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ANTECEDENTES

/)

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Geofisico del
Pert, en adelante “Entidad”, corresponde a un senvicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0220-2023-001, iniciado mediante oficio n.*
076-2023-IGP/OCI de 03 de noviembre 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si los pagos de incentivos economicos efectuados al personal profesional que cumple
funciones de investigacion en el campo de la geofisica en el Instituto Geofisico del Per, sujetos
al regimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, se han realizado observando lo dispuesto en el
D.S. N° 275-2018-EF, que aprobd la nueva escala salarial para dichos profesionales.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control corresponde a los pagos irregulares de incentivos econémicos a
profesionales investigadores cientificos del Instituto Geofisico del Perl - IGP que cumplen
funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica, sujetos al régimen laboral
del D.L. n.? 728, producto de su participacion en los proyectos de investigacion financiados con
fondos concursales por el FONDECYT e INNOVATE PERU, durante los afios 2019 al 2020,
adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala.

Tales pagos se formalizaron a traves de la emision de Resoluciones de Presidencia y Jefatura
emitidas por el Titular de la entidad y la Jefa de la Oficina de Administracion, mediante
Resoluciones Directorales, ésta ultima, sin contar con delegacion especifica de la Presidencia
Ejecutiva de la entidad, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala
no obstante la prohibicion expresa del Decreto Supremo N° 275-2018-EF de 29 de noviembre de 2018, que
establecio la Escala Remunerativa para dichos profesionales, lo cual originé la afectacion de los intereses
del estado por el monto de S/ 119,540.00.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, Delaentidad o dependencia
El Instituto Geofisico del Peru (IGP) es una entidad adscrita al Sector del Ministerio de Ambiente, que
forma parte del Poder Ejecutivo, en el nivel de gobiemo nacional, y tiene como mision el desarrollo
de la investigacion cientifica, innovacion tecnoldgica y vigilancia permanente de fenomenos
geofisicos para el bienestar de la sociedad de manera eficiente y eficaz.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Geofisico del Pert (IGP):

Grafico N° 01

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO GEOFISICO DEL PERU

‘CONSEJO DIRECTVO
PRESIDENCIA EJECUTIVA
- - ESTRUCTURA ORGANICA
f DEL INSTITUTO GEOFISICO
GRGANO DE CONTROL DEL PERU
llm
GERENCIA GENERAL DIRECCION CIENTIFI e,

Fuente: Decrefo legislativo n.* 136 del 12 de junio 1981
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio 2021; asi como, el marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, es necesario mencionar que el abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, ex jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica del IGP, pese a habérsele notificado en el domicilio referido en
su documento nacional de identidad’, no activé su casilla electrénica en el plazo establecido en la
Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobado con R.C n.® 102-2022-CG del 11 de marzo de 2022, debiendo ser activado por el auxiliar
de casilla del OCI.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020 EN EL IGP SE GESTIONO‘_APROBO Y PAGO INCENTIVOS
ECONOMICOS A PROFESIONALES INVESTIGADORES CIENTIFICOS SUJETOS AL REGIMEN
LABORAL DEL D.L. N° 728, QUE CUMPLEN FUNCIONES DE INVESTIGACION ESPECIALIZADA
EN EL CAMPO DE LA GEOFISICA, PESE A LA PROHIBICION EXPRESA ESTABLECIDA EN EL
D.S. N° 275-2018-EF, QUE APROBO LA ESCALA REMUNERATIVA PARA DICHOS
PROFESIONALES, AFECTANDO LOS INTERESES DEL ESTADO POR EL MONTO DE
S/ 119,540.00.

Antecedentes:

El FONDECYT? como entidad de derecho publico capta, gestiona y canaliza recursos en
cofinanciamiento a personas naturales y juridicas®, destinados a la formacién de recursos humanos
altamente especializados y al desarrollo de la investigacion cientifica, la aplicacion tecnologica del
conocimiento y su introduccion al mercado, y a la atencion de las necesidades sociales.

El Fondo INNOVATE PERU, bajo ambito del Ministerio de la Produccion, como entidad de derecho
publico, con autonomia administrativa, economica y financiera, fue creado para financiar estudios de
investigacion, tecnologia e innovacién, previo proceso de seleccion y suscripcion de convenios con los
beneficiarios sean entidades plblicas y/o privadas; actualmente a este fondo se le denomina
PROINNOVATE®.

1 Notificacion n.* 001352-2023-CG del 28 de junio 2023, recibido el 07 de julio 2023, (Apéndice n.® 05).

Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Tecnolégica, segun el articulo 16 de la Ley 28613 de 17 de octubre

de 2005, es una Unidad de Ejecucion Presupuestal de CONCYTEC, con personeria juridica de derecho plblico y autonomia adminisirativa,

econdbmica y financiera. Actuaimente PROCIENCIA - Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados, bajo ambito de

CONCYTEC, creado mediante el Decreto Supremo N° 051-2021-PCM publicado el 25 de marzo de 2021, sobre la base del FONDECYT.

En el marco de la Ley del SINACYT (Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, actual SINACTI, segin Ley 31250 de

02 de julio de 2021).

* Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad, creado mediante el D.S. N° 003-2014-PRODUCE publicado el 24 de
julio de 2014, como unidad ejecutora del Ministeric de la Produccion, financiado con recursos, esencialmente, provenientes de préstameos
intermacicnales suscritos por el Gobiemo Peruano.

5 Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico e Innovacién, bajo el ambito del Ministerio de la Produccion, creado por el D.S. 008-2021-
PRODUCE publicadc el 25 de marzo de 2021, sobre la base del Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad, con
la finalidad de continuar apoyando las actividades de ciencia, tecnologia e Investigacion en beneficio de entidades puablicas, privadas y personas

naturales ﬂue desarrollan las mismas.
Informe de Control Especifico N 08-2023-2-0220-SCE
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Para fines del presente es de senalarse que en las disposiciones complementarias finales de las leyes
anuales de presupuesto de 2014 (Ley N° 30114), 2015 (Ley N° 30281) y 2016 (Ley N° 30372) con la
finalidad de promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se autorizo a FONDECYT cofinanciar
programas y proyectos en materia de ciencia, tecnologia e investigacion tecnolégica, mediante
transferencias a favor de entidades publicas o subvenciones a personas juridicas privadas, previa
suscripcion de convenios derivados de procesos de seleccion llevados a cabo por el referido fondo.

En el primer parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley Anual de
Presupuesto para el ano 2016, arriba mencionada, consigna “Dispénese que las entidades publicas que
resulten beneficiarias del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion Tecnolégica
(FONDECYT), como resultado de un concurso de proyectos de investigacion efectuado por el CONCYTEC,
quedan autorizadas a otorgar un incentivo econoémico a los investigadores que participan en el desarrollo de
proyectos de investigacién.”

Al respecto, es de sefialarse que el otorgamiento del referido “incentivo econémico a los investigadores”
se da en el contexto de que, a esa fecha, dichos profesionales mantenian ingresos menores y dada su
labor especializada el IGP, requirié una actualizacion de la escala salarial existente y ademas por
disposicion del articulo 6°¢ de la referida Ley Anual de Presupuesto de 2016, en materia de ingreso de
personal, se prohibia el reajuste o incremento, asi como la aprobacién de nuevos incentivos y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento.

En ese sentido, el requerimiento del IGP fue atendido mediante la emision del Decreto Supremo N°
275-2018-EF de 29 de noviembre de 2018 , en la cual se aprobd la escala remunerativa para el personal
profesional sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, que cumplen funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, en cuyo articulo 3°7 se consigna la prohibicion
expresa_que dicho personal profesional investigador perciba otros ingresos distintos al monto
establecido en la referida Escala Remunerativa.

La prohibicion expresa arriba mencionada tiene como fundamento el hecho que segln el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF® del IGP los profesionales investigadores cientificos del IGP,
agrupados en la Direccion Cientifica, como 6rgano de linea, tiene como funcion general “orientar, dirigir
y coordinar la planificacion técnica; dirigir supervisar y evaluar la ejecucion de las funciones sustantivas
y técnico normativas de investigacion cientifica en geofisica, asi como la innovacién tecnol6gica, la
capacitacion y perfeccionamiento de los investigadores y técnicos en las acciones de interaccion con la
sociedad”, en ese sentido la mencionada Direccion Cientifica se encuentra integrada por las
subdirecciones de Ciencias de la Tierra Solida, de la Atmosfera e Hidrosfera, y las subdirecciones de
Redes Geofisicas y de Geofisica y de Sociedad, en el Cuadro N° 01, de manera comparativa, se

m

Articulo 6. Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, Gobiemos Regicnales y Gobiemos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de foda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

T Articulo 3. Prohibicion Establécese que a partir de la vigencia de este Decrefo Supremo, el personal profesional cientifico del Instituto Geofisico
del Perti que cumple funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica, percibe Unicamente los montos establecidos en la
escala remunerarnfa apmhada medianre a! praserﬂe Demem Suprema guedandn p@rb;da, b_ag @nsabmdad del Tmufar n'el grma

de 3 re imulo, subve, a_y benefici i

() '
3 Rﬁtamento de Oﬁanlzacic':n :Fundcnes - ROF ﬂ&do mediante Decreto Sueremo N° 001-2015-MINAM Ebl'mdc el 09 de enero de 2015.
Informe de Control Especifico N® 08-2023-2-0220-SCE
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presenta la escala salarial de los investigadores cientificos previa y posterior a la aprobacion del Decreto
Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06).

Cuadro n® 01
Comparacion de escalas salariales del personal del Instituto Geofisico del Pert
D.S. N° 161-2001-EF de 18.07.2001 D.S. N® 275-2018-EF de 29.11.2018
= 6 Remuneracién
Cargo Categoria Y Cargo Categoria ue(?;u!

Presidente Ejecutivo D-7 7,000.00 | Presidente Ejeculivo D-7 15,600.00

Director Técnico D-6 6,600.00 | Director Cientifico D-6 14,785.00
Director / D_uectcx de C5 10,857.00
Cbservatorio

Inyespgsdm_ _ C5 6,100.00 Inves_trgador Cientifico C5 10,743 00

Cientifico Principal Principal

Ir}ves_ﬁgador C4 5.300.00 |nvest_rgador Cientifico C4 10,206.00

Cientifico Supenor Superior

Investigador . Investigador Cientifico

Cientifico Asociado Sl 450N Asociado G Hem
Agregado de ingenieria P-5 6,685.00
Agregado de investigacion P-5 6,685.00
Adjunto de ingenieria P-4 4,885.00
Adjunto de investigacion P-4 4,885.00
Asistente de investigacion P-3 3,085.00

Director General D-5 3,800.00 (")

Director Ejecutive D4 3,500.00 (")

Direclor D-3 3,200.00 )

Profesional P-5 3,000.00 @]

Profesional P-4 2,600.00 (")

Profesional P-3 2,200.00 ()

Técnico T-5 1,500.00 X

Técnico T4 1,400.00 ")

Técnico 13 1,300.00 ()

Fuente: Diario El peruano del 19.07.2001 y 29.11.2018
Elaboracion: Comisién audifora
(*): Sin incremento |

De lo antes mencionado, se desprende que la labor de los investigadores cientificos se contrae
exclusivamente a su quehacer cientifico y como contraprestacion a dicha labor cientifica, se les aprobo
una nueva Escala Remunerativa acorde con la misma, significandose que en esta nueva Escala
Remunerativa, en muchos casos se les incrementd sus remuneraciones superando el 100% de la escala

[ '~
TITUTO % ; : ; : :
5 SEOFISICO remunerativa anterior, por lo que el marco normativo, antes mencionado, define que a partir de la

vigencia del referido dispositivo legal que aprueba la Escala Remunerativa para el personal cientifico
del IGP, al mismo, le es de aplicacion la mencionada prohibicién expresa de percibir otros ingresos
distintos al establecido en la referida Escala Remunerativa.

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
Periodo 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020 .
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Hechos Irregulares

De la revision y analisis de la documentacion relacionada con el pago de incentivos econdmicos a los
profesionales investigadores cientificos del Instituto Geofisico del Pert —IGP, sujetos al régimen laboral
del D. Leg. n® 728, que cumplen funcicnes de investigacion especializada en el campo de la geofisica,
producto de su participacion en los proyectos de investigacion financiados con fondos concursales por
el FONDECYT e INNOVATE, durante los anos 2019 al 2020, se ha evidenciado que el Titular, el Dr.
Hernando Jhonny Tavera Huarache, mediante Resoluciones de Presidencia y de Jefatura; y la Jefa de
la Oficina de Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, mediante Resoluciones Directorales,
ésta (ltima, sin contar con delegacion especifica de la Presidencia Ejecutiva de la entidad; aprobaron
el otorgamiento de incentivos economicos a los profesionales investigadores cientificos del IGP, no
obstante la prohibicion expresa del Decreto Supremo N° 275-2018-EF de 29 de noviembre 2018.

Dichas Resoluciones Presidenciales y Jefaturales; asi como, las Directorales fueron sustentadas para
el afio 2019, en las opiniones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro José
Rospigliosi Vega, para el afio 2019; quien elaboré y suscribié el informe técnico Legal N° 52-2019-
IGP/GG-0AJ de 31 de mayo 2019, quien luego de hacer mencion al marco normativo sobre el tema
concluye que el IGP en cumplimiento del articulo 14° de la Constitucion, que establece que es deber
del Estado promover desarrollo cientifico y tecnologico del pais y de la Quincuagésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley Anual de Presupuesto para el ano 2019,¢ puede otorgarse
incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos financiados
por fondos del FONDECYT e INNOVATE; y para el afio 2020, en la consulta al Sistema CESI SERVIR
gestionada por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio.

En ese sentido, la prohibicion expresa contenida en el D.S. N° 275-2018-EF, para el personal
profesional cientifico del IGP, sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 728, de percibir cualquier otro
ingreso adicional a la remuneracion establecida en la Escala Remunerativa, durante el ejercicio 2019,
fue inobservada por la opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, contenida en su informe
técnico legal, recurriendo a dispositivos legales de caracter general que, en sede administrativa, para el
presente caso, resultan improcedentes, dando lugar a que se pague los incentivos econémicos a los
investigadores cientificos, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, adicionales a sus remuneraciones
establecidas en la respectiva Escala.

Asimismo, por el ejercicio 2020, los pagos fueron sustentados por la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Lic. Gabriella Fiorella Gadea del Carpio, valiéndose de la respuesta de la consulta realizada
mediante correo electronico, al Sistema de Consultas Electronicas de la Ciudadania- CESI SERVIR; no
obstante que la “Directiva que establece lineamientos para la atencion de consultas a SERVIR"
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto 2017,
establece que SERVIR “no se constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales, y que la propia respuesta del Sistema CECI-SERVIR consigné que
‘(...) absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y el funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos o especificos
(...). Recibiendo pese a ello, la conformidad de la jefa de Ia Oficina de Administracion y la del jefe (e)
de la Oficina de Asesoria Juridica.

Sobre el particular, la relacion de los convenios y los profesionales cientificos investigadores
involucrados en las investigaciones y por el cual se les efectué los pagos de los incentivos financiados
por FONDECYT e INNOVATE, se detallan en el cuadro siguiente:

*  Que prorroga la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afic 2016.
Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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Cuadro N° 02

Convenios y Profesionales que cumplen Funciones de Investigacién en el campo de la Geofisica
Sujetos al régimen laboral del D.L. N° 728, a quienes se les pago
Incentivos econdmicos en el 2019 y 2020

FECHA DE COMEROBANTE. | TOTALA
RESOLUCION CONVENIO NOMBRES Y APELLIDOS DE PAGO PAGAR
RESOLUCION FECHA | N° s/

R.J. N* 054-IGP2019 15,07 2019 102-2015-FONDECYT ANTONIO ARMSTRONG PEREYRA QUIRCS 05.08.2019 3508 16.800.00

JUAN CARLOS VILLEGAS LANZA 17.07.2019 3216 £,000.00

WENDY QUIRCZ SIFUENTES 17.07.2019 3217 3,000.00

RN 0SSIGPZ018 | 1507.2018 5"9"”"0“‘;0?;’ ERURPR- 218 2,176.49
ROCIO PARILLO SAICC 17o72010 [ 3215 | £84.90 |

219 13861

JUAN CARLOS VILLEGAS LANZA 08012020 | 291 £.400.00

RPN 1254GP2018 | 09122018 166-2017-FONDECYT | WENDY GUIROZ SIFUENTES 08012020 | 252 5,000.00

YESSENIA BERNAL ESQUIA 0801200 | 299 3,00000

RD.N" 0301GPI2020 | __07.07.2020 O10-2017-FONDECGYT | FEY YAMINA SILVA VIDAL DE MILLONES 17.07.2000 | 2277 3200000

R.D. N 0641GPI2020 | 15.05.2020 0112018 FONDECYT | SERGIO BYRON MORERA JULCA 15062020 | 162 10,000.00

R.P.N" 107-1GP/2020 15.12.2020 SERGIO BYRON MORERA JULCA 18.12.2020 4633 4,000.00

SERGIO BYRON MORERA JULCA 15.06.2020 1960 9,000.00

RD.N"068IGRI020 | 21.05.2020 0102016 FONDECYT | FEY YAMINA SILVA VIDAL DE MILLONES 15.06.2020 | 1961 334000

] e SERGIO BYRON MORERAJULCA 19.12.2000 | 651 10,000.00

RP.N"1 FEY YAMINA SILVA VIDAL DE MILLONES 19122020 | 4652 4,000.00

Fuente: Comprobantes de pago 2019y 2020
Elaboracion: Comisien de Auditoria del OC! del IGP 113,540.00

Los hechos advertidos han inobservado los Articulos 2° “Aplicacion de la escala remunerativa” %y
Articulo 3° “Prohibicién de recibir cualquier ofro ingreso”, de la escala Remunerativa para el
personal profesional cientifico del Instituto Geofisico del Peri que cumple funciones de investigacion
especializada en el campo de la geofisica del D.S. N° 275-2018-EF, vigente desde el 30 de noviembre
2018, que establecio el nimero de remuneraciones a percibir durante el afio, asi como la prohibicién.

La prohibicion expresa contenida en el D.S. N° 275-2018-EF la cual aprueba la Escala Remunerativa
para el personal profesional investigador cientifico del IGP, posteriormente ha sido expresamente
corroborada por los informes emitidos por la Direccion de Gestion de Personal Activo (DGPA) de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia
y Finanzas, con el Informe N° 0342-2021-EF/53.04 de 05 de mayo 2021 e Informe n® 1692-2021-
EF/53.04 de 06 de setiembre 2021 (Apéndice n.° 07), e Informe n° 832-2023-EF/53.04 de 21 de abril
2023 (Apéndice n.° 08), la cual tiene competencia exclusiva y excluyente'' para emitir opinion vinculante
en materia de ingresos, correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico, respecto a la

¢ Aplicacion de la Escala Remunerativa El Instituto Geofisico del Peni s6lo reconocera al personal profesional cientifico que cumple funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, doce (12) remuneraciones mensuales al afio, una (1) gratificacion por Fiestas Patrias,
una (1) gratificacion por Navidad, y la bonificacion por Escolaridad.

Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los
recurscs humanos del sector pablico, de 09 de mayo de 2021.

1)

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

()

2.3 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y
excluyente para emilir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes & los recursos humanos del Sector Publico, y para desarrollar
normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinion respecto a compensaciones rio econoémicas, en caso la propuesta tenga efactos fiscales.

()"

Decreto Supremo N° 153-2021-EF, Aprueban Disposiciones Complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto
de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico, de 18
de junio de 2021.

Articulo 3.- medidas en materias en Gestién Fiscal de los recursos Humanos del sector publico.

(...

2.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanas (DGGFRH) tiene compelencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante, en materia de ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector Publico, respecto a la interpretacion del sentido o
alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida en una norma de efectos generales, sin
referencia a casos concretos.
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interpretacion del sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la
institucion o materia comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos,
y en los cuales, reiteradamente, concluyeron que en aplicacion del D.S. N°® 275-2018-EF se debia
aplicar la escala aprobada para los profesionales cientificos del IGP sujetos al regimen del Decreto
Legislativo N° 728, por lo que los mismos no podian percibir otros ingresos; prohibicién que segun las
evidencias obtenidas, incluyen su participacion en los proyectos de investigacion efectuados por el
CONCYTEC e INNOVATE.

La situacion expuesta generd una afectacion a los intereses del Estado por S/ 119,540.00 soles, al
haberse pagado a los profesionales investigadores cientificos del IGP, sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 728, ademas de sus remuneraciones, montos adicionales por incentivos econémicos en
confravencion a la prohibicion expresa contenida en el D.S. N° 275-2018-EF, que aprueba la escala
remunerativa de los referidos profesionales. Los hechos se exponen a continuacion:

PAGO DE INCENTIVOS ECONCOMICOS EN EL EJERCICIO 2019

a) CONVENIO DE SUBVENCION N° 102-2015-FONDECYT — CONVOCATORIA 2015-| ESQUEMA
FINANCIERO EF 041 “PROYECTO DE INVESTIGACION BASICA Y PROYECTOS DE
INVESTIGACION APLICADA” SUSCRITO EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2015.

Mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n® 082-2015-FONDECYT-DE de 05 de junio 2015, el
FONDECYT aprobo las Bases del Esquema Financiero EF 041 “Proyectos de Investigacion Basica y
Proyectos de Investigacion Aplicada” y su convocatoria 2015-1, siendo que a través de la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 097-2015-FONDECYT-DE de 16 de julio 2015, se aprobaron las Bases
Integradas del mencionado proceso.

De acuerdo a los resultados del mencionado concurso emitidos a traveés de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 144-2015-FONDECYT-DE de 06 de noviembre 2015, el instituto Geofisico del Per resulto
seleccionado para obtener un fondo econémico para el desarrollc del proyecto presentado denominado
“Observaciones astronémicas de precision con telescopio robético en el observatorio de
Huancayo”, cuyo costo total ascendio a S/ 768,000.00 del cual los aportes se realizarian de la siguiente
manera:

Cuadro N° 03 .
Aportes
Entidad Aporte Monetario Aporte No Aporte Total Distribucion de
sl Monetario S/ sl Aportes (%)

Solicitante 0.00 48,000.00 48,000.00 6.25
Asociada 0.00 320,000.00 320,000.00 4167
FONDECYT 400,000.00 0.00 400,000.00 52.08

TOTAL 400,000.00 368,000.00 768,000.00 100.00

Fuente: CONVENIO DE SUBVENCION N° 102-2015-FONDECYT
Elaboracion: Comision de Auditoria

El 24 de noviembre 2015, se suscribid el Convenio de Subvencion n.° 102-2015-FONDECYT -
Convocatoria 2015-1 esquema financiero EF 041 “PROYECTO DE INVESTIGACION BASICA Y
PROYECTOS DE INVESTIGACION APLICADA" (Apéndice n.° 09), siendo su periodo de vigencia de
tres (3) afios, computandose desde el dia siguiente de la entrega del primer desembolso y culmina con
la entrega del Informe Final de resultados del proyecto; la subvencion otorgada por el FONDECYT,
respecto al aporte monetario de S/ 400,000.00 soles, fue incorporada en el Presupuesto Institucional
del Instituto Geofisico del Peri como “mayores fondos piblicos”, el cual fue informado por el Jefe de la

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
Periodo 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

0016



GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

= . ‘ .
o S IGP 2
LA CONTRALORIA \ v del Pery

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina9de 73

Oficina de Presupuesto del IGP mediante el Memorandum N° 0045-2023-IGP/GG-OPP de 08 de mayo
2023 (Apéndice n.° 10).

Cabe sefialar que, éstos “mayores fondos publicos”, fueron autorizados mediante Resoluciones de
Presidencia y Resolucion Jefatural, suscritos por el Titular del IGP (Apéndice n.° 11), las cuales
posteriormente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto elaboré las “Notas de Modificacion
Presupuestal” (Apéndice n.° 11), siendo incorporados dichos fondos al presupuesto del IGP, para su
correspondiente ejecucion; el detalle de las Resoluciones de Incorporacion de recursos se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 04
Incorporacién de mayores fondos publicos al presupuesto del Instituto Geofisico del Pert - IGP
Subvencion Resolucion : : Importe Saldo
(Aporte (Incorporacion de fondos) NotaModificatoria | ncorporadoal| ~ Por
. Hongarhl N Fecha e Fecha | PPo- ;el 1P Tr?feﬂr
R.P. N* 019-IGP/16 25012016 | 0000000035 | 25.01.2016 140,000.00
R.P. N® 088-IGPM7 03.05.2017 | 0000000203 | 03.05.2017 B85,368.00
400,000.00 R.P. N® 031-IGP/2018 31.01.2018 | 0000000072 31.01.2018 101,256.00 20,000.00
R.J. N° 027-IGP/2018 22052019 | 0000000035 | 22.05.2019 53,376.00
380,000.00

Fuente: Memorandum N° 0045-20231GF/GG-OPP (Apéndice n.° 10)
Elaboracién: Comision de Auditoria del OCI del IGP

; -R..;.o 7§* Respecto al pago de incentivos realizados al profesional cientifico por este proyecto se detalla a

continuacion;
Ty

» Pago de incentivo econémico emitido a favor de Antonio Armstrong Pereyra Quiros en el mes
de agosto de 2019 por S/ 16,800.00 soles

De la revision de los comprobantes de pago remitidos por la Analista de Sistematizacion de Archivos
del IGP, mediante correo electronico de 03 de febrero 2023, y de la recopilacién de informacion del
Sistema de Tramite Documentario, se evidencia que el Coordinador General del Proyecto Dr.
Antonio Pereyra Quiros mediante Informe N° 002-2019/CONVENIO102-2015 FONDECYT de 25 de
febrero 2019 (Apéndice n.° 12), solicita el pago de incentivos asociados al proyecto de investigacion,
dado a haber entre otros culminado el tercer afio y una adenda reciente suscrita y que dentro de la
ejecucion pendiente se encuentra la subvencion referida a los incentivos correspondientes a los
semestres 2018-1 y 2018-1l en cumplimiento del Plan Operativo del Proyecto.

Asi mismo, de la trazabilidad documentaria se advierte que el Director Cientifico del Instituto
Geofisico del Per(, Ing. Danny Eddy Scipion Castillo, mediante Memorandum N° 0015-2019-IGP/DC
de 02 de mayo 2019 (Apéndice n.° 13), solicitd al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog.
Alejandro José Rospigliosi Vega, opinion legal respecto a “(...) si existe alguna restriccion de
pagos de incentivos a los investigadores y/o cientificos que trabajan en el IGP, bajo el
régimen del D.L. 728 que desarrollan y/o ejecutan proyectos con recursos del FONDECYT e
INNOVATE, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo n® 275-2018-EF (...)".

Al respecto, es de sefialarse que las funciones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
consignadas en su contrato y en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF'?, respecto de

2 Decreto Supremo N°® 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamentc de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Perl
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica

Informe de Control Especifico N® 08-2023-2-0220-SCE
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sus labores de asesoramiento, esencialmente se contraen a revisar las normas para el adecuado
funcionamiento de los sistemas administrativos de apoyo y asesoramiento; asi como, asesorar a Ia
Alta Direccion y demas organos del IGP en temas juridicos y de caracter legal; asi mismo, elaboré
y suscribio el Informe Legal N® 52-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14), en €l
cual recurriendo a dispositivos legales de caracter general que, en sede administrativa para el
presente caso, resultan improcedentes, expresa que las prohibiciones dispuestas en la escala
remunerativa son “montos con caracter remunerativo® mas no “incentivos econémicos”.

En ese sentido manifiesta que los incentivos economicos en el marco de los proyectos financiados
por FONDECYT no tienen carécter remunerativo, su otorgamiento ha sido autorizado mediante ley'3
y que por el principio de jerarquia de normas' prevalece la Ley sobre normas de inferior jerarquia,
concluyendo que el IGP en cumplimiento del articulo 14° de la Constitucion, que establece que es
deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y de la Quincuagésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de |la Ley Anual de Presupuesto para el aiio 2019, puede
otorgar incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos
financiados por fondos del FONDECYT e INNOVATE.

Al respecto, del referido informe legal se evidencia que el mismo omite considerar el contenido y el
alcance de la normativa materia del presente, conforme a lo siguiente:

e EI D.S. 275-2018-EF articulo 3 Prohibicion, en su parte pertinente sefala “(...) el personal
profesional cientifico del Instituto Geofisico del Pert que cumple funciones de investigacion especializada
en el campo de la geofisica, percibe tnicamente los montos establecidos en la escala remunerativa
aprobada mediante el presente Decreto Supremo; guedando prohibida, bajo responsabilidad del Titular
del pliego, la_percepcion de cualquier otro ingreso, asignacion, retribucion, estimulo, subvencién,
compensacion economica y beneficios de cualquier naturaleza por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dinero, en forma adicional al monto establecido en la presente Escala
Remunerativa.”

) \ {
INSTIYUTO
GEOFIgfc

=l

» En consecuencia, el parrafo glosado expresamente dispone que los investigadores cientificos
comprendidos en la referida escala remunerativa estan prohibidos de percibir cualguier otro
ingreso, en forma adicional al monto establecido en dicha escala remunerativa por lo que resulta
incorrecto afirmar que los ‘incentivos econémicos” no se encuentran comprendidos en dicha
prohibicion.

* En ese mismo sentido, también resulta incorrecto invocar el principio de jerarquia de normas
refiriéndose a una norma de caracter general contenida en la ley de presupuesto, respecto a una
norma prohibitiva de caracter especifico consignada en el dispositivo que aprueba la escala
remunerativa, mas aln si esta Gltima consigna una prohibicion expresa como la sefialada en el
parrafo arriba glosado.

“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccién y a los diversos organos de la institucion a través de la
absolucion de consultas, (...) relacionadas a la comrecta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado cumplimiento
de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
a) "Asesorar a los drganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes prevics de opinién
técnico legal, destinados a orientar la comecta aplicacion del marco legal vigente.”
' Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 30372 Ley de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 20186.
' Articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado.

5 Que m la Quin{:uﬁaima Octava DEW‘ ion ComEIememaria Final de la Lsz de Presuwto para el Sector Pliblico gara el afio 2016.
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En ese sentido, con el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ (Apéndice n.° 14), arriba mencionado
el Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
inobserva el mandato legal contenido en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF, que aprobd la escala
remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728
(Apéndice n.° 06), el cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro
ingreso adicional para los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones,

Al respecto, se advierte que el Director Cientifico del Instituto Geofisico del Pert, Ing. Danny Eddy
Scipién Castillo, habiendo obtenido respuesta de la Oficina de Asesoria Juridica, a su consulta sobre
el pago de incentivos a los investigadores, mediante el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de
31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14), a través del proveido 00178-2019-IGP/DC de 3 de junio 2019
(Apéndice n.° 15), hizo de conocimiento de los Subdirectores’® integrantes de su Direccion y de la
Jefa de Recursos Humanos Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, el referido informe técnico legal
con el cual durante el afio 2019; sustentandose en el mismo, el IGP tramito y aboné a sus
investigadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus
remuneraciones, montos adicionales por incentivos econémicos.

f
QNTROL /58
N
S INSTIFUTO &
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Posteriormente, se advierte que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos', Lic. Gabriela Fiorella
Gadea del Carpio mediante el Informe N° 119-2019-IGP-OAD/URH de 10 de junio 2019 (Apéndice
n.° 16), en cuya referencia b) consigna el informe legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo
2019 (Apéndice n.° 14), solicito a la Jefa de la Oficina de Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno
Trucios™, la certificacion Presupuestaria, quien con proveido N° 02392-2019-IGP/GG-OAD de 12
de junio 2019 (Apéndice n.° 17), derivo la solicitud a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
indicando “Para su tramite”; el pago del incentivo econdmico, del Investigador Principal —
Coordinador General del Proyecto, Antonio Armstrong Pereyra Quiros por S/ 16,800.00 soles, siendo
que el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega, mediante
proveido N° 00053-2013-IGP/GG-OPP de 17 de junio 2019 (Apéndice n.° 17), comunicé a la Jefa de
la Oficina de Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios que “Cuenta con disponibilidad
presupuestal - Proceder segun normatividad”, el cual posteriormente emitio la Certificacion de
Crédito Presupuestario — Nota N° 0000001403 de 15 de julio 2019 por S/ 16,800.00 soles (Apéndice
n.°18).

Ante estos actuados y documentos generados seguidamente, se advierte que el jefe del Instituto
Geofisico del Pert, Dr. Hernando Johnny Tavera Huarache, emitié la Resolucion Jefatural N° 054-
IGP/2019 de 15 de julio 2019 (Apéndice n.° 19), en el que resolvio: “(...) Disponer que se abone al
sefior Antonio Armstrong Pereyra Quiros, el incentivo de acuerdo al Anexo 01 adjunto, que
forma parte integrante de la presente Resolucion Jefatural (...)".

'8 Subdirecciones de la Direccion Cientifica: Unidad Funcional de Astronomia y Planetario, Radio Observatorio de Jicamarca, Ciencias de la
Atmosfera e Hidrosfera, Ciencias de la Tiera Solida, Geofisica y Sociedad y Redes Geofisicas.

7 Resolucion de Presidencia N°® 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4.4.12 Director de Personal

Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificas:
b) Coordinar y controlar la aplicacién de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.

18 Designada al cargo mediante Resolucion de Presidencia N° 103-1GP/2018, perteneciente al Cuerpo de Gerentes Pablicos de SERVIR y mediante
Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero 2015 aprueba Reglamenio de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del Peru
el Articulo 20. Oficina de Administracion, sefiala que la Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracion interna de apoyo
a los diversos Grganos de la institucion a través de la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos
Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...) de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los
bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar la utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion

(.
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ANEXO 01
NOMBRES Y TOTAL e 1 owm i
APELLIDOS | INCENTIVOS | TR | DESCUENTOS i
Antonio Armstrong
Pereyra Quiros 16,800.00 0.00 000 16,800.00
()

Al respecto, la parte considerativa de la Resolucion de Jefatura, ademas de mencionar la prohibicion
expresa sobre que el personal cientifico del IGP no debe de percibir cualquier otro ingreso, contenida
en la norma especifica del Decreto Supremo N° 275-2018-EF que aprueba la escala remunerativa
para el personal profesional cientifico del IGP que cumpla funciones de investigacion especializada
en el campo de la geofisica (Apéndice n.° 06), la disposicion complementaria final de la ley de
presupuesto del ejercicio 2016 y su prorroga sobre el registro de la ejecucion del gasto en el caso
del Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad, asi como el articulo
14 de la Constitucion que es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais, menciona la opinién favorable del Informe de la Oficina de Asesoria Juridica para que el IGP
otorgue incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos
financiados por FONDECYT e INNOVATE; asimismo, consigna el informe de la Unidad de Recursos
Humanos; asi como, la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Es de recalcarse que a partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia
siguiente de su publicacion, es decir el 30 de noviembre 2018, hacia adelante, los investigadores
cientificos del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal,
estan expresamente prohibidos de percibir otro ingreso segun mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicion que no admite excepciones, por tanto, la misma prevalece en todos sus extremos
ademas dicha prohibicion sefiala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de
cualquier otro ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Como parte del tramite seguido, la Sra. Noelith Pinedo Lozano, en representacion de la Jefa de Ia
Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante Memorandum
N°® 112-2019-IGP-OAD/URH, remitié la Planilla de Incentivos Econémicos del Investigador Principal
— Coordinador General del Proyecto, Antonio Armstrong Pereyra Quiros, a la Unidad de Contabilidad
(Apéndice n.° 20), y éste habiendo efectuado la fase del devengado lo trasladé a la Unidad de
Tesoreria, en donde se generd el comprobante de pago N° 3508 de 05 de agosto 2019, a nombre
del sefior Antonio Armstrong Pereyra Quiroz por S/ 16,800.00 soles, girandosele el cheque n°®
09266828 del Banco de la Nacion el 16 de agosto 2019, quien lo recibio conforme suscribiendo el
comprobante de pago; con ello se culmind el pago del incentivo econdmico al investigador (Apéndice
n.° 21).
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b) CONVENIO N° 166-2017-FONDECYT “PROYECTO DE INVESTIGACION BASICA Y APLICADA”
CONVOCATORIA 2017-02 SUSCRITO EL 22 DE DICIEMBRE 2017

Mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n® 062-2017-FONDECYT-DE de 16 de mayo 2017, el
FONDECYT aprobo el Expediente de la Convocatoria E041-2017-02 denominado “Proyecto de

19 Resolucidn de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Instituto
Geofisico del Peru

Recursos Humanos

4.4.12 Director de Personal

Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion

Funciones especificos:

b) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
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investigacion Basica y Aplicada’, el mismo que esta integrado por las Bases y la Guia de Seguimiento
y Monitoreo; asimismo, con fecha 7 de junio de 2017, mediante Resclucion de Direccion Ejecutiva N°
068-2017-FONDECYT-DE se aprobaron las Bases Integradas; asimismo, con Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 117-2017-FONDECYT-DE de 15 de noviembre de 2017, el FONDECYT aprob6 los
resultados de la convocatoria del esquema financiero E041-2017-02 en donde se da como ganador al
Instituto Geofisico del Peru.

Cabe sefalar que, el Convenio designa al sefior Juan Carlos Villegas Lanza, profesional cientifico del
IGP, como Investigador Principal, quien conjuntamente con el Presidente Ejecutivo del IGP como
representante de la Unidad Ejecutora, suscribieron el convenio n® 166-2017-FONDECYT “Proyecto de
Investigacion Basica y Aplicada” el 22 de diciembre 2017 (Apéndice n.° 22), con el Director Ejecutivo del
FONDECYT, lo cual hiso merecedor al Instituto Geofisico del Pert el financiamiento para la ejecucion
del proyecto de investigacion aplicada, titulado “Evaluacion Geodinamica geofisica y Geoldgica de los
deslizamientos de tierra que afectan la seguridad fisica de la ciudad Huancabamba — Piura”, cuyo costo
total ascendié a S/ 694,697.33.00, siendo los aportes acorde a lo descrito en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 05
Aportes
Entidad Aporte Monetario Aporte No Monetario Aporte Total Distribucion de
Sl Sl Sl Aportes (%)
IGP 0.00 294,700.00 294,700.00 4242
FONDECYT 399,997.33 0.00 399.997.33 57.58
TOTAL 399,997.33 294,700.00 694,697.33 100.00

Fuente: CONVENIO N° 166-2017-FONDECYT
Elaboracion: Comision de Auditoria

El plazo de ejecucion del proyecto fue de treinta y seis (36) meses conforme a lo establecido en las
Bases, la subvencion otorgada por el FONDECYT, respecto al aporte monetario de S/ 399,997.33 soles,
fue incorporada en el Presupuesto Institucional del Instituto Geofisico del Per como “mayores fondos
plblicos", el cual fue informado por el Jefe de la Oficina de Presupuesto del IGP mediante el
Memorandum N° 0045-2023-IGP/GG-OPP de 08 de mayo 2023 (Apéndice n.° 10).

Los "Mayores Fondos Publices”, fueron autorizados mediante Resoluciones de Presidencia (Apéndice
n.° 23), suscritos por el Titular del IGP, las cuales posteriormente la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto elaboro las “Notas de Modificacion Presupuestal” (Apéndice n.° 23), siendo incorporados
dichos fondos al presupuesto del IGP, para su correspondiente ejecucion, el detalle de las Resoluciones
de Incorporacion de recursos se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 06
Incorporacion de mayores fondos publicos al presupuesto del IGP

Subvencion Resolucion Monto Total
(Aporte (Incorporacién de fondos) Nota Modificatoria | 1o morado al Ppto. & i
i Ne Fecha N Fecha s S/
R.P. N° 031-IGP/2018 31.01.2018 | 0000000072 | 31.01.2018 119,899.20
RP. N° 265-IGP/2018 28122018 | PIA2018 | 28.12.2018 90,122.33
STITUTO RP. N° 020-IGP/2018 30.01.201 | 0000000032 | 30.01.2019 34,135.80
| §._GEOFISICO RP_N° 138-1GP/2018 30122019 | PiA2020 | 30122019 40,712.00
pERL- 38999733 IR T N 052.1GPI2019 10.07.2019 | 0000000255 | 10.07.2019 8,460.00 2,000
RP. N° 112-IGP/2019 11.11.2019 | 0000000479 | 11.11.2018 22,400.00
RP. N° 067-IGP/2021 26072021 | 273Y274 | 26.07.2021 35,568.00
R.P. N* 067-IGP/2021 26.07.2021 | 000000272 | 26.07.2021 26,600.00
379,897.33 |
Fuente: Memorandum N° 0045-2023-IGP/GG-OPP (Apéndice n.® 10).
Elaboracién: Comisién de Auditoria
Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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Respecto a los pagos de incentivos realizados al persanal profesional cientifico por este proyecto se
detalla a continuacion:

» Pago de incentivos economicos realizados a favor de Juan Carlos Villegas Lanza, por
S/ 8,400.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 5,000.00 y Yesenia Bernal Esquia por S/ 3,000.00,
devengados en diciembre de 2019 y pagados en enero de 2020

De la revision de los comprobantes de pago remitidos por la Analista de Sistematizacion de Archivos
del IGP, mediante correo electronico de 03 de febrero 2023, y de la recopilacion de informacion del
Sistema de Tramite Documentario, se ha evidenciado que el Director Cientifico del Instituto
Geofisico del Perl, Ing. Danny Eddy Scipion Llona, mediante Memorandum N° 0015-2019-IGP/DC
de 02 de mayo 2019 (Apéndice n.° 13), solicitd al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog.
Alejandro Jose Rospigliosi Vega, opinion legal respecto a “(...) si existe alguna restriccion de
pagos de incentivos a los investigadores y/o cientificos que trabajan en el IGP, bajo el
régimen del D.L. 728 que desarrollan y/o ejecutan proyectos con recursos del FONDECYT e
INNOVATE, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo n° 275-2018-EF {(...)".

Al respecto, es de sefalarse que las funciones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
consignadas en su contrato y en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF?, respecto de
sus labores de asesoramiento, esencialmente se contraen a revisar las normas para el adecuado
funcionamiento de los sistemas administrativos de apoyo y asesoramiento; asi como, asesorar a la
Alta Direccion y demas organos del IGP en temas juridicos y de caracter legal; asi mismo, elabord
y suscribio el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14), en el
cual recurriendo a dispositivos legales de caracter general que, en sede administrativa para el
presente caso, resultan improcedentes, expresa que las prohibiciones dispuestas en la escala
remunerativa son “montos con caracter remunerativo” mas no “incentivos economicos”.

En ese sentido manifiesta que los incentivos econémicos en el marco de los proyectos financiados
por FONDECYT no tienen caracter remunerativo, su otorgamiento ha sido autorizado mediante ley?'
y que por el principio de jerarquia de normas? prevalece la Ley sobre normas de inferior jerarquia,
concluyendo que el IGP en cumplimiento del articulo 14° de la Constitucion, que establece que es
deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y de la Quincuagésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley Anual de Presupuesto para el afio 2019,% puede
otorgar incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos
financiados por fondos del FONDECYT e INNOVATE.

Al respecto, del referido informe legal se evidencia que el mismo omite considerar el contenido v €l
alcance de la normativa materia del presente, conforme a lo siguiente:

# Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peni
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
‘La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcién general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos drganos de la institucion a través de la
absolucion de consultas, (...) relacionadas a la comrecta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado cumplimiento
de las funciones de la institucion y Ia legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
&) "Asesorar a los organos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de opinion

técnico legal, destinados a orientar la correcta aplicacion del marco legal vigente.”
1 Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 30372 Ley de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio 2016.
Z Articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado.

2 Que pro la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presu

to para el Sector Publico para el afio 2016.

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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e EI D.S. 275-2018-EF articulo 3 Prohibicion, en su parte pertinente sefala “(...) el personal
profesional cientifico del Instituto Geofisico del Pert que cumple funciones de investigacion especializada
en el campo de la geofisica, percibe Unicamente los montos establecidos en la escala remunerativa
aprobada mediante el presente Decreto Supremo; quedande prohibida, bajo responsabilidad del Titular
del pliego, la_percepcion de cualquier ofro ingreso, asignacion, retribucion, estimulo, subvencién,
compensacion econémica y beneficios de cualquier naturaleza por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie ¢ dinero, en forma adicional al monto establecido en la presente Escala
Remunerativa.”

* En consecuencia, el parrafo glosado expresamente dispone que los investigadores cientificos
comprendidos en la referida escala remunerativa estan prohibidos de percibir cualquier otro
ingreso, en forma adicional al monto establecido en dicha escala remunerativa por lo que resulta
incorrecto afirmar que los “incentivos economicos" no se encuentran comprendidos en dicha
prohibicion.

« En ese mismo sentido, también resulta incorrecto invocar el principio de jerarquia de normas
refiriendose a una norma de caracter general contenida en la ley de presupuesto, respecto a una
norma prohibitiva de caracter especifico consignada en el dispositivo que aprueba la escala
remunerativa, mas aln si esta Gltima consigna una prohibicion expresa como la sefialada en el
parrafo arriba glosado.

En ese sentido, con el Informe Legal N° 52-2013-IGP/GG-OAJ (Apéndice n.° 14), arriba mencionado
el Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
inobserva el mandato legal contenido en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF, que aprob¢ la escala
remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728
(Apéndice n.° 06), el cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro
ingreso adicional para los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones,

,
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Al respecto, se advierte que el Director Cientifico del Instituto Geofisico del Perd, Ing. Danny Eddy
Scipion Castillo, habiendo obtenido respuesta de la Oficina de Asesoria Juridica, a su consulta sobre
el pago de incentivos a los investigadores, mediante el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de
31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14), a través del proveido 00178-2019-IGP/DC de 3 de junio 2019
(Apéndice n.° 15), hizo de conocimiento de los Subdirectores? integrantes de su Direccion y de la
Jefa de Recursos Humanos Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, el referido informe técnico legal
con el cual durante el afo 2019; sustentandose en el mismo, el IGP tramitd y abon6 a sus
investigadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, ademéas de sus
remuneraciones, montos adicionales por incentivos economicos.

Sobre el particular, el Director de la Subdireccion de Ciencias de la Tierra Sélida, Ing. Juan Carlos
Gémez Avalos, mediante Memorandum N° 0235-2019-IGP/DC-CTS suscrito el 20 de setiembre
2019 (Apéndice n.° 24), solicito a la Jefa de la Oficina de Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno
Trucios, tramitar el pago del incentivo econdmico, entre otros al Investigador Cientifico Superior -

INSTITUTO &
GEOFISICO & Coordinador General del Proyecto, Juan Carlos Villegas Lanza, por el importe de S/ 8,400.00 soles,

p

a la Co- Investigadora Wendy Quiroz Sifuentes por el importe de S/ 5,000.00 soles y a la Co-
Investigadora Yesenia Bemnal Esquia, por el importe de S/ 3,000.00 soles, sustentando que se
cuenta con la aprobacion del Hito 3 por parte de FONDECYT, entre otros avances.

# Subdirecciones de la Direccion Cientifica: Unidad Funcional de Astronemia y Planetario, Radio Observatorio de Jicamarca, Ciencias de la

Atmosfera e Hidrosfera, Ciencias de la Tierra Sélida, Geofisica ! Sociedadz Redes Geofisicas.
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Asi mismo, se advierte que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos=, Lic. Gabriela Fiorella
Gadea del Carpio, con Informe N° 210-2019-IGP-OAD/URH de 23 de octubre 2019 (Apéndice n.°
25), en cuya referencia b) consigna el informe legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019
(Apéndice n.° 14), solicitd a la Jefa de la Oficina de Administracion=, Ing. Maritza Carmen Bueno
Trucios, gestionar la emisién de la Certificacion Presupuestal para el pago de incentivos econémicos
al sefior Juan Carlos Villegas Lanza por S/ 8,400.00 soles, como Investigador Principal -
Coordinador General del Proyecto, a la Co-Investigadora Wendy Quiroz Sifuentes por el importe de
S/ 5,000.00 soles y a la Co-Investigadora Yesenia Bernal Esquia, por el importe de S/ 3,000.00
soles, entre otros; quien con proveido N° 04191-2019-IGP/GG-OAD de 23 de octubre 2019
(Apéndice n.° 26), derivo a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, indicande “accion
necesaria”; ante ello, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgado
Ortega, con proveido N° 00118-2019-IGP/GG-OPP de 11 de noviembre 2019 (Apéndice n.° 26),
comunico a la Oficina de Administracion el otorgamiento de la disponibilidad presupuestal.

Posteriormente, se advierte que el Jefe del Instituto Geofisico del Peru, Dr. Hernando Johnny Tavera
Huarache, emitio la Resolucion de Presidencia N° 125-IGP/2019 de 09 de diciembre 2019 (Apéndice
n.° 27), en el que resolvio: “(...) Disponer que se otorgue los incentivos a los investigadores de
acuerdo al Anexo 01, adjunto, que forma parte integrante de la presente Resolucion de
Presidencia (...)"; entre los cuales se encuentran, el sefior Juan Carlos Villegas Lanza, la seforita
Wendy Quiroz Sifuentes y la seforita Yesenia Bemal Esquia, tal como se aprecia en el siguiente

anexo:.
ANEXO 01
NOMBRES Y APELLIDOS ksl il
Juan Carlos Villegas Lanza 8,400.00
Wendy Quiroz Sifuentes 5,000.00
Yesenia Bemnal Esquia 3,000.00
()
()

Al respecto, la parte considerativa de la Resclucién Jefatural, ademas de mencionar la prohibicion
expresa sobre que el personal cientifico del IGP no debe de percibir cualquier otro ingreso, contenida
en la norma especifica del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprueba la
escala remunerativa para el personal profesional cientifico del IGP que cumpla funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, la disposicion complementaria final de la
ley de presupuesto del ejercicio 2016 y su prorroga sobre el registro de la ejecucion del gasto en el
caso del Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad, asi como el
articulo 14 de la Constitucion que es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais, menciona la opinion favorable del Informe de la Oficina de Asesoria Juridica para que el

% Resolucion de Presidencia N* 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Penl
Recursos Humanos
4.4.12 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificas:
b) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
% Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peru
Articulo 20. Oficina de Administracion
La Oficina de Administracion (...) desamolla funciones de administracion intema de apoyo a los diversos organos de la institucion a través de la
ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...) de
acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar la
utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...)".

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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IGP otorgue incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los
proyectos financiados por FONDECYT e INNOVATE; asimismo, consigna el informe de la Unidad
de Recursos Humanos; asi como, la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Es de recalcarse que a partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia
siguiente de su publicacion, es decir el 30 de naviembre 2018, hacia adelante, los investigadores
cientificos del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal,
estan expresamente prohibidos de percibir otro ingreso segun mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicion que no admite excepciones, por tanto, la misma prevalece en todos sus extremos
ademas dicha prohibicion sefiala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de
cualquier otro ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega,

emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 0000002392 de 13 de diciembre 2019
. por S/ 22 ,400.00 soles (Apéndice n.° 28); asi mismo, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante Memorandum N° 246-2019-IGP-OAD/URH de 31
de diciembre 2019 (Apéndice n.° 29), remitio la Planilla de Incentivo Econémico de los Investigadores
Juan Carlos Villegas Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y Bemal Esquia Yesenia Isabel,
correspondiente al Contrato n® 166-2017-FONDECYT, a la Unidad de Contabilidad, para el

G
Z,

Swstriro 2\ devengado (Apéndice n.° 22).
= GEOFIer\_c;’ éi
= OFL FERfC S/ Seguidamente, la Unidad de Tesoreria el 08 de enero 2020, emitié los comprobantes de pago

"C‘_‘)"

N°s 291, 292 y 293, a nombre del sefior Juan Carlos Villegas Lanza por S/ 8,400.00 soles, sefiorita
Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 5,000.00 soles y a la seforita Yesenia Isabel Bernal Esquia por
S/ 3,000.00 soles, respectivamente; de igual manera, se evidencié que se emitieron los cheques
N°s 12337055, 12337056 y 12337057, del Banco de la Nacién a nombre de los investigadores Juan
Carlos Villegas Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y Yesenia Isabel Bemnal Esquia, respectivamente,
quienes en sefial de conformidad cada uno de ellos suscribi6 su respectivo comprobante de pago el
15 de enero 2020 (Apéndice n.° 30), concluyéndose asi con el pago de incentivos econémicos a los
investigadores.

CONVENIO DE ADJUDICACION DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES (RNR) N° 649-
INNOVATEPERU-RPR-2017 - Identificacién del peligro y potencial sismico en el area del Gap
(silencio) sismico de Nazca (sur Ica - norte Arequipa) utilizando mediciones precisas de
deformacion de la corteza terrestre con instrumentos GNSS para una mejor estimacion del
riesgo

Mediante este convenio (Apéndice n.° 31), el Programa Nacional de Innovaci6n para la Competitividad
y Productividad del Ministerio de la Produccion, suscribié un convenio de adjudicacion de recursos no
reembolsables con el Instituto Geofisico del Pert, cuyo objeto es ejecutar el proyecto [+D+i, denominado
"|dentificacion del peligro y potencial sismico en el area del Gap (silencio) sismico de Nazca (sur Ica —
norte Arequipa) utilizando mediciones precisas de deformacion de la corteza terrestre con instrumentos
GNSS para una mejor estimacion del riesge”, el convenio fue suscrito amparado en el convenio de

7 Resolucion de Presidencia N® 83-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4.4.12 Director de Personal

Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion

Funciones especificas:

b) Coordinar y controlar |a aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
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asociacion entre el IGP y la entidad asociada IRD, el mismo que garantiza la coordinacion
interinstitucional entre sus miembros para el cumplimiento de las actividades del proyecto.

El importe total del convenio es de S/ 389,912.13 y el monto de Recursos No Reembolsables (RNR)
solicitado es de S/ 245,867.13, el cual se distribuira de la siguiente forma:

Cuadro N° 07
Aportes
Entidad Aporte No Aporte Aporte Total Porcentaje
Monetario Monetario si %
IGP 65,900.00 19,500.00 85,400.00 2180
IRD 58,645.00 0.00 58,645.00 15.04
RNR - Innovate Peru 0.00 245,867.13 245,867.13 63.06
TOTAL 124,545.00 265,867.13 389,912.13 100.00

Fuente: Convenio N° 648-INNOVATEPERU-RPR-2017
Elaboracion: Comision de Auditoria

La subvencion otorgada por INNOVATEPERU, respecto al aporte monetario de S/ 245,867.13 soles,
fue incorporada en el Presupuesto Institucional del Instituto Geofisico del Peri como “mayores fondos
publicos”, y estos fueron autorizados mediante Resoluciones de Presidencia, suscritos por el Titular del
IGP (Apéndice n.° 32), las cuales posteriormente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto elaboro las
“Notas de Modificacion Presupuestal”, siendo incorporados dichos fondos al presupuesto del IGP, para
su correspondiente ejecucion, el detalle de las Resoluciones de Incorporacion de recursos se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 08
Incorporacion de mayores fondos publicos al presupuesto del IGP
Subvencion Resolucion : . Total incorporado al Ppto.
(Aporte Monetario)|___(Incorporacion de fondos) ol Mo Sretoris del IGP
Sl N® Fecha N° Fecha s/
R.P.N° 083-1GP/2018 | 10.04.2018 | 00000128 | 10.04.2018 86,054.00
24586713  |R.P.N°152-IGP/2018 | 26.06.2018 | 00000252 | 26.06.2018 110,640.00
R.P.N° 020-IGP/2019 | 30.01.2018 [0000000032 | 30.01.2018 49,173.13
245,867.13

Fuente: Memorandum N° 0045-2023-IGP/GG-OPP
Elaboracién: Comision de Auditoria .
Pago de incentivos economicos emitidos a favor de Juan Carlos Villegas Lanza, por
S/ 8,000.00 soles, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 3,000.00 y Rocio Parrillo Saico por

S/ 3,000.00 soles.

‘7

De la revision de los comprobantes de pago remitidos por la Analista de Sistematizacion de Archivos
del IGP, mediante correo electronico de 03 de febrero 2023, y de la recopilacion de informacion del
Sistema de Tramite Documentario, se ha evidenciado que mediante Memorando N°® 058-2019-
IGP/DC-CTS de 16 de abril 2019 (Apéndice n.° 33), el Director de la Subdireccion de Ciencias de la
Tierra Solida (CTS), Ing. Juan Carlos Gémez Avalos, solicitd a la Directora de la Oficina de
Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, que en el marco del Convenio 649-
INNOVATEPERU-RPR-2017 “Identificacion del peligro y potencial sismico en el area del gap
(silencio) sismico de Nazca (sur Ica- norte Arequipa) utilizando mediciones precisas de
deformacion de la corteza terrestre con instrumentos GNSS para una mejor estimacion del
riesgo” y de acuerdo al Plan Operativo del Proyecto se tiene programado el pago de incentivos a
los miembros del equipo técnico del proyecto.

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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Al respecto, habiendo cumplido con la presentacion del segundo hito, de tres (3), es necesario que
se efectlien el segundo y Ultimo pago de incentivos de acuerdo a la siguiente tabla:

Apnllidosynomhmt Fmdén'e’n‘el > Fmdonesykcﬁﬂdadas : ~ Monto
.Juan Carlos Vmegas lnvesligador Cnenhﬁco Dirige el Proyec!u desde la gesnbn Crantifca Coordlna
Lanza Superior Coordinador | las actividades cientificas, técnicas y financieras. Asesora §,000.00
General del Proyecto 1 tesis. Analiza los datos del Proyecto. Participa en
conferencias cientificas. Elabora y presenta informes de
hitos.
Wendy Quiroz | Investigador Brinda apoyo a la planificacion técnica de los trabajos de
Sifuentes campo y en el procesamiento de datos y elaboracion de 3,000.00
los informes técnicos.
Rocio Parillo Saico Adjunto de | Realiza |a gestion técnica y administrativa del proyecto,
Investigacion rendicién de informes técnicos - financieros de los hitos. 3,000.00
TOTAL 14,000.00

El documento mediante proveido N° 01495-2019-IGP/GG-OAD de 22 de abril 2022%, fue derivado
a la Unidad de Recursos Humanos indicando “Para su tramite” (Apéndice n.° 34).

A partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), desde el de 30 de noviembre de
2018, hacia adelante, los investigadores cientificos del IGP, comprendidos en la Escala
Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal, se encuentran prohibidos de percibir ofro ingreso
seg(in mandato del articulo 3 del mismo, prohibicién que no admite excepciones, por tanto la misma
prevalece en todos sus extremos.

Cabe mencionar que, el Director Cientifico del IGP, Ing. Danny Eddy Scipion Castillo, mediante
Memorandum N° 0015-2019-IGP/DC de 02 de mayo 2019 (Apéndice n.° 13), solicitd al Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, opinion legal respecto a “(...)
si existe alguna restriccion de pagos de incentivos a los investigadores y/o cientificos que
trabajan en el IGP, bajo el régimen del D.L. 728 que desarrollan y/o ejecutan proyectos con
recursos del FONDECYT e INNOVATE, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo
n° 275-2018-EF (...)".

Al respecto, es de sefialarse que las funciones del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

"ESJ}IT;E% consignadas en su contrato y en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROFZ, respecto de

sus labores de asesoramiento, esencialmente se contraen a revisar las normas para el adecuado
funcionamiento de los sistemas administrativos de apoyo y asesoramiento; asi como, asesorar a la
Alta Direccion y demas 6rganos del IGP en temas juridicos y de caracter legal; asi mismo, elaboré

 Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peru
Articulo 20. Oficina de Administracion
La Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracion interna de apoyo a los diversos organos de la institucion a través dela
ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...) de
acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar la
utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...)"

# Decrefo Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peru
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcién general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos drganos de la institucion a través de la
absolucion de consultas, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado cumplimiento
de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son;
a) “Asesorar a los organos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que e sean consultados, emitiendo informes previos de opinion

técnico Igal, destinados a orientar la correcta aﬁicacién del marco Eal vg‘ ente”
Informe de Control Especifico N°® 08-2023-2-0220-SCE -
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y suscribio el Informe Legal N° 52-2018-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14), en el
cual recurriendo a dispositivos legales de caracter general que, en sede administrativa para el
presente caso, resultan improcedentes, expresa que las prohibiciones dispuestas en la escala
remunerativa son “maontos con caracter remunerativo” mas no “incentivos econémicos’”.

En ese sentido manifiesta que los incentivos economicos en el marco de los proyectos financiados
por FONDECYT no tienen caracter remunerativo, su otorgamiento ha sido autorizado mediante ley*
y que por el principio de jerarquia de normas®' prevalece la Ley sobre normas de inferior jerarquia,
concluyendo que el IGP en cumplimiento del articulo 14° de la Constitucién, que establece que es
deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y de la Quincuagésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley Anual de Presupuesto para el afo 2019,%2 puede
otorgar incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos
financiados por fondos del FONDECYT e INNOVATE.

Al respecto, del referido informe legal se evidencia que el mismo omite considerar el contenido v el
alcance de la normativa materia del presente, conforme a lo siguiente:

e EI D.S. 275-2018-EF articulo 3 Prohibicion, en su parte pertinente sefiala “(...) el personal
profesional cientifico del Instituto Geofisico del Pert que cumple funcicnes de investigacion especializada
en el campo de la geofisica, percibe Unicamente los montos establecidos en la escala remunerativa
aprobada mediante el presente Decreto Supremo; quedando prohibida, bajo responsabilidad del Titular
del pliego, la_percepcion de cualquier ofro ingreso, asignacion, refribucion, estimulo, subvencion,
compensacion econémica y beneficios de cualquier naturaleza por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dinero, en forma adicional al monto establecido en la presente Escala
Remunerativa.”

» En consecuencia, el parrafo glosado expresamente dispone que los investigadores cientificos
comprendidos en la referida escala remunerativa estan prohibidos de percibir cualquier otro
ingreso, en forma adicional al monto establecido en dicha escala remunerativa por lo que resulta
incorrecto afirmar que los “incentivos economicos” no se encuentran comprendidos en dicha
prohibicion.

* En ese mismo sentido, también resulta incorrecto invocar el principio de jerarquia de normas
refiriéndose a una norma de caracter general contenida en la ley de presupuesto, respecto a una
norma prohibitiva de caracter especifico consignada en el dispositivo que aprueba la escala
remunerativa, mas aun si esta tltima consigna una prohibicion expresa como la senalada en el
parrafo arriba glosado.

En ese sentido, con el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-0AJ (Apéndice n.° 14), arriba mencionado
el Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
inobserva el mandato legal contenido en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF, que aprobo la escala
remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728
(Apéndice n.° 06), el cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro
ingreso adicional para los referidos investigadores, prohibicién que no admite excepciones,

Al respecto, se advierte que el Director Cientifico del Instituto Geofisico del Pert, Ing. Danny Eddy
Scipion Castillo, habiendo obtenido respuesta de la Oficina de Asesoria Juridica, a su consulta sobre

* Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 30372 Ley de Presupuesto para el Sector Plblico para el afo 2016,
3t Articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado.

2 Que Er@a la Quinﬁaima Octava M icion ComEbementaria Final de la LEI de Presuwesm parz el Sector Publico para el afio 2016.

Informe de Control Especifico N° 08-2023-2-0220-SCE
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el pago de incentivos a los investigadores, mediante el Informe Legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de
31 de mayo 2013 (Apéndice n.° 14), a través del proveide 00178-2019-IGP/DC de 3 de junio 2019
(Apéndice n.° 15), hizo de conocimiento de los Subdirectores® integrantes de su Direccion y de la
Jefa de Recursos Humanos Lic. Gabriela Fiorella Gadez del Carpio, el referido informe técnico legal
con el cual durante el afio 2019; sustentandose en el mismo, el IGP tramité y aboné a sus
investigadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus
remuneraciones, montos adicionales por incentivos econdmicos.

Ante los actuados, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos®, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del
Carpio, con Informe N°® 118-2019-IGP-OAD/URH de 10 de junio 2019 (Apéndice n.° 35), adjuntando
como referencia el informe legal N° 52-2019-IGP/GG-0AJ de 31 de mayo 2019, emitido por el Abog.
Alejandro José Rospigliosi Vega, solicitd a la Jefa de la Oficina de Administracién, Ing. Maritza
Carmen Bueno Trucios, gestionar la emision de la Certificacion Presupuestal para el pago de
incentivo econdmico de los Investigadores que se detallan en el cuadro siguiente:

Meta 40: “Innovacion Tecnologlca

Juan Carlos Wbegas Lanza Inveshgador Pnnupal Coordlnador General del Proyento 728 8,000.00
Wendy Quiroz Sifuentes Ca Investigador 728 3,000.00
Rocio Parmillo Saico Adjunto de Investigacion 728 3,000.00

TOTAL 14,000.00

Ante ello, la Jefa de la Oficina de Administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios®, con proveido
N° 02393-2019-IGP/GG-OAD de 12 de junio 2019, (Apéndice n.° 36), derivé la solicitud a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto “Para su tramite”; el Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega, mediante proveido N° 00052-2019-IGP/GG-OPP de 17
de junio 2019, inform¢ a la Oficina de Administracion: “Cuenta con disponibilidad presupuestal -
Proceder segun normatividad”, el cual posteriormente emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario — Nota N° 0000001410 de 16 de julio 2019 por 14,000.00 soles (Apéndice n.° 37).

Asi mismo, se advierte que el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Pert, Dr. Hernando
Jhonny Tavera Huarache, emitid la Resolucion Jefatural N° 055-IGP/2019 de 15 de julio 2019
(Apéndice n.° 38), en el que resolvio: “(...) Disponer se abone a los senores Juan Carlos Villegas
Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y Rocio Parillo Saico, los incentivos de acuerdo al Anexo 01
adjunto, que forma parte integrante Resolucion Jefatural.

3 Subdirecciones de la Direccion Cientifica: Unidad Funcional de Astronomia y Planetario, Radio Observatorio de Jicamarca, Ciencias de la
Atmosfera e Hidrosfera, Ciencias de la Tiema Solida, Geofisica y Sociedad y Redes Geofisicas.
* Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Perli
Recursos Humanos
4.4,12 Director de Personal
Depende de! Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
b) Coordinar y contrelar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositives legales vigentes referidos al sistema
¥  Decrato Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Perd
Articulo 20. Oficina de Administracion
La Oficina de Administracion |...) desarrolla funciones de administracion interna de apoyo a los diversos 6rganos de la institucion a través de
la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...)
de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes ysemcm requeridos por los usuarios y asegurar
la utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...)".
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Total Descuento de 5ta Total
Nombres y apellidos | 11 vontivo | ~ Categoria | Descuentos Neto a Pagar
Juan Carlos Vilegas Lanza 8000.00 | 000 0.00 8,000.00
Wendy Quiroz Sifuentes 3,000.00 0.00 0.00 | 3,000.00
Rocio Parrillo Saico 3,000.00 0.00 0.00 | 3,000.00

(---J"

Al respecto, la parte considerativa de la Resolucion Jefatural, ademas de mencionar la prohibicion
expresa sobre que el personal cientifico del IGP no debe de percibir cualquier otro ingreso, contenida
en la norma especifica del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprueba la
escala remunerativa para el personal profesional cientifico del IGP que cumpla funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, la disposicion complementaria final de la
ley de presupuesto del ejercicio 2016 y su prorroga sobre el registro de la ejecucion del gasto en el
caso del Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad, asi como el
articulo 14 de la Constitucion que es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais, menciona la opinion favorable del Informe de la Oficina de Asesoria Juridica para que el
IGP otorgue incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los
proyectos financiados por FONDECYT e INNOVATE; asimismo, consigna el informe de la Unidad
de Recursos Humanos; asi coma, la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Es de recalcarse que a partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia
siguiente de su publicacion, es decir el 30 de noviembre 2018, hacia adelante, los investigadores
cientificos del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal,
estan expresamente prohibidos de percibir otro ingreso segn mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicion que no admite excepciones, por tanto, la misma prevalece en todos sus extremos
ademés dicha prohibicion senala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de
cualquier otro ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Seguidamente, se advierte mediante Memorandum N° 108-2019-IGP-OAD/URH de 16 de julio 2019,
(Apéndice n.° 39), la Sra. Noelith Pinedo Lozano en representacion de la Jefa de la Unidad de
Recursos Humanos®, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio,* remitio la Planilla de Incentivo
Economico, correspondiente al Convenio N° 649-INNOVATEPERU-RPR-2017, a favor de los
senores, Juan Carlos Villegas Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y Rocio Parillo Saico, segin anexo
adjunto a la Unidad de Contabilidad, para el "Devengado” en el SIAF; y posteriormente la Unidad de
Tesoreria, genero los comprobantes de pagos N°s 3216 y 3217 de 17 de julio 2019 a nombre del
sefor Juan Carlos Villegas Lanza por S/ 8,000.00 soles, y sefiorita Wendy Quiroz Sifuentes por
S/3,000.00 soles; asi mismo, el 24 de julic de 2019 se emitio los cheques del Banco de la Nacion
N°s 09266761 y 09266762, los cuales fueron recibidos conforme por ambos investigadores quienes
suscribieron los comprobantes de pago, concluyéndose asi con el pago de los incentivos

¥ wsmiTuto 2 economicos a los investigadores (Apéndice n.® 40).
GEOFISICO 2
PER

=

Asi mismo, con relacion al pago del incentivo economico de la sefiorita Rocio Parillo Saico, la Unidad
de Tesoreria generod los comprobantes de pagos N°s 3215, N® 3218 y N° 3219, todos del 17 de julio

* Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacién y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Peru
Recursos Humanos
4.4.12 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
b) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
¥ Suscrita por Noeli Pinedo Lozano - Jefa de Area de RRHH, perteneciente a la Unidad de Recursos Humanos bajo la Jefatura de la Lic. Gabriela
Fiorella Gadea del Carpio.
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2019, por importes de S/ 684.90, S/ 2,176.49 y S/ 138.61 soles respectivamente, girandose los
cheques N°s 09266760, 09266763 y 09266764 del Banco de la Nacion, los cuales fueron recibidos
conformes por la investigadora el 09 de agosto 2019, tal como consta en los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 41), concluyendose asi con el pago del incentivo econdmico a la mencionada
investigadora.

Con relacion a la aprobacion de pago de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos
comprendidos en la Escala Remunerativa aprobada por D.S: 275-2018-EF de manera adicional al monto
establecido en dicha escala remunerativa durante el ejercicio 2019, se tiene lo siguiente:

La comisién de control a efectos de recabar mayor informacion sobre el cumplimiente del articulo 3 del
D.S. 275-2018EF, que aprobd la escala remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo
régimen laboral del D.Leg. 728, el cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de
cualquier otro ingreso adicional para los referidos investigadores, prohibicion que no admite

. excepciones, mediante el Oficio N° 03-2023-IGP/OCI-SCE de 18 de junio 2023 (Apéndice n.° 42),
solicité al Dr. Hernando Tavera Presidente Ejecutivo del IGP remita el “Documento mediante el cual
adoptd acciones a fin de salvaguardar la prohibicion expresa establecida en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 275-2018-EF que sefiala que bajo responsabilidad del titular del pliego, queda prohibida la
percepcion de cualquier otro ingreso adicional, para los investigadores cientificos sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728"

El pedido de informacion de la Comision de Control fue atendido con el Oficio N° 00294-2023-IGP/PE
de 26 de junio 2023 (Apéndice n.° 43), en el cual el Dr. Hernando Tavera sefala “(...) se advierte que
en dicho articulo no exige que mi despacho emita un documento mediante el cual adopte acciones para

) velar el cumplimiento de la prohibicion establecida en el aludido articulo. No obstante ello, este
oo b f-_: lespacho exhorta, a los jefes y directores en las reuniones de frabajo que se realizan como minimo una
RU E ez cada dos meses, el cumplimiento obligatorio de las normas que regulan nuestras actividades.”

ALLLLT
A /".r,

Sin embargo, pese a tener conocimiento de la prohibicién contenida en el mandato legal del articulo 3°
del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), el cual consigna que, bajo responsabilidad del
titular del pliego, queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional, a las
remuneraciones de los investigadores cientificos aprobo el pago de incentivos econdmicos por un monto
| fotal de S/ 47,200.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la Escala remunerativa, segin
el detalle siguiente:

> Resolucion Jefatural N° 054-IGP/2019 de 15 de julio 2019 (Apéndice n.° 18), que aprobd el pago de
incentivos economicos al sefior Antonio Armstrong Pereyra Quiroz de S/ 16,800.00, adicionales a
sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala Remunerativa.

» Resolucion Jefatural N° 055-IGP/2019 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que aprueba el pago
de incentivos economicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Juan Carlos Villegas
Lanza por S/ 8,000.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 3,000.00 y Rocio Parrillo Saico por
S/3,000.00 adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala Remunerativa.
» Resolucion de Presidencia N° 125-IGP/2019 de 09 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 27), que
aprueba el pago de incentivos economicos por S/ 16,400.00 a los investigadores cientificos Juan
Carlos Villegas Lanza por S/ 8,400.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 5,000.00 y Yesenia Bernal
Esquia por S/ 3,000.00 adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala
Remunerativa.

En ese sentido, el Dr. Hernando Tavera Huarache, en su calidad de titular del pliego inherente al cargo
de Presidente Ejecutivo del IGP no cauteld el cumplimiento del referido articulo 3 del D.S. 275-2018-EF
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(Apéndice n.° 06); asi mismo, por lo referido en su oficio dirigido a la Comision de Control, se evidencia
que no acreditd haber dispuesto el cumplimiento de la prohibicion antes senalada, en su calidad de
“maxima autoridad ejecutiva de la institucion”, toda vez que, como funcion general le corresponde dirigir
y supervisar las funciones de los diferentes 6rganos de la entidad en cumplimiento a lo establecido,
entre otros, en normas sectoriales y nacionales de cumplimiento obligatorio; asi mismo, su accionar no
ha tenido en consideracion que como Titular de la entidad es el responsable del control del gasto de
conformidad con normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico, lo cual ha permitido con ello el irregular pago de incentivos econdmicos
a los investigadores cientificos antes sefialados en forma adicional a sus remuneraciones establecidas
en la respectiva Escala.

El Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega®, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
bajo régimen laboral CAS Confianza®, cuyas labores de asesoramiento seglin el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF«, esencialmente se contraen a revisar las normas para el adecuado
funcionamiento de los sistemas administrativos de apoyo y asesoramiento; asi como, asesorar a la Alta
Direccién y demas organos del IGP en temas juridicos y de caracter legal que le sean consultados,
asimismo a “Desarrollar propuestas normativas y proponer, sustentar y gestionar ante las instancias del gobierno,
entre ellas normas que posibiliten la aprobacion de una nueva escala salarial™; emitié opinion legal atendiendo
lo solicitado por el Director Cientifico, para cuyo efecto elabord y suscribié el informe legal N° 52-2019-
IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019 (Apéndice n.° 14).

Sobre el particular, se advierte que recurriendo a dispositivos legales de caracter general que, en sede
administrativa, para el presente caso, resultan improcedentes, expresa que las prohibiciones dispuestas
en la escala remunerativa son “montos con caracter remunerativo” mas no “incentivos economicos”,
concluyendo que el IGP en cumplimiento del articulo 14° de la Constitucién, que establece que es deber
del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y de la Quincuagésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley Anual de Presupuesto para el afo 2019 puede otorgar
incentivos a los investigadores que realicen investigaciones en el marco de los proyectos financiados
por fondos del FONDECYT e INNOVATE.

En ese sentido, con el Informe Legal N® 52-2019-IGP/GG-OAJ (Apéndice n.° 14), arriba mencionado el
Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica ha
inobservado el mandato legal contenido en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF (Apéndice n.° 06), que
aprobd la escala remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg.
wgo",‘,‘,;’},% 728, el cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional
para los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones, siendo que el referido informe
técnico legal, no desvirtlia la prohibicion expresa contenida en el articulo tercero del D.S 275-2018-EF,

* Designado al cargo mediante Resolucion de Presidencia N° 190-IGP/2017 de 13 de setiembre de 2017, con Contrato CAS 001-URH-IGP/2018,
{sucesivamente prorrogado con adendas de 28 de junio de 2018, 31 de diciembre de 2018; y de 28 de marzo de 2019).

* Designado al cargo mediante Resolucion de Presidencia N° 190-1GP/2017 de 13 de setiembre de 2017, con Contrato CAS 001-URH-IGP/2018,
(sucesivamente promogado con adendas de 28 de junio de 2018, 31 de diciembre de 2018; y de 28 de marzo de 2018).

“ Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Perli
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos organos de la institucion a través de la
absolucién de consultas, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado cumplimiento
de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
a)"Asesorar a los Organos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de opinian

tecnico legal, destinados a orientar la correcta aplicacion del marco legal vigente."
4 Literal b) de la CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO del Contrato CAS 001-URH-IGP/2018, sucesivamenie prorrogado.

2 Que g ga la Ouinwgésima Oclava D'Eg’ ion Cotﬂgl&{mnlaﬁa Final de la Lg de Prwugo Era el Sector Publico Eara el afio 2016.
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lo cual posibilité que posteriormente sea invocado por la administracion del IGP para el irregular pago
de incentivos economicos por un monto total de S/ 47,200.00, adicionales a sus remuneraciones
establecidas en la Escala remunerativa, segun el detalle siguiente:

» Resolucion Jefatural N 054-IGP/2019 de 15 de julio 2019 (Apéndice n.° 19), que aprobo el pago
de incentivos econdmicos al sefior Antonio Armstrong Pereyra Quiroz de S/ 16,800.00,
adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala Remunerativa.

» Resolucion Jefatural N° 055-IGP/2019 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que aprueba el
pago de incentivos economicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Juan Carlos
Villegas Lanza por S/ 8,000.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 3,000.00 y Rocio Parrillo Saico
S/ 3,000.00 adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala
Remunerativa.

» Resolucion de Presidencia N° 125-IGP/2019 de 09 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 27), que
aprueba el pago de incentivos econdmicos por S/ 16,400.00 a los investigadores cientificos Juan

. Carlos Villegas Lanza por S/ 8,400.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 5,000.00 y Yesenia Bernal
Esquia por S/ 3,000.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala
Remunerativa.

PAGQO DE INCENTIVOS ECONOMICOS EN EL EJERCICIO 2020

d) CONVENIO N° 010-2017-FONDECYT MAGNET, ATRACCION DE INVESTIGADORES -
Q&“‘:;;:. PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA LINEA DE INVESTIGACION EN FISICA Y

s

—

MICROFISICA DE LA ATMOSFERA”

I
GEO

2 DEL phay
w El 16 de diciembre 2016, FONDECYT y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Ca & IICA, suscribieron un Convenio de Subvencién de naturaleza especial que tiene por objeto establecer
las obligaciones, responsabilidades y condiciones operativas que deben observar las partes para lograr
la implementacion del esquema financiero denominado “MAGNET: Atraccion de Investigadores”, lo que
permitira a través de la incorporacion de investigadores de alto perfil en las lineas de investigacion
priorizadas, el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion cientifica en el Peru tanto en instituciones
publicas como privadas de investigacion; mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 132-2015-
FONDECYT-DE y Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 143-2015-FONDECYT-DE, se aprobaron las
Bases y Bases Integradas respectivamente del esquema financiero EF 038 “MAGNET: Atraccién de
Investigadores Convocatoria a concurso 2015-1",

¥wory

Asi mismo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 079-2016-FONFECYT-DE, se aprobaron
los resultados del concurso del Esquema Financiero 038 2MAGNET: Atraccion de investigadores”,
siendo uno de los ganadores el Instituto Geofisico del Per(, suscribiéndose el convenio el 21 de febrero
2017 (Apéndice n.° 44), con un plazo de ejecucién maxima de tres (03) afos.

La subvencién a favor del IGP asciende a S/ 2'675,000.00 para cubrir los rubros financiables indicados
en las Bases y el Plan Operativo de la propuesta realizada por el IGP, de dicho monto, el FONDECYT
abonara a favor del IGP S/ 656,000.00 soles para cubrir el rubro denominado “Gastos para la Linea
de Investigacion” y S/ 2°019,000.00 soles sera entregado a |ICA conforme al pedido formulado en la
propuesta presentada por el IGP para cubrir los rubros denominados “equipo de investigadores” y
“gastos de viaje e instalacion”, la contrapartida no monetaria que aporta el IGP asciende a
S/ 3'997,567.00 para cubrir parte de los gastos de dicha linea de investigacién, la subvencion y la
contrapartida se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 09
Aportes
DESEMBOLSOS IMPORTE S/ F
Lineas de investigacion 656,000.00 |
1ra amada 196,800.00 |
Subvencion Sub Total a la Entidad 656,000.00 |
ALIICA 2019,000.00 |
SUB TOTAL 2'675,000.00
Monetaria 0.00
c aitids No Monetaria 3°997 567.00
ontrap SUB TOTAL 3'997,567.00
TOTAL 6'672,567.00

Fuente: CONVENIO N° 010-2017-FONDECYT
Elaboracion: Comision de Auditoria

La subvencion otorgada por el FONDECYT, respecto al aporte monetario de S/ 656,000.00 soles, fue
incorporada en el Presupuesto Institucional del Instituto Geofisico del Per(i como “mayores fondos
publicos”, y éstos fueron autorizados mediante Resoluciones de Presidencia, suscritos por el Titular del
IGP (Apéndice n.° 45), las cuales posteriormente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto elabor6 las
“Notas de Modificacion Presupuestal’, siendo incorporados dichos fondos al presupuesto del IGP, para
su correspondiente ejecucion, el detalle de las Resoluciones de Incorporacion de recursos se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 10
Incorporacion de mayores fondos piblicos al presupuesto del IGP
: Resolucion ’ Importe Total
Subvencién (Incorporacién de fondos) NotaModificatoria | ;. orporado al Ppto.
(Aporte Monetario) del IGP
sl. : NS Fecha Ne Fecha S
R.P.N° 1534GP/2017 | 11.07.2017 | 000000356 11.07.2017 196,800.00
R.J.N°031-IGP/2019 | 03.06.2019 | 000000188 03.06.2019 172,516.00
R.J. N® 052-1GP/2019 10.07.2019 | 000000255 10.07.2019 171,654.00
R.P.N°® 042IGP/2020 | 09.05.2020 | 000000163 | 08.05.2020 32,000.00
656,000.00 R.P.N° 078-IGP/2020 | 30.09.2020 | 000000321 30.09.2020 30,620.00
R.P.N°018GP/2019 | 24.01.2019 | 000000024 | 24.01.2019
R.P.N°0204GP/2018 | 30.01.2018 | 000000032 | 30.01.2019 52 410.00
R.P.N°0251GP/2019 | 11.02.2019 | 000000017 11.02.2018 s
R.P.N° 025-1GP/2018 | 11.02.2018 | 000000049 11.02.2018
656,000.00

Fuente: Memorandum N* 0045-2023-1GP/GG-OPP
Elaboracion: Comision auditora

Respecto a los pagos de incentivos realizados al personal profesional cientifico por este proyecto se
detalla a continuacion:

» Pago de incentivo econdomico emitido a favor de Fey Yamina Silva Vidal de Millones, en el
mes de julio de 2020 por S/ 32,000.00 soles

La Directora de la Subdireccion de Ciencias de la Atmosfera e Hidrosfera, Dra. Fey Yamina Silva
Vidal de Millones, mediante Informe N° 0052-2019-IGP/DC-CAH de 09 de diciembre 2019 (Apéndice
n.° 46), dirigido al Director Cientifico del IGP, Dr. Danny Eddy Scipion Castillo, le comunica: “(...) en
el marco del Proyecto “Magnet, atraccion de investigadores, el proyecto “Fortalecimiento de
la linea de investigacion en fisica y microfisica de la atmosfera”, financiado por FONDECYT,
se tiene contemplado la subvencion a la Coordinadora General del Proyecto, por un monto de
S/ 32,400.00 soles, segn lo estipulado en la Partida Presupuestal N° 01 “Recursos Humanos”.
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De la trazabilidad del Expediente 11781-2019, se advierte que mediante proveido N° 00541-2019-
IGP/DC de 22 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 47), el Director Cientifico remite el requerimiento a
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanes, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, quien con
Informe N° 260-2019-IGP-OAD/URH de 27 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 48), refiriendo el Informe
Legal N°® 052-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019 (opinion emitida en el afio 2019) (Apéndice
n.° 14), requirio a la Jefa de la Oficina de administracion, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, solicitar
la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del incentivo economicos a la Investigadora
Principal — Coordinador General del Proyecto, Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 32,400.00
soles, acorde a lo establecido en el Convenio N° 010-2017 FONDECYT, en aplicacion al articulo
Quincuagésima Cuarta Octava Disposicion complementaria final de la Ley 30372 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, la misma que es ratificada con el articulo
Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30879 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

Segln se advierte de la documentacion obtenida, mediante proveido 00046-2013-IGP/GG-OPP de
31 de diciembre 2019, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgade
Ortega, otorga la Prevision Presupuestal (Apéndice n.° 47), para el pago del incentivo econémico el
cual se realizara en el siguiente ano.

Es de senalarse que mediante Memorandum N° 051-2020-IGP/GG-OAD-URH de 04 de febrero
2020 (Apéndice n.° 49), la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos® Lic. Gabriela Fiorella Gadea
del Carpio, solicito al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega,
una nueva opinion legal correspondiente al ejercicio 2020, respecto al otorgamiento de incentivos
econdmicos a los investigadores que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de investigacion
con diferentes entidades, a fin de determinar la procedencia o no del pago, haciendo referencia a
los Decretos de Urgencia N°® 039-2019 y 014-2019 en los que, entre otros, se amplia el plazo de
vigencia de los incentivos econdémicos para el investigador principal y co-investigadores para el
ejercicio presupuestal 2020,

En respuesta a la opinion solicitada, mediante al Memorando N° 0014-2020-IGP/GG-OAJ de 14 de
febrero 2020 (Apéndice n.° 50), el jefe de la OAJ del IGP se dirige a la Jefa de la Oficina de
INSTITUTO Administracién, aduciendo situaciones* hipoteticas sobre temas de politica gubernamental referidas

e a que por decretos de urgencia se habian aprobado el presupuesto del ejercicio 2020 y otros que
podian ser materia de revision por el Congreso, se excusé de emitir la opinion solicitada sobre el
pago de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos del IGP por el ejercicio 2020,
omitiendo cumplir la funcién establecida en su contrato y en el ROF sobre el asesoramiento de las

4 Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones - MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4412 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:

b) Coordinar y controlar la aplicacién de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.

“ Textualmente el Asesor Juridico indico “(...) es importante sefialar que el presente caso, es diferente a los anteriores, pues la contradiccion entre
permitir o no el otorgamiento de incentivos, surge en decretos de urgencia expedidos en un interregno por el Poder Ejecutive, no en leyes
expedidas por el Congreso de la Repliblica.

Al respeclo, es necesario indicar que los Decretos de Urgencia invocados por la Jefa de la Unidad de Recursos humanos, aun se encuentran
pasibles de revisibn y de aprobacion por el nuevo Congreso electo.

For lo que, lo aprobado en ellas podria ser derogado por el nuevo Congreso de la Replblica, y en consecuencia dejarse sin efecto los derechos
y/u obligaciones establecidas en eflas.

Por lo tanto, & fin de prevenir un uso indebido de los recursos publicos y responsabilidades legales, es necesario que vuestro Despacho realice
la consulta directamente a la autoridad nacional del Servicio Civil — SERVIR, con e finalidad de que emita opinion legal a fin de dar certezaen la
forna de decisiones de fa Administracion Publica”.
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unidades organicas de la entidad, cuando le sean solicitadas, sugiriendo recurrir en consulta a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; ante lo cual también se evidencia que el mencionade
profesional orient¢ a la administracion a recurrir a una entidad cuya opinién no constituye instancia
administrativa o consultiva para la adopcion de decisiones individuales.

Ante dicha sugerencia se advierte que la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela
Fiorella Gadea del Carpio, consulta este tema al CECI SERVIR* (Apéndice n.° 51), manifestando lo
siguiente:

“Solicito opinién respecto a la aplicacién del D.U. N° 039-2019 que hace referencia a la prorroga
para el otorgamiento de incentivos econémicos a los investigadores principales y co-investigadores
que ftienen a su cargo la ejecucién de proyectos de investigacion con diferentes entidades,
teniendo en cuenta que el D.U. N° 014-2019, en su articulo 6° prohibe que las entidades del
Gobierno Nacional, entre otros, respecto reajustas o incrementar remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones’.

Como se puede observar de la consulta, se evidencia que éste esta relacionado con la prorroga del
otorgamiento de incentivos economicos a los investigadores cientificos por el ejercicio 2020,
omitiendo consultar sobre la prohibicion expresa consignada en el D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice
n.° 06), la cual sefala que los investigadores cientificos del IGP sujetos al regimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo
legal, estan prohibidos de percibir otro ingreso seglin mandato del articulo 3 del mismo, prohibicion
que no admite excepciones, orientando el tema bajo consulta al de la prorroga del plazo, tal como
se sefala a continuacion:

En ese sentido mediante correo electronico de 25 de febrero 2020, el CECI SERVIR se pronuncia
(Apéndice n.° 52); como se advierte en el texto siguiente:

“SERVIR absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos o
especificos. En ese sentido, conforme se precisa en el articulo 6 del Decreto de Urgencia 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto para el Afio Fiscal 2020, se estipula expresamente
limitaciones presupuestales a toda entidad publica, prohibiendo todo incremento remunerativo,
creacion o reajuste de entregas econémicas (indistintamente de la fuente de financiamiento) a favor
de los servidores del territorio nacional. No obstante, cabe indicar que la prorroga de los incentivos
econdmicos para el investigador principal y Co-investigadores sefialada en la Sétima Disposicion
Complementaria final del Decreto de Urgencia N° 039-2019, es un incentivo mediante el cual solo se
amplié el plazo de la vigencia, el cual es hasta el 31 de diciembre de 2020; siendo que dicha
autorizacion fue establecida en la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016,

La referida opinion de CECI SERVIR (Apéndice n.° 52), resultaba impertinente para aprobar el pago
de incentivos econémicos a los investigadores; sin embargo, la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, valiéndose de la respuesta obtenida del CECI
SERVIR, arriba mencionada, dio lugar a que durante el ejercicio presupuestal 2020, el IGP abone a
sus investigadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus
remuneraciones, montos adicionales por incentivos economicos.

INSTITUTO (o)
eOFISICO S

 Sistema de Consulta Electronicas de la Ciudadania - CECI constituye un canal de atencion en el que el ciudadanoc y la entidad piblica pueden
realizar sus consultas sobre el funcionamiento del servicio civil asociado a cualquier régimen regulado, entre otros, mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecufiva N° 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017 *Directiva que establece lineamientos para la atencion de consultas a
SERVIR". En su cuarto considerando expresamente sefiala *(...) la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR recibe consultas sobre la
aplicacion y la normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, empero no se constituye en una instancia administrativa
g wgﬁ a Em\n‘a ala adow de decisiones individuales”.
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Asi mismo, de la trazabilidad del expediente 11781-2019 de 12 de diciembre 2019, se evidencia que
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante
proveido 039-2020-IGP/GG-OAD-UH de 11 de abril 2020 (Apéndice n.° 53), le deriva el expediente
al Jefe () de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Ivan James Tovalino Yapias* (que reemplaza
al anterior) en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, bajo regimen laboral CAS
Confianza, cuyas labores de asesoramiento segun el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF«, le requirio la elaboracion de la Resolucion Directoral para el pago de incentivos a
colaboradores del convenio N° 10-2017, ante lo cual el mencionado Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica acepto el requerimiento el 13 de abril 2020 y asi mismo, solicité a la oficina de administracion
se requiera a OPP la certificacion presupuestal del afio 2020, toda vez que solo se mantiene una
prevision presupuestal.

De igual manera se evidencia el Memorando N°® 029-2020-IGP/GG-OAJ de 27 de mayo 2020
(Apéndice n.° 54), en el cual el referido Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, comunica a la
Jefa de la Oficina de Administracion, Lic. Maritza Carmen Bueno Trucios, precisar el monto del
incentivo econémico a otorgar, puesto que mediante Informe N° 0052-2019-IGP/DC-CAH, la Dra.
Fey Yamina Silva Vidal de Millones, senalo el importe S/ 32,400.00 soles; manifestando que el Jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto emitio |a certificacion del Crédito Presupuestario Nota
0000000612 por el monto de S/ 32,000 (Apéndice n.° 55); sobre el particular, cabe sefialar que la
OPP sustento mediante el POI del Proyecto la existencia (nicamente de los fondos antes
certificados, con lo cual habria quedado el pedido.

Continuandose con el tramite el Jefe ( e) de la Oficina de Asesoria Juridica, remite el proyecto de
Resolucion 00019-2020-IGP/GG-0AJ de 11 de junio 2020 a la Unidad de Recursos Humanos, quien
luego lo deriva a la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios*, Jefa de la Oficina de Administracion®®
quien suscribe la Resolucién Directoral N® 090-1GP/2020 de 07 de julio 2020 (Apéndice n.° 56), en
el que resuelve: “(...) Aprobar el pago de incentivo econémico a favor de la sefiora Fey Yamina
Silva Vidal de Millones, por el monto de S/ 32,000.00 soles (...)”, apareciendo en la misma, en

$ GeoFisice sefial de conformidad, el V°B® del referido Jefe () de la Oficina de Asesoria Juridica.

Es de recalcarse que partir de la vigencia del D.S. N® 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia siguiente
de su publicacion, es decir el 30 de noviembre 2018, hacia adelante, los investigadores cientificos

% Encargado de la Oficina de Asesoria Juridica desde el 03 de marzo de 2020, mediante Resolucion de Presidencia N° 029-1GP/2020 de 02 de
marzo de 2020

“ Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peni
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos drganos de la institucion a través de
la absolucion de consultas, (...) relacionadas a la cormecta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funcicnes de la institucion y la legalidad de los actos adminisirativos (...)"

Articulo 17 - Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son;

a) Asesorar a los drganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean cansultados, emitiendo informes previos de opinion
tecnico legal, destinados a orientar la correcta aplicacion del marco legal vigente.

b) *Propener y formuiar, opinar y visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, resoluciones, coniratos, directivas y otros, en
coordinacion con los drganos relacionados en los temas materia de los documentos”,

“8 Designada al cargo de confianza como jefe de la Oficina de Administracion, mediante Resolucion de Presidencia N° 103-IGP/2018 de 30 de abril
de 2018, perteneciente al Cuerpo de Gerentes Publicos de SERVIR, renovado con Resolucién de Presidencia N° 048-1GP/2021 de 17 de mayo
de 2021, con Contrato CAS 006-URH-IGP/2018 de 05 de febrero de 2018.

“ Degreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del

Peru

Articulo 20. Oficina de Administracion

La Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracién intema de apoyo a los diversos organos de la institucion a través de la

ejecucion de los procesos de los Sistemas Administratives de Gestion de Recurses Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...) de

acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar la
utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...
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del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal, estan
expresamente prohibidos de percibir ofro ingreso segun mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicion que no admite excepciones, por tanto la misma prevalece en todos sus extremos ademas
dicha prohibicion sefiala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro
ingreso para los mencionados investigadores cientificos; en concordancia con los actuados, la Jefa
de la Unidad de Recursos Humanos®, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante
Memorandum N° 097-2020-IGP-OAD/URH de 16 de julio 2020 (Apéndice n.° 57), remitio la Planilla
de Incentivo Econémicos — Convenio N° 010-2017 - FONDECYT a favor de la Investigadora del
Proyecto, Fey Yamina Silva Vidal de Millones, a la Unidad de Contabilidad, para el devengado del

pago.

Posteriormente la Unidad de Tesoreria, generd el comprobante de pago N° 2277 el 17 de julio 2020,
a nombre del Banco de la Nacion por S/ 32,000.00 soles sustentandolo con el giro de la Carta Orden
N°® 20200432 a favor de |a sefiora Fey Yamina Silva Vidal de Millones, para que sea depositadas en
su cuenta de ahorros N°04038980187 del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 58), habiéndose con
ello concluido el pago del incentivo economico a la investigadora.

Conforme se ha indicado, mediante la Resolucion Directoral N° 090-IGP/2020 de 07 de julio 2020
(Apéndice n.° 56), la Jefa de la Oficina de Administracién aprobd el referido pago de incentivos
economicos a la sefiora Fey Yamina Silva Vidal de Millones, por el importe de S/ 32, 000.00 sin
contar con la competencia para ello, dado que la misma le corresponde al Presidente Ejecutivo en
su calidad de ftitular del pliego, el cual no le otorgd delegacion expresa para aprobar dicho pago,
conforme se desprende de la Resolucion de Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020
(Apéndice n.° 59), mediante la cual se delegb en la Jefa de la Oficina de Administracion diferentes
facultades de la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre las que no se
consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar pago de incentivos econdmicos a los investigadores
cientificos; asimismo, la mencionada Resolucion Directoral N° 090-IGP-2020 (Apéndice n.° 56), tiene
el visto del Abog. Ivan James Tovalino Yapias, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de Asesoria
Juridica®', quien tampoco advirtio la falta de delegacion de facultades a la Jefa de la Oficina de
Administracion, a pesar de haber elaborado el Proyecto de dicha Resolucion Directoral.

% Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Perl
Recursos Humanos
4412 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
b) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.

5" Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peri
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcién general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversas érganos de la insfitucion a través de
la absolucion de consultas, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los acios administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
a) Asesorar a los organos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de opinion

{écnico legal, destinados a orientar la comrecta aplicacion del marco legal vigente.
b) “Proponer y formular, opinar y visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, resoluciones, contratos, directivas y otros, en
coordinacion con los organos relacionades en los temas materia de los documentos”.

51 Designada al cargo de confianza como jefe de la Oficina de Administracion, mediante Resolucion de Presidencia N° 103-IGP/2018 de 30 de abril
2018, perteneciente al Cuerpo de Gerentes Plblicos de SERVIR, renovado con Resolucion de Presidencia N°® 048-1GP/2021 de 17 de mayo
2021, con Contrato CAS 006-URH-IGP/2018 de 05 de febrero 2018,
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e) CONTRATO DE ADJUDICACION DE FONDOS N° 11-2018-FONDECYT/BM MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA INVESTIGACION (EQUIPAMIENTO)

El 8 de febrero 2017, el Gobierno de la Republica del Peru firmé el acuerdo de préstamo N° 8682-PE
con el Banco Mundial (BM) para financiar el Proyecto Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — SINACYT.

El objetivo del citado Proyecto es mejorar el desemperio del SINACYT, con la finalidad de contribuir a
la diversificacion econémica y competitiva del Perd, lo que ayudara a reducir la vulnerabilidad del
aparato productivo y finalmente lograr un desarrollo sostenible basado en el conocimiento; siendo los
objetivos los siguientes:

a) Fortalecer la institucionalidad y gobernanza de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia — SINACYT con el propésito de establecer medidas de politica mas concretas y
. efectivas.
b) Identificar y apoyar la innovacion basada en la investigacién — innovacién disruptiva.
c) Fortalecer e incentivar el buen uso de los recursos necesarios para la produccion de investigacion.

Con fecha 18 de julio 2018, se expidi6 la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 095-2018-FONDECYT-
DE, que aprueba el expediente de la convocatoria del Concurso de Mejoramiento de la Infraestructura
para la Investigacion, integrado por las Bases de Concurso, Modelo de Contrato y Guia de Seguimiento
> ¥ Monitoreo, con fecha 21 de setiembre 2018, se expidio la Resolucion de Direccion Ejecutiva N* 095-
%\ 2018-FONDECYT-DE, siendo el Instituto Geofisico del Perti seleccionada como ganadora del Concurso
E0044-2018-01-BM “Mejoramiento de la Infraestructura para la Investigacion®, suscribiéndose el
Contrato de Adjudicacion de Fondos N° 11-2018-FONDECYT/BM Mejoramiento de la Infraestructura
para la Investigacion (Equipamiento) (Apéndice n.° 60), teniendo por objeto que el FONDECYT transfiere
fondos en el marco del subcomponente 3.2 Mejoramiento de la Infraestructura para la Investigacion del
Proyecto Mejoramiento y Ampliacion de los servicios del SINACYT al Instituto Geofisico del Peri para
la ejecucion del Subproyecto denominado “Implementacion del Sistema de Monitoreo De
Sedimentos ante Riesgos y Desastres (Mosard)".

Participando como entidad colaboradora en la ejecucion del subproyecto, el Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes; asimismo, participa como entidad asociada el Institute de Recherche Pour
de Developpement, con la cual el Instituto se obliga a suscribir un Convenio de Asociacion; el plazo de
ejecucion es de treinta y seis (36) meses y se inicia a partir del dia siguiente de efectuado el primer
desembolso.

El costo total del sub proyecto es el que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11
Aportes
Entidad Aporte Monetario |Aporte No Monetario| Aporte Total  |Distribucion de Aportes
s s sl (%)
IGP 0.00 615,720.00 615,720.00 2973
0T Entidad asociada 103,250.00 103,250.00 5.00
>

Q&INSTITUTO';%- FONDECYT 1°351,028.00 0.00 1°351,028.00 65.27
g _esorecy :' . TOTAL 1'351,028.00 71897000 |  2069,998.00 100.00
e (IGP) Fuente: CONTRATO DE ADJUDICACION DE FONDOS N° 11-2018-FONDECYT/EM

Elaboracion: Comision auditora

La subvencion otorgada por el FONDECYT, respecto al aporte monetario de S/ 1'351,028.00 soles, su
incorporacion al presupuesto del IGP por “mayores fondos publicos” fueron autorizados mediante
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Resoluciones de Presidencia suscritos por el Titular del IGP (Apéndice n.° 61), las cuales posteriormente
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto elabort las “Notas de Modificacion Presupuestal’, siendo
incorporados dichos fondos al presupuesto del IGP, para su correspondiente ejecucion, el detalle de las
Resoluciones de Incorporacion de recursos se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n® 12
Incorporacion de mayores fondos pablicos al presupuesto del IGP
Resolucion : Importe Total
Subvencion (Incorporacion de fondos) Nota Modficaec ineop:pnrndo al
(Aporte Monetari) Ppto. del IGP
Sl N°® Fecha N° Fecha .SI
R.P. N° 020-IGP/2018 30.01.2019 0000000032 30.01.2019 749,877.00
R.J. N°® 027-IGP/2018 22.05.2019 0000000168 22052019 393,831.00
R.P. N° 019-IGP/2020 10.02.2020 0000000054 31.01.2020 97,000.00
1'351,028.00 R.P. N 032-IGP/2020 05.03.2020 0000000089 19.02.2020 19,400.00
R.P. N°* 110-IGP/2020 23.12.2020 PIA (1) 2021 14,966.00
R.P. N°® 075-1GP/2021 19.08.2021 0000000315 19.08.2021 16,400.00
R.P. N® 075-IGP/2021 19.08.2021 0000000320 18.08.2021 59,534.00
1'351,028.00

Fuente: Memorandum N° 0057-2023-IGP/GG-OPP
Elaboracién: Comision auditora

» Pago de incentivo economico emitido a favor de Sergio Byron Morera Julca en el mes de junio
2020 por un total de S/ 10,000.00 soles

De la revision de los comprobantes de pago remitidos por la Analista de Sistematizacion de Archivos
del IGP, mediante correo electronico de 03 de febrero 2023, y de la recopilacion de informacion del
Sistema de Tramite Documentario, se ha evidenciado el Informe N° 005-2019-IGP/DC-CAH-
MOSARD (Apéndice n.° 62), dirigido por el Coordinador General del Proyecto 011-2018-
FONDECYT/BM, Sergio Byron Morera Julca a la Subdirectora de Ciencias de la Atmésfera e
Hidrosfera Dra. Fey Yamina Silva Vidal de Millones el 15 de noviembre 2019, en la que sefala que
en el en el marco del Proyecto “Implementacion del Sistema de Monitoreo de Sedimentos
Ante Riesgos y Desastres (MoSARD), financiado por el FONDECYT con Contrato de
Adjudicacion de Fondos N° 011-2018-FONDECYT/BM, se tiene contemplado la subvencion a
los investigadores del equipo técnico del proyecto, el cual se deberia hacer efectivo por
contribuir en la ejecucién del proyecto de Investigacion Cientifica luego de haber cumplido
con el hito 1 (...)", detallando las actividades desarrolladas en favor del proyecto.

En atencion al documento que le remitiera el Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron
Morera Julca, la Directora de la Subdireccion de Ciencias de la Atmésfera e Hidrosfera, Dra. Fey
Yamina Silva Vidal de Millones, mediante Informe N° 0058-2019-IGP/DC-CAH de 31 de diciembre
2019 (Apéndice n.° 63), dirigido al Director Cientifico del IGP, Dr. Danny Eddy Scipion Castillo, le
requiere se sirva dar tramite correspondiente para el pago del incentivo econdmico al Investigador
Principal - Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca por S/ 10,000.00 soles,
toda vez que se ha culminado el Hito 1 y se ha adjuntado los sustentos necesarios.

Es de sefialarse que mediante Memorandum N° 051-2020-IGP/GG-OAD-URH de 04 de febrero
2020 (Apéndice n.° 49), la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos® Lic. Gabriela Fiorella Gadea

% Resolucién de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4412 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
¢) Coordinar y controlar |a aplicacion de las normas técnico administrativas y dis
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del Carpio, solicito al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega,
una nueva opinién legal correspondiente al ejercicio 2020, respecto al otorgamiento de incentivos
economicos a los investigadores que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos de investigacion
con diferentes entidades, a fin de determinar la procedencia o no del pago, haciendo referencia a
los Decretos de Urgencia N°® 039-2019 y 014-2019 en los que, entre otros, se amplia el plazo de
vigencia de los incentivos econémicos para el investigador principal y coinvestigadores para el
ejercicio presupuestal de 2020.

En respuesta, mediante el Memorando N° 0014-2020-IGP/GG-OAJ de 14 de febrero 2020 (Apéndice
n.° 50), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del IGP, en respuesta a la opinion solicitada se
dirige a la Jefa de la Oficina de Administracion Ing. Maritza Bueno Trucios, aduciendo situaciones®
hipotéticas sobre temas de politica gubernamental referidas a que por decretos de urgencia se
habian aprobado el presupuesto del ejercicio 2020 y otros, los que podian ser materia de revision
por el Congreso, se excusé de emitir la opinion solicitada sobre el pago de incentivos econémicos a
los investigadores cientificos del IGP por el ejercicio 2020, omitiendo cumplir la funcion establecida
en su contrato y en el ROF sobre el asesoramiento de las unidades organicas de la entidad, cuando
le sean solicitados, sugiriendo recurrir en consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, ante lo cual también se evidencia que el mencionado profesional orienté a la administracion
a recurrir a una entidad cuya opinién no constituye instancia administrativa o consultiva para la
adopcion de decisiones individuales.

Ante dicha sugerencia se advierte que la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela
Fiorella Gadea del Carpio, consulta este tema al CECI SERVIR (Apéndice n.° 51), manifestando lo
siguiente:

“Solicito opinién respecto a la aplicacion del D.U. N°® 039-2019 que hace referencia a la prorroga
para el otorgamiento de incentivos econémicos a los investigadores principales y co-investigadores
que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de investigacion con diferentes entidades,
teniendo en cuenta que el D.U. N° 014-2019, en su articulo 6° prohibe que las entidades del
Gobierno Nacional, entre ofros, respecto reajustas o incrementar remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones”

Como se puede observar de la consulta, se evidencia que éste esta relacionado con la prorroga del
otorgamiento de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos por el ejercicio 2020,

2 Jewino omitiendo consultar sobre la prohibicion expresa consignada en el D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice
S Egen,w:nm’,’,'? n.° 06), la cual sefiala que los investigadores cientificos del IGP sujetos al régimen laboral del

Decreto Legislativo N° 728, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo
legal, estan prohibidos de percibir otro ingreso segln mandato del articulo 3 del mismo, prohibicion

% Textualmente el Asesor Juridico indico *(...) es importante sefialer que el presente caso, es diferente a los anteriores, pues la confradiccion
entre permitir o no el oforgamiento de incentivos, surge en decretos de urgencia expedidos en un interregno por el Poder Ejecutivo, no en
leyes expedidas por el Congreso de la Republica.

Al respecto, es necesario indicar que los Decrefos de Urgencia invocados por la Jefa de la Unidad de Recursos humanos, ain se encuentran
pasibles de revisién y de aprobacion por el nueve Congreso electo.
Por lo que, lo aprobado en ellas podria ser derogadoe por el nueve Congresoe de Ja Republica, y en consecuencia dejerse sin efecto los derechos
y/u obligaciones establecidas en ellas.

(.
Por lo tanto, a fin de prevenir un uso indebide de los recursos publicos y responsabilidades legales, es necesario que vuestro Despacho realice
la consulta directamente a la autoridad nacional del Servicio Civil— SERVIR, con la finalidad de que emita opinion legal a fin de dar certeza en
la toma de decisiones de la Administracion Publica”.

54 Sistema de Consulta Electronicas de la Ciudadania - CECI constituye un canal de atencion en el que el ciudadano y la entidad publica pueden
realizar sus consultas sobre el funcionamiento del servicio civil asociade a cualquier régimen regulado, entre otros, mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017 “Directiva que establece lineamientos para la atencién de consultas a
SERVIR". En su cuarto considerando expresamente sefiala *(...) la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR recibe consultas sobre la
aplicacion y la normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, empero no se constituye en una instancia administrativa

0 consultiva Erevia ala adom' de decisiones individuales”
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que no admite excepciones, orientando el tema bajo consulta al de la prarroga del plazo, tal como
se sefala a continuacion:

En ese sentido mediante correo electronico de 25 de febrero 2020, el CECI SERVIR se pronuncia
(Apéndice n.® 52); como se advierte en el texto siguiente:

“SERVIR absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestiobn de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos 0
especificos. En ese sentido, conforme se precisa en el articulo 6 del Decreto de Urgencia 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto para el Afio Fiscal 2020, se estipula expresamente
limitaciones presupuestales a toda entidad publica, prohibiendo todo incremento remunerativo,
creacion o reajuste de entregas econdmicas (indistintamente de la fuente de financiamiento) a favor
de los servidores del territorio nacional. No obstante, cabe indicar que la prérroga de los incentivos
econémicos para el investigador principal y Co-investigadores sefialada en la Sétima Disposicion
Complementaria final del Decreto de Urgencia N° 039-2019, es un incentivo mediante el cual solo se
amplié el plazo de la vigencia, el cual es hasta el 31 de diciembre de 2020, siendo que dicha
autorizacion fue establecida en la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2016”.

La referida opinion de CEC| SERVIR (Apéndice n.° 52), resultaba impertinente para aprobar el pago
de incentivos econdmicos a los investigadores; sin embargo, la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, valiéndose de |a respuesta obtenida del CECI
SERVIR, arriba mencionada, continué con los tramites de page dando lugar a que durante el
ejercicio presupuestal 2020, el IGP abone a sus investigadores sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus remuneraciones, montos adicionales por incentivos
economicos.

Ante los hechos antes referidos, de la trazabilidad del expediente 01968-2020 emitido el 28 de
febrero 2020, se advierte que mediante Informe N° 081-2020-IGP-OAD/URH de 7 de abril 2020
(Apéndice n.° 64), la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos®, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del
Carpio, solicita la certificacion presupuestal para el pago de Incentivos a Investigadores entre ellos
al Investigador Principal Coordinador General del Proyecto Sergio Byron Morera Julca por
S/10,000.00, al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, sustentando su pedido, en la
consulta realizada al CES| - SERVIR.

De igual forma, de la trazabilidad del expediente antes sefialado se evidencia que la solicitud de
certificacion presupuestal es emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota 000000570-2020 del 24 de abril 2020 (Apéndice n.°
65), de igual forma la Unidad de Recursos Humanos, le remitio a la Oficina de Asesoria Juridica los
antecedentes del requerimiento del pago de incentivos, para que proyectara la Resolucion que
apruebe el pago de los incentivos, continuandose el tramite se advierte que la Jefa de la Oficina de
Administracion del Instituto Geofisico® del Pert, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, emitio la

% Resolucion de Presidencia N° 93-1GP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Gedfisico del Perl
Recursos Humanes
4.4.12 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos.
a) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
% Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peru
Articulo 20. Oficina de Administracion
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Resolucion Directoral N® 064-IGP/2020 de 15 de mayo 2020 (Apéndice n.° 66), en el que resuelve:
"Autorizar el pago de incentivo econémico al sefor Sergio Byron Morera Julca (...) segun el
detalle del Anexo 01 (...)" que forma parte integrante de la presente Resoluciéon Directoral.

ANEXO 01
Nombres y apellidos Cargo Modalided E“’;"g" % | yonto ()
?g;é%‘amé':"“ ’é’ﬁfgfgj ;{z’y’;ﬁz’" Coodnadce 728 | 211.11.299 |  10,000.00
&)
(-.)"

Posterior a la resolucion directoral emitido para aprobar el pago, la Jefa de la Unidad de Recursos
Humanos Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante Memorandum N° 083-2020-IGP-
OAD/URH de 15 de junio 2020 (Apéndice n.° 67), remiti¢ la Planilla de Incentivo Econémicos del
Investigador Principal - Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca,
correspondiente al Convenio N° 011-2018 FONDECYT, a la Unidad de Contabilidad, para el
devengado correspondiente; asi mismo, la Unidad de Tesoreria, generd el comprobante de pago N°
1962 de 15 de junio 2020, a nombre del Banco de la Nacion por S/ 10,000.00 soles sustentando el
pago con el giro de la Carta Orden N° 20200360 a favor del senor Sergio Byron Morera Julca, a
quien le efectuaron el depésito en su cuenta del Banco de la Nacion N° 04074862638
concluyéndose asi el pago del incentivo economico al investigador (Apéndice n.° 68).

Conforme se ha indicado, mediante la Resolucion Directoral N° 064-IGP/2020 de 15 de mayo 2020
(Apéndice n.° 66), la Jefa de la Oficina de Administracion aprobo el referido pago de incentivos
econdmicos al sefor Sergio Byron Morera Julca, por el importe de S/ 10, 000.00 sin contar con la
competencia para ello, dado que la misma le corresponde al Presidente Ejecutivo en su calidad de
titular del pliego, el cual no le otorgé delegacion expresa para aprobar dicho pago, conforme se
desprende de la Resolucion de Presidencia N° 008-1GP/2020 de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.°
59), mediante la cual se delego en la Jefa de la Oficina de Administracion diferentes facultades de
la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre las que no se consigna, ni
explicita, ni implicitamente aprobar pago de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos;
asimismo, la mencionada Resolucion Directoral N® 064-1GP-2020 (Apéndice n.° 66), ha sido visada
por el Abog. Ivan James Tovalino Yapias, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica,
quien tampoco advirtio la falta de delegacion de facultades a la Jefa de la Oficina de Administracion,
a pesar de haber elaborado el Proyecto de dicha resolucion directoral.

Respecto al pago del mes de diciembre 2020 por S/ 4,000.00 soles.

De la revision a la documentacion que sustentan los comprobantes de pago remitidos por la Analista
de Sistematizacion de Archivos del IGP, se ha evidenciado el Informe N° 003-2019-IGP/DC-CAH-
MOSARD, (Apéndice n.° 69), dirigido por el Coordinador General del Proyecto 011-2018-
FONDECYT/BM, Sergio Byron Morera Julca a la Subdirectora de Ciencias de la Atmosfera e
Hidrosfera Dra. Fey Yamina Silva Vidal de Millones el 20 de noviembre 2020, en la que senala que
en el marco del Proyecto “Implementacion del Sistema de Monitoreo de Sedimentos Ante
Riesgos y Desastres (MoSARD), financiado por el FONDECYT con Contrato de Adjudicacion
de Fondos N° 011-2018-FONDECYT/BM, se tiene contemplado la subvencion a los

La Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracion interna de apoyo a los diversos organos de la institucion a través de
la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...)
de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar
la utilizacién eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...
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investigadores del equipo técnico del proyecto, el cual se deberia hacer efectivo por
contribuir en la ejecucion del proyecto de Investigacion Cientifica y por la consecucion de
sus metas por cada indicador y luego de haber cumplido con el hito 1y 2 (...)", detalla las
actividades desarrolladas en favor del proyecto.

En atencion al documento que le remitiera el Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron
Morera Julca, la Directora de la Subdireccién de Ciencias de la Atmosfera e Hidrosfera, Dra. Fey
Yamina Silva Vidal de Millones, mediante Informe N° 085-2020-IGP/DC-CAH de 02 de diciembre
2020 (Apéndice n.° 70), dirigido al Director Cientifico del IGP, Dr. Danny Eddy Scipion Castillo, le
requiere se sirva dar tramite correspondiente para el pago del incentivo econdmico al Investigador
Principal - Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca por S/4,000.00 soles, toda
vez que se ha culminado el Hito 1y 2, adjuntando los sustentos necesarios.

De la trazabilidad del expediente n°® 11728-2020 de 2 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 71), con el
cual se inicia el pedido de pago de incentivos del Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron
Morera Julca, se advierte que con proveido 0768-2020/IGP/DC “Accion Necesaria”, el Director
Cientifico remite a la jefa de la Unidad de Recursos Humanos el requerimiento del pago del incentivo.

La jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio bajo régimen
laboral CAS Confianza en ejercicio de sus funciones consignadas en su Contrato y en el Manual de
Organizacion y Funciones, segun los cuales coordina y controla la aplicacion de las normas técnico
administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema, valiéndose de la respuesta
obtenida del CECI SERVIR mediante correo electronico de 25 de febrero 2020, con Informe N° 254-
2020-IGP-OAD/URH de 03 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 72), solicitd al Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega, otorgar la Certificacion de Crédito
Presupuestario para el pago del incentivo economicos del Investigador Principal - Coordinador
General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca por S/ 4,000.00 soles.

En respuesta a lo solicitado por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella
Gadea del Carpio, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega,
emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 0000001406 de 03 de diciembre 2020
por S/ 4,000.00 soles (Apéndice n.° 73), financiada por la fuente de financiamiento Donaciones y
Transferencias.

Continuandose con el tramite se advierte que mediante Resolucion de Presidencia N° 107-1GP/2020
de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 74), el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Pert,
Dr. Hernando Jhonny Tavera Huarache, en el que resolvio: “(...) Aprobar el pago del incentivo
economico al senor Sergio Bayron Morera Julca por el monto de S/ 4,000.00 por los
argumentos antes expuestos, en dicha resolucion aparece el V°B® del Jefe (e) de la Oficina de
Asesoria Juridica Abog. Ivan James Tovalino Yapias, en sefial de conformidad, significandose que
la parte considerativa de la Resolucion de Presidencia, soslaya mencionar la prohibicion expresa
que el personal cientifico del IGP de percibir cualquier otro ingreso, contenida en la norma especifica
del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprueba la escala remunerativa para
el personal profesional cientifico del IGP que cumpla funciones de investigacion especializada en el
campo de la geofisica, consignando, entre otros, |a disposicion complementaria final de la ley de
presupuesto del ejercicio 2016 y la prérroga de su vigencia hasta el ejercicio 2020; asi como, el
registro de la ejecucion del gasto en el caso del Programa Nacional de Innovacién para la
Competitividad y Productividad, menciona la consulta a SERVIR, gestionada por la Jefa de la Unidad
de Recursos Humanos, lo cual no enerva la vigencia de la prohibicion contenida en el D.S. 275-
2018-EF, arriba mencionado, por tratarse de otro tema.
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Es de recalcarse que partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia siguiente
de su publicacion, es decir el 30 de noviembre 2018, hacia adelante, los investigadores cientificos
del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal, estan
expresamente prohibidos de percibir otro ingresc segin mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicién que no admite excepciones, por tanto la misma prevalece en todos sus extremos ademas
dicha prohibicion sefiala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro
ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Aprobado el tramite de pago, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos¥, Lic. Gabriela Fiorella

Gadea del Carpio, mediante Memorandum N° 163-2020-IGP-OAD/URH de 18 de diciembre 2020

(Apéndice n.° 75), remitié la Planilla de Incentivo Economicos, correspondiente al Convenio N° 011-

2018 FONDECYT, a la Unidad de Contabilidad, con el fin que se proceda a realizar el devengado,

para que posteriormente la Unidad de Tesoreria, haya generado el comprobante de pago N° 4633

de 19 de diciembre 2020, a nombre del Banco de la Nacion por S/ 4,000.00 soles, sustentando el
. pago con la emision de la Carta Orden N° 20201318 a favor del sefior Sergio Byron Morera Julca,
habiéndosele depositado en su cuenta del Banco de la Nacion N° 04074862638, culminandose asi
con el pago del incentivo econdmico al investigador (Apéndice n.° 76).

CONTRATO 010-2019-FONDECYT “CIRCULO DE INVESTIGACION EN GLACIARES 2018 - 01"

La convocatoria del Esquema Financiero E031-2018-01-NERC denominado “Circulos de Investigacion
en Glaciares”, se da en el marco de la alianza entre el Natural Environment Research Council - NERC
y el CONCYTEC con participacion del FONDECYT y el NERC es uno de los socios de CONCYTEC en
el Fondo Newton — Paulet creado con el objetivo de apoyar la capacidad de investigacion e innovacion
del Perli para su crecimiento sostenible a largo plazo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n®
068-2018-FONDECYT-DE de 20 de julio de 2018 se aprobo el expediente de la convocatoria del
esquema financiero E031-2018-01-NERC denominado “Circulos de Investigacion en Glaciares”, que
contiene entre otros documentos a las Bases del Concurso y la Guia de Seguimiento y Monitoreo y
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 004-2019-FONDECYT-DE de 9 de enero de 2019 se
dio por ganador al IGP, suscribiéndose el correspondiente convenio (Apéndice n.° 77), con un plazo de
ejecucion del proyecto de treinta y cuatro (34) meses el mismo que no podra ser ampliado tal como lo
establece las Bases y la Guia.

El importe del financiamiento es el que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 13
Aportes
T Aporte Monetario | Aporte No Monetario | Aporte Total Distribucion de
4 > s/ s/ s/ Aportes (%)

) msrrlwro <, IGP 0.00 1'004,578.00 1°004,578.00 33.69
3 GEOFisicO 5 IPEN & INAIGEM 477,291.00 477,281.00 16.00
DELPEROD FONDECYT 17500,000.00 0.00 17500,000.00 5030
Fa TOTAL 1'500,000.00 1481,869.00 2'981,869.00 100.00

Fuente: CONVENIO 010-2019-FONDECYT
Elaboracion: Comision de Auditoria

% Resolucion de Presidencia N® 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacién y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Perl
Recursos Humanas
4,412 Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
a) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legaies vigentes referidos al sistema.
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La subvencion otorgada por el FONDECYT, respecto al aporte manetario de S/ 1 500,000.00 soles, fue
incorporada en el Presupuesto Institucional del Instituto Geofisico del Per( como “mayores fondos
publicos”, y éstos fueron autorizados mediante Resoluciones de Presidencia (Apéndice n.° 78), suscritos
por el Titular del IGP, las cuales posteriormente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto elaboro las
“Notas de Modificacion Presupuestal”, siendo incorporados dichos fondos al presupuesto del IGP, para
su correspondiente ejecucion, el detalle de las Resoluciones de Incorporacion de recursos se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 14
Incorporacion de mayores fondos publicos al presupuesto del IGP

Subvencion : Resolucion Importe Total
(Aporte Monetario) | _(Incorporacién de fondos) s ncorporado al Ppto
s. Ne Facha N Fecha del IGP S/
000000127 24.04 2019 450,000.00
546, 557, 567,595 y 609 | Dic.2019 43536.00
RP_N° 0421GP/2020|09.05.2020 000000163 09.05.2020 17,3000
RP. N* 076.1GP/2020 |30.09.2020 000000320 30.0.2020 79,460.00
, 089,095, 098, 104, 175,

1'500,000.00 e 21368232
RP.N* 0791GP/2020 |30.09.2020 000000313 30.09.2020 100,593.00
RP. N° 0751GP12021 |19.08.2021 000000318 19.08.2021 23237200
RP. N° 1101GP/2020 [23.12.2020 PIA 2021 23.12.2020 165,786.68
000000099 197.230.00
1500,000.00

Fuente: Memorandum N°® 0045-2023-IGP/GG-OPP
Elaboracion: Comision de Auditoria

» Pago de incentivo econémico emitido a favor de Sergio Byron Morera Julca por S/ 9,000.00
soles y Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 3 340.00 soles en el mes de junio 2020

De la revision a la documentacion que sustentan los comprobantes de pago remitidos por la Analista
de Sistematizacion de Archivos del IGP, se ha evidenciado el Informe N° 0054-2019-IGP/DC-CAH
de 20 de diciembre 2019 (Apéndice n.° 79), de la Subdireccion de Ciencias de la Atmosfera e
Hidrosfera, Dra. Fey Yamina Silva Vidal de Millones dirigido al Director Cientifico del IGP, Dr. Danny
Eddy Scipion Castillo, le informa: “(...) en el marco del Proyecto “Integrated upstream and
downstream thinking to mitigate the water security challenges of peruvian glacier retreat”,
financiado FONDECYT por el Contrato N° 010-2019-FONDECYT, se tiene contemplado la
subvencion a los investigadores del equipo técnico del proyecto, el cual se deberia hacer
efectivo por contribuir en la ejecucion del proyecto de Investigacion Cientifica y haberse
cumplido con el hito 1 (...)", adjuntando las referencias:

a) Informe N° 00010-2019-IGP/DC-CAH-GLACIAR
b) Convenio N° 010-2019-FONDECYT

Sobre el particular, el informe N° 00010-2019-IGP/DC-CAH-GLACIAR (Apéndice n.° 80), le fue
remitido por el Director del Proyecto N° 010-2019-FONDECYT, Sergio Byron Morera Julca con el
asunto Incentivo econémico de investigadores, en dicho informe reporta las actividades llevadas a
cabo por el equipo de investigadores que para el caso refiere la tabla 01 siguiente:

Apeliidos y nombres Actividades desarrolladas en el proyecto Monto S/
STITUTO ESTS ""u'-"‘f'-n-"l_' RN G e =5 ! Nl el g !:-i-_ Hilie i | Fe Sl
_GEOFISICO Dr.  Sergio Byron | Investigador Principal y | Conduccion, del proyecto, gestion de adquisicion de los
3 Morera Julca | responsable del proyecto | equipos para investigacion cientifica, planificacion y
(IGP-D.L 728) desarrollo de actividades de investigacion, gestion de 9,000.00
los tesistas coordinaciones técnicas y de gestion en el
IGP y FONDECYT
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Dra. Fey Yamina Silva | Co  investigador del | Colaboracién en la gestion de adquisicion de los
Vidal de Millones proyecto equipos para investigacion cientifica, planificacion y 3,340.00
(IGP-D.L728) desarollo de actividades de investigacion,
TOTAL 12,340.00

Adjuntando, informacion que reporta sobre los avances programados del proyecto que lidera.

Es de sefialarse que mediante Memorandum N° 051-2020-IGP/GG-OAD-URH de 04 de febrero
2020 (Apéndice n.° 49), la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos® Lic. Gabriela Fiorella Gadea
del Carpio, solicitd al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega,
una nueva opinion legal correspondiente al ejercicio 2020, respecto al otorgamiento de incentivos
economicos a los investigadores que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de investigacion
con diferentes entidades, a fin de determinar la procedencia o no del pago, haciendo referencia a
los Decretos de Urgencia N° 039-2019 y 014-2019 en los que, entre ofros, se amplia el plazo de
vigencia de los incentivos economicos para el investigador principal y coinvestigadores para el
ejercicio presupuestal de 2020.

En respuesta, mediante al Memorando N° 0014-2020-IGP/GG-0OAJ de 14 de febrero 2020 (Apéndice
n.° 50), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del IGP en respuesta a la opinion solicitada se dirige
a la Jefa de la Oficina de Administracion aduciendo situaciones® hipotéticas sobre temas de politica
gubernamental referidas a que por decretos de urgencia se habian aprobado el presupuesto del
ejercicio 2020 y otros los que podian ser materia de revision por el Congreso, se excuso de emitir la
opinién solicitada sobre el pago de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos del IGP
por el ejercicio 2020, omitiendo cumplir la funcion establecida en su contrato y en el ROF sobre el
asesoramiento de las unidades organicas de la entidad, se les sean solicitados, sugiriendo recurrir
en consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; ante lo cual también se evidencia
que el mencionado profesional orienté a la administracién a recurrir a una entidad cuya opinién no
constituye instancia administrativa o consultiva para la adopcion de decisiones individuales.

Ante dicha sugerencia se advierte que la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela
Fiorella Gadea del Carpio, consulta este tema al CECI SERVIR® (Apéndice n.° 51), manifestando lo
siguiente:

2 Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4412  Director de Personal
Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
d) Coordinar y controlar la aplicacién de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.

*# Textualmente el Asesor Juridico indico %(...) es importante sefalar que el presente caso, es diferente a los anteriores, pues la contradiccion entre
permitir 0 no el otergamiento de incentivos, surge en decretos de urgencia expedidos en un interregne por el Poder Ejecutive, no en leyes
expedidas por el Congreso de la Reptblica.

Al respecto, es necesario indicar que los Decretos de Urgencia invocados por la Jefa de la Unidad de Recursos humanos, aun se encueniran
pasibles de revisién y de aprobacion por el nuevo Congreso electo.

Por lo que, lo aprobado en ellas podria ser derogado por el nuevo Congreso de la Republica, y en consecuencia dejarse sin efecto los derechos
y/u obligaciones establecidas en ellas.

()

Por lo tanto, a fin de prevenir un uso indebido de los recursos publicos y responsabilidades legales, es necesario que vuestro Despacho realice
la consufta directamente a la autoridad nacional del Servicio Civil- SERVIR, con la finalidad de que emita opinién legal & fin de dar certeza en la
toma de decisiones de la Administracién Publica”

% Sistema de Consulta Electronicas de la Ciudadania - CECI constituye un canal de atencion en el que el ciudadano y la entidad publica pueden

realizar sus consultas sobre el funcionamiento del servicio civil asociado a cualguier régimen regulade, entre otros, mediante |a Resolucion de

Presidencia Ejecutiva N° 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017 "Directiva que establece lineamientos para la atencion de consultas a

SERVIR". En su cuarto considerando expresamente sefiala *(...) la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR recibe consultas sobre la
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“Solicito opinién respecto a la aplicacion del D.U. N° 039-2019 que hace referencia a la prorroga
para el otorgamiento de incentivos econdmicos a los investigadores principales y co-investigadores
que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de investigacion con diferentes entidades,
teniendo en cuenta que el D.U. N® 014-2019, en su articulo 6° prohibe que las entidades del
Gobierno Nacional, entre otros, respecto reajustas o incrementar remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones”.

Como se puede observar de la consulta, se evidencia que éste esta relacionado con la proroga del
otorgamiento de incentivos economicos a los investigadores cientificos por el ejercicio 2020,
omitiendo consultar sobre la prohibicion expresa consignada en el D.S. N°® 275-2018-EF (Apéndice
n.° 06), la cual sefala que los investigadores cientificos del IGP sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo
legal, estan prohibidos de percibir otro ingreso segun mandato del articulo 3 del mismo, prohibicion
que no admite excepciones, orientando el tema bajo consulta al de la prorroga del plazo, tal como
se sefiala a confinuacion:

En ese sentido mediante correo electronico de 25 de febrero 2020, el CECI SERVIR se pronuncia
(Apéndice n.° 52); como se advierte en el texto siguiente:

“SERVIR absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concrefos o
especificos. En ese sentido, conforme se precisa en el articulo 6 del Decreto de Urgencia 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto para el Afio Fiscal 2020, se estipula expresamente
limitaciones presupuestales a toda entidad publica, prohibiendo todo incremento remunerativo,
creacion o reajuste de entregas econémicas (indistintamente de la fuente de financiamiento) a favor
de los servidores del territorio nacional. No obstante, cabe indicar que la prorroga de los incentivos
economicos para el investigador principal y Co-investigadores sefialada en la Sétima Disposicion
Complementaria final del Decreto de Urgencia N° 039-2019, es un incentivo mediante el cual solo se
amplié el plazo de la vigencia, el cual es hasta el 31 de diciembre de 2020; siendo que dicha
autorizacion fue establecida en la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley
N® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016”.

La referida opinion de CECI SERVIR (Apéndice n.° 52), resultaba impertinente para aprobar el pago
de incentivos econdmicos a los investigadores; sin embargo, la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio bajo régimen laboral CAS Confianza en ejercicio
de sus funciones consignadas en su Contrato y en el Manual de Organizacion y Funciones, segun
los cuales coordina y controla la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos
legales vigentes referidos al sistema, valiéndose de la respuesta obtenida del CECI SERVIR
mediante correo electronico de 25 de febrero 2020 (Apéndice n.° 52), con Informe N° 061-2020-IGP-
OAD/URH de 27 de febrero 2020 (Apéndice n.° 81), solicité al Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega, otorgar la Certificacion de Crédito Presupuestario para el
pago de incentivos econdmicos a los investigadores, Sergio Byron Morera Julca por S/ 9,000.00
soles y a Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 3,340.00, ambos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728.

& z
S INSTITUTO =
3 GEOFINICD = Posteriormente, en respuesta a lo solicitado por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic.
' Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar

Delgado Ortega, emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 0000000613 de 13 de

aplicacion y la normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanas, empero no se constituye en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales”.
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Competitividad y Productividad, menciona la consulta a SERVIR, gestionada por la Jefa de la Unidad
de Recursos Humanos.

Es de recalcarse que partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia siguiente
de su publicacion, es decir el 30 de noviembre de 2018, hacia adelante, los investigadores cientificos
del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal, estan
expresamente prohibidos de percibir otro ingreso segun mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicion que no admite excepciones, por tanto la misma prevalece en todos sus extremos ademas
dicha prohibicion senala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro
ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Continuando con el procedimiento de pago de incentivos economicos a los investigadores, se
evidencia que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos®, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio,
mediante Memorandum N° 082-2020-IGP-OAD/URH suscrito €l 14 de junio 2020 (Apéndice n.° 85),
remitio la Planilla de Incentivo Econémicos a la Unidad de Contabilidad para el devengado
correspondiente, encontrandose en dicha comunicacion el Investigador Principal - Coordinador
General del Proyecto, del Convenio N° 010-2019 FONDECYT, sefor Sergio Byron Morera Julca y
la Co-Investigadora Fey Yamina Silva Vidal de Millones; posteriormente la Unidad de Tesoreria,
generd el comprobante de pago N° 1960 de 15 de junio 2020, a nombre del Banco de la Nacion por
S/ 8,000.00 soles, sustentando el pago en la Carta Orden N° 20200358 a favor del sefior Sergio
Byron Morera Julca, habiéndosele efectuado el deposito en su cuenta del Banco de la Nacion N°
04074862638 (Apéndice n.° 86), culminandose asi con el pago del incentivo economico al
investigador.

Asi mismo, la Unidad de Tesoreria, genert el comprobante de pago N° 1961 de 15 de junio 2020,
a nombre del Banco de la Nacion por S/ 3,340.00 soles, sustentando el pago en la Carta Orden N°
20200359 a favor de la sefora Fey Yamina Silva Vidal de Millones, habiéndosele efectuado el
deposito en su cuenta del Banco de la Nacion N° 04038980187 (Apéndice n.° 87), culminandose asi
con el pago del incentiva economico al investigador.

Conforme se ha indicado, mediante la Resolucién Directoral N°® 068-IGP/2020 de 27 de mayo 2020
(Apéndice n.° 84), la Jefa de la Oficina de Administracion aprobo el referido pago de incentivos
econdmicos a los investigadores cientificos sefior Sergio Byron Morera Julca, por S/ 9, 000.00 y Fey
Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 3,340.00 sin contar con la competencia para ello, dado que la
misma le corresponde al Presidente Ejecutivo en su calidad de titular del pliego, el cual no le otorgd
delegacion expresa para aprobar dicho page, conforme se desprende de la Resolucién de
Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020 (Apéndice n.° 59), mediante la cual se delegd
en la Jefa de la Oficina de Administracion diferentes facultades de Ia Presidencia a ejecutarse en el
ejercicio presupuestal 2020, entre las que no se consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar
pago de incentivos economicos a los investigadores cientificos; asimismo, la mencionada
Resolucion Directoral N°® 068-IGP-2020 (Apéndice n.° 84), aparece visada por el Abog. Ivan James
Tovalino Yapias, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica®, quien tampoco advirtio

8 Resolucion de Presidencia N* 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto
Geofisico del Pert
Recursos Humanos
4.4.12 Director de Personal
Depende del Director Ejecutive de la Oficina de Administracion
Funciones especificos:
b) Coordinar y controlar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema.
& Decreto Supremo N°® 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del Peru
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
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mayo 2020 por S/ 12,340.00 soles (Apéndice n.° 82), financiada por la fuente de financiamiento
Donaciones y Transferencias.

Asi mismo, de la trazabilidad del expediente 01967-2020 de 28 de febrero 2020, se evidencia que
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante
proveido 00047-2020-IGP/GG-OAD-URH de 13 de mayo 2020 (Apéndice n.° 83), le deriva el
expediente al Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Ivan James Tovalino Yapiasé' (que
reemplaza al anterior); requiriéndole la elaboracién de la Resolucion Directoral para el pago de
incentivos a colaboradores del convenio N® 10-2019, ante lo cual el mencionado Jefe (e) de la
Oficina de Asesoria Juridica acepta el requerimiento el 17 de mayo 2020.

Continuandose con el tramite, se advierte que la Jefa de la Oficina de Administracion®? del Instituto
Geofisico del Pertl, Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, emitié la Resolucion Directoral N° 068-
IGP/20202 de 27 de mayo 20202 (Apéndice n.° 77), en el que resolvio: “(...) Aprobar el pago del
incentivo econémico a favor de los senores (...) Sergio Bayron Morera Julca, investigador
principal coordinador general del proyecto y Fey Yamina Silva Vidal de Millones Co

Investigador del Proyecto.
ANEXO
de
Nombres y apellidos Cargo Modalioaq | ESPECifca Monto (S/)
Investigador Principal -
MORERA RECASERGR) Coordinador General del 728 21.1.11.299 9,000.00
BYRON
Proyecto
SILVA VIDAL DE MILLONES Co  Investigador  del
i ooy 728 21.1.11.299 3,340.00

Cabe sefalar que la Jefade la Oficina de Administracion del Instituto Geofisico del Pert, Ing. Maritza
Carmen Bueno Trucios, emitié la Resolucion Directoral N° 068-IGP/20202 (Apéndice n.° 84),
sustentando dicho acto administrativo en el Informe N° 081-2020-IGP/OAD/URH, Informe N° 061-
2020-IGP-OAD/URH vy la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N® 0000000613, citando
ademas la Setima Disposicién, complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 039-2029, que
amplian la vigencia del otorgamiento de incentivos economicos a los investigadores cientificos y el
DS N° 001-2015-MINAM que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Instituto
Geofisico del Pert (IGP).

En cuanto a la parte considerativa de la Resolucion Directoral, se omite mencionar la prohibicion
expresa que el personal cientifico del IGP de percibir cualquier otro ingreso, contenida en la norma
especifica del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprueba la escala
remunerativa para el personal profesional cientifico del IGP que cumpla funciones de investigacion
especializada en el campo de la geofisica, consignando la disposicion complementaria final de la ley
de presupuesto del ejercicio 2016 y la prorroga de su vigencia hasta el ejercicio 2020; asi como, el
registro de la ejecucion del gasto en el caso del Programa Nacional de Innovacion para la

5  Encargado de fa Oficina de Asesoria Juridica desde el 03 de marzo de 2020, mediante Resolucion de Presidencia N°® 029-1GP/2020 de 02 de
marzo de 2020

Decretn Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peri

Articulo 20. Oficina de Administracion

La Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracién interna de apoya a los diversos 6rganos de la institucion a través de
la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...)
de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oporfunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar
la utilizacitn eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...)".
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la falta de delegacion de facultades a la Jefa de la Oficina de Administracion, a pesar de haber
elabarado el Proyecto de dicha resolucion directoral

» Pago de incentivos economicos emitidos a favor de Sergio Byron Morera Julca por
S/ 10,000.00 soles y Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 4,000.00 soles en el mes de
diciembre 2020

De la revision a la documentacion que sustentan los comprobantes de pago remitidos por la Analista
de Sistematizacion de Archivos del IGP, se ha evidenciado el Informe N° 0086-20209-IGP/DC-CAH
de 02 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 88), de la Subdireccion de Ciencias de la Atmésfera e
Hidrésfera, Dra. Fey Yamina Silva Vidal de Millones dirigido al Director Cientifico del IGP, Dr. Danny
Eddy Scipion Castillo, le informa: “(...) en el marco del Proyecto “Integrated upstream and
downstream thinking to mitigate the water security challenges of peruvian glacier retreat”,
financiado FONDECYT mediante Contrato N° 010-2019-FONDECYT, se tiene contemplado la
subvencion a los investigadores del equipo técnico del proyecto, de Investigacion Cientifica
y haber sido parte del cumplimiento de los hitos 1, 2, y 3 tal como se detalla en el documento
de la referencia a) (...) solicito se realice el tramite correspondiente. (...)", adjuntando las
referencias:

a) Informe N° 0008-2020-IGP/DC-CAH-ERQS-ISOGLAS de 20 de noviembre 2020
b) Contrato de adjudicacion de fondos N° 010-2019-FONDECYT

Sobre el particular, €l informe N° 0008-2020-IGP/DC-CAH-EROS-ISOGLAS, le fue remitido por el
Director del Proyecto N® 010-2019-FONDECYT (Apéndice n.° 89), Sergio Byron Morera Julca con
el asunto Incentivo econdmico de investigadores, en dicho informe reporta las actividades llevadas
a cabo por el equipo de investigadores que para el caso refiere la tabla 01 siguiente:

FIs ." 4{ ‘,( =a « e - £ e i - 1 X .'. '"\ T ","_
Dra. Fey Yamlna Sllva V|dal de Co investigadora del Contnbucnon Bﬂ e! d&sarrurlo del proyecto a rwel de
Millones (IGP - D.L 728) proyecto generacion de datos meteorologicos. 4,000.00
Ing. Jhony Dany Orillo Vigo (IGP — | Co Investigador del | Contribucion en la implementacion de equipos para
D.L 1057) proyecto investigacion planificacion de investigacion y 5,000.00
formacion de tesistas.
Dr. Sergio Byron Morera Julca | Presidente del | Responsable del proyecto, a nivel de toda la pare
(IGP-D.L 728) Circulo de | cientifica, equipamiento y financiero, planificacion y
Investigacion determinacion de zonas de estudio, seleccion de | 10,000.00
tesistas y formacion de tesistas (doctorado, maestria
'y pregrado).
TOTAL 19,000.00

Adjuntando, informacion que reporta sobre los avances programados del proyecto que lidera.

(IGP)

La jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio bajo régimen

4806a0% laboral CAS Confianza en ejercicio de sus funciones consignadas en su Contrato y en el Manual de

“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcién general, asesorar a la Alta Direccién y a los diversos organos de la institucion a través de
la absolucién de consultas, (...) relacionadas & la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"

Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:

a) Asesorar a los érganos de la insfitucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de opinion
técnico legal, destinades a orientar la correcta aplicacion del marco legal vigente.

b) “Proponer y formular, opinar y visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, resoluciones, contratos, directivas y otros, en
coordinacion con los organos relacionades en los temas materia de los documentos”.
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Organizacion y Funciones, segun los cuales coordina y controla la aplicacion de las normas técnico
administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema, valiéndose de la respuesta
obtenida del CECI SERVIR® mediante correo electronico de 25 de febrero 2020 (Apéndice n.° 52),
con Informe N° 253-2020-IGP-OAD/URH de 03 de diciembre 2020, (Apéndice n.° 90), sustentando
como referencia los Memorandos 051-2020-IGP/GG-OAD-URH (Apéndice n.° 49) y 0014-2020
IGP/GG-OAJ (Apéndice n.° 50), entre otros solicito al Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ing. Edgar Delgado Ortega, otorgar la Certificacion de Crédito Presupuestario para el
pago de incentivos economicos a los investigadores, Sergio Byron Morera Julca por S/ 10,000.00
soles y a Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 4,000.00, ambos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728.

Cabe senalar que, no obstante que la respuesta del CECI SERVIR resultaba insuficiente para
tramitar el pago, dado que el contenido de |a referida opinion no guardaba relacién con la prohibicion

é@,mw ”'r, expresa que el personal cientifico del IGP perciba cualquier otro ingreso segin la norma especifica
s gg-:ﬁs 70 2 del Decreto Supremo N°® 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), se invoc la referida respuesta.
2 DEL PE

/ Posteriormente, en respuesta a lo solicitado por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic.
o’ Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ing. Edgar
Delgado Ortega, emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 00000001407 de 03 de
diciembre 2020 por S/ 19,000,00 soles (Apéndice n.° 91), financiada por la fuente de financiamiento
Donaciones y Transferencias, entre los cuales se encontré el Investigador Principal - Coordinador
General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca por S/ 10,000.00 soles y Fey Yamina Silva Vidal
de Millones por S/ 4 000.00 soles entre otro.

Asi mismo, de |a trazabilidad del expediente 11734-2020 de 02 de diciembre 2020, se evidencia que
la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante
proveido 00149-2020-IGP/GG-OAD-URH de 02 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 92), le deriva el
expediente al Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Ivan James Tovalino Yapias® (que
reemplaza al anterior); requiriéndole la elaboracion de la Resolucion para el pago de incentivos a
colaboradores del convenio N° 10-2019-FONDECYT, ante lo cual el mencionado Jefe de OAJ
acepta el requerimiento el 07 de diciembre 2020.

Continuandose con el tramite, se advierte que el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del
Pert, Dr. Hernando Jhonny Tavera Huarache, emitio la Resolucién de Presidencia N° 106-IGP/2020
de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.® 93), en el que resolvié: “(...) Aprobar el pago del incentivos
economicos a los senores Sergio Bayron Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones
(...) por los argumentos antes expuestos y conforme se detalla a continuacion:

55 Consulta de la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de IGP “Solicite opinidn respecto a la aplicacion del D.U. N* 039-2019 que hace
referencia a la prorroga para el otorgamiento de incentivos economicos a los investigadores principales y co-investigadores que tienen a su cargo
la ejecucion de proyectos de investigacion con diferentes entidades, teniendo en cuenta que el D.U. N* 014-2019, en su articulo 6° prohibe que
fas entidades del Gobiemno Nacional, entre ofros, respeclo reajustas o incrementar remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones”.
Respuesta de CECI SERVIR mediante Correo Electrénico de 25 de febrero 2020 “SERVIR absuelve consultas sobre el senlido general de
las normas y funcionamiento del Sistsma Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos o especificos.
En ese sentido, conforme se precisa en el articulo 6 del Decrefo de Urgencia 014-2018, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupussto para
el Afio Fiscal 2020, se estipula expresamente limitaciones presupuestales a toda entidad publica, prohibiendo todo incremento remunerativo,
creacion o regjuste de entregas econdmicas (indistintamente de la fuente de financimiento) a favor de los servidores del territorio nacional. No
obstante, cabe indicar que la prorroga de los incentivos econdmicos para el investigador principal y Co-investigadores sefialada en la Sétima
Disposicién Complementaria final del Decreto de Urgencia N*® 039-2019, es un incentivo mediante el cual solo se amplio el plazo de la vigencia,
el cual es hasta el 31 de diciembre de 2020; siendo que dicha autorizacion fue establecida en la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016."

% Encargado de la Oficina de Asesoria Juridica desde el 03 de marzo de 2020, mediante Resolucion de Presidencia N° 029-1GP/2020 de 02 de

marzo de 2020
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Nombres _y-apellidns Funcién en el proyecto Modalidad s/
| Investigador Principal -
SERGIO BYRON MORERA JULCA | Coordinador General del Proyecto 728 10,000.00
Fey Yamina Silva Vidal de Millones | Co Investigador del Proyecto 728 4,000.00
(..

()"

Al respecto, la parte considerativa de la Resolucién de Presidencia, omite mencionar la prohibicion
expresa contenida en la norma especifica del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06),
que aprueba la escala remunerativa para el personal profesional cientifico del IGP que cumpla
funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica, consignando la disposicion
complementaria final de la ley de presupuesto del ejercicio 2016 y la prorroga de su vigencia hasta
el ejercicio 2020; asi como, el registro de la ejecucion del gasto en el caso del Programa Nacional
de Innovacién para la Competitividad y Productividad, menciona en la consulta a CESI SERVIR,
gestionada por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos inobservando que la Directiva que regula
dichas consultas expresamente sefala que SERVIR ‘no se constifuye en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales®, y que la respuesta del
Sistema CECI-SERVIR consigna que “(...) absuelve consultas sobre el sentido general de las
normas y el funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin
pronunciarse sobre casos concretos o especificos (...) transcribiéndole al IGP el marco normativo
de los incentivos econémicos y de su prorroga; asimismo consigna la Certificacion de Crédito
Presupuestario.
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Es de recalcarse que partir de la vigencia del D.S. N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), al dia siguiente
de su publicacién, es decir el 30 de noviembre 2018, hacia adelante, los investigadores cientificos
del IGP, comprendidos en la Escala Remunerativa que aprueba dicho dispositivo legal, estan
expresamente prohibidos de percibir otro ingreso segin mandato del articulo 3 del mismo,
prohibicién que no admite excepciones, por tanto la misma prevalece en todos sus extremos ademas
dicha prohibicion sefiala, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro
ingreso para los mencionados investigadores cientificos.

Prosiguiendo con el tramite, se advierte que la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos®, Lic.
Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, mediante Memorandum N° 164-2020-IGP-OAD/URH de 18 de
diciembre 2020 (Apéndice n.° 94), remiti6 la Planilla de Incentivo Economicos del Investigador
Principal - Coordinador General del Proyecto, Sergio Byron Morera Julca por S/ 10,000.00 soles y
Fey Yamina Silva Vidal de Millones Co Investigadora del Proyecto por S$/4,000.00 soles, entre otros,
correspondiente al Convenio N° 010-2019 FONDECYT, a la Unidad de Contabilidad, para el
devengado.

§  La "Directiva que establece lineamientos para la atencién de consultas a SERVIR" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N°® 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017, en su cuarto considerando expresamente sefiala *(...) la Autoridad Nacional del Servicio
Civil— SERVIR recibe consultas sobre la aplicacion y la normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, empero no
se constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales”. Asimismo, sobre las consultas
electronicas sefiala: “CECI: Sistema de “Consultas Electronicas de la Ciudadania® constituye un canal de atencion en el que el ciudadano y la
entidad plblica pueden realizar sus consultas sobre el funcionamiento del servicio civil asociado a cualquier régimen (...)".

 Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004 aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones - MOF del instituto

Geofisico del Pert

Recursos Humanos

4412 Director de Personal

Depende del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion

Funciones especificos:

b) Coordinar y confrolar la aplicacion de las normas técnico administrativas y dispositi igentes referidos al sistema.
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Con relacion al pago del incentivos economicos, la Unidad de Tesoreria, genero los comprobantes
de pago N° 4651 de 19 de diciembre 2020, a nombre del Banco de la Nacion por S/ 7,600.00 soles
como sustento del giro de la Carta Orden N° 20201321 a favor del sefior Sergio Byron Morera Julca;
asi mismo, genero el comprobante de pago N°® 4652 de 19 de diciembre 2020, a nombre del Banco
de la Nacion por S/ 2,685.00 soles como sustento del giro de la Carla Orden
N° 20201322 a favor de la sefiora Fey Yamina Silva Vidal de Milones y también se emitio el
comprobante de pago N° 4653 de 19 de diciembre 2020 a nombre de la SUNAT por la retencion del
impuesto a la renta de 5ta categoria por S/ 3,715.00 soles, por la retencién de impuestos de los dos
investigadores (Apéndice n.° 95), concluyéndose asi con el pago de incentivos econémicos a los
investigadores.

Con relacion a la aprobacion de pago de incentivos economicos a los investigadores cientificos
comprendidos en la Escala Remunerativa aprobada por D.S. 275-2018-EF de manera adicional al monto
establecido en dicha escala remunerativa durante el ejercicio 2020, se tiene lo siguiente:

La comision de control a efectos de recabar mayor informacion sobre la delegacion de competencias a
la jefatura de la Oficina de Administracion, curso el Oficio N° 01-2023-IGP/OCI-SCE de 19 de junio 2023
(Apéndice n.° 96), a la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, Jefa de la Oficina de Administracion del IGP
a efectos que remita el “Documento mediante el cual se le delego la funcion que le permitio suscribir las
Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020%, emitidas y suscritas por su Despacho, en
mayo y julio de 2020, aprobando los pagos de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos
del IGP, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, toda vez que, de la revision de la
Resolucion de Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero de 2020, no se evidencia dicha
delegacion.”

El pedido de informacion de la Comision de Control fue atendido mediante la NOTA INFORMATIVA N°
00027-2023-IGP/GG-OAD de 23 de junio 2023 (Apéndice n.° 98), mediante el cual la Ing. Maritza
Carmen Bueno Trucios, entre ofros, senala:

«  “Sibien es cierfo, no existe una delegacion expresa, esta no es necesaria toda vez que no existe una norma
ni general ni interna que obligue que la aprobacion del pago de incentivos esté aprobado por una Resolucién
de Presidencia o Resolucién Directoral.”

e ‘Elnumeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta.”

e  ‘El numeral 1.2 que no son actos administrativos, los actos de administracion interna de las entidades
destinados a organizar 0 hacer funcionar sus propias actividades o servicios.”

e “Elsubnumeral 1.10, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, mediante el cual seiiala
respecto del Principio de eficacia, que los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer
el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida
en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados.”

=  “En esa misma linea, el subnumeral 1.13, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG,
mediante el cual sefala respecto del Principio de simplicidad que los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los
requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.”

e  ‘“Ladecision de haber aprobado la operativizacion de los pagos a fravés de una Resolucion Directoral se da
sobre la base de que los recursos fueron cargados en la genérica de gasto 2.1 PERSONAL Y

& DICE Resoluciones Directorales N°s 060, 064 y 068-IGF/2020 - DEBE DECIR Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020

’Aﬁdim n.° 97!
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OBLIGACIONES SOCIALES, genérica que es atendida a través del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos, la cual esta a cargo de la Oficina de Administracion.”

Al respecto, como aspecto previo al presente tema sobre delegacion de facultades, es necesario
precisar que el mismo deriva de la inobservancia del mandato legal contenido en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), el cual, de manera expresa, consigna la prohibicion
de la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para los investigadores cientificos del IGP,
inobservancia llevada a cabo mediante las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020 de
15y 27 mayo; y de 07 de julio 2020 (Apéndices n.°s 66, 84 y 56), respectivamente, que aprueban el pago
de incentivos economicos por un total de S/ 54,340.00 a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones, adicional a sus remuneraciones establecidas en la
respectiva Escala de remuneraciones.

Ahora bien, luego de esclarecerse lo referente al mandato legal contenido en el Decreto Supremo N°
. 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), y concretandonos especificamente al presente tema sobre la delegacion

de facultades, es de sefialarse lo siguiente:

e La Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, en su calidad de Jefa de la Oficina de Administracion,
corrobora nuestra observacion, toda vez que reconoce expresamente que no conté con delegacion
expresa para aprobar el pago de incentivo econdémico materia de la Resolucion Directoral N° 090-
IGP/2020 de 07 de julio 2020, arriba senalada, sin embargo aduce la inexistencia de norma que
obligue a que dicho pago sea efectuado por Resolucion de Presidencia, invocando los Principios del
Procedimiento Administrativo consignados en el Articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, en adelante LPAG.

Al respecto, un Principio del Procedimiento Administrativo fundamental para el presente tema es el
Principio de Legalidad, consignado en el numeral 1.1. del Articulo |V Principios del Procedimiento
Administrativo de la LPAG, el cual textualmente sefala:

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

El texto glosado esta referido, esencialmente, a que “(...) los sujetos de derecho publico solo pueden
hacer aquello que le sea expresamente facultado™, mientras que en el derecho privado pueden
hacer todo lo que no esta prohibido, es por ello que en el presente tema y aplicando el Principio de
Legalidad la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, en su calidad de Jefa de la Oficina de
Administracion, carecia de facultad para emitir las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-
IGP/2020 de mayo y julio 2020, arriba sefnaladas, aprobando el pago de incentivos economicos,
maxime si como expresamente reconoce que carecia de delegacion de facultad para aprobar dicho

pago.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico en el numeral
7.2 del articulo 7 Titular de la Entidad consigna “El Titular puede delegar sus funciones en materia

o
S INSTITUT . . .
3 GEOFISICO presupuestaria cuando lo establezca expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes
D =

Anuales de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad”, lo cual corrobora
que la Jefa de la Oficina de Administracion requeria contar con la respectiva delegacion expresa
para autorizar los pagos de incentivo economico, mas aun si tenemos en cuenta que los recursos
incorporados al presupuesto de la Entidad, provenientes de los convenios celebrados con

0 MORON URBINA, Juan Carlos *Comentarios a la Lez del Procedimiento Administrative General® Tomo |, Lima 2017 Eﬁ T .
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FONDECYT e INNOVATE fueron efectuados con resoluciones de presidencia y parte de tales
recursos fueron ejecutados en los pagos de los incentivos econémicos, materia del presente.

e De otro lado, los principios de eficacia’' y de simplicidad’? consignados en la LPAG, invocados por
la referida Jefa de la Oficina de Administracién para justificar la resolucion directoral mencionada no
son pertinentes para el presente tema, dada su propia naturaleza general que, en concordancia con
el Principio de Legalidad, arriba mencionado, en modo alguno sustentan que la referida Jefa ejerza
la facultad de aprobar pago de incentivos, la cual no le fue delegada expresamente por la Resolucion
de Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 59).

Por tanto, se corrobora que la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, en su calidad de Jefa de la Oficina
de Administracion emitio y suscribi6 las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 090-1GP/2020, de 15
y 27 de mayo y de 07 de julio 2020 (Apéndices n.s° 66, 84 y 56), respectivamente aprobando el pago de
incentivos economicos por S/ 54,344.00 a los investigadores cientificos Sergio Byron Morera Julca y
Fey Yamina Silva Vidal de Millones, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva
Escala, sin contar con la competencia para ello, dado que la misma le corresponde al Presidente
Ejecutivo en su calidad de titular del pliego, el cual no le otorgd delegacion expresa para aprobar dicho
pago, conforme se desprende de la Resolucion de Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020
(Apéndice n.° 59), mediante la cual se delego en la Jefa de la Oficina de Administracion diferentes
facultades de la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre las que no se
consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar pago de incentivos economicos a los investigadores
cientificos.

Lo antes sefalado, se ve ratificado por lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico en el numeral 7.2 del articulo 7 Titular de la Entidad consigna “El Titular puede
delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca expresamente el presente
Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico o la norma de creacion de la
Entidad", por lo que la Jefa de la Oficina de Administracion requeria contar con la respectiva delegacion
expresa para autorizar los pagos de incentivo econémico, mas aln si tenemos en cuenta que los
recursos ingresados al presupuesto de la Entidad, provenientes de los convenios celebrados con
FONDECYT e INNOVATE fueron efectuados con resoluciones de presidencia y parte de tales recursos
fueron objeto de los pagos de los incentivos econémicos, materia del presente.

Asi mismo, la comision de control mediante Oficio N° 02-2023-IGP/OCI-SCE de 19 de junio 2023
(Apéndice n.° 99), solicitd al Abog. Ivan James Tovalino Yapias, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
del IGP, entre otros, ‘informar de que manera tomé conocimiento que a la Jefa de la Oficina de
Administracion, la Presidencia Ejecutiva del IGP le habia delegado la funcion de autorizar el pago de
incentivos economicos a profesionales cientificos del IGP, sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
728, mediante la suscripcion de las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 090-IGP/20207, las
cuales fueron proyectadas por su oficina, toda vez que, en la Resolucion de Presidencia N° 008-
IGP/2020 de 13 de enero 2020, no se evidencia dicha delegacion.”

El pedido de informacion de la Comision de Control fue atendido mediante la NOTA INFORMATIVA N°
00010-2023-IGP/GG-OAJ de 23 de junio 2023 (Apéndice n.° 101), mediante el cual el Abog. Ivan James
Tovalino Yapias, entre otros, sefala:

i
T2
3

Principio de Eficacia.- Subnumeral 1.10, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Prefiminar de la LPAG.

Principio de Simplicidad.- Subnumeral 1.13, def numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

DICE Resoluciones Directorales N°s 060, 064 y 068-/GP/2020 - DEBE DECIR Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020
ndice n.® 100)
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e ‘(...) la Oficina de Administracién se encuentra facultada para emitir actos resolutivos que coadyuven a la
administracion interna de |a entidad, las mismas que deben estar ligadas a sus funciones previstas en el ROF
del IGP, en esa linea, se tiene que la Oficina de Administracion es la encargada de las funciones del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos de la entidad y a cuyo genérica de gasto se cargd el presupuesto del
pago de los incentivos econémicos que se otorga a los investigadores que desarrollan investigaciones
financiadas con fondos del FONDECYT (en adelante los incentivos)”.

e ‘{...) no existe una delegacion expresa de ninguna facultad de parte del Titular del Pliego a la jefa de la Oficina
de Administracion para efectivizar el pago de los incentivos, toda vez que, esta no es necesaria pues no existe
una norma ni general ni interna que obligue que la aprobacion del pago de incentivos sea resuelta a través de
una Resolucion de Presidencia o Resolucién Directoral.”

e “(...) teniendo en cuenta lo previsto en el subnumeral 1.10, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la LPAG, la cual sefiala respecto del Principio de eficacia, que los sujetos del procedimiento administrativo
deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
. cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no

disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados. Es por ello, que se
proyecta una resolucion directoral y no una de presidencia para efectivizar el pago de los incentivos a diversos
investigadores. Incentivos que estan previstos en cada uno de los contratos que el IGP suscribié con
CONCYTEC en su momento, en los cuales se autorizaba el pago de incentivos al culminar hitos en sus
investigaciones.”

INSTJTUTO

g 4 (...) el sub numeral 1.13, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala respecto del

Principio de Simplicidad que los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberéan ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir. Tomado en consideracién dicho principio se tiene que se
elimina cualquier tipo de complejidad para operativizar el pago de los incentivos. Los cuales fueron otorgados
en estricta observancia de la normativa vigente de ese momento.”

“(...) no se requeria ningun tipo de delegacion, ya que estos son actos de administracion interna para atender
operativizar el pago de incentivos las cuales estan previstas en la Ley de Presupuesto para el Seclor Publico
correspondiente al afio 2020 y por los contratos correspondientes suscrito entre el IGP y el CONCYTEC.”

Al respecto, como aspecto previo al presente tema sobre delegacion de facultades, es necesario
precisar que el mismo deriva del incumplimiento al mandato legal contenido en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), el cual, de manera expresa, consigna la prohibicion de la
percepcion de cualquier otro ingreso adicional para los investigadores cientificos del IGP,
incumplimiento llevado a cabo a través de las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020
de 15y 27 mayo; y de 07 de julio 2020 (Apéndices n.s° 66, 84 y 56), respectivamente, que aprueban el
pago de incentivos econémicos por un total de S/ 54,340.00 a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones, adicional a sus remuneraciones establecidas en la
respectiva Escala de remuneraciones, resolucion directoral que en senal de conformidad cuyo proyecto
fue elaborado y posteriormente visada por el Abog. Ivan James Tovalino Yapias, en su calidad de Jefe
(e) de la Oficina de Asesoria Juridica.”

)
S msTriruTo
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¢ Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Peru
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
*La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos drganos de la institucion a traves de
la absolucién de consultas, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
a) Asesorar a los 6rganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de opinien

técnico Igal. destinados a orientar la correcta aEIicacién del marco Iﬁa! ﬁ' ente.
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Ahora bien, luego de esclarecerse lo referente al mandato legal contenido en el Decreto Supremo N°
275-2018-EF (Apéndice n.° 06), y concretandonos especificamente al presente tema sobre la delegacion
de facultades, es de senalarse lo siguiente:

e El Abog. Ivan James Tovalino Yapias en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
reconoce expresamente que no existe delegacion expresa de parte del Titular del Pliego a la jefa de
la Oficina de Administracion para efectivizar el pago de los incentivos aduciendo que no es necesario
por la inexistencia de norma que obligue a que dicho pago sea efectuado por Resolucion de
Presidencia, invocando los Principios del Procedimiento Administrativo consignados en el Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, en
adelante LPAG.

e Al respecto, un Principio del Procedimiento Administrativo fundamental es el Principio de
Legalidad, consignado en el numeral 1.1. del Articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo
de la LPAG, el cual textualmente sefiala:

‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas”.

» Eltexto glosado esta referido, esencialmente, a que “(...) los sujetos de derecho publico solo pueden
hacer aquello que le sea expresamente facultado™, mientras que en el derecho privado pueden
hacer todo lo que no esta prohibido, es por ello que en el presente tema y aplicando el Principio de
Legalidad la Jefa de la Oficina de Administracion, carecia de facultad para emitir las Resoluciones
Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020 de 15 y 27 mayo; y de 07 de julio 2020, (Apéndices n.s°
59, 77 y 49) respectivamente, disponiendo la aprobacion del pago de incentivos econdmicos, maxime
si como expresamente reconoce el Abog. Ivan James Tovalino Yapias en su calidad de Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, dicha funcionaria carecia de delegacion de facultad para aprobar dicho

pago.

» Al respecto, el Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico en el numeral
7.2 del articulo 7 Titular de la Entidad consigna “El Titular puede delegar sus funciones en materia
presupuestaria cuando lo establezca expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad”, lo cual corrobora
que la Jefa de la Oficina de Administracion requeria contar con la respectiva delegacion expresa
para autorizar los pagos de incentivo econdémico, mas aun si tenemos en cuenta que los recursos
ingresados al presupuesto de la Entidad, provenientes de los convenios celebrados con FONDECYT
e INNOVATE fueron incorporados al presupuesto de la entidad mediante Resoluciones de
Presidencia y dichos recursos fueron ejecutados para el pago de los incentivos econdémicos, materia
del presente.

¢ De otro lado, los principios de eficacia™ y de simplicidad’” consignados en la LPAG, invocados por
el Abog. Ivan James Tovalino Yapias, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, para
justificar las resoluciones directorales mencionadas no resultan pertinentes para el presente tema,
dada su propia naturaleza general que, en concordancia con el Principio de Legalidad, arriba

b) “Proponer y formular, opinar y visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, resoluciones, contratos, directivas y otros, en
coordinacion can los Grganos relacionados en los temas materia de los documentos”
s MORON URBINA, Juan Carlos “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” Tomo |, Lima 2017 pag. 73.
8 Principio de Eficacia.- Subnumeral 1.10, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de ta LPAG.

& Pn'rlcigio de Siglidﬂaﬂ.— Subnumeral 1.13, del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.
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mencionado, en modo alguno sustentan que la Jefa de la Oficina de Administracion ejerza la facultad
de aprobar pago de incentivos, la cual no le fue delegada expresamente por la Resolucion de
Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020 (Apéndice n.° 59), cuyo proyecto fue elaborado
por el Abog. Ivan James Tovalino Yapias en su calidad de Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica,
y posteriormente viso las mismas, en sefnal de conformidad.

« Finalmente, es de sefialarse que las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020 de 15
y 27 mayo y de 07 de julio 2020 (Apéndices n.s° 66, 84 y 56), respectivamente, que aprueban el pago
de incentivos economicos por un total de S/ 54,340.00 a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones, constituyen actos administrativos destinados a
producir efectos juridicos de los administrados, dentro de una situacion concreta conforme lo
establecido en el numeral 1.1. del articulo 1 concepto de acto administrativo de la LPAG, por lo que
en modo alguno puede calificarse el mismo como un acto de administracion intema, como lo sefiala
el Abog. Ivan James Tovalino Yapias ya que éste ultimo esta destinado a organizar o hacer funcionar
. las actividades o servicios.

Por tanto, se corrobora que de un lado que las Resoluciones Directorales N°s 064, 068 y 90-IGP/2020
de 15y 27 mayo; y de 07 de julio 2020 (Apéndices n.s° 66, 84 y 56), respectivamente, que aprueban el
pago de incentivos economicos por un total de S/ 54,340.00 a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones, adicionales a sus remuneraciones establecidas en
la respectiva Escala, fueron emitidas y suscritas por la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios, en su calidad
de Jefa de la Oficina de Administracion, sin contar con la competencia para ello, dado que la misma le
corresponde al Presidente Ejecutivo en su calidad de titular del pliego, el cual no le otorgd delegacion
expresa para aprobar dicho pago, conforme se desprende de la Resolucion de Presidencia N°® 008-
IGP/2020 de 13 de enero 2020 (Apéndice n.° 59), mediante la cual se delegd en la Jefa de la Oficina de
Administracion diferentes facultades de la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020,
entre las que no se consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar el pago de incentivos econdmicos
a los investigadores cientificos, y de otro lado que el proyecto fue elaborado por el Abog. Ivan James
Tovalino Yapias en su calidad de Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, y posteriormente fue visado
por el mismo, en sefial de conformidad.

Lo antes sefialado, se ve ratificado por lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico en el numeral 7.2 del articulo 7 Titular de la Entidad consigna “El Titular puede
delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca expresamente el presente
Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pablico o la norma de creacion de la
Entidad", por lo que la Jefa de la Oficina de Administracion requeria contar con la respectiva delegacion
expresa para autorizar los pagos de incentivo econémico, mas aun si tenemos en cuenta que los
recursos transferidos, fueron incorporados al presupuesto de la Entidad, provenientes de los convenios

En ese sentido, el Dr. Hernando Tavera Huarache, en su calidad titular del pliego inherente al cargo
de Presidente Ejecutivo del IGP no cautelé el cumplimiente del articulo 3 del D.S. 275-2018-EF
(Apéndice n.° 06), el cual consigna que bajo responsabilidad del titular del pliego, queda prohibida la
percepcion de cualquier otro ingreso adicional a los investigadores cientificos comprendidos en la
Escala Remunerativa; asi mismo, tampoco acredité haber dispuesto el cumplimiento de la prohibicién
antes senalada, en su calidad de "maxima autoridad ejecutiva de la institucion”, toda vez que, como
funcion general le corresponde dirigir y supervisar las funciones de los diferentes organos de la entidad
en cumplimiento a lo establecido, entre otros, en normas sectoriales y nacionales de cumplimiento
obligatorio.
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Asi mismo, su accionar no tuvo en consideracion que como Titular de la entidad es el responsable del
control del gasto de conformidad con normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico, permitiendo con ello que durante el ejercicio 2020 se llevo
a cabo el irregular pago de incentivos economicos a los investigadores cientificos de la entidad en forma
adicional a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala, conforme al detalle siguiente:

e Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 93), se aprueba
el pago de incentivos econdmicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca por S/ 10,000.00 y Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 4,000.00.

» Resolucion de Presidencia N° 107-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 74), se aprueba
el pago de incentivo econémico por S/ 4,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron Morera Julca.

Asi mismo que el Abog. Alejandro José Rospigliosi Vega™, en su calidad de Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, bajo régimen laboral CAS Confianza™, cuyas labores de asesoramiento segin el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF=, esencialmente se contraen a revisar las normas para
el adecuado funcionamiento de los sistemas administrativos de apoyo y asesoramiento; asi como,
asesorar a la Alta Direccién y demas organos del IGP en temas juridicos y de caracter legal que le sean
consultados, omitiendo cumplir las mencionadas funciones de asesoramiento a las unidades orgénicas
de la entidad, ante la consulta efectuada sobre el pago de incentivos econdmicos por el ejercicio 2020,
mediante Memorando N° 0014-2020-IGP/GG-OAJ de 14 de febrero 2020 (Apéndice n.° 50) el jefe de la
OAJ del IGP, se dirige a por la Jefa de la Oficina de Administracion, aduciendo situaciones hipotéticas
sobre temas de politica gubernamental referidas a que por decretos de urgencia se habian aprobado el
presupuesto del ejercicio 2020 y otros los que podian ser materia de revision por el Congreso, se excuso
opinar sobre dichos pagos de incentivos correspondientes a dicho ejercicio 2020, omitiendo cumplir su
funcion establecida en su contrato y en el ROF sobre el asesoramiento de las unidades organicas de la
entidad, se les sean solicitados, sugiriendo recurrir en consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
— SERVIR; ante lo cual también se evidencia que el mencionado profesional orienté a la administracion
a recurrir a una entidad cuya opinion no constituye instancia administrativa o consultiva para la adopcién
de decisiones individuales.

De igual forma la Lic. Gabriela Fiorella Gadea del Carpio®!, en su calidad de jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, bajo régimen laboral CAS Confianza, en el desempefio de sus funciones
consignadas en el literal d) de la clausula Tercera Objeto del Contrato “asesora a la Alta Direccion y
demas 6rganos del IGP en el Sistema de Recursos Humanos que tiene a su cargo” y las funciones
inherentes al mismo, valiéndose de la respuesta obtenida del CECI SERVIR mediante correo electronico

& Designado al cargo mediante Resclucion de Presidencia N* 190-1GP/2017 de 13 de setiembre de 2017, con Contrato CAS 001-URH-IGP/2018,
(sucesivamente prorrogado con adendas de 28 de junio de 2018, 31 de diciembre de 2018; y de 28 de marzo de 2019).

# Designado al cargo mediante Resolucion de Presidencia N* 190-IGP/2017 de 13 de setiembre de 2017, con Contrato CAS 001-URH-IGP/2018,
(sucesivamente prorogado con adendas de 28 de junio de 2018, 31 de diciembre de 2018; y de 28 de marzo de 2013).

% Decreto Supremo N* 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Penu
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos 6rganos de la institucion a través
de la absolucion de consultas, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funciones de Iz institucion y la legalidad de los actos administratives (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funcicnes de la Oficina de Asesoria Juridica son:
a) "Asesorar a los drganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean consultados, emitiendo informes previos de

opinién tecnico legal, destinados a orientar la correcta aplicacion del marco legal vigente.”

8 Designada &l cargo mediante Resolucion de Presidencia N° 003-IGP/2019 de 03 de enero de 2019, con Contrato CAS 001-URH-IGP/2018,
(sucesivamente prorrogado con adendas de 28 de marzo de 2019, 28 de junio de 2019, 23 de sefiembre de 2019; 23 de diciembre de 2019 y
otros).
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de 25 de febrero 20205 (Apéndice n.° 52), tramit6 el pago de incentivos econémicos a los investigadores
cientificos, no obstante que dicha respuesta resultaba impertinente para tramitar los referidos pagos,
dado que el contenido de la referida opinion no guardaba relacién con la prohibicion expresa que el
personal cientifico del IGP perciba cualquier otro ingreso segun la norma especifica del Decreto
Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), con lo cual inobservo el mandato legal contenido en el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprob¢ la escala remunerativa
de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, el cual expresamente
sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para los referidos
investigadores, prohibicion que no admite excepciones; ocasionando que se tramite y abone a
investigadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, incentivos econdmicos en
forma adicional a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala, conforme al detalle
siguiente:

Resolucion Directoral N° 064-1GP/2020 de 15 de mayo 2020 (Apéndice n.° 66), se aprueba el pago
de incentivo econdmico por S/ 10,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron Morera Julca.
Resolucion Directoral N° 068-IGP/20202 de 27 de mayo 2020 (Apéndice n.° 84), se aprueba el
pago de incentivos econdmicos por S/ 12,340.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca S/ 9,000.00 y Fey Yamina Silva Vidal de Millones S/ 3,340.00.

Resolucion Directoral N° 090-IGP/2020 de 07 de julio 2020 (Apéndice n.° 56), se aprueba el pago
de incentivo econémico por S/ 32,000.00 a la investigadora cientifica Fey Yamina Silva Vidal de
Millones

Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 93), se
aprueba el pago de incentivos econdmicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Sergio
Byron Morera Julca S/ 10,000.00 y Fey Yamina Silva Vidal de Millones S/ 4,000.00.

Resolucion de Presidencia N° 107-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 74), se
aprueba el pago de incentivo econémico por S/ 4,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron
Morera Julca.

Asi mismo la Ing. Maritza Carmen Bueno Trucios® en su calidad de jefa de la Oficina de
Administracion que en el desempefio de sus funciones consignadas en su Contrato y en el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF#, entre otros dirige y coordina los sistemas administrativos de
apoyo, a traves de la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos
Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad, avalo y dio tramite a los informes elaborados por la
jefa de la Unidad de Recursos Humanos referidos a liquidaciones de incentivos econémicos para los
investigadores cientificos, que se sustentaban en la opinion del Sistema CECI SERVIR comunicado a
través del correo electronico de 25 de febrero 2020 (Apéndice n.° 52).

S
INSTITUTO
GEOFISICO

[IGP)

do0can

#“(...) conforme se precisa en el articulo 6 del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto para el Afio Fiscal
2020, es estipula expresamente limitaciones presupuestales a foda entidad piblica, prohibiendo todo incremento remunerativo, creacion o
reajuste de entregas econdmicas (indistintamente de la fuente de financiamienio) & favor de ios servidores del territorio nacional. No obstante,
cabe indicar que la prorroga de los incentivos econdmicos para el investigador principal y Co-investigadores sefialada en la Sétima Disposicién
Complementaria final del Decreto de Urgencia N* 038-2018, es un incentivo mediante el cual solo se amplio el plazo de la vigencia, el cual es
hasta el 31 de diciembre de 2020; siendo que dicha autorizacion fue establecida en la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley N* 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016."

#  Designada por Resclucion de Presidencia N® 103-1GP/2018, perteneciente al cuerpo de gerentes publicos de SERVIR,

%  Decreto Supremo N* 001-2015-MINAM de 8 de enerc de 2015 aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Geofisico del
Penu
Articulo 20. Oficina de Administracion

La Oficina de Administracion (...) desarrolla funciones de administracion interna de apoyo a los diversos organos de la institucion a traves de

la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad (...)

de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por los usuarios y asegurar
la utilizacion eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion (...)".
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Cabe sefalar que, no obstante que la Directiva que regula dichas consultas expresamente sefala que
SERVIR “no se constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de
decisiones individualest; y que dicha consulta se contrae a la prorroga del plazo del otorgamiento de
incentivos economicos a los investigadores cientificos por el ejercicio 2020, soslayando el mandato legal
contenido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprobo la escala
remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, el cual
expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para los
referidos investigadores, prohibicién que no admite excepciones, por lo que la referida opinién de CECI
SERVIR, resultaba impertinente para aprobar el pago de incentivos economicos a los investigadores
cientificos de la entidad en forma adicional a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala,
conforme al detalle siguiente:

« Resolucion Directoral N° 064-1GP/2020 de 15 de mayo 2020 (Apéndice n.° 66), Se aprueba el pago
de incentivo econdmico por S/ 10,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron Morera Julca.

e Resolucion Directoral N° 068-IGP/20202 de 27 de mayo 2020 (Apéndice n.° 84), se aprueba el
pago de incentivos economicos por S/ 12,340.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca (S/9,000.00) y Fey Yamina Silva Vidal de Millones (S/ 3,340.00).

* Resolucién Directoral N° 090-IGP/2020 de 07 de julio 2020 (Apéndice n.° 56), se aprueba el pago
de incentivo econémico por S/ 32,000.00 a la investigadora cientifica Fey Yamina Silva Vidal de
Millones

e Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 93), se
aprueba el pago de incentivos econémicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Sergio
Byron Morera Julca (S/ 10,000.00) y Fey Yamina Silva Vidal de Millones (S/ 4,000.00).

e Resolucién de Presidencia N° 107-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 74), se
aprueba el pago de incentivo economico por S/ 4,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron
Morera Julca.

Asimismo, mediante tres resoluciones directorales N°s 064,068 y 090-IGP/2020 (Apéndices n.s°® 66, 84
y 56), aprobé pagos de incentivos econémicos a los investigadores sin contar con la competencia
pertinente, dado que la misma le corresponde al Presidente Ejecutivo en su calidad de titular del pliego,
el cual no le otorgd delegacion expresa para aprobar dichos pagos, conforme se desprende de la
Resolucion de Presidencia N° 008-1GP/2020 de 13 de enero 2020 (Apéndice n.° 59), mediante la cual
se delego diferentes facultades de la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre
las que no se consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar pagos de incentivos economicos a los
investigadores cientificos.

®  |a“Directiva gue establece lineamientos para la atencion de consuitas a SERVIR" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 153-
2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017, en su cuario considerando expresamente sefiala *(...) la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR recibe consultas sobre la aplicacion y la normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, empero no se
constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales”. Asimismo, sobre las consultas
electronicas sefiala: “CECI: Sistema de "Consultas Electrénicas de la Ciudadania® constituye un canal de atencion en el que el ciudadano y la
entidad plblica realizar sus consultas sobre el funcionamiento del servicio civil asociado a cualquier régi ;
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En ese sentido el Abog. Ivan James Tovaline Yapias, en su calidad de jefe (e) de la Oficina de
Asesoria Juridica®, bajo régimen laboral CAS Confianza®, en el desempefio de sus funciones
consignadas en su Contrato y en el ROF de |a entidad, entre otros, se contrae a proponer, formular,
opinary visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, resoluciones, contratos, directivas y otros
en coordinacion con los 6rganos relacionados en los temas materia de los documentos en sefial de
conformidad, viso las Resoluciones Directorales N° 064, 068 y 090-IGP/2020 de 15 de mayo, 27 de
mayo y 07 de julio (Apéndices n.s° 66, 84 y 56), respectivamente y las Resoluciones de Presidencia N°
106 y 107-1GP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndices n.s® 93 y 74), mediante los que se autorizan
pagos de incentivos econdmicos a investigadores cientificos de la entidad, inobservando el mandato
legal contenido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF (Apéndice n.° 06), que aprobé la
escala remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, el
cual expresamente sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para
los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones, conforme al detalle siguiente:

. «  Resolucion Directoral N° 064-IGP/2020 de 15 de mayo 2020 (Apéndice n.° 66), se aprueba el pago
de incentivo econdémico por S/ 10,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron Morera Julca.

*  Resolucion Directoral N° 068-IGP/20202 de 27 de mayo 2020 (Apéndice n.° 84), se aprueba el
pago de incentivos econémicos por S/ 12,340.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron
Morera Julca (S/ 9,000.00) y Fey Yamina Silva Vidal de Millones (S/ 3,340.00).

*  Resolucion Directoral N° 090-IGP/2020 de 07 de julic 2020 (Apéndice n.° 56), se aprueba el pago
de incentivo econémico por S/ 32,000.00 a la investigadora cientifica Fey Yamina Silva Vidal de
Millones

* Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 93), se
aprueba el pago de incentivos econdmicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Sergio
Byron Morera Julca (S/ 10,000.00) y Fey Yamina Silva Vidal de Millones (S/ 4,000.00).

« Resolucién de Presidencia N° 107-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 74), se
aprueba el pago de incentivo econdmico por S/ 4,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron
Morera Julca.

=
=
3
of

Asimismo, las resoluciones directorales, arriba mencionadas, respecto de las cuales elaboro el proyecto
y posteriormente las vis6 en sefial de conformidad, y las cuales fueron suscritas por la Jefa de la Oficina
de Administracion aprobando pagos de incentivos econdmicos sin advertir que esta Gltima, carecia de
la competencia pertinente, dado que la misma le corresponde al Presidente Ejecutivo, el cual tampoco
le otorg6 delegacion expresa para aprobar dichos pagos, conforme se desprende de la Resolucion de
Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020 (Apéndice n.° 52), mediante la cual el Presidente
Ejecutivo del IGP delego en la Jefa de la Oficina de Administracion diferentes facultades de la
Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre las que no se consigna, ni explicita, ni
implicitamente aprobar pagos de incentivos econémicos a los investigadores cientificos.

%  Decreto Supremo N* 001-2015-MINAM de 8 de enero de 2015 aprueba Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Geofisico del
Perl
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
“La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar a la Alta Direccion y a los diversos organos de la institucion a través de
la absolucion de consulias, (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del adecuado
cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos administrativos (...)"
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica son:
b)*Proponer, formular, opinar y visar los proyectos de dispositivos legales, convenios, rescluciones, contratos, directivas y otros en

coordinacion con los drganes relacionades en los temas materia de los documentos;”
¥ Encargado de la Jefatura de Asesoria Juridica, mediante Resolucion de Presidencia N° 029-IGP/2020 de 02 de marzo de 2020, con Contrato

CAS 77-URH-IGP2018 de 20 de diciembre de 2018, !sumwamnle Emgado con adendas hasta el 31 de diciembre de 2022}
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Como se puede apreciar, durante los ejercicios 2019 y 2020 los funcionarios del IGP han solicitado,
tramitado y pagado incentivos econoémicos a los investigadores cientificos, sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 728, por participar en proyectos de investigacion con fondos concursales
otorgados por el CONCYTEC e INNOVATE.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de presunta iregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

< Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo

1.1. Principio de Legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.

<+ Decreto Legislativo N° 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico publicado el 16 de
setiembre de 2018.

Titulo Il Ambito Institucional

Articulo 7 Titular de la Entidad

7.1. EL Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria (...)

7.2. El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico o
las normas de creacion de la entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

% Decreto Supremo N° 275-2018-EF de 29 de noviembre de 2018, que aprobo la escala
remunerativa para el personal profesional cientifico del Instituto Geofisico del Peri que
cumpla funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica.

El Instituto Geofisico del Peru solo reconocera al personal profesional cientifico que cumple funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, doce (12) remuneraciones mensuales al ano, una (1)
gratificacion por Fiestas Patrias, una (1) gratificacion por Navidad, y la bonificacion por Escolaridad.

Articulo 3. Prohibicién

Establécese que a partir de Ia vigencia de este Decreto Supremo, el personal profesional cientifico del Instituto
Geofisico del Peri que cumple funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica, percibe
tnicamente los montos establecidos en la escala remunerativa aprobada mediante el presente Decreto Supremo;
quedando prohibida, bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro ingreso,
asignacion, retribucion, estimulo, subvencion, compensacion econémica y beneficios de cualquier naturaleza por
cualquier concepto o fuente de financiamiento, en especie o dinero, en forma adicional al monto establecido en la
presente Escala Remunerativa.

(..)
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* Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 153-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017
“Directiva que establece lineamientos para la atencion de consultas a SERVIR".

Cuarto Considerando

Que, (...), la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR recibe consultas sobre la aplicacion y la
normativa del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, empero no se constituye en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales.

La situacion antes expuesta ha sido ocasionado por el actuar voluntario, en el ejercicio de sus funciones,
del Presidente Ejecutivo y la Jefa de la Oficina de Administracion, quienes suscribieron las resoluciones
que aprobaron los pagos de los incentivos econdmicos a los investigadores cientificos de la entidad
bajo el régimen laboral del D. Leg. 728 adicionales a sus remuneraciones, sin considerar la prohibicion
establecidas en el mandato legal contenido en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF; asi mismo, del ex Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, quien suscribié el informe legal favorable para efectuar los referidos

. pagos, de la Jefa de la Unidad de Personal y la Jefa de la Oficina de Administracion, quienes orientaron
la opinién de CECI SERVIR sobre la prorroga de pago de incentivos, omitiendo considerar en ella la
prohibicién expresa contenida en el articulo 3 del D.S. 275-2018EF, y dieron tramite a los pagos de
incentivos econémicos a los referidos investigadores.

Adicionalmente el Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Legal, quien elabord los tres proyectos de las
resoluciones directorales suscritas por la Jefe de la Oficina de Administracion quien aprobé dichos
pagos, sin contar con la delegacion del Presidente Ejecutivo y sin que el abogado advierta dicha
situacion y que finalmente visd, las mismas en sefal de conformidad; ademas de visar, en senal de
conformidad otras dos resoluciones de presidencia autorizando pagos de incentivos economicos.

Los hechos expuestos en torno a la gestion, aprobacion y pago de incentivos econdmicos a
investigadores cientificos del Instituto Geofisico del Pert, afectd los intereses del Estado por
S/118,540.00 soles, al haberse efectuado pagos a los profesionales investigadores cientificos del IGP,
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus remuneraciones, montos adicionales
por incentivos econdmicos contraviniendo la prohibicion expresa contenida en el D.S. N° 275-2018-EF,
que aprobd |a escala remunerativa de los profesionales investigadores cientificos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin documentos
adjuntos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 102 del presente Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cédula de notificacion y notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 102 del presente Informe
de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Sefior Hernando Jhonny, Tavera Huarache, identificado con con Documento Nacional de
Identidad N° 10831063, en el cargo de Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Perd,
designado mediante Resolucion Suprema N° 002-2017-MINAM del 31 de mayo 2017 a la fecha,
(Apéndice n.° 103), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion N® 003-
2023-CG/OCI-SCE-IGP de 13 de julio 2023, comunicade mediante el Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — e casilla CGR con la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2023-
CG/0220-02-001 de 13 de julio 2023, segln cargo de notificacion del Sistema e casilla CGR de la
misma fecha, habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante: Carta N° 001-
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2023/HTH de 24 julio 2023, sin adjuntar documentos, remitido al correo institucional del Jefe de
Comision la misma fecha (ver apéndice n.° 102).

Los comentarios y aclaraciones presentados no desvirtian los hechos con evidencia de presunta
iregularidad imputados a su persona y su participacion se mantiene, debide a que en su calidad de
titular del pliego inherente al cargo de Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Pert, pese a
haber tenido conocimiento, lo establecido en el articulo 3 del D.S. 275-2018-EF, el cual
expresamente sefiala que, bajo responsabilidad del titular del pliego, queda prohibida la percepcion
de cualquier otro ingreso adicional a los investigadores cientificos comprendidos en la Escala
Remunerativa; no cautel6 el cumplimiento de la misma, afectando, asi los recursos del estado por
un monto total de S/ 65,200.00, con la emision y aprobacion de las Resoluciones de Jefatura N°s
054-IGP/2019 y 055-IGP/2019 de 15 de julio 2019 por S/ 16,800.00 y S/ 14,000.00, por el pago de
incentivos econdmicos a los investigadores, Antonio Armstrong Pereyra Quiroz, Juan Carlos Villegas
Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y Rocio Parrillo Saico, adicionales a sus remuneraciones
establecidas en la Escala Remunerativa, aprobada con el D.S. 275-2018-EF.

Asi mismo, las Resoluciones de Presidencia N°s 125-IGP/2019 de 09 de diciembre 2019, 106-
IGP/2020 y 107-IGP/2020 ambas de 15 de diciembre 2020, que aprob6 el pago de incentivos
economices por S/ 16,400.00, S/ 14,000.00 y S/ 4,000.00 respectivamente, a los investigadores
cientificos Juan Carlos Villegas Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes, Yesenia Bernal Esquia, Sergio
Byron Morera Julca, Fey Yamina Silva Vidal de Millones, adicionales a sus remuneraciones
establecidas en la Escala Remunerativa, aprobada con el D.S. 275-2018-EF.

En consecuencia, el sefior Hernando Jhonny, Tavera Huarache, incumplié a funcion establecida
en el Articulo 10 Presidencia Ejecutiva del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Instituto Geofisico del Peri aprobado mediante el Decreto Supremo N® 001-2015-MINAM del 08 de
enero 2015, que establece: *(...) Tiene como funcion general dirigir y supervisar la ejecucion de las
funciones de los diferentes érganos de la institucion en cumplimiento a lo establecido en su Ley de
Creacion, (...) y demas normas sectoriales y nacionales de cumplimiento obligatorio.(El
subrayado y énfasis es propio)

Asi mismo, lo establecido en el numeral 1 del numeral 7.3 del Articulo 7 - Titular de la Entidad del
Decreto Legislativo N° 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Piblico que establece: “El Titular de
la entidad es responsable en materia presupuestal (...) del control del gasto de conformidad con
el presente Decreto Legislativo, lo cual ha conllevado que durante el ejercicio 2019 y 2020 se efectle
pagos de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos de la entidad en forma adicional a
sus remuneraciones, lo cual se encontraba prohibido en el D.S. 275-2018-EF. (El subrayado y
enfasis es propio)

De igual manera, el numeral 6 del articulo 7 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada
por Ley N° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002, que establece lo siguiente: 6.
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Del mismo modo, los literales a) y c) del Articulo 16 Enumeracion de obligaciones del Capitulo V,
Derechos y Obligaciones del Empleado Publico la Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de
enero de 2005, que, sefiala: "Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los
intereses del Estado (...)."

4506r0°2
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Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como, la presunta
responsabilidad civil.

2. Sefior Alejandro José Rospigliosi Vega, identificado con con Documento Nacional de Identidad
N° 29671658, en el cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Geofisico del Pert,
designado mediante Resolucion de Presidencia N® 001-IGP/2018 del 05 de enero 2018, con periodo
de gestion efectiva desde el 08 de enero 2018 al 02 de marzo 2020, aceptandole su renuncia
mediante la Resolucion de Presidencia N° 028-IGP/2020 del 27 de febrero 2020 (Apéndice n.°
103), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion N° 005-2023-CG/OCI-
SCE-IGP de 13 de julio 2023, comunicado mediante el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — e casilla CGR con la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2023-CG/0220-
02-001 de 13 de julio 2023, segun cargo de notificacién del Sistema e casilla CGR de la misma
fecha, habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante: Carta S/N del 20 de julio

. 2023, remitido al correo institucional del Jefe de Comision la misma fecha (ver apéndice n.° 102).

Los comentarios y aclaraciones presentados no desvirtuan los hechos con evidencia de presunta
irregularidad imputados a su persona y su participacion se mantiene, debido a que en su calidad de
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Geofisico del Pert, elaboré y suscribio el informe
legal N° 52-2019-IGP/GG-OAJ de 31 de mayo 2019, inobservando el mandato legal contenido en el
articulo 3 del D.S. 275-2018EF, lo cual posibilito que posteriormente sea invocado por la
administracion de la entidad, para el pago de incentivos econdmicos por un monto total de
S/ 47,200.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la Escala remunerativa, afectando
asi los recursos del estado segln el detalle siguiente: Resolucién Jefatural N° 054-1GP/2019 de 15
de julio 2019, que aprobo el pago de incentivos economicos al sefior Antonio Armstrong Pereyra
Quiroz de S/ 16,800.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la Escala Remunerativa
aprobada con el D.S. 275-2018-EF.

De igual manera la Resolucion Jefatural N° 055-IGP/2019 de 15 de julio 2019, que aprueba el pago
de incentivos econémicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Juan Carlos Villegas
Lanza por S/ 8,000.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 3,000.00 y Rocio Parrillo Saico S/ 3,000.00
adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala Remunerativa aprobada con
el D.S. 275-2018-EF y la Resolucion de Presidencia N°® 125-IGP/2019 de 09 de diciembre 2019, que
aprueba el pago de incentivos econémicos por S/ 16,400.00 a los investigadores cientificos Juan
Carlos Villegas Lanza por S/ 8,400.00, Wendy Quiroz Sifuentes por S/ 5,000.00 y Yesenia Bernal
Esquia por S/ 3,000.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en la Escala Remunerativa
aprobada con el D.S. 275-2018-EF.

En consecuencia, el sefor Alejandro José Rospigliosi Vega, incumplio la funcion establecida en
el Articulo 16 - Oficina de Asesoria Juridica, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del Instituto Geofisico del Per( aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM del 08
de enero 2015, que establece: “La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar
a la Alta Direccién y a los diversos organos de la institucion a través de la absolucion de consultas,

ONTROL (...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del
Agfim—— adecuado cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos

=_GEOFISICO
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administrativos (...)"(El subrayado y énfasis es propio)
WGP}
4806m08 Asi mismo, el literal a) del Articulo 17 - Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, que establece:

‘a) Asesorar a los érganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean
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consultados, emitiendo informes previos de opinion técnico legal, destinados a orientar la
correcta aplicacion del marco leqal vigente” (El subrayado y énfasis es propio)

De igual manera incumplio, lo establecido en el Literal b) y €) de la CLAUSULA TERCERA: OBJETO
DEL CONTRATO del Contrato CAS 001-URH-IGP/2018, sucesivamente prorrogado, que establece:
“Expide y evaltia normas para el adecuado funcionamiento de los Sistemas Administrativos de
Apoyo y asesoramiento como funcion de la Oficina de Asesoria Juridica y Asesora a la Alta Direccion
y demas 6rganos del IGP en temas juridicos y de caracter legal”.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 7 del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada
por Ley N° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002, que establece lo siguiente: ‘6.
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi mismo, los literales a) y ¢) del Articulo 16 Enumeracién de obligaciones del Capitulo V, Derechos
y Obligaciones del Empleado Publico la Ley Marco del Emplea Publico, vigente de 1 de enero de
2005, que, sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del
Estado(...).”

Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcicnal no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como, la presunta
responsabilidad civil.

. Senora Maritza Carmen, Bueno Trucios, identificada con Documento Nacional de Identidad N°
08119160, Jefa de la Oficina de Administracion del Instituto Geofisico del Per(l, designada mediante
Resolucion de Presidencia N°® 103-1GP/2018 de 26 de abril 2018, renovandose en el cargo mediante
Resolucion Presidencial N° 048- IGP/2021 de 17 de mayo 2021, con periodo de gestion efectiva
desde el 30 de abril 2018, a la fecha ejecuta dicho cargo en atencion al Convenio de Asignacion de
Gerente Publico de 25 de Mayo 2018, renovado a la fecha (Apéndice n.° 103), a quien se le notifico
el Pliego de Hechos con la Cédula de Nofificacion N° 004-2023-CG/OCI-SCE-IGP de 13 de julio
2023, comunicado mediante el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - e casilla CGR
con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2022-CG/0220-02-001 de 13 de julio 2023,
segun cargo de notificacion del Sistema e casilla CGR de la misma fecha, habiendo presentado sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Carta N° 0001-2023-IGP-MBT de 24 de julio 2023, remitido
mediante el correo institucional del Jefe de Comision la misma fecha (ver apéndice n.° 102).

Los comentarios y aclaraciones presentados no desvirtian los hechos con evidencia de presunta
ireqularidad imputadas a su persona y su participacion se mantiene, debido a que en razon a su
cargo como Jefa de la Oficina de Administracion del Instituto Geofisico del Peru, incumplié lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF, que aprobd la escala remunerativa
de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, en el cual
expresamente se sefiala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para
los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones al haber aprobado el pago de
incentivos econdmicos a los investigadores cientificos del IGP mediante las Resolucion Directorales
n.°s 064, 068 y 090-IGP/2020 de 15 y 27 de mayo 2020 y 7 de julio 2020, respectivamente, a los
investigadores, Sergio Byron Morera Julca y Fey Yamina Silva Vidal de Millones, por un monto de
S/ 54,340.00, originandose la afectacion de los recursos del estado.
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Asi mismo, porque sin contar con la delegacion expresa para aprobar los pagos de incentivos
econémicos, emitio y suscribié las Resolucion Directorales n.®s 064, 068 y 090-I1GP/2020 de 15y 27
de mayo 2020 y 7 de julio 2020, respectivamente, toda vez que de la Resolucion de Presidencia N°
008-1GP/2020 de 13 de enero 2020 mediante la cual le delego diferentes facultades la Presidencia
Ejecutiva del IGP en el ejercicio presupuestal 2020, no se consigna, ni explicita, ni implicitamente la
aprobacion de pagos por incentivos econdémicos a los profesionales investigadores cientificos
sujetos al régimen laboral del D.L. n® 728, que cumplen funciones de investigacion especializada en
el campo de la geofisica.

De igual forma por haber avalado y dado tramite a los documentos que sustentan las Resoluciones
de Presidencia N° 106-IGP/2020 y 107-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020, con las cuales se
aprueban los pagos de incentivos econémicos por S/ 14,000.00, al investigador cientificos Sergio
Byron Morera Julca y a la investigadora cientifica Fey Yamina Silva Vidal de Millones S/ 4,000.00,
afectandose con ello los recursos del estado por un monto de S/ 18,000.00, dado que estos pagos

. son adicionales a sus remuneraciones establecidas en la Escala remunerativa, aprobada con el
Decreto Supremo N° 275-2018-EF, lo que ocasiond el presunto irregular pago de incentivos
econdmicos por un monto total de S/ 72,340.00.

En consecuencia, la sefiora Maritza Carmen, Bueno Trucios, incumplié la funcion establecida en
el Decreto Legislativo n.° 1024, Decreto Legislativo que crea y regula el Cuerpo de Gerentes
Publicos, publicado el 21 de junio del 2008, Articulo 11°, literal c) Liderar las acciones y los procesos
propios de su cargo con eficiencia y transparencia.

Por otro lado, inobservd lo establecido en el numeral 20.3 del Articulo 20 Obligaciones de los
Gerentes Publicos del Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Publicos creado por el
Decreto Legislativo N° 1024, aprobado mediante Decreto Supremo N° 030-2009-PC del 16 de Mayo
del 2009, que establece: “Liderar las acciones y los procesos propios de su cargo con eficiencia y
transparencia’.

Asimismo, incumplié el Numeral 1 del Anexo 01 “Especificacion del Cargo” del Convenio de
Asignacion que celebra la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el Instituto Geofisico del Pert y la
sefora Maritza Carmen Bueno Trucios, del 25 de mayo 2018, renovado mediante Resolucion de
Presidencia N° 048-IGP/2021 de 17 de mayo 2021, que establece: “Formular, promover, dirigir,
supervisar y evaluar, la ejecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de su
competencia y de conformidad a la normativa vigente”.

De igual manera el literal a) del articulo 21 Funciones de la Oficina de Administracién del Capitulo
IV Organos de Apoyo — Oficina de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Instituto Geofisico del Pert, aprobado con el Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM
publicado el 9 de enero 2015 que establece: “Formular, promover, dirigir, supervisar y evaluar, la
gjecucion de los procesos de los Sistemas Administrativos de su competencia y de conformidad a
la normatividad vigente”.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 7 del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada
por Ley N° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002, que establece lo siguiente: ‘6.
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Asi mismo, los literales a) y c) del Articulo 16 Enumeracion de obligaciones del Capitulo V, Derechos
y Obligaciones del Empleado Publico la Ley Marco del Empleo Pablico, vigente de 1 de enero de
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2005, que, senala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del
Estado (...).”

Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como, la presunta
responsabilidad civil y penal.

4. Seiiora Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, identificada con Documento Nacional de Identidad N°
09385927, Jefe de la Unidad de Recurses Humanos del Instituto Geofisico del Pert, con contrato
CAS de Confianza N° 001-URH-IGP/2019, con periodo de gestion efectiva desde el 02 de enero
2019 a la fecha (Apéndice n.° 103), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con la Cédula de
Notificacion N° 007-2023-CG/OCI-SCE-IGP de 13 de julio 2023, comunicado mediante el Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas - e casilla CGR con la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000007-2023-CG/0220-02-001 de 13 de julio 2023, segln carge de notificacion del Sistema
de casilla CGR de la misma fecha, habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante
Carta S/N de 24 de julio 2023, remitido al correo institucional del Jefe de Comision la misma fecha
(ver apéndice n.° 102).

Los comentarios y aclaraciones presentados no desvirtuan los hechos con evidencia de presunta
irregularidad imputados a su persona y su participacién se mantiene, debido a que en razon a su
cargo como Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del Instituto Geofisico del Pert, incumplio el
mandato legal contenido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF, que aprobo la escala
remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, el cual
expresamente senala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional para
dichos investigadores, prohibicion que no admite excepciones, tramitando pagos de incentivos a los
referidos investigadores valiendose de la opinion obtenida de CECI SERVIR, mediante correo
electronico de 25 de febrero 2020, previa orientacion de su consulta al tema de la prorroga del plazo
del otorgamiento de incentivos econdmicos a los investigadores por el ejercicio 2020, omitiendo
mencionar la prohibicion contenida en el articulo 3 del Decreto Supremo N°® 275-2018-EF.

Asi mismo, no obstante que la Directiva que regula dichas consultas expresamente sefala que
SERVIR “no se constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de
decisiones individuales', por lo que dicha respuesta no era pertinente para framitar los mencionados
pagos de incentivos, dado que su contenido no guarda relacion con la prohibicion expresa que el
personal cientifico del IGP perciba cualquier otro ingreso segln la norma especifica del Decreto
Supremo N° 275-2018-EF.

Asi mismo, porque su informe N° 081-2020-IGP-OAD/URH de 7 de abril 2020 y Memorandum N°
083-2020-IGP-OAD/-2020 URH de 12 de junio 2020, posibilitaron la emision de la Resolucion
Directoral N° 064-IGP/2020 de 15 de mayo 2020, en la que se aprueba el pago de incentivo
economico por S/ 10,000.00 al investigador cientifico Sergio Byron Morera Julca; asi mismo, su
informe N° 061-2020-IGP-OAD/URH de 27 de febrero 2020 y Memorandum N° 082-2020-IGP-
OAD/-2020 URH de 12 de junio 2020, posibilitaron la emision de la Resolucion Directoral N°® 068-
IGP/20202 de 27 de mayo 2020, en la que se aprueba el pago de incentivos econémicos por
S/ 12,340.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron Morera Julca por S/ 9,000.00 y Fey
Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 3,340.00; y su informe N° 260-2019-IGP-OAD/URH de 27 de
diciembre 2019 y Memorandum N° 087-2020-IGP-OAD/-2020 URH de 16 de julio 2020, posibilitaron
la emision de la Resolucion Directoral N® 090-IGP/2020 de 07 de julio de 2020, en la que se aprueba
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el pago de incentivos econémicos por S/ 32,000.00 a la investigadora cientifica Fey Yamina Silva
Vidal de Millones.

De igual forma porque su informe N° 253-2020-IGP-OAD/URH de 3 de diciembre 2020 y
Memorandum N°164-2020-IGP-OAD/URH de 18 de diciembre 2020, posibilitaron la emision de la
Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de diciembre 2020, en la que se aprueba el pago
de incentivos economicos por S/ 14,000.00, a los investigadores cientificos Sergio Byron Morera
Julca por S/ 10,000.00 y Fey Yamina Silva Vidal de Millones por S/ 4,000.00; asimismo, porque su
informe N° 254-2020-IGP-OAD/URH de 3 de diciembre 2020 y Memorandum N°163-2020-IGP-
OAD/URH de 18 de diciembre 2020, posibilitaron la emisién de la Resolucion de Presidencia N°
107-1GP/2020 de 15 de diciembre 2020, en la que se aprueba el pago de incentivos econémicos por
S/ 4,000.00, al investigador cientificos Sergio Byron Morera Julca, lo cual ha ocasionado el irregular
pago de incentivos econdmicos a los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del
D.Leg. 728, por un monto total de S/ 72,340.00, adicionales a sus remuneraciones establecidas en

. la Escala remunerativa del Decreto Supremo N° 275-2018-EF, afectandose asi los intereses del
estado.

En consecuencia, la senora Gabriela Fiorella Gadea del Carpio, incumplié las funciones
establecidas en los literales b) y e) de su contrato CAS Contrato CAS 001-URH-IGP/2019 de 03 de
enero de 2019, que establece “Expide normas y procedimientos para el adecuado funcionamiento
del sistema de recursos humanos y Otras funciones que le encargue la alta direccion.”

De igual manera el literal b) del numeral 4.4.12 Director de Personal del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 93-IGP/2004 de 23 de abril 2004
aprueba el Proyecto de Manual de Organizacion y Funciones -MOF del Instituto Geofisico del Pert,
que sefiala como funciones de su puesto lo siguiente: “Coordinar y controlar la aplicacion de las
normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema”.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 7 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada
por Ley N° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002, que establece lo siguiente: ‘6.
Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”

Asi mismo, los literales a) y c) del Articulo 16 Enumeracion de obligaciones del Capitulo V, Derechos
y Obligaciones del Empleado Publico la Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de enero de
2005, que, sefala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del
Estado(...).”

/ Asi mismo, los literales a) y b) del Articulo 75° Son obligaciones y deberes de los/as servidores/as
civiles del Reglamento RE 001-2020-IGP Reglamento Interno de Servidores Civiles del Instituto
Geofisico del Pert, aprobado con Resolucion de Presidencia N° 118-1GP/2020 de 31 de diciembre
(N 2020, que establece lo siguiente: “Respetar y cumplir las funciones inherentes al puesto que
o wsTiTuTo %\ desempefian, las disposiciones legales y normativas del presente Reglamento Intemo de Servidores
é_%ﬁi‘g&& =1 Civiles, las normas de orden pablico que les fueran aplicables y aquellas disposiciones de orden
- wem ) interno que pueda dictar el IGP, en el ejercicio de su facultad de direccion y Ejercer sus funciones
1s0605>”  con transparencia, honradez, lealtad, dedicacion, diligencia, eficacia eficiencia y productividad, asi
como cumplir con las directivas que les puedan ser impartidas por sus superiores jerarquicos o
responsables de area para la correcta ejecucion de las labores para las cuales han sido contratados”.
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Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como, la presunta
responsabilidad civil.

5. Sefor Ivan James Tovalino Yapias, identificado con Documento Nacional de Identidad N°
42603673, Jefe (e ) de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Geofisico del Pert, designado
con Resolucion de Presidencia N° 029-IGP/2020 de 02 de marzo 2020, al 01 de marzo 2022, fecha
en la que concluy6 su vinculo laboral, posteriormente fue designado como Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, mediante Resolucion de Presidencia N° 017-IGP/2022 de 05 de marzo 2022, a
la fecha, (Apéndice n.° 103), a quien se le notificé el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
N° 006-2023-CG/OCI-SCE-IGP de 13 de julio 2023, comunicado mediante el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — e casilla CGR con la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000006-2023-CG/0220-02-001 de 13 de julio 2023, segun cargo de notificacion del Sistema de
casilla CGR de la misma fecha, habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante
Carta S/N de 24 de julio 2023, remitido al correo institucional del Jefe de Comision la misma fecha
(ver apéndice n.” 102).

Los comentarios y aclaraciones presentados no desvirtuan los hechos con evidencia de presunta
irregularidad imputados a su persona y su participacion se mantiene, debido a que en su condicion
de jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica del IGP, desde el 03 de marzo de 2020, bajo régimen
laboral CAS confianza en el desempefio de sus funciones inherentes a su cargo viso las resoluciones
de la Presidencia N°s 106-IGP/2020 y 107-IGP/2020, ambas del 15 de diciembre 2020 y las emitidas
por la Oficina de Administracion, Resoluciones Directorales n.°s 064, 068 y 090-IGP/2020 de 15 y
27 de mayo 2020 y 07 de julio 2020, respectivamente en senal de conformidad, cuyos proyectos
previamente elabord y las remitid para su aprobacion a la Presidencia y a la Oficina de
Administracién, en su condicién de Jefe (e) de la OAJ, sin advertir que con su accionar se incumplia
el mandato legal contenido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 275-2018-EF, que aprob¢ la
escala remunerativa de los investigadores cientificos del IGP, bajo régimen laboral del D.Leg. 728,
el cual expresamente sefala que queda prohibida la percepcion de cualquier otro ingreso adicional
para los referidos investigadores, prohibicion que no admite excepciones, ocasionado el presunto
irregular pago de incentivos econémicos por un monto total de S/ 72,340.00, adicionales a sus
remuneraciones establecidas en la Escala remunerativa aprobada mediante el Decreto Supremo N°
275-2018-EF, afectandose asi los intereses del estado.

Asimismo, por haber visado en senal de conformidad las resoluciones directorales, n.°s 064, 068 y
090-IGP/2020 de 15 y 27 de mayo 2020 y 7 de julio 2020, respectivamente, las cuales fueron
suscritas por la Jefa de la Oficina de Administracion aprobando los pagos de incentivos economicos
a los cientificos bajo el regimen laboral del D.Leg. 728, sin advertir que la Jefa de la Oficina de
Administracion, carecia de la competencia pertinente, dado que la misma le corresponde al
Presidente Ejecutivo, el cual tampoco le otorgd delegacion expresa para aprobar dichos pagos,
conforme se desprende de la Resolucion de Presidencia N® 008-IGP/2020 de 13 de enero de 2020,
mediante la cual el Presidente Ejecutivo del IGP delegd en la Jefa de la Oficina de Administracién
diferentes facultades de la Presidencia a ejecutarse en el ejercicio presupuestal 2020, entre las que
no se consigna, ni explicita, ni implicitamente aprobar pagos de incentivos economicos a los
investigadores cientificos dando lugar a que la entidad efectle desembolsos por incentivos
econémicos a investigadores cientificos, bajo régimen laboral del D.Leg. 728, adicionales a sus
remuneraciones establecidas en la respectiva Escala.
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En consecuencia, el sefior lvan James Tovalino Yapias, incumplié las funciones establecidas en
el Articulo 16 - Oficina de Asesoria Juridica, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
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del Instituto Geofisico del Peru aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM del 08
de enero 2015, que establece: “La Oficina de Asesoria Juridica tiene como funcion general, asesorar
a la Alta Direccion y a los diversos érganos de la institucion a través de la absolucion de consultas,
(...) relacionadas a la correcta aplicacion del marco legal y juridico vigente, en salvaguarda del
adecuado _cumplimiento de las funciones de la institucion y la legalidad de los actos
administrativos (...)"(El subrayado y énfasis es propio)

Asi mismo, los literales a) y b) del Articulo 17 - Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, que
establece: “Asesorar a los 6rganos de la institucion en los aspectos legales y juridicos que le sean
consultados, emitiendo informes previos de opinion técnico leqal, destinados a orientar la
correcta aplicacion del marco legal vigente” y ‘Proponer, formular, opinar y visar los proyectos
de dispositivos legales, convenios, resoluciones, contratos directivas y otros en coordinacion con los
organos relacionados en los temas materia de los documentos”,

De igual manera, el numeral 6 del articulo 7 del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobada
por Ley N° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002, que establece lo siguiente: 6.
Responsabilidad: “Todo servidor pudblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi mismo, los literales a) y c) del Articulo 16 Enumeracion de obligaciones del Capitulo V, Derechos
y Obligaciones del Empleado Publico la Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de enero de
2005, que, sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del
Estado(...).”

Los hechos anteriormente, expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como, la presunta
responsabilidad civil.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria derivada de la irregularidad "Durante los afios 2019 y
2020 en el IGP se gestiond, aprobd y pagé incentivos econémicos a profesionales investigadores
cientificos sujetos al régimen laboral del D.L. N° 728, que cumplen funciones de investigacion
especializada en el campo de la geofisica, pese a la prohibicion expresa establecida en el D.S. N°
275-2018-EF, que aprobo la escala remunerativa para dichos profesionales, afectando los
intereses del estado por el monto de S/ 119,540.00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, derivada de la irregularidad, “Durante
los anos 2019 y 2020 en el IGP se gestiond, aprobd y pagé incentivos econdmicos a profesionales
investigadores cientificos sujetos al régimen laboral del D.L. N° 728, que cumplen funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, pese a la prohibicion expresa establecida
en el D.S. N° 275-2018-EF, que aprobo la escala remunerativa para dichos profesionales,
afectando los intereses del estado por el monto de S/ 119,540.00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal derivada de la irregularidad "Durante
los afios 2019 y 2020 en el IGP se gestiono, aprobé y pago incentivos econémicos a profesionales
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investigadores cientificos sujetos al régimen laboral del D.L. N° 728, que cumplen funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica, pese a la prohibicion expresa establecida
en el D.S. N° 275-2018-EF, que aprobd la escala remunerativa para dichos profesionales,
afectando los intereses del estado por el monto de S/ 119,540.00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Instituto Geofisico del Pert (IGP), se formula la conclusion siguiente:

Los pagos de incentivos econodmicos a los investigadores cientificos del Instituto Geofisico del Peru
- IGP, sujetos al régimen laboral del D. Leg. n° 728, durante los anos 2019 al 2020 fueron
efectuados, no obstante la prohibicion expresa contenida en el articulo 3 del Decreto Supremo N°
275-2018-EF que aprueba la Escala Remunerativa del Personal Cientifico del IGP, disponiendo la
prohibicion de la percepcién de cualquier ofro ingreso adicional a las remuneraciones establecidas
para los referidos investigadores en el referido decreto supremo, prohibicién que no admite
excepciones, los mencionados pagos de incentivos econdmicos fueron concretados mediante
Resoluciones de Presidencia y de Jefatura; asi como, Resoluciones Directorales, estas Ultimas sin
contar con delegacion expresa de la Presidencia Ejecutiva.

En ese sentido, durante el ejercicio 2019, la prohibicion contenida en el articulo 3 del D.S. 275-2018-
EF, arriba mencionada, fue inobservada invocandose la opinion favorable de la Oficina de Asesoria
Juridica, contenida en su informe técnico legal, recurriendo a dispositivos legales de caracter general
que, en sede administrativa, para el presente caso, resultan improcedentes; dande lugar a que se
pague los incentivos econémicos a investigadores cientificos, bajo regimen laboral del D.Leg. 728,
adicionales a sus remuneraciones establecidas en la respectiva Escala remunerativa.

Asimismo, por el ejercicio 2020, los irregulares pagos fueron sustentados por la jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, valiéndose de la respuesta de la consulta realizada mediante correo
electronico, al Sistema de Consultas Electronicas de la Ciudadania- CESI SERVIR; no obstante
que la “Directiva que establece lineamientos para la atencion de consultas a SERVIR" aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 163-2017-SERVIR-PE de 28 de agosto de 2017
establece que SERVIR “no se constituye en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales, y que la propia respuesta del Sistema CECI-SERVIR consigno
que “(...) absuelve consultas sobre el sentido general de las normas y el funcionamiento del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sin pronunciarse sobre casos concretos o
especificos (...) pese a ello contd con la conformidad de |a jefa de la Oficina de Administracion y la
del jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica.

Los hechos advertidos han inobservado el Articulo 3° “Prohibicion de recibir cualquier otro
ingreso” de la escala Remunerativa para el personal profesional cientifico del Instituto Geofisico del
Pert que cumple funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica del D.S. N°
e e e e R e e e ey
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275-2018-EF, vigente desde el 30 de noviembre 2018, que establecio el nimero de remuneraciones
a percibir durante el afio, asi como la mencionada prohibicion.

Asi mismo, que la Jefa de Administracion del IGP, sin contar con la delegacion expresa para aprobar
los pagos de incentivos econémicos, emitio y suscribié Resoluciones Directorales, lo cual origina la
presunta responsabilidad penal contenida en detalle en el presente informe, toda vez que de la
Resolucion de Presidencia N° 008-IGP/2020 de 13 de enero 2020 mediante la cual le delego
diferentes facultades la Presidencia Ejecutiva del IGP en el ejercicio presupuestal 2020, no se
consigna, ni explicita, ni implicitamente la aprobacion de pagos por incentivos economicos a los
profesionales investigadores cientificos sujetos al regimen laboral del D.L. n° 728, que cumplen
funciones de investigacion especializada en el campo de la geofisica.

De igual manera, la situacion expuesta ha afectado los intereses del Estado por S/ 119,540.00 soles,

. al haberse pagado a los profesionales investigadores cientificos del IGP, sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 728, ademas de sus remuneraciones, montos adicionales por incentivos
econémicos en contravencion a la prohibicion expresa contenida en el D.S. N° 275-2018-EF, que
aprobo la escala remunerativa de los referidos profesionales investigadores cientificos.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Instituto Geofisico del Peru, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Ministra del Sector Ambiente:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones de personal que correspondan, contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico del Ministerio del Ambiente:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.°1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 01:
Apéndice n. 02:

Apéndice n.? 03:
Apéndice n.° 04
Apéndice n.® 05:

Apéndice n.° 06:

Apéndice n.° 07:

Apéndice n.° 08:

Apéndice n.° 09:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.” 13:
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa laboral no sujeta a la
potestad sancionadores de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta respensabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple de la Nofificacion N° 001352-2023-CG de 28 de junio de 2023,
Comunicacion para realizar la activacian virtual de la casilla electronica en el marco de
la notificacion electrénica obligateria en el sistema nacional de control, para Alejandro
Jose Rospiglicsi Vega, con fecha de “recepcion” 07 de julio de 2023.

Copia autenticada del Decreto Supremo N° 275-2018-EF de 28 de noviembre del 2018,
Aprueban Escala Remunerativa para el personal profesional cientifico del Instituto
Geofisico del Perti que cumple funciones de investigacion especializada en el campo
de la geofisica y dictan otra disposicién, y Decreto Supremo N° 161-2001-EF de 18 de
julio del 2001.

Copia simple del Informe N° 342-2021-EF/53.04 de 09 de abril de 2021, consulta sobre
la procedencia de otorgar incentivos econdémicos a los investigadores del IGP, e Informe
N° 1692-2021-EF/53.04 de 31 de agosto de 2021, consulta sobre otorgamiento de
incentivos econdmicos a los investigadores del IGP.

Copia simple del Oficio N® 0608-2023-EF/53.04 de 21 de abril de 2023, mediante el
cual la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, remite el Informe N°® 832-2023-EF/53.04 de 21 de abril de 2023.
Copia autenticada del Convenio de Subvencion N° 102-2015-FONDECYT
CONVOCATORIA 2015-1 Esquema Financiero EF 041 “Proyectos de Investigacion
Basica y Proyectos de Investigacion Aplicada”, de 24 de noviembre de 2015.

Copia autenticada del Memorandum N°® 0045-2023-IGP/GG-OPP de 08 de mayo del
2023, requerimiento de informacion solicitado por el OCI mediante el Memorandum N°
037-2023-IGP/OCI.

Copia autenticada de la Resolucién de Presidencia N® 019-IGP/16 de 25 de enero de
2016, Resolucién de Presidencia N° 031-IGP/2018 de 31 de enero de 2018 y
Resolucion de Presidencia N° 027-1GP/2018 de 22 de mayo de 2019, suscritos por el
Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Per.

Copia autenticada del Informe No. 002-2019/CONVENIO-102-2015 FONDECYT de 25
de febrero de 2019, el Dr. Anfonio Pereyra Coordinador General Proyecto 102-2015
Fondecyt, solicita pago de incentivos asociados a proyecto de investigacion.

Copia autenticada del Memorandum N° 0015-2018-IGP/DC de 02 de mayo de 2019,
consulta realizada por el Director Cientifico al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.
Copia autenticada del Informe Legal N* 52-2019-IGP/GG-0OAJ de 31 de mayo de 2019,
sobre el pago de incentivos.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 04000-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00178-2019-IGP/DC de 03 de junio de 2018.

Copia autenticada del Informe N° 119-2018-IGP-OAD-URH de 10 de junic de 2019,
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos solicita Certificacion Presupuestaria para
Incentivo a Investigadores.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 05431-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 02392-2019-IGP/GG-0AD de 17 de junio de 2019.

Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N® 0000001403 de
15 de junio 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N° 054-IGP/2019 de 15 de julio de 2018,
que dispone se abone al sefior Antonio Armstrong Pereyra Quiroz el incentivo.
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Copia autenticada del Memorandum N° 112-2019-IGP-OAD/URH de 16 de julio de
2018, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Econémico —
FONDECYT.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 3508 de 05 de agosto de 2019, que
se gira por planilla de incentivos al convenio N 102-2015-FONDECYT a favor del Dr.
Antonio Amstrong Pereyra Quiros.

Copia autenticada del Convenio N°® 166-2017-FONDECYT “Proyectos de Investigacion
Basica y Aplicada" Convocatoria 2017-02, de 22 de diciembre 2017.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 031-IGP/2018 de 31 de enero
de 2018, Resolucion de Presidencia N® 265-IGP/2018 de 28 de diciembre de 2019,
Resolucion de Presidencia N° 020-1GP/2019 de 30 de enero de 2019, Resolucion de
Presidencia N° 138-IGP/2019 de 30 de diciembre de 2019, Resolucion Jefatural N°
052-1GP/2019 de 10 de julio de 2019 y Resolucion de Presidencia N° 067-IGP/2021 de
26 de julio del 2021, suscritos por el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del
Perd.

Copia autenticada del Memorandum N 0235-2019-IGP/DC-CTS de 19 de setiembre de
2019, dirigida a la Directora de Administracién para el pago de incentivo al investigador.
Copia autenticada del Informe N° 210-2019-IGP-OAD/URH de 23 de octubre de 2019,
dirigido al Jefe de la Oficina de Administracion para Certificacion Presupuestaria para
Incentivo a Investigadores.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 09997-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 04191-2019-IGP/GG-OAD de 23 de octubre de 2019 y
Proveido 00118-2019-IGP/GG-OPP de 11 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 125-IGP/2019 de 09 de
diciembre de 2018, que dispone se ctorgue los incentivos a los investigadores.

Copia autenticada de Certificacién de Credito Presupuestario Nota N°® 0000002392 de
13 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Memorandum N°® 246-2019-IGP-OAD/URH de 31 de diciembre
de 2019, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos remite al Jefe de la Unidad de
Contabilidad la Planilla Incentivos Economicos -FONDECYT.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 291 de 08 de enero de 2020 a nombre
de Juan Carlos Villegas Lanza, Comprabante de Pago N° 292 de 08 de enero de 2020
a nombre de Wendy Quiroz Sifuentes y Comprobante de Pago N° 293 de 08 de enero
de 2020 a nombre de Bernal Esquia Yesenia Isabel.

Copia autenticada del Convenio de Adjudicacién de Recursos No Reembolsables
(RNR) que otorga el Programa Nacional de Innavacion para la Competitividad y
Productividad en el Marco del Concurse Rete Perl Resiliente para el Proyecto [+D+i
“Identificacion del Peligro y Potencial Sismico en el area del Gap (silencio) Sismico de
Nazca (sur Ica - norte Arequipa) ufilizando mediciones precisas de Deformacion de la
Corteza Terrestre con instrumentos GNSS para una estimacion del riesgo” Convenio
N° 643-INNOVATEPERU-RPR-2017 de 12 de diciembre de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 093-1GP/2018 de 10 de abril de
2018 y Resolucion de Presidencia N° 020-1GP/2019 de 30 de enero de 2018, suscritos
por el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Perd.

Copia autenticada del Memorando N° 058-2019-IGP/DC-CTS de 16 de abril de 2019,
dirigido a la Directora de Administracién sobre el pago de incentivo al investigador.
Copia autenticada de Ficha de Expediente 03528-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 01495-2019-IGP/GG-OAD de 22 de octubre de 2019.
Copia autenticada del Informe N° 118-2013-IGP-OAD/URH de 10 de junio de 2019,
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos solicita Certificacion Presupuestaria para
Incentive a Investigadores.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 05430-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 02383-2019-IGP/GG-OAD de 12 de junio de 2019.

Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N® 0000001410 de
16 de julio 2018.
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Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N° 055-IGP/2019 de 15 de julio 2019, que

dispone se abone a los sefiores Juan Carlos Villegas Lanza, Wendy Quiroz Sifuentes y
Rocio Parillo Saico, los incentivos.

Copia autenticada del Memorandum N° 109-2019-IGP-OAD/URH de 16 de julio 2019,
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Econémico —
INNOVATE.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 3216 de 17 de julio de 2019, a nombre
de Juan Carlos Villegas Lanza y Comprobante de Pago N° 3217 de 17 de julio de 2019,
a nombre de Wendy Quiroz Sifuentes.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago N°s 3215, 3218 y 3219 de 17 de julio
de 2019, a nombre de Rocio Parillo Saico,

Copia simple del Oficio N° 03-2023-IGP/OCI-SCE de 19 de junio de 2023,
requerimiento de informacion al Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Peru.
Copia autenticada del Oficio N® 00294-2023-IGP/PE de 26 de junio del 2023, atencién
al requerimiento de informacién solicitado en el Oficio N® 03-2023-IGP/OCI-SCE.
Copia autenticada del Convenio de Subvencién N° 010-2017-FONDECYT Esquema
Financiero EF 038 “Magnet: Atraccion de Investigadores” Convocatoria 2015-1 de 21 de
febrero de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 031-IGP/2018 de 31 de enero
de 2018, Resolucién de Presidencia N° 153-IGP/2017 de 11 de julio de 2017,
Resolucion de Presidencia N* 042-1GP/2020 de 09 de mayo de 2020 y Resolucién de
Presidencia N°® 079-IGP/2020 de 30 de setiembre del 2020, suscritos por el Presidente
Ejecutivo del Instituto Geofisico del Per.

Copia autenticada de! Informe N 0052-2019-IGP/DC-CAH de 09 de diciembre de 2019,
la Subdirectora de Ciencias de la Atmdsfera e Hidrosfera solicita al Director Cientifico
el Incentivo Econémico a la Coordinadora General del Proyecto.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 11781-201S del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00541-2019-IGP/DC de 12 de diciembre de 2019 y
Prevision Presupuestal 00046-2019-IGP/GG-OFP de 31 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Informe N° 260-2019-IGP-OAD/URH de 27 de diciembre de
2019, la Unidad de Recursos Humanos solicita al Jefe de la Oficina de Administracién,
Certificacion Presupuestaria para Incentivo a Investigadores.

Copia autenticada del Memorandum N° 051-2020-1GP/GG-OAD-URH de 04 de febrero
de 2020, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos solicita al Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, opinion legal sobre otorgamiento de incentivo econémico a los
investigadores.

Copia autenticada del Memorando N° 0014-2020-IGP/GG-OAJ de 14 de febrero de
2020, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica solicita al Jefe de la Oficina de
Administracion, consulta sobre otorgamiento de incentivo econdémico a los
investigadores.

Copia autenticada del correo de fecha 17 de febrero 2020, consulta realizada Sistema
de Consultas Electronicas de la Ciudadania CECI.

Copia autenticada del correo de fecha 25 de febrero 2020, respuesta a la consulta
realizada Sistema de Consultas Electrénicas de la Ciudadania CECI.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 11781-2019 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00039-2020-IGP/GG-OAD-URH de 11 de abril de 2020.
Copia autenticada del Memorando N° 029-2020-IGP/GG-OAJ de 27 de mayo de 2020,
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica solicita a la Jefa de la Oficina de Administracion
precise el monto del incentivo econémico.

Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N° 0000000612 de
13 de mayo 2020.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N° 090-IGP/2020 de 07 de julic de 2020,
que aprueba el pago de incentivo econdmico a favor de la sefiora Fey Yamina Silva
Vidal de Miliones.
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Copia autenticada del Memorandum N° 097-2020-IGP-OAD/URH de 16 de julio de
2020, la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Economico -
CONVENIO N° 010-2017-FONDECYT al Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 2277 de 17 de julio 2020, a favor de
Silva Vidal de Millones Fey Yamina.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 008-1GP/2020 de 13 de enero
de 2020, delegan facultades a la Jefa de la Oficina de Administracion para ser ejercidas
durante el ejercicio presupuestal 2020.

Copia autenticada del Contrato de Adjudicaciéon de Fondos N° 011-2018-
FONDECYT/BM-Mejoramiento de la Infraestructura para la Investigacion
(Equipamiento) “Implementacion del sistema de monitorec de sedimentos ante riesgos
y desastres (MoSARD)" de 11 de octubre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N°® 020-IGP/2019 de 30 de enero
de 2019, Resolucién Jefatural N° 027-IGP/2018 de 22 de mayo de 2019, Resolucion de
Presidencia N° 018-IGP/2020 de 10 de febrero de 2020, Resolucion de Presidencia N°
075-IGP/2021 de 19 de agosto del 2021, Resolucion de Presidencia N° 110-IGP/2020
de 23 de diciembre del 2020 y Resolucién de Presidencia N° 032-IGP/2020 de 05 de
marzo de 2020, suscritos por el Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Pert.
Copia autenticada del Informe N 0005-2019-IGP/DC-CAH-MQSARD de 15 de
noviembre de 2019, dirigido a la Subdirectora de Ciencias de la Atmosfera e Hidrosfera.
Copia autenticada del Informe N 0058-2019-IGP/DC-CAH de 31 de diciembre de 2019,
dirigido al Director Cientifico.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 01968-2020 del Sistema de Tramite
Documentario, el cual adjunta el Informe N°* 081-2020-IGP-OAD/URH de 07 de abril de
2020 de la Unidad de Recursos Humanos.

Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N® 0000000570 de
24 de abril de 2020.

Copia Autenticada de la Resolucion Directoral N° 064-1GP/2020 de 15 de mayo de
2020, que autoriza el pago de incentivo econémico al sefior Sergio Byron Morera Julca.
Copia autenticada del Memorandum N°® 083-2020-IGP-OAD/URH de 12 de junio de
2020, la Unidad de Recursos Humanos remite la Planilla Incentivos Econémico —
Convenio N° 11-2018-FONDECYT al Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1962 de 15 de junio de 2020, que se
gira a Sergio Byron Morera.

Copia autenticada del Informe N 0003-2020-IGP/DC-CAH-MOSARD de 20 de
noviembre de 2020, dirigido a la Subdirectora de Ciencias de la Atmésfera e Hidrosfera.
Copia autenticada del Informe N 0085-2020-IGP/DC-CAH de 02 de diciembre del 2020,
dirigido al Director Cientifico.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 11728-2020 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00768-2020-IGP/DC de 02 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Informe N°® 254-2020-IGP-OAD/URH de 03 de diciembre de
2020, la Unidad de Recursos Humanos solicita al Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Certificacion Presupuestal para pago de Incentivos a Investigadores.
Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N° 0000001406 de
03 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 107-IGP/2020 de 15 de
diciembre del 2020, que aprueba el pago de incentivo econémico al sefior Sergic Byron
Morera Julca.

Copia autenticada del Memorandum N° 163-2020-IGP-OAD/URH de 18 de diciembre
de 2020, la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Econdmico —
Convenio N° 011-2018-FONDECYT, al Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 4633 de 19 de diciembre de 2020, a
nombre de Morera Julca Sergio Byron.

Copia autenticada del Contrato N® 010-2019-FONDECYT “Circulos de Investigacion en
Glaciares 2018-01" de 31 de enero del 2019.
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Copia autenticada del Proceso Presupuestario del Afo 2019 Modificaciones
Presupuestarias por Notas de 24 de abril de 2019, Resolucion de Presidencia N° 042-
IGP/2020 de 09 de mayo de 2020, Resolucién de Presidencia N° 079-1GP/2020 de 30
de setiembre de 2020, Resolucion de Presidencia N® 075-1GP/2021 de 19 de agosto
del 2021 y Resolucion de Presidencia N° 110-1GP/2020 de 23 de diciembre del 2020.
Copia autenticada del Informe N 0054-2019-IGP/DC-CAH de 20 de diciembre de 2019,
dirigido al Director Cientifico para Incentivo Econémico de Investigadores.

Copia autenticada del Informe N 0010-2019-IGP/DC-CAH-GLACIAR de 18 de
diciembre de 20189, dirigido a la Subdirectora de Ciencias de la Atmosfera e Hidrosfera.
Copia autenticada del Informe N° 061-2020-IGP-OAD/URH de 27 de febrero de 2020,
la Unidad de Recursos Humanos solicita Certificacion Presupuestal para pago de
Incentivos a Investigadores, al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N® 0000000613 de
13 de mayo de 2020.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 01967-2020 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00047-2020-1GP/GG-OAD-URH de 13 de mayo de 2020.
Copia autenticada de la Resolucion Directoral N° 068-1GP/2020 de 27 de mayo de
2020, que aprueba el pago de incentivos econémicos a favor de Fey Yamina Silva Vidal
de Millones.

Copia autenticada del Memorandum N° 082-2020-IGP-OAD/URH de 12 de junio de
2020, la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Economico —
Convenio N° 010-2019-FONDECYT al Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1960 de 15 de junio de 2020, que se
gira a Sergio Byron Morera Julca.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 1961 de 15 de junio de 2020, que se
gira a Yamina Silva Vidal.

Copia autenticada del Informe N 0086-2020-IGP/DC-CAH de 02 de diciembre del 2020,
dirigido al Director Cientifico.

Copia autenticada del Informe N 0008-2020-IGP/DC-CAH-EROS-ISOGLAS de 20 de
noviembre de 2020, dirigido a la Subdirectora de Ciencias de la Atmosfera e Hidrésfera.
Copia autenticada del Informe N° 253-2020-IGP-OAD/URH de 03 de diciembre de
2020, la Unidad de Recursos Humanos solicita Certificacion Presupuestal para pago de
Incentivos a Investigadores al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Copia autenticada de Certificacion de Credito Presupuestario Nota N® 0000001407 de
03 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de Ficha de Expediente 11734-2020 del Sistema de Tramite
Documentario, con Proveido 00149-2020-IGP/GG-OAD-URH de 04 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia N° 106-IGP/2020 de 15 de
diciembre del 2020, que aprueba el pago de incentivo a los sefiores Sergio Byron
Morera Julca y Fey Yamina Silva de Millones.

Copia autenticada del Memorandum N° 164-2020-IGP-OAD/URH de 18 de diciembre
de 2020, la Unidad de Recursos Humanos remite Planilla Incentivos Economico -
CONVENIQ N° 010-2019-FONDECYT al Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N°® 4651 de 19 de diciembre de 2020 que
se gira a Morera Julca Sergio Byren, Comprobante de Pago N° 4652 de 19 de diciembre
2020 que se gira a Silva Vidal de Millones Fey Yamina y Comprobante de Pago N°
4653 de 19 de diciembre 2020 que se gira por retencion de 5ta categoria de la planilla
de incentivos a investigadores 728 del convenio N 010-2018.

Copia Simple del Oficio N° 01-2023-IGP/OCI-SCE de 19 de junio de 2023,
requerimiento de informacion a la Jefa de la Oficina de Administracién.

Copia Simple del Oficio N° 05-2023-IGP/OCI-SCE de 22 de junio de 2023, Fe de erratas
del Oficio N° 01-2023-1GP/OCI-SCE.

Copia autenticada de la Nota Informativa N 00027-2023-IGP/GG-0AD de 23 de junio
de 2023, remitido por la Jefa de la Oficina de Administracion.
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Apéndice n.°99: Copia simple del Oficic N° 02-2023-IGP/OCI-SCE de 19 de junio de 2023,
requerimiento de informacion al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 100: Copia simple de Oficio N® 04-2023-IGP/OCI-SCE de 22 de junio de 2023, Fe de erratas
del Oficio N° 02-2023-IGP/OCI-SCE.

Apéndice n.° 101: Copia autenticada de la Nota Informativa N 00010-2023-IGP/GG-0AJ de 23 de junio de
2023, remitido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 102: Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica N°s 00000003,
00000004, 00000005, 00000006 y 00000007-2023-CG/0220-02-001 de 13 de julio de
2023, cargos de notificacion y cédulas de notificacion; copias autenticadas de los
comentarios y aclaraciones correspondientes a las Cédulas de Nofificacion N°s 003,
004, 005, 006 y 007-2023-CG/QCI-SCE-IGP. Evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada unc de los involucrados.

Apéndice n.° 103: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinarioc de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irrequlares.

Apéndice n.° 104: Copia autenticada de la Resolucion N° 93-IGP/2004 de 23 de abril de 2004, que
aprueba el Proyecto de Manual de Organizacién y Funciones del Instituto Geofisico del
Perd.

Apéndice n.° 105: Copia simple del Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM de 29 de mayo de 2017, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Instituto Geofisico del
Perd.

Ate, 02 de agosto g ’292?:
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NSTITuro 2 ;II /
\ \ - / /
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5, “Cam 20|la\Do;n|ﬁguez Ravichagua 4 Marcual Acos Qumeche
LeogmnsS Supefvisora /. Jefe de Comision;
Comision de Control / Comisién’de Control

toNTROY
{ {&.-)

La Jefa del Organo de Control Institucional del Instituto Geofisico del Peri que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ate, 04 de agosto de 2023

\“‘-—'/Carmen Zoila Iﬂ:‘?agﬁez Ravichagua

Jefa del Organo.4€ Control Institucional
Instituto Geofisico del Pert
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GENERAL DE LA REPUBLICA

SSIGP

Instituto
Geolfisico
del Peru

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-0220-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Perlodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Administrativa
i Condicion N°® de la Direccion
Ne | Sumilladel Hecho con evidenciade | nomires y Apellidos | DNIN® | Cargo Desempefado deVinculo | Casilla domiciliaria . MF“’:”""""
e laboral Electrénica Civil | Penal| ®Welaala
Desde Hasta potestad
sancionadora | Entidad
dela
contraloria
| Hemando Jhonn Personal
1 Tavans Hudsieti ¥ - Presidente Ejecutivo | 02.06.2017 | Alafecha | Altamente - X X
Calificado |
Durante los afios 2019 y 2020 en el IGP se
gestiono, aprobé y pagd Incentivos Alejandro José, Jefe de la Oficina de CAS -
2| economicos a profesionales investigadores | Rospigliosi Vega - Asesoria Juridica 0R.01.2018. | 02032020 | 6 onganza : K |
cientificos sujetos al régimen laboral del D.L. |
N° 728, que cumplen funciones de | |
investigacion especializada en el campo de : " D.L. N® 1024 |
3 | la geofisica, pese a la prohibicion expresa Markza (T:?Jgg: Busno - i%ffﬂin?:u;ilccnmana de 30.04.2018 | Alafecha (Gerente - x X x
establecida en el D.S. N° 275-2018-EF, que Publico) .
__| aprobo la escala remunerativa para dichos |
| profesionales, afectando los intereses del Gabriela Ficrel Y CAS |
tad el monto de S/ 119,540.00 abriela Fiorella, efa de la Unidad de
ol i Gadea Del Carpio Recursos Humanos Q2012018 | Alafecha Confianza - i = X
) lvan James, Tovalino Jefe de la Oficina de CAS . | ‘
e 5 | Yaplas _ Asesoria Juridica 01.03.2020 | Alafecha Confianza H X | X
“‘,__ __I. = NP —

(*) Se le comunict la Notificacion n.® 001352-2023-CG del 28 de junio 2023, en el domicilio referido en su Documento Nacional de Identidad, recibido el 07 de julio 2023, (Apéndice n.® 05), no activo su casilla electronica en el plazo establecido en la
Directiva n.® 007-2022-CG/DOC "Notificaciones Electrdnicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobado con R.C n.* 102-2022-CG del 11 de marzo de 2022, debiendo ser activado por el auxiliar de casilla del OCI




—GENERAL DE LA REPUBLICA

) LA CONTRALORA :\\\“; IGP:--

Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del unidad, la paz y el desarrollo”

Ate, 09 de agosto de 2023
OFICIO N° 074-2023-IGP/OCI

Sefiora

ALBINA RUIZ RIOS

Ministra del Ambiente

Ministerio del Ambiente

Av. Antonio Miroquesada (ex Juan de Aliaga) n.° 425 — 4to piso Urbanizacion San Felipe
Magdalena del Mar — Lima - Lima

Presente.-

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 054-2023-IGP/OCI de 13 de junio de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG el 11 de junio 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd el inicio del
Servicio de Control Especifico al “Pago de incentivos econémicos a profesionales del Instituto Geofisico
del Peru, bajo el régimen del D. Leg. 728, que cumplen funciones de investigacion en el campo de la
geofisica durante los afios 2019 y 2020”, en el Instituto Geofisico del Perl a su cargo

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 008-2023-2-0220-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto; asi mismo, se hace de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio del Ambiente y al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales que correspondan.

En ese sentido, se adjunta el link INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-0220-SCE en
el cual podra visualizar el Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-0220-SCE, incluyendo sus
apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Fimnade digitalmente por:
DOMINGUEE RAVICHAG LA

| E Carmen Zoila FAL 20131367008
I P soft
i d hativo: Soy el Autor del

Documento
Fecha: 08/08/2023 14:20:21-0500

Carmen Zoila Dominguez Ravichagua
Jefa del Organo de Control Institucional
Instituto Geofisico del Per(

C.ZDR/mfh.c.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Instituto Geofisico del Perd, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccién web: http:/www.igp.gob.pe/std/verificardocumento e ingresando la siguiente clave: FICFO1D
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https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdominguez_contraloria_gob_pe/EsikU742jBJCuTYJ44slHsYBHpodAfbzl6-acqJsr_8ubg?e=ofbUtP
http://www.igp.gob.pe/std/verificardocumento

Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

Motivo: Soy el autor del documento
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 074-2023-IGP/OCI

EMISOR :  CARMEN ZOILA DOMINGUEZ RAVICHAGUA - JEFE DE OCI -
INSTITUTO GEOFIiSICO DEL PERU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALBINA RUIZ RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Sumilla:

Se remite Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad N° 008-2023-2-0220-
SCE "Pago de incentivos econémicos a profesionales del Instituto Geofisico del Peru, bajo el
régimen del D. Leg. 728, que cumplen funciones de investigacion en el campo de la geofisica,
durante los afios 2019 y 2020"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20492966658:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0220

2. OFICIO N° 074-2023-IGP-OCI_R

NOTIFICADOR : WALTER MARCIAL ACOSTA QUINECHE - INSTITUTO GEOFISICO DEL PERU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
3UBFH8G
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