CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2023-2-
0201-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA

IQUITOS-MAYNAS-LORETO

"CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE
ACCESO A INTERNET PARA DOCENTES Y
ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA EN EL PERIODO 2021"

@ PERIODO:
1 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE MAYO DE 2022

TOMO I DE 1l

LORETO - PERU
14 DE NOVIEMBRE DE 2023

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

W B AR

0

- 000001



L‘\ LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I UNAP

Pagina 2 de 64

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2023-2-0201-SCE

“CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET PARA
DOCENTES Y ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

LA AMAZONIA PERUANA EN EL PERIODO 2021"

INDICE

Vil

DENOMINACION

ANTECEDENTES

1. Origen

2. Objetivos

3. Materia de Control y alcance
4. De la entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

'ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE

IRREGULAR

La entidad adquiri6 médems y contratd servicio de internet para ser otorgados a
docentes y estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica, los mismos
que no fueron distribuidos en su totalidad, afectando la finalidad pUblica y el objeto de
la normativa y del contrato y ocasionando perjuicio econdmico de S/527 672,88; aunado
a la demora en la regularizacion de la contratacion directa, asi como, la cancelacion del
servicio antes de su culminacion y sin la conformidad del servicio, afectando el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
APENDICES

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022

N° Pag.

(=2 B .- N 7~ B &% ]

67
67

67
69
69

6nono2



T LA CONTRALOR{A ixﬁ UNAP

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 3 de 64
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2023-2-0201-SCE

“CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET PARA
DOCENTES Y ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA AMAZONIA PERUANA EN EL PERIODO 2021"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE MAYO DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el

. Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0201-2022-001, iniciado
mediante oficio n.® 242-2022-UNAP-OCI/0201 de 30 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada por Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y, por Resolucion
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion directa para el servicio de acceso a internet para docentes y estudiantes
de bajos recursos de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, se realizo en el marco de la
normativa vigente.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

De la informacion remitida por la Entidad, se ha evidenciado que no realizd oportunamente la
contratacién del servicio de internet, pese que el titular de la Entidad mediante Resolucion Rectoral
n.° 0155-2021-UNAP, 29 de enero de 2021, aprobd la desagregacion de recursos autorizados por
Decreto Supremo n.® 001-2021-EF, hasta por la suma de S/1 988 100,00, con cargo a la fuente de
financiamiento 1 Recursos Ordinarios, a favor del Pliego 519 Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, para financiar acciones en materia de cierre de brecha digital, lo que permitio que se contrate
dicho servicio al finalizar el semestre académico 1-2021, a ftravés de contratacion directa
n.® 1-2021-UNAP-11,

* Denominado: “Contratacién Directa para el servicio de Acceso a Internet para estudiantes en situacion de Pobreza y Vulnerabilidad Economica
de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacion de servicio de Educaciéon no Presencial ante el riesgo de
propagacion del COVID-19",

e ——
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Asimismo, no se realizaron las acciones necesarias para el otorgamiento de los modems a sus
respectivos beneficiarios, tal como se muestra con oficio n.® 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo
de 20222, donde el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, remite a este Organo de
Control Institucional, un informe detallado de la cantidad exacta de los moédems que a la fecha de la
emision del documento no fueron entregados a los estudiantes y/o docentes beneficiarios, los mismos
que ascienden a un total de 1 512 beneficiarios; igualmente, se advirtic demora en el tramite para la
regularizacion de la documentacion de la contratacion directa, sumado a ello se realizé el pago por
adelantado de un servicio que aun se encontraba ejecutandose, pagandose la totalidad del servicio,
sin considerar lo establecido en los Términos de Referencia, bases administrativas, el contrato y
demas documentos preparatorios contendidos en el expediente de contratacion, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/527 672,88.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022,
. correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana pertenece al sector educacion, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana.

_—

2 Recepcionado el 1 de abril de 2022.

Informe de Control Especifico n.? 030-2023-2-0201-SCE
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022

000004




) ‘QLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 64

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana - UNAP

B ]
[T R

R iy
A 19y

ar,k‘j. Y
e ; .';’im@i
1 2 T
- et &
= U
e BT i,{:‘ I!:;
Fwman L peresed "\\'t W
b LTy :H,
1. SWN
- | S
i « i i
L i ke !
|t e (i EXTTe s 2

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucién del Consejo Universitario n.? 157-2021-
UNAP de 5 de noviembre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucién de Contralorfa n.® 295-2021-CG, |a Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD ADQUIRIO MODEMS Y CONTRATO SERVICIO DE INTERNET PARA SER OTORGADOS
A DOCENTES Y ESTUDIANTES EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD ECONOMICA,
LOS MISMOS QUE NO FUERON DISTRIBUIDOS EN SU TOTALIDAD, AFECTANDO LA FINALIDAD

. PUBLICA Y EL OBJETO DE LA NORMATIVA Y DEL CONTRATO Y OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/527 672,88; AUNADO A LA DEMORA EN LA REGULARIZACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA, ASi COMO, LA CANCELACION DEL SERVICIO ANTES DE SU
CULMINACION Y SIN LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la informacién remitida por la Entidad, se ha evidenciado que con la entrada en vigencia del Decreto
Supremo n.® 002-2021-MINEDU, Decreto Supremo que establece criterios para la determinacion de
estudiantes y docentes beneficiarios del servicio de internet de las universidades publicas, en el marco de
lo dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, la UNAP no realizé las acciones necesarias para
el otorgamiento de los modems a sus respectivos beneficiarios. De la misma forma, se advirtié demora en
la contratacion y en el tramite para la regularizacion de la documentacion de la contratacion directa
efectuada; asi como también, se evidencid la cancelacion del servicio antes de su culminacion,
procediéndose al pago sin contar con la documentacion sustentante, esto es, la conformidad del servicio,
sin considerar lo establecido en los Términos de Referencia, bases administrativas, el contrato y demas
documentos preparatorios contenidos en el expediente de contratacion.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los numerales 5.11y 5.14 del articulo 5°, numeral
6.2 del articulo 6°, numerales 7.1 y 7.4 del articulo 7°, numeral 62.2 del articulo 62, y el numeral 65.1.2
del articulo 65° de la Ley n.° 30220 - Ley Universitaria, referidos a los principios que rigen las
universidades, fines y funciones de la universidad y atribuciones del rector y vicerrector; numeral 2 de la
Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el afio Fiscal 2021, referido al financiamiento del servicio de internet para estudiantes y
docentes de universidades publicas; los numerales 17.1 al 17.3 y 17.6 del articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a la gestion de
pagos; numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS, referido al principio de legalidad; literal f) del articulo 2°, literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 16.1 del articulo 16° y el numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado de

Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022
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la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
principio de eficacia y eficiencia, al area usuaria, responsabilidades esenciales, el requerimiento y el pago.

Asimismo, se transgredieron los articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 002-2021-MINEDU, Decreto
Supremo que establece criterios para la determinacién de estudiantes y docentes beneficiarios del servicio
de internet de las universidades publicas, en el marco de lo dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2021, referidos a su objeto y contratacion de servicios de internet; numeral 29.1 del articulo 29°, literales
b (item vi) y ¢ del articulo 52°, literales b) (item b.4) y e) del articulo 100°, numeral 138.1 del articulo 138°,
numerales 168.1 al 168.3 del articulo 168 y los numerales 171.1y 171.4 del articulo 171° del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, referidos al requerimiento, contenido minimo de las ofertas,
condiciones para el empleo de la contratacion directa, contenido del contrato, recepcién y conformidad y
sobre el pago; clausula segunda, cuarta, sexta y novena del contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de
noviembre de 2021, referidos al objeto contractual, del pago, partes integrantes del contrato, verificacion

. y conformidad del servicio; numerales 2, 3 y 20 de los Términos de Referencia alcanzado con oficio
n.° 144-2021-OCEIN-UNAP de 10 de septiembre de 2021, referidos a la finalidad publica, objeto de Ia
convocatoria y la forma de pago; los aspectos referidos al plazo y ejecucion del servicio y forma de pago
sefialados en la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021; numerales 1.2 (literal a) y 1.10 del
capitulo I: Generalidades, numeral 2.5 del capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion y numerales 2, 3,
11, 15 y 20 contenidas en el item 3.1 del capitulo |Il: Requerimiento de las bases administrativas.

La situacion descrita, afecto la finalidad publica, objeto de la normativa y del contrato, asi como han
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/527 672,88.

Los hechos expuestos se fundamentan en lo siguiente:
a) Antecedentes

El 21 de enero de 2021, se publico en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto Supremo
n.® 002-2021-MINEDU (Apéndice n.° 4), Decreto Supremo que establece criterios para la
determinacion de estudiantes y docentes beneficiarios del servicio de internet de las universidades
publicas, en el marco de lo dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021(Apéndice n.° §),
el mismo que en su articulo 2 establecio:

“Articulo 2.- Criterios para la determinacion de estudiantes y docentes beneficiarios, en el marco
de lo dispuesto por el numeral 2 de la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31084

Las universidades publicas, consideran como criterios los siguientes:
2.1 Para estudiantes: Son todos aquellos estudiantes de pregrado de las universidades publicas que

cuenten con matricula vigente durante el afio 2021, y que poseen la Clasificacion Socioeconémica
de Pobre o Pobre Extremo de acuerdo al Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022
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2.2 Para docentes: son todos aquellos docentes ordinarios y contratados con carga lectiva vigente de
las universidades publicas y que se encuentran registrados en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP)."

En ese sentido, la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2021
(Apéndice n.° 5), publicada en el diario oficial “El Peruano” el 6 de diciembre de 2020, en su
Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final establecié lo siguiente:

“Octogésima_Sexta. Financiamiento del servicio de internet para estudiantes y docentes de
universidades publicas

1. Autorizase al Pliego Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor de las universidades publicas, con cargo a su presupuesto institucional,
hasta por la suma de S/ 69 070 050,00 (SESENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA MIL
CINCUENTA Y 00/100 SOLES), para financiar la contratacion de servicios de internet para
estudiantes y docentes de universidades publicas conforme a lo establecido en el numeral 2.
. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo, refrendado por e/
ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Educacion, a propuesta de este Ultimo. Dicho
decreto supremo debe ser publicado hasta el 30 de enero de 2021.

2. Autorizase a las universidades publicas, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2021, a
efectuar la contratacion de servicios de infernet, con sus respectivos modems externos, USB o
chips, para ser utilizados por los estudiantes de pregrado de las universidades publicas que
cuenten con matricula vigente y se encuentran en situacién de vulnerabilidad econémica, asi como
también por sus docentes ordinarios y contratados con carga lectiva vigente, de acuerdo a los
criterios que se establezcan mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion refrendado por
el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Educacidn, a propuesta de este uiltimo; a fin
de garantizar la continuidad del servicio educativo de pregrado en las universidades publicas a
traves de la prestacién de dicho servicio de forma no presencial o remota, en el marco de las
acciones preventivas y de control ante el brote del COVID-19.

3. Para la determinacion de los montos méximos por universidad publica de las modificaciones
presupuestarias autorizadas por el numeral 1 se debe considerar lo establecido en el numeral 2.”

Al respecto, el 29 de enero de 2021 se publicd en el diario oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo n.® 011-2021-EF, Decreto Supremo que autoriza la transferencia de Partidas a favor de
diversas Universidades Publicas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021
(Apéndice n.° 6), en el que establecio en su numeral 1.1 del articulo 1: “Autorizase una Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 66 125
700,00 (SESENTAY SEIS MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL SETECIENTOS Y 00i100 SOLES), a favor
de cuarenta y ocho (48) Universidades Publicas, para financiar la contratacion de servicios de intemet para
estudiantes y docentes de Universidades Publicas, en el marco de la Octogésima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley No 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021...”

Conforme al Anexo del citado decreto supremo “Transferencia de partidas para financiar la
contratacion del servicio de internet en el marco de lo dispuesto en la Octogésima Sexta Disposicién
Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afo Fiscal
2021" (Apéndice n.° 5), respecto al pliego 519 correspondiente a la Universidad Nacional de la
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Amazonia Peruana, se le transfirid la suma de S/1 988 100,00 para financiar acciones de materia de
cierre de brecha digital.

De la misma forma, el 19 de febrero de 2021, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por
Decreto Supremo n.° 008-2020-SA (Apéndice n.° 7), prorrogada por Decretos Supremos n.os 020-
2020-SA, 027-2020-SA y 031-2020-SA, el mismo que en su articulo 1° establecié: “Prorréguese a
partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios, la emergencia
sanitaria declarada ...", de la misma forma, en su numeral 3.1 de su articulo 3° del mismo cuerpo
normativo establecio: “Durante la prérroga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo
se continuara con la contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de “Bienes o
servicios requeridos para las actividades de emergencia sanitaria COVID 19” contenidas en el Anexo
Il del Decreto Supremo 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos N° 011-2020-SA y
N® 029-2020-SA".

. b) De la oportunidad en la contratacién del servicio de internet

Mediante oficio n.* 362-2021-OCI-UNAP de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), el Organo de
Control Institucional, comunica a la titular de la Entidad?, el Informe de Orientacién de Oficio
n.® 025-2021-0CI/0201-SOO de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), referido a la “Contratacion
del servicio de internet para estudiantes de bajos recursos y docentes de la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana en el marco del Decreto Supremo n.® 011-2021-EF” en el que se advierte Ia
siguiente situacion adversa:

‘LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA VIENE DESARROLLANDO CLASES NO
PRESENCIALES O REMOTO SIN DOTAR A LOS ESTUDIANTES Y DOCENTES DEL SERVICIO DE
INTERNET, PESE A LA TRANSFERENCIA OPORTUNA DEL PRESUPUESTO PUBLICO DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PARA SU CONTRATACION, LO QUE AFECTARIA LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS ESTUDIANTES VULNERABLES Y DOCENTES
EN EL MARCO DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS Y DE CONTROL ANTE EL RIESGO DE
PROPAGACION DEL COVID-19”

Del mencionado informe, se desprende que el titular de la Entidad* mediante Resolucion
Rectoral n.® 0155-2021-UNAP de 29 de enero de 2021, aprobd la desagregacion de recursos
autorizados por Decreto Supremo n.° 001-2021-EF, hasta por la suma de S/1 988 100,00, con cargo
a la fuente de financiamiento 1 Recursos Ordinarios, a favor del Pliego 519 Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana, para financiar acciones en materia de cierre de brecha digital; posteriormente,
del seguimiento de la situacion adversa comunicada con oficio n.° 0315-2021-OCI-UNAP de 19 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 9), se solicito a la titular de la Entidad remitir informacion debidamente
sustentada de las acciones que viene efectuando en el marco de la implementacion del Decreto
Supremo n.* 011-2021-EF, teniendo como respuesta el oficio n.° 0866-2021-DGA-UNAP de 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), en el que informa que a la fecha no recepcionaba ningun
requerimiento del area usuaria (Vicerrectorado Académico y/o la Oficina General de Informatica), por

3 En ese entonces, la sefiora Lastenia Ruiz Mesia,
“  Enese entonces, el sefior Heiter Valderrama Freyre.

Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022

000009



' &l LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1)lUNAP

Pégina 10 de 64

lo que se concluye, que los recursos trasferidos por el Gobierno Central para la contratacion del
servicio de internet de estudiantes y docentes no se estaria utilizando en beneficio de los mismos.

De lo anterior, al haberse advertido a la titular de la Entidad, sobre la demora de la contratacion del
servicio de internet, cuyo presupuesto habia sido aprobado el 29 de enero de 2021 y a la fecha de
la comunicacion del informe de orientacién de oficio (13 de agosto de 2021) no se contaba con tramite
alguno para su contratacion; de este manera, la Entidad con oficio n.° 068-2021-RMPISRIA-UNAP
de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11), recepcionado el 1 de septiembre de 2021, la sefiora
Elena Margarita Cardefia Pefia, responsable del Monitoreo del Proceso de Implementacion y
Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria, remite al Organo de Control
Institucional, el Plan de Accion, en el que se menciona que el plazo para la implementacion, es hasta
el 25 de septiembre de 2021 y que la funcionaria responsable de su implementacion corresponde a
la sefiora Matilde Rojas Garcia, vicerrectora Académica.

Siendo ello asi, se aprecia que los funcionarios responsables de efectuar los tramites para la

. “Contratacion del servicio de internet para estudiantes de bajos recursos y docentes de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana en el marco del Decreto Supremo n.° 011-2021-EF”,
no lo efectuaron oportunamente, permitiendo que las clases virtuales del | semestre académico 2021,
iniciado el 19 de julio de 20215, se realicen sin contar con el servicio de internet destinado a los
estudiantes y docentes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica.

Solicitandose posteriormente remitir las acciones relacionadas a la implementacién del Informe a
través de los oficios n.>s488 y 504-OCI-UNAP-2021 de 9 y 19 de noviembre de 2021 respectivamente
(Apéndice n.° 12), los mismos que no fueron respondidos, por lo que con posterioridad se requirid
el expediente de contratacion para verificar las acciones efectuadas por la Entidad.

De la relacion de beneficiarios

Mediante oficio n.” 0712-2021-VRAC-UNAP de 1 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), la
sefiora Matilde Rojas Garcia, vicerrectora Académica de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, remite al sefior Luis Honorato Pita Astengo, jefe de la Oficina Central de Informética, la
cantidad de estudiantes beneficiarios, para la elaboracion de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 14), en adelante “TDR", de conformidad con el Decreto Supremo n.° 011-2021-EF (Apéndice
n.° 6), en el que consignd un total de 3,213 beneficiarios (en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad
econdmica: “pobre extremo”) de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 1
RELACION DE ALUMNOS BENEFICIARIOS

Sede y filiales Pobre | Pobre extremo | Total
Iquitos 1150 1687 2837
Requena 37 100 137
Contamana 27 124 151
Yurimaguas 13 16 29
Datem del Marafion 7 27 34

Conforme al contenido de la Resolucion n.° 0605-2021-UNAP de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41) (ver:
https://www.unapiquitos.edu pe/transparenciaaa/Documentos_UNAP_2021/Resoluciones-Rectorales/RR-0605-2021-UNAP_Aprobar-el-
calendario-academico-correspondiente-al-primer-semestre-academico-ano-2021.pdf)

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
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Sede y filiales Pobre Pobre extremo | Total
Caballo Cocha 4 21 25
TOTAL 1238 1975 3213

Fuente: Oficio n.” 0712-2021-VRAC-UNAP de 1 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

Asimismo, en el mismo oficio, sefialado en el parrafo precedente, la Vicerrectora Académica sefiala
que existen un total de 7 docentes beneficiarios que se encuentran en condicion de pobreza y
pobreza extrema, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRON° 2
RELACION DE DOCENTES BENEFICIARIOS
Sede y filiales | Pobre | Pobre extremo | Total
Iquitos 3 3 6
Contamana 0 1 1
TOTAL 3 4 7
Fuente: Oficio n.” 0712-2021-VRAC-UNAP de 1 de septiembre de 2021 (Apéndice n. 13)
. Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad

d) De los Términos de Referencia

Posteriormente, con oficio n.* 141-2021-OCEIN-UNAP de 7 de septiembre de 20215, el sefior Luis
Honorato Pita Astengo, jefe de la Oficina General de Informatica, remite al sefior Carlos Fernando
Aguilar Hermandez, director general de Administracion, los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 14), teniendo como objetivo la contratacién del servicio de acceso a internet para garantizar la
participacion de los estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica a la ensefianza
bajo la modalidad no presencial’, durante el semestre 2021-I, en el que se detallan la velocidad,
cantidad de Gb y los costos que el servicio incluye, para las siguientes localidades:

CUADRON° 3
LOCALIDADES Y CANTIDADES REQUERIDAS
ITEM LOCALIDAD CANTIDAD?
01 Maynas (incluye Iquitos, Belén, Punchana y San Juan 2837
Bautista)
02 Requena 137
03 Contamana 151
04 Yurimaguas 29
05 San Lorenzo 34
06 Caballococha 25

Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

¢ Recibido con fecha 8 de septiembre de 2021, segun sello de recepcion que consta en el documento.

" De acuerdo a los “Criterios para la supervision de |a adaptacion de la educacion no presencial, con caracter excepcional de las asignaturas
por parte de Universidades y Escuelas de Posgrado como consecuencia de las medidas para prevenir y controlar el COVID-19 aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo n.° 039-2020-SUNEDU-CD de 27 de marzo de 2020, que tiene como fnalidad: Coadyuvar a la
continuidad de la prestacién del servicio de educacién universitaria de acuerdo con criterios de accesibilidad, adaptabilidad, calidad y otras
condiciones esenciales para el aprendizaje.

& No se encuentra incluido los equipos para los docentes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica.

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
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De esta manera, del requerimiento efectuado, mediante correo electrénico de 11 de septiembre de
2021 (Apéndice n.° 15), el sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento
de la Entidad®, en adelante “Unidad de Abastecimiento”, solicita cotizacién para la “Contratacion
directa para el servicio de acceso a internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad
econdmica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacion del servicio
de educacion no presencial ante el riesgo de propagacion del COVID-19 a las empresas: Telefénica
del Peru S.A.A."°, SMART GLOBAL S.A.C.", Entel Per(i S.A.'2, América Mévil Peri S.A.C.", Viettel
Pert S.A.C." y Telecomunicaciones Internacionales Perti Connections S.A.C. 1.

Posteriormente, mediante correo electronico de 13 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), la
empresa Viettel Peru S.A." solicita absolver algunas consultas respecto a la cobertura y sedes que
propone el TDR, las mismas que fueron derivadas al sefior Luis Honorato Pita Astengo, jefe de la
Oficina Central de Informética, mediante correo electrénico de fecha 13 de septiembre de 20217
(Apéndice n.° 18); estas consultas fueron absueltas conjuntamente con las observaciones
realizadas por la Unidad de Abastecimiento, de la siguiente manera:

. CUADRON° 4

OBSERVACIONES DEL PROVEEDOR: VIETTEL PERU S.A.C - “BITEL”

N°® Subtitulado :tl"m Literal | Pagina Descripcion Observaciones Absolucién
El servicio debe incluir en sus costos, proporcionar un
equipo de comunicaciones médems router compatible 3G
y 4G, con las siguientes caracteristicas minimas: Sirvase a confirmar que
DETALLES DE - an'alémbrico WIF| : la caracteristica de S, se confima
1 | ALCANCE DE| 6 | 3 3 - Rid450UsB soporis.  [PvG serd | L "l soports
Alcance de sefial no menor a 10 m opcional. 3
SERVICIO . IPv6 es opcional.
- Frecuencia 2.4 Ghz.
- Compatible conectividad inalambrica IEEE
802.11 bigh
() - Soporte (Pvd/IPv6)
DETALLES DE El servicio debe incluir en sus costos, proporcionar un | Sirvaseaconfimarque | Si. se confima
ALCANCE  DE 6 3 3 equipo de comunicaciones médems router compatible 3G | es factible que el [ que el intemet
" | SERVICIO y 4G, con las siguientes caracteristicas minimas: equipo _modem MIFI | puede ser

¥ De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF vigente (aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitario
n.® 030-2015-UNAP de 24 de agosto de 2015), la Unidad de Abastecimiento, es la encargada de ejecutar las normas y procedimientos del
Sistema de Abastecimiento, de supervisar y verfficar las adquisiciones, almacenamiento y registro de material y equipo, para proveer a todas
las unidades operativas de la Universidad, respecto al cual mediante Resolucion Rectoral n,® 0509-2017-UNAP de 18 de abril de 2017, en
su articulo primero se resolvié: Declarar a la Unidad de Abastecimiento de la Direccion General de Administracién, como organo encargado
de las contrataciones (OEC) para asumir las competencias en los procedimientos de seleccion de la subasta inversa electrénica, la
adjudicacion simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general, la comparacion de precios, la contratacion directa y las
contrataciones menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que realizaré la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP),
dentro del marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y en su reglamento, (...)"
En adelante, se referira a esta Oficina —lamese Organo Encargado de Ias Contrataciones” como Unidad de Abastecimiento, al encontrarse
contemplada dicha unidad organica dentro de la estructura organica de la Entidad, conforme al ROF antes descrito.

' Remitido del Correo electrnico: procesos@unapiquitos edu.pe, para jose.castros@telefonica.com

" Remitido del Correo electronico: procesos@unapiquitos.edu.pe, para Richard.qutiemez@smartglobal.pe y christian.vidal@smartglobal pe

'z Remitido del Correo electronico: procesos@unapiquitos.edu.pe, para Gerson vega@entel.pe y carla rivas@entel.pe

' Remitido del Correo electronico: procesos@unapiquitos.edu pe, para L.eopoldo.heredia@claro.com.pe

' Remitido del Correo electronico: procesos@unapiguitos.edu.pe, para carlos rojas@bitel.com.pe {

5 Remitdo  del Comeo  electrénico: procesos@unapiquitos edu.pe, para Sergio.lopez{@peruconnections.pe
sharon hidalgo@peruconnections.pe y atencionakliente@peruconnections.pe.

' Remitido del Correo electrénico: carlos rojas@bitel.com.pe para procesos@unapiquitos.edu.pe

7 Remitido del comeo electrénico: kevin.rengifo@unapiquites.edu.pe  caros.rojas@bitel.compe para  luis.pita. a@gmail.com
procesos@unapiquitos edu.pe

Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-0201-SCE
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N° |  Subtitulado ::"" Literal | Pégina Descripcion Observaciones Absolucién
- Inalambrico WIF| comparta intemet a | compartido  por
- Rj450UsB través de cable USB a | cable a un
Alcance de sefial no menor a 10 m un pc como equipo | computador, a
Frecuencia 2.4 Ghz. final. fravés de un
Compatible conectividad inaldmbrica IEEE puerto RJMS o
802.11 bigh USB.
Soporte (Pv4/IPv6)
Sirvase a confirmar que
equipo médems router
también hace | Si, se confirma
referencia a equipos | que los equipos
3 ggml;égm I;{C;g 7 3 3 Equipo/MODEM router compatibles 3G y 4G, nuevo y | modems WIFI | MIFI también son
ACCESORIOS completamente configurado considerando que | aceptados  por
ambos tengan la | cumplir  funcién
capacidad de transmitir | similar.
datos IPV4 por USB o
WIFI.
Sirvase a confirmar que
la  propuesta de
cobertura serd basada | .
. 'égﬁ#é%ggsné El proveedor debe proporcionar cobertura de sefial de | en el reporte de ?o't:rfu?:msf:r:
4 EQUIPOS 8 1 3 internet en la localidad al cual postula de acuerdo a la | OSIPTEL. Para ello, el hisads @i ol
(INCLUIDOS cobertura que tiene declarada cada operador en | postor debera reporte &
ACCESORIOS) ASIFTEL: pragouries 1ma D de'| e oy
cumplimiento de )
acuerdo a lo reportado
por OSIPTEL.
Si, se acoge su
consulta/
EﬁSCION DDEE ) . Sirvase a conﬁmlgrque obsawscidf\. En
5 SERVICIO 14 4 5 La entrega de los equipos debe realizarse en un plazo | es factible ampliar el | ese sentido el
(ENTREGA y maximo de dieciocho (18) dias. pla;ﬁd a 20 dias | plazo " maximo
calendario. para entrega,
ACTIVACION) kard e 120 dli
calendario.
Fuente: Correo electronico de carlos rojas@bitel.com.pe de fecha 13 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
CUADRO N° 5
ABSOLUCION DE CONSULTAS REALIZADAS POR LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
» ABSOLUCION UNIDAD  DE
N DESCRIPCION OBSERVACIONES _ ABASTECIMIENTO-OEC
8. LOCALIDADES y CANTIDAD DE EQUIPOS (INCLUIDO
ACCESORIOS):
Teniendo en cuenta que no todos los proveedores tienen cobertura en la
sede y las fiiales de la UNAP. Se ha disgregado por localidad. Confrmar que serda UNAP
Las localidades y la cantidad de usuarios a entregar los equipos y brindar | IQUITOS, la responsable de
el servicio son; entregar la totalidad de los
TEM | LoCALIDRD il Usiaros naes, na vz que i | Elecivament. Corresponde 2 1
01 Maynas (incluye Iquitos, Belén, 2843 ! dich a d Entidad la responsabilidad de la
Punchana y San Juan Bautista) proceds @ eniregar dichos simcards | oyocy “uo g SIMCARDS y
02 | Requena 137 y_modeme en las ofcies MODEMS a los usuarios finales
q principales  (Maynas, Requena, d
03 | Contamana 152 Contamana, Yurimaguas, San
- c Lorenzo, Caballococha), segun
i Yurimaguas 2 cuadro enviado por el clie)ms. g
05 | San Lorenzo 34
06 | Caballococha 25

Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-0201-SCE
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° ‘| ABSOLUCION  UNIDAD  DE
N DESCRIPCION OBSERVACIONES ABASTECIMIENTO-OEC

El proveedor debe proporcionar cobertura de sefal de internet en la
localidad al cual postula, de acuerdo a la cobertura que tiene declarada
cada operador en OSIPTEL.

11. PLAZO DE EJECUCION Y ENTREGA (ENTREGA y ACTIVACION):

- El plazo de ejecucion sera el equivalente a tres (03) meses, a partir del
dia de la activacion del servicio en cada localidad.

- El proveedor debera entregar a la Entidad los equipos de comunicaciones
y sus accesorios necesarios en la localidad donde se ejecutara servicio,
segun los siguientes detalles:

Dentro de los responsables de
recepcion se indica "Responsable
de la recepcion de los equipos”; no
especifica de la recepcion de los

Efectivamente. La persona que figura
como responsable de cada Sede
. (Maynas  Requena, Contamana,
A. Localidad de Iquitos: (Localidades: Iquitos, Belén. Punchana y San Juan SI'M.S' favor de co::irmalr e set:é Yurimaguas, San Llorenzo
Bautista, Provincia: Maynas/ Region: Loreto). bl mm °S'|° "“‘*d;“ @ | Caballococha), sera la encargada de
Lugar: Aimacén Central de la UNAP, Pasaje San Lorenzo # 220, San Juan quipos (Modems) y Simcards. recepcionar los equipos (mdodems) y
Bautista, Maynas. Responsable de la recepcion de los equipos: Nombre: Simcards.

Carlos Alberto Paredes Paredes.
DNI: 05362026.

Teléfono de contacto: 945673046

El responsable designado por la UNAP reaccionard los equipos en la
localidad, el cual debe fimar en conformidad la Guia de Remisién del
. proveedor, previa verificacion de la cantidad y de la marca, modelo y serie
ﬁ%ﬂéﬁfﬂ? Ol g0 R e, datos Que deben €SB | fgoha o actvacion poros incisos Efectivamente. La fecha de acivacion
_ : T . mostrados en la imagen (Plazo . ' A
La entrega de los equipos debe realizarse en un plazo méximo de ekihmio dis 18 e Caleriderios parsi sera diferente, considerando la fecha
gieeciocho E&cli‘:?s:abndario posterires a la nofficacion de la Orden de | -0 FC - T 0 sgﬁ & | de entrega en cada Sede (Maynas
Tvicio ato, segun comresponda. i Requena, Contamana, Yurimaguas,
En caso que la fecha maxima de entrega de los equipos coincida con un |L:gﬂl'8; de :ﬂr]n'aglgndltf:era?t%slay ::I San Lorenzo y Caballococha).
dia no laborable (sabado, domingo o feriado), 1a entrega se podra aplazar ::azo d e‘ a Vt:,c’
al dia habil mas proximo. hog 6 1o antrage)
- El plazo de activacion de los equipos ser4 al siguiente dia Util de entregado
los mismos.

Confirmar si se tendra diferentes

Fuente: Correo electronico de carlos.rojas@bitel.com pe de fecha 13 de septiembre de 2021 (Apéndice n.> 16)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Habiendo absuelto las consultas realizadas por el proveedor Viettel Peri S.A.C - “Bitel” y por la
Unidad de Abastecimiento, en el cual se precisan aspectos relevantes, aspectos técnicos y formales
en cuanto a la entrega y activacion del servicio. Es asi, que del cuadro precedente se puede apreciar
que la cantidad solicitada varia, ello se desprende del oficio n.® 144-2021-OCEIN-UNAP de 10 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.® 17), recepcionado el mismo dia, con el que el sefior Luis Honorato
Pita Astengo, jefe de la Oficina Central de Informética, remite al sefior Carlos Fernando Aguilar
Hernandez, director general de Administracion, los Términos de Referencia modificado (Apéndice
n.° 17), en el que se incluye a la totalidad de estudiantes y docentes beneficiarios, siendo estos
ultimos omitidos inicialmente, haciendo un total de 3 220 beneficiarios, distribuidos de la siguiente

manera:
CUADRO N° 6
LOCALIDADES Y CANTIDADES REQUERIDAS

[TEM LOCALIDAD CANTIDAD
1 Maynas (incluye Iquitos, Belén, Punchana y San Juan Bautista) 2843

2 Requena 137

3 Contamana 152

4 Yurimaguas 29

5 San Lorenzo 34

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022
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TEM LOCALIDAD CANTIDAD
6 Caballococha 25
TOTAL 3220
Fuente: Términos de Referencia alcanzado con oficio n.® 144-2021-OCEIN-UNAP de 10 de septiembre de 2021

{Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

De esta manera, se procedio a iniciar los tramites de los actos preparatorios del procedimiento de
seleccion para la Contratacion Directa n.® 001-2021-UNAP “Contratacion directa para el servicio de
acceso a internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacion del servicio de educacion no
presencial ante el riesgo de propagacion del COVID-19", en adelante “contratacion del servicio de
internet’, bajo el sistema de suma alzada (dado que la cantidad ya se encontraba definida por el area
usuaria).

Posteriormente, se emitié el Informe Técnico n.° 004-2021-OEC-UA-DGA-UNAP de 17 de
septiembre de 2021'® (Apéndice n.® 18), suscrito por el sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe de la
Unidad de Abastecimiento de la Entidad, dirigido al sefior Carlos Fernando Aguilar Hernandez,
director general de Administracion, donde se desprende que los proveedores Telefonica del Per(
S.A.A.y Viettel Peril S.A.C. remitieron sus ofertas cuyo resumen se muestra a continuacion:

CUADRON°7
RELACION.DE PROVEEDORES Y VALOR ESTIMADO
N°® | PROVEEDOR MONTO OFERTADO (S/)
1 Telefonica del Pery S.AA. 1087 933,16
2 Viettel Peri S.A.C. 1123780,00
Valor Estimado S/ 1123780,00

Fuente: Informe Técnico n.® 004-2021-OEC-UA-DGA-UNAP de 17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad

Del cuadro que precede, se puede observar que, para la determinacion del valor estimado
consideraron las cotizaciones de Telefonica del Perti S.AA. y Viettel Peri S.A.C., teniendo en cuenta
que el proveedor Telefonica de Peri S.A.A. (que alcanzo su oferta mediante correo electronico de
fecha 15 de septiembre de 2021'¢ (Apéndice n.° 19)) solo presentaba su oferta para dos sedes,
esto es Maynas y Contamana, mientras que Viettel Peri S.A.C. (quien alcanzo su oferta mediante
correo electronico de fecha 16 de septiembre de 20212 (Apéndice n.° 20)), presentd su oferta en
todas las sedes de conformidad a lo solicitado en los TDR.

Asimismo, en el referido informe técnico, se realiza el analisis respectivo en cuanto a la procedencia
de la contratacion directa en los supuestos de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector
del Sistema Nacional de Salud, concluyéndose que de conformidad con el literal b) del articulo 27°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 1444 y del inciso b.4) del literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

8
19
2
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del Estado, que establece la causal de contratacion directa por situacion de emergencia, al estar la
Entidad en dicha condicion decretada mediante Decreto Supremo n.° 009-2021-SA de 18 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 7), en el que se prorroga por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, resultaba procedente la contratacion directa por situacion
de emergencia sanitaria.

En base a lo anterior, se solicitd con oficio n.° 1153-2021-DGA-UNAP de 17 de septiembre de 2021
(Apéndice n.® 21), recibido el 29 de septiembre de 2021, a la Oficina de Asesoria Juridica, un
informe técnico legal, respecto a la “Contratacion directa para el servicio de acceso a internet para
estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdémica de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, para la implementacion del servicio de educacion no presencial ante el riesgo
de propagacion del COVID-19", el mismo que fue de opinion procedente segun Informe n.° 219-
2021-OAJ-UNAP de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22), emitido por el sefior Gino Franco
Gonzales Sangama, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, dirigido al sefior Carlos Femando Aguilar
Hernandez, director general de Administracion, que tiene como sustento el literal b) del articulo 27°
. de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece:

“27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sisterha nacional de salud.

O
e) De la certificacion del crédito presupuestario e inclusién en el PAC

Con oficio n.® 1154-2021-DGA-UNAP de 17 de septiembre de 20212' (Apéndice n.° 23), el sefior
Carlos Fernando Aguilar Hernandez, director general de Administracion, solicita al sefior Willy
Agustin Vasquez Ampuero, jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, disponibilidad
de certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/1 123 780,00 para la contratacion del
servicio de internet; por lo que, con oficio n.° 1081-2021-OGPP-UNAP de 22 de septiembre de 202122
(Apéndice n.° 24), este Ultimo comunica al citado director que existe el crédito presupuestario para
financiar la “Contratacion directa para el servicio de Acceso a Internet para estudiantes en situacion
de Pobreza y Vulnerabilidad Econdmica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para
la implementacion de servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo de propagacion del
COVID-19" por el monto de S/1 123 780,00. Con fecha 22 de septiembre de 2021, se emite el
certificado de crédito presupuestario nota n.° 0000001317 (Apéndice n.° 25), que asciende al monto
de S/1 123 780,00.

Asimismo, mediante Resolucion Rectoral n.® 0932-2021-UNAP de 11 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 26), se aprueba la contratacion del servicio de internet, por el monto de S/1 123 780,00. Y

2" Recibido con fecha 21 de septiembre de 2021, segun sello de recepcion que consta en el documento,
#  Recibido con fecha 22 de septiembre de 2021, seglin sello de recepcion que consta en el documento,
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posteriormente se ordena su inclusion al Plan Anual de Contrataciones mediante Resolucién
Directoral n.® 126-2021-DGA-UNAP de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), formando en su
parte integrante en el anexo 39.

f)  Delaentregay activacién de los médems mediante guias de remisién - remitente

Con oficio n.* 191-UA/OEC-DGA-UNAP-2021 de 17 de septiembre de 20212 (Apéndice n.° 28), el
sefor Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicita a la empresa Viettel
Peri S.A.C., el inicio de la ejecucion contractual, el mismo que fue reiterado mediante correo
electronico de fecha 21 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 28) y siendo respondido mediante
carta n.® 07.04.10.2021/CORPLEGAL-VTP.NPP de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), en el
que indica que: “habiéndose recibido la orden de servicio n.° 002340 el 04 de octubre de 2021,
mediante correo electronico de la referencia b), sefialamos que el inicio de entrega de los equipos
comienza el dia 05 de octubre de 2021".

. Del contenido de la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), se
detallan, entre otros, los siguientes aspectos:

1.)
» PLAZO Y EJECUCION DEL SERVICIO:
1. Para el despliegue de los médems seré de veinte (20) dias calendarios contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio.
2. El servicio tendré un plazo de ejecucion de tres (3) meses, contados a partir del dia
siguiente de la activacion del servicio en cada sede o filial de la UNAP segin TDR.
s FORMA DE PAGO:
1e entregable: Despliegue de 3 220 modems y pago 1, por el servicio de internet.
2% entregable: Pago 2, por el servicio de internet.
3 entregable: Pago 3, por el servicio de internet.
e EL CONTRATISTA SE OBLIGA A CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE LE
CORRESPONDEN.
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de la prestacion, la entidad
aplicara la penalidad de conformidad con el articulo 162 de la Ley de Contrataciones del
Estado”.

De esta manera, se precisa en la mencionada orden de servicio fue emitida y firmada por el sefior
Heman Pizarro Valles, jefe de Informacion y Obtencion o Ejecucién de Abastecimiento y por el sefior
Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Asimismo, mediante correo electronico de fecha 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30) de Neda
Yauri Pipa de la empresa Viettel Per S.A.C, se informa a la Entidad, que en cumplimiento del servicio
contratado se procederd a la activacion del servicio de las 3 220 lineas con fecha 26 de octubre de
2021, desde las 00:00 horas, ello en mérito a las guias de remision — remitente, contenidas en los

% Alcanzado mediante cormeo electronico de 17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 28), emitido por procesos@unapiquilos.edu.pe para

carlos.rojas@bitel.com.pe
%  Comunicado al proveedor mediante commeo electrénico de fecha 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29).
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comprobantes de pago (Apéndice n.° 31) de fojas 122 al 175, en los que se aprecia que la entrega
y activacion de los equipos (modems) se realizaron el 26 de octubre de 2021.

g) De la oportunidad de brindar el servicio de internet a los beneficiarios

Mediante oficio n.® 0519-2021-OCI-UNAP de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), el Organo
de Control Institucional comunicd al titular de la Entidad, el Informe de Hito de Control
n.? 040-2021-OCI/0201-SCC (Apéndice n.° 32) “Prestacion del servicio de acceso a internet para
docentes y estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica — D. S. N° 011-2021-
EF’, en el que se advierte una (1) situacion adversa que podria afectar el logro de los objetivos del
servicio de internet, mediante el cual se advirtio lo siguiente:

1.LA ENTIDAD REALIZO LA ENTREGA DE MODEMS CON ACCESO A INTERNET Y LA CONTRATACION
DIRECTA N° 001-2021-UNAP-1 DE 3,220 A LA CULMINACION DE LAS CLASES VIRTUALES DEL |
SEMESTRE 2021; LO QUE GENERA EL RIESGO QUE SE PAGUE POR UN SERVICIO DE INTERNET
QUE NO CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DE LA NORMATIVA Y NO GARANTIZA LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN FORMA NO PRESENCIAL.

(...)

Conforme a las entregas realizadas por el contratista, se pudo apreciar que, para el caso de los alumnos
beneficiarios de la localidad de Iquitos, Carfos Alberto Paredes Paredes, jefe de Almacén, procedid a distribuir
los modems a las diferentes facultades de la Entidad, mediante Pedido Comprobantes de Salidas de 8, 9,
10,11 y 12 de noviembre de 2021, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

) CUADRON° 7
Distribucién de médems a las diferentes facultades por parte del Almacén
DISTRIBUCION DE MODEMS
Recepcionados Cronograma Total Saldos
N Facyltacke 2021 Entrega Entrega | Almacén

1 Medicina 39 08/11/2021 39 0

2 Odontologia 46 08/11/2021 46 0

3 Enfermeria 109 09/11/2021 109 0
4 Derecho 50 09/11/2021 50 0

5 Farmacia y Bioquimica 128 09/11/2021 128 0

6 Sistemas e Informética 138 09/11/2021 138 0

7 Quimica 140 10/11/2021 140 0

8 Forestales 255 10/11/2021 255 0
9 Agronomia 229 10/11/2021 229 0
10 | Biologia 156 10/11/2021 156 0
11 FACEN 596 11/11/2021 596 0
12 | Alimentarias 264 11/11/2021 264 0
13 | Educacién 687 11/11/2021 687 0
14 Docentes 6 11/11/2021 1 5
Total 2843 §

De acuerdo a lo anterior, la Entidad adquirié un total de 3,220 médems de internet para el semestre
académico 2021-1 cuyo inicio de clases en la modalidad no presencial (virtual) se inicié el 19 de julio de 2021
Y, cuyo término estuvo previsto para el 5 de noviembre de 2021 (ver cuadro n.° 5); de lo expuesto y
considerando la informacion contenida en el cuadro n.° 6, se aprecia que a la fecha de la distribucion de los
modems a los beneficiarios, ésta se habria efectuado con fecha posterior a la culminacién de las clases
virtuales.”
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En ese sentido, de la comunicacién de Informe de Hito de Control n.® 040-2021-OCI/0201-SCC
(Apéndice n.° 32) “Prestacion del servicio de acceso a internet para docentes y estudiantes en
situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica - D. S. N° 011-2021-EF", se tiene que la Entidad
no ha remitido el Plan de Accion a realizar respecto a la situacién adversa comunicada, ello se
evidencia en los oficios n.s 048, 064 y 109-OCI-UNAP-2022 (Apéndice n.° 33), de 1 de febrero, 16
de febrero y 9 de marzo de 2022 respectivamente, con los cuales el Organo de Control Institucional
solicitd informacion al titular de la Entidad, respecto a las acciones adoptadas en mérito al
mencionado informe, sin obtener respuesta alguna.

h) De la regularizacion de documentos de la contratacién directa, aprobacién del expediente de
contratacion y de las bases para la contratacion directa

El articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece el plazo de veinte
(20) dias para la regularizacion de la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, siendo
el caso que, en la Contratacion Directa por la causal de Situacion de Emergencia, el informe o los

. informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o acuerdo
que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, incluyendo el registro y su publicacion en el
SEACE, se computa de acuerdo al tipo de contratacion, de la siguiente manera:

i. Bienes: A partir de su entrega.

ii. Suministros: A partir de la primera entrega.

iii. Servicios: A partir del inicio de la prestacion del servicio.
iv. Obra: A partir del inicio de la ejecucion de la obra.

Bajo tales consideraciones se advierte que, funcionarios de la Entidad llevaron a cabo la contratacion
directa para el servicio de internet, cuya documentacién no fue regularizada dentro del plazo
establecido. Para tal efecto, corresponde primero determinar la fecha de entrega de los médems, asi
como la fecha del inicio del servicio, para evidenciar la demora en el tramite de regularizacion.

Conforme la empresa Viettel Peri S.A.C., comunicé a Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe (e) de la
Unidad de Abastecimiento, por correo electronico de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), que
la fecha de inicio de entrega de los equipos comienza el 5 de octubre de 2021 y mediante correo
electronico de fecha 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), comunico que se procedera a la
activacion de las 3,220 lineas con fecha 26 de octubre de 2021 desde las 00:00.

De acuerdo a lo anterior, considerando que la entrega se efectud el 26 de octubre de 2021y la
activacion del servicio de internet se realizé el mismo dia, se establece esta fecha a efectos de
determinar el plazo para la regularizacion respectiva, apreciandose que se tenia como fecha de
vencimiento el 25 de noviembre de 2021; plazo que conforme veremos en la secuencia de los actos
realizados por los funcionarios de la Entidad, no se han cumplido en su totalidad.

Con Resolucion Directoral n.® 127-2021-DGA-UNAP de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 34),
se aprueba el expediente de contratacion, correspondiente al proceso de seleccion contratacion
directa n.® 1-2021-UNAP-1 Primera convocatoria para la “Contratacion Directa para el servicio de
Acceso a Internet para estudiantes en situacion de Pobreza y Vulnerabilidad Econdmica de la
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Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacién de servicio de Educacion no
Presencial ante el riesgo de propagacion del COVID-19",

Igualmente, con Resolucion Directoral n.° 128-2021-DGA-UNAP de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 35) se aprueban las bases correspondientes al procedimiento de contratacion directa
n.® 1-2021-UNAP-1 Primera convocatoria para la “Contratacion Directa para el servicio de Acceso a
Internet para estudiantes en situacién de Pobreza y Vulnerabilidad Econémica de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacion de servicio de Educacion no Presencial
ante el riesgo de propagacién del COVID-19".

A través del Acta de Revision de oferta y otorgamiento de Buena Pro de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 36), el sefior Joel Elaluf Chavez, jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, recepciond
el sobre del contenido de la oferta (Viettel Peri S.A.C.) por lo que luego de la verificacion del
contenido de la misma, procedié al otorgamiento de la buena pro, por un valor de S/1 123 780,00,
suscribiendo posteriormente en representacion de la Entidad, Carlos Fernando Aguilar Herandez,

. en su calidad de director general de Administracion, el contrato n.® 022-2021 de 26 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 37) para la entrega de 3 220 chip + mddems con un plan de internet de 50 GB
valorizado conforme se aprecia en la clausula segunda y tercera: Objeto y monto del contrato, que
se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
DESCRIPCION DE LO QUE INCLUYE EL OBJETO CONTRACTUAL
CANT., DE | PRECIO PRECIO PRECIO
N° SERVICIO DPTO. DIRECCION | CHIP + | UNITARIO | MENSUAL TOTAL X3
MODEMS 8/ 8/ MESES
“Contratacion Directa para el semvicio de
Acceso a Internet para estudiantes en Almacén
situacion de Pobreza y Vulnerabilidad central de la
1 Econdmica de la Universidad Nacional de la | Loreto UNAP, 3220 116,33 374 593,33 1123 780,00
Amazonia Peruana, para la implementacion campus
de servicio de Educacion no Presencial ante universitario
el riesgo de propagacion del COVID-19"
Precio Total Servicio de Internet Mévil 1123 780,00
Precio Total Proyecto Universidad Nacional de la Amazonia Peruana 1123 780,00

Fuente: Contrato n.” 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad

Conforme es de advertirse, de la documentacion precedentemente efectuada no se cauteld la
legalidad y publicidad oportuna de la contratacion directa del servicio de internet efectuada por la
Entidad, cuyo plazo de regularizaciéon documentaria y publicidad vencia el 25 de noviembre de 2021,
apreciandose que los Ultimos actos, como son: la suscripcion del contrato n.® 022-2021-UNAP se
realizo el 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37) y, su publicacion fue realizada el 30 de
diciembre de 2021, conforme se puede apreciar de la consulta del registro efectuado en el
procedimiento de seleccion de la plataforma web del SEACE (Apéndice n.° 38), esfo es,
respectivamente: 1y 22 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su regularizacion.

- 000C20
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i)  De lafirma de acta de suspension

Con fecha 5 de noviembre de 20212, se firm¢ el “Acta n.® 01 de Suspension de Plazo de Ejecucién
Contractual de Servicio"® (Apéndice n.° 39), en referencia a la contratacion directa n.° 1-2021-
UNAP-1 Primera convocatoria para la “Contratacion Directa para el servicio de Acceso a Internet
para estudiantes en situacion de Pobreza y Vulnerabilidad Econdmica de la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana, para la implementacion de servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo
de propagacion del COVID-19", la misma que fue suscrita por el sefior Carlos Fernando Aguilar
Hernandez?, director general de Administracién y el sefior Rodrigo Pablo Vaca Morales, apoderado
de la empresa Viettel Peri S.A.C, de cuyo contenido se desprenden los siguientes puntos:

1.5 “Al respecto, podemos apreciar que la fecha de la Orden de Servicio de la referencia es de 4 de
octubre de 2021, y la entrega segun Acta de entrega y Recepcion de Chips en las sedes Iquitos,
Belén, Punchana y San Juan Bautista, fue el dia 26 de octubre de 2021; por lo que, segun los
términos de referencia y la Orden de Servicio de la referencia, la activacion del servicio fue el dia 27
de octubre de 2021.

1.6 Sin embargo, el ultimo dia de clases del Primer Semestre Académico Afio 2021, fue el dia 5 de
noviembre de 2021, por lo que, si computamos la fecha de activacion del servicio que fue el dia 27
de octubre de 2021 y el tlfimo dia de clases que es el dia 5 de noviembre de 2021, seria un total de
diez (10) dias calendario que estan utilizando el servicio los estudiantes y docentes beneficiarios,
motivo por el cual después de esa fecha no se estaria cumpliendo la finalidad de la contratacion.

1.7 En ese sentido este despacho considera realizarse la suspensién del servicio desde el dia siguiente
del ultimo dia de clases del primer semestre, que ser4 el dia 6 de noviembre de 2021, hasta un dia
antes del inicio del segundo semestre académico afio 2021, que serd el dia 9 de enero de 2022.

1.8 No obstante, para la realizacion de la suspension, y asegurar el pago total del servicio, esta Unidad
indica que se debe aplicar el numeral 171.4 del articulo N° 171 Del Pago, donde sefiala que:

“De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley, excepcionalmente
el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando este sea condicién de mercado
para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la
correspondiente garantia por el mismo monto del pago”. (Resaltado nuestro)

1.9 Es importante indicar que, la condicion de mercado que habla el articulo expresado en el parrafo
precedente, se configura con el hecho de que la Entidad para la realizacion de la presente
Contratacion, llevo a cabo el procedimiento de seleccion Contratacién Directa, bajo la causal el
Proveedor Unico; asi como, al haber los estudiantes y docentes, que son los usuarios finales y lo
que predominan el mercado, y ellos al no estar en clases virtuales, no se estaria cumpliendo con la
finalidad de la Contratacion; por lo que, en base a estos dos supuestos, se enmarca a la condicion
de mercado que indica la normativa en Contrataciones del Estado. (Resaltado nuestro)

# 32 dias calendarios después de emitida la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), 10 dias calendarios
después de la activacion del servicio de intemet realizado el 26 de octubre de 2021 y 21 dias calendarios antes de la firma del contrato
n.° 022-2021 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37).

#  Considerar que, a la fecha, aln no se contaba con el contrato debidamente suscrito. Asimismo, sustentada en el Informe Técnico n.° 005-
2021-UA-DGA-UNAP de 21 de noviembre de 2021, adjunto como Anexo N° 01-B del escrito n.° 01 de 25 de agosto de 2022, presentado
por el sefior Carlos Femando Aguilar Heméndez, como aclaraciones y/o comentarios a la comunicacién de pliego de hechos a través de la
casilla electronica de correspondiente a la Cédula de Nofificacion n.° 003-2022-UNAP/OCI-SCE-0201 de 15 de agosto de 2022.

7 En mérito a la Resolucion Rectoral n.” 0872-2017-UNAP de 5 de julio de 2017 (Apéndice n.° 40), que delega facultades en materia de
contrataciones de bienes, servicios y obras al funcionario que ejerce el cargo de director general de Administracion.
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(.)
ACUERDOS:

(...)

3.1 SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL PARA LA “CONTRATACION
DIRECTA PARA EL SERVICIO DE ACCESO A INTERNET PARA ESTUDIANTES EN SITUACION
DE POBREZA Y VULNERABILIDAD ECONOMICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
AMAZONIA PERUANA, PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE EDUCACION NO
PRESENCIAL ANTE EL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-19", a partir del 6 de noviembre
de 2021, hasta el dia 9 de enero de 2022, con lo que se dara el levantamiento de la causal que
origina la presente suspensién de plazo.

()

Teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos precedentes, en el que se plasman los acuerdos entre
la Entidad® y el Contratista, en el que se considera la suspension de la ejecucion del servicio a fin
de cumplir la finalidad de la contratacion y que el 9 de enero de 2022, se tendria que reiniciar la
ejecucion del servicio de internet.

Al respecto, es de destacar lo siguiente:

» Respecto al punto 1.6, de acuerdo al cronograma de entrega (ver cuadro n.° 7 contenido en el
punto g) denominado “De |a oportunidad de la contratacion del servicio de internet"), el inicio de
la entrega al beneficiario final, esto es, a los estudiantes y docentes en situacion de pobreza y
vulnerabilidad econdmica, se inicié el 8 de noviembre de 20212 y considerando que la Entidad
habia reprogramado el cronograma de actividades correspondientes al | Semestre académico
del 2021, mediante Resolucion Rectoral n.° 0605-2021-UNAP de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 41), donde se establece de manera expresa que el Gltimo dia de clases del referido semestre,
correspondera al dia 5 de noviembre de 2021; en ese sentido, el acuerdo arribado en torno a la
activacion del servicio desde el 26 de octubre de 2021 al 5 de noviembre de 2021, igualmente,
no cumplia con la finalidad de la contratacion efectuada, por cuanto, la prestacion del servicio se
estaba realizando cuando aun los beneficiarios no contaban con los equipos adquiridos, es decir,
la distribucion de los mddems aun no habia iniciado (la distribucion inicié el 8 de noviembre de
2021).

» Asimismo, respecto al punto 1.7; no obstante, haberse acordado la activacion del servicio para el
9 de enero de 2022, se tiene que el Contratista mediante carta n.® 00353-2022/COLL-VTP de 1
marzo de 2022% (Apéndice n.° 42), informo a la Entidad que con fecha 23 de febrero de 2022,
procedié a la activacion del servicio y beneficios correspondientes derivados del contrato
n.° 022-2021-UNAP (Apéndice n.° 37), sefialando que la prestacion finalizara el 17 de mayo de
2022.

Al respecto, es de mencionar que mediante Resolucion del Consejo Universitario n.° 006-2022-
CU-UNAP de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), se resolvio reprogramar el inicio de clases

#  Representada por el sefior Carlos Femando Aguilar Femandez.

#  (Cabe indicar que esta fecha, corresponde al inicio de la entrega de los bienes (modems) a los beneficiarios; acto que se continué efectuando
en dias posteriores, sin culminar en su totalidad en proceso de distribucion, conforme se podré apreciar en lineas posteriores.

% Comunicado a la Entidad mediante comeo electrénico de fecha 1 de marzo, remitido por schania.delrosario@bitel.com.pe para
caquilar_23@hotmail.com.
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correspondiente al Il Semestre Académico del 2021, fijandola para el 24 de enero de 2022; en
ese sentido, el contratista al haber activado el servicio de internet el 23 de febrero de 2022, habria
incumplido con los acuerdos establecidos en el Acta n.° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion
Contractual de Servicio® (Apéndice n.° 39), afectando asi el objeto de la contratacion, al haber
decidido de manera unilateral activar el servicio un mes después del inicio de clases
reprogramadas, lo cual fue permitido y consentido por la Entidad, al no haberse objetado la fecha
de reactivacion del servicio informado por el contratista.

» Con respecto al punto 1.8, se desprende del acuerdo que el pago se debe aplicar a lo dispuesto
de manera expresa (y no lo correspondiente a lo dispuesto en la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225)% en el articulo 171°
numeral 171.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al pago
excepcional por adelantado cuando estas sean las condiciones del mercado; por lo tanto,
teniendo en cuenta dicho articulo, la presente situacion y/o caso, no ameritaba un pago por
adelantado, por cuanto el mismo articulo en su numeral 171.4, establece la siguiente condicion:
“cuando este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios”. _

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el comunicado n.® 011-2020: Orientaciones de
la Direccién Técnico Normativa respecto al alcance de la normativa de contrataciones en el marco
del Estado de Emergencia Nacional de 26 de abril de 2020, sobre la procedencia del pago por
adelantado, precisa en su numeral 1: “De acuerdo con el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, el pago se realiza después de ejecutada
la respectiva prestacion; sin embargo, excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando éste sea condicion de mercado para la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de una garantia”, lo que guarda
relacion con lo establecido en el numeral 171.4 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al respecto es de indicar que tanto la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de
manera expresa establecen que se permite el pago por adelantado cuando de la indagacion o
estudio de mercado se demuestra que parte del mercado exige tal pago por adelantado, situacion
que en el presente caso no se aplicaria, por cuanto en la cotizacion presentada por el Contratista,
mediante correo electronico de 16 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 20) (obrante en las
paginas 94 y 95 del expediente de contratacion), se puede apreciar que consigna lo siguiente:
“Por medio del presente hacemos llegar nuestra cotizacion REFERENCIAL para el ESTUDIO DE
MERCADO, segun TDR enviado por su Representada™, igualmente, la empresa Telefonica del
Pert S.A.A. en su cotizacion remitida mediante correo electrénico de 15 de septiembre de 2021,

¥ Considerando lo indicado en el numeral 1.7 del acta suscrita, se establecié como acuerdo de las partes, que la activacion del servicio seria
el 9 de enero de 2022. .

% No correspondiendo en el presente caso la aplicacion de lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, sugerido en el contenido del Informe Técnico n.” 005-UA-DGA-UNAP-21 de 5 de noviembre de 2021, al
existir un tipo legal que de manera expresa establece las condiciones para el pago por adelantado, contenida en el articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3 Cabe indicar que el jefe de la Unidad de Abastecimiento, remiti¢ los Términos de Referencia mediante correo electronico de 14 de setiembre
de 2021, que obra en la pagina 58 del expediente de contratacidn.

¥ Cuya documentacion obra desde el folio 60 al 93 del expediente de contratacion.
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presenta entre otros documentos, el Anexo n.® 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Terminos de Referencia y el Anexo n.° 6 Precio de la oferta, donde formula su oferta de acuerdo
a las bases®, es decir que, de la revision de las dos cotizaciones presentadas y que sirvieron
como sustento del estudio de mercado, ambas empresas presentaron su cotizacion,
considerando los Términos de Referencia (Apéndice n.° 17), donde no se aprecia que alguna
de las mismas, hayan efectuado alguna precision respecto al pago por adelantado de sus
servicios, mas aun cuando los Términos de Referencia (Apéndice n.° 17) en su numeral 20
Formas de pago, textualmente refiere:

“20. FORMA DE PAGO:

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO

PERIODICO (mensual o en su defecto, treinta (30) dias calendario), durante la vigencia del

servicio.

La Entidad realiza el pago de la contraprestacion a favor del Contratista, dentro de los diez

(10) dias calendarios siguientes de otorgada la conformidad mensual del servicio, siempre

. que se verifiquen las condiciones establecidas en la presente:

El pago se distribuiré de la siguiente manera;
Primer Mes: Pago por los equipos proporcionados y del primer mes del servicio, al final
del primer mes del servicio. - :

- Siguientes meses: Pago del mes correspondiente, al final del mes del servicio que le
corresponde.”

De esta manera, se puede apreciar que de las cotizaciones que sirvieron como sustento para
determinar el estudio de mercado realizado por la Entidad, los proveedores no han realizado
precisiones para el pago por adelantado, sujetandose a lo establecido en el TDR; asimismo, no
se tuvo en cuenta el contenido de la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 29), correspondiente a la descripcion del servicio, que en el punto 2 del rubro
Plazo y ejecucion del servicio, de manera clara se consigné lo siguiente: “El servicio tendra un
plazo de ejecucion de tres (3) meses... *Forma de pago: Ter entregable: Despliegue de 3220
modems y pago 1, por el servicio de intemet. *2do Entregable: Pago 2, por el servicio de internet,
Jer Entregable: Pago 3, por el servicio de internet”.

Descripcion que guarda relacion con el contenido del contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37) (cuya proforma se encontraba contenida en las bases
administrativas (Apéndice n.® 45) del procedimiento de seleccion), la misma que fue suscrita por
el director general de Administracion, donde se sefiala que los pagos se realizarian en forma
mensual, en tres partes al finalizar cada mes de servicio prestado (contenido que no se condice
con el acuerdo que habia suscrito 21 dias antes y con lo que se estaba cambiando de manera
irregular el contenido de los TDR, bases administrativas (Apéndice n.° 45) e incluso la orden de
servicio emitida).

% Considerando la documentacién emitida a la fecha, donde todavia las bases no se aprobaban, y habiéndose remitido mediante correo
electrénico de 14 de setiembre de 2021, los Términos de Referencia, dicho término se refiere a los Términos de Referencia.

%
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De esta forma, del contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021%
(Apéndice n.° 37), en su clausula cuarta: Del pago, se establecié que la Entidad se encontraba
obligada a pagar la contraprestacion en pago periodico (mensual o en su defecto, treinta (30)
dias calendario durante la vigencia del servicio; luego de la recepcién formal y completa de la
documentacion correspondiente, de conformidad con el articulo 171%7 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, refiriendo que: El pago se distribuiré de la siguiente manera: -
Primer mes: pago por los equipos proporcionados y del primer mes del servicio, al final del primer
mes del servicio. - siguientes meses: pago del mes correspondiente, al final del mes del servicio
que le corresponde. Para ello, en los parrafos siguientes de la referida clausula precisa lo
siguiente: “Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de las prestaciones debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion...”.

Se debe considerar ademas que, respecto al pago, se precisa que debe contar con la
conformidad respectiva, lo que guarda relacion con la normativa de tesoreria y de contrataciones
para proceder al framite del mismo, documentacion necesaria que no fue considerada para el

. tramite de pago, pese a las funciones propias que les correspondian a los funcionarios de la
Entidad.

En ese sentido, los acuerdos contenidos en el “Acta n.° 01 de Suspensién de Plazo de Ejecucion
Contractual de Servicio” de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 39), mediante el cual la Entidad,
a traves del director general de Administracion, acuerda el pago por adelantado, careceria de
sustento legal y de razonabilidad; asimismo, cambiaba todas las estipulaciones contenidas en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 17) y la Orden de servicio emitidas, al haberse corroborado
de las cotizaciones obtenidas por la Entidad, que las condiciones de mercado no exigian como
condicion para la entrega de los bienes y prestacion del servicio, el pago adelantado, con lo que se
trasgredia ademas, de las bases administrativas, la oferta presentada, el contrato suscrito y, la
normativa de contrataciones vigentes que establecian de manera expresa las condiciones para el
pago por adelantado y del pago.

i) De los equipos no entregados en su totalidad a los beneficiarios
Con oficio n.” 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de 2022% (Apéndice n.° 47), el sefior Juan

de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico®, remite a este Organo de Control Institucional, un
informe detallado de la cantidad exacta de los médems que a la fecha de la emision del documento

% Lo que guarda relacion con los Téminos de Referencia, en su numeral 20 Formas de Pago, asi como la Orden de Servicio n.° 002340 de 4
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), en su numeral 2 del rubro: Plazo y ejecucion del servicio.

% De acuerdo al caso, resulta aplicable lo establecido en el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que describe lo siguiente:

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.”

% Recepcionado el 1 de abril de 2022.

% Mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.® 011-2021-AU-2021, de 7 de octubre de 2021, se aprueba el informe final del proceso
electoral 2021, que contiene los resultados de la eleccién de rector, vicemectores, director de Escuela de Postgrado, decanos, entre otros,
de cuya relacion se aprecia al sefior Juan de Dios Jara Ibarra como Vicerrector Académico, reconociendo el periodo de mandato del mismo,
en su ariculo segundo del 29 de setiembre de 2021 al 29 de setiembre de 2026. (ver resolucién en:
https://unapiquitos.edu pe/contenido/noticias/Elecciones-UNAP_2021-2022.php).
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no fueron entregados a los estudiantes y/o docentes beneficiarios, los mismos que ascienden a un
total de 1 512 beneficiarios, los mismos que se detallan a continuacién:

CUADRO N° 9
DISTRIBUCION DE LOS MODEMS A SUS BENEFICIARIOS
FACULTADES DISTRIBUIDOS | NO DISTRIBUIDOS

CIENC. DE LA EDUC. Y HUMANIDADES 359 352
CIENC. ECONOMICAS Y DE NEGOCIOS 447 437
CIENCIAS AGRONOMICAS 230 111
CIENCIAS BIOLOGICAS 10 187
CIENCIAS FORESTALES 196 59
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS 22 27
ENFERMERIA 69 40
FARMACIA Y BIOQUIMICA 63 85
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 217 47
ING. DE SISTEMAS E INFORMATICA 81 57
INGENIERIA QUIMICA B4 76
MEDICINA HUMANA 17 22

. ODONTOLOGIA 2 24
ZOOTECNIA 13 8
Total general 1810 1512

Fuente: Oficio n.” 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 47)
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad

Del cuadro precedente, se advierte que existen 1 512 equipos tecnolgicos (médems) que no fueron
distribuidos; al respecto, el Organo de Control Institucional a fin de verificar las cantidades enviadas
por el Vicerrectorado Académico, realizd visitas in situ a algunas facultades de forma aleatoria, de
los cuales se obtuvo el resultado siguiente:

- Acta de Inspeccion a los modems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.® 022-2021-
UNAP - Facultad de Odontologia (Apéndice n.° 48), de 11 de mayo de 2022, encontrandose
veinticuatro (24) médems,

- Acta de Inspeccion a los modems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP - Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informatica (Apéndice n.° 48), de 11 de mayo
de 2022, encontrandose cincuenta y siete (57) modems.

- Acta de Inspeccién a los modems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP - Facultad de Ciencias Forestales (Apéndice n.° 48), de 12 de mayo de 2022,
encontrandose cincuenta y ocho (58) madems.

- Acta de Inspeccion a los mddems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.® 022-2021-
UNAP - Facultad de Ciencias Biologicas (Apéndice n.° 48), de 12 de mayo de 2022,
encontrandose ciento tres (103) modems*0,

- Acta de Inspeccion a los médems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP — Facultad de FACEN (Apéndice n.° 48) de 10 de mayo de 2022, encontrandose ciento
sesenta y uno (161) médems.

Acta de Inspeccion a los médems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP - Facultad de Educacion (Apéndice n.° 48), de 10 de mayo de 2022, encontrandose
trescientos veintiocho (328) médems.

4 Teniendo en cuenta que esta facultad cuenta con sedes en ofras provincias.
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- Acta de Inspeccién a los modems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP - Facultad de Ciencias Econdmicas y Negocios - Filial Requena (Apéndice n.° 48), de
24 de mayo de 2022, encontrandose cuarenta y cinco (45) modems.
Acta de Inspeccion a los moédems adquiridos en el afio 2021 mediante contrato n.° 022-2021-
UNAP - Facultad de Ciencias Economicas y Negocios - Filial Contamana (Apéndice n.° 48),
de 26 de mayo de 2022, encontrandose cincuenta y uno (51) médems.

Es preciso mencionar, que las actas de verificacion realizadas a las facultades antes citadas, reflejan
equivalencias con las cantidades reportadas por el Vicerrectorado Académico, por lo que se tiene
por confirmada dicha informacién; asimismo, con oficio n.® 188-2022-UNAP-OCI-0201 de 9 de mayo
de 2022 (Apéndice n.® 49), se solicito a esta Ultima oficina, sirva informar siguiente:

1. Precisar si la cantidad de médems que no fueron entregados a los estudiantes y/o docentes
beneficiarios del afio 2021, ha variado, modificado y/o corregido. De ser el caso, sirva a
sefialar los motivos, adjuntando la documentacion sustentatoria.
. 2. Indicar si a la fecha el vicerrectorado académico emitié documentos de conformidad del
servicio de los médems — periodo 2021, de ser el caso, alcanzamos los mismos. En caso
ser negativa la respuesta, precisar los motivos por los cuales no se realizo.

En razén de lo anterior, con oficio n.® 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 20224' (Apéndice
n.® §0), el sefior Juan de(Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, informa al Organo de Control
Institucional, confirmando la misma cantidad de médems que no fueron distribuidos, esto es, mil
quinientos doce (1512) médems que no fueron entregados a sus beneficiarios, del mismo modo,
respecto a la conformidad del servicio, se hace llegar las actas de conformidad de servicio de fechas
25 de marzo de 2022 y 25 de abril de 2022, los que finalmente, no fueron utilizadas para efectos del
pago al Contratista, ya que fueron emitidas con posterioridad al pago total efectuado por la Entidad,
conforme se vera en el punto de anlisis k) denominado “Del pago y perjuicio econdmico”.

Conforme se puede apreciar en los pérrafos precedentes, se advierte que, la Entidad procedio a
efectuar el pago en su totalidad, pese a conocer que el Contratista venia prestando un servicio que
casi la mitad de los estudiantes beneficiarios (1512) no se encontraban recibiendo y, por ende, que
no se estaba garantizando el cumplimiento de la finalidad y objeto de la Octogésima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, del Decreto Supremo n.° 002-2021-MINEDU
(Apéndice n.° 4), los Términos de Referencia (Apéndice n.° 17), Orden de servicio n.° 002340 de
4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29) y del contrato n.® 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 37).

Por otro lado, se advirtié que la clausula novena del contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 37), sefialaba que para la verificacion y conformidad del servicio: (...) La
verificacion y conformidad del servicio estara a cargo del responsable técnico del Vicerrectorado
Académico, quien tendra un plazo de siete (7) dias de producida el informe de verificacion, para
brindar la conformidad respectiva del servicio de manera mensual. Siendo asi, del contenido del
oficio n.° 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 47), el sefior Juan de
Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, precisaba que a la fecha no se cuenta con la documentacion

“* Recepcionado el 18 de mayo de 2022.
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necesaria para realizar la conformidad del servicio, ello debido a que existi6 un corte y una segunda
ola de pandemia, para luego, con oficio n.” 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 50) remitirnos las actas de conformidad de servicio de fechas 25 de marzo de 2022 y
25 de abril de 2022, los cuales no fueron utilizadas para efectos del pago respectivo y, en su calidad
de area usuaria, no realizo las acciones necesarias para que los dispositivos sean distribuidos y
aprovechados por sus beneficiarios, ocasionando que la Entidad pague por el servicio de internet de
1512 mddems que no fueron distribuidos a sus beneficiarios finales+.

Cabe indicar que, a mérito del servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente
a la “Prestacion del Servicio de Acceso a Internet para docentes y estudiantes en Situacion de
Pobreza y Vulnerabilidad Econdmica - D.S. N° 011-2021-EF", el Organo de Control Institucional
alerto al sefior Rodil Tello Espinoza, rector de la Entidad, mediante oficio n.° 571-2021-OCI-UNAP
de 28 de diciembre de 202143 (Apéndice n.° 51), sobre la existencia de una (1) situacion adversa
contenida en el Informe de Control Concurrente n.® 043-2021-0C1/0201-SCC (Apéndice n.° 51),
siendo el caso que, la situacion adversa (donde se realizaron visitas a una determinada cantidad de
facultades), consistente en:

» ‘LA ENTIDAD A TRAVES DE SUS FACULTADES AUN NO CONCLUYE CON EL PROCESO DE
ENTREGA DE LOS MODEMS A DOCENTES Y ALUMNOS BENEFICIARIOS, LO QUE GENERA EL
RIESGO QUE NO TODOS LOS BENEFICIARIOS TENGAN LOS MODEMS DE INTERNET Y QUE SE
PAGUE POR UN SERVICIO DE INTERNET QUE NO CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DE LA
NORMATIVA Y NO GARANTIZA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN FORMA NO
PRESENCIAL"

()

Lo sefialado lineas arriba se resume en el siguiente cuadro:

CANTIDAD  DE | CANTIDAD DE | CANTIDAD  DE
FACULTAD MODEMS MODEMS MODEMS NO

RECIBIDOS ENTREGADOS ENTREGADOS
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA 687 . 687
EDUCACION Y HUMANIDADES
CIENCIAS ~ ECONOMICAS Y 596 175 421
NEGOCIOS
ODONTOLOGIA 46 5 41
MEDICINA HUMANA 39 . 39
INGENIERIA DE SISTEMAS E 138 . 138
INFORMATICA
ENFERMERIA 109 p 109
INGENIERIA QUIMICA 140 11 129
DERECHOQ Y CIENCIAS POLITICAS 50 22 28
CIENCIAS BIOLOGICAS 156 . 156
AGRONOMIA 229 88 141
CIENCIAS FORESTALES 255 154 101
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 264 . 264

2 Segun la opinion n.* 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, refiere que: “El 4rea usuaria -0 el érgano al que se le haya asignado tal funcién-
es la encargada de supervisar la ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la
ejecucion de las prestaciones asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, lo cual da sustento
ala conformidad.”

4 Recibido el mismo dia, segin sello de recepcién de Mesa de Partes del Rectorado,
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FARMACIA Y BIOQUIMICA 128 18 110
DOCENTES 6 1 5
TOTAL 2,843 474 2,369

En ese sentido, de lo antes expuesto se tiene que la Entidad a través de sus facultades, a la fecha
de la visita, aun no habria agotado los mecanismos necesarios para distribuir y entregar la totalidad
de los modems a los beneficiarios del servicio de internet y/o de dispositivos informéticos y/o
electrénicos en el marco del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 002-2021-MINEDU,
lo que podria afectar el logro de los objetivos de dicho decreto, aprecidndose como se muestra en el
cuadro n.° 1, que la cantidad de 2,369 médems no han sido entregados a sus beneficiarios.

En ese sentido, se puede apreciar que el Organo de Control Institucional, advirtio al titular de la

Entidad la cantidad de estudiantes beneficiarios a los que no fueron distribuidos los médems en la

localidad de Maynas (lquitos, Punchana, Belén y San Juan Bautista), esto es, el 28 de diciembre de

2021, para que se realicen las acciones correctivas a fin de eliminar la situacién adversa; sin

embargo, no realizaron las acciones correctivas ni preventivas respecto a la falta de distribucién total
. de los médems adquiridos.

k) Del pago y del perjuicio econémico

Se tiene del contrato n.” 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021% (Apéndice n.° 37), en su
clausula cuarta: Del pago, se establecio que la Entidad se encontraba obligada a pagar la
contraprestacion en pago periodico (mensual o en su defecto, treinta (30) dias calendario) durante
la vigencia del servicio; luego de la.recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, de conformidad con el articulo 1714 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, refiriendo que: El pago se distribuira de la siguiente manera: - Primer mes: pago por los
equipos proporcionados y del primer mes del servicio, al final del primer mes del servicio. - siguientes
meses: pago del mes correspondiente, al final del mes del servicio que le corresponde. Para ello, en
los parrafos siguientes de |a referida clausula precisa lo siguiente: “Para tal efecto, el responsable de
otorgar la conformidad de las prestaciones deberé hacerlo en un plazo que no excedera de los siete
(7) dias de producida la recepcion...”.

Asimismo, el referido contrato en su clausula novena: Verificacion y conformidad de la prestacion, se
desprende que la verificacion y conformidad serd otorgada por el responsable técnico del
Vicerrectorado Académico, dentro del plazo de 7 dias de producido el informe de verificacion, para
brindar la conformidad respectiva del servicio de manera mensual.

“ Lo que guarda relacién con los Téminos de Referencia, en su numeral 20 Formas de Pago, asi como la Orden de Servicio n.° 002340 de 4
de octubre de 2021(Apéndice n.® 29), en su numeral 2 del rubro: Plazo y ejecucion del servicio.
% De acuerdo al caso, resulta aplicable lo establecido en el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que describe lo siguiente:
“Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.”
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De acuerdo a lo anterior, tenemos que tanto los términos de referencia‘® (Apéndice n.° 17) como
las bases administrativas®” (Apéndice n.° 45) del procedimiento de seleccion, establecieron las
localidades y lugares de entrega (para el caso de provincias, incluia el detalle del personal a cargo
de la recepcion, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
LOCALIDADES Y RESPONSABLES DE RECEPCION

Localidades Ciudades que comprende Lugar Responsable

Almacén Central de la UNAP

Pasaje San Lorenzo # 220, g:;';ses Aberto  Paredes

San Juan Bautista, Maynas,

Filial Contamana de la UNAP

Contamana Contamana Calle Julian Alvarez sin

nimero - Contamana

Filial Requena de la UNAP

Requena Requena Calle 2 Mz. 48, Lote 1 AAHH I&L;;ucmeagdalena Ayaia
Villa Universitaria - Requena

. Filial Yurimaguas de la UNAP

Yurimaguas Yurimaguas g;llf’ Fé::r?:mMiar;?ﬁfs f Aldi Alida Guerra Texeira

Yurimaguas

Filial San Lorenzo de la

UNAP

Calle Oleoducto S/N, San

Lorenzo

Fuente: Términos de Referencia (Apéndice n.” 17)y Ba‘sas administrativas del procedimiento de seleccion
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especificoa Hechos con Presunta Imegularidad

Iquitos, Belén, Punchana y San

lquitos Juan Bautista

Beberlina Zevallos
Carranza

San Lorenzo San Lorenzo Johnny Huaman Rengifo

Asimismo, en el mismo literal 11, plazo de ejecucion del servicio (entrega y activacion), tanto de los
términos de referencia (Apéndice n.® 17) como las bases administrativas (Apéndice n.° 45), en su
penultimo parrafo realizaba la precision siguiente:
“ La entrega de los equipos debe realizarse en un plazo méximo de veinte (20) dias calendario
posteriores a la notificacién de la Orden de servicio y/o Contrato, segtin corresponda.
En caso que la fecha méxima de entrega de los equipos coincida con un dia no laborable (sabado,
domingo o feriado), la entrega se podra aplazar al dia habil mas proximo”

En ese sentido, de la documentacion sustentante para la emision de los comprobantes de pagos
(Apéndice n.° 31), se tiene que la Entidad habia cancelado |a totalidad del monto contractual, en
calidad de pago por adelantado, condicion que de acuerdo al andlisis efectuado en lineas
precedentes, carecia de sustento legal y de razonabilidad; con lo que se cambiaron todas las
estipulaciones contenidas en los Términos de Referencia y la Orden de servicio emitidas, al haberse

% Numeral 11 Plazo de ejecucion del servicio (entrega y activacion)

El proveedor debera entregar a la Entidad los equipos de comunicaciones y sus accesorios necesarios en la localidad donde se
ejecutara servicio, segun los siguientes detalles:
A.  Localidad de Iquitos: (Localidades: Iquitos, Belén, Punchana y San Juan Bautista / Provincia: Maynas/Regién Loreto)

Lugar: Aimacén Central de la UNAP, Pasaje San Lorenzo # 220, San Juan Bautista, Maynas.

a Numeél 11 Plazo de ejecucion del servicio (entrega y activacién), consignado en el punto 3,1 Especificaciones Técnicas del Capitulo [ll
Requerimiento.
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corroborado de las cotizaciones obtenidas por la Entidad, que las condiciones de mercado no exigian
como condicién para la entrega de los bienes y prestacion del servicio, el pago adelantado,
transgresion que se materializé mediante memorando n.° 0051-2022-DGA-UNAP de 31 de enero de
2022, donde el sefior Carlos Fernando Aguilar Hernéndez, director general de Administracion,
solicitd: “Giro Excepcional” con carta orden a la sefiora Ayllen Vela Lozano, jefa de la Unidad de
Tesoreria, a favor del Contratista, en mérito al “Acta N° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion
Contractual del Servicio” de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 39) y; teniendo en cuenta que
al 31 de enero de 2022, vence el plazo para los giros de devengados correspondientes al afio fiscal
2021,

Al respecto, no se encontré documento alguno donde se haya anexado las correspondientes
conformidades del servicio contratado emitidas por las areas involucradas (drea usuaria y
responsables de la recepcion de los modems). Aunado al hecho que los acuerdos contenidos en el
“Acta N° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucién Contractual del Servicio” de 5 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 39), carecian de legalidad, al no haberse acreditado que la condicién del
mercado exigia el pago por adelantado para la entrega de los bienes o la prestacion del servicio en
cumplimiento de la normativa sefialada lineas arriba, contraviniendo ademas de esta manera, los
tramites que se venian realizarido respecto a la contratacion directa por causal de situacion de
emergencia y las estipulaciones contenidas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 17), orden
de servicio n.° 002340 (Apéndice n.° 29), bases administrativas (Apéndice n.° 45), contrato
n.* 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), en relacion a la forma de pago.

No obstante, la Entidad procedio a cancelar la totalidad del servicio, a la empresa Viettel Per( S.A.C.,
en adelante “Contratista”, el 31 de enero de 20214, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
N*DE cov::z%snmt DE FECHA MESES PAGADOS MONTO

029 3012022 Tolalidad 300 000,00
029 310172022 Totalidad 300 000,00
029 310172022 Totalidad 300.000,00
0296 310112022 Tolaldad 223 780,00

TOTAL 3 MESES 1123 780,00

Fuente: Comprobantes de pago n.” 0296 de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 31),
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Es de indicar, que el sefior Carlos Fernando Aguilar Hernandez, la sefiora Ayllen Vela Lozano y el
sefior Joel Manuel Elaluf Chavez*, pese a conocer las condiciones para efectuar el proceso de pago

*  Considerando que la prestacion del servicio aln se encontraba suspendido, ya que fue reactivado el 23 de febrero de 2022 y culminaba la
prestacion del servicio el 17 de mayo de 2022, conforme a lo informado por el Contratista en su carta n.® 00353-2022/COLL-VTP de 1 marzo
de 2022 (Apéndice n.° 42)

“  En el caso del sefior Carlos Femando Aguilar Hemandez, en su calidad de director general de Administracion, fue quien firmo el contrato
n.® 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), conjuntamente con el Contratista, por o que fuvo conocimiento del
contenido de las clausulas, en especifico, de la clausula décima del mismo, en el que se establece procedimientos para la recepcion y
conformidad. Respecto al sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, en su calidad de jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, mediante Resolucién
Rectoral n.® 0509-2017-UNAP de 18 de abril de 2017, se designa a la mencionada unidad como érgano encargado de las contrataciones
(OEC) para asumir las competencia entre otros procedimientos de seleccion incluyéndose a los de contratacién directa, por lo que en base
a ello, al ser el jefe (e) de la referida unidad, con las actuaciones realizadas en el procedimiento de seleccion, tuvo conocimiento del
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al contratista, ninguno ha cumplido con controlar, supervisar y/o advertir que se adjunte la
documentacion respectiva (las conformidades tanto del Vicerrectorado Académico como de la
Oficina Central de Informatica), ni han formulado observacion alguna respecto a dicha falta de
documentacion para el inicio y tramite realizado para el devengado y pago, obviando lo establecido
en la normativa de contrataciones, de presupuesto y las normas de tesoreria vigentes.

Determinacién del perjuicio econdmico por modems no distribuidos

Conforme se ha expuesto, se tiene que con oficio n.° 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de
2022% (Apéndice n.° 47), el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, remite a este
Organo de Control Institucional, un informe detallado de la cantidad exacta de los médems queala
fecha de la emision del documento no fueron entregados a los estudiantes y/o docentes beneficiarios,
los mismos que ascienden a un total de 1 512 beneficiarios®', respecto a los cuales no adjuntaron
documentacion que permita evidenciar que se efectuaron y/o agotaron las acciones necesarias para
que estos equipos sean aprovechados.

. Cabe precisar, que la falta de distribucion de los mddems a los estudiantes beneficiarios, también
fue advertido en su oportunidad por el Organo de Control Institucional mediante el Informe de Control
Concurrente n.® 043-2021-0CI/0201-SCC (Apéndice n.° 51), comunicado al titular de la Entidad,
con oficio n.* 571-2021-OCI-UNAP de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51); de esta manera,
corresponde efectuar la determinacion del perjuicio econdmico a la Entidad, cuyo detalle se muestra
en el siguiente cuadro: ‘

CUADRO N° 12
MONTO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR MODEMS NO DISTRIBUIDOS
CANTIDAD DE DISPOSITIVOS NO VALOR TOTAL POR LOS
ENTREGADOS VALOR UNITARIO S/ VALOR TOTAL MENSUAL S/ | roceurcec'e,
1512 116,33 175 890,96 527 672,88

Fuente: Contrato n.* 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Conforme se desprende del cuadro, y al no haberse otorgado a los respectivos beneficiarios la
cantidad de 1 512 médems, el valor unitario de cada uno de los equipos que no fueron utilizados y
por ende, se incumplia la finalidad de la norma y contratacion (prestacion del servicio de internet a
estudiantes y docentes en situacion de pobreza y pobreza extrema), considerando que el monto
asciende a 116,33 soles, por lo que, el valor mensual asciende a 175 890,96 soles, y habiéndose
contratado por un periodo de tres meses, se tiene que el perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
ascenderia a S/ 527 672,88.

Los hechos expuestos transgredieron las siguientes normativas:

expediente de contratacién, el mismo que se encuentra también bajo su custodia. Es de precisar, que en el expediente de contratacion
constan todos los documentos realizados para la contratacion de los médems, incluidos el contrato, por lo que se desprende que el
mencionado jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, conocia de las condiciones respecto a la recepcion y conformidad y para el pago al
Contratista.

% Recepcionado el 1 de abril de 2022.

5t Datos confirmados mediante oficio n.® 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 50).
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e Ley Universitaria, Ley n.° 30220, publicada el 9 de julio de 2014, vigente desde el 10 de julio de
2014

“Articulo 5. Principios

Las universidades se rigen por los siguientes principios:

(...)

5.11 Mejoramiento continia de /a calidad académica.

(...)

5.14 El interés superior del estudiante.

(.)

Articulo 6. Fines de la universidad

La universidad tiene los siguientes fines:

{ies)

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de
responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pais.

. (...)

Articulo 7. Funciones de la universidad
Son funciones de la universidad:

7.1 Formacion profesional.

fiss)

7.4 Educacion continua.

()

Articulo 62. Atribuciones del Rector

Son atribuciones y ambito funcional del Rector las siguientes:

(...)

62.2 Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, econémica y
financiera.

Articulo 65. Atribuciones del Vicerrector

Las atribuciones de los Vicerrectores se determinan en funcién de sus éreas de competencia y,

en concordancia con las directivas impartidas por el Rector.

Deben tener como minimo las siguientes:

65.1 Vicerrector Académico:

()

65.1.2. Supervisar las actividades académicas con la finalidad de garantizar la calidad de
las mismas y su concordancia con la mision y metas establecidas por el Estatuto
de la universidad.

-y
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* Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, Ley n.° 31084, publicado
en el diario “El Peruano” el 6 de diciembre de 2020.

“Disposicién Complementaria Final:

()

Octogésima Sexta. Financiamiento del servicio de internet para estudiantes y docentes de

universidades publicas

4 Lo

2. Autorizase a las universidades publicas, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2021,
a efectuar la contratacion de servicios de internet, con sus respectivos modems externos,
USBo chips, para ser utilizados por los estudiantes de pregrado de las universidades publicas
que cuenten con matricula vigente y se encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica,
asi como también por sus docentes ordinarios y contratados con carga lectiva vigente, de
acuerdo a los criterios que se establezcan mediante decreto supremo del Ministerio de
Educacion refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Educacion, a

. propuesta de este Ultimo; a fin de garantizar la continuidad del servicio educativo de pregrado

en las universidades publicas a través de la prestacion de dicho servicio de forma no
presencial o remota, en el marco de las acciones preventivas y de control ante el brote del
COVID-19."

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo
n.° 1441, publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente a partir del afio fiscal 2020.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Pdblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de fa existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

(.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las éreas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
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presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo’”.

* Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
- Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(.)

* Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
. Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad

()

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

(-)"
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“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, (...), ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por
adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda,
conforme se establece en el reglamento.

(-

. » Decreto Supremo que establece criterios para la determinacion de estudiantes y docentes
beneficiarios del servicio de internet de las universidades publicas, en el marco de lo
dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, Decreto Supremo
n.° 002-2021-MINEDU de 2021:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto aprobar los criterios para la determinacion de los
estudiantes y docentes beneficiarios del servicio de internet a los que hace referencia el numeral
2 de la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, a fin de garantizar la continuidad del
servicio educativo de pregrado en las universidades publicas, a través de la prestacion de dicho
servicio de forma no presencial o remota, en el marco de las acciones preventivas y de control
ante el brote del COVID-19.

()

Articulo 3.- Contratacion de servicios de internet

Las universidades publicas, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2021, efectian la
contratacion de servicios de internet, con sus respectivos médems externos, USB o chips, para
dos (2) semestres académicos; en el marco de lo dispuesto por el numeral 2 de la Octogésima
Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2021."

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
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caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones con las que se ejecuta, incluyendo las obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. (...)"

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:
(...)
b)  Declaracion jurada declarando que:
fiod
vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion.
()
¢)  Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
. tecnicas, términos de referqncia 0 expediente técnico, segun corresponda.”

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la contratacion directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley, bajo las condiciones que a continuacion se indican:
()
b. Situacion de emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema

nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en

general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del

evento proximos a producirse, como para atender los requerimientos generados como

consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como méaximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su
instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en
mano, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad requlariza aquella documentacion
referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada
0 suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

()
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“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

Gss)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, Ia
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

. 168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la
conformidad. (...)."

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general
y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

(.):

171.4 De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley,
excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando este
sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo otorgamiento de la correspondiente garantia para el mismo monto del pago’”.

e Contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto contratar el servicio de acceso a intemet para garantizar la
participacion de sus estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica a la
ensefanza bajo modalidad no presencial, de acuerdo a los Términos de Referencia.

()"

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion pactada a favor de EL CONTRATISTA en
soles, e pagos periddicos (mensuales o, en su defecto, treinta (30) dias calendario), durante la
vigencia del servicio, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion

N e S —
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correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El pago ser distribuira de la siguiente manera:
- Primer Mes: Pago por los equipos proporcionados y del primer mes del servicio, al final del
primer mes del servicio.
- Siguientes meses: Pago del mes correspondiente, al final del mes del servicio que
corresponde.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
- Informe de verificacion del servicio a cargo del responsable técnico del Vicerrectorado
Académico (mensual).
- Comprobante de pago.
Dicha documentacién debe ser presentada por el responsable del Vicerrectorado Académico
(VRAC) ante la mesa de partes de la Direccién General de Administracion (DGA) (...).
‘ Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de las prestaciones debera hacerlo en
un plazo que no excederd de los siete (07) dias de producida la recepcién, salvo que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho
funcionario.
La Entidad debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de otorgada
la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA NOVENA: VERIFICACION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO:

El proveedor debera presentar un reporte de incidencias antes del pago periddico, en donde esté
indicado el nimero de serie del equipo, la incidencia presentada, el estado de su incidencia (si
fue o no resuelta).

La verificacion y conformidad del servicio estara a cargo del responsable técnico del
Vicerrectorado Académico, quién tendré un plazo de siete (07) dias de producida el informe de
verificacion, para brindar la conformidad respectiva del servicio de manera mensual,

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
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e Términos de Referencia alcanzado con oficio n.° 144-2021-OCEIN-UNAP de 10 de
septiembre de 2021,

1)
2. FINALIDAD PUBLICA

La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (en adelante UNAP), requiere garantizar
la continuidad educativa de sus estudiantes en el semestre académico 2021-I, sin exponerios
al riesgo de contagio del Covid-19. Para ello, ha implementado el servicio de educacion no
presencial a través de Internet.

Esto trae la necesidad de brindar apoyo a sus docentes y estudiantes en situacion de pobreza
y vulnerabilidad econémica, contratando para ellos el servicio de acceso a internet durante
este semestre, con la finalidad que puedan participar en su formacion profesional en términos
de igualdad e inclusion; enmarcados en la ley N° 3108 y bajo los criterios establecidos en el
Decreto Supremo N° 002-2021-MINEDU y el Decreto Supremo 011-2021-EF.

. 3. OBJETO DE LA CONVOCATORIA:

OBJETI VO GENERAL:

La UNAP requigre contratar ef servicio de acceso a Internet para garantizar la participacion
de sus estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad economica a la ensefianza bajo
la modalidad no presencial, durante el semestre académico 2021-1.

OBJETIVO ESPECIFICOS:
Lograr la participacion de los estudiantes que se encuentran en situacion de pobreza
y wulnerabilidad econémica en el semestre académico 2021-l, dictado bajo la
modalidad no presencial.
- Permitir que los estudiantes beneficiarios accedan a todos los servicios tecnoldgicos
que brinda la UNAP por medio de la Internet.
(..)

20. FORMA DE PAGO

La entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
PERIODICO (mensual o en su defecto, treinta (30) dias calendarios), durante la vigencia
del servicio.

__—ta entidad realiza el pago de la contraprestacion a favor del Contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad mensual del servicio, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en la presente.

El pago se distribuiré de la siguiente manera:

- Primes Mes: Pago por los equipos proporcionados y del primer mes del servicio, al
final del primer mes def servicio.

- Siguientes Meses: Pago del mes correspondiente, al final del servicio que le
corresponde.
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) UNAP

S ————
Pégina 41 de 64

i &_\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El proveedor debera emitir el comprobante de pago correspondiente (factura o cualquier
documento autorizado legalmente) para la cancelacion de cada mes de servicio.

()
¢ Orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021,

.
< PLAZO Y EJECUCION DEL SERVICIO:

1. Para el despliegue de los modems sera de veinte (20) dias calendarios contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio.

2. Elservicio tendra un plazo de ejecucion de tres (03) meses, contados a partir del dia
siguiente de la activacién del servicio en cada sede o filial de la UNAP segun TDR,

%+ FORMA DE PAGO:
1€R Entregable: Despliegue de 3,220 médems y pago 1, por el servicio de internet.
290 Entregable: Pago 2, por el servicio de intemet
. 3 Entregable: Pago 3, por el servicio de internet.

» Bases Administrativas para la Contratacion Directa n.® 1-2021-UNAP “Contratacion Directa
para el Servicio de Acceso a Internet para Docentes y Estudiantes en Situacion de Pobreza
y Vulnerabilidad Econémica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la
Implementacién del Servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo de Propagacion
del COVID-19" aprobado con Resolucién Directoral n.° 128-2021-DGA-UNAP de 29 de
octubre de 2021.

“CAPITULO I: GENERALIDADES

()

a. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la “Contratacion Directa para el
servicio de acceso a internet para docentes y estudiantes en situacion de pobreza y
vulnerabilidad econémica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la
implementacién del servicio de educacion no presencial ante el riesgo de propagacién
del Covid-19"

1.10 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
El servicio materia de la presente convocatoria se presentaran en el plazo de NOVENTA
(90) dias calendario, 0 en su defecto, tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente de
la activacion del servicio, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion.

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o)
2.5 FORMA DE PAGO
La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
PERIODICO (mensual o en su defecto, treinta (30) dias calendarios), durante la vigencia del
servicio.

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-0201-SCE
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El pago se distribuiré de la siguiente manera:
- Primer Mes: Pago por los equipos proporcionados y del primer mes de servicio, al final
del primer mes del servicio.
- Siguientes Meses: Pago del mes correspondiente, al final del mes del servicio que le
corresponde.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
- Informe de verificacion del servicio a cargo del responsable técnico del Vicerrectorado
Académico (mensual).
- Comprobante de pago.
Dicha documentacion debe ser presentada por el responsable del Vicerrectorado Académico
(VRAC) ante la mesa de partes de la Direccion General de Administracion (DGA), sito en
calle San Marcos N° 185, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, para su tramite respectivo.

. CAPITULO lll: REQUERIMIENTO
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

2. FINALIDAD PUBLICA
La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (en adelante UNAP), requiere garantizar
la continuidad educativa de sus estudiantes en el semestre académico 2021-l, sin
exponerios al riesgo de contagio del Covid-19. Para ello, ha implementado el servicio de
educacion no presencial a través de internet.

()

3. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
()
* OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Lograr la participacion de los estudiantes que se encuentran en situacion de pobreza
y wulnerabilidad econémica en el semestre académico 2021-l, modalidad no
presencial.
- Permitir que los estudiantes beneficiados accedan a todos los servicios tecnolégicos
que brinda la UNAP por medio de la Internet,

11. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO (ENTREGA Y ACTIVA CION):

- El plazo de ejecucion sera equivalente a tres (03) meses, a partir del dia de la
activacion del servicio en cada localidad.

()

- La entrega de los equipos debe realizarse en un plazo méximo de veinte (20) dias
calendario posterior a la notificacion de la Orden de Servicio y/o Contrato, segun
corresponda,

En caso que la fecha méaxima de entrega de los equipos coincida con un dia no
laborable (sabado, domingo o feriado), la entrega se podré aplazar al dia habil méas
préximo”
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- El plazo de activacion de los equipos seré al siguiente dia util de entregado los
mismos.

15. VERIFICACION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

- El proveedor debera presentar un reporte de incidencias antes del pago periddico, en
donde este indicado el nimero de serie del equipo, la incidencia presentada, el estado
de su incidencia (si fue 0 no resuelta).

- La verificacién y conformidad del servicio estaré a cargo del responsable técnico del
Vicerrectorado Académico, quién tendré un plazo de siete (07) dias de producida el
informe de verificacion, para brindar la conformidad respectiva del servicio de manera
mensual.

20. FORMAS DE PAGO:

{:)

La entidad realiza el pago de la contraprestacion a favor del Contratista dentro de los diez

. (10) dias calendarios siguientes de oforgada la conformidad mensual del servicio, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en la presente.”

Esta situacion se produjo debido a que:

i) El Rector, a quién en su calidad de titular de la Entidad, le correspondia dirigir la actividad
académica de la universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera; en ese sentido,
no cumplié con realizar la correcta gestion de los recursos publicos, orientado a la participacion
de estudiantes y docentes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en las clases
virtuales, toda vez que, pese a la comunicacion efectuada mediante oficio n.° 0519-2021-OCI-
UNAP de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), que anexa el Informe de Hito de Control
n.” 040- 2021/0201-SCC (Apéndice n.° 32) “Prestacion del servicio de acceso a internet para
docentes y estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica - D. S. N° 011-2021-
EF", en el que se advierte la entrega de modems con acceso a internet a la culminacién de las
clases virtuales del | Semestre 2021, vulnerandose los objetivos de la contratacion y normativa,
no adopté las medidas y/o acciones correctivas a fin de no afectar la finalidad publica de la
contratacion, tal como se evidencia de los oficios n.% 048, 064 y 109-OCI-UNAP-2022 (Apéndice
n.° 33), de 1 de febrero, 16 de febrero y 9 de marzo de 2022 respectivamente, con el que se
solicita informacion de su accionar como maxima autoridad de la Entidad, sin tener respuesta
alguna.

Asimismo, pese a tener conocimiento que un total de 1 512 beneficiarios (estudiantes en
situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica) no contaban con el servicio de internet para la
realizacion de sus clases virtuales o remotas; lo cual se evidencia en su omision al no realizar
las acciones necesarias para que estos equipos sean entregados a sus beneficiarios, pese a que
el Organo de Control Institucional alerté mediante oficio n.° 571-2021-OCI-UNAP de 28 de
diciembre de 202152 (Apéndice n.° 51), que anexa el Informe de Control Concurrente n.° 043-
2021-0CI/0201-SCC (Apéndice n.° 51), que comunica que la Entidad no concluye con el
proceso de entrega de modems a sus beneficiarios, lo que podria generar que se pague por un
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servicio que no estaria cumpliendo con los objetivos de la contratacion, sin embargo, no
realizaron las acciones correctivas ni preventivas respecto a la falta de distribucion total de los
modems adquiridos, lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/527 672,88 por la
falta de distribucion de 1 512 modems a sus beneficiarios finales.

i) Que, el Vicerrector Académico, a quien le correspondia controlar y supervisar las actividades
académicas de la Universidad, a fin de garantizar el cumplimiento de la finalidad de la normativa
impartida contenida también en los Términos de Referencia, las bases administrativas, la orden
de servicio y contrato suscrito, permitiendo y consintiendo que un total de 1 512 beneficiarios
(estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica) no cuenten con el servicio de
internet para la realizacion de sus clases virtuales o remotas, situacion que se corrobora con la
informacion contenida en el oficio n.° 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 47), donde confirma que se cuenta con 1 512 docentes y estudiantes que no
fueron beneficiados con el servicio de acceso a internet y que no contaba con la documentacién
necesaria para realizar la conformidad del servicio; para posteriormente, volver a indicar con
oficio n.° 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 50), la cantidad de
docentes y estudiantes que no fueron beneficiados con este servicio (1 512), procediendo a
adjuntar las actas de conformidad de servicio de fechas 25 de marzo de 2022 y 25 de abril de
2022, elaboradas de manera extemporanea y que no coinciden sus formulaciones con los
periodos de la prestacion de servicios, los que debian ser realizados de manera mensual luego
de la prestacion del servicio.

Asimismo, en su calidad de area usuaria, no realizé las acciones necesarias para que los
dispositivos sean distribuidos y aprovechados por sus beneficiarios, ocasionando que la Entidad
pague por el servicio de internet de 1 512 modems que no fueron distribuidos a sus beneficiarios
finales®, incumpliendo la finalidad publica y objetivo de la normativa, del contrato, orden de
servicio y los términos de referencia para la contratacion directa del referido servicio y
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/527 672,88.

iii) Que, el director general de Administracion, a quién le correspondia coordinar y supervisar las
actividades administrativas de la Universidad, asi como, organizar y dirigir la ejecucién de los
sistemas administrativos y dependencias a su cargo, suscribi¢ el 5 de noviembre de 2021, el
Acta N° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion Contractual de Servicio (Apéndice n.° 39), en
referencia a la contratacion directa n.° 1-2021-UNAP-1 Primera convocatoria para la
“Contratacion Directa para el servicio de Acceso a Internet para estudiantes en situacion de
Pobreza y Vulnerabilidad Econdmica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para
la implementacion de servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo de propagacion del
COVID-19", en el que se acuerda el pago por adelantado, contraviniendo lo establecido en los
Terminos de Referencia, orden de servicio, las bases administrativas y la normativa de
contratacion, para posteriormente emitir la autorizacion para el pago excepcional de la totalidad
del servicio por adelantado al Contratista, mediante memorando n.° 0051-2022-DGA-UNAP de

% Segun la opinion n.” 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, refiere que: “El 4rea usuaria —o el érgano al que se le haya asignado tal funcién-
es la encargada de supervisar la ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la
ejecucion de las prestaciones asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, lo cual da sustento
a la conformidad.”
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31 de enero de 2022, a través del cual solicitd el: Giro Excepcional con carta orden a la sefiora
Ayllen Vela Lozano, jefa de la Unidad de Tesoreria, permitiendo de esta manera el pago por
adelantado al contratista, sin anexar la documentacion sustentante que se debia acompafiar para
proceder con el referido pago.

Asimismo, permitié el incumplimiento de la normativa de contrataciones para efectuar la
regularizacion documentaria de la contratacién directa efectuada, la cual vencia el 25 de
noviembre de 2021, apreciandose que los Ultimos actos para la regularizacion de la
documentacion, como son: la suscripcion del contrato n.° 022-2021-UNAP se realizd el 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 37) y, su publicacion fue realizada el 30 de diciembre de 2021,
conforme se puede apreciar de la consulta del registro efectuado en el procedimiento de
seleccion de la plataforma web del SEACE, esto es, respectivamente 1 y 22 dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para su regularizacion.

iv) Que, el jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, a quien le correspondia controlar y supervisar
' los procesos de abastecimiento de materiales y servicios requeridos para el normal desarrollo de
la gestion institucional; asi como, de dar cumplimiento a la legislacion, normas y procedimientos
del Sistema de Abastecimiento, incurrié en la demora de los tramites de la regularizacion de la
documentacion de la contratacion directa del servicio de internet, la cual vencia el 25 de
noviembre de 2021, aprecidndose que los Ultimos actos para la regularizacion de la
documentacion, como son: la suscripcion del contrato n.® 022-2021-UNAP se realizo el 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37) y, su publicacion fue realizada el 30 de diciembre de 2021,
conforme se puede apreciar de la consulta del registro efectuado en el procedimiento de
seleccion de la plataforma web del SEACE, esto es, respectivamente 1 y 22 dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo para su regularizacion. Asimismo, en atencion al documento
adjunto a los comentarios contenidos en el escrito n.® 01 de 25 de agosto de 2021, esto es, el
Informe Técnico n.° 005-UA-DGA-UNAP-21 de 5 de noviembre de 2021, que permitio la
suscripcion del Acta n.® 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion Contractual de Servicio de la
misma fecha, en el que se acuerda el pago por adelantado, contraviniendo lo establecido en los
Terminos de Referencia, orden de servicio, las bases administrativas y la normativa de
contrataciones del estado.

v) Que, la jefa (e) de la Unidad de Tesoreria, a quien le correspondia planificar y dirigir la
programacion, ejecucion y evaluacion del proceso de tesoreria de la Entidad, de conformidad
con la normatividad vigente sobre la materia, asi como conducir la ejecucion financiera del gasto
en su fase de girado en el SIAF, para efectos de obligaciones al personal, proveedores, terceros,
entre ofros, incurrié en incumplimiento de sus funciones al tramitar y proceder con el pago total
del servicio de acceso a intemet brindado por el contratista Viettel Per(i S.A.C., pese a que el
servicio se encontraba en ejecucion y no contaba con la documentacién sustentatoria para el
proceder con el pago (se carecia de las conformidades del 4rea usuaria y de la Oficina Central
de Informatica), actuando en relacion al contenido del memorando n.° 0051-2022-DGA-UNAP
de 31 de enero de 2022, donde se le solicita: “Giro Excepcional’ para pagar a través de carta
orden a favor del Contratista, en mérito al “Acta N° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion
Contractual del Servicio” (Apéndice n.° 39) de 5 de noviembre de 2021, contraviniendo de esta
manera lo estipulado en la normativa de contrataciones y tesoreria en relacion al pago, pasando
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a emitir asi, los comprobantes de pago n.> 0296 de fecha 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 31).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos presentaron sus comentarios,
encontrandose algunos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 52 del Informe de Control
Especifico.

De otro lado, se verifico que los sefiores Rodil Tello Espinoza y Juan de Dios Jara Ibarra, Rector y
Vicerrector Académico, respectivamente, hasta el cierre del presente informe, no presentaron sus
aclaraciones o comentarios; no obstante, haber sido notificados con el Pliego de Hechos, segun el
procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 52 del Informe de Control

. Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y las
cedulas de comunicacion (Apéndice n.° 52) forman parte del Informe de Control Especifico, siendo que
la participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Rodil Tello Espinoza, identificado con DNI n.° Rector de la Entidad, reconocido por el
periodo del 29 de septiembre de 2021 al 29 de septiembre de 2026, segiin Resolucion de Asamblea
Universitaria n.® 011-2021-AU-UNAP de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 53), se le comunicé el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 001-2022-UNAP/OCI-SCE-0201 de 15 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 52) a la fecha no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios y/ aclaraciones realizados al sefior Rodil Tello
Espinoza, al no haber presentado comentario alguno, se ha determinado que los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la Entidad al consentir Ia falta de distribucion de la totalidad de los médems a los
estudiantes beneficiarios y el pago del servicio de internet por 3 meses que no fueron utilizados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 52.

La participacion del sefior Rodil Tello Espinoza, en su condicion de Rector de la Entidad, quien por
razon de su cargo y en ejercicio de sus funciones, le correspondia dirigir la actividad académica de la
universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera, no cumplio con realizar la correcta
gestion de los recursos publicos, orientado a la participacién de estudiantes y docentes en situacion
de pobreza y vulnerabilidad economica en las clases virtuales, evidenciado en que permitié y consintio
que un total de 1 512 beneficiarios (estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica)
no cuenten con el servicio de internet para la realizacion de sus clases virtuales o remotas: lo cual se
evidencia en su omision al no realizar las acciones necesarias para que estos equipos sean entregados
a sus beneficiarios, pese a que el Organo de Control Institucional alertd a su despacho oportunamente,
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mediante el oficio n.® 571-2021-OCI-UNAP de 28 de diciembre de 2021%, la existencia de una (1)
situacion adversa contenida en el Informe de Control Concurrente n.° 043-2021-0CI/0201-SCC, la
existencia de una (1) situacién adversa contenida en el Informe de Control Concurrente n.° 043-2021-
OCI/0201-SCC (Apéndice n.° 51), siendo el caso que, la situacion adversa (donde se realizaron visitas
a una determinada cantidad de facultades), consistente en:

o ‘LA ENTIDAD A TRAVES DE SUS FACULTADES AUN NO CONCLUYE CON EL PROCESO DE
ENTREGA DE LOS MODEMS A DOCENTES Y ALUMNOS BENEFICIARIOS, LO QUE GENERA EL
RIESGO QUE NO TODOS LOS BENEFICIARIOS TENGAN LOS MODEMS DE INTERNET Y QUE SE
PAGUE POR UN SERVICIO DE INTERNET QUE NO CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DE LA
NORMATIVA 'Y NO GARANTIZA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN FORMA NO

PRESENCIAL"
fuad
Lo sefialado lingas arriba se resume en el siguiente cuadro:
CANTIDAD DE | CANTIDAD DE CANTIDAD DE
FACULTAD MODEMS MODEMS MODEMS NO
RECIBIDOS ENTREGADOS | ENTREGADOS
FACULTAD DE CIENCIAS DE 687 . 687
LA EDUCACION Y
HUMANIDADES
CIENCIAS ECONOMICAS Y 596 175 421
NEGOCIOS
ODONTOLOGIA 46 5 41
MEDICINA HUMANA 39 . 39
INGENIERIA DE SISTEMAS E 138 . 138
INFORMATICA
ENFERMERIA 109 . 109
INGENIERIA QUIMICA 140 11 129
DERECHO Y  CIENCIAS 50 22 28
POLITICAS
CIENCIAS BIOLOGICAS 156 . 156
AGRONOMIA 229 88 141
CIENCIAS FORESTALES 255 154 101
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 264 . 264
FARMACIA Y BIOQUIMICA 128 18 110
DOCENTES 6 1 5
TOTAL 2,843 474 2,369

En ese sentido, de lo antes expuesto se tiene que la Entidad a través de sus facultades, a la fecha
de la visita, ain no habria agotado los mecanismos necesarios para distribuir y entregar la totalidad
de los médems a los beneficiarios del servicio de internet y/o de dispositivos informéticos y/o
electrénicos en el marco del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Supremo n. ° 002-2021-MINEDU,
lo que podria afectar el logro de los objetivos de dicho decreto, apreciandose como se muestra en el
cuadro n.® 1, que la cantidad de 2,369 médems no han sido entregados a sus beneficiarios.
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En ese sentido, se puede apreciar que el Organo de Control Institucional, advirtié al titular de a Entidad
la cantidad de estudiantes beneficiarios a los que no fueron distribuidos los modems en la localidad de
Maynas (lquitos, Punchana, Belén y San Juan Bautista), esto es, el 28 de diciembre de 2021, para que
se realicen las acciones correctivas a fin de eliminar la situacion adversa, tal como se evidencia de los
oficios n.s 048, 064 y 109-OCI-UNAP-2022, de 1 de febrero, 16 de febrero y 9 de marzo de 2022
respectivamente, sin embargo, no realizaron las acciones correctivas ni preventivas respecto a la falta
de distribucion total de los médems adquiridos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales ¢ y o, del articulo 31°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Resolucién del Consejo Universitario n.° 030-2015-
UNAP de 24 de agosto de 2015, que establece: ‘c. Dirigir la actividad académica de la Universidad y
su gestion administrativa, econémica y financiera.” y “o. Las demés atribuciones que le otorguen la
Ley 30220 Ley Universitaria, el Estatuto y el presente Reglamento de Organizacion y Funciones”.

Determinndose, respecto al sefior Rodil Tello Espinoza, en su condicion de Rector de la Universidad
' Nacional de la Amazonia Peruana, que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados, configurandose presunta responsabilidad administrativa y civil.

2. Juan de Dios Jara Ibarra, identificado con DNI n.° , vicerrector Académico de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, reconocido por el periodo del 29 de septiembre de
2021 al 29 de septiembre de 2026, seglin Resolucion de Asamblea Universitaria n.® 011-2021-AU-
UNAP de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 53), se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.® 002-2022-UNAP/OCI-SCE-0201 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 52) a la fecha no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios y/ aclaraciones realizados al sefior Juan de Dios
Jara Ibarra, al no haber presentado comentario alguno, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Entidad y responsabilidad civil respecto al perjuicio econdmico
ocasionado a la Entidad por el monto de S/527 672,88, esto Ultimo por la falta de distribucién de la
totalidad de los modems a los estudiantes beneficiarios y el pago del servicio de internet por 3 meses
que no fueron utilizados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52.

La participacion del sefior Juan de Dios Jara Ibarra, en su condicion de vicerrector Académico de la
Entidad, a quien le correspondia controlar y supervisar las actividades académicas de la Universidad
y de esta manera, velar y garantizar el cumplimiento de la finalidad publica y objeto de la normativa

ot impartida, contenida también en los Términos de Referencia, las bases administrativas, la orden de
Y L4 servicio y contrato suscrito, permitiendo y consintiendo que un total de 1 512 beneficiarios (estudiantes
1 | "‘-\ en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica) no cuenten con el servicio de intemet para la
“\% realizacion de sus clases virtuales o remotas, situacion que se corrobora con la informacion contenida

* Unap en el oficio n.® 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de 2022, con el cual el sefior Juan de Dios
Jara Ibarra, vicerrector Académico®, remite a este Organo de Control Institucional, un informe

% Mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n,® 011-2021-AU-2021, de 7 de octubre de 2021, se aprueba el informe final del proceso
electoral 2021, que contiene los resultados de la eleccion de rector, vicerrectores, director de Escuela de Postgrado, decanos, entre otros,
de cuya relacion se aprecia al sefior Juan de Dios Jara Ibarra como Vicerrector Académico, reconociendo el periodo de mandato del mismo,
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detallado de la cantidad exacta de los modems que a |a fecha de la emision del documento no fueron
entregados a los estudiantes y/o docentes beneficiarios, los mismos que ascienden a un total de 1 512
beneficiarios.

De igual forma, con oficio n.® 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022% (Apéndice n.° 50),
el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, informa al Organo de Control Institucional,
confirmando la misma cantidad de modems que no fueron distribuidos, esto es, mil quinientos doce
(1512) modems que no fueron entregados a sus beneficiarios, del mismo modo, respecto a la
conformidad del servicio, se hace llegar las actas de conformidad de servicio de fechas 25 de marzo
de 2022 y 25 de abril de 2022, los que finalmente, no fueron utilizadas para efectos del pago al
Contratista, ya que fueron emitidas con posterioridad al pago total efectuado por la Entidad.

De ello se desprende, que 1 512 docentes y estudiantes que no fueron beneficiados con el servicio de
acceso a internet, consintiéndose que dicha cantidad no sea aprovechada; asi como, no contaba con
la documentacion necesaria para realizar la conformidad del servicio; para posteriormente, volver a

. indicar con oficio n.® 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022, la cantidad de docentes y
estudiantes que no fueron beneficiados con este servicio (1 512), procediendo a adjuntar las actas de
conformidad de servicio, los mismos que no sirvieron para la realizacion del pago.

Asimismo, en su calidad de area usuaria, no realizo las acciones necesarias para que los dispositivos
sean distribuidos y aprovechados por sus beneficiarios, ocasionando que la Entidad pague por el
servicio de internet de 1 512 mdédems que no fueron distribuidos a sus beneficiarios finales’,
incumpliendo la finalidad publica y objetivo de la normativa, del contrato, orden de servicio y los
términos de referencia para la contratacion directa del referido servicio y ocasionando un periticio
econdmico a la Entidad de S/527 672,88.

De esta manera, ha incumplido sus funciones previstas en los literales e y n del articulo 36°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Resolucién de Consejo Universitario
n.* 030-2015-UNAP de 24 de agosto de 2015, que establece: “e. Planificar, coordinar, controlar y
supervisar las actividades académicas de la Universidad.”; “n. Las demés atribuciones que le asigne
el rector, el Consejo Universitario y el estatuto”.

En ese sentido, el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, en su condicion de vicerrector Académico de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, configurandose presunta responsabilidad
administrativa y civil,

en su ariculo segundo del 29 de setiembre de 2021 al 29 de setiembre de 2026. (ver resolucion en:
hitps://unapiquitos.edu.pe/contenido/noticias/Elecciones-UNAP_2021-2022.php).
% Recepcionado el 18 de mayo de 2022.
57 Segun la opinién n.” 210-2019/DTN de 11 de octubre de 2019, refiere que: “El drea usuaria —o el drgano al que se le haya asignado tal funcion-
es la encargada de supervisar la ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con la
ejecucion de las prestaciones asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, lo cual da sustento
a la conformidad."
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3. Carlos Fernando Aguilar Hernandez, identificado con DNI n.° - director general de

Administracion de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, durante el periodo de 1 de octubre
de 2018 hasta la actualidad, con Resolucién n.° 312-2018-CU-UNAP de 13 de diciembre de 2018 y
Resolucion Rectoral n.° 1280-2018-UNAP de 01 de octubre de 2018 del 2 de enero al 30 de junio de
2019, con Resolucion Rectoral n.° 0003-2019-UNAP de 2 de enero de 2019, ratificado con Resolucion
de Consejo Universitario n.° 050-2019-CU-UNAP de 21 de marzo de 2019 mediante contrato
administrativo de servicios n.” 187-2019-OCARH/DGA-UNAP de 18 de marzo de 2019 se contrata
con eficacia anticipada del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2019, ratificado con Resolucién de
Consejo Universitario n.® 147-2019-CU-UNAP de 6 de diciembre de 2019: mediante contrato
administrativo de servicios n.* 004-2020-OCARH/DGA-UNAP de 31 de diciembre de 2019 se contrata
con eficacia anticipada a partir del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y mediante contrato
administrativo de servicios n.* 195-2021-OCARH/DGA-UNAP de 30 de diciembre de 2020 se contrata
a partir del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 54), se le notificd el pliego
de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 003-2022-UNAP/OCI-SCE-0201 de 15 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 52), habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones mediante escrito sin
. numero ni fecha, con treinta (30) folios (Apéndice n.° 52).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios y aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Fernando Aguilar Hernandez, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Entidad, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 52,

La participacion del sefior Carlos Fernando Aguilar Hernandez, en su condicion de director general de
Administracién, a quién le correspondia coordinar y supervisar las actividades administrativas de la
Universidad, asi como, organizar y dirigir la ejecucion de los sistemas administrativos y dependencias
a su cargo, suscribio el 5 de noviembre de 2021, el Acta N° 01 de Suspension de Plazo de Ejecucion
Contractual de Servicio, en referencia a la contratacion directa n.° 1-2021-UNAP-1 Primera
convocatoria para la “Contratacion Directa para el servicio de Acceso a Internet para estudiantes en
situacion de Pobreza y Vulnerabilidad Econémica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
para la implementacion de servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo de propagacion del
COVID-19", sin sustento legal, en el que se acuerda el pago por adelantado al contratista,
contraviniendo lo establecido en los Términos de Referencia, orden de servicio, procedimiento de
contratacion directa por causal de situacion de emergencia, las bases administrativas y la normativa
de contratacion, para posteriormente emitir la autorizacion para el pago excepcional de la totalidad del
servicio como pago adelantado al Contratista, materializado mediante memorando n.° 0051-2022-
DGA-UNAP de 31 de enero de 2022, a través del cual solicitd el: Giro Excepcional con carta orden a
la sefiora Ayllen Vela Lozano, jefa de la Unidad de Tesoreria, permitiendo de esta manera el pago, sin
cumplir con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del proveedor, la
documentacion sustentante que se debia acompafiar para proceder con el referido pago
(conformidades respectivas), ni cautelar los recursos publicos de la Entidad.

Asimismo, permiti¢ el incumplimiento de la normativa de contrataciones para efectuar la regularizacion
documentaria de la contratacion directa efectuada, la cual vencia el 25 de noviembre de 2021,
apreciandose que los ultimos actos para la regularizacion de la documentacion, como son: la
suscripcion del contrato n.® 022-2021-UNAP, se realizd el 26 de noviembre de 2021 y, su publicacién
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fue realizada el 30 de diciembre de 2021, conforme se puede apreciar de la consulta del registro
efectuado en el procedimiento de seleccion de la plataforma web del SEACE, esto es, respectivamente
1y 22 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su regularizacion.

En esa misma linea, en sus comentarios presentados, manifiesta que la cancelacion del servicio por
adelantado, se realizo de conformidad con lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria
Final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, donde precisa, que ejercid la actuacion
discrecional mas conveniente y dentro del marco de la Ley, para asegurar el cumplimiento de la
obligacion; ademas, precisa que el proveedor con fecha 3 de febrero de 2022, presenté la Carta Fianza
n.” 1036266 por el monto de S/ 1 123 780,00, sustentando dicho accionar de conformidad con el
contenido del Informe Técnico n.® 005-UA-DGA-UNAP-21 de 5 de noviembre de 2021 emitido por el
jefe de la Unidad de Abastecimiento®,

Sin embargo, el citado funcionario no procedi6 conforme a lo dispuesto en el articulo 171°, numeral
171.4, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al pago excepcional por
. adelantado, instrumento legal que cita de manera expresa, que se permite el pago por adelantado
cuando de la indagacion o estudio de mercado se demuestra que parte del mercado exige tal pago
por adelantado, situacion que en el presente caso no se aplicaria, por cuanto en la cotizacion
presentada por el Contratista, mediante correo electrénico de 16 de septiembre de 2021, consigno:
“Por medio del presente hacemos llegar nuestra cotizacion REFERENCIAL para el ESTUDIO DE
MERCADO, segin TDR enviado por su Representada’®; igualmente, la empresa Telefonica del Perd
S.A.A. en su cotizacion remitida mediante correo electronico de 15 de septiembre de 2021, presenta
entre otros documentos, el Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia y el Anexo n.° 6 Precio de la oferta, donde formula su oferta de acuerdo a las bases®', es
decir que, de la revision de las dos cotizaciones presentadas y que sirvieron como sustento del estudio
de mercado, ambas empresas presentaron su cotizacion, considerando los Términos de Referencia,
donde no se aprecia que alguna de las mismas, hayan efectuado alguna precision respecto al pago
por adelantado de sus servicios, mas aln cuando los Términos de Referencia en su numeral 20:
Formas de pago, se precisa que los pagos son de manera periodica durante la vigencia del servicio.

Asimismo, no se tuvo en cuenta el contenido de la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de
2021, correspondiente a la descripcion del servicio, que en el punto 2 del rubro Plazo y ejecucion del
servicio, de manera clara se consigno lo siguiente: “El servicio tendra un plazo de ejecucion de tres (3)
meses .... *Forma de pago: Ter entregable: Despliegue de 3220 médems y pago 1, por el servicio de
internet. *2do Entregable. Pago 2, por el servicio de internet, 3er Entregable: Pago 3, por el servicio de
internet”. Descripcidn que guarda relacion con el contenido del contrato n.® 022-2021-UNAP de 26 de
noviembre de 2021 (cuya proforma se encontraba contenida en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion), la misma que también fue suscrita por el director general de

% Documento que se adjuntd como Anexo N° 1-B al escrito 01 de 25 de agosto de 2022, como sus aclaraciones o comentarios al pliego de
hechos comunicado por casilla electrénica de 15 de agosto de 2022.

% Cabe indicar que el responsable de la Unidad de Abastecimiento, remitié los Términos de Referencia mediante correo electrénico de 14 de
setiembre de 2021, que obra en la pagina 58 del expediente de contratacién.

%  Cuya documentacion obra desde el folio 60 al 93 del expediente de contratacién.

& Considerando la documentacién emitida a la fecha, donde todavia las bases no se aprobaban, y habiéndose remitido mediante correo
electronico de 14 de setiembre de 2021, los Términos de Referencia, dicho término se refiere a los Términos de Referencia,
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Administracion, donde se sefiala que los pagos se realizarian en forma mensual, en tres partes al
finalizar cada mes de servicio prestado.

De esta forma, del contrato n.® 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021 (suscrito 21 dias después
del acta en cuestion), establece en su clausula cuarta: Del pago, que la Entidad se encontraba obligada
a pagar la contraprestacion en pago periodico (mensual o en su defecto, treinta (30) dias calendario -
esta Ultima no se dio, por lo que correspondia realizar pagos mensuales) durante la vigencia del
servicio; luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, de
conformidad con el articulo 171°¢ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, refiriendo
que: El pago se distribuiré de la siguiente manera: - Primer mes: pago por los equipos proporcionados
y del primer mes del servicio, al final del primer mes del servicio. - siguientes meses: pago del mes
correspondiente, al final del mes del servicio que le corresponde. Para ello, en los parrafos siguientes
de la referida clausula precisa lo siguiente: “Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad
de las prestaciones debera hacerlo en un plazo que no excederé de los siete (7) dias de producida la
recepcion...”.

Finalmente, no vel6 por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 100° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece que el plazo de veinte (20) dias para la regularizacion de
la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, en el presente caso, al tratarse de una
Contratacion Directa por la causal de Situacion de Emergencia, la fecha de inicio de la prestacion se
establecio el 26 de octubre de 2021, por lo que, se debia contar con el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba,
asi como el contrato y sus requisitos, incluyendo el registro y su publicacion en el SEACE, hasta el 25
de noviembre de 2021,

No habiéndose cumplido dicho plazo en su totalidad, toda vez que, la suscripcion del contrato n.° 022-
2021-UNAP se realizé el 26 de noviembre de 2021 y, su publicacion fue realizada el 30 de diciembre
de 2021, conforme a la consulta del registro efectuado en el procedimiento de seleccion de la
plataforma web del SEACE, esto es, respectivamente 1y 22 dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo para su regularizacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a, g y p del articulo 120°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Resolucién del Consejo Universitario n.° 030-2015-
UNAP de 24 de agosto de 2015, que establece: “a. Planificar, coordinar y supervisar las actividades
administrativas de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana.”; “g. Planificar, organizar y dirigir
la ejecucion de los sistemas administrativos y dependencias a su cargo.” y “p. Otras que le sean
asignadas por el rector o Consejo Universitario”.

En tal sentido, incumplié sus funciones, al no coordinar y supervisar las actividades administrativas de
laUniversidad, asi como, organizar y dirigir la ejecucion de los sistemas administrativos y

% De acuerdo al caso, resulta aplicable lo establecido en el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que describe lo siguiente:
“Articulo 171, Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello."
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dependencias a su cargo, suscribiendo el 5 de noviembre de 2021, el Acta N° 01 de Suspension de
Plazo de Ejecucion Contractual de Servicio, para posteriormente emitir la autorizacion para el pago
excepcional de |a totalidad del servicio por adelantado al Contratista, mediante memorando n.° 0051-
2022-DGA-UNAP de 31 de enero de 2022, a través del cual solicitd el: Giro Excepcional con carta
orden a la sefiora Ayllen Vela Lozano, jefa de la Unidad de Tesoreria, permitiendo de esta manera el
pago, sin cumplir con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del proveedor, la
documentacion sustentante que se debia acompafiar para proceder con el referido pago; finaimente,
consintié la demora en los tramites de regularizacion de la documentacion relacionada a la
contratacion directa del servicio de internet.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Carlos Fernando
Aguilar Hernéndez, en su condicion de director general de Administracion de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad
no han sido desvirtuados, configurdndose presunta responsabilidad administrativa.

. 4. Joel Manuel Elaluf Chavez, identificado con DNI n.° jefe (e) de la Unidad de
' Abastecimiento de la Universidad, Nacional de la Amazonia Peruana, del 5 de abril de 2019 hasta la
fecha, designado con memorandum n.° 0195-2019-DGA-UNAP de 5 de abril de 2019
(Apéndice n.° 55), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 004-2022-
UNAP/OCI-SCE-0201 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 52), habiendo presentado sus
comentarios y aclaraciones mediante escrito 01 de 25 de agosto de 2022, que consta de diez (10)

folios, recibido el 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 52).

/ 4 Como resultado de la evaluacion a los comentarios y aclaraciones formulados por el sefior Joel Manuel

i Elaluf Chavez, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido

\b ' desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, cuyo
Unap desarrollo consta en el Apéndice n.° 52.

La participacion del sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, en su condicion de jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, a quien le correspondia controlar
y supervisar los procesos de abastecimiento de materiales y servicios requeridos para el normal
desarrollo de la gestion institucional; asi como, de dar cumplimiento a la legislacion, normas y
procedimientos del Sistema de Abastecimiento, incurrio en la demora de los tramites de la
regularizacion de la documentacion de la contratacion directa del servicio de internet, la cual vencia el
25 de noviembre de 2021, apreciandose que los Ultimos actos para la regularizacion de la
documentacion, como son: la suscripcion del contrato n.° 022-2021-UNAP se realizé el 26 de
noviembre de 2021 y, su publicacion fue realizada el 30 de diciembre de 2021, conforme se puede
apreciar de la consulta del registro efectuado en el procedimiento de seleccion de la plataforma web
del SEACE, esto es, respectivamente 1y 22 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su
regularizacion.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a, i y m del articulo 127°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Resolucion del Consejo Universitario n.® 030-2015-
UNAP de 24 de agosto de 2015, que establece: “a. Formular y evaluar la ejecucion de la normatividad
y procedimiento de su competencia de acuerdo a los dispositivos legales vigentes a efectos de
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optimizar los servicios logisticos y auxiliares.”; “i. Coordinar y ejecutar las adquisiciones de bienes asi
como administrar los expedientes, registros y actualizaciones de los procesos de seleccion y
contratos.” y ‘m. Las demas funciones que le asigne el jefe inmediato”.

En tal sentido, incumplié sus funciones, al no controlar y supervisar los procesos de abastecimiento
de materiales y servicios requeridos para el normal desarrollo de la gestion institucional; asi como, de
dar cumplimiento a la legislacién, normas y procedimientos del Sistema de Abastecimiento, incurriendo
en la demora de los tramites de la regularizacion de la documentacion de la contratacion directa del
servicio de internet. Por lo que, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el
sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, en su condicion de jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana se ha determinado que los hechos especificos con
evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados, configurandose presunta responsabilidad
administrativa.

5. Ayllen Vela Lozano, identificada con DNI n.°, Jefa de la Unidad de Tesoreria de la Universidad
' Nacional de la Amazonia Peruana, a partir del 1 de julio de 2015 hasta la actualidad, designada con
Resolucion Rectoral n.® 0667-2015-UNAP de 1 de julio de 2015; del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, encargada con Resolucion Jefatural n.® 119-2016-OGRH-UNAP de 9 de marzo de
2016; del 1 de febrero al 30 de junio de 2017, encargada con Resolucion Jefatural
n.° 0248-2017-DGA/OCARH-UNAP de 22 de febrero de 2017; del 1 de julio al 31 de diciembre de
2017, encargada con Resolucion Jefatural n.° 0809-2017-DGA-OCARH-UNAP de 11 de agosto de
2017; a partir del 25 de julio de 2018, designada con Resolucién Rectoral n.°
1047-2018-UNAP de 25 de julio de 2018; 1 de julio al 31 de diciembre de 2018, encargada con
Resolucion Jefatural n.® 0746-2018-OCARH/DGA-UNAP de 30 de octubre de 2018; del 1 enero al 31
de diciembre de 2019, encargada con Resolucion Jefatural n.® 0248-2019-DGA/OCARH-UNAP de 22
de febrero de 2019; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, encargada con Resolucion Jefatural
n.° 267-2021-OCARH/DGA-UNAP de 19 de mayo de 2021; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
encargada con Resolucion Jefatural n.° 268-2021-OCARH/DGA-UNAP de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 56); se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 005-2022-
CG/OCI-SCE-UNAP de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 52), habiendo presentado sus
comentarios y aclaraciones mediante escrito 01 de 25 de agosto de 2022, que consta de freinta y tres
(33) folios, recibido el 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 52).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios y aclaraciones formulados por la sefiora Ayllen
Vela Lozano, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 52.

La participacion de la sefiora Ayllen Vela Lozano, en su condicion de jefa (e) de la Unidad de
Tesoreria de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, a quien le correspondia planificar y
dirigir la programacion, ejecucion y evaluacion del proceso de tesoreria de la Entidad, de conformidad
con la normatividad vigente sobre la materia, asi como conducir la ejecucion financiera del gasto en
su fase de girado en el SIAF, para efectos de obligaciones al personal, proveedores, terceros, entre
otros, incurrio en el pago total del servicio de acceso a internet brindado por el contratista Viettel Pert
S.AC., pese a que el servicio se encontraba en ejecucion y no contaba con la documentacion
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sustentatoria para el proceder con el pago, actuando en relacién al contenido del memorando
n.® 0051-2022-DGA-UNAP de 31 de enero de 2022, donde se le solicita: “Giro Excepcional” con carta
orden a la referida jefa de la Unidad de Tesoreria, a favor del Contratista, en mérito al “Acta N° 01 de
Suspension de Plazo de Ejecucion Contractual del Servicio” de 5 de noviembre de 2021.

Asimismo, no realizo observacion alguna, respecto a Ia falta de la documentacion correspondientes a
las recepciones y conformidades del servicio contratado emitidas por las &reas involucradas (4rea
usuaria y responsables de la recepcion de los modems); situacion que no fue advertida por la jefa (e)
de la Unidad de Tesoreria, al no haberse encontrado documento alguno, en el que pone en manifiesto
su funcion controladora y fiscalizadora de los ingresos y egresos dentro de la normativa vigente,
emitiendo asl, los comprobantes de pago n.® 0296 de fecha 31 de enero de 2022, el que finalmente
fue cancelado el 26 de febrero de 2022.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales d), f), g) y i) del articulo 129°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Resolucién del Consejo Universitario n.® 030-2015-
. UNAP de 24 de agosto de 2015, que establece: “d. Controlar, evaluar e informar del movimiento de
: pagos y financiamiento de fondos relativos o de caja chica.”; “f. Fiscalizar y controlar la ejecucion de
ingresos y egresos dentro del marco de las normas técnicas del sistema de tesorerfa.”; “g. Dar
cumplimiento estricto de las normas y procedimientos sobre el uso de los fondos publicos.” y *i. Otras

funciones que le asigne el jefe inmediato”.

En tal sentido, incumplié sus funciones, al no planificar y dirigir la programacién, ejecucion y evaluacion
del proceso de tesoreria de la Entidad, de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia,
asi como conducir la ejecucion financiera del gasto en su fase de girado en el SIAF, para efectos de
obligaciones al personal, proveedores, terceros, entre otros, al haber incurrido en el pago total del
servicio de acceso a internet brindado por el contratista Viettel Perii S.A.C, pese a que el servicio se
encontraba en ejecucion y no contaba con la documentacion sustentatoria para e} proceder con el
pago.

ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad adquirié médems y contrat servicio de
internet para ser otorgados a docentes y estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad
economica, los mismos que no fueron distribuidos en su totalidad, afectando la finalidad publica y el
objeto de la normativa y del contrato, aunado a la demora en la regularizacion de la contratacion
directa, asi como, la cancelacion del servicio antes de su culminacion, ocasionando perjuicio
econdmico de S/527 672,88" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

¢ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La Entidad adquirio
modems y contratd servicio de internet para ser otorgados a docentes y estudiantes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad econdmica, los mismos que no fueron distribuidos en su totalidad, afectando
la finalidad ptiblica y el objeto de la normativa y del contrato, aunado a la demora en la regularizacion
de la contratacion directa, asi como, la cancelacion del servicio antes de su culminacion, ocasionando
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perjuicio economico de /527 672,88" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, se formula la conclusion siguiente:

1. De la informacion remitida por la Entidad, se ha evidenciado que con la entrada en vigencia del
Decreto Supremo n.° 002-2021-MINEDU, Decreto Supremo que establece criterios para la
determinacion de estudiantes y docentes beneficiarios del servicio de internet de las universidades
publicas, en el marco de lo dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, la UNAP no realizo
las acciones necesarias para el otorgamiento de los modems a sus respectivos beneficiarios. De la
misma forma, se advirtid6 demora en la contratacion y en el tramite para la regularizacion de la
documentacion de la contratacion directa efectuada; asi como también, se evidencid la cancelacion
del servicio antes de su culminacion, procediéndose al pago sin contar con la documentacion
sustentante de la recepcion y conformidad, sin considerar lo establecido en los Términos de
Referencia, bases administrativas, el contrato y demas documentos preparatorios contenidos en el
expediente de contratacion.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los numerales 5.11 y 5.14 del articulo 5°,
numeral 6.2 del articulo 6°, numerales 7.1 y 7.4 del articulo 7°, numeral 62.2 del articulo 62, y el
numeral 65.1.2 del articulo 65° de la Ley n.® 30220 - Ley Universitaria, referidos a los principios que
rigen las universidades, fines y funciones de la universidad y atribuciones del rector y vicerrector,
numeral 2 de la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, referido al financiamiento del servicio de
internet para estudiantes y docentes de universidades publicas; los numerales 17.1 al 17.3 y 17.6
del articulo 17° de Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, referido a la gestion de pagos; numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; literal f) del
articulo 2°, literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 16.1 del articulo 16° y el
numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al principio de eficacia y eficiencia, al rea
usuaria, responsabilidades esenciales y el pago.

Asimismo, se transgredieron los articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 002-2021-MINEDU,
Decreto Supremo que establece criterios para la determinacion de estudiantes y docentes
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beneficiarios del servicio de internet de las universidades plblicas, en el marco de lo dispuesto por
la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, referido a su objeto y contratacion de servicio de internet:
numeral 29.1 del articulo 29°, literales b (item vi) y ¢ del articulo 52°, literal b) (item b.4) del articulo
100, numeral 138.1 del articulo 138°, numerales 168.1 al 168.3 del articulo 168 y los numerales
171.1y 171.4 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado - Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-
EF, referido al requerimiento, contenido minimo de las ofertas, condiciones para el empleo de la
contratacion directa, contenido del contrato, recepcion y conformidad y sobre el pago; clausula
segunda, cuarta, sexta y novena del contrato n.° 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021,
referido al objeto contractual, del pago, partes integrantes del contrato, verificacion y conformidad
del servicio; numerales 2, 3 y 20 de los Términos de Referencia alcanzado con oficio n.° 144-2021-
OCEIN-UNAP de 10 de septiembre de 2021, referido a la finalidad publica, objeto de la convocatoria
y la forma de pago; los aspectos referidos al plazo y ejecucion del servicio y forma de pago sefalados
en la orden de servicio n.” 002340 de 4 de octubre de 2021; numeral 1.2 (literal a) y 1.10 del capitulo
I: Generalidades, numeral 2.5 del capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion y numerales 2, 3, 11,
15y 20 contenidas en el item 3.1 del capitulo III: Requerimiento de las bases administrativas.

La situacion descrita, afectd la finalidad piblica, objeto de la normativa y del contrato, asi como han
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por $/527 672,88.

RECOMENDACIONES

Al Consejo Universitario:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Entidad:

2. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio a las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de las irregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe
de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Fotocopia simple del Decreto Supremo n.® 002-2021-MINEDU, Decreto Supremo
que establece los criterios para la determinacion de estudiantes y docentes
beneficiarios del servicio de internet de las universidades publicas, en el marco de lo
dispuesto por la Octogésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

Apéndice n.°5:  Fotocopia simple de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afos Fiscal 2021, que autoriza en su Octogésima Sexta Disposicion
Complementaria Final, el financiamiento del servicio de internet para estudiantes
docentes de las universidades publicas.

Apéndice n.°6:  Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 011-2021-EF, Decreto Supremo que
autoriza la transferencia de Partidas a favor de diversas Universidades Publicas en
. el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021.

Apéndice n.°7:  Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA,
prorrogada por Decretos Supremos n.® 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y 031-2020-
SA.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 362-2021-OCI-UNAP de 13 de agosto de 2021,
donde el Organo de Control Institucional comunicé al fitular de la Entidad, el Informe
de Orientacion de Oficio n.® 025-2021-0C1/0201-SOO de 12 de agosto de 2021.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 0315-2021-OCI-UNAP de 19 de julio de 2021,
que solicita al titular de la Entidad remitir informacion debidamente sustentada de las
acciones que viene efectuando en el marco de la implementacién del Decreto
Supremo n.® 011-2021-EF.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 0866-2021-DGA-UNAP de 4 de agosto de 2021,
mediante el cual la Direccion General de Administracion informa que a la fecha no
ha remitido ningun requerimiento del &rea usuaria (Vicerrectorado Académico y/o la
Oficina General de Informatica).

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 068-2021-RMPISRIA-UNAP de 26 de agosto de
2021, mediante el cual la responsable del Monitoreo del Proceso de Implementacion
y Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria, remite al Organo
de Control Institucional, el Plan de Accién, que indica que el plazo para la
implementacion, es hasta el 25 de septiembre de 2021 y que la funcionaria
responsable de su implementacién corresponde a la sefiora Matilde Rojas Garcia,
vicerrectora Académica.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de los oficios n°s 488 y 504-OCI-UNAP-2021 de 9 y 19 de
noviembre de 2021, mediante los cuales se solicit al titular de la Entidad remitir las
acciones correspondientes a las situaciones adversas de los servicios de control
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simultaneo, entre ellos, el | Informe de Orientacion de Oficio n.° 025-2021-0CI/0201-
SO0 de 12 de agosto de 2021,

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0712-2021-VRAC-UNAP de 1 de septiembre de
2021, mediante el cual la sefiora Matilde Rojas Garcia, vicerrectora Académica de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, remite al sefior Luis Honorato Pita
Astengo, jefe de la Oficina Central de Informatica, la cantidad de estudiantes
beneficiarios para la elaboracion de TDR.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 141-2021-OCEIN-UNAP de 7 de septiembre de
2021, mediante el cual el sefior Luis Honorato Pita Astengo, jefe de la Oficina General
de Informatica, remite al sefior Carlos Fernando Aguilar Herandez, director general
de Administracion, los Términos de Referencia.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de los correos electronicos de 11 de septiembre de 2021,

. mediante el cual el sefior Joel Manuel Elaluf Chavez, jefe (e) de la Unidad de

Abastecimiento, solicita cotizacion para la “Contratacion directa para el servicio de

acceso a internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad

economica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la

implementacion del servicio de educacion no presencial ante el riesgo de

propagacion del COVID-19 a las empresas: Telefonica del Peri S.A.A, SMART

GLOBAL S.AC, Entel Peri S.A, América Movil Peri S.A.C, Viettel Perit SA.Cy
Telecomunicaciones internacionales Peri Connections S.A.C.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del correo electronico de 13 de septiembre de 2021, mediante
el cual la empresa Viettel Per( S.A. solicita absolver algunas consultas respecto a la
cobertura y sedes que propone el TDR y correo electronico de fecha 13 de
septiembre de 2021, con el que absuelven las consultas realizadas por la empresa
Viettel Peri S.A

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 144-2021-OCEIN-UNAP de 10 de septiembre de
2021, mediante el cual el sefior Luis Honorato Pita Astengo, jefe de la Oficina Central
de Informatica, remite al sefior Carlos Fernando Aguilar Herandez, director general
de Administracion, los Términos de Referencia modificados.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del oficio n.° 193-UA/OEC-DGA-UNAP-2021, de 17 de
setiembre de 2021, que adjunta el informe Técnico n.° 004-2021-OEC-UA-DGA-
UNAP de 17 de septiembre de 2021, suscrito por el sefior Joel Manuel Elaluf Chavez,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, dirigido a Carlos Fernando Aguilar Hernandez,
director general de Administracion, donde sustenta la contratacion directa.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del correo electronico de 15 de septiembre de 2021, mediante
el cual el proveedor Telefonica de Perti S.A.A, alcanzé su cotizacion.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del correo electrénico de 16 de septiembre de 2021, mediante
el cual el proveedor Viettel Pert S.A.C., informa que alcanza su cotizacion.
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Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del con oficio n.° 1153-2021-DGA-UNAP de 17 de septiembre
de 2021, recibido el 29 de septiembre de 2021, mediante el cual la Oficina de
Asesoria Juridica, remite el informe técnico legal, respecto a la “Contratacion directa
para el servicio de acceso a intemet para estudiantes en situacion de pobreza y
vulnerabilidad econdmica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para
la implementacion del servicio de educacion no presencial ante el riesgo de
propagacion del COVID-19",

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 219-2021-OAJ-UNAP de 1 de octubre de 2021,
emitido por el sefior Gino Franco Gonzales Sangama, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, dirigido al sefior Carlos Fernando Aguilar Hernéndez, director general de
Administracion, respecto a la “Contratacion directa para el servicio de acceso a
internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la implementacion del servicio
de educacion no presencial ante el riesgo de propagacion del COVID-19",

. Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 1154-2021-DGA-UNAP de 17 de septiembre de
2021, mediante el cual el sefior Carlos Fernando Aguilar Hernandez, director general
de Administracion, solicita al sefior Willy Agustin Vasquez Ampuero, jefe de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, disponibilidad de certificacion de crédito
presupuestario por el monto de S/1 123 780,00.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1081-2021-OGPP-UNAP de 22 de septiembre
de 2021, mediante el cual el jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
comunica el crédito presupuestario para financiar la “Contratacion directa para el
servicio de Acceso a Intemet para estudiantes en situacion de Pobreza y
Vulnerabilidad Econémica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para
la implementacion de servicio de Educacion no Presencial ante el riesgo de
propagacion del COVID-19” por el monto de S/1 123 780,00.

Apéndice n.° 25;  Fotocopia autenticada del certificado de crédito presupuestario nota n.° 0000001317,
de 22 de setiembre de 2021, que asciende al monto de S/1 123 780,00.

Apéndice n.° 26: Fotocopias autenticadas de la Resolucién Rectoral n.° 0932-2021-UNAP de 11 de
octubre de 2021, que aprueba la contratacion del servicio de internet, por el monto
de S/1 123 780,00.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 126-2021-DGA-UNAP de 29
de octubre de 2021, que ordena su inclusion al Plan Anual de Contrataciones.

Apéndice n.° 28: Fotocopias autenticadas del oficio n.° 191-UA/OEC-DGA-UNAP-2021 de 17 de
septiembre de 2021, mediante el cual el sefior Joel Manuel Elaluf Chévez, jefe de la
Unidad de Abastecimiento, solicita a la empresa Viettel Perd S.A.C, el inicio de la
ejecucion contractual, el mismo que fue reiterado mediante correo electronico de
fecha 21 de septiembre de 2021.
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Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de la carta n.® 07.04.10.2021/CORPLEGAL-VTP.NPP de 4 de
octubre de 2021 y la orden de servicio n.° 002340 de 4 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del correo electrénico de fecha 25 de octubre de 2021,
mediante el cual la empresa Viettel Pert S.A.C, informa a la Entidad, que en
cumplimiento del servicio contratado se procedera a la activacion del servicio de las
3220 lineas con fecha 26 de octubre de 2021, desde las 00:00 horas.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0296 de 31 de enero de 2022.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0519-2021-OCI-UNAP de 30 de noviembre de
2021, donde el Organo de Control Institucional comunicé al titular de la Entidad, el
Informe de Hito de Control n.® 040-2021-0C1/0201-SCC.

Apéndice n.° 33;  Fotocopia autenticada de los oficios nes 048, 064 y 109-OCI-UNAP-2022. de 1 y 16
. de febrero de 2022 y 9 de marzo de 2022 respectivamente, con los cuales el Organo
de Control Institucional solicita informacién al Titular de la entidad, respecto a las
acciones adoptadas en mérito al Informe de Hito de Control n.® 040-2021-0C1/0201-
SCC.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Resolucion Directoral n.® 127-2021-DGA-UNAP de 29 de

Contrgy octubre de 2021, que aprueba el expediente de contratacion, correspondiente al

L4 proceso de seleccion DIRECTA-PROC-1-2021-UNAP-1 Primera convocatoria para

la "Contratacion Directa N° 1-2021-UNAP-1 correspondiente a la “Contratacion

" directa para el servicio de acceso a internet para docentes y estudiantes en situacion

Unap de pobreza y vulnerabilidad economica de la Universidad Nacional de la Amazonia

Peruana, para la implementacion de servicio de educacion no presencial ante el
riesgo de propagacion del COVID-19".

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral n.° 128-2021-DGA-UNAP de 29 de
octubre de 2021, que aprueba las bases del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-
PROC-1-2021-UNAP-1, Primera Convocatoria - “Contratacion Directa n.° 1-2021-
UNAP-1 Primera convocatoria para la “Contratacion Directa para el servicio de
acceso a internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad
economica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la
implementacion de servicio de educacion no presencial ante el riesgo de propagacion
del COVID-19".

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Acta de Revision de oferta y otorgamiento de Buena Pro
de 10 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada contrato n.® 022-2021-UNAP de 26 de noviembre de 2021,

Apéndice n.° 38:  Fotocopia simple del reporte de la consulta efectuada en el buscador de contratos
del estado en la plataforma web del SEACE, donde se aprecia el registro del contrato
el 30 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del “Acta N° 01 de Suspensién de Plazo de Ejecucion
Contractual de Servicio”, la misma que fue suscrita por el sefior Carlos Fernando
Aguilar Herandez, director general de Administracion y el sefior Rodrigo Pablo Vaca
Morales, apoderado de la empresa Viettel Peri S.A.C.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 0872-2017-UNAP de 5 de julio
de 2017, que delega facultades en materia de contrataciones de bienes, servicios y
obras al funcionario que ejerce el cargo de director general de Administracion.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Rectoral n.° 0605-2021-UNAP de 30 de junio
de 2021, donde se establece de manera expresa que el Ultimo dia de clases del |
Semestre Académico 2021, sera al dia 5 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la carta n.® 00353-2022/COLL-VTP de 1 marzo de 2022,
donde el apoderado de Viettel Peri S.A.C., informé a la Entidad que con fecha 23 de
. febrero de 2022, procedio a la activacion del servicio y beneficios.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Consejo Universitario n.® 006-2022-CU-
UNAP de 10 de enero de 2022, que resolvio reprogramar el inicio de clases
correspondientes al Il Semestre Académico del 2021, para el 24 de enero de 2022,

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 0166-2021-UNAP de 8 de
febrero de 2021, que indica el inicio de clases virtuales del semestre académico I-
2021, se establecia para el 17 de mayo de 2021.

Apéndice n.” 45: Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento seleccion:
Contratacion directa n.® 1-2021-UNAP-1 “Contratacion Directa para el servicio de
acceso a internet para estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad
economica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, para la
implementacion de servicio de educacion no presencial ante el riesgo de propagacion
del COVID-19".

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de la carta fianza n.° D000-03586837 de 22 de noviembre de
2021, emitida por el Banco de Crédito del Per, por el monto del 10% del monto del
contrato, es decir, por /112 378,00.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0358-2022-VRAC-UNAP de 31 de marzo de
2022, mediante el cual, el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico,
remite al Organo de Control Institucional, un informe detallado de la cantidad exacta
de los modems que a la fecha de la emision del documento no fueron entregados a
los estudiantes y/o docentes beneficiarios.

Apéndice n.° 48: Fotocopias autenticadas de las Actas de inspeccion fisica a los médems adquiridos
en el afio 2021 mediante contrato n.® 022-2021-UNAP, de las Facultades de:
Odontologia, Ciencias Forestales, Ciencias Bioldgicas, FACEN, Educacién, Ciencias
Econdmicas y Negocios - Filial Requena y Ciencias Econdmicas y Negocios - Filial
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Contamana, de 10, 11, 12, 24 y 26 de mayo de 2022, respectivamente; que reflejan
equivalencias con las cantidades reportadas por el Vicerrectorado Académico.

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada del oficio n.> 188-2022-UNAP-OCI-0201 de 9 de mayo de
2022, mediante el cual se solicito al vicerrectorado Académico precise las cifras de
beneficiarios que no accedieron a los médems.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada del oficio n.° 0466-2022-VRAC-UNAP de 10 de mayo de 2022,
mediante el cual el sefior Juan de Dios Jara Ibarra, vicerrector Académico, informa
al Organo de Control Institucional, la confirmacion de la cantidad de modems que no
fueron distribuidos, esto es, mil quinientos doce (1512), mediante el cual adjunta los
oficios emitidos por las diferentes facultades encargadas de la distribucién de los
maodems.

Apéndice n.° §1:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 571-2021-OCI-UNAP de 28 de diciembre de
. 2021, donde el Organo de Control Institucional comunico al titular de la Entidad, el
Informe de Control Concurrente n.® 043-2021-OCI/0201-SCC.

Apéndice n.° 52: Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad v, la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Asamblea Universitaria n.° 011-2021-AU-
UNAP de 7 de octubre de 2021, documentos con los que se designa en el cargo a
Rodil Tello Espinoza como rector y a al sefior Juan de Dios jara Ibarra como
Vicerrector Académico.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada de la Resolucion del Consejo Universitario n.° 312-2018-CU-
UNAP de 13 de diciembre de 2018; Resolucion Rectoral n.° 1280-2018-UNAP de 1
de octubre de 2018; Resolucion Rectoral n.° 0003-2019-UNAP de 2 de enero de
2019, ratificado con Resolucion del Consejo Universitario n.° 050-2019-CU-UNAP de
21 de marzo de 2019; contrato administrativo de servicios n.° 187-2019-
OCARH/DGA-UNAP de 18 de marzo de 2019 ratificado con Resolucion del Consejo
Universitario n.°> 147-2019-CU-UNAP de 6 de diciembre de 2019; contrato
administrativo de servicios n.® 004-2020-OCARH/DGA-UNAP de 31 de diciembre de
2019; contrato administrativo de servicios n.° 195-2021-OCARH/DGA-UNAP de 30
de diciembre de 2020, documentos con los que se encarga y designa a Carlos
Fernando Aguilar Hernandez como director General de Administracién de la Entidad.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0195-2019-DGA-UNAP de 5 de abril de
2019, documento con los que se encarga a Joel Manuel Elaluf Chavez como jefe de
la Unidad de Abastecimiento de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 0667-2015-UNAP de 1 de julio
de 2015; Resolucién Jefatural n.° 119-2016-OGRH-UNAP de 9 de marzo de 2016;
Resolucion Jefatural n.® 0248-2017-DGA/OCARH-UNAP de 22 de febrero de 2017;
Resolucion Jefatural n.° 0809-2017-DGA-OCARH-UNAP de 11 de agosto de 2017;
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Resolucion Rectoral n.° 1047-2018-UNAP de 25 de julio de 2018; Resolucion
Jefatural n.° 0746-2018-OCARH/DGA-UNAP de 30 de octubre de 2018; Resolucién
Jefatural n.® 0248-2019-DGA/OCARH-UNAP de 22 de febrero de 2019; Resolucién
Jefatural n.® 267-2021-OCARH/DGA-UNAP de 19 de mayo de 2021; Resolucion
Jefatural n.° 268-2021-OCARH/DGA-UNAP de 19 de mayo de 2021; documentos
con los que se encarga y designa a Ayllen Vela Lozano como jefa de la Oficina de
Tesoreria de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Resolucion del Consejo Universitario n.° 030-2015- UNAP de 24 de
agosto de 2015,

2§
ino S4nchez Herrera
de Comisién de Control

] 3 de Control
Reg. CAL N° 1242

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
AMAZONIA PERUANA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

lquitos, 14 de noviembre de 2023

trol Institucional
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
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& Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas
en los hechos especificos irregulares.
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Iquitos, 15 de noviembre de 2023

OFICIO N° 479-2023-UNAP/OCI-0201 .42 120 hacional de a Amazonia Peruand
RECTORADO

Sefior: MESA DE PARTES

RODIL TELLO ESPINOZA . o Hora

Rector fecha: 20 NOV 200 222y

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

Calle San Marcos / Las Crisnejas SIN o _—

San Juan Bautista/Maynas/Loreto RegistoN® <& | Fma:_,g_,@_

Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0201-SCE

Referencia :  a) Oficio N°® 242-2022-0OCI/0201 de 30 de junio de 2022.

b) Directiva n.® 007-2011-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad a la
‘Contratacion Directa para el servicio de acceso a internet para docentes y estudiantes de bajos
recursos de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana en el periodo 2021".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control, se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.® 030-2023-2-0201-SCE, periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de mayo de 2022
(se adjunta en CD), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo y acciones
legales civiles a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de la
Entidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MIMG
C\: File Personal/Dacumentos Remitidos Afio 2023

Direccion: Av. Grau N2 1072, Iquitos, Maynas, Loreto Correo Electrénico: mmorenog@contraloria.gob.pe
Teléfono: (065) 233915



