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3.1 En el marco del Decreto de Urgencia n.® 098-2020, el Minsa efectud la
adquisicion del sistema de potabilizacidn, plantas de fratamiento de aguas
residuales y mddulos de servicios higiénicos méviles con la opinidn favorable del
Comité Técnico; sin embargo no se evidencid el sustento técnico que justifique
la necesidad de los bienes, situacidn que origind que los mismas no sean
instalados y puestos en operatividad, encontrandose deteriorados y
vandalizados, lo que ongind perjuicic economico & la entidad por
5/ 17 228 655,23. 5

3.2 Funcionarios del Minsa otorgaron la conformidad a la adquisicion de los médulos
de los servicios higiénicos, sistema de potabilizacidon de agua y planta de
tratamiento de aguas residuales, a pesar de gue no fueron instalados algunos
de ellos, asi como, no se ha determinado los dias de atraso y penalidades
corraspondientes, a pesar que el Area usuaria advirtid demoras de hasta 344
dias; situacion que ha ocasionado el pago a favor del contratista por
S/ 17 228 655,23, sin que se haya cumplido con las condiciones establecidas en
las especificaciones técnicas. 58

3.3 ElMinsa realizé una adquisicion de bienes en el marco del Decreto de Urgencia
n® 099-2020, y no regularizé el proceso de la contratacion por la causal de
situacion de emergencia derivada de la emergencia sanitaria, por lo tanto, no se
emitid la resolucidn de aprobacion de la contratacion directa, la cual regueria
obligatoriamente del sustento técnico y legal, asimismo, no se suscribié el
confrato, entre otros actos establecidos por la Ley de Confrataciones del Estado;
esta situacion afectd los principios de transparencia y publicidad que rigen las
contrataciones publicas. 102
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—_  “PROCESODE ADQUISICION DE SERVICIOS HIGIENICOS MOVILES, SISTEMAS DE
fo &\, POTABILIZACION DE AGUA Y PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
" PARA ATENCION AMBULATORIA”

|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional
del Ministerio de Salud, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el
codigo n.® 2-0191-2023-020. El inicio de la auditoria fue comunicada al titular de la Entidad,
con el oficio n.* 001391 y 001675-2023-CG/OCO191 de 1B de setiembre de 2023 y 15 de
noviembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento®, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria,

1.2. Objetivos
Objetive general

Determinar si el proceso de la contratacion directa, para la "Adquisicidn de veinte (20)
servicios higiénicos méviles, sieta (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez (10) plantas
de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria”, se efectud con sujecidn ala
normativa aplicable, contrato y especificaciones técnicas.

Objetivos Especificos

Determinar si los actos preparatorios del proceso de contratacion para la "Adquisicion de
veinte (20) servicios higiénicos maviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y
diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria®, se
efectud con sujecidn a la normative aplicable, contrato y especificaciones técnicas.

Determinar si la ejecucion contractual para la "Adquisicion de veinte (20) servicios
higiénicos maviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria®, se efectud con sujecion ala
normative aplicable, conirato y especificaciones t&cnicas.

1.3. Materia de Control Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia examinada en la presente audiforia corresponde a la revision del proceso y
ejecucion de fa contratacion de la "Adquisicién de servicios higiénicos méaviles, sistemas de
potabilizacion de agua y planta de tratamiento de aguas residuales para atencion
ambulatoria®, por un valor estimado de S/ 18 488 114,00,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de2022
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En el marco del Decreto de Urgencia n.® 099-2020 publicado el 27 de agosto de 20207, tuvo
como objeto establecer medidas complementarias, en materia econdmica y financiera, que
permitan al Ministerio de Salud incrementar y fortalecer su capacidad de respuesta; asi como
implementar otras medidas, que permitan garantizar |la ejecucion de acciones oportunas para
la atencién de la Emergencia Sanitaria generada por el brote del Coronavirus (COVID-19) a
Nivel Nacional.

Asimismo, en el numeral 3.2 del articulo 3° del citado Decreto de Urgencia, se establecit
que |os recursos que se transfieran no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines
distintos, para los cuales fueron transferidos, siendo estos fines los sefalados en el
anexo n.” 2 “Financiamiento del Listado de Bienes y Servicios aprobados en el "Plan de
Accion — Vigilancia, Contencién y Atencion de casos del nuevo Covid-19 en el Perl’,
incorporado en el Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, por el Decreto Supremo n.” 011-2020-
SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba la implementacion de 9 (nueve) Hospitales
Méviles? (...) para atender la emergencia por Covid-18, implementacion a cargo de la
direccion general de! Riesgo y Desastre y Defensa Nacional en Salud - DIGERD del
Ministerio de Salud; ademds en el articulo 5° refiere que el presente Decreto de Urgencia
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Seguidamente, el Ministerio de Salud, durante el periodo 2020 realizo la adquisicion de
veinte (20) servicios higiénicos mdviles, siete (07) sistemas de pofabilizacidn de agua y diez
(10} plantas de tratamiento de aguas residuales, como servicio complementario de la oferia
mavil desplegada a nivel nacional, durante las atenciones en la emergencia sanitaria
nacional por Covid-19, a través de las ordenes de compra n.** 0001005 de 13 de octubre de
2020 por el importe total de S/ 18 488 114,00 (dieciocho millones cuatrocientos ochenta y
ocho mil ciento catorce con 00V100 soles), con un plazo de entrega de cincuenta y cinco (55)
dias calendario contados desde el dia siguiente de la nofificacion de la orden de compra
emitida por la oficina de Abastecimiento.

Materia Comprometida

- En el proceso de los actos preparatorios se aprobo el plan de accion sin contar con el
sustento correspondiente para la adquisicién de veinte (20) servicios higiénicos maviles,
siete (07) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales.

El contratista entregd los bienes con un refraso de hasta trescientos sesenta y nueve
(369) dias calendario, computados desde el dia siguiente del plazo de vencimiento (9 de
diciembre de 2020), a pesar que la contratacion se efectud de manera inmediata, a fin de
brindar las condiciones minimas de higiene al personal asistencial, confra el riesgo de
contraer el Coronavirus Covid-19, retrasando la atencidn oportuna de la necesidad; a
pesar que la configuracion de la contratacion directa por la causal de emergencia
sanitaria se realizd a fin de alender las necesidades producidas con la mayor celeridad,
sin haberse efectuado procesos con competencia.

t Decrelo dé Ungencia que dicla medidas complemantanas para ef secior Salud para a alencion de la smargencia sanitara por los
elecios dal Coronavinis (Covid-19) en al marco del Decrelo Supremo n® 010-2020-54 Plan de Accidn - Vigilancla, Contencn y
Alancidn de Casos del Nuewo Covid-19 en el Perl’, modiicado por Decreto Supremo n.” 011-2020-5A

¥ Aneeo | del Decrelo Suprema n.” 011-2020-5A de 30 de marzo de 2020, que sefisla: Plan de Accin. Vigiancra, conlencidn i alencidn
de casos del nueve Cowd-18 en el Perd. | ) d) ACTIVIDADES (.. .) - Implemeniacidn de fos 0F Hospitales moviles con; - Sistema da
polabiizacin y iratamients de aguas residuales, - 20 miduios o sendcios higitnicas. [..)"

Audiloria de cumplimienta al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero da 2020 ai 31 de diclembre da2022
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Se efectud |a modificacidn de los lugares de distribucion, a pesar de la no existencia de
la necesidad de los bienes, siendo eniregados a diferentes Centros de Salud del primer
nivel, que no contaban con las condiciones minimas para la instalacion, operatividad y
funcionamiento de los mismos, debido a que desde la fecha de recepcion y entrega de
los bienes a los establecimientos de salud, no fueron utilizados.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2022, siendo las unidades organicas a ser examinadas la Secretaria General, oficina
general de Administracion (oficina de Abastecimiento), el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades — CDC y la direccion general de Gestion de Riesgos
de Desastres y Defensa Nacional en Salud — Digerd del despacho viceministerial de Salud
Publica del Minsa; y se realizo la auditoria de cumplimiento en las instalaciones del Ministerio
de Salud.

Asimismo, comprendid la revisidn y analisis de la documentacién relacionada con la materia
examinada generada durante el 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, y actividades
anteriores y/o posteriores a dicho periodo, segln las circunstancias, con el fin de cumplir con
el objetivo de la auditoria, que obra principalmente en los archivos del Ministerio de Salud,
ubicado en la Av. Salaverry n.® 801, distrito de Jesis Maria, provincia y departamento de
Lima.

1.4, De la entidad

El Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo gue ejerce la rectoria del Sector
Salud, cuenta con personeria juridica de derecho publico y achia como la maxima autoridad
de Salud a nivel nacional; asimismo, como organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
la formulacidn, direccidn y gestién de la politica de salud achia como la méxima autoridad en
materia de salud.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Ministerio de Salud®:

1 Estd constiluida por bos drganos, unidades organicas que dependen fécnica y funcionalments del Ministerio de Salud, asi como log
organismos y enfidades con los que mantiene relaciones de recéoria y coordnaciin.

Auditoria de cumplimlento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de2022
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Imagen n.* 1
Estructura Orgénica del Minsa
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Fuente: Reglamenlo de Organizaciin y Funciones del Minsa, aprebado mediante Decredo Supremo n," (08-2017-5A publcado
&l 5 de marzo de 2017 y modificado con Decreto Supremo n." 011-2017-3A, publicado el 24 de abrl de 2017.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las MNormas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n." 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimienio” aprobados con Resolucidn de
Contraloria n.® 001-2022-CG, asi como el marco normativo que regula la nofificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
gue formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, no se determinaron aspectos
relevantes.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance, significancia de la materia a examinar, la comision
auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno
ala misma,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de2022
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lil. OBSERVACIONES

3.1EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 099-2020, EL MINSA EFECTUO LA
ADQUISICION DEL SISTEMA DE POTABILIZACION, PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y MODULOS DE SERVICIOS HIGIENICOS MOVILES CON LA
OPINION FAVORABLE DEL COMITE TECNICO; SIN EMBARGO NO SE EVIDENCIO EL
SUSTENTO TECNICO QUE JUSTIFIQUE LA NECESIDAD DE LOS BIENES, SITUACION
QUE ORIGING QUE LOS MISMOS NO SEAN INSTALADOS Y PUESTOS EN
OPERATIVIDAD, ENCONTRANDOSE DETERIORADOS Y VANDALIZADOS, LO QUE
ORIGINO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 17 228 655,23.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.* 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos
que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y a la vida de las poblaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.” 007-2014-5A, el Comité Técnico* del Ministerio de Salud, emitio opinion
favorable® para que a traves del Decreto Supremo n.” 010-2020-3A de 14 de marzo de 2020,
se apruebe el “Plan de Accién — Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo
COVID-13 en el Perll” y el "Listado de bienes y servicios" y la relacién de "Bienes o servicios
requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria - Covid-19".

Posteriormente, luego de haber transcurrido diez (10) dias de haberse aprobado y publicado
¢l citado plan de accion y el listado de los bienes, la Direccion General de Operaciones en
Salud remitié® al Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud, el sustento para
agregar a los anexos | y | del Decreto Supremo n.® 10-2020-MINSA bienes y servicios, para
el fortalecimiento de la respuesta sanitaria ante la Declaratoria de Emergencia por Covid-19,
sefialando: *(...) agradecemos se pueds derver el documento al Comité de Declaratoria de
Emeargencia Sanitaria, & fravés def Despacho Vice Ministerial de Safud Pablica, para su aprobacion da
loz Anexos comespendientes {,..)",

De manera que, el comité técnico del Minsa, emitid opinion favorable’ a la modificacion del
Plan de Accion presentado mediante Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, incluyendo
unilateralmente bienes (sistemas de pofabilizacion de agua, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y modulos de servicios higiénicos méviles), por un monto de S/ 18 498 670
(dieciocho millones cuatrocientos naventa y ocho mil seiscientos setenta soles) sin contar con
sustento, dado que la direccién general de Operaciones en Salud® no solicitd la inclusion de
los citados bienes; situacitn que origind la modificacion del Anexo | y Ia incorporacion de
listado de bienes y servicios al Anexo Il del Decreto Supremo n.® 010-2020-3A%, mediante el
Decreto Supremo n.® 011-2020-8A.

Reglamento del Decrelo Legistativo n.® 1156, que dicta medias destinadas a garantizar el senvicho pdblico de salud en Ios casos en

que exisia un riesgo elevado o dadio a la salud ¥ ka vida de kas poblaciones, aprobado con Decrelo Supremo n,” 007 -2014-5A de 8 da
de 201T:

Tlm.lﬁr;h 12", - Bl Comillé Téenico, BT comilé Téenlon es ef encargado de evaluar las soliciudes de declarsiona de emergencia sanilana,

emitiendo & opinidn Mcnica comespondients. Tiene cardcler parmanente y o5 consifido mediande Resolucidn Ministeral

Arficufo 13°, - Confarmackin clel Comité Técnico. - E Comilé Téenico estd conformact por:

a) :.m representente del Vicerninisferio oe Saiud Pdblice del Minsa, quien gjercers lz presiciencia olsl Comité Técnico,

B (.

o
Articufo 14% - (.} Son funcianes dal Comitd Téenico! a). Evaliar y omillr apinidn (...) & fraids de wn nforme fenico sistantado y
documeniada {1,

¥ Informe n_® DO7-2020-COMITE TECNICO DS N* 007-2014-5A de 13 de marzo de 2020,

E Nota informativa n.® 347-2020-DGOSMINSA de 24 e marzo de 2020,

v L) Son fincranes del Comitd Téenleo: &) Evaliar v amilir spidn (.. & fravds de un Infovme Menico susfenlads ¥ decumenlads
Tl

¥ Nota Informaliva n." 347-2020-DGOSMINGA da M4 de maro de 2020.

¥ Decrelo Supremo que aprusba el Plan de Accitn y [a Relacion de bienes y servicios para enfrentar |z Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo n.” 008-2020-5A.

Auditorfa de cumplimiento al Minksterio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 da diciembre da2022
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Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.® 099-2020 publicado el 27 de agosto de
2020%, tuvo como objeto establecer medidas complementarias, en materia econdmica y
financiera, que permitan al Ministerio de Salud incrementar y fortalecer su capacidad de
respuesta; asi como implementar otras medidas, que permitan garantizar la ejecucion de
acciones oportunas para la atencion de la Emergencia Sanitaria generada por el brote del
Coronavirus (COVID-19) a Nivel Nacional.

Asimismo, en el numeral 3.2 del articulo 3° del citado Decreto de Urgencia, se establecio que
los recursos que se fransfieran no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines
distintos, para los cuales fueron transferides, siendo estos fines los sefialados en el anexp
n.” 2 "Financiamiento del Listado de Bienes y Servicios aprobados en el "Plan de Accion -
Vigilancia, Contencién y Atencién de casos del nuevo Covid-13 en el Penli”, incorporado en el
Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, por el Decreto Supremo n.” 011-2020-5A de 30 de marzo
de 2020, que aprueba la implementacion de 9 (nueve) Hospitales Moviles'! (...) para atender
la emergencia por Covid-19, implementacién a cargo de la direccién general del Riesgo y
Desastre y Defensa Nacional en Salud - Digerd del Ministerio de Salud; ademas en el articulo
5 refiere que el presente Decreto de Urgencia tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de
2020.

Posteriormente, a pesar de no contar con argumentos y sustento que justifigue la necesidad
de los bienes, la Direccion General de Gesfion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional
en Salud, en calidad de area usuaria, formuld las especificaciones técnicas para la adguisicion
de veinte {20) servicios higiénicos mdviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez
(10) plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria,

En el marco de lo sefialado, el Ministerio de Salud, ejecutd el proceso de contratacion directa
para la adquisicion de los citados bienes, a través de la orden de compra n.* 1005-2020 de 13
de octubre de 2020, por un total de S/ 18 488 114 (dieciocho millones cuatrocientos ochenta y
ocho mil ciento catorce soles), los mismos que no eran estrictamente necesarios para atender
Ios requerimientos generados y no cumplieron con atender la finalidad plblica, dado que no
fueron utilizados para brindar las condiciones minimas de higiene al personal asistencial,
contra el riesgo de contraer la Covid-19,

Asimisma, durante la ejecucion contractual, parte de los bienes adquiridos no fueron instalados
y usados en los lugares de entraga establecidos inicialmente en las especificaciones técnicas,
en consecuencia la Enfidad a través de actos administrativos, dispuso arbitrariamente la
distribucion de los bienes en lugares que no cumplian con las condiciones minimas necesarias
para su instalacion, funcionamiento y uso, dado que los referidos bienes se encontraban en la
via plblica, a la intemperie y expuestos a cambios climatologicos que aceleran su deterioro,
asi como también se evidencid bienes vandalizados'?; todo ello ha generado que estos bienes
lleguen a ser inservibles ylo que no estén en condiciones para ser usados. Lo expuesto,
incumple con la normativa aplicable, lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, y doecumentacion contractual comespondiente.

¥ Decrelo de Urgencla que dicla medidas complemantarias para el seclor Salud pare la atencitn de ka emergencia sanitada por los
efectos del Coronavines (Covid-19) en ol marco del Decrato Supremo n.* 010-2020-SA "Plan de Accidn - Viglancia, Confencidn y
Alencidn de Casos dal Nuevo Covid-15 en el Penl®, modificado par Dacrelo Suprema n® 011-2020-5A.

i Anexo | del Decrelo Suprema n.® 011-2020-54 de 30 de marzo de 2020, gue sefala: “Plan de Accidn. Viglanci, conlenciin v stencian
de casos del nueve Covid-10 en ef Perd |..) ) ACTIVIDADES (.. ) - Implementacidn de los 09 Hospliales mbwiles con: - Sistama de
potabilizacidn y Iralamianio do aguas residuales. — 20 moduins de senicios higknicos, {17,

% hiips didle e eshandabzarim=form Definicién de la REA. Vandalizar. "Mallraiar o desinsr una insialaciin o un bien plbico”

R R —

Auditoria de cumplimianto al Ministerio de Salud
Perfode de 2 de enero de 2020 al 11 da diciembre de2022
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Esta situacion ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 17 228 655,23, debido
a que se adquireron bienes que no eran necesarios para la atencion y prevencion de la
emergencia sanitaria por la Covid-19, mas aln, carecia de sustento técnico y administrativo,
para la instalacion y puesta en operatividad de los mismos en los lugares de destino.

Los hechos comentados se detallan a continuacion;

3.1.1 APROBACION Y MODIFICACION DEL PLAN DE ACCION Y LA RELACION DE
BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS

Mediante Decreto Supremo n.® 011-2020-8A de 30 de marzo de 2020, se modifico el
Anexo | *Plan de Accion - Vigilancia, contencidn y atencidn de casos del nuevo Covid-
19 en el Per(l”, y se incorpord en el Anexo | - refacion de "Bienes o servicios requeridos
para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.* 008-2020-
SA", tal como se expone a continuacion;

3.1.1.1 Plan de Accién aprobado con el Decreto Supremo n.® 10-2020-SA

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA (Apéndice n.” 5), se declard la
emergencia sanitaria a nivel nacional por la existencia de la Covid-19,
estableciéndose que, mediante Decreto Supramo el Ministerio de Salud aprueba
el Plan de Accién y la relacién de bienes y servicios que se requieren contratar
para enfrentar la emergencia sanitaria de conformidad con el articulo 15° del
Decreto Supremo n.” 007-2014-SA, estableciéndose al Plan de Accidn como un
*(...) documento cuyo objetivo es definir [as acciones especificas para enfrentar la

emergencia sanffaria (...)"

Asimismo, mediante memorandum n.® 03%-2020-DVMPASMINSA de 12 de
marzo de 2020 (Apéndice n.® 6), el viceminisiro de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud"™ remitio al despacho Vice Ministerial de Salud Publica,
el sustento para la Declaratoria de Emergencia Sanitaria y la aprobacion del
Plan da Accidn de la Covid-19 para ser evaluado por el comité técnico™, en el
marco del articulo 14 del Decreto Supremo n.® 007-2014-5A que establece: *(...)
Son funciones del Comité Técnico: a) Evaluar y emitir opinidn sobre (...) & Plan da
Accidn, a ravés de un infarme fécnico sustentado y documentado (...)".

Sobre el particular, en atencibn a lo solicitado, a ftravés del
informe n.® 007-2020-COMITE TECNICO DS N® 007-2014-SA de 13 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 7), el comilé tecnice™ del Ministerio de Salud, en
adelante Minsa, emitid opinion favorable para la aprobacién del “Plan de
Accion - Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo Covid-19 en el

Sediar Vicler F. Bocanged Puclla,

W Madiante Decrato Supremao n.® 007-2014-54 de 8 de mayo de 2014 se publica el Reglamenio del Decredo Legisiativo n.® 1136, que
dicta medidas des@nadas & garaniizar el sarvicio piblico de salud en los cas0s en que exista un riasgo elevado o dafipalzsalwdy fa
vida de la poblacion, el mismo que en su arficufo 12, sefiale: *(. ) Ef Comié Técnico es el encargado de evaluar las soficifudes de
declaralona de emergencia saniaa, emiliendo /g ooinkdn (Benica cormespondiants. Tiene cardcier parmanants y 85 consliwdo
medianta msofucidn ministenal E1 Comité Técnico serd convocado cads vez que haya wna propuesia o solciid para la declaraloria
i amergenciis sanifana (.., )", asimismo, en s adiculo 14 establece entre otros |2 siguiente funcitn: *(...) Son fimciones dal Comité
Técnico: &) Evaduar y emifir opinidn sobre la sofished de declaralona de emergencia sanilera i el Plan de Accidn, a fravés de un
infarme fécnico sustantada y documentado (.. ).

% Memorandum n,* DB9-2020/0VMSPMINSA de 2T de marzo de 2020, 4 través ded cual, so designd al sefor Maro Rodalfo Tavess

Salazar para ejercer la presidencia ante el comilé Técnico encargado ge evaluar y emilir opinidn respecto a las solicitudes de

Declaratoria de Emergencia Sanilara, de cardcier permanenie, de acuendo con lo dispuesio en el Decrelo Legislativo n.” 1158 ysu

Reglamenio, & mismo que fue aprobado por Decrelo Suprema n,” 007-2014-5A; y con nola informativa n,* 401-2019-COCMNGA de

8 da sefiembre de 2019 se designd a |a safiora Jesds Elisabalh Granda Zamudio para que conforme el cilade comilé tenica,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Perd” y el “Listado de bienes y servicios™; en el cual, se establecio los objetivos:
*(...) Reducir el impacto sanitario, social y econdmico en el pais ante la presencia de
casos de Covid-19, ejecutando acciones para [a atencion de casos sospechosos, casos
probatiles y casos confirmadas por Covid-13 {,..)"; siendo aprobado con el Decrelo
Supremo n,* 010-2020-5SA de 14 de marzo de 2020,

De los hechos comentados se evidencia que los Anexos |y Il "Plan de Accién®
y “Bienes o Servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria
Covid-19", que forma parte del plan de accidn aprobade con Decreto Supremo
n.* 010-2020-SA (Apéndice n.® B), se detalla o describe el bien o servicio del
Pliego Minsa, tales como: bienes de vigilancia epidemiologica e investigacion de
casos y contactos”, atencitn de personas y organizacion de servicios de salud™
y sensibilizacion y comunicacion del riesgo®; en ellos, no se incluyen los bienes:
*Servicios higienicos méviles, sistemas de potabilizacion de agua y planias de
tratamiento de aguas residuales”.

31.1.2 Modificacion del Plan de Accion, aprobado con el Decreto Supremo
: n.® 11-2020-SA

Con memorando n.® 505-2020-CDC/MINSA® de 25 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 9), el director general del Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades®, solicitd al director general de la
Direccidn General de Operaciones en Salud®, en adelante *DGOS" adicionar a
los anexos | y Il del Decreto Supremo n.” 010-2020-SA los bienes y servicios
para el componente de |a vigilancia epidemiclogica e investigacion de casos y
contacto, y recursos humanos, con la adquisicion de bienes y servicios, a fin de
fortalecer la proteccion de los servidores con los equipos de proteccion personal

(EPP).

En atencion a ello, mediante proveido n.® 071-2020-DIMON-DGOS/MINSA, &l
director ejecutivo de la Direccion de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion en
Salud® remitic a la DGOS, el informe n.® 12-2020-WSST-DIMON-
DGOS/MINSA de 23 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 10), formulado por &l
sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, coordinador nacional del Equipo Técnico de
la DIMON/DGOS, a través del cual, solicitd realizar las modificaciones a los

Decrato Supramo n.® 010-2020-SA da 14 de marm de 2014, sefala lo siguiente: Adiculo 1: %) Apndbese of “Plan de
Aecién - Viglancis, confencidn y atencidn de casos del nvevs COVID-19 an of Porl” y [ refacitn oo “Blanes o senclos requiridos
para las sclividsdes de /s emergencis sanifara COVID-15", de fa emerpencia sanifara declerats por Decrete Suprema n. " (06-2020-
SAL

Confrafacitn de médico gensral por sanicios de leceros para aclividades de invesligacion de casos, (.-, contrafacion do foarcias
de enfarmaria por senvicias de farconas pars sclividodes do invesfigaciin de easas, (...} v kit de profeceidn bision pars & personal da
salud ded COC (...

Kif e venfilacitn mecdnica (...), camas hospifalanas (.., confratacitn de médicos espscialistas por sendcios de lercems |,
confratacit de medicos especialslas por senicos de farceros (., ), confralaciin de fcenciadas en enfameiz por servicios de fercerns
{...), contrataciin die Mcnicos an eniermera par senvicios de lerceros [..), confratacidn de Menicos on labaraiorio por sondicios de
fercerss .. ), confralacitn de chofor por sendcios de lercevas (..), K de prodeccidn personsl de emagencia para e persanal dis
DVGERD {...), kit de profecciin personal complela pars el parsonal de salud (..}, lermémeiro inframojo cfinico {..). ki de vacuna
neamoroca [...), comrataciin de feenciadas en enfermena por senvicios de farcems (..), confrafacian de fcnrico informético par
sonacios de fancesos [.), sanicios para mowicad local do mmunizaciones Gma [...), kit do matevialos insurnos para opevafividad e
ambutanclas [.), kil de servicios pava operatividad oe ambutancias ESPI SAMU Lima (..., condrataciin de mikdicos generales per
senicios de fercems (.. ), confrafacitn de iicenciades an enfermena por sanicios o fercaros {...), ¥ confrafacion oe conducfores por
senvicios de lemsros.

% Sendcios deimpresian de: wolante, barinar rofer, afche, diptico y sbon gevmicicla en bara (.. ), aicolal en gel para manas (..), sendcio
de animaciin sociocwival — Lima y senicio di iramspovte de canga a nivel nacionall

Oficio n.” DOO1685-2023-DG0OSMINSA de 4 de octubre de 2023 v oficio n.” D001388-2023-DE0OS-MINSA de 4 de agosio de 2023,

Sedtor Manuel Loayza Alasico.

Juan Luis Herrera Chejo.

Sefior Famanda Marin Delgado Orfiz de Villale

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Anexos | y Il del Decreto Supremo n.” 10-2020-SA (Ver apéndice n.” 8), con la
finalidad de: “(..) Agregar (...} los bienes y servicios requeridos para adoplar las
acciones de respuesta para la slencitn de la emergencia causada por el vinus Covid-19
v coadyuvar a disminulr |3 afectacion a la economia peruana por el allo riesgo de
propagacion del mencionado virus a nivel nacional (..., y adjuntd las modificaciones
realizadas al plan de accién aprobado mediante Decreto Supremo n,® 10-2020-
SA, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 1
Modificaciones del Plan de Accidn

i) Lugar o Smbito Ei presents plan de accidn s apiicabl en dodo el Penl
Reducir of impacko sanifarfo, social y econdmica en el pais anfe la prasencia de casos de Cowd-18,
b) Objutive ejecutandn acciones para la slencitn de casos sospechosos, casos probabies y cases confimados
por Covig-19.
Sa incovpora:
« 3% de personal de sabud en los esfablecimisnios de salud dal primer nivel do afancidn,
Hospitales & Inshillos conlardn con equipos do proleceldn personal para fa stencidn ds casos
¢} Medas Cvoddi-18
« 135 IPRESS a nivel nacianal forfalecerdn la alancitn an sus LICL
« 012 camas de hospiisdzacidn enfrarin en funcionamienio para poblaciin asegurada y no
asegurads de casos con sospechs o confirmados de paciantes Covid-19 /.. )
Se incorpora;
DEOS confunfamenta con CENRAS:
d) Actividades »  Aprowisionamiento de EPP para Hospilaks y Esfablacimiznios de Salwd dal Pamer Nvel de
Alencifn,
|
€] Indicadores de bl
cumplimiento
f] Presupuesto Se agrega en Anexo Il
a) Responsables :ﬂjJISIEmD-ﬂE EALUD:
h) Plazo Navenia (90) dias calandario
Lo recursns requenidos pard [3 ejacucion del Plan de Accidn ascienden hasfa fa suma fofal de (.}
i £ financizn con cango &/ Presupuesio Insfifucional dal Ministerio de Salud, asignadn en cada wa
de sus wnidades orgdnicas en la fuente de freanciamiento Recursos Ondinanios, genérica de gasio
2.3 Blanas y Servictas, 26 Adguisizidn de Activos Mo Financiaros y &l monfo asignado del Fonds de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.
{:.
d RESUMEN DEL REQUERIWNENTO PRESUPLESTAL DE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANMITARIA COVID-19
i) Financiamiento GASTO PLIEGO 11 HINSA e MONTO S/
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E 23 27933000
INVESTIGACIGN DE CAS05 Y
CONTACTOS
ATENCION DE PERSOMAS Y 25 510 241 000
ORGANIZACION DE SERWICOS DE 23 57229865 378
SALUD
U8 TOTAL 5/ 41039378
(.-
| Ji Manitorsa y Lins acciones 0 Suptrrision, monlonsn y evaluacen 08 (& moaicaloia el Pian e AZcian exiardn § Camo g 18
avaluscifie Dkecitin Genaral de Operacionss ew Salw daf Min'siaio de Said
i} Resumen (]
Implementar ef presanie plan de 00GBN, PLRSt QU & MisTO Pl alender 18 damands sandas de s
1) Recamendaciones jpoblaciin afecizds de maners inmediafa, pava redlucir fog efecios da fa morbifdad y la moralidad en fa poblaciin

n e
Fuente: Informe n.* 012-2020-WSTT-DIMON-DGOSNINGA da 23 de marzo de 2020 (Ver apéndic n.* 10).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimisnto.

Posteriormente, a fravés de la nota informativa n.” 347-2020-DGOSIMINSA® de
24 de marzo de 2020 {Apéndice n.” 11), el director gjecutivo de la DIMONZ, en
representacion de la DGOS, remitié al viceministro de Prestaciones y

¥ Documentacion remilida mediante oficio n.* DOG1685-2023-DGOSMINSA de 4 de octubre de 2023 y oficio n * D001388-2023-DG0S-
MINSA de 4 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 11).

% Sefior Femando Mariin Delgado Criiz de Villats, director ejeculiva de ta Directitn de Monilarso y Evahiacidn de la Gestitn en Salud,

S ——
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Aseguramiento en Salud®, el sustento para la modificacion de los anexos | y Il
del Decreto Supremon.” 10-2020-MINSA, para el fortalecimiento de la
raspuesta sanitaria ante la declaratoria de emergencia por Covid-19, sefialando:
“(...) agradecemos se pueda dervar el documento al Comité de Declaralona de
Emergencia Sanitaria, a través del Despacho Vice Minislerial de Salud Piblica, para su
aprobacitn de los Anexos correspondientes [._)".

Seguidamente, con memorandum n.® 089-2020/DVMSPMINSAT de 27 de
marzo del 2020 (Apéndice n.® 12), la viceministra de Salud Plblica®, comunictd
al sefior Mario Rodolfo Tavera Salazar, ejecutivo adjunto® Il del despacho
viceministerial de Salud Piblica, lo siguiente: *(...} en concordancia al articulo 13
del Decrelo Suprema n.” 007-2014-5A, se ha esfimado por conveniente designario
como represenfante de esfe Despacho, para efercer la presidencla ante el Comité
Técnico encargado de evaluar, y emitir opinidn respecto a las soficitudes de Declaratoria
de Emergencia Sanitana (.)'. de igual manera, mediante nota
informativa n.* 401-2019-COC/MINSA de 9 de sepliembre de 2019
(Apéndice n.* 13), la directora general del CDC, comunict al viceministro de
Salud Piblica®, lo siguiente:

*{...) manifestarte que la Lic. en Enfermeria Jesis Elisabet Granda Zamudic ha
sido designada para que conforme el Comité Técpico encargado de evaluar y
ermifir opinidn respecto de las soficiudes de declaratoria de emergencia sanifaria,
de cardcler permanente {,..)",

Luego de ello, mediante informe n.® 009-2020-COMITE TECNICO DS N°
007-2014-SA de 29 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 14), los sefiores Mario
Tavera Salazar y Efisabet Granda Zamudio, en calidad de presidente y
secretaria técnica del comité técnico del Minsa, remitiercn a la viceminisira de
Salud Pablica® la evaluacion de la soficitud de la modificacion de los anexos 1y
Il del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, en el cual concluyeron y
recomendaron lo siguiente:;

*(...) .- CONCLUSION El comité técnico emie opinitn favorable a la soficitud
prasantada por la DGOS respecfo a la modificacion de los anexos [ y Il del Decrefo
Supremo n.® 010-2020-MINSA, para ef fortalecimiento de la respuesta saniaria
ante la emergencia por Cowid-19 (...)" y *(...) IV. RECOMENDACION EI comité
técnico recomienda el framite y la aprobacion de la modificacidn de los Anexos |y
I del Decreto Supremo n.® 010-2020-MINSA {...)".

Asimismo, en el contenide del citado informe efectiian el andlisis a la solicitud
de la modificacion de los Anexos | y Il del Decreto Supremo n.® 010-2020-54,
precisando con lo siguiente:

o
I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Nota Informativa n. ® 347-2020-DGOSMINSA (...) remife proveido
n.® 071-2020-DIMON-DGOSMINSA, que conflene el Informe n.® 012-2020-

Sefer Viclor Bocangel Pucila.

Documento remilido mediante oficks n.® DOD4346-2023-56-MINSA de 20 de septiembre de 2023. (Ver apéndice n,” 14)
Sefiora Mency Zempa Taward.

Sedior Mario Rodolio Tevera Salazar.

Seior Gustavo Rosall de Almaida.

Sefiora Nancy Zerpa Tawara.

S
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WSST-DIMON-DGOS/MINSA, que sustenta la modificacion de fos Anexos | y Il
del Decrato Supremo n.” 010-2020-3A {...).

()

Il. ANALISIS

El comité Técnico procedid a evaluar la “Soliciiud de la Modificacidn de Jos
Anexos |y Il del DS n.® 010-2020-MINSA (...},

La solicflud mencionada en el parafo precedente se suslenta en documentos
emiffdos por DGOS/(...) DIEM[...) DIGERD {...).

La propuesta incluye modificaciones en los anexos | y I del DS n." 010-2020-
SAf.)

En el plan de accidn se propone incorporar sctividades corespondientes &
Implementacion de hospitales méviles, dofacidn de equipo de profeccion
personal (...},

En base af anéfisis de fa soliciud, y de la informacion presentada en reuniones
sosfenidas con DGOSDIEMDIGERDVOGAL, asl como fa revision y andlisis de
la informacidn epidemiolégica {...) la misma que evidencia el incremento en ef
nimeno de casos de Covid 18 (...) El comité encuenira evidencia necesaria para
emilir fa opinidn comespondienta,

(-

Conforme a lo indicado en el informe n.° 009-2020-COMITE TECNICO DS
M.°007-2014-5A (Ver apéndice n.® 14), el comité técnico emitic opinidn
favorable a la solicitud presentada por la DGOS mediante la nota
informativa n.® 347-2020-DGOS/MINSA de 24 de marzo de 2020
(Ver apéndice n.® 11) e informe n.* 12-2020-WSST-DIMON-DGOS/MINSA de
23 de marzo de 2020% (Ver apéndice n.® 10), asi como, de la informacion
presentada en reuniones sostenidas con la DGOS, DIEM, Digerd y OGAJ®,
sefialando como parte de sus conclusiones: *(...) El comifé técnico emile opinidn
favorable a fa soficiud presentada por DGOS respeclo a la modificacidn de los Anexos
I v Il del Decrefa Suprema n.® 010-2020-MINSA, para ef fortalecimiento de la respuesta
sanitaria ante la emergencia por COVID-18 (...)'.

Asimismo, en el citado informe™ formulado por el comite tecnico, se adjunta la
modificacion de los Anexos | y 11, los mismos que no son similares a los puntos
referidos en la nota informativan®  347-2020-DGOS/MINSA
(Ver apéndice n.° 11), dado que se incluye la adquisicion de sistemas de
potabilizacion de agua, plantas de tratamiento de aguas residuales y modulos
de serviclos higiénicos moviles, todo ello, por un monto de Sf 18498 670
(dieciocho millones cuatrocientos noventa y ocho mil seiscientos setenta soles),
a pesar que los citados bienes no fueron incluidos yfo requeridos en la citada
nota informativa, tal como se detalla a confinuacion:

®  Con provaldo n.*071-2020-DIMON-DGDSMINSA la DIMOM remilit & 1a DGOS el infarme n.*012-2020-WSST-DIMON-DGOSMINGS,
{Ver apéndice n.* 10]

B Con aficio n.* 007-2023-4C-020-05CP-OCUMINSA de 12 de seliembre de 2023, se salicitd al despacho del vice minisierial de Salud
Piiblica, los docurnenios que fundamenizn y sustentan el infarme n ™ 009-2020-COMITE TECNICO DS N."007-2014-54; en alencidn
a ello, medianie oficio n." DO(4246-2023-5G-MINSA de 29 da sapliembre de 2023, adunia la nofa informativa n.® DOOD0OT-2023-
CTES-MINSA da 27 da sepliambra de 2023 (Ver apéndice n." 14), sefialando o siguenle:
*(...) El infarmne n.® 009-2030-comité lgonico (falia (M8 & 062), Documenios susienfaloras,
¥ Nola Informative n.® 347-2020-DE0SMINSA (Tofio del 015 & 047)
¥ D5 n.” 006-2020-5A {follo 014 y 0135)
v DS n.® M0-2020-8A (Tolos del 07 &f 013)
[

# nharme n* 009-2020-COMITE TECHICD DS M.°D07-2014-5A de 29 de marzo de 2020,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero da 2020 al 31 de diclembre de2022
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Cuadron.” 2
Solicitud de la modificacién del Anexo | y Il del Decreto Supremao n.® 010-2020-5A y aprobacion por el
Comité Técnico

Por la DGOS como parfe da los documentos
adjuntos de [a Nota Informatfva n.® 347-2020-
DEOSMINGA

Aprobadas por of Comité Técnico - Informe n,* 009-2026-COMITE
TECNICO DS N.2007-2014-54 de 20 de marzo de 2020

Pian De Accltin
Vigllancia, confencidn y afencién de casos del nueve Cowid-19 en ef Peni

&) Metag

Saincovpora’
= B0% de pevsonal da salud en los esfablecimianios de

personal para \a alancidn de casos Cvod- 10
= 135IPRESS a nival nacional forfalecerdn [a atencidn

(i
«  100% ol personal de ssiud an ios establacimisntas de sald del primes rivel

i probecrin personal (EPF) para ba slencin de sasts Cowd. 19,
s 135IPRESS def MINGA (Liva Melrepeitanc] y o las GORE ferlalecen sus
uniades o culdados fntensivos — LCL
« 00 hospitales maviles oparatives def Minsferia da Sabel
feid

dj Actividades

)

= & Ki's de equipamignin boméddco pars pecenlas crifco

rmm“maummmmmmmamm

vilzlgs, sspior oOf secreciones, cama - camifas UG ¥
pudmaximatra)

Lis recurzog requenidos para e afecuckdn del Plan de Accidn
assionden hasla ly suma fofsl de [} ¢ t# fnancian con
carqe of Presupusio InsRucional dol Ministedo da Sal,
asignada an cada ung de sus unidadey crgdnicaz an ia
fuente de Fasaciamisnly Recursas Ordinancs, gandrca de
gosta L3 Binnes y Servicios, 2.6 Aoquisicida do Ados No
Financiarne y &f monfo ssignadn def Fondo e Confinganci
gl Minizlana g Ecanamia i Finanzas - MEF,

= fud
[
f

..} 5erd fnanciado conforma a b dispuesio en of aficulo 16 dal Reglamento dol
Decredn Lagisiatvo m.® 1156, aprobadn por Decredo Supmmo o ® 00T-2014-34,
1 manio fola! de fo5 mowsas requeddcs pera f ejecucidn de L5 scoiones
Incovporsdas an & Plan do Accte |.. }m#mmﬁsmi.-,rd
mﬁmmﬂmﬂmﬂeﬂnﬂudw

REIUHEH DEL REQUERWNENTO PRESUPUESTAL DE LA DECLARATORIA
DE EMERGENCIA SANITARIA COWD-18

GASTO PLIEGD 11 MINSA MONTO 5/,

] — SASTO PLIEGO 11 MING/ MONTO 5
g RESUMEN DEL REQUERMWNENTO PRESUPUESTAL DE ANEXD I BIENES ¥ SERVICIOS S 263,094 438
LA DECLARATORIA DE EMERGEMNCIA SANITARLA [
E GOVID-19
- WA TO PLEGD 11 REMERCA (TR
E DE GASTS
= VIGILANGIA 23 833,000
= EPDEMIOLOGICY  E
IWVESTIGACION DE
CABOS Y CONTACTOS
ATENCION DE 26 10,247,000
PERSONAS ¥ ¥ 720,855,376
ORGANZACION  DE
SERVICOS DE SALLD
SUB TaTAL 241,018,378
fud
ANEXO N
Listado de Bisnes y servicios roqueridos para of Plan de Accidn Ampllado - MNSA el
No sa ewidancia gua of presevile Anaro If presentado parla > CRIPCISN CANTIOAD MONTO
DGOS, contempe como parde de los Menes i servicias 3 % s ¢ | rome
requenis Ia Adquisicitn de Sisfemas de pofstiizacin de | | [ _{,ﬁ [ [ 7% B I
Dgu, Planias de (ralamients de aguas residusies y mbdulns ADQUISIS [
o sevvicias higiinizos miiles. 8 | Fores s oe || o) ] {) | 2184000
ADOLVSICION DE
PLANTAS DE
i1 TRATAMIENTG DE | [.J) b {ud | 2ETTG
AGUAS  RESIUALES
{d
MODLLES 3
| | | W wl | P
fid
[-d L.} fud [ [ [

I!?IJIHII'. Informe n.® 008-2020-COMITE TECNICD DS N, *007-2014-54, nota informativa n.* 347-2020-DE0SMINGA de 24 de maro de

2020 e informe n.* 012-2020-WSST-DIMON-DGOSMINGA de 23 de marzo de 2020,
Elaborado per: Comisidn da Auditoria da Cumplimienta.
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Como se apreciar en el cuadro precedente, en el informe n.® 009-2020-COMITE
TECNICO DS N.°007-2014-5SA de 29 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.” 14),
formulado por el comité técnico del Minsa y remitido a la viceministra de Salud
Publica’, no se menciona, refarencia, ni cuenta con informacién que sustente
la inclusion de las modificaciones®, situacion que inobserva el articulo 14° del
Decreto Supremo n.® 007-2014-SA, que sefala: *(...) Son funciones del Comifé
Técnico: a). Evaluar y emitir opinién sobre la solicitud de declaraforia de emergencia
sanitaria y e Plan de Accién, a fravés de un informe fécmico sustenfado y
documentado {...J".

Conforme a la opinion favorable del comité técnico, mediante el Decrefo
Supremo n. 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15), se
modificd el Anexo |- “Plan de Accion - Vigilancia, contencin y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Perli” del Decreto Suprema n.® 10-2020-5A
(...)" e Incorpord al Anexo Il —relacién de "Bienes o servicios requeridos para
las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19" del Decrefo
Supremo n.” 010-2020-SA {...)"; en ese sentido y entre ofros, se incorpora como
parte de la relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la
emergencia sanitaria: siete (7) sislemas de potabilizacion de agua, diez (10)
plantas de tratamiento de aguas residuales y veinte (20) modulos de servicios
higiénicos méviles.

De los hechos comentadas, se evidencian inconsistencias entre los documentos
presentados por la DGOS y los aprobados por el comité técnico para finalmente
ser publicados a través del Decreto Supremo n° 011-2020-SA
(Ver apéndice n.® 15); donde entre ofros, se puede apreciar principalmente la
inclusién de “servicios higiénicos maviles, sistemas de potabilizacion de agua y
plantas de tratamiento de aguas residuales”, todo ello inobservando el literal a)
del articulo 14 del Decreto Supremo n.® 007-2014-5A, que entre otros sefiala
que es la funcion del comité tecnico evaluar y emitir opinion a través de un
informe técnico sustentado y documentado, sin mencionar gue el cbjetivo del
Plan de Accidn es definir las acciones especificas para enfrentar la emergencia
sanitaria®.

3.1.1.3 Actos posteriores a la modificacion del Plan de Accién

Posterior @ la emision del informe n.° 009-2020-COMITE TECNICO
DS N*007-2014-5A (Ver apéndice n.* 14) y del Decreto Supremo
n.* 011-2020-SA (Ver apéndice n.* 15), la sefiora Monica Meza Garcia,
directora general de a Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Macional en Salud, en adelante “Digerd’, remitid la nota
informativa n.® 182-2020-DG-DIGERDIMINSA de 30 de marzo de 2020, a la

¥ Seflora Nancy Zerpa Tawara.

% Caonoficion,” 007-2023-AC-020-05CP-OCHMINGA se requind los documentos que fundamentan y sustentan el informe n_* 009-2070-
COMITE TECNICO DS N.*007-2014-SA del comilé lécnico, siando alendiendo medianta aficio n." DO04346-2023-5G-MINSA da 20
de sapliembre de 2023, que adjmta la nota Informativa n.® DODOOOT-2023-CTES-MINSA de 27 de sepliembre de 2023
{Ver apéndice n.* 14), sefislando:
*...) Elinforme n. * 009-2020-comité icnico (folio 048 &l 062). Documenlos sustentatorios:
¥ Nota informative n.* J47-2020-DGOSMINGA (falbio del 076 al 047).
« DS n” 009-2020-8A [foko 014 y 015).
v DEn." M0-2020-5A (fokos del 07 af 013).
-

T Decredo Suprema n." 007-2014-5A sefiala; °[...) Arficio 15.- Plan oe Accidn / Es el documenta cuyo objafivo s dedini las accionas
especificas para enfrentar la amergencia sanifara . J°.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Satud
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vice Ministra de Salud Piblica® (recibida el 31 de marzo de 2020%)
(Apéndice n.” 16), en la cual, sefalo lo siguiente: *(...) la Digerd a fravés de su
Nota informativa n. ® 176-2020-0G-DIGERD/MINSA solicita {...) Adquisician de sislemas
de pofabilizacidn, fratamiento de aguas residuales y 20 modulos de servicios higisnicos
para fos 9 hospitales mdviles (hospitales de campafia) (...} 5.4. Presentar este susfento
al comité técnico de emergencia sanitaria para su consideracion (...)"; asimismo, luego
de haber transcurrido dos (2} dias, la Digerd modificd la citada nota informativa®®
(Apéndice n.” 17), la misma que fue recibida el 2 de abril de 2020, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Wota informativa n.® 162-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 y 31 de marzo de 2020 modificadas

Nofa informativa n.® 182-2020-0G-INGERD/MINGA da 30 da Nota informativa n.” 182-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 de

marzo de 20200 marzo da 20204
Recibida el 11 de marzo da 20204 Recibida el 2 de abril da 2030
L Antecadenies
. Anlsesdaniea E’u k '.ml..-"'a.' jucin dal i va de casnd e o Penl

: v el e malamiandy dermcfac deade o 16 s
mmmmwn GH-J0PPOM, medics extmma qua se
mmnbene @ 8 facha con mey decnale contre ¥ dencencia de ko de cason oo
meanss paris cus o lechs con may discrale ool y fasgencle do f cunee de ceas
o asremn o o cual b medis e profengd feste ' 13 de abnl mediaste Decrlo
Sugrema . " 051-2000-PCM
Siands F50 ol mivers de cavea de Covid- T confrmadas s of Pals hagta of 30 2 marTa
on! pragenie e, 80 Aeso!

Afe e nuve ¥ CRIST b I
A ¥ ' qae pammieran neduci Bl Mesgo de impacts g pela

(=

En ja evoluoin de la Pendemds ie fendencla def incremanfo d cased en o Penl
defemming que o Gobimo sdopione \ medids s sbismant doniilei desde ol 16
e imerze; medids e gue 54 mentens o e lche cen may dserwla coniod
Tenstanein de b curve e cas Son ascaed Sor i val e madise s predongd hethe i
17 de sl Aske ashi newen escemario i af ieramasic de ason & sivel eplonsl
deimnmrina medider sivinsiss m venionas qus permifersn reduc el
rigage de impecty de nxls Pendamis.

1 Andiada de 2 alluackin

...J Por lo ol of anatier s sitwecin de lax oftfay mivier con s sepecisad amplada
{porm mana o ofe casns S T4 grewes s [encla un icreimesis de &4 coma die LTI
I rRNOAER PRGN I pigidinks daiberiin’

Kincionando en bospdsler da confnpencia. habimsds By sodtladd por b regilt &l COE
Sel

For la cual o anakier e sPuscidn o lag oheriss movies can e censcicas ampieds pars
menefe de cotos Covid-19 grave oe tandiis i insmemendo de 64 camas de LCh m
ragloTs sepin b sigwene disinbockin

(-4
La Digard vishe resfiinds of desplegue de 09 ofnfar mivies cpsafier coms
MMIHWGTHW

-G, {54 soboie Jusiemiado w1 M3 Cunve
m-mﬂﬂnﬂ-ﬂmp}mwuﬂlﬁlw
siquenia:

AREA B EXPANSION EXTERNA EN ESTADIO i
ANEND & HOSPITAL DE SULLAMA o -
AREA DE EXPANSION EXTERNA AL FRENTE DE ] T TE ExTEANE BN ESTA0D —“-"""-4,
MOSPITAL SANTA ROSA EN OFERTA MMWL RN X DYl o B 5t S
TREA e BN BTG 1] | [ P | Tk DN ETERA AL ReEDE | 3
e i B mnmz;;:nmmmm
%mmﬁmmw ] T mpﬁmﬁi TS T
o= S T LIBERTAD mu.n%mnrm
REGIONAL W AREA OF EXPANSION DF HOSFITAL REGIONAL
Mmmm;nmmu [ - s M:.’f,m " .
L
Wm X w1 TUECD | AREADE "EXTERNA EN FOSPITAL 7
*'mgmm’mm ARECUFA | AREADE EXPANSION EXTEANA EN HOSFITAL i
LT HOWORIO DELBADG
oe EXTERMA - WOLOTIE | & TORETD | AREA DE EXPANSION EXTEANA- MODULOSDE | &
EAMFLISADOS
L] B | | [Thwiwuen | AREA DE EXPANSION EXTERMA— ¥
Wmlmmmmmn
PEMVATRICOS] EN CENTAD DE SALUD VALLE
\ TOTAL H
I z — e o o ‘. inh " din ot &l %o dr L YR ——"——

-
Liv Digerd it roniizanciz o) espaque da 09 edwtas maues opaaivas fossiein
Dadiiay) B pfved necianal an sl et & revis ded presants docomenio, qua 1e oSkl

i8 o ingfesa da

cuwdadar nfansvor, s ‘cuidader criticos, e reguive b 1
4. m&munmmﬁq-m;ﬂ & Adquisickin de sislses da patehEracian, Balamisni te muss mekdia y 29
guincns pare s 0 hospiteiay minies b de pgricos para b 08 fhepitaiss de
=-n-m campatal.
* f) O

B Sedora Mancy Zempa Tawara.

¥ Documenta remitido mediante oficio n.® DR04T-2023-3G-MINSA, de 29 da septiembre de 2023 (Ver apindice n.® 16).
#  MNota informaliva n.® 182-2020-DG-CHGERD/MINSA, reciblda por el despacho vice Ministerial de Salud Piblica el 31 de marzo de 2020

(Ver apéndice n." 16).

i ASUNTO: Sequimiento & plan de scoidn para enfentar pandamia COVID-18.

“  Recibida por Despacho Viceministenal de Salud Pisblica.

o ASUNTO: Se solicita amplacion del plan de aceidn de la emergencia sanitara aprobada por DS N° 10-2020.8A,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio da Salud
Periodo da 2 de enaro de 2020 al 31 da diciembre de2022
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Nota informativa n.® 182-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 de Nota Informativa n.* 182-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 de
marzo de 20204 marzo de 20200
Recibida el 31 de marzo de 20207 Recihida el 2 de abrll de 2020
D watn mavers gareniiyer lo oparathided da fos 0F hosaiales mivies que wames mwummhmthﬂmmw
Ll L Mwlmm

¥, Conciusinoes

fud

5.3 Lo DIGERD axfeblsce reguerindanios an calided e UAGENTE para implemantar

8 hispisies il pare 4 camar LCT sdicionsler &g 16 pesfonsdas pare Line,

hakiazian te meduiss de visenda pans bossfakescin or casss COVID. 19

54 Provesler esle siisfiefo o comii e aivevgencis sanfain pare o considercon

I | 5o ndiumfa ol cletalieds: dal ANEXD Mo ¥
o

¥, Canpiupiones

fesd
81 Lo CYGERD asiabivos requariniemizs an cafdad de LRGENTE parn implemanter §
hogpitses modas o nive! nacensl e peden i operativided o bosplaler mosser
para 4 pacan o cuideder oridors, sdicunaler & lax 36 pesiiomades par Lime, asl coma
a hedifleciin de mddals Je Wilends pord helpdairactn de cases COVD-IR
. Recomendaciin

+« Haver ol perens informe o comifi de iy paniada pars sy

= # inclusin en o/ it b dal plas de scciie de

o emergeecie sanfers agrabaech con BF N 110-70-54

[
Fuente; Oficio n." DO0434T-2023-5G-MINSA de 23 de sepliembre de 2023 (Ver apéndice n.” 16) y rofa informaiiva n,” 162-2020-DG-
e DIGERDMINGA de 30y 31 de marzo de 3020 (Ver apéndice n.™ 18 y 17).
L) Elaborads por: Comisidn de Auditoria de Cumplimienio.

De lo expuesto en el cuadro precedente, no se evidencia el contenido de
argumentos que sustenten y justifiquen la inclusion de los bienes (sistemas de
potabilizacion, plantas de tratamiento y modulos de bafios méviles); no obstante,
en la nota informativa n.® 182-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 de marzo de
2020 (Ver apéndice n.° 16), se menciona que: *(...} la Digerd a fravés de su Nola
Informativa n,* 176-2020-DG-DIGERDYMINSA solicita (...) Adquisicién de sistemas de
potabilizacitn, frafamiento de aguas residuales y 20 modulos de servicios higiénicos
para los 9 hospitales mdviles (hospifaies de campafia) (...)".

Sobre el oparticular, de I3 revision del contenido de la nola
informativa n.* 176-2020-DG-DIGERD/IMINSA* de 27 de marzo de 2020
{Apéndice n.” 18), se menciona lo siguiente: *{...) La Direccion General de Gestidn
del Riesgo de Desasfres y Defensa Nacional en Salud, realizard ef desplazamienta,
instalacion e implementacian de Hospitales Moviles y I Oferta Mowil a la Regitn Junin,
como confingencls del Minsa, en &l marco del Plan de Preparacion y Respuesta dal
Minsa (...J"; en ese sentido, lo mencionado en la citada nota informativa, no
justifica, ni sustenta la adquisicion de los bienes (sistemas de potabilizacion,
tratamiento de aguas residuales y médulos de servicios higiénicos).

Con la finalidad de corroborar estos hechos, mediante oficios n.= 003, 005, 007,
008 y 010-2023-AC-020-05CP-0OCIMINSA de 21, 22 v 26 de sepliembre de
2023 (Apendice n.® 19), la comision auditora solicitd informacion a la DGOS,
despacho ministerial y viceministerial de Salud Publica del Minsa, respecto al
sustento para la inclusién de los citados bienes® que fueron evaluados por el
comité técnico y que forman parte del informe n.® 008-2020-COMITE TECNICO
DS N*007-2014-SA de 29 de marzo de 2020 (Verapéndice n.® 14); sin
embargo, de la documentacion obtenida, se evidencia |a ausencia de sustenfo
que fundamente la necesidad, asi como tambien, que justifique la inclusion de
los bienes en mencidn, tal como se detalla en el cuadro siguiente;

Cuadron.” 4
Informacion - justificacion de la necesidad con la implementacion de bienes en los establecimientos
de salud para atender la emergencia sanitaria por la Covid-19

from Wv,:tm Requerimisnto Documentos ds Ruspuosta {Apéndics n.” 16} FE—_ m”:'“"”'“
Ofco n° DOBZIZLACUZL | Oioe  n-  DOOIEH-ZGZPDGUSMINGA | Carlorme e pusds aprecar o0 Ia
, | o | oSCP.OCIMINSA de 26 de | (Apdndicen.” 20) documerdacion  remiida,  la
mﬁﬂm"” septiemiye de 2023 Nots nformatve . * DOOII1I2023DE0S0MON. | Drecin  da  Meewerss g
L MINSA (Apbndice n.” 21) Evabaacién do la Gesfion en Sakud |

#  Dficio n." 009391-2083-CGIOCO1S1 de 16 septiembre de 2023 (requeimienta de infonmacitn), y oficio n* 821-3023-0G-
DIGERDMINSA de 10 de oclubre de 2023 {atencidn al requerimienta) (Ver apéndice n." 18)

. Sislemas de polabifizacitn, plantzs de iratamianto y modulos de bafios méviles.

e ___ |
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hom | Scliclado Requerimionta Documentos de Respussta [Apéndice n.* 16)
Precisar qué &ma wio personal | dolime n®  DOO0025-2023-DE0S-DIMON-NCL- | dela DGOS, adviafe qus no sclicita
=2 agiond para la formulacidn del | AUNEA (Apéndice n." 23) la inchmidn de ssiemas de
proyecla  de ez Deerelos | ) potabilizacidn, planta da
Suprmmos ot 010 y 019-2020- | 32 La Direccidn o Monboreo y Evsfuackio de fa | iralamisnio y mddulos do bafios
SAl.T Gesidn on Solud, elebord of infvme Menico | méwies, como parte del pedida de
madianfe & cusl recomandd k' modfcocitn del | modificaciin del Plan de Accitn,
Daeredn Suprama n® 010-2020-54, con of sustents
del COC, DGOS y EsSeind pars ssignar EPP,
equipamianio y olos. blanes 8 los Hospilales o
fnsihins, DRYS,  DIRESAS/AGERESAS
dependencias asislencinles de ExSaludl lo misme
qus fe alovade ol Comilé Técnioo de Ermeviencias
Sanifarias el Ministerio te Salud para su aprobacién,
L]
Qlicia f, wmmmsmm
Oficio n.* (005 y 003-20234C- | (Verapéndice n.® 11)
O20-05CP-OCENVINGA de 21 da | Informe  n*  D0D0023-2023-DGOS5-DIMON-NCL-
sapliembra da 2023, WIMSA (Apéndice n.* Z3)
Her)
[..) inkemar ylo remifr o | 31 La Dwecciin General de Operaciones en Salud, Cordamme 5o pueds aprecisr en by
documentos a ravés del cual, 5e | medianie  Nola . Informatva 0t MWT-2020- remilida, la
evidencie | paricipaciin de su | DGOSMINGA, qua adjunta o Informe n.* m—auau- Direccidn  da  Monilorso
represantads an & pocess oe | WSST-DIMON-DGOSAMNGA, recomendd Evaluacidn de la Geston en Saud
wlaboracitn wi feemulaciin del | modificacién del Deersle Supremo n* MD—!ﬂ-ll}S.ﬂ. de la DGOS, adviede que L
Despacho | plan da acciin para anfrasta i | con of suslent del COC, DGOS y EeSalud pars | Direccidn General da Gestion dal
7 Ministerisl | emesgencis sanitedla [.) se | asignar EFP, y oios biores 8 los | Faesgo de Dessstes y Delfensa
sabeils mmil ol documenio que | hozplalss e aliluios, DIRIS, DIRESAS/IGERESAS Y | Macional en Salud estuvo 3 camo
DGOS susterio k3 remisin  del | dopendenciss psislenclales de  EsSpled esta | de la Proceso de adquisicidn de
requenimiznio para la incheltn | recomendacion, es elevada al Comild Técnico de | Servicics  higiénicos  mdwiles,
gn ¢ plan de sccidn pera la | Ememencizs Sarilarias del Ministeria de Salud. shslpmas do potatilizaciin de agua

adauisicidn  do  weinle  (20)
servicios  higidnicos  mibwites,
siete (7] sitlempr de
potabilizacitn dé agua y diet
{10) planias da watamianio do

1.2 La implamentacion de s aclvidad considerada | v plantas da Iratamients da aguas
an la Audferia e Cumpimienlo; “Procesa de -
mdnquisicin de Serdcios higitnicos mivies, sslomas
di polabilzacitn de aguay plandss de tralamienio de
aquas rsidualos para alencidn ambulaleris’, etiuvn
acango de la Direccion Genaral de Gashin del Resgn

ambulaiona {,. de Oesagves y Defonsa Wacked en Sald -
= DHGERD. [ 1"

Ofcio n" 0-223RAC00- | Ofcio n° DOO434 - 023 50-MINSA

DSCROCIVENGA de 26 de | (Ver aplnicen.” 16)

phpfemiore de 2023 Memordedum n*  DOD0GAG-2023DVMSP-MINSA

) (Apéndice n,* 24) Confiorme 50 puede agreciar on

Adjertar [a documantacion que | Mola Informatva n® DOOOO0S-20Z3-CTES-MINSA | documentacién remitida, f Comilé

susterts o conlerddo  del I.lpindlurhlﬂ Ticnica de Emergencss Sanlsnia

indorme n." 00S-2020-COMITE CTES, manifiesta gue 13 DIGERD

TECMICO DS M. 007-2014:54 Haspmr"[ JJEn base al ankiicls de 1 doliciiud, y | presentd como suslento fa Nols
1 que safale °(..) En basa o | de B inlormackm preseniada en roumionas | Infommalva 0t 1E2200-DG-

andlisis dw ke soficfd, ¥ de fo | sesienidas con DEOSTGIEMDIGERIVOGAY, asl | DIGERDVMINGA; mo chstanls, se

infmacitn  preseiads  on | como b revisin y andlisis o2 la domacian | advierls dos docomenios dferenes

reunvones  soslenidar con | epidemipligica confenida de la sala de sieacidn | necibidos con fechas pesleriores ol

DEOSDIEWDIGERDIOGA, | 27.03.2020 COC [ sustento presentado por | Informe n'  00S-2020-COMITE

Vice asicomola mvisdny andfsisde | DIGERD, Mota Informativa n® 162-2020-D0- | TECNICO DS N.*007-2014-58,
Minis¥n | M@ infmacitn epidemintdgics | DIGERDIMINGA.
de Saled | covilenids cla o sals e siuscian | (Falln del 001 al 006)
Pibles | 27002020 C0C[.T. il
del Minsa | Ofico n” OO7-2003-AC-000- | Oficia n’ [H0A 362023 5E-MINSA
OSCAODCIMINGR de 22 da | (Mer apindice n.* 14)
saptismbre da 2023 Memorando  n."  DOOOSAS-2023-DVMSP-MINSA
T {Apkndica n.* 26) Conlorme s punda aprociar an la
Remifr  la  documeniaciés | Mata Informatva n' DOODOOT-20Z3CTES-MINGA | documenlacién remifida, e Comilé
' wn apéndice n." 14) Técnko de Emergercia Sarilwty
4 inkeme n®  COT-2020- CTES, evidenca que no exisle
WJTETECMQGDGHW E.Du'omlum 0019 2020-comité técnieo fofo M8 af | documentaciin  adcional a la

AN4-54 de 13 de mamo de
AN con |y documeniacion
sustenialoda

- B informa n.* 008 y 009-2020-
COMITE TECNICO DS W* 007-
201484, con ba susientalods. | |, J"

Fuente: Oficios n. 003, 005, 007, 008 rN{l-EBE-AE—ﬂM—D&EP—OBhHNSA&ﬂ Ny uimbmdaill!’! (Ver apéndice n.” 19) y
ofiio n* D001697-2023-DGOS-MINSA (Ver apéndice n® 20) , nola infomativa n.® D001313-2023-DGOS-DIMON-MINSA
(Ver spéndice n." 21) & informe n.® D000025-2023-DG0S-DIMON-NCL-MENSA (Ver spéndice n.® 22); oficio n." DDO1685-2023-
DEOSMINSA (Ver apandice n,* 9) e informe n.* DI00023-2023-DGOS-DIMON-NCL-MINGA (Ver apéndice n,® 23}; ofigio n.* D004347-
H23-5G-MINSA (Ver apéndice n.* 16), memorandum n." DOD0G4E-2023-DVMSP-MINGA (Ver apéndice n.® 24 Jy nota informatha n.*
DO0E-2023-CTES-MINSA y oficio n.® DO04346-2023-5G-MINSA, mamoranda n.® DO0064E8-2023-0VMSP-MINSA y nota informativa n.*
DO0007-2023-CTESMINSA, (Ver apéndice n.” 14).

Elaborado por: Comisién da Auditoria de cumplimiendo,

062 Documenios susiensonias:

+ Nofa informatva n*  MH7-2020-DGOSMINGA
{ledia el 016 &l 047)

« [0S n." D0A-2020-54 Yol 074 y 015)

¥ [ " 010-2020-5A (follos del 01 & 01

e

Auditoria de cumplimiento al Ministerio da Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 & 31 de diciembre de2022

nnig



@ PERU Ir_-I.'1irl_ i EF-:-élq':
wLag T ]
[NFORME DE AUDITORLA N° 054-2023-2-1M51-AC

Pigina 17 de 140

Conforme se evidencia en los parrafos precedentes, se advierte que el comité
técnico emitid opinién favorable, mediante el informe n.* 009-2020-COMITE
TECNICO DS N.*007-2014-SA de 29 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.” 14),
basandose (Onicamente en la nota informativa n.® 347-2020-DGOS/MINSA de
24 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.® 11), proveido n.” 071-2020-DIMON-
DGOS/MINSA e informe n.® 012-2020-WSST-DIMON-DGOS/MINSA de 23 de
marzo de 2020 (Ver apéndice n.® 10); en ellos, no se justifica, ni tampoco se
sustenta la incorporacion de los bienes para su adquisicion; asimismo, posterior
a la emision de la opinidn faverable y publicacion del Decreto Supremo n.® 011-
2020-SA, mediante la nota informativa n,® 182-2020-DG-DIGERDIMINSA de 30
de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 16), la Digerd solicitd al despacho Vice
Ministerial de Salud Plblica el 31 de marzo de 2020, la adquisicion de los citados
bienes, sin sustento ylo justificacion correspondiente,

Finalmente, de los hechos expuestos, se adviede que se realizaron
coordinaciones posleriores a la emision y publicacion de los anexos | y Il del
Decreto Supremo n.* 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020
(Ver apéndice n.° 15), situacion que modificd el Anexo | y Il del Decreto
Supremo n.* 010-2020-SA, aprobando el Plan de Accion y la Relacidn de bienes
y semvicios que incarpora el listado de bienes y servicios para las actividades de
la emergencia sanitaria Covid-19, en las cuales se evidencian, reguerimientos
para la adquisicién de bienes que no fueron evaluados por el comité técnico,
conforme lo establece el articulo 14° del Decreto Supremo n.® 007-2014-5A que
sefiala: *(...) Son funciones del Comité Técnico: 8). Evaluar y emitir opinidn {...) a través
de un informe fécnico sustentado y documentado (...)".

3.1.1.4 De la publicacién del Decreto de Urgencia n.” 099-2020

Posterior a la aprobacion del Plan de Accion y su modificacion mediante los
Decretos Supremos n® 010 y 011-2020-54, a través del Decrefo de
Urgencia n.” 099-2020 de 27 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 27), el cual tenia
como objetivo incrementar y fortalecer la capacidad de respuesta, asi como,
implementar otras medidas que permitan garantizar la ejecucion de acciones
oportunas para la atencion de la Emergencia Sanitaria generada por el brote del
Coronavirus; mediante el numeral 24 del ariculo2® se autorizd el
financiamiento para la ejecucion del "Plan de Accién — Vigilancia, contencion y
atencidn de casos del nuevo Covid-19 en el Perd", en el cual se sefigla: *(...) &
delalle del Pliego y monfos de los recursos aulorizados (...) a que hace refersncia en el
numeral 2.3 del presenie arficulo, se encuentra en el Anexo n.* 2(...).

Cuadron.® 5
Anexo 2 del Decreto de Urgencia n.® 099-2020 - Financiamiento del Listado de Bienes y
Servicios aprobados en el "Plan de Accion-Vigilancia, contencion y Atencion de casos
del nuevo Covid-19 en el Perd”

011, M, 0E SALUD

001 ADMINISTRACION CENTRAL - MINSA__ 10,608,118.00 T7,213.00 | 62,083 93200
1, ADGUISICION DE SISTEMAS OE POTABILIZACION
DE AGUA PARA HOSPITALES MOVILES 4.454,600.00

{HOSFITALES [E CAMPASS) DESPLEGADCS
NIVEL NACIONAL PARA ATENCION COVID-1S

Z ADGUESKCION D PLANTAS DE TRATAMINETO OE Pp——
AGLAS RESIDUALES PARA LOS HOSPITALES ;

Auvditoria de cumplimisnto al Ministerio de Salud
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LES  (HOSPITALES DE = CAMPANA)
DESPLEGADOS  MIVEL  MACIOMAL  PRRA
ATENCION COVID-18

T WMODULDS DE SERVICIOS HIGIENICOS MOVILES
PARA HOSPITALES MOVILES (HOSPITALES DE 12,120,000.00
DESPLEGADOS NIVEL MACIONAL '
PARA ATENCION COVID-18
[T L] [ L]
Fuents: Anexo 2 dal Decrat de Lingencia n," (99-2020.

Conforme a lo sefialado en el anexo n.° 2 del citade Decrelo de Urgencia, se
aprobo el financiamiento para la adquisicion de: Sistemas de Potabilizacion de
agua para hospitales méviles, plantas de fratamiento de aguas residuales y
Modulos de servicios higiénicos mdviles, todos ellos, para (Hospitales de
campafa) desplegados a nivel nacional para la atencién de la Covid-18.

De los hechos expuestos, se advierte que se realizaron coordinaciones posteriores ala
emision y publicacitn de los anexos | y Il del Decreto Supremo n.” 011-2020-SA de 30
de marzo de 2020, ocasionando la modificacion del! Anexo | y Il del Decreto
Supremo n.® 010-2020-5A, y consecuentemente, se aprobd el Plan de Accion y la
Relacién de bienes y servicios que incorpora el listado de bienes y servicios para las
actividades de la emergencia sanitaria Covid-19, en las cuales se evidencian,
requerimientos para la adquisicion de bienes (Sistemas de Potabilizacion de agua para
hospitales moviles, plantas de tratamiento de aguas residuales y Madulos de servicios
higiénicos maviles) que no fueron evaluados por el comité técnico, conforme lo
establece el articulo 14” del Decreto Supremo n.® 007-2014-5A y posteriormente,
mediante Decreto de Urgencia se aprobd el financiamiento para la adquisicion de los
citados bienes.

3.1.2 ACTOS PREPARATORIOS

Sobre la base de la documentacion proporcionada por el Ministerio de Salud, se
advierte que el rea usuaria formuld especificaciones técnicas para la adquisicion de
servicios higiénicos mbviles, sistemas de potabilizacién de agua y plantas de
tratamiento de aguas residuales para atencidn ambulatoria, con la finalidad de obtener
bienes de conformidad a lo sefialado del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®; sin embargo, no se contd con el sustento que
identifique la necesidad comespondiente, tal como, se detalla a continuacion:

3.1.21 Requerimientos previos

Mediante los oficios n.™s 683-2023-DG-DIGERD/MINSA de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.” 28) y 821-2023-DG-DIGERD/MINSA de 10 de octubre de 2023
{(Apéndice n.® 29), oficio n.® D000092-2023-DIGERD-MINSA 3 de oclubre de
2023 (Apéndice n.® 30) y D000123-2023-DIGERD-MINSA de 11 de octubre de
2023 (Apéndice n.” 31), la Digerd atendit a nuestro pedido de informacion®

% | Ia Entifad confrata de manera inmediata los biemes {..) estrictamende necesarios, fanio par aprevenir fos efectos del evenio
mo a producirse, como para atender fos requedmienios genaredos como consectancs directa del evenlo producido (...J",
# Oficio n.® 001000-2023-CG0C0191 de T de julio de 2023, oficio n.*024 y 027-2023-AC020-05CP-OCUMINS A de 5 y § de oclubre
da 2023 (Ver Apéndice n." 18 y 41).
e —————————————

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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relacionado a los documentos y argumentos gue sustentaron la necesidad de
los bienes®,

Al respecto, de la revision a la citada documentacidn, se ha evidenciado que la
necesidad inicialmente identificada de los bienes en mencion corresponden al
proyecto de “Ampliacién de la capacidad de atencién hospitalaria flexible ante
emergencias y desastres en Lima Metropolitana® con codigo Onico de
inversitn n,” 2235623, determindndose y sustentindose como componentes:
cinco (5) contenedores sanitarios, una (1) planta de tratamiento de aguas
remolcable, cuatro (4) cisternas de agua potable con autobomba remolcables y
cuatro (4) cisternas de aguas residuales con autobomba remolcables, lo
comentado se detalla a continuacion:

- Mediante informe técnico n.® 009-2019-CCR-UFI-DG-DIGERD/MINSA de 29
de enero del 2019 (Apéndice n.° 32), la responsable de la Unidad
Formuladora de Inversiones de la Digerd*®, infarmd a la sefiora Mdnica Meza
Garcia, directora general de la Digerd, el requerimiento para cubrr la
necesidad de contar con un sistema de servicios sanitarios (servicios
higiénicos) para asegurar la operatividad y optimizar el funcionamiento de
los hospitales de camparia adquirida por reposicion, en el cual, como parte
de su analisis y conclusiones sefiala lo siguiente:;

Wil
Il ANALISIS

()
la Unidad Formuladora de Inversiones de la (...) UFI - DIGER, MINSA, en el

mareo de sus funciones relfera Ia persistencia de la necesidad de contar con
(servicios higidnicos) para asegurar fa operatividad y optimizar el funcionamienio
de los hospitales de campaiia adquiridos por reposicion {...) En ef marco de la
Soliciiud de Programacion Multlanual de fnversiones 2020 y 2022 por parte de
fa OPMI de Iz OGPPM, es muy imporianle se considere esta adguisicidn como
parte de dicha programacicn (...) para la adquisicidn de hospitales flexibles por
la modalidad de proyecios de inversidn con codigo dnico n." 2235623 (...) para
fres hospitales se ha estimado S/, 5,604,43899(...)

L

Sobre el particular, de la revision realizada al codigo Onico de
inversion n.” 2235623 "Ampliacion de la capacidad de atencidn hospitalaria
flexible ante emergencias y desastres en Lima Metropolitana®, se advierle que,
en el documento Proyecto de pre-inversion a nivel de perfil: "Ampliacion de la
capacidad de atencidn hospitalaria flexible ante emergencias y desastres en
lima metropolitana”, se establecio como componente de los hospitales de
campafia cinco (5) contenedores sanitarios, una (1) planta de tratamiento de
aguas, cuatro (4) cisternas de agua potable y cuatro (4) cisternas de aguas
residuales, conforme se apreciar a continuacion:

i

ASPECTOS GENERALES

=,

)

=

o Wenls (20) Mdulas dé Senicios Higiénicos Maviles, siela (07) sistemas de Pobabiizacion de agua y Diez (10) Plantzs de (ralamienio
de eguas residuaies mdvilas, para Atencibn Ambulataria.
4 Gefiora Carmefina Calea Roque.
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Se desarrollard ef perfil en base a contenidos minimos especificos de estudios
de pre inversion de PIF para implementacitn de hospilales de campafa que
permitan fa adquisicidn de unas primeras unidades {...)

()

2.2.1 OBJETIVO GENERAL

= Ampliar la capacidad de alencidn hospitalaria anfe las necesidades de salud
de la poblacidn de Lima Melropolitana frente a una situacidn de desastrs
natural,

()

ALTERNATIVA 1

» Adquisicion de Hospitales de Campafia para brindar servicios de salud
especializados.

{--)

3.5. PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO
(-

NUCLEO DE SERVICIOS GENERALES

()
5 Contenedores sanitarios para servicios higiénicos
(-)
4 cisternas de agua potable con autobombas
()
1 planta de trafamiento de aguas
(o}
3.6. COMPONENTES DEL HOSPITAL MODULOS Y MATERIALES
DEPENDENCIA EQUIFD
[ [
Sevnvcios higiémicos 5 eontenadares sanitaries (3+3+4)
f:d {..
Planfa da Iratamiento de aquas 1 imu
[ [
4 cisfornas de agua polable con sufobomba 4 ramelesdie 10,000 [
4 cistemnas oo aguas residuaies con aufabomba ?mwauia 10,0001
fis) e

(..
3.8. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS COMPONENTES DEL
HOSPITAL MODULOS Y MATERIALES

i)
[ [.] =

Serviclas ngidnicos 5 comtenedoves sanilaros (3+3) xd
Cenlro de SSHH compurests por 2
conlendores oe varmones + 3 de mujeres +
1 confenador de duchas sobre remaljue

Bgaro.
Calsnfamignte y distbuciin de agua,

compielo  conunfo  de - @ccesonias
ESTRUCTURA: integramends briceda an

acero bricocincads @ A5x2mm-
CUERPQ EXTERIOR / EXTERIOR
| [
Plonia da lralsmianlo de sguas 1 remoleablie
L. foid
1 - 4 cisfemas de agua polable con sufnfomba 4 unidades remalcalies
e 4 cisfarnas de aguas residualas con aulohomba 4 unidadss rvmoicables
[ (.} [
[\l o

Conforme a lo sefalado, en el citado proyecto de inversidn, se ha considerado
cinco (5) contenedores sanitarios, una (1) planta de tratamiento de aguas
remolcable, cuatro (4) cisternas de agua potable con autobomba remolcables y
cuatro (4) cisternas de aguas residuales con autobomba remolcables, como
parte de los hospitales de campafia.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Posteriormente, mediante memordndum n.® 288-2019-DG-DIGERD/MINSA de
12 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 33), la sefiora Mdnica Meza Garcia,
directora general de la Digerd, solicitd al director general de la OGA®, la *(...) la
persistencia de la Necesidad de contar con 03 sislemas de servicios sanitarios (Servicios
higiénicos) para asegurar la operatividad y oplimizar el funcionamiento de los Hospitales
de Campafia del Ministerfo de Salud (...) se reifera la persisfencia de la necesidad de
confar con servicios sanitarios (..) dicha adquisiciin debe considerarse una inversitn
prioritaria en el marco de lo sustentado mediante el Informe Técnico n, ° 009-2013-CCR-
UFI-DG-DIGERDMINSA (...)".

Luego de ello, mediante informe n.® 013-2019-CCR-UFI-DG-DIGERD/MINSA
de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.* 34), la responsable de la Unidad
Formuladora de Inversiones de la Digerd®, solicitd a la sefiora Manica Meza
Garcia, directora general de la Digerd, sefialando como parte de sus
conclusiones lo siguiente; “(...) Se solicta la disponibiided presupuesfal para la
adquisicitn de servicios higiénicos mdwles, sistemas de polabilizacién de agua y planta
de fratamieno de aguas residuales, para de ese modo asegurar la operafividad y
oplimizar el funclonamienio de los hospitales de campafia adquiridos por reposician y
los 10 médulos que se instalaran |(...)"; adjuntando las especificaciones técnicas
suscritas por la sefiora Esmeralda Beatriz Asto Aguilar (Apéndice n.® 35), las
cuales detallan:
ésgec.'ncn CIONES TECNICAS
“ADQUISICION DE PEIHTIS.'ET E 2? Mdﬂﬂ.'.ﬂ& DE SEHWGH)E H.'G.'E COS

A.HHULATGRM"

(--)

2. DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL BIEN (AREA USUARIAJ

Direccidn General de Gestidn del Riesgo de Desasires y Defensa Nacional en
Salud.

3. JUSTIFICACION

Forfalecer la alencitn hospitalara méwil, siguiendo el modelo de iz organizacidn
territorial en salud por manejo de desasires con enfoque de redes.

4. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso de Adguisicidn, se enmarca en priorizar la atencion en los
Establecimientos de Salud ubfcados en fa zona de Allo y Muy Alto riesgo con la
finafidad de realizar acciones de implementacidn de la ofaria mévil en fodo el
Temtorio Nacioral dependiendo Ja necesidad de las Regiones.

(...

6. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

La Direccitn General de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en
Salud, ante la necesidad de Forlalecer los anillos de confencion en la penfera da
las Regiones y la atencidn hospitalaria siguiendo el modelo de la organizacion
terrtorial en salud por manejo de desasires con enfoque de redes, ve por
convenienfe adquirr Veinfisiete (27) modulos de servicios higiénicos moviles,
sistemas de potabilizacion de agua y Catorce (14) Plantas de tratamiento de aguas
residuales, para la Alencién Ambulatoria para este fin.

(!

De lo expuesto, es de precisar que, no se evidencia documentacion alguna que
justifique e identifique la necesidad de adquirir veintisiete (27) mddulos de
servicios higiénicos moviles, sistemas de potabilizacion de agua vy catorce (14)

8 Spefor Jorge Augusto Ayo Wong.
¥ Sefora Carmeling Colca Rogue.
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plantas de tratamiento de aguas residuales; toda vez que, conforme a lo
sefialado en el documento proyecto de pre-inversion a nivel de perfil
*Ampliacion de la capacidad de atencién hospitalaria flexible ante emergencias
y desastres en lima metropoiitana” con codigo Gnico de inversion n.” 2235623,
se determind y susientd |a necesidad de cinco (5) contenedores sanitarios, una
(1) planta de tratamiento de aguas remolcables, cuatro (4) cistemnas de agua
patable con autobomba remolcables y cuatro (4) cisternas de aguas residuales
con autobomba remolcables, como parte de los hospitales de campania.

Posteriormente, mediante memorandum n.® 650-2019-DG-DIGERD/MINSA
recibido el 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.* 36), la directora general de la
Digerd® solicitd a la responsable de la oficina de Administracién de la Digerd™,
la disponibilidad presupuestal, sefialando ademas lo siguiente; *(...) se solicita a
su despacho gestionar la disponibiidad presupuesial a la OGA del MINSA para el
proceso de adquisicion de 27 modulos de servicios higiénicos mdviles, 14 sistemas de
potabilizacin de agua y 14 plantas de tralamienle de aguas residuales en el proceso de
compra pablica correspondiente, foda vez que no se enmarca en una IOARR (...)".

Seguidamente, mediante memorando n.” 2652-2019-DG-DIGERD/MINSA de 7
de octubre de 2019 (Apéndice n.” 37) la directora general de la Digerd™, remitié
al director general de la OGA®, las especificaciones técnicas definitivas de los
veinte (20) médulos de servicios higiénicos maviles, siete (07) sistemas de
potabilizacidn de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencion ambulatoria, suscritas por la sefiora Esmeralda Beatriz Asto
Aguilar; las mismas gue entre otros sefala;

i
ESPECIFICACIONES TECNICAS
"ADQUISICION DE VEINTE (20) MODULOS DE SERVICIOS HIGIENICOS
MOVILES, SIETE (07) SISTEMAS DE PamﬂruzA CION DE AGUA ¥ DIEZ
TRATAMI, RESIDUALES PA
ATENCION AMBULATORIA"

(.

2. DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL BIEN (AREA USUARIA)

Direccidn General de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en
Salud,

3. JUSTIFICACION

Fortalecer la afencidn hospitalaria movil, siguiendo el modelo de la organizaciin
lerritorial en salud por manejo de desaslres con enfogue en redes.

4. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso de adquisicidn se enmarca en priorizar la afencion en los
establecimientos de salud vbicados en la zona Alfo y Muy Allo riesgo con fa
finalidad de realizar acciones de implementacidn de la oferfa mowil en éslos pio
en todo e Termoric Nacional dependiendo fa necesidad de las Regiones,

)

De lo antes mencionado, es de precisar gue, no se evidencia documentacion
alguna que justifique e identifique la necesidad de adquirir veinte (20) madulos
de servicios higiénicos mdviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y
diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales; toda vez que, conforme a

Seficra Mdnica Meza Garcia,

Sefiora Juana Balvira Huamin Roncal,
Seficea Mdnica Giuliana Meza Garcia,

Safor Gegvannl William Condezo Salvaliema.
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lo sefialado en el documento Proyecto de pre-inversion a nivel de perfil:
*Ampliacién de la capacidad de atencion hospitalaria flexible ante emergencias
y desastres en lima metropolitana” con codigo Unico de inversion n.® 2235623,
se determind y sustento la necesidad de cinco (5) contenedores sanitarios, una
(1) planta de fratamiento de aguas remolcable, cuatro (4) cisternas de agua
potable con autobomba remolcables y cuatro (4) cisternas de aguas residuales
con autobomba remolcables, como parte de los hospitales de campana.

Posteriormente, mediante informe de indagacion de mercado para la
determinacién del valor estimado n.® 089-2019-EP-2019-EP-UAP-OA-OGA-
MINSA de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 38), se establecio que el
procedimiento de seleccién para la adquisicion de los veinte (20) médulos de
servicios higiénicos mdviles, siete (7) sistemas de pofabilizacion de agua y diez
(10} plantas de tratamiento de aguas residuales se ejecutard mediante
licitacion piiblica, conforme se aprecia a confinuacian:

f..)

Xl OTRAS CONSIDERACIONES

Para la alencidn del presente requerimiento se deberdn lener en consideracian,
los siguientes aspecios:

a) Sistema de contratacién

{...) &l procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA.

(.-
¢} Procedimiento de Seleccién ;
(...) el procedimiento de seleccidn comresponde a LICITACION PUBLICA.

[

XIIl. CONCLUSIONES

En virtud a lo expresando en el presenle informe, se delermina que ef valor
eslimado de la "Adquisicién de velnte (20) médulos de servicios higiénicos
moviles, siete (07) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas
de tratamiento de aguas residuales para atencidn ambulatoria”, asciende a
un fofal de Si. 18,498,670.00 (Dieciocho millones cuatrocientos noventa y
ocha mil sels clentos setenta con 00/100 soles).

(-

Luego de ello, con nota informativa n.* 470-2019-UAP-OA-OGAMINSA de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39), la Unidad de Adquisiciones y
Programacién, comunicd a la directora general de la Digerd®, lo siguiente: *(...)
mediante el documento de la referencia b), esta unidad solicita la inclusion al Plan Anual
de Conlrataciones, sin que a la fecha se haya efeciuado. No obstanle, estando & pocos
dias de culminar el presenle ejerciclo presupuestal, los mismos que resullan
insuficientes para llevar a cabo la folalidad de las efapas de Ja contratacion solicilada
(actos preparatonios, procedimientos y suscripcidn del confralo), se recomienda su
PROGRAMACION para el proximo afio fiscal (...)",

Posteriormente, mediante nota informative n.® 182-2020-DG-DIGERD/MINSA
de 30 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.° 16), la directora general de la
Digerd®, solicitd a la viceministra de Salud Piblica del Minsa®, la adguisicion
de sistemas de potabilizacion, tratamiento de aguas residuales y modulos de
servicios higiénicos para nueve (9) hospitales maviles (hospitales de campada);

% Sefipra Monica Meza Garcle,
1 Safiora Monica Meza Garcla.
%  Bafiora Nancy Adrana Zerpa Tawara.
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sin precisar y detallar argumentos que identifiquen la necesidad y justifiquen la
adquisicidn.

Finalmente, mediante memorando n.® 1533-2020-DG-DIGERD/MINSA de 25 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 40), la sefiora Katiana Elizabeth Baldeon
Caqui, directora general de la Digerd, en calidad de 4rea usuaria remitio al
director general de la OGA®™, Ilas especificaciones técnicas®
(Ver apéndice n.” 40) para la adguisicién de veinte (20) modulos de servicios
higiénicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez (10)
plantas de tratamiento de aguas residuales para atencidn ambulatoria, suscrita
por los sefiores, Jorge Luis Mirez Tarrillo, John Mamani Huaman, Esmeralda
Beatriz Asto Aguilar y Heber Armas Melgarejo, ejecutivo adjunto | de la Unidad
Funcional de Defensa Nacional en Salud.

De los hechos en mencion, se identifica una necesidad inicial de cinco (5)
contenedores sanitarios, una (1) planta de tratamiento de aguas, cuatro (4)
cistermas de agua potable y cualro (4) cisternas de aguas residuales como
componentes de un proyecto de inversion de cidigo (Gnico de
inversidn n,® 2235623 el cual fue modificado para la adquisicion de veintisiete
(27) modulos de servicios higiénicos moviles, sistemas de potabilizacion de
agua y catorce (14) Plantas de tratamiento de aguas residuales, los mismos que
iban a ser adquiridos mediante Licitacién plblica; no obstante, se retomd a
modificar [a cantidad a veinte {20) modulos de servicios higiénicos maviles, siete
(7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de
aguas  residuales, para finalmente ser adquiidos  mediante
contratacion directa, sin gue se haya delerminado su estricla necesidad
conforme lo establece el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado.

31.22 Especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes para atender la
emergencia sanitaria

En el marco del Decreto de Urgencia n° 099-2020°, mediante
memorando n.” 1533-2020-DG-DIGERD/MINSA de 25 de setiembre de 2020
(Ver apéndice n.° 40), la sefiora Katiana Elizabeth Baldedn Caqui, directora
general de la Digerd en calidad de area usuaria, remitid al director general de la
OGA® |as especificaciones técnicas definidas®™ para la adquisicion de veinte

estado, establece: 7., | articwlo 29. Requerimiento () 29.8 Ef dma usuana es
mwﬂhﬂhmmmmmmm{n debiends asegirer la calded técnica y reducir I3 pecesided de su
refmuiaciin por emomes o deficencias Monicas que repercidn en o proceso de confrafacidn (..)°, y Ley de Contrataciones del
gitado, establece: [, arficulo 9. Respomsabiidades / Todes aquelias personas que inlenvengan en los procesos de confrateciin
por o @ nombve de i Enlidad, con independencia del rgimen juridico que los vincue con esta, son responsahiies; én el Ambo de las
actuaciones que realicen, de efectuar coniratscionss o manera eficients, maximizando los mecursns poblicos invedidos y bajo el
enfogue de gestin por resulfacos, & reves def cumplimiando de las disposiciones de fa presande Lay y su reglamenta y fos principios

[...) articulo 16. Requerimiento / Ef drea usuara debe requen los bisnes [ & confrafar, slendo responsables de formular fas

aspecificaciones ionicas (.. ) respectivaments, ademés de fusfificar Ja finalided pubdica de fa contrataciin. Los bisnes [..) que 5o

requilaran deben sstar onentados af cumplimisnto de Jas fncranes de fa Enfidad (.. )",

*  Decreto de Uimencia gue dicla medidas complemantarias para ef secior salud pars la atencidn de la emergencia sanitaria por los
efecios ded Coronavings (Covid-19) &n of mareo dael DS, N° 010-2020-8A "Plan da Accitn Vigilancia, contencidn y alencitn de cisos
del nuevo Covid-19 en el Penl®, modficado por 0.5, N* 011-2020-54.

© mmmmw

€ Req b o | Estado, establece: .. ) arficulo 29. Requerimiento |..) 26.8 E7 drea usuaria a3

Mwmmmww delvendy asegurar lv calidad Menica y meducir a2 necesidad de su

reformufaciin por smores o deficiencias fonicas que repercufan en ef proceso o contratacitn ()" ¥ Ley de Contrataciones dal

Estado, establece: */...) arficulo 9. Responsabifidades / Todas squelias persanas gue Mnfervengan en ks procesos de confralacin

por 0 a nombre de I3 Enfidsd, con independanciz del rigimen juricion que ks vincule con esia, son responsabies, s af Ambio de s
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(20) modulos de servicios higiénicos moviles, siete (7) sistemas de
potabilizacién de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencion ambulatoria (Ver apéndice n.® 40), suscritas por los sefiores,
Jorge Luis Mirez Tarrillo, John Mamani Huaman, Esmeralda Bealriz Asto Aguilar
y Heber Armas Melgarejo, ejecutivo adjunto | de la Unidad Funcional de Defensa
Nacional en Salud; la misma que como parte de su justificacion, finalidad plblica
y objetivos de la contratacion establecid:

()
3. JUSTIFICACION

Medianfe Decrefo de Urgencla N.° 089-2020, se esfablece medidas
complementarias (...) asi como implemeniar ofras medidas, que permitan
garantizar la efecucitn de acciones oporfunas para la atencidn de la Emergencia
Sanitaria generada por el brote de Coronavirus (COVID-18) a nivel nacional,

{...) s& considera en el ftem 0. 3 del Anexo n. "2 del DU 099-2020 la adquisicidn
de modufos de servicios higiénicos moviles; en ef ftem N.® 1 la adquisicion da
sisternas de polabilizacion de agua para hospitalas moviles, y en el Anaxg N.* 2
la adquisicidn de planias de fratamienfo de aguas residuales para fos hospifales.
(o)

4, FINALIDAD PUBLICA

El presenfe proceso de contralacién, se enmarca para brindar fas condiciones
minimas de higiene al personal asisfencial, confra el riesgo de confraer el
Coronavirus COVID-18.

(-

6. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

La Direccitn General de Gestion de Riesgos de Desastres y Defansa Nacional en
Salud, ante fa Emergencia sanitaria COWD-19, ha desplegado hospilales miviles
a nivel nacional {...) ve por conveniente adquirr Veinte (20) Madulos de Serviclos
Higiénicos Moviles, siete (07) sistemas de Pofabilizacion de agua y Diez {10)
Plantas de tratamiento de aguas residuales moviles, para Afencidn Ambulatoria,
iy

3. LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA

1
(--)

(..} Hospital Cayetano Heredia

(...) Hospital Villa Ef Salvador

{...) Hospital Daniel Alcides Carridn |...)"

Sobre el particular, de la revision a las especificaciones técnicas formuladas por
la Digerd, Adquisicién de sistemas de potabilizacion, tratamiento de aguas
residuales y médulos de servicios higiénicos; se advierte que no cuenta con
argumentos que identifiquen la necesidad v los lugares establecidos para la
enfrega de los bienes de conformidad del literal b) del ariculo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®™, conforme se detalla a
continuacion:

acivaciones que realicen, de efectuar conlrilaciones de maners eficiente, maximizando fos recursos pibieas nverfidos y baje al
enfoque de gesfitn por resullados, 2 frevés del cumplimienio de las dispesiciones de Iz presente Ley y su reglamento y kos principics
{...} arfiewio 16, Requerimiento / £l frea usuara debe reguarr los Benes [..) a confrafar, siando responsables de formular fas
aspacificaciones Mcnicas (.. ) respeclivamants, ademds oe jusiificar is fnaldad piblca de I» confratacidn. Los bienes |..) que se
requinran deben esfar orenfados o complimiento di lss finclones de fa Entidad |..)".

W 4..) la Enlided comirals de maners Inmediats fos bienes (...} esinclamene necesanos, fanfo pars prevenir los efsclos del evenfo
prinimg & producirse, como parg alender los requenimenios ganeradas como consecrencis directa del evenfo producico {...J",
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3.1.2.3 Ausencia de argumentos técnicos y coordinaciones para la seleccion de
los hospitales beneficiados

Conforme a las especificaciones técnicas® (Ver apéndice n.® 40), se establecid
como parte de los lugares de entrega al Hospital de Emergencias Villa el
Salvador, Hospital Cayetano Heredia y Hospital Daniel Alcides Carrion; en ese
sentido, con la finalidad de examinar, conocer y evaluar los documentos y
argumentos que establecieron la seleccidn de los hospitales en mencion; la
comisién de control mediante los oficios n.™ 001000-2023-CG/OC0191 de 7 de
julio de 2023, y 004 y 014-2023-AC-020-OSCP-OCIIMINSA de 21 y 28 de
sepliembre de 2023 (Apéndice n.” 41), solicitd a la Digerd informacion y
documentacian respecto; ¥{...) 4. la documentacion que sustents y precise los criferfos
de seleccion de fos Hospitales beneficiarios sefialados en el numeral 13 de las
especificaciones técnicas. {...)" y el procedimiento realizado para determinar los
lugares de enfrega de los bienes (Hospital Cayetano Heredia, Hospital Villa El
Salvador y Hospital Daniel Alcides Carrién), segin lo sefialado en las
especificaciones técnicas, asi como el documento, a través del cual se deja
constancia de la evaluacion técnica (infraestructura) para la reubicacion de los
citados bienes.

Sobre el particular, mediante oficio n.” 663-2023-DG-DIGERD/MINSA de 2 de
agosto de 2023%, la Digerd adjuntd el informe n.® 005-2023-IPR-JDCH-UMS-
DIGERDMINSA (Ver apéndice n.” 28) elaborado por los sefores Javier Diaz
Chappe e Ismael Pachas Ronceros especialistas de la UMS, en el cual sefalan
lo siguiente: *(...) los criferios de seleccitn de los hospitales beneficlarios se basaron
en aquellos establecimienios de salud donde se desplegaron ofertas mdviles en
atencian al Plan de Acclén — Vigilancta, Conlencion y alencion de casos del nuevo
Covid-19, siendo estos el Hospital Cayelano Heredia, Hospifal de Emergencia Villa Ef
Salvador, con el fin de brindar las condiciones minimas de higiene al personal
asislencial, conlra el resgo de contraer la Cowid-18"

Asimismo, mediante oficio n.* DO000S2-2023-DIGERD-MINSA de 3 de octubre
de 2023, Ia Digerd adjunid la nota informativa n.® D001210-2023-DIGERD-UMS-
MINSA e informe n.” 007-2023-IPR-JOCH de 3 y 2 de octubre de 2023
(Ver apéndice n.” 30), en el citado informe sefiala lo siguiente;

"(...) En base a esfe Plan nacional de preparacidn y respuesta frenfe al riesgo de
introduceién del Coronavirus 2019-COV, tales como la canlidad de ofertas méviles
de la DIGERD distribuidas en los establecimientos de Salud, la disponibilidad de
espacio en los establecimienios de salvd pars el emplazamiento de los bienes y
fundamentalmente fa evolueidn de la curva epidemioldgica de la emergencia
sanitaria COVID-18"y {...) no va ser factible que se realice ia enfrega en el Hospilal
Daniel Alcides Carritn y Hospital Cayetano Heredia (...) al no fener respuesta

0 B3 (e esiablece: .. antienlo 29, Requerimients (..} 20.8 Ei drea usuars oz
mapmaah'ﬂ I:Paia mtwammwdﬂmmm debiendo asegurar & califed féonica v reducir la necesidad de su
reformulacion pov arores o deficianciss ienicas que repercudan en 8l procesn da comiratacitn |.. )" ¥ Ley de Contrataciones de]
estado, extablece, (...) articulo 5. Responsabilidades / Todas agueles personas que infarvengan en los procesos de conlralacitn
pore a momive de fa Entidad, con independencis def régimen uridico que fos vincwe con esfa, son responsables, en &l smbito de laz
aciusciones qua realicen, de efecluar confrataciones de manera eficante, mammizendo los recursos pdblicos inverfidos v baje ef
anfoque de gestion por resullados, & Irevés del ciymplimisnto de las disposiciones de (s prasente Lay y su reglamenlo i los principios
(...} arficulo 16, Requerimiento / EJ 4rea usuava dabe requer fos bienes (...) & confralar, stando responsables de fomular las
espacificacianas hkenfcas |..) rspoctivaments, adomds do jusfificar fa finalicad pabiics ae fa contralscitn, Log bismas {...) que se
requveran deben estar orenfados & cuvmplimiento de les funclones de & Enlidad [...F.

¥ En alencidn al pedido de informaciin mediante oficio n.” 001000-2023-CG/0CO191 de T de julio de 2023, se solicitd nfiormacién a la
Digerd, respecto a: (.} 4. Adfunfar la documentaciin que susfants y preciss fos enferdos de seleccidn de los Hospitales benelicianos
sofalados an of numeral 13 do las espociicacionas onicas. {..)°
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De lo expueslo, se evidencia que no existio argumentos técnicos de seleccion ni
coordinaciones previas enfre los hospitales beneficiados, para la entrega de los
bienes correspondientes, sequn las especificaciones técnicas.

3.1.24 Respecto a la ausencia de coordinaciones

Mediante actas de visita n.== 9, 10 y 11-2023-AC02-OCI/MINSA de 22 y 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.” 42), la comisidn audilora, evidencio que el
Hospital de Emergencias Villa El Salvador, Hospital Daniel Alcides Carrion y
Hospital Cayetano Heredia, no tenfan la necesidad, ni requirieron la adquisicidn
e implementacion de los bienes en mencidn®; debido a que dichos hospitales al
encontrarse denfro de la ciudad, disponen del suministro de agua potable,
sistema de desagie y contaban con los servicios higiénicos necesarios para ser
usados por el personal médicofasistencial; asimismo, se advierte la ausencia de
coordinaciones entre |a Digerd, Minsa y los hospitales antes mencionados; no
obstante, el Hospital Villa El Salvador recibié algunos bienes, sin embargo, estos
no fueron utilizados; y a consecuencia de ello, Ia Digerd solicitd al Hospital de
Emergencias Villa El Salvador la reubicacién de los bienes; con relacion a los
Hospitales Daniel Alcides Carrion y Cayetano Heredia, no fueron entregados,
por cuanto no requerian los citados bienes, lo comentado se detalla en el cuadro
siguiente;

i Visitas realizadas al Hospital Daniel Alcides Carrion, Cayetano Heredia y Emergencias Villa El Salvador

Pracisar | huba
coordinaciones con la DIGERD
para s asignacidn de los bienes
anies menclanadas ¥
establecides en s
especificaciones thenicit

y designaciin de kos bisnes anfes
mentioradas; no obslante, el
Missieo de Salud dispeso la

Prequrtas Hosphal Emergenclas Villa ol Hespltal Daniel Alcides Hospital Cayetano Heredia
Do la revistn al aceno
De la revisitn @ acervo | documentaric, el Hospilal da
L gm m:nf“ﬁ“ documeniarie, e Hospial e mmmﬂim De Ia revisién &l scsrvo documentaria, el
m' i -mmm: Emergencias \illa ol Sabvader no | resfizd slgin requedmisnt | Hospitd de Cayetano Heredia no reakzs
m"!""”':"“h’;mmm resfind sigin requermienio do dos. | de  los  blenes  anies | algin rquerimisreo da fos bienes anies
5l da & lchilhﬂll blenes anles mencionados, enese | mencionados, en  ese | menclonados, en ese seniido el relerdo
agus y plankis movies 0 soniida el reforido hospital ne | sentids el eferide Ao | hospital mo cuenta con documentaciin
dninan i aguas cuanta con documentaciin alguna | cuenta con documentacidn | alpuna gua evidencie aigun requarimisnts
resiualos? gue evidencle slgln requenmients | elguna gue evidencie algin | relendo alos mencionados bienss.
nederida a los mencionados benes, | recuerimienia relerido a los
il mancicnadas bisnes,
La DIGERD yig Miristeria che Salud
no realizd coomfinaciores con el
hasptal e Emergancias Vila o
Sabador respecio a la adquisicion | La DIGERD ylo &l Ministero

La DIGERD yio el Ministero de Sakd no
realizd coordmaciones con el hospial
Cayeiara Metodia respect ala sdouisicin
¥ asignackin de los enes menclonados.

Pracisar como se pensaba ylo
comp  s8  ariculd @l
funcianamianta de los médulos
de bahos méviles, sistemes de
potabilizacion de agua y plantas
méviles de iratamlenio de
sgues resldusies entregedos o
sU establecimionto de salwd

El Hozpilsl da Erergencies Vila el
Salvador no hizo nequenimienio
slgunc para la adguisicén de s
equipos mencionados ni fueron
planficados paa su wso, por ko
lartn, iod equipos enfregados por
&l Ministero de Ssfud mo fusron
usados par of referido hospital,

El Heapilal Capetaro Heredla no hize
requerimienia aiguna para 8. adquisicién
dn kag bisnes anles mencionados, lodawez
que duznle & perodo da la emergencia
sanitarta @l Pospilel conld con. Bendcins
highirices, suminisin de agua potabin, asi
como sislema de desagle. Asimisma,
duranis & pariodo d8 smergencia sanitaria
ol hospitdl conld con oferta mévil para

para_la_atencién de paciantes

#' Slistemas da polabilizacion, planias de tratamiento y madulos de bafos.
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o Hospital Emargancias Vila ol Hmﬁﬂg:m Hosplta Cayetano Heradia

Covid-19 durante ol astado de sfencitn de pacienes, Cenira de Alancitn
emergencis sanitada y  Aistamionis Temporal  (CAAT)

\ mmmmg W 58 hizo so de los bienes Mo se hizo uso de los an
| Procisar i 5w bz uso dedos | pare del Hospts para Jo | NURemenconados debidod | e deniio 5 que e hospia
blanas antes menclonadas sdicicén  de Jos  bisnes | 0 *‘"‘:’“r:";"“m‘rﬁ requed los bienes y o
rr!fl:lmnd;:'wmmm}dﬁ B i b, entregade ningiin bien.
Se realizt |3 devodocidn de fos
Praclsar los mativos por los | bienss a pedido de la DIGERD g““"’”‘“"“"“ Mo sa reallzs relio siguna de los bienes
cusles s2 realizd el reliro de bos | segin acta de enfega ¥ recepciin Wﬁﬂnm;;ﬂh: debido a qm el hosgilal no requing ni
bienes gnfes mencionadon n' OM-20Z-PAT-UL-08-HEVES wlmﬂdwaqtiﬁ

de 3500 ccu o 022

Conforme se expone en el cuadro precedente, se evidencia que los hospitales
Cayetano Heredia, Hospital Villa El Salvador®™ y Hospital Daniel Alcides Carrion,
no requirieron |a adquisicion e implementacion de los sistemas de potabilizacion,
plantas de tratamiento de aguas residuales y servicios higiénicos maviles,
acorde a lo establecido en la finalidad plblica de las especificaciones técnicas
que sefala: *(...) brindar las condiciones minimas de higiene al parsonal asistencial,
contra el riesgo de coniraer el Coronavitus (...)"; por lo tanto, y desde la fecha que
fueron recibidos por los hospitales en mencion, dichos bienes no fueron
instalados wo utilizados, esta situacion ha originado gue los bienes sean
redistribuidos a diferentes destinos, ocasionando que muchos de ellos se
encuentran abandonados, expuestos a la intemperie y deteriorados.

3.1.2.5 Respecto a la ausencia de argumento técnico

Mediante informe n.° 005-2023-IPR-JDCH-UMS-DIGERD/MINSA de 1 de
agosto de 2023 (Ver apéndice n.® 2B), suscrita por los sefiores Javier R.
Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros, ambos, del equipo técnico del
Hospital de Campafia de la Unidad de Movilizacion en Salud de la Digerd,
en atencidn a los requerimientos realizados por la comisidn de control,
sefialaron;

1&,

Segun indagaciones realizadas en los archivos de la Digerd, los criterios de
seleccion de los hospitales beneficiarios se basaron en  aguelos
Establecimientos de salud donde se desplegaron Oferfas Mdviles en alencian af
Plan de Accidn — Vigitancia, Contencidn v alencidn de casos del nueve COVID-
19, siendo eflos el Hospital Cayelano Heredta, Hospifal de Emergencias Villa ef
Salvador, con el fin de brindar las condiciones minimas de higienes &l personal
gsisfencial, conira el nesgo de confraer fa Covid-15.

fiis):

En relacion a esfa solicifud de documentacidn lécnica de suslento, sobre ef
dimensionamiento de Jos sislemas de polablizacion de agua y planta de
fratamiento de aguas residuales, de la busqueda realizada en los archivos de la

®  Meadianle infarme tcnico n,® 002-2021-PASPE-MBSA de 16 de diclernbre del 2021, respecio al Hospital Villy ol Salvador se sefisks;
*(...) La planfa potabiiradora compacta no ostd insfalada va quo of hospilsd no Nane las condicianas para fal fin (...) Lax Plantas de
trafamiznic de sguas residuales para nego, no estd insialads ye que & hospilel, no Fene les condiciones pava fal Gn )"
(Ver apéndice n.® 43)
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instifucion, no se ha encontrado dicho susfento, No obstante, es de enlender
gue &l expediente adminislralivo de conlratacién en el cual se llevd a cabo el
procedimiento de seleccitn, obra las caracterislicas fécnicas de los bienes
adquiridos.

fal

-  Mediante Informe n.® 007-2023-IPR-JDCH de 2 de agosio de 2023
(Ver apéndice n.® 28), suscrita por los sefiores Javier R. Diaz Chappe e
lsmael Pachas Ronceros, ambos, del equipo técnico del Hospital de
Campaiia de la Unidad de Movilizacién en Salud de |a Digerd, en atencion a
los requerimientos realizados por la comisidn de control, sefalaron;

g 49

1. Precisar cudles fueron los criterios para solicitar la adquisicidn de los
20 médulos de servicios higiénicos, T sistemas de potabilizacion de
agua y 10 plantas de tratamiento de aguas residuales, adjuntar
documentacion susfentante.
A este respecio debemos de precisar, de acuerdo a documentos que obran
en ef archivo documental esfe era un vigo anhelo de la Digerd que dala del
afio 2013 para dolar de inslalaciones sanilarias a los tras hospilales de
campafia adquiridos por la Digerd segin se puede verificar con el informe
n* 13-2019-CCR-UF-DG-DIGERDMINSA de fecha 26-03-2018, suscrto
por fa Unidad Formuladora, en la que se solicita disponibilidad presupuesial
& efeclos de adquirir servicias higiénicos maviles, sistemas de polabilizacian
de agua, planias de frafamiento de aguas residuales; dicho pedide de
soliciud de presupuesto fue elevado a la direceidn general de la DIGERD,
i)
Si bien no se encontrd un criterio especifico en los archivos revisados se
enfiende que por &f famario da a oferta mowil se solicld esa canlidad de
bienes en adquisician,

2. Cualfue el procedimiento para determinar los lugares de entrega de los
hienes (hospital Cayetano Heredia, Hospital Villa el Salvador y Hospital
Daniel Alcides Carrién) segin lo sefialado en el numeral 13 de las
especificaciones técnicas,

Do acuerdo & indagaciones realizadass en los archivos de la Digerd, los
criferios de seleccidn de los lugares de enirega de los bienes en los
hospitales beneficiarios se apoyaron en la Resolucidn Ministerial n." (039-
2020 MINSA promulgada el 31 de enaro def 2020 con la que se aprueha &l
Documento Técnico “Plan nacional de preparacion y respussta frente al
riesgo de infroduccion del Coronavirus 2019-Cov”; asimismo, con ef Decrelo
de Urgencia n. 099-2020(...) D.5. n.® 010-2020-3A y N° 011-2020-SA, con
los cuales se aprobd ef “Plan de Accidn = Vigitancia, Contencitn v afencion
de casos del nuewvo Covid-19 en ef Perd, los que dan a conocer un listado
de bienes y servicios, denfro de los cuales se encuentran fa “Adquisician de
Sistemas de Plantas de polabiizacion de agua para hospitales mowies
{Hospitales de campana) (...) Adquisicién de plantas de frafemienfo de
aguas residuales (...) y midulos de servicios higiénicos mdviles |...)
(..)

Conforme se puede apreciar, de las consultas realizadas al personal de la
Digerd, estos no refieren argumentos que sustenten técnicamente la seleccion
de los hospitales beneficiarios, ya que entre ofros mencionan que, dicha
adquisicion se realizd por un viejo anhelo de la Digerd que data del afio 2019
para dotar de instalaciones sanitarias a los tres hospitales de campafia
adquiridos, y que los criterios de seleccidn de los hospitales beneficiarios se
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basaron en aquellos Establecimientos de salud donde se desplegaron Ofertas
Maviles en atencion al Plan de Accion = Vigilancia, Contencion y atencion de
casos del nueva COVID-19.

Conforme a los hechos mencionados en el apartado de las coordinaciones realizadas
entre la Digerd y los hospitales beneficiarios, se evidencia que dichos hospitales no
requirieron la adquisicion e implementacion de los sistemas de potabilizacion, plantas
de tratamiento de aguas residuales y servicios higiénicos moviles, debido a que cuentan
con servicio de agua potable, desagle y cuentan con los servicios higiénicos
necesarios para el uso del personal médico / asistencial.

3.1.3 ATENCION DE LA NECESIDAD Y ESTADO SITUACIONAL DE LOS BIENES
ADQUIRIDOS

De los hechos expuestos anteriormente, y debido a que los hospitales Daniel Alcides
Carrion, Cayetano Heredia y Emergencias Villa El Salvador, no requirieron, no
recibieron ni hicieron uso de los bienes en mencidn, entre otros se advierte gque,
mediante proveido n.” 494-2021-DG/DIGERD/MINSA de 6 de septiembre de 2021, la
DIGERD remite el informe n.® 11-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de 6 de
sepliembre de 2021({Apéndice n.” 44}, emitido por los sefiores Javier Diaz Chappe e
Ismael Pachas del equipo técnico de la Unidad de Maovilizacidn en Salud de la DIGERD,
en el cual sefialan haber modificado los lugares de entrega, conforme se detalla a
continuacion:

(e

(... conforme a la orden de compra se menciond como lugar de enfrega para los
bienes:

1. Hospital de Emergencias Villa EI Salvador,

2. Hospital Nacional Cayelano Heredia, y

3, Hospital Nactonal Dantel Alcides Carridn Callo,

A la fecha hemos modificado los lugares de enfrega correspondienles a los dos
tlfimes establecimientos sefialados, Hospital Cayetano Heredia y Hospifal Alcides
Camion del Caliag, en razdn que dichos establecimientos no han cumplido con
liberar los espacios deslinados &l emplazamiento de los equipos; por lo gue nos
enconlramos reasignando a nuevos lugares los sigulenfes equipos: frece (13)
médulps de servicios higiénicos méwiles, cinco (5) planias de pofabilizacion mowiles
¥ site (7) plantas de tralamiento de aguas residuales moviles® v "Il Conclusiones.
De acuerds con los antecedentes y analisls expuestos sa concluye que fos suscrtos
hemos realizado las coordinaciones y venficaciones para la insfalacion de los
modulos de servicios higiénicos méviles en los establecimientos de salud propuesto

de acuerdo al siguiente datalle:
ITEM ESTABLECIMIENTO DISTRIBUCION DE BIENES
1 ENTREGABLE 07 midulos de servicios higinicos movias

(07 moduios, 02 sistemas de | Hosplal de Emerpencias | 02 Planias de polabiizacion compacias de

potabilizacicn de agus y 03 planas | Vila 1 Sahvadar .
ds Iratamisnio de aquas resicuass) i 03 Plantas de tratamiento de aguss residuales
C.5. Modala Miagrosa |01 modulo d8 servicios higignicos moviles
C.5. Unidad Vecnaln."3 | 01 médulo de seryicios higitnicos méwies
tgﬂ;umsmum o |G Zarate 01 modulb de senvicios higiénicos méwies
pm‘m[ s m‘:“m’“pm’m G5 Bayovar 01 modulo de sandcios higinicos mavies

Hospital Nacional Sergio | 02 médwio de senicios highénicos miwles
E. Bemales — Camas 1 Plania Polabifzadora compacta de agqua
Goblema Regional de fea | 01 Planta Potabi¥zadora compacta de agua
- BROS (13 Plantes o4 irtsmianio de aquas msidiralss

3 ENTREGABLE
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ITEM ESTABLECIMIENTO = DVSTRIBUCION DE BIENES
(06 modulos, 03 sisfemas de | Gobiemo Regional de | 07 Planfs Potsbilzadors compecla de agua
poizhiiizacion de agua y 04 plartas | Cajamarca
e ratarmiendo di aguas residuales) 3 06 mddulos de senrcios highinices mawiles
Gobiomo Regianal 98l | 1 Planta do potabilizacidn compacias de agua
04 Plantas de fralamisnip de aquss residuales

B

Sobre el particular, con la finalidad de verificar la operatividad de los bienes adquiridos
por el Minsa y en virtud a articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado™, la comision de control realizd diversas visitas (Apéndice n.° 45),
evidenciando que los mismos, no vienen siendo usados y no fueron requeridos
conforme a lo establecido en la finalidad plblica™:; lo comentado se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.* 7
Instalacion, operatividad y puesta en funcionamiento de los bienes en los establecimientos de salud
ilos
L Los blenes
“E:;“"' Lofatienden | oo 286 realizaron
tlosbiones | o sidos dounn | ckacite | | Prushes de
L...} furon forman | Mecosidad | CECCRC | tunclonamiento
Benaficiadas o vienen ™ debidaments y mansjo de
sindo | aplacidg | (dentifcads, | Do iy | Alatotalidud
wssdos? conforma @ o los bitnes
enln I Brnaligag | Stregades? P
finalidad !
pitlcar_| P00 (-7
C.5. Jeamarca Na No N o [
P5. Médico o familla Asociacifin Planick e os Divos No No Mo o [
P.5. Médicu de familia San Pedro y San Patio No Ko N M ho
P.5. Mdico do tamilia Vil Esparaniza o Mo N Py Mo
P.5. Mixico oo Famila Asocincin jos Russies [ ha Mo by Mo
:.&ﬂmuw:mthmm Mo o Mo = =
Estadio Munipal Pachacifec - Chadiacaya Mo No N Ho Mo
Asantaminnin Humano Yirgan da Fatma - Chadlacay Mo ho No No Me
Muricipabad Distital do Chaclacayn - Archive Cental Mo No No No_ No
C.5. Baydar S No o S i
GC.5. Mdalla Miagross &l Hay Ko El ]
G, Ziralo 5 o o o i
F.5. San Pedra de Mo No Ny o hio
rsgital Hacional Serglo Bemales Mo o ko o B {1
Esiadin del Calis N o No oy o
Folidepartiva Mo Ny No L] No
C.5. Menial Comunilar Wenianita Nods & m Ho Na No
18 | G5 Sen Bariok Eilw] M N B i
PE.A [ [ ho o hio
| F.5. Cabera de e laieral V No No Ho Ha Mo
P5. N o N Ha ho
|_P.5. Pampa Blanca N o Mo Ha No
C.5. Las Ganas Mo [ Mo [ No
C.5. Cotanse Mo Ho No [ Ho
Dinesa Cajamarca hiy Ha He & &
T oo | M | n | g | Mor-e
S 4-C% | SI{00)-0% | SI00)-0% | Siqod)-0% | 5i[05 ~0%
() No recibiaron

{**) Los bienes kueron ulilizados por 15 dias, debido a desperfactos en |a instalacion se han dejado de usar,
Fuente: Actas da visita no» 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22-M023-AC02-OCIMINGA.
Elaborado par: Comisién de Auditarfa da{:tmﬂmhnb.

Conforme se expone en el cuadro precedente, se evidencia la ausencia de
coordinaciones entre la DIGERD y los diferentes establecimientos de salud
beneficiados en la redistribucién de los bienes adquiridos; en ese sentido, se advierten

o} la Enfidad conlrats de maners inmediata los banes |..) esincfamente necesarios, fanlo para prevenir lng efecfos del evenlo
préimg & producise, como pars atender fos requenimisnios genarsdos como conseciencia directs daf evento producida |...J".

7 Especfiicaciones bécnicas que sefala: *{...| brindar lag condiclones minimas de figiene &l personal asislencial, confra el mesga de
confraor &l Coronavirus (...
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inconsistencias entre lo sefialado en la finalidad pablica, justificacion y objetivos de las
especificaciones técnicas formuladas por la DIGERD, toda vez que, de los 25 destinos,
el 84% y 100% de elios no vienen haciendo uso de los bienes entregados; y no
requirieron los referidos bienes conforme a lo establecido en la finalidad piblica; a
consecuencia de ello, los bienes adguiridos se encueniren sin uso™ (desde la
recepcion), inoperativos y deteriorados.

3.1.3.1 Respecto al estado situacional de los equipos distribuidos a los diferentes
establecimientos de salud

Consecuentemente, la comisibn auditora realizd diversas visitas a los
establecimientos de salud™, con la finalidad de verficar el estado situacional de
los bienes entregados por parte de la Digerd, (20 modulos de bafios moviles,
7 plantas de potabilizacion y 10 plantas de tratamiento de aguas residuales),
suscribiéndose las Actas de visitas n.2= 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 12, 13, 14,
15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22-2023-AC02-OCIMINSA (Ver apéndice n.” 45) en
las cuales, se dejo constancia que los citados bienes se encuentran sin uso,
dado que no se instalaron y no fueron requeridos, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Estado situacional de los bienes adquiridos

Deserdpelén | En [ o
gaar bl e | RN R -roack S iactonal 8 ]
Contenadar Los equipes se encuendran en el inlenor del C.5
de bafk mdvil Jicamarca, El contenedor de baio se wiiiza coma
almacén, no fiena habiliiadas (as instalsciones de
salida de desegie ni entrada de agua potable;
{ampocs cuenian con conexidn 8 energla elécirica.
Por tanlo, 52 evidenca que, a la fecha de la visita, ef
bafio na ha sido ulllizada.

eAG-268

eAG0 | pps de pota

hilizacisn

eAG-319 Mo

Respecto a las planias de ratamiento y las planias
potabifizadoras, se consteta lambién que no han sido
uflizadas; ssimisma, se evidencia que producio de la
exposicit a [a inlempere sa vienen deterorando
diferentes piezas, como son los tanques de
palietiens, kas berias de PYC, las llaves de paso,
los firos y bombas, enlre oins.

Se encuentran estacionados en la vla publica,

Planta de
eAG-316

P.5. Midico
de familia
Asoeiacitn
Planicie de
Ios Olivos

sAG-204

Canfenador
de bao mivl

eAG-280

Contenedar
de bafo mavil

cercados por wallas perimelrales de acero, con
posibilidad de ser robadas o violentadas. Estan al
lado de una construccitn en cascanin (sin acabados)
con techo de aluzing, ka misma que, estd destinada -
sagin manifestaciin de los vecinos- para el puesto
de sald de la zona.

Ambas conenedores estin expuestos a la intemperis
y en estado de sbandono, no se han hebiitado las

inslalacionss de salida de desaglie ni enlrada de
agua potable; tampeco cuentan con conexidn da
enargla aléciies. A la focha de la visila, los bafos no
han sido ullizadoes.

m  Confarme & las visitas realizadas medisnte Aclas de visitas o= 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 0B, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22-2023-A002-0CIMINSA 5o evidancld que, discisiate (17) conlenedores de bafos, siete (07) plantas potabiizacores y diez (10)
plantas de ratamienio de agueas residuales no se encantraban instatados ni puesios en funcionamiento,

™ (.5 Jicamarca, P.5. Médico de familia Asocisciin Planicie de los Oivas, P.S. Médica de famila San Pedro y San Pabla, P.3. Médico
de familia Villz Esperanza, P.5. Médico da Famiia Asociacitn los Rosales, P.5. Médico da familia Asentamianis humano Basilio Augui,
Esladio Municipal Pachacilec - Chaclacayo, Asantamienlo Humaro Virgen de Filima - Chaclacayo, Municipalidad Distrital de
Chaclacaye - Archive Canlral, C.8. Bayévar, C.5. Medala Milagrosa, C.5, Zérale, P.5, San Pedro de Carabayllo, Hospital Natienal
Serglo Bemales, Estadio del Callao, Pofideporiive, C.5, Mental Comunitasia Ventanilla Norte, C.5. San Baricla, P.S, Avlloque, P.5.
Cabeza de Tono kateral V, P.5. Callango, P.S. Pampa Blanca, C.5, Las Cafias, C.5, Cotaruse y Diresa Cajamarca,
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P.5. Médico
de familia
San Pedra
San Pablo

eAG-258

Cantenedar
dhiv ik Fricil

¢  encipanlran m:adunm en el inlenor v:Fal
establecimiento de salud, los mismos que se uflizan
& manera de almacén da uhleria,

En ambos conlenadares no s han habllitado las
instalaciones de salifa de desagile ni enfreda de
agua potable; lampoto cuenlen con conexitn a
enemgia eléclrica, Por tanlo, se evidencia que, a la
facha de la visila, no han sido ublizados; cabe
precisar que of puesio de salud en general no cuenia
con senicio de enemgis eléchica; esimismo, e
establecimiento cuenta con S5.HH.

P.5. Midico
de familia

Esperanza

sAG-257

Centenador
de bafio mévil

Ho

Se encueniran esiacionados al costado de la vie
piblica, sin contar con valias o cerco permetral que
Ias profesan. Con posibiidad de ser robados o sufrir
glgin acto vandalico, tal coma 2o identfica con las
pintas resfizadas sobre of panel exterior del bafo.

Ambos contenedires estan expuestas y en esfado de
abandono, ¥ en ninguna de ellos se han habiitado tas
instalacionas de salida de desagie ni enfrada de
agua polable; tampoco cuentan con conexidn de
enenia eléclrica. Se evidencia que, 8 la fecha dala
visia, los bafios no han sido utilzados.

P.5. Médico
de Familla
Asociacién
los Rosales

eAG-2T0

Contenedor
de bafio méwd

Sa encuentran estaconados en ol interior ded
astablecimionio de salud, los mismes gue, si bien
cugntan con |as instalationes de safida de desaple y
entrada de agua potable habilitadas, no vienen
siando utilizados; asimismo, es de precisar que o
personal médico que kabora, uliliza los S5.HH. que
perlienecen a esie puesio de salud,

P.5. Misdico
de familia
Agentamient
o humano
Basikio
Augul

pAG-261

eAG-278

Confenador
die bafo mdil

MNa

Se encueniran estacionades junio con un contenedor
prefabricado de consuliorios, @ ledo de una losa
departiva, en general esla complajo no cuenta con
carco parimetral en su lotalidad, o que expone a8
estos equpes anbe cualquier robo o aclo de
vandalismao, 1al como =& idenlifica con l2s pintas
realizadas sobre el panel extarior del bafio,

Asibas conensdores estin en abandono, en ningung
de elios se han hablitado les instalaciones de salida
de desagie ni enbrada de Bgua polable; iampaco
cuenian oon conexidn da enargla ebéckica,

A la fecha de la visite, los bahes no hen sido
ulilizados,

[Estadio
Municipal
Pachacitec

Chaclacayo

ehG-267

Contenedor
da bafia méwil

eAG-1M

Plania do
bratamisnio

Mo

Sa encueniran estacionades en al mberior del estadio
mimicipal de Chaclacayo, sin ser ublizades, El
contenedor de bafio no liene habiftadas las
instalaciones da salida de desagie ni entrada de
agua polable; fampoco cusnian con conexibn @
energia eléciica A la lecha de la visila, el bafo no
vieng gienda ulilizade,

Respects a la planta da iratamienis, s constaia
{ambién que no ha sido ulfizada y product de la
exposicitn 8 & infemperie, se vienen deleiorendo
diferentes pizas, como son las tuberias de FYC, las
llaves de paso, los fillros y bombas, enlra oiros.
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S& encuentra estacionado en |8 via poblica, sin
contar con veflas o cerco permairal que la protea,
Con posibibdad da ser robado o sufiir algin. aclo
vandélico.

Esté expuesio y en estado de abandana, no sa han
habilitada |as insialaciones de sahda de desagle ni
enirada de agua potabde; fampoco cuentan con
comaxibn de enegls eéctica; asimismo, se ha
varificado que e equipe no cuenla con los inodoros
que le comesponderian, Se evidancia gua no viana
sianda ulilizado,

S8 encuentra estacionado en la via plblica, sin
contar con vallas o carco perimetral qua la prateja,
Can posibilidad de ser robadas o sulir algin acto
vandalico.

Esta expuesio y en estado de abandong, no se han
hahiliada las instalaciones de saida da desaglie ni
entrada de agua polabby; fampoco cuentan con
coneaibn de enedgla edbclrica; asimismo, se ha
verificado que & canfenedor no cuenfa con escalera
metékca de access, ni con ninguno de los tres [3)
inodoros, evidencidndosa que el been no ha shio
utifizada.

Se encuentran estacionados en la parte posterior al
infesior del establacimiento de zalud, les mismos que
sa vianen ulilzando par ef personal de salud,

En ambos contenedores se han habilitado las
instalaciones de salida de desaglie ¥ entrada de agua
potable; asimismo, cuenta con conexitn a anergla
aldckica.

Se encyentran eslacionados en la pare posterior al
interior del estableamiento de salud, los mismes que,
segin testmondo de los babajadoees, se vienen
utilzanda por & parsonal de salud,

En ambos modulos se han habillade las
instalaclones de salida de desagile y entrada de agua
potable; asimismo, cuenta con conexidn @ energla
eléiclrica.

Sa encuentran estacionados en la pare posterior al
inferior del establecimiento de sehid, los mismos que
5& vienen uiikzando por el personal de salud.

En ambos méidulos =& han habiltado las
instalacionies de safida de desegie y entrada de agua
potabls; asimismo, cuenia con conexidn a energia
elécirica, Asimizma, 52 ha constatado que, sobée la
carroceria de los mbdulos sa vienen deposfiando
rsbos da materal de desmonte.

e encuentran estacionados en un bobe conbiguo al
establecimionto de salud, &n & brea destinada a
depdsito yo estacionamiento, bienes que no se
vienen utilizando.

En ambos contenedores no =4 han habilizda las
instalaciones de salida de desagle ni enfrada de
agua polable; asimismo. no cuenta con conexiin 8
energla electica, A la fecha de 3 visita, los bafios na
han sido ullizades. Debido -a las caractarislicas dal
lpgar donde se encueniran, los blenes estin

Axpuestos a mayor deteriono por fiemma y polvo.

| s imeay Wh:u'--.{ [
Wicadbn | Paca | DESHRTTE
Agentamient
o Humano
Contenedar
Virgende | eAG-266 No
Etima - de bafio mowvil
Chaclacayo
Municipalida
d Distrital de
Contenedor
Chaclacayo | sAG-269 o
: de bafio mival
Central
EAG-I4T
C.5, Canlenador 5
Baytvar de bafio miwil
eAG-245
eAG-316
C.5. Madalla Conlenedor gi
Milagrosa de bafo mévil
gAG-328
eAG-TM
Centenedar
C.5. Zarate da basamevil | S
pAG-300
ghG-297
Conflenador No
de baio mil
pAG-298
Hospital Conteriedar
Nocional | O | e paiomani | M

Los equipos inspeccionades, quae constan de ocho
(08) médulos de bafo y una (01) plania de
potabilizacion de agua, se encuentran estacionados
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| Ubleacién | Placa |

1m_- "_E:.-;

Estada stuacional

Sergio
Bemales pAG-305

eAG-108

sAG-11T

eAG311

Planta de

eAG-32T tabilackie

eAG-305

eAG-312

Conlenedar
di bafko mdwil

AG-250

en diversas areas (estaclonamienlos, pasques,
jandines, veredas) al intericr del hospital.

La Iotalidad de les ocho (08) conlenadares de bafos
tienen habilitados las Inslalaciones de salida de
desagie y enfrads de agua polable; asl como
conexitn de enevgla eléclica. Sin embergo, como 58
evidancid duranie |a visita, a la fecha sblo s viana
wrtifzands fres {03) da las conlenadares, pueslo que
Ios restantes han sido cemados yo con evidencia de
shandono, debido a la maleza creciente alrededor del
baan,

Respecto a 3 planta polabilizadora de agua, ésia sa
encuentrs ubicoda frente-al brea de estaclonamientos
al lado de una vereda, con evidencia de abandono,
dehido a la maleza creciente alrededor del bisn, Sa
ha constatado que no ha sido ulilizada ¥ producio de
la expoicidn a la Mbempanie, 46 wans daberiorando,

eAG-403
eAG-292
ehG-256

Vilka
deportiva
reghonal del
Callao

Planta de

No

ehG-284

Sa encueniran estacionados en &l interior de la Villa
Departiva, al costado dal estadio,

Al respecto, las referidas plantas na han sido
ullizadas y producho de ka exposicidn a la infemperia,
5@ vienen defericrando diferentes piazas, como son
los tanques de palietienn, |as ubertas de PYVC, fas
[laves de pass, los filies v bombas, enlre olfos.

sAG-332

Geniro de
Formacidn
Deportiva
"Freddy
Temero
Corralas"

eAG-246
Contenedar

de bafko mdwil

eAG-33

Se encuentran estacionades en el interior del Centro
de farmaci¢n deportiva, sin ser utiizados.

Los modulos de bafko no Genen conectadas las
fuberias para salida de cesagiie y enlrada de agua
potzble; tampoco cuentan con conexion & energia
aléciica, Sin embargo, se han ohservado punios de
agua y dezagie a cada lado de los blenes, situackn

que evidenciaria que fueron wlilizados anteriormente.

C.5. Mental
Comunitario
Ventaniila
Horte

Contenedor

eAGSI | 4 besio mavi

b1

Sa encuentra estacionads en al inlanor del
establecimients de salud, fiene habilitadas las
insizlaciones de salida de desagile y entrada de egua
potabile; gsi como de conexion al senvicio eléciice, A
|a facha di la wizita, &l bafio viene siendo ullizado por
les isuarios deol eslablecimients.

eAG-248

C.5. San
Bariolo

Canftenedor

AGags | debatomend

Sa encuentran eslacionados en e berior del
esiablecimionts de salud, lienen habiliadas las
instafacionas de salida de desagie y entrada de agua
patable; tambign cuentan con conexién & energla
elécirica,

Se constata que, & la fecha de & visita, los
conlénedores se  encueniren dauswados  por
prodlemas de fisga de egua, paro que han venido
siendo ulizades. Por obo lado, se detectd en el
interior del médulo desperfiactos en los cubiculos de

ducha y en las uniones de kos mures.

Auditoria de cumplimiente al Ministerio de Salud
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‘Estado sitisacional

Se encuanira estacionada al |ado del puesio de

salud, =in ningln tipo de resguardo, expuesios a 3

via plblica; asimismo, se constata que, a la fecha de

visita &l bien no ha sido utiizado, toda vez que, las

pieras adiconales (como mangueras y bombas) se

encusnlran an 5us cajas y sin safakes de haber sido
Mo | wsadas. Asi también, la exposicitn a la intempene
viene causando delefiaro.

23|

| Ublcaclén | Placa :_m_.ﬂmm_.‘.-;'_' i

Planta da

P.5,
eAG-2TT potabilzacit

Aylloque

El personal dal establecimiento de salud manifiesta
que debido & la susencis de wviglancia y #
encontrarse el bien an el extarior, antenoments hubo
figson da hurio,
El Sstema de polabilzacion de agus 5& encuenia en
of pafio exterior del puesto de salud, en proceso de
P.5. Cabeza deterioro, las parles extenas y expuestas se
de 1010 AG33 Planta de No | encuentran oxidadas y en mal eslado, no esth
akeral V polabiizacitn instatado y no se esth haciendo uso del mismo.

Sa encosnlran eslacionados sl lads del puesto de
salud, sin ningin lipo de resquando, expuestos a la
via pdblica.
Ambas plantas no han sido ulilizadas, toda vez que,
an &l caso de la plania polabilizadors, las piszas
adicionales (como mangueras ¥ bombas) e
encuentran en sus cajas y sin sefiales de haber sido
Ps. ysatas. La axpw 2 |a intemperia da_laspiarﬂns.
Callanao viene causando deberiono en diferantes piazas, como
ng san los lanquas de polieenc, las wbertas de PYC,
Planta de hlﬂumdupnm.h:ﬂtqlrhumhnmmuﬂ
watamiants | M0 caso de la plania de ratamiento.

El personal del establecmienio da salud manifiesta
gque debido a la ausencia de wigilancia y al
enconirarse el bien en el exierior, antericrmente hubo
riesgo de hurlo,

Se encuenira esiacionads alejada del puesio de
salud, sin ning(n tipo de resquardo, expuesto & la via
piiblica; asimisma, & 13 facha de la visita no ha sido
utifizado,

La exposicin a fa inlempenia da la planta viena
causando delenore eén diferentes piezas, como son
les ienques de polietileno, las uberas de PVC, las
laves de paso, los fillros ¥ bombas.

El parscnal dal establacimiento de salud manifiesta
qua debido a las constantes Ruvias y al ancontrarse
& bien en el exterice, antancmmente hubo riesgo de
que el bien sea amrasirado por un huayco,

Se encuenira estacionada al lado de un Ceniro
Educativo, sin ningdn fipo de resguardo, expuesto a
la via plbbca, usandose como mamo per cariel de
obra; asimismo, a |a fecha de 13 visita el referido bien
Planta da No | MO ha sida ulilizada,

tratamiento

ghii47y |  Flanksde

gAG-262

P.5. Pampa Planta de

Blanca | P | puiamienty | °

C.5. Las
Cafias eAG-293
Le exposicidn a ls inlamparie de la planta viena
causando daterioro en dilerenies pezas, como son
|ees tanques de pobatiena, las tubarfas da PVC, fas
llaves de paso, |os filiros y bombas.

Loz bienes =e encuenfran uhicados en el patio
extarior de C.5, Cotaruse.

EAG-345

EAG-344

£.5. Contenedar
Cotaruse | EAGEIT | s hafin mavi

Los  conlenedores de bafws se  encuentran
Mo | pendienies de realizar manienimientos respectivos
para su funcionamianio; cuantan con instalaciones da
agua, desagle v conexidn eliclica; asimismo, se
eAG-276 evidencia que, & la fecha de la visis, los bafios no
£stén sisnda ufilizedos por el centra de sald

Auditoria de cumplimiento al Minksterio de Salud
Periode de 2 de enero de 2020 al 31 de diclembre de2022
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| . | Deserigeien | EN PP
. Placa | ‘delbien | uwo | Estaclo sfuacional

Se encuentra eslacionada en el interior de las
instalaciones de i3 Direccidn Regional de Salud —
DIRESA Cajamarca, protegida en & parte superior
por plslico confra Buvdas y exposiciin del sol;
asimizmo, =8 ha consiatado que, a la fecha de la
visita, la referide planta no ha sido uBlizada, sin
embamgo, e bien ha rechido manbenimianio, tl como
s& pudo constatar una vez que sa abrid y se
inspecciont e intersor y el estado de las plezas dal
sislema  potabilizador, evidencidndose  insumos
liquides de sulfzlo ¥ de doro en bos fangues de
fratamiento.

Fuente: Actas de visita n.= (11, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22-2023-AC02-0CIMINSA.
£, - Elaborado: Comisién de Audioria de Cumpimiento.

Diresa Planla de
eAG-303 iizacién

Cajamarca "

Asimismo, en las visitas realizadas se evidenciaron que los bienes se
encuentran en mal estado y/o en condiciones de inoperatividad, toda vez, que
los componentes metalicos y equipos electromecanicos se encuentran oxidados
y en proceso de oxidacidn; y los componentes de plasticos (tuberias de PVC,
fanques de almacenamiento, cableados, componentes elecirdnicos, entre
otros), también se encuentran deteriorados, tal como se puede apreciar en el
panel fotografico siguiente:

Panel fotografico del estado situacional de los bienes
MODULO DE BANDS MOVILES

Mﬂt!ﬂmwlljﬂﬂlﬂlﬂ m!ﬂmmrlﬂl‘lulm -ﬂ]ﬂlll!’m|muﬂ|mfﬂﬂ“mﬂ
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Componentes Intemos desinstaledos v en mal
estada

Mobiliario sanfario axidado y &n mal estade
BLANTAS OE POTABILIZACIOH

_
e

Generador elécirico expuestoy ¢
de dxido

Biones expuesios y con presencia de dxide
SISTEMA DE TRATAMIENTD DE AGUAS RESIDUALES

Conexiones stéciricas expuestas y an mal Companenies y equipos expuesios, con Componantes ¥ equipos expueshos,
estado presancia do dxido v en mal estado deteriorados ¥ an mal astado

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Perlodo de 2 de enero de 2020 af 31 de diciembre de2022
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Partes metiicas y componenies oxidados,
deteriorados y en mal estado

; & [Ver apéndica n." 45) & Informe téenico n.* 01-2023-DRL-PCM-OCLMINGA [Apéndice n.” 46).
Elaberado: Comisitn de Auditoria de Cumplimianis,

Conforme a las imagenes precedentes, se puede apreciar que los modulos de
servicios higiénicos moviles, sistemas de potabilizacion de agua y plantas de
tratamiento de aguas residuales se encuentran deteriorados y/o en condiciones
de no ser usados; asimismo, considerando lo establecido en los manuales de
mantenimiento, se advierte que conforme a los programas presentados, los
bienes en mencibn requeriran de trabajos de mantenimiento preventivo yfo
correctivo seglin sea el caso para garantizar el buen funcionamiento y adecuada
preservacion de los bienes conforme a los parametros requeridos y entregados
inicialmente, lo comentado se muestra en el cuadro precedente;

Cuadro n.” 10
Mantenimientos para garantizar el funcionamiento de los bienes

DESCRIPCION | FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACTACION
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES _
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SR ﬁﬁi{"ﬂ s o
Conforme a los manuales de mantenimiento presentades par &l provesdor cormespondientes a lag plentas de tratamienio de aguas residuales,
58 establece como parie de los mantenimianios anuales y bianuales |o sipulente:

+" Pintado y reparacitn de deleranos.

¥ Mediciones da los parametros eléclricos.

¥ Mejora del faclor de patencia en caso necesano,

¥ Medicidn dela ioma de Berra y aislamianio,

¥ Dasmontaje de bombas, y dernas elementos, procedidndose a su limgieza, engrasé y afusta para su perfacio funcionamianio,

v Limpieza infesior de paredes y fondos de vasos ulilizados liquidos espaciales, coincidenta con la impleza trimestral prevista,

¥ Pintado de las paredes y fondo de los vasos con pintura impesmesble v especial para este fipo de insialaciones (compaonenie cloro-

caucha).
SISTEMAS DE POTABILIZACION
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DESCRIPCION ! FORMATCS DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION

5 5w megrmtor fanciona [ SESCATA REENTL, (L SRR
s, B (R T U OIS [ 0 0

MANUAL DE MANTENIMIE
PLANTA POTABILIZADORA
COMPACTA,
MDD.PFE-PG&H T kAL B Lo L ot e e B L T L ST TETY
Ll I mperrn ]
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] Lol

Vs pFarhi

Fitng Rinwna

Conforma a los manuales de manlenimianto presentados por el proveador comaspondientas a los sistomas de palabdizacion, se establece
como parte de los mantenimiantos anuales lo sigulente:

¥ Limpieza y manlznimienic de electrobomba,

¥ Cambio de repuesios de las bombas dosificadores;

¥ Pintado proteccion de [a estructura matilica,

= I SERVICIOS HIGIENICOS MOVILES
i

| s ‘u_[
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i_'.'mhrma-; les manuales da mmlmﬂr&mm por el proveedar corespondientes a los servicios higiénicos méwlas, se establecs
como parie de los mentenimientos lo siguiente:
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DESCRIPCION | FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION

« En componentes eléctricos, revisar evenfualments qua los maleriales ¥ equipos instelados no presenten ningln dafo visible que pueda
afectar [a saguridad,

¥ Ravisidn semesiral de los componentes eléciicos del sistema de presurizads de agua.

¥ Revisitn semestral de los componentes eléchricos del calentador de agua con el fin de descalcificar las resistencias y revisar los cables y
canexones infemas,

¥ Encomponentes sanitarios, verificar mensualmente que ks aparatus sanitarios no prasanten fsgas da agua,

v Fevisar lubos de abasio seces y aliminar saro del interior,

¥ Enlaestructura exterior e inlerlor de los médubos, en caso de encondrarsa dafios menares en & recubriméento en las puerias, vanlanas,
muros y bechn, se deberd realizer un ienin da n de acuerdo con el fpo de o & ufilizar.

En tal sentido, producto de la opinion favorable e inclusion de bienes™ por parte
del comité técnico inobservando el articulo 14° del Decreto Supremo n.® 007-
2014-5A; se publicd el Decreto Supremon.® 011-2020-SA y Decrefo de
Urgencia n.® 099-2020; situacion que origind la ejecucion de una contratacion
directa para la adquisicion de siete (7) sistema de potabilizacion, diez (10)
plantas de tratamiento de aguas residuales y veinte (20) modulos de servicios
higiénicos moviles a través de la orden de compra n.* 1005-2020 y 0001630 de
13 de octubre de 2020 y 26 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 48) por el
importe de S/ 18 488 114,00 a través de cincuenta y cinco (55) comprobantes
de pago™ (Apéndice n.® 49); de ello, mediante comprobante de pago n.” 368
se aplico la penalidad por mora por S/ 1 259 458,77 (Apéndice n.* 50); siendo
que se efeclud el pago total a favor del contratista por S/ 17 228 655,23 soles.
Asimismo, funcionarios de la Digerd inobservando el literal b) del articulo 100
del Reglamento de la Ley de Confrataciones, formularon especificaciones
técnicas sin haber identificado y planificado su necesidad, ocasionando que se
adopten disposiciones arbitrarias, respecto a los lugares de entrega
(establecimientos de salud), toda vez que estos, no fueron bienes estrictamente
necesarios.

Lo expuesto, ha ocasionado que los citados bienes se encuentren en los exteriores de
los establecimientos de salud sin algin resguardo, expuestos en la via publica,
vandalizados, ademas de ello, en constante desgaste producto de la exposicion a la
intemperie por los diversos cambios climatologicos que aceleran su deterioro llegando
a ser inservibles ylo que no estén en condiciones para ser usados; incumpliendo la
finalidad plblica, debido a que de manera injustificada y con ausencia de sustento
técnico y administrafivo, se adquirieron bienes que no fueron estrictamente regueridos
y necesarios para ser usados durante la emergencia sanitaria por la Covid-12.

Los hechos expuestos, incumple con la normativa siguiente:
# Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio

publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a lasalud y la
vida de las poblaciones, publicado el 6 de diciembre de 2013, que sefiala:

Articulo 1°.- Objeto
El presente Decrefo Legiziativo tiene como objeto diclar medidas destinadas a garaniizar el servicio
plblico de salud en casos en que exisfa un resgo elevado o dafio a fa salud y ala vida de las

1 Enfre ks cuales se incluyd como parte del Listado de bienes y sarvicios a requaris para el Plan de Accidn def Minsa: la adquisicion de
7 sislema da polabifizacitn, 10 plantas da iratamiento de aguas residuaies y 20 mddulos de servicios higiénicos mdwiles.

M Comprobanies de pago n,* 22063, 32064, 32065, 32066, 32067, 32068, 32069, 32070, 32071, 32072, 32073, 32074, 32075, 32076,
AB077, 32078, 32070, 32080, X2081 de 5 de noviembre de 2020 y 334, 335, 336, 337, 370, 339, 340, 341, 42, 343, 344, 345, 346,
347, 348, 348, 450, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 35T, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, I6T, 368 y 369 de 30 de diciembre
de 2021,

Auditoria de cumplimianio al Ministerio de Salud
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poblaciones o la existencia de un evento gue interrumpa la confinuidad de los servicios de salud, en
el dmbito Nacional, Regional o Local,

Articulo 2°.- Finalidad

El presenle Decrelo Legislalivo Hene como finalidad ideniificar y reducir el polencial impacio
negativo en la poblacion anle la existencia de siluaciones que representen un riesgo elevado o dafio
a la salud y la vida de las poblaciones y disponer acciones destinadas a prevenir sltuacionas o
hechos que conlleven a la configuracion de éslas.

)

Articulo 8°.- De la infervencién del Ministerio de Salud en los casos de declaracion de
Emergencia Sanitaria en el &mbito regional y local

En los casos en que se declare una Emergencia Sanitaria en &l dmbito regional y local, el Ministerio
de Salud, en su calidad de enle reclor del sislema nacional de salud y del sector salud, podrd
intervenir y dispaner las acciones necesarias destinadas a salvaguardar la salud y la vida de las
pablaciones, incluyendo la contrafacion de bienes i servicios necesarias relacionados a la alencion
¥ al cuidado de [a salud.

(e

# Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio piblico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado
o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.” 007-2014-5A de B de mayo de 2014, que sefala

1)
Articulo 14.- Funciones del Comité Técnico
Son funciones del Comilé Técnico:
a) Evaluar y emitir opinidn sobre la saficilud de declaraloria de emergencia sanitania y el Plan de
Accitin, a fravés de un informe téenico sustentado y documentado (...)
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2013-JUS, publicado el 25 de

enero de 2018,

g
Articulo IV. Principio del procedimiento administrativo
1. E procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin
perjuicio de la vigencia de olros principios generales del Deracho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las auloridades administrativas deben acluar con respeto a la
Conslitucion, fa ley v al derecho, denfro de las facullades que le estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas.

()"

¥ Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, que aprueba el Plan de Accion y la Relacidn de
bienes y servicios requeridos para enfrentar la emergencia sanitaria declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara en Emergencia Sanitaria a Nivel
Macional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion
y control del Covid-19, que sefala:

1)

Articulo 2.- Entidades Infervinientes y Plan de Accidn

Corresponde al Minislerio de Salud, al Instifute Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - Es
Salud, realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el "Plan de Accitn-Vigilancia, contencidn y
alencion de casos def nueve COVID-19 an ef Peri” aprobado an el arficulo 1 del presents Decreto
Supremo, en &l marco de lo dispuesta por el Reglamenio del Decreto Legislativa N° 11586, que dicta
medidas destinadas a garantizar el servicio piblico de salud en los casos que exista un rigsgo
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glevado o dafio a la salud y fa vida de las poblaciones, aprobado por el Decrefo Supremo N® 007-
2014-54.

Articulo 3.- Relacién de bienes y servicios
3.1 Las confrataciones que se realicen al amparo de la presenle nomma deben destinarse
exclusivamente para los fines que establece la misma, bajo responsabilidad.

L

» Decreto de Urgencia n.° 099-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
Complementarias para el Sector Salud para la atencion de la Emergencia Sanitaria
por los efectos del Coronavirus (Covid-19) en el marco del D.S. N® 010-2020-SA “Plan
de Accién - Vigilancia, Contencidn y Atencion de Casos del Nuevo Covid-18 en el
Perd” modificado por D.S. N® 011-2020-8A, publicado el 27 de agosto de 2020, que
sefiala lo siguiente:

o
Articule 1. Objeto El presente Decrelo de Urgencis fiene por objefo esfablecer medidas
complementarias, en malera econdmica y financiera, gue permitan al Ministerio de Salud
incrementar y forlalecer su capacidad de respuesta; asl como implemeniar otras medidas, que
permitan garantizar la efecucion de acclones oporiunas para la alencion de la Emergencia Sanilara
generada por ef brote del Coranavirus (COVID-19) a Nivel Nacional

)

Artfculo 3. Responsabilidad y limitacidn sobre el uso de los recursos

3.1 Los fitulares de los pliegos bajo los alcances de la presenfe norma, son responsables de su
adecuada implementacion, asl como def uso y destine de los recursos comprendidos en el presente
Decreto de Urgencia dentro de los plazos sefialados en el mismo, conforme & la normatividad
vigente.

[}

» Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019, vigente desde 14 de abril de 2019, sefiala:

)

riiculo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacidn y las decisiones que se adoplen en su efecucitn
deben arignfarse al cumplimiento de fos fines, melas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidedes no esenciales, garantizando la efecliva y oporfuna
satisfaccion de los fines pablicos para gue fengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi coma del inferés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de Jos recurses publicos”,

),

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y senvidores gue infendenen en los procesos de conlratacitn por o & nombre
de la Entided, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
enel dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de confralacion, asi como [a ejecucion del contrate y su conclusidn, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resuliados, a fravés del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a los principios establecidos en el
aticulo 2.

(.es)
Artleulo 16.- Requerimiento
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El drea usuaria debe requerir los bienes (...) slendo responsable de formular las especificaciones
técnicas (...) ademds de justificar la finalidad piblica de la contratacion. Los bienes (...) que se
requigran deben estar orienlados al cumplimiento de las funciones de la Enfidad.

Las especificaciones téonicas (...) deben formularse de forma objetiva y precisa {...)
it

» Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, sefiala;

a

Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones cnicas (...) que infeqran el requerimiento, confiensn la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas yo requisitos funcionales refevantes para cumplr fa
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)

(.-)

20.8, EI drea usuvarfa es responsable de la adecuada formulacion del requerimianto, debiendo
asegurar la calidad lécnica y reducir la necesidad de su reformulacion por ermores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de conltratacion.

()

Artieulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede confratar directamente con un proveedor sofo cuando se configure alguno de fos

supusstos del arficulo 27 de la Ley bajo las condiciones gue a confinuacian se indican;

()

b} Situacién de Emergencia

La situaciin de emergencia se configura por alguno de los siguisnfes supuestos:

(o)

b.4) Emergenclas sanlfarlas, que son aguellas declaradas por ef enfe rector del sisfema nacional
de salud conforme a fa ley de la materia.

rEanicﬂas silusciones, la Enfidad confrata de manera inmediala los bienes, senicios en general,
consulforias u obras estricfamenfe necesarios, fanfo para pravenir los efectos del evento prixima
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia direcla del
evento producida (...)

[z

Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

(.}
102.4, El cumplimiento de los requisitos previsfos para las conirafaciones direcias, en la Ley y el

Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que infervengan
en la decision y gjecucion,
[ 9

* Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2013-0OGA "Directiva para |a Ejecucion de los
Procedimientos de Seleccion de Bienes ylo Servicios para el Ministerio de Salud”,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-201%/MINSA de 28 de junio de
2019, vigente a partir del 29 de junio de 2019, que establece:

)
8. Procedimiento para contratacién Directa de Bienes y Servicios por Emergencia
i

f.
En esias siluaciones, o MINSA debe coniralar de manera inmediata los bienes, o servicios en
general, consultorlas v obras que sean estriclamente necesarios, lanto para prevenir los efectos
oel evenlo proximo a producirse, como para alender los requerimientos generados coma
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consecuencia direcla def evento producido, sin sufelarse a los requisitos formales de la presente
directiva o de la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento.
{. )

» Especificaciones técnicas - Adquisicidn de veinte (20) servicios higiénicos moviles,
siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de
aguas residuales para atencién ambulatoria, que establece:

Tl
3. JUSTIFICACION

Mediante Decrefo de Urgencia n.® 099-2020, se esfablecen medidas complementanias, @
materia econdmica v financiera, gue permitan al Minfsferio de Salud incrementar y fortalecer su
capacidad de respuesta; asf como incrementar y forlalecer su capacidad de respuesia; asi como
implementar ofras medidas, que permitan garantizar la ejecucion de acclones oporfunas para fa
afencion de la Emergencia Sanitaria generada por el brote de Coronavirus (Covid-19) a Nive!
Naeional,

En ese sentido el presente requenmiento permilird el aislamiento de personas que han estado
en contacfo con agentes microbiologicos, infecciones alamente vinlenfas y ofros
microorganismos, asi mismo pemitira fortalecer la oferta movil desplegada a mivel nacional,
para brindar las condiclones minimas del personal asistencial, confra la contaminacitn o
frasmisidn duranfe las alenciones de Emergencia Sanilaria por Coronavirus COVID-19, en razdn
& lo descrito anferiormente, se considera en el item n.® 3 def Anexo n." 2 del DU N® 089-2020
fa adquisicidn de médulos de sendgios higiénicos miwiles para hospitales moviles; en el ifem 1
la adquisicion de sistemas de pofabiizacion de agua para hospitales mawiles, y el jitem 2 la
adquisicidn de plantas de fratamienio de aguas residuales para los hospitales moiles.

4. FINALIDAD PUBLICA

Eil presente proceso de confratacion, se enmarca para brindar las condiciones minimas de
higiene al personal asistencial, contra el resge de confraer el Coronavirus COVID-19,

(:-:)
6. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

La Direceién General de Gesfidn de Riesgo y Desasires y Defensa Nacional en Salud, anle la
Emergencia Sanitaria COVID-19, ha desplegado Hospitales Mowiles a nivel nacional, debido a
la necesidad de disminuir el iesgo elevado que afecta s salud y la vida de a poblacidn que
acude a fog servicios de salud por presentar casos por infeccidn de Coronavirus, ve por
conveniente adquiri Veinte (20) Madulos de Servicios Higiénicos Moviles, siefe (7) Sistemas de
Potabilizacion de Agua y Diez (10) Plantas de Tratamianlo de aguas residuales moviles, para
Atencién Ambulatoria.
(i

La siluacion expuesta, ocasiond un perjuicio economico a la entidad por S/ 17 228 655,23,
dado que, el comité técnico emitio opinion favorable a la modificacion del Plan de Accion,
incluyendo bienes que no fuercn sustentados; asi como también, se formularon
especificaciones técnicas sin haber identificado y planificado su necesidad, adquiriendo blenes
que no fueron estrictamente requeridos y necesarios para atender la emergencia sanitaria por
la Covid-19.

Los hechos expuestos, obedece a que el Comité Técnico, funcionarios y servidores de la
Digerd del Ministerio de Salud, realizaron procedimientos no convencionales al emitir opinidn
favorable a la modificacion del Plan de Accidn sin sustento, asi como, formular las
especificaciones tacnicas para la adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos maviles, siete
(7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencion ambulatoria, sin identificar y planificar la necesidad de los citados bienes.
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De las seis (6) personas comprendidas en los hechos observados tres (3) de ellas, presentaron
sus comentarios 0 aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 94 del Informe de

Auditoria.

Dicho lo anterior, se ha formulade el documento evaluacion de comentarios o aclaraciones
{Apéndice n.® 84), concluyendo que no se desvirtia los hechos nofificados en la Desviacion
de Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,

conforme se describe a continuacion;

1. MARIO RODOLFO TAVERA SALAZAR, identificado con documento nacional de identidad
n.” 071930386, en su condicion de presidente del Comité Técnico de emergencia sanitaria
del Ministerio de Salud, desde el 25 de marzo de 2020 al 18 de febrero de 2021, contratado
mediante confrato administrativo de servicios n.® 00063-2020 de 25 de marzo de 2020 al
18 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 95), y designado mediante Resolucion Ministerial
n.® 109-2020-MINSA de 24 de marzo de 2020 y concluido en el cargo mediante Resolucion
Ministerial n.” 247-2021/MINSA de 18 de febrero de 2021{Apéndice n.® 96), a quién se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-AC-
020-0SCP-OCUMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de
Motificacién Electrdnica n.® 00000001-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica
n.” 071930386, tal como consta en el cargo de nofificacion de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 94); y presentd sus comenfarios o aclaraciones mediante informe
n.” 001-2023-MRTS de 17 de noviembre de 2023, el cual consta de seis (6) folios y
documentacion adjunta en cuarenta y dos (42) folios en copia simpie (Ver apéndice n.” 94).

En su condicion de presidente del Comité Técnico, funcion asignada mediante
memorandum n.* 089-2020/DVMSP/MINSA de 27 de marzo del 2020; por haber emitido
opinion favorable a la modificacion del Plan de Accién aprobado mediante Decreto
Supremao n.” 010-2020-5A, incluyendo unilateralmente bienes sin contar con sustento,
situacién que origind que mediante el Decreto Supremo n.® 011-2020-5A y Decreto de
Urgencia n.* 099-2020 se modifique el plan de accidn y se incluya bienes para que se
gjecute una contratacion directa para la adquisicion de siete (7) sistema de potabilizacion,
diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales y veinte (20) médulos de servicios
higiénicos mdviles, a pesar de la no existencia de la necesidad de los bienes y que no
fueron necesarios para brindar las condiciones minimas de higiene al personal asistencial,
contra el riesgo de contraer la Covid-19.

Su accionar irregular, conllevd que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algln resguardo, expuestos en la via publica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicion a la intemperie que aceleran su deterioro
llegando a ser inservibles y/o que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
gue mucho de los bienes adquiridos no fueron instalados y se encuentran en desuso,
-incumpliendo la finalidad puablica con la que fueron requeridos; debido a que de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrativo, articularon para la
adquisicién de bienes que explicita y estrictamente no fueron requeridos para la atencidn
y prevencion comespondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por 8/ 17 228 655,23.

En consecuencia, el citado presidente del Comité Técnico, con su accionar inobsenvd lo
establecido los articulos 1, 2 y 8 del Decreto Legislativo n.® 1156, refendos al objeto,
finalidad y de la intervencion del Ministerio de Salud en los casos de declaracion de
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emergencia en el &mbito regional y local, asimismo, el articulo 14 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1156, aprobado con Decreto Supremo n.” 007-2014-5A referido a
las funciones del Comité Técnico, ademas, el numeral 1.1 del articulo [V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General referido al
Principio de legalidad, a su vez, los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo n.* 010-2020-SA
referidos a las Entidades intervinientes y plan de accion y relacién de bienes, de igual
forma, los articulos 1 y 3 del Decreto de Urgencia n.® 099-2020, referidos al objeto del
Decreto de Urgencia y responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica
de 12 de agosto de 2002 y |a disposicion complementaria de la Ley n." 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece: *Ariculo 7.- Deberes de fa Funcién Piblica. El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: {...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respelo su funcion pdblica, (...}" De
forma similar, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el ariculo
187 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispane. "Los empleados publicos son respansables civil, penal o administrativamente por el
incumplimienta de las normas legales y administralivas en el efercicio del servicio publico”.

Ademéas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones
establecidas en los literales a), b) y c) del numeral 2 del manual del clasificador de cargos
del Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion Ministerial n,® 595-2008/MINSA de 27
de agosto de 2008 (Apéndice n.® 117) que sefala;

CLASIFICACION
CARGO | ASESOR/A DE ALTA DIRECCION =
fi)
| 2. FUNCIONES PRINCIPALES ]

a) Asesorar en forma individual o colegiada en los asunfos polificos o sociafes o técnicos
adminisirativas que le sean requeridos por el Ministeno o Viceministero de Salud.

b} Opinar sobre la polifica v olros asunfos que se le encarguen expresamente.

¢) Absolver las consullas formuladas por el Ministro o Viceminisiro de Salud y emitir opinidn
sobie {...) y ofros que se le encarguen.

[ i

Igualmente, incumplié su obligacion contractual establecida en el Contrato Administrativo
de Servicios n.” 00063-2020 de 25 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.® 95) que sefala:

n:lr
GU{USULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:
Son obligaciones de "EL TRABAJADOR"

gl Cumplir-las obligaciones & su cargo derivadas def presente Conirato, asi como con las
normas y direclivas internas vigentes de “LA ENTIDAD" que resulfen aplicables & esta
modalidad contractusl, sobre la base de la buena fe faboral,

{...)

h) Ofras que esfablezca “LA ENTIDAD" o gue sean proplas del pussto o funcin a
desempefiar”.

Las funciones referidas en el parrafo precedente fueron asignadas mediante memorandum

n.” 089-2020/DVMSP/MINSA de 27 de marzo de 2020 (Ver apéndice n.” 12), a través del

cual, se le designd para ejercer la presidencia ante el comité técnico encargado de evaluar
T ———
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y emitir opinion respecto a las solicitudes de Declaratoria de Emergencia Sanitaria, de
cardcter permanente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.” 1156 y su
Reglamento, el mismo que fue aprobado por Decreto Supremo n.® 007-2014-SA.

De igual forma, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus obligaciones
establecidas en el articulo 14 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, aprobado
con Decreto Supremo n.® 007-2014-SA de B de mayo de 2014 (Apéndice n.” 119) que
sefiala:

“Articulo 14.- Funciones del Comité Técnico

Son funciones dal Comité Técnico

a) Evaluar y emilir opinidn sobre la solicifud de declaratoria de emergencia sanilaria y el Plan
de Accidn, a fravés de un informe técnico sustenfade y documenitado, para fo cual
previamenle podré convacar a un representante del Gobiermo Regional o Local del dmbifo
afeclado para que exponga y susfente la sifuacitn de su regidn o lecalidad,

B (.)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. JESUS ELISABET GRANDA ZAMUDIO, identificada con documento nacional de identidad
n.® 10547393, en su condicién de secretaria del Comité Técnico de emergencia sanitaria
del Ministerio de Salud, desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, destacada
al Ministerio de Salud mediante Resolucion Administrativa n,® 815-2019-0GRH-DA-DIRIS-
LEMINSA de 30 de diciembre de 2019, servidora nombrada, quién ostenta el cargo de
enfermera nivel remunerativo 11 del Centro de Salud Materno Infantil San Fernando de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Este de la Direccién General de Centro
Macional de Epidemiologia, Prevencitn y Control de Enfermedades del Ministerio de Salud
[Apéndice n.” 97), a quién se le comunico |a desviacidn de cumplimiento mediante Cédula
de Nofificacion n.® 002-2023-AC-020-0SCP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023,
comunicada en la Cédula de Notificacion Electrbnica n.® 00000002-2023-CG/0191-02-020
a la casilla electronica n.” 10547393, tal como consta en el cargo de notificacion de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
informe n.® 001-2023-JEGA de 17 de noviembre de 2023, el cual consta de seis (6) folios y
documentacion adjunta en cincuenta y dos (52) folios en copia simple
(Ver apéndice n.” 94).

En su condicién de secretaria técnica del comité técnico de emergencia sanitaria del
Ministerio de Salud, funcién asignada mediante nota informativa n.” 401-2018-
CDC/MINSA de 9 de septiembre de 2019; por haber emitido opinion favorable a la
modificacion del Plan de Accidn aprobado mediante Decreto Supremo n.” 010-2020-SA,
incluyendo unilateraimente para la adquisicion bienes sin contar con sustento, situacion
que origind que mediante el Decreto Supremo n.” 011-2020-SA y Decreto de Urgencia
n.” 099-2020, se modifique el plan de accion y se incluya bienes para que se ejecute una
contratacidn directa para la adguisicidn de 7 sistema de potabilizacion, 10 plantas de
tratamiento de aguas residuales y 20 modulos de servicios higiénicos maviles, a pesar de
la no existencia de la necesidad de los bienes y que no fueron necesarios para fortalecer
la capacidad de respuesta y garantizar las acciones oportunas para la atencion de la
emergencia sanitaria generada por la Covid-19.
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Su accionar irregular, conllevd que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algun resguardo, expuestos en la via publica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicion a la intemperie que aceleran su deterioro
llegando a ser inservibles ylo que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
que mucho de los bienes adquiridos no fueron instalados y se encuentran en desuso,
incumpliendo la finalidad publica con la que fueron requeridos; debido a que de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrative, articularon para la
adquisicion de bienes que explicita y estrictamente no fueron requeridos para la atencion
y prevencion correspondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 17 228 655,23,

En consecuencia, la citada secretaria de| Comité Técnico, con su accionar inobservd lo
establecido los articulos 1, 2 v 8 del Decreto Legislativo n.® 1156, referidos al objefo,
finalidad y de la intervencion del Ministerio de Salud en los casos de declaracion de
emergencia en el dmbito regional y local, asimismo, el articulo 14 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1156, aprobado con Decreto Supremo n.” 007-2014-SA referido a
las funciones del Comité Técnico, ademas, el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General referido al
Principio de legalidad, a su vez, los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo n.” 010-2020-SA
referidos a las Entidades intervinientes y plan de accidn y relacidn de bienes, de igual
forma, los articulos 1 y 3 del Decreto de Urgencia n.” 089-2020, referidos al objeto del
Decreto de Urgencia y responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos,

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica
de 12 de agosto de 2002 y la dispesicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Plblica. El servidor piblico
tiene fos siguienfes deberes: (...) 6.- Responsabilidad, Todo servidor plblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica. {...)". De
forma similar, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de laLey n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados pdblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimisnfo
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones
establecidas en Ios literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 *Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector plblico”, de 6 de
marzo de 1984, que sefiala:

CAPITULC IV DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES ¥ DERECHOS
Articuio 21.- Son obligaciones de los senvidores:

gl Cumplir parsonal y diligenfemente los deberes que impone el senvicio pablica;
b} Salvaguardar los infereses del Estado y {...)%

O

Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en el Decreto Supremo n.” 005-80-PCM
que aprueba el “Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa®, publicado
el 18 de enero de 1890, que sefiala:

C.;&.IF'J'TULD X:DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICTONES DE LOS SERVIDORES
(o)
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Ariculo 126 - Todo funcionanio o servidor de la Administracion Publica, cualquiera fuera su
condicidn, est sujeto a las obligaclones deferminadas por fa Lay y el presents Reglamento.,

(.)

Las funciones como secretara del comité Técnico fueron asignadas mediante nota
informafiva n.® 401-2019-CDC/MINSA de 3 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.° 13)
para que conforme el citado comité técnico encargado de evaluar y emitir opinion respecto
a las solicitudes de Declaratoria de Emergencia Sanitaria, de caracter permanente, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.* 1156 u su Reglamento, el mismo
gue fue aprobado por Decreto Supremo n.” 007-2014-SA.

De igual forma, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus obligaciones
eslablecidas en el articulo 14 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1156, aprobado
con Decreto Suprema n.® 007-2014-5A de 8 de mayo de 2014 (Apéndice n.® 119) que

sefala;

“Articulo 14.- Funciones del Comité Téenico

Son funciones del Camité Técnica

a) Evaluar y emitir opinion sobre la soficitud de declaratora de emergencia sanitaria y el Pian
de Accidn, a lravés de un informe técnico sustentado y documentado, para fo cual
previamenle podrd convocar a un representante del Gobiemo Regional o Local del émbite
afectado para que exponga y sustente la sifuacion de sy region o localidad.

bl ()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

KATIANNA ELIZABETH DOLORES BALDEGN CAQUI, identificada con documentn
nacional de identidad n.* 06681439, en su condicién de directora general de la Direccidn
General de Gestién del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud - Digerd del
Minsa, por el periodo de gestién de 14 de agosto de 2020 al 12 de febrero de 2021,
contratada mediante contrato administrativo de servicios n.® 09272-2020 de 17 de agosto
de 2020 (Apéndice n.® 98) y designada mediante Resolucion Ministerial n.® 630-
2020/MINSA de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 99), y concluida en el cargo mediante
Resolucion Ministerial n.® 218-2021/MINSA de 12 de febrero de 2021 (cese con eficacia
anticipada al 7 de febrero de 2021) (Ver apéndice n.® 89), a quién no se le comunicé Ia
desviacion de cumplimiento, debido a la consulta realizada al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, se consigna "A-Fallecimiento” y “Fecha de fallecimiento
07/02/2021°, Asimismo, mediante Resolucion Directoral n.® 114 DGGRHMINSA de 19 de
febrero de 2021 (Ver apéndice n.” 99), se cesd a la citada funcionaria en el cargo de
Especialista en Gestion en Salud I, Nivel 2, de [a direccidn general de Gestion del Riesgo
de Desastres y Defensa Nacional en Salud de la Administracidn Central del Ministerio de
Salud.

HEBER PAUL ARMAS MELGAREJO, identificado con documento nacional de identidad
n.* 09823637, en su condicién de ejecutivo adjunto | de la Digerd del Ministerio de Salud,
desde el 5§ de noviembre de 2019 al 9 de octubre de 2020, contratado mediante contrato
administrativo de servicios n.” 00356-2019 de 5 de noviembre de 2019 {Apéndice n.” 100),
y designado mediante Resolucion Ministerial n.® 1022-2019/MINSA de 30 de octubre de
2019 y concluido en el cargo mediante Resolucidn Ministerial n.” 829-2020MINSA de 9 de
octubre de 2020 (Apéndice n.® 101), a quién se le comunico la desviacién de cumplimiento
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mediante Cédula de Mofificacidon n.® 003-2023-AC-020-0SCP-OCIMINSA de 10 de
noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000003-
2023-CG/0191-02-020 a la casilla electrénica n.® 09823637, tal como consta en el cargo de
notificacion de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94); y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.” 02-HPAM-2023 de 20 de octubre de 2023, el cual consta
de tres (3) folios y documentacidn adjunta en trece (13) folios en copia simple
{Ver apéndice n.” 94).

En su condicion de ejecutivo adjunto | de la Digerd y drea usuaria funcién asignada
mediante Decreto de Urgencia n.® 099-2020, por suscribir las especificaciones técnicas y
solicitar la adquisicidn de 7 sistemas de potabilizacidn, 10 plantas de tratamiento de aguas
residuales y 20 médulos de servicios higiénicos méviles, determinando como lugares de
entrega a los hospitales Daniel Alcides Carridn, Cayetano Heredia y Emergencias Villa el
Salvador como beneficiarios, a pesar que los referidos bienes no fueron estrictamente
necesarios, fanto para prevenir los efectos proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa de la emergencia sanitaria por la
Covid-19.

Su accionar irregular, conllevd que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algin resguardo, expuestos en la via plblica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicién a la intemperie que aceleran su deteriono
llegandn a ser inservibles y/o que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
que mucho de los bienes adquiridos no fueron instalados y se encuentran en desuso,
incumpliendo la finalidad piblica con la que fueron requeridos; debido a que de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrativo, adicularon para la
adquisicion de bienes que explicita y estrictamente no fueron requeridos para la atencion
y prevencion correspondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 17 228 655,23.

En consecuencia, el citado funcionario, con su accionar inobservd lo establecido los
articulos 1, 2 y 8 del Decreto Legislativo n.® 1156, referidos al objeto, finalidad y de la
intervencidn del Ministerio de Salud en los casos de declaracidn de emergencia en el
dmbito regional y local, asimismo, los articulos 1 y 3 del Decreto de Urgencia n.* 099-2020,
referidos al objeto del Decreto de Urgencia y responsabilidad y limitacion sobre el uso de
los recursos.

Asimismo, con su accionar inobservo el literal f) del articulo 2 y articulo 16 del Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones y el
requerimiento, ademés, los articulos 29, 100 y 102 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y
modificatorias, respectivamente, referidos al requerimiento, condiciones para el empleo de
la confratacidn directa y procedimiento para las confrataciones directas, a su vez, el
numeral B de la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019-0GA aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA referido al procedimiento para contratacidn
directa de bienes y servicios por emergencia, asi como, los numerales 3, 4 y 6 de las
Especificaciones técnicas — Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles, siete
(7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10} plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencion ambulatoria referidas a la justificacion, finalidad piblica y objetivos
de la contratacion, respectivamente.
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De la misma forma, en su condicion de area usuaria, inobservd sus “Responsabilidades
esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2018, que dispone:

Artfeulo 8. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de confratacion por o a nombre
de la Enfidad, con independencia al régimen juridico que los vincule & esfa, son responsables
en ¢l ambifo de las acluaciones que e realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de confralacidn, asi como la ejecucidn del contrate y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a fravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a fos principios
establecidos en al arficiio 2,

De comesponder la determinacion de responsabilidad por las contralaciones ésfa se realiza de
acuerdo al régimen juridico gue vincule a las personas sefialadas en el parrafo anferior con la
Entidad, {...)".

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece: “Arffeutn 7.- Deberes de la Funcidn Plblica. £l servidor plblico
fiene los siguienfes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma inlegral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica. (...)". De
forma similar, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 18°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispane:
“Los empleados publicos son responsabfes civil, penal o administrativamente por el incumpiimiznto
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”,

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo en calidad de area usuaria,
incumpli sus obligaciones establecidas en los literales |) y o) del numeral 2 del manual del
clasificador de cargos del Ministerio de Salud, aprobade con Resolucién Ministerial
n.” 505-200B/MINSA de 27 de agosto de 2008 (Apéndice n.® 117) que sefiala:

CLASIFICACION
SP-D5

CARGO EJECUTIVO/A ADJUNTOVA

[,
I 2, FUNCIONES PRINCIPALES

) Supervisar y controlar las actividades técnicas y'o administrativas de la Direccidn. Oficing
general, u ofro drgane equivatente,

(..

o} Emilir opinion técnica sobre asunlos relacionados al ambilo de compelencia,

[

lgualmente, incumplid su obligacion contractual establecida en el Contrato Administrativo
de Servicios n.” 00356-2019 de 5 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.® 100) que
sefiala:

e
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:
Son obligaciones de "EL TRABAJADOR"
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a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Conlrafo, asi como con ias
narmas y directivas infemas vigenfes de “LA ENTIDAD" que resulfen aplicables a esla
modalidad contraciual, sobre fa base de la buena fe laboral,

(o)
h) Olras que esfablezca *LA ENTIDAD® o que sean propias del puesto o funciin &

desempediar’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. JOHN MAMAN! HUAMAN, identificado con documento nacional de identidad
n.* 40662632, en su condicion de especialista técnice de la Digerd del Ministerio de
Salud, desde el 13 de junio de 2020 al 28 de diciembre de 2020, contratado mediante orden
de servicio n.” 0004391 de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.” 102), y 0006971 de 24 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 103), a quién se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 004-2023-AC-020-OSCP-OCI/MINSA de
10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Notificacidn Electrénica
n.” 00000014-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electrdnica n.” 40662632, tal como consta
en el cargo de nofificacion de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 94); no presentd sus
comentarios o aclaraciones correspondientes.

En su condicion de especialista técnico de la Digerd, formuld especificaciones técnicas
en las cuales se determind como lugares de entrega a los hospitales Daniel Alcides Carrion,
Cayetano Heredia y Emergencias Villa el Salvador como beneficiarios derivados de la
contratacion directa mediante el cual s& adquirid 7 sistemas de potabilizacion, 10 plantas
de tratamiento de aguas residuales y 20 médulos de servicios higiénicos mdviles, a pesar
que los referidos bienes no fueron estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
priximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa de la emergencia sanitaria por la Covid-19.

Su accionar irregular, conllevd que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algin resguarde, expuestos en la via publica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicion a la intemperie que aceleran su deterioro
llegando a ser inservibles y/o que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
que muchos de los bienes adquiridos no fueron instalados y se encuentran en desuso,
incumpliendo la finalidad piblica con la que fueron requeridos; debido a que de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrativo, articularon para la
adquisicion de bienes que explicita y estrictamente no fueron requeridos para la atencion
y prevencion correspondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 17 228 6565,23.

En consecuencia, el citado especialista, con su accionar inobservd el literal f) del articulo 2
y articulo 16 del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las
confrataciones y el requerimiento, ademas, los articulos 29, 100 y 102 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF y modificatorias, respectivamente, referidos al requerimiento, condiciones
para el empleo de la contratacién directa y procedimiento para las contrataciones directas,
a su vez, el numeral 8 de |a Directiva Administrativa n.” 270-MINSA/2019-0GA aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.” 583-2019/MINSA referido al procedimiento para
contratacitn directa de bienes y serviclos por emergencia, asi como, los numerales 3, 4 y
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6 de las Especificaciones tcnicas — Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos méviles,
siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencion ambulatoria referidas a la justificacion, finalidad publica y objetivos
de la contratacion, respectivamente.

En consecuencia, el citado especialista, inobservd sus "Responsabilidades esenciales”
sefialadas en el articulo 9* del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2018, que dispone:

Articulo 8, Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de confratacidn por o a nombre
de Ja Entidlad, con independencia &l régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables
en el 4mbifo de las acluaciones que fa realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir &l proceso de contratacidn, asi como la ejecucion del contralo y su conclusion, de
manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios
establecidos en el anticulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las confrataciones ésia se realiza de
acuerdo al régimen juridice que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anlerior con la
Entidad, {...)".

En tal sentido, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones establecidas en los
Términos de referencia de la orden de servicio n,” 0004391de 12 de junio de 2020
(Apéndice n.” 102), comprendidos en el numeral 5 Producto™, que dispone entre otros:

El servicio requerido comprende el producto siguiente:

5. PRODUCTO

()

5.1{...):{...) y otras actividades que dispongan la direccidn general.
5.2 (...): {...) y olras aclividades que dispongan la direccién general.
5.3(...): {...) y olras actividades que dispongan la direccion general.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los Términos de referencia de la orden
de servicio n.” 0006971 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 103), comprendidos
en el numeral 5 Producto™, que dispone entre otros:

)
5.- PRODUCTO

31(..)

Informe técnico en fa especialidad del Avance de los requerimientos de bienes y
servicios anexos al DU n.® 089-2020, que dicla medidas complemenlarias para el
seclar Salud para la atencidn de la Emergencia Sanifaria por los efeclos del
Coronavirus Covid-19, en ef marco del D.5. N* 010-2020-5A, modificado por D.5.
N®011-2020-5A,

- Elaboracion de los requerimientos en la especialidad de Bienes y Servicios de las
Inversiones priorizadas en el marco del O.UL N® 099-2020, que dicla medidas
complementarias para el seclor Salud para /s alencidn de la Emergencia Sanilaria

™ Sarvicio de un profesional de ingenlenia civiVelécirica, especialista en |a elaboracitn de eshudios de pre inversitn para ka construccidn
e adificaciones chiles para el secior plbico.

™. Servicio de un profesional de ingenieria civil especialista en fa elaboraciin de estudios de pre inversién para la conslruccitn de
edificaciones civiles para el seclor plbilico.
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por los efecios del Coronavirus Covid-19, en el marco del D.5. N° 010-2020-54,
modificada por el 0.5, N*011-2020-5A.
[

De la misma manera la orden de servicio n.° 0004391 de 12 de junio de 2020
(Apéndice n,° 1032 y 0006771 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 103
comprendido los entregables, términos y condiciones de conformidad a los TOR adjuntos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdémico causado a la entidad gue no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. JORGE LUIS MIREZ TARRILLO, identificado con documento nacional de identidad n.®
27423478, en su condicidn de especialista técnico de la Digerd del Ministerio de Salud,
desde el 13 de junio de 2020 al 10 de setiembre de 2020, contratado mediante orden de
servicio n.® 0004394 de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.” 104), a quién se le comunico |a
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 005-2023-AC-020-05CP-
OCIMINSA de 14 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Notificacion
Electrdnica n.” 00000013-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica n.” 27423478, tal
como consta en el cargo de notificacion de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94);
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de especialista técnico de la Digerd, formuld especificaciones técnicas en
las cuales se determind como lugares de entrega a los hospitales Daniel Alcides Carrion,
Cayetano Heredia y Emergencias Villa el Salvador como beneficiarios derivados de la
contratacion directa mediante el cual se adquirid 7 sistemas de potabilizacion, 10 plantas
de tratamiento de aguas residuales y 20 modulos de servicios higiénicos moviles, a pesar
que los referidos bienes no fueron estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa de la emergencia sanitaria por la Covid-19.

Su accionar irregular, conllevd que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algln resguardo, expuestos en la via plblica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicidn a la intemperie que aceleran su deterioro
llegando a ser inservibles ylo que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
que muchos de los bienes adguiridos no fueron Instalados y se encuentran en desuso,
incumpliendo la finalidad publica con la que fueron requeridos; debido a gue de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrativo, articularon para la
adquisicion de bienes que explicita y estrictamente na fueron requeridos para la atencidn
v prevencion correspondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 17 228 655,23,

En consecuencia, el citado especialista, con su accionar inobservo el literal f) del articulo 2
y articulo 16 del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y el requerimiento, ademas, los articulos 29, 100 y 102 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF y modificatorias, respectivamente, referidos al requerimiento, condiciones
para el empleo de la contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas,
a su vez, el numeral & de |a Directiva Administrativa n.” 270-MINSA/2019-OGA aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA referido al procedimiento para

Auditoria de cumplimiento al Minlsterio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diclembre de2022



E‘ PERU F;"iclii ".ill!"f{h‘l
de Saluc
INFORME DE AUDITORLA N® 054-2023-2-0121-AC de

Pégina 56 de 140

contratacidn directa de bienes y servicios por emergencia, asi como, los numerales 3, 4 y
B de las Especificaciones técnicas — Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos maviles,
siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencion ambulatoria referidas a la justificacion, finalidad publica y objetivos
de la contratacidn, respectivamente.

En consecuencia, el citado especialista, inobservd sus “Responsabilidades esenciales”
sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesas de confratacidn poro a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables
en e dmbifo de las acluaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacidn ¥
conducir el proceso de confratacion, asi como la efecucion del conlrate y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gesfidn por resullados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2

De corresponder la determinacidn de responsabilidad por las contralaciones ésia se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pamafo anterior con la
Enlided, {...)"

En tal sentido, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones establecidas en los
Términos de referencia de la orden de servicio n.® 0004394 de 12 de junio de 2020
(Apéndice n.° 104), comprendidos en el numeral 5 Producto™, que dispone entre ofros:

1)

3. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

Contratar, los senvicios de un {01) Ingenisra Mecanico Electricisla colegiado, con experiencia en
el manejo de amiento mecédnico para que efeclie fas labores de consultor técnico para
almacenamiento, adquisicidn y Gestidn de equipos y bienes maviles, aclividad gue se efeciuard
tomo soporfe Menico a la Direccién General de Gestidn dal Riesgo y Defensa Nacional en Salud
(DIGERD) del Ministerio de Salud (MINSA).

[ £ o

De la misma manera la orden de servicio n." 0004394 de 12 de junio de 2020
{Apéndice n.® 104) comprendido en el objetivo de la contratacion de los TDR adjuntos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando ménto al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

7. ESMERALDA BEATRIZ ASTO AGUILAR, identificada con documento nacional de
identidad n.” 40783820, en su condicidn de especialista técnico de la Digerd del Ministerio
de Salud, desde el 25 de junio de 2020 al 22 de setiembre de 2020, contratada mediante
orden de servicio n.” 0004725 de 24 de junio de 2020 {Apéndice n.” 105), a quién se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Motificacidn n.® 0006-2023-

™ Servicia da terceros, {...) 3, ORJETIVOS DE LA CONTRATACION: Contratar bos sendcios de un (01) lngeniere Mecénico Elsctricisla
colegiada, con expefencia en & mansjp de equipamienio mecdnico para gue efeclud labores da corsullor lBchico pars
almacenamianta, adquisician y geslion de equipes y bienes mintles, aclivdad que se efecluard como soporte bcnico a ta Dirccidn
Ganeral de Gestitn del Rlesgo y Defensa Nacional en Salud ([DIGERD) del Minkiesio de Salud (MINSA).
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AC-020-0OSCP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de
Notificacion Electronica n.* 00000011-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica
n.® 40783820, tal como consta en el cargo de notificacion de 14 de noviembre de 2023
[Apéndice n.” 94); no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de especialista técnico de la Digerd, formulé especificaciones técnicas en
las cuales se determind como lugares de entrega a los hospitales Daniel Alcides Carrion,
Cayetano Heredia y Emergencias Villa el Salvador como beneficiarios derivados de la
contratacion directa mediante el cual se adquirid 7 sistemas de potabilizacion, 10 plantas
de tratamiento de aguas residuales y 20 modulos de servicios higiénicos moviles, a pesar
que los referidos bienes no fueron estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
proximo a producirse, como para atender los reguerimientos generados como
consecuencia directa de la emergencia sanitaria por la Covid-18.

Su accionar irregular, conllevé que la Entidad disponga arbitrariamente ubicaciones para
distribuir bienes que no fueron estrictamente necesarios, encontrandose dichos bienes en
los exteriores, sin algdn resguardo, expuestos en la via plblica, vandalizados y en
constante desgaste producto de la exposicion a la intemperie que aceleran su deterioro
llegando a ser inservibles ylo que no estén en condiciones para ser usados; sin mencionar
que muchos de los bienes adquiridos no fueron instalados y se encuentran en desuso,
incumpliendo la finalidad plblica con la que fueron requeridos; debido a que de manera
injustificada y con ausencia de sustento técnico y administrativo, articularon para la
adquisicion de bienes que explicita y estrictamente no fueron requeridos para la atencion
y prevencion correspondiente a la emergencia sanitaria por la Covid-19; ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por 5/ 17 228 655,23.

En consecuencia, la citada especialista, con su accionar inobservé el literal f) del articulo 2
y articulo 16 del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y el requerimiento, ademas, los articulos 29, 100 y 102 del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Conirataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF y modificatorias, respectivamente, referidos al requerimiento, condiciones
para el empleo de la contratacion directa y procedimiento para las confrataciones directas,
a su vez, el numeral & de la Directiva Administrativa n.” 270-MINSA/2019-0GA aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA referido al procedimiento para
contratacidn directa de bienes y servicios por emergencia, asi como, los numerales 3,4 y
6 de las Especificaciones técnicas — Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles,
siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencién ambulatoria referidas a la justificacion, finalidad pablica y objetivos
de la contratacion, respectivamente.

En consecuencia, |la citada especialista, inobservd sus "Responsabilidades esenciales”
sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que imlervienen en los procesos de confratacion por o a
nombre de fa Entidad, con independencia al régimen juridico gue los vincule a esta, son
responsables en el Ambilo de las acluaciones que la realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de conlralacidn, asi como la efecucion del conlrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gesfion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines piblicos de cada conlrale, conforme a los
principios eslablecidas en el aticito 2
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por fas contrataciones ésta se realiza de
acuerdo al régimen furidico que vincule a las personas sefaladas en ef parraly anteror con i3
Entidad, {...)".

En tal sentido, en el desempenio de su cargo, incumplid sus funciones establecidas en los
Términos de referencia de la orden de servicio n.® 0004725 de 24 de junio de 2020
(Apéndice n,°105), comprendidos en el numeral 5 Producto™, que dispone entre ofros:

%)
5. PRODUCTO

()
52(..
{..) -
- Monitoreo y sequimiento de Inversiones que no se enmarcan en inversiones, que por
razones de emergencias y desastres se incluyen para su inmediata implementacion.

- Moniloreo y seguimienfo de Inversiones o infervenciones gue no Se enmarcan en
inversiones que por razones de emergencias ¥ desasires se incluyen para su inmediala
implementacién.

=

De la misma manera la orden de servicio n.® 0004725 de 24 de junio de 2020
(Apéndice n.® 105) comprendido los entregables, términes y condiciones de conformidad
a los TDR adjuntos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmice causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3.2 FUNCIONARIOS DEL MINSA OTORGARON LA CONFORMIDAD A LA ADQUISICION DE
LOS MODULOS DE LOS SERVICIOS HIGIENICOS, SISTEMA DE POTABILIZACION DE
AGUA Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, A PESAR DE QUE NO
FUERON INSTALADOS ALGUNOS DE ELLOS, ASI COMO, NO SE HA DETERMINADO
LOS DiAS DE ATRASO Y PENALIDADES CORRESPONDIENTES, A PESAR QUE EL
AREA USUARIA ADVIRTIO DEMORAS DE HASTA 344 DIAS; SITUACION QUE HA
OCASIONADO EL PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR S/ S/ 17 228 655,23, SIN
QUE SE HAYA CUMPLIDO CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

El Decreto de Urgencia n.” 099-2020 publicado el 27 de agosto de 2020, tuvo como objeto
establecer medidas complementarias, en materia econdmica y financiera, a fin de que el
Ministerio de Salud incremente y fortalezea su capacidad de respuesta; asi como implementar
otras medidas, que permitan garantizar |a ejecucion de acciones oportunas para la atencién
de la Emergencia Sanitaria generada por el brote del Coronavirus (COVID-19) a Nivel
Nacional.

™ Sarviclo de terceros. [...) 3. DBIETIVOS DE LA CONTRATACION; Conlratar los servicias de un (01) Ingeniesa Macanico Eleclridsla
colegiade, con experiencia en el manejo de eguipamianio mecanico para que elesctud Rbores de consullor Wonico para
almacenamienta, adquisicion y pesfidn de equipas v bisnes mivilas, aclividad que se efeciuard como soporle Kenico a la Direceitn
Genaral da Geslion del Riesgo v Delensa Mackonal en Salud (DIGERD) del Ministeria de Salud (MINSA],

% Dacralo de Umgencia que dicta medidas complementaries para & sector Salud para la alencidn de la emengenca sanilaria par o
efecios del Coranavirus (Covid-18) en el marco del Decreln Supremo n.* 010-2020-8A “Plan de Accibn — Vigiancia, Contancin y
Atencién de Casos det Nuavo Covid-19 en el Perl”, modificado por Decrato Supremeo n.® 011-2020-54.
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En el marco de lo sefialado, la Direccidn General de Gestidn del Riesgo de Desastres y
Defensa Macional en Salud, en calidad de area usuaria, formuléd una especificacion técnica
para la adquisicion de siete (7) sistemas de potabilizacion, diez (10) plantas de tratamiento de
aguas residuales y veinte (20) modulos de servicios higiénicos mabviles; en consecuencia el
Ministerio de Salud a través de una contratacion directa emitio la orden de compra n.” 1005-
2020 de 13 de octubre de 2020, por un total de S/ 18 498 670 (dieciocho millones cuatrocientos
noventa y ocho mil seiscientos setenta soles).

Posteriormente, funcionarios de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional en Salud, emitieron la conformidad de la orden de compra n.® 1005-2020,
sin que el contratista haya cumplido con lo establecido en las especificaciones técnicas; toda
vez que, (07) plantas potabilizadaras y (10) plantas de fratamiento de aguas residuales no se
instalaron, ni fueron puestas en funcionamiento; asimismo, el contratista no ha cumplide con
realizar las capacitaciones para el uso de los modulos de servicios higiénicos, planta mévil
potabilizadora y planta mévil de aguas residuales, destinados al personal de los
establecimientos de salud, personal de la citada direccion general y brigadistas logisticos.

Finalmente, se efectud el informe de liquidacion, respecto al primer entregable, en el cual, se
ha establecido que el contratista cumplié con los plazes de entrega, a pesar de que hubo
demora. Asimismo, respecto al segundo y tercer entregable, no emitieron opinidn, ni
establecieron los dias de atraso, penalidad diaria y calculo de penalidad total, a pesar de que
el &rea usuaria advirtid demoras de hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y levantamiento de observaciones; ocasionando el page al contratista por el monto
de S/ 17 228 655,23,

Lo expuesto, incumple la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y documentacion
contractual correspondiente,

Los hechos comentados se detallan a continuacion:

3.21 ACTUACIONES PREPARATORIAS

En el marco a lo sefialado, mediante memorando n.® 1533-2020-DG-DIGERD/MINSA
de 25 de septiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 40), |a sefiora Katiana Elizabeth
Baldedn Caqui, directora general de la Direccidn General de Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Nacional en Salud, en adelante ‘Digerd” en calidad de area
usuaria remitio al director general de la oficina general de Administracion en adelante
“0GA" las especificaciones técnicas® (Apéndice n.® 51) para la adquisicion de veinte
(20) mbdulos de servicios higiénicos méviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de
agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria,
suscrita por los sefiores, Jorge Luis Mirez Tarrillo, John Mamani Huaman, Esmeralda
Beatriz Asto Aguilar y Heber Armas Melgarejo, ejecutivo adjunto | de la Unidad

¥ Reglamento de la Ley de contrataciones dol estado, estatlece: .| arffeule 29, Requerimiendo (..} 20.8 Ef dreq ususia o5
rasponsable de ly adecuacls formulzcidn del requerimiento, deblendo ssegurar s calidad Menica  reducir la necesidad de sy
reformulacidn por emres o deficiencias fenices que reparculan en ef proceso de confralackdn (. v Ley de Contrataciones del
estado, establecs: *[.. ) arficulo 9. Responsabllidades / Todas aquelias parsonas que inervengan &n j0s procesos de conlriacitn
por o & nombre o la Enlidad, con independencia oel glimen juridico que las vincule con esle, son responsables, en el ambio de las
acfuacionas que realicen, de efeciuar contralaciones de manera eficienfe, maximizando jos recursos pablicos invertidos v bajo el
enfoque de gestitn por resultados, a lraves del cumplimienta de fas disposiciones de la presante Ley v su rgismanto y fos principios
{..) articulo 16, Requerimiento /[ £l drea usuara debe requeny fos hisnes [ & conlratar, sinda responsables de formular as
especificaciones téenicas (., respectivaments, ademds de fusiificar o fnaldad pab¥ca de la conlratacidn. Los bienes (..] que 5o
requisran deben esiar onenlados al cumpkimienio ol fas funciones de Is Enfided [..)".
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Funcional de Defensa Nacional en Salud; la misma que como parte de su justificacian,
finalidad publica y objetivos de la contratacion establecio:

o
3, JUSTIFICACION
Mediante Dacrelo de Urgencia N.® 099-2020, s establace medidas complementarias [...)
asi como implementar ofras medidas, que permifan garantizar la efecucion de acciones
oporfunas para la atencitn de la Emergencia Sanitaria generada por el brofe de Coronavirus
(COVID-18) a nivel nacional.
{...) s& considera en ef item n.* 3 del Anexo n.°2 del DU 099-2020 la adquisicidn de médulos
de servicios higiénicos méviles; en el ifem N.* 1 [a adguisicion de sistemas de polabilizacion
de agua para hospitales moviles, y en el Anexo N.* 2 la adquisicidn de planias de fratamiento
de aguas residuales para los hospifales.

{:d .

4. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso de confratacidn, se enmarca para brindar las condiciones minimas de
higlene al personal asistencial, contra el riesgo de contraer el Coronavirus COVID-18,

()

6. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

La Direccitn General de Gesfidn de Rlesgos de Desasires y Defensa Nacional en Salud,
ante la Emergencia sanitaria COVID-18, ha desplegado hospitales mdviles a nivel macional
(...} ve por conveniente adguirir Veinte (20) Modulos de Senvicios Higiénicos Méviles, siete
(07) sistemas de Polabilizacion de agua y Diez (10) Plantas de fralamiento de aguas
residuales maviles, para Afencidn Ambulaforis.

()

Asimismo, en las referidas especificaciones técnicas formuladas, establecieron los
lugares de enfrega tales como; Hospital de Emergencias Villa El Salvador, Hospital
Cayetano Heredia y Hospital Daniel Alcides Carridn, conforme se muestra en el cuadro

sigulente:
Cuadron.” 11
Lugares de & de |os bienes

Iy TL) {.]

07  mbdules, 02 sistemas de
2 |1 polshiizacién de agua y 03 plantas DIA, =ibio en Av. Henario

méviles da lmbamients de aguas D&I-u.udniﬁ!ﬁan%daPmHEIDzUmu Pani
resilunies
07 mbdubs, 0 sistemas  de

potabilzacion da agua y 03 plantas
méviles de  Walamiento de  agues
ragidisales,

HOSPITAL DE VILLA EL SALVADOR, sitio en Cruce Av,
Pastor Sevila y Av. 200 Millas SN, Villa EI Sahador, Lima
~Perl

06 mbduks, 03 sistemas op
potabilzacién de sgua v 04 plantas

& | G | tiviles de batemiento de eguss

HOSPITAL DANIEL _ALCIDES CARRION, sific en Av.
Guardia Chalaca 2176, Bellavista Callao, Lima - Par)

ragidualas,
Fuente: Especificaciones écnicas — Adquisicion de veinte (20) senicics higienicos miwiles. siete (7) sistemas da
potabifzacién de agua y diez (10) plantas de tratamianio de aguas residualss para atencidn ambulatoda,

Elsborado par; Comisidn de Audicsia de Cumplimienta,

3.22 EJECUCION CONTRACTUAL

De conformidad a las especificaciones técnicas formuladas por la Digerd en calidad de
area usuaria (Ver apéndice n.° 51), el Ministerio de Salud efectud el proceso de
contratacion directa, para la adquisicion de veinte (20) modulos de servicios higiénicos
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méviles, siete (07) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento
de aguas residuales por el importe de S/ 18 488 114 (dieciocho millones cuatrocientos
ochenta y ocho mil ciento catorce soles), a través de la orden de compra n.” 1005-2020
de 13 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.® 48), a favor del contratista PROSER
GROUPS SACH (Apéndice n.® 52), con un plazo de ejecucion de cincuenta y cinco
(55) dias calendario, siendo su plazo maximo de entrega el 7 de diciembre de 2020.

3.2.2.1De la entrega de los bienes a los hospitales Daniel Alcides Carrion, Cayetano
Heredia y Emergencias Villa El Salvador.

Mediante memorando n.® 2201-2020-DG-DIGERD/MINSA de 30 de diciembre
de 2020, la Digerd remitic a la OGA, el informe n.” 039-2020-DACM-
DIGERD/MINSA de 30 de diciembre de 2020, suscrito por el arquitecto Diego
Alonso Cubillas Manrique (Apéndice n.® 53), en el cual, refiere el estado
situacional de la orden de compra n.” 1005-2020, y concluye lo siguients:

1...)

fll. CONCLUSIONES

3.1 Laempresa PROSER GROUP SAC, hasta fa fecha NO INDICA cuando realizara
la entrega total de fos 20 Modulos de servicios higiénicos, 10 Plantas de trafamiento
de aguas residuales y 07 sisfema de Potabilizacidn de agua (.. ).

3.2 En relacitn a las pruebas realizadas en el rio a los 07 sistemas de Potabilizacion
de agua (..) LOS RESULTADO DE LAS PRUEBAS REALIZADAS NO SE
ENCLENTRAN CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, lo cual no
posibilita olorgar la conformidad comespondiente.

()"

Posteriormente, mediante proveldo n.® 129-2021-DG-DIGERDIMINGA de 1 de
marzo de 2021, el director general de la Digerd remitic a la OGA el informe
n® 006-2021-WFZ-UFMS-DIGERD/MINGA de 28 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 54), suscrito por el abogado Wildor J. Ferrel Zevallos, en el cual,
concluyo en el numeral 3.4 que: ¥...) no va a ser faclible que el contralista efecite la
enlrega de los bienes en el Hospllal Nacional Danisl Alcides Carridn y en Hospital
Macional Cayefano Heredia, (..) estima comvenlenfe efecfuar las acciones
administrafivas conducenfes a deferminar un nuevo Jugsr para dar cumplimiento a las
Especificaciones Técnicas, para la recepcion & insfalacidn de los bienes obfeto dal
contrato. {...)".

En base a lo comunicado por el &rea usuaria en el informe®
(Ver apéndice n.” 54), mediante nota informativa n®  806-2021-
OA.OGAMINSA de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.® 55), emitido por el director
ejecutivo de la oficina de Abastecimiento en adelante "OA’, solicitd a la Digerd
que: (...} (i} indique los lugares de enfraga de los bienes que inicialmente iban a ser
entregados en el Hospital Naclonal Daniel Alefides Carrion y en el Hospital Nacional
Cayetano Heredia y (ii] que comunigue el estado sifuacional de la enfrega de los bienes
realizada en el Hospital de Emergencias Villa EI Salvador (...)"

Al respecto, mediante proveido n.” 328-2021-DG-DIGERD/MINSA de 1 de junio
de 2021, |a Digerd remitié a la OGA el informe n.® 001-2021- JDCH-IPR-UFMS-
DIGERD/IMINSA de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 56), suscrito por los

B Npfificado mediante comen elecirinico de 13 de cclubre de 2020 por |z oficing de Abaslecimienio del Minislerio de Salud. (Ver
apéndice n.” 4),
5 Informa n. " D06-2021-WFZ-UFMS-DIGERDIMINSA de 26 de febrera de 2021, (Ver apéndice n.* 54)
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sefiores Javier Richard Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros, especialistas
de la unidad Funcional de Movilizacion en Salud, en adelante "UFMS" a través
del cual, precisaron sobre el estado situacional y las acciones que realizaron
como drea usuaria para la entrega e instalacion de los bienes conforme a las
especificaciones técnicas, tal como se detalla a continuacion:

v" Respeclo a los lugares donde se determind en primera instancia, la
instalacion de los bienes adquiridos mediante la orden de
Compra n.® 1005-2020, sefialan:

1)

2.7.1 (...) el Hospital de Emergencias Villa El Salvador {...) informd gue con fecha
21.12.2020 al 21.01.2021 la Empresa PROSER GROUP SAC efectud fa
instalacién de 07 midulos de ducha (14 confelner de ducha de hombres y
mujeres), 03 planfas de tratamiento de aguas residuales y 02 sisfemas de
potabilizacién de agua [..) del ACTA DE VISITA Y VERIFICACION DE
ESPACIOS de fecha 26.01.2020 la DIGERD verificd aun no se le habia
designado al confratisia el lugar especifico para la entrega e inslalacidn de los
bienes {...).

£7.2(..) el Hospifal Nacional Cayetano Heredia, hasta fa fecha no emile
respuesta alguna respecto del eslade situacional o dreas para la entrega g
instalacitn de los siete (07) médulos de servicios higiénicos, fres (03) plantas
de fratamiento de aguas residuales y dos (02) sistemas de pofabilizacion de
aguas (...).

2.7.3 (...) el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién (.. declaré inviable la
entrega e instalacién de seis (06) modulos de servicios higiénicos, cuafro
(04) plantas de fratamiento de aguas residuales y tres (0J) sistemas de
potabiizacion de agua (...},

()

28 (...) la DIGERD esfima por conveniente efectuar las acciones administrativas
conducentes & determinar nuevos emplazamientos para dar cumplimiento
a las Especificaciones Técnicas,

()"

¥ Respeclo a los nuevos lugares donde se realizara |a entrega de los bienes
que correspondian entregarse en primera instancia a los Hospitales Danlel
Alcides Carrion y Cayetano Heredia, mencionan:

1.
2.12 (...) al amparo del peniltimo pérrafo del punio 13. LUGAR Y PLAZO DE

ENTREGA descrito en las especificaciones féenicas que sefiala que, duranie
la prestacion principal de la gjecucion de la orden de compra, &f Area Usuaria
podrd modificar los lugares de enrega segln las necesidades de Lima
Meiropolifana — Pend y con las coordinaciones realizadas con las DIRIS de
Lima Metropolitana se estimé y priorizd fos lugares donde se enfregaran &
instataran fos bienes {...).

213 {...) se ha coordinado con las DIRIS de Lima Melropolifana por medio de
reuniones virtuales; resultando como respuesta oficial wia comeo electrdnico
los posibles nuevos lugares de enfrega e insfalacion de los madulos de
serviclos fhiglénicos adguiridos (...),

{.)"

Posteriormente, mediante proveido n.® 416-2021-DG-DIGERD/MINSA de 13 de
julio de 2021, la Digerd remitid a la OGA el informe n.® 04-2021-IPR&JDCH-
UFMAS-DIGERD/MINSA de Z de julio de 2021 (Apéndice n.” 57), suscrito por
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los sefiores Ismael Pachas Ronceros y Javier Richard Diaz Chappe de la Unidad
Funcional de Movilizacidn en Salud - UFMS, a través del cual, informaron al
gjecutivo adjunto® de la UFMS sobre la verificacion del levantamiento de
observaciones advertidas en el informe n." 039-2020-DACM-DIGERDIMINSA
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 58), concluyendo que:

[/

)

Il CONCLUSIONES

(-..) 88 han levantado las observaciones comespondienies a los veinfe (20) modulos
de servicios higidnicos mdviles, a las siefe (07) plantas de trafamiento de agua
potable y diez (10) plantas de fratamiento de aguas residuales, asi como fambién se
ha verificede que cumplen con las caracleristicas fécnicas soliciladas en fas
especificaciones técnicas de acuerdo a Ja orden de compra n.® 0001005 de 2020
para la adquisicion de dichos bienes,

Asimismo, se han entregado 07 modulos de servicios higiénicos mawiles, 02 planias
potabilizadoras compactas y 03 plantas de ratamiento de aguas residuales mowiles
al Hospital de Emergencias Villa El Salvador, también se han eniregado a la
DIGERD, cinco (05) sislemas de pofabilizacidn de agua, trece (13) midulos da
senvicios higiénicas moviles y siete (07) plantas de fratamienfo de aguas residuales
para atencién ambulatoria las misma que se han infernado, en Ios en los ambienfes
del inmueble de propiedad del INS [...)

fud’s
3,222 De lareubicacion de los bienes

Mediante proveido n.® 494-2021-DG-DIGERD/MINSA de 6 de septiembre de
2021, la Digerd remitic a la OGA el informe n.® 11-2021-JDCH-IPR-UMS-
DG/DIGERD/MINSA de 6 de septiembre de 2021 (Ver apéndice n.” 44),
suscrito por los sefiores Javier Richard Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros,
en el cual, sefialan los requerimientos para la reubicacion de los bienes
pendientes y los lugares donde se instalaran, lo comentado se detalla en la cita
siguiente:

()
I. ANTECENDENTES

find

En la facha def 11.08.2021 madiante Oficio n.* 1721-DG-DIRIS-LIMA CENTRO, a
Direccion General de la DIRIS reilera la necesidad de contar con mddulos de
Servicios Higiénicos Maviles, para que se instalen en esfablecimientos de salud de
iz DIRIS Lima,

- (1 Mbdulo de Serviclos Higiénicos en el centro de Salud Medalls Milagrosa

— (1 Mddulo de Servicios Higiénicos en el centro de Salud Unidad Vecinal n.® 03
- (11 Médulo de Servicios Higiénicos en el centro de Salud Zarate

- 01 Madulo de Servicios Higiénicos sn el centro de Salud Baydvar

Con Oficio n.® 1540-2021-DG-HNSEB de fecha 21.07.2021 el Hospital Nacional
Sergio E. Bernales ha solicitado en calidad de donacion los siguientes blenes:

- {4 (Cualro) Midulos de Servicios Higiénicos moviies.

~ 01 {Una) Pianta potabilizadora Compacta Mawil,

i Wilinton Mendoza Valladolid — Ejecufivo edjunio | de |s unidad funcional de Movilizacién en Salud UIFMS de fa Digerd.
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Medianie Oficio n.® 0171-2021-GORE-ICA/GRDS de facha 02.07.2021 el Gerente
de Desarrollo Social del Gobiemo Regional de lca, soficita el apoyo respecto a
deslinar como donacian los siguientes bienes:

- 03 (tres) Plantas Potabilizadoras Compacta mévil.

- 03 (Tres) Plantas de Tralamiento de aguas residuates moviles.

Mediante Oficio n.® 2438-2021-GR.CAJDRS-CPCED de fecha 02.07.2021 el
Gobierna Regional de Calamarca, solicitd fo siguienfe;

- {1 (Un) Sisfema de polabilizacidn de agua

También se ha realizado visifas a Centros de Salud de fa DIRIS Lima Sur donde se
considera en el centro de salud San Bartolo:

= 01 {Un) Modulo de Serviclos higiénicos mdvil

Mediante Oficio n.* 2073-2021-GRC/DIRESA/DG/OEA, de fecha 06.07-2021 la
directora general de la DIRESA — CALLAQ del Gobiemo Regional del Callao, soficita
la donacion da los siguientes bignes:

~ {16 (seis) midulos de servicios higidnicos moviles.

~ 01 (Una) planta pofabilizadora compacta mavil,

- (4 (Cuatro) Planfas de fratamiento de aguas residuales.

Se ha realizado la visita a esfos establecimienfos de salud y s& ha verificado de que
cumplen con Jos requenmienfos de instalacion, es decir que cuenfan con los
suminisiros de energla elécirica, punfo de instalacidn de agua y punlo de
inferconexion de desagle a una distancia prudencial, para que el conlratista pueda
realizar [a insfalacion de los equipos.

Il. ANALISIS

()

De los establecimientos que han considerado las direcciones infegradas de salud y
los gobiemos regionales solicifantes, se realizd la visifa a los diferentes
astablecimientos de salud, se ha comprobado, que dichos establecimignfos rednen
las condiciones necesarias para la instalacion de frece (13) modulos de Servicios
higiénicos maviles, cinco (05) plantas potabilizadoras compactas y siefe plantas de
fratamiento de aguas residuales moviles, que eran las pendienfes de buscar un
nuevo lugar de enfrega.

()

. CONCLUSIONES

De acwerdo con los anfecedentes y andlisis expuestos se concluye que los suscrios
hemos realizado las coordinaciones y verificaciones para la insfalacion de los
midwlos de senvicios higiénicos mowles en los esfablecimienfos de salud
propuestos de acuerdo & ls sigwienle manera:

ITEM ESTABLECIMIENTO DISTRIBUCIGN DE BIENES
gﬁf”mfﬁ"'%ft : 07 miédulas da sevvicios higénicos maviies
de pofabifization de agua | Hospital de Emergencias wwmmw
{rmfm’"““mg: o Ve ) Sehotor 03 Plantas de Watamionto do aguas
| residusies S~

C.5 Modals Miaqrosa | 01 Médulo de sendcios higianicos mévies

C.5. Unicac Vocinal 0" | o1 vty do senicios higivicos movies

;;EWMWE r C.5 Zhrale 0T Wbdul do senvicos higibnicos movies
il v o g C.5. urmmmwsm
. 'mmm 4 [[CS. San arioo 01 Modula do senviclos higiénicos movies
Welamiento. e aguas | Fosptal Nacional Sergio | 02 Moduls de sacios highiicos méies
residuaies) E. Bemalas - Comas (1 Planta potabilzedors compacta de Ggua
de lea 01 Planta polabifizadara compacta de sgua

e 03 Planiss do atamiento de aguas

i rosidumies

e ——
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ITEM ESTABLECIMIENTO DISTRIBUCION DE BIENES
Gobiemo Ragional de 1CA
3 ENTREGABLE —GRDS (1 Flanta polabilizadara compacta de agus

{06 miduwos, 03 sistemas | Gobiemo Regianal da :
4 lzacitn do agua | Cajamerca {11 Planta potabifiradara compacta di agua

y 4 planlas de 06 Médulas de sandcios higénicos mines

bafamianis de apguas | Gobierno Reglonal ded | (1 Plants pofabifizadora compacta de agua

residiales) Caflao - DIRESA Callso | 04 Pisnfas de lrafamienly do  aguaes
residualas

(...

Posterior a ello, a través de la carta n.” 834-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 16
de septiembre de 2021 (Apéndice n.” 58), la Unidad de Adquisiciones y
Programacion, comunict al contratista la distribucion de los bienes propuestos

por el area usuaria, precisando que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 10.1
de las especificaciones técnicas correspondiente a “Otras obligaciones del

veedor”, e co onde &l fras desplazamienio de los bi desde el
drea de fabricacién hacia el destino final, seaiin fo dictamine la DIGERD; ¥ en
respuesta a ello®, a través de la carta sin de 22 de septiembre de 2021
(Apéndice n.” 60), dirigida a la UAP, el contratista sefiala: *(...) se adjunfa
cronograma de fechas para la entrega de dichos bignes a los Centros de Salud Medalla
Milagrosa, Unidad Vecinal n.* 03, Zérale, Baydvar, San Bariolo, Hospital Nacional
Sergio Bemales — Comas, Gobiemos Regionales de lca GRDS, Cajamarca y DIRESA
del Callao ...},

Al respecto, mediante proveido n.® 532-2021-DG-DIGERD/MINSA de § de
octubre de 2021, la Digerd remitid a la OGA el informe n.® 16-2021-JOCH-IPR-
UMS-DIGERD/MINSA de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 61), suscrito por
los sefiores Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas R, en el que ven por
conveniente replantear el cronograma de entrega de los bienes, a fin de adecuar
los establecimientos de salud para permitir €l ingreso, la instalacion y pruebas
de operacitn de los equipos; sefialando como parte de su analisis:

"(...) De acuerdo a las coordinaciones realizadas con la Direccidn General de
Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud, con la Direcoidn de
Redes Infegradas de Salud LIMA Cenfro, Direccion de Redes infegradas de safud
LIMA Sur, Hospital Nacional Sergio E. Bernales, Gobiemo Regional de lca, Gobiemo
Regional de Cajamarca, la Direccion Regional de Salud def Callao y la empresa
proveedora PROSER GROUP SAC se ha visto por conveniente replanfear el
cronograma de enlregas de los bienes en proceso de adguisicion en razén de que
los fiempos considerados para las adecuaciones de los establecimientos de safud
para permitir el ingreso, la instalacion y pruebas de operaciin de los equipos o
amerila {...\".

En el cuadro se detalla la actualizacion de las fechas de entrega:

¥ Carlan®834-2021-UAP-OA-OGAMNSA de 16 de sepliembre de 2021, emilido por la empresa PROSERGROUP
(Wer apéndice n.* 59).

e —
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Cuadro n.” 12
Modificaciones de los lugares de entrega de los bienes
Fachas propuesias de Nuevas fachas
o SNevzzde | niormens 16:2001
Distribucién de arta py :
fiem | Establecimiento bisnes saptiembre de 2021 JDCH-PR-UMS-
suscrita por al DIGERD/MINSA de 30
contratista de sepfiambre de 2021
{i.d 07 madulas de senacios
bigidnicos mélas
wen &l ® Plantas
o paﬁlb-ﬁraﬂ::s ms E :?msmnfm E
compactas de agua
Vila £ Sobadr | CoPRcESdeogua RS
fralamionlo do agues
resiias
(- ':Es’ .””*"’ o "“f::f da SEVEOS | ) s 27092021 VIERNES 01/10v2021
i RE{::” 01 Modulo ds senicios | wyoressppaonat | MARTES 0snoa021
CS Zisate o _"““'"h;_ de SENVCOS | MIERCOLES 20092021 | VIERNES 01/10/2021
cs Bayvar | O ‘m“ﬂﬂfm”““““ JUEVES 30082021 MARTES 05102021
C.8. San Barfob “’."”".""'“’E“’“"“ VIERNES 01/10/2021 VIERNES 011102021
Fospiel 02 Mobduos de senvicios
e | O Pacts roabtuadora | LUNES 04102021 LUNES 04102021
Comas acla de
01 Planta poisbilzadora
Gobimno compacta de egua
Regionalde lca- | 03 Plantas  de | MARTES 28002021 SABADO 02/10/2021
GRDS irslamianio do aguas
rasidials
(7 | Gabemo
: 01 Planta potsbiizadora
e MARTES 281092021 SABADO 02/10:2021
i 4 ICA | compacts de agua
Gobleme
Regional e | U1 Mt PBYRZE0OR | yeves sonazazt SABADO 02102021
. conmpacta de agua
5 Moduios de senicios
. higinicos miniles
Gm": 4ot | 07 Planta potatizaiors
mm'_uﬁm compacta de agua JUEVES 230972021 JUEVES 30092021
ol 04 Plnlas e
- trafamient de aguas
residuals

Fuente: Informe n.® 16-2021-JOCH-IPR-UMS-DIGERDIMINSA de 1 de octubne da 2021 (Ver apéndica n,” 61).
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimisnio.

Paralelamente, mediante carla n.® 024-2021-PROSER GROUP SAC de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 62), la empresa contratista comunico a la
entidad haber cumplido con la entrega de los bienes de acuerdo con el
cronograma, quedando pendiente la entrega al Gobiemo Regional de Ica y el
Gobiemo Regional de Cajamarca, ya que no se cuenta con la liberacion por

parte de la Digerd, y se estaba a |a espera que el area usuaria indique la fecha
para cumplir con los entregables.

En ese sentido, respecto al desplazamiento, distribucion, instalacion y puesta en
funcionamiento de los bienes, se tiene que |a Digerd emitio los documentos
siguientes:

¥ Mediante proveido n.® 557-2021-DG-DIGERD/MINSA de 25 de octubre de

2021, la DIGERD remitio a la OGA el informe n.®* 21-2021-JDCH-0IPR-UMS-

e ——
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DIGERD/MINSA de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 63), suscrito por
los sefiores Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros de la Unidad de
Movilizacion en Salud, mediante el cual comunicaron que a la fecha todos
los equipos de la segunda y tercera entrega se encuentran desplazados en
sus correspondientes lugares de entrega, quedando pendiente la instalacion
y puesta en funcionamiento de los referidos equipos.

¥" Mediante proveido n.® 565-2021-DG-DIGERDIMINSA de 28 de octubre de
2021, la DIGERD remitit a la OGA el informe n,” 22-2021-JDCH-OIPR-UMS-
DIGERD/MINSA de 27 de cctubre de 2021 (Apéndice n.” 64), suscrito por
los sefiores Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros de la Unidad de
Movilizacion en Salud® (Apéndice n.® 65), en el que informan, si bien ha
ocurrido  descoordinacion en la ubicacion de los bienes en los
establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro (Medalla Milagrosa,
Zarate y Bayovar), estos incidentes han sido comunicados a la empresa
proveedora para que corrija las ubicaciones, asimismo, sefialan que queda
pendiente la instalacidn y puesia en funcionamiento de los equipos de la
segunda entrega solicitados por la DIRIS Lima Centro.

v" Mediante proveido n.” 578-2021-DG-DIGERD/MINSA de 4 de noviembre de
2021, la DIGERD remitid a la OGA el informe n.® 12-2021-JDCH-UMS-
DIGERD/MINSA de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 66), suscrito por
el sefior Javier Richard Diaz Chappe de |a Unidad de Movilizacion en Salud,
a fravés del cual concluyen que todavia se sigue implementando en algunos
centros de salud, Ja instalacion del suministro de agua, desagie y
electricidad, ajustes y regulaciones en las presiones de agua en las griferias,
nivelacion horizontal y subsanacion de fugas de agua, quedando pendiente
las pruebas de operaciones en su funcionalidad.

Posteriormente, el contratista PROSER GROUP SAC a través de la cara
n." 031-2021-PROSER GROUP de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 67), solicitd |a conformidad y tramite respectivo de la orden de
compra 1005-2020; asi como fambién, comunica haber cumplido con |a entrega
y que los bienes adquiridos se encuentran operativos, por lo que solicitd se
comunique al area usuaria para su inspeccién y posterior conformidad a la
brevedad del caso.

Como respuesta al oficio n." 3028-2021-DG-DIRIS-LC de 15 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.* 65), remitide por fa Direccién de

Redes Integradas de Safud - Lima Centro a la DIGERD, en el que safialan que la disposicién final de los médulos de seridos

higignicos mdwiles recibidos no se encueniran en la vbicacitn acordada y consensuada entre las partes ([Equipo Téenico DIGERD,

Equipo Téenico DIRIS-LC y Area Usuaria Final) segin |a descripcion indicada en los planos contenidos en el mfarme n.® 021-2021-

QCH-OMEMNFRA-DNRIS-LC elsborado por fa oficing de Mantenimiente e Infraestructura y Equipemients de la DIRIS Lima Cenfro,

informe en cuyas conclusiones sefiala lo siguisnte:

Igmcwmm Y RECOMENDACIONES

E.IJLa ublcscidn sciual de los mbdulos mivies de senicios Rigignicos mfemadss e jos EESS. diffculfa efectuar fas
inferconexiones de sivministros de agua, desagie y anevgia elciica, obslacwliza flujos de ciciiackin peafonal, inferfiere el
fiujo de aine de equipas de sxlraccion, obsiaculiza ol manfenimienio da pozos de puesia 8 leTa, genera Nesgo pov quisbre y
rolwa del posie meldico de apoyo frondal, por lo gue NO ES FACTIBLE e debido uso de los bienes suminsirados.

15 Serecomiends, que 8 revés de le DVGERD se solicite 2 fa empresa FROSER GROUP SAC, pave que en el manor plazo pasihle

rewbigue fos midulos miviles de sendcios higinicos indemadas e los EE.S5. en su ublcacidn final de acuerdo a lo descrin

&n kos planos AZ-01, AM-01 y AB-01, ullizands & aquipe adecuadd para siclar scividades de emoue.

(%

—_————— — ——
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3.223 De la conformidad

En respuesta a la carta n.” 031-2021-PROSER GROUP de 10 de noviembre de
2021 (Ver apéndice n.” 67), emitida por el contratista, la OA remitié a la Digerd
la nota Informativa n.* 2434-2021-0A-0GA/MINSA de 12 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 68), en la cual, solicitd se sirva efectuar las acciones necesarias
para que emita respuesta en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles de
recibido el documento; en atencion a ello, mediante proveido n.” §97-2021-DG-
DIGERD/MINSA de 19 de noviembre de 2021, la Digerd remitio a la OGA el
informe n.* 23-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA, de 19 de noviembre de
2021 (Apéndice n.® 69), suscrito por los sefiores Javier Diaz Chappe e lsmael
Pachas Ronceros, en el cual consignan el cronograma para realizar las visitas
de inspeccitn a cada uno de los establecimientos desde el 23 de noviembre al
6 de diciembre de 2021.

Asi también, mediante proveido n.® 609-2021-DG-DIGERD/MINSA de 30 de
noviembre de 2021, la Digerd remitid a la OGA el informe n.® 24-2021-JDCH-
UMS-DIGERDMINSA de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 70), suscrito
por los sefiores Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros, mediante el
cual, advierten |a falta del cumplimiento total de las prestaciones de conformidad
con las especificaciones técnicas relacionadas con la adquisicion de los bienes,
concluyendo:

‘()

fil. CONCLUSIONES

{...) se concluye gue se han validedo el cumplimiento de las siguienfes

caraclerisiicas constructivas de los Mddulos de servicios Higignicos Mdviles,

guedan pendiente de validarse los ifems.

1.2.4. Que corresponde a que la Esfructura del modulo Resislencia a cargas de
uso del conjunto de 250 KG/m2 {...) PENDIENTE.

1.2.5. Suelo (piso) Plataforma base realizada en madera laminada (Tipo Panel
Fendlico) de 21 mm de espesor sobre la estruciura meldlica galvanizada
o de mejor calidad (...) PENDIENTE.

1.26. Cublerta y techo
Densidad media de 40 Kg/m3 {...) PENDIENTE.

Clase B-s2-d0 {Clasificacion de reaccion al fuego) (...) PENDIENTE.
Panelas séndwich ensamblados wverficalmenfe fipo macho-hembra y
seflado con polimeros esfructurales de alfa resistencia (... PENDIENTE.
La fijaciin de los paneles a la estrucfura deberd de emplearse con
remaches sellados en polimero estrucfural (...) PENDIENTE.

Respecto de los sistemas de Potabilizacién de Agua, queda pendiente
de absaolver lo siguienfa;

26, Caracleristicas esperadas del agua; PH enfre 6.5 a 8.5 - Vialores minimos
para el contenido de minerales, Cloruro, fosfafos, efc.
Caracteristicas que se van a varificar con los resulfados de las muestras
de agua procesada por las polabilizedoras que se han emviado al
laboratorlo PACIFIC CONTROL, CALIDAD Y MEDIO AMBIENTE
LABORATCRIOS Y CERTIFICACIONES SAC - PACIFIC CONTROL
CMS SAC.

2.3,  Referid a que el sislema debe confar con su propio equipamiento de
electrobombas {...) PENDIENTE.

2.8, Referido a que se deberd tener autorizacion de DIGESA wo entidad que
autorice (...).

Con relacion a las Plantas de Tratamiento de Aquas Residuales, queda
pendiente de absolver lo siguwiante:
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4.7, Caracteristicas minimas esperadas del efluente tratados;
- DBO entre 35 a 40 ppm {Demanda Bloguimica de oxigeno)
- 38T menar de 30 pm (Sdlidos suspendidos tofales)
- Cloro residual a 0.5 mg/L en caso de desinfectar con cloro.
- Presencia de organismos patogenos: CF<500 UFC/100mL.
- Ofar: Imperceptible
- Turhidez < 5 NTU
Caraclerisficas que se van a verificar con los resuffados de las muesiras
de agua procesada por las pofablizadoras que se han emviado al
laboraforio: PACIFIC CONTROL, CALIDAD Y MEDIO AMBIENTE
LABORATORIDS VERTIFICACIONES SAC - PACIFIC CONTROL CMA
SAC/(...) hasla el momento, permanece la Observacion por o que, en este
caso, este requerimienfo de fas especificaciones fécnicas gqueda
PENDIENTE.

(8

En atencién al informe n.* 24-2021-JDCH-UMS-DIGERD/MINSA de 29 de
noviembre de 2021 (Ver apéndice n.® 70), mediante al cual, se advirtid en los
apartados pendientes de dar cumplimiento; el contratista remitio a la Entidad los
documentos sigulentes:

v" Mediante carta n.” 038-2021-PROSER GROUP de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® T1), el contratisia remitic a la OGA los certificados que
acreditan que el agua producida por los Sistemas de Polabilizacion es apla
para el consumo humano, conforme a lo establecido en el numeral B.1.8 de
las especificaciones técnicas.

¥ Mediante carta n.® 042-2021-PROSER GROUP de 15 de diciembre de 2021
{Apéndice n.® 72), el contratista remilid a la OA los planos de estructura de
los bafios moviles y el informe técnico de reaccion al fuego y nex panel,

Paralelamente, es de mencionar que, mediante "Acta de tercera inspeccion
(constatacién) de siete (07) modulos de servicios higiénicos, dos (02)
sistemas de potabilizacion de agua y tres lantas de tratamiento de
aguas residuales para atencidén ambulatoria, ubicados en el Hospital de
Emergencias de Villa El Salvador” de 14 de diclembre de 2021
(Apéndice n.” 73), se constatd que mediante Guias de Remision n.* 0101-
000239, n.° 0101000240 y n." 0101-000241 del 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 74), el contratista ha ingresado al hospital de emergencia Villa El
Salvador 06 bombas sumergibles que forman parte del equipamiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales; en consecuencia se estaria
evidenciando el incumplimiento de las especificaciones técnicas, toda vez que
recién se hizo entrega de la totalidad de componentes que integran a las plantas
de tratamiento de residuos sélidos el dia 13 de diciembre de 2021.

Finalmente, mediante memorando n,® 2066-2021-DG-DIGERDIMINSA de 23 de
diciembre de 2021, la Digerd remifio a la OGA el Acta de conformidad n.” 016-
2021-DC-UMS-DIGERD/MINSA y el informe n.* 28-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERDI/MINSA, ambos de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75) y
suscritos por los sefiores Ismael Pachas Ronceros y Javier Richard Diaz
Chappe, en los cuales se detalla lo siguiente:
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¥ Mediante Acta de conformidad n.® 016-2021-DC-UMS-DIGERDIMINSA de
14 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75), suscrito por los sefiores
Javier Richard Diaz Chappe y Ismael Pachas Ronceros, equipo técnico de
la Digerd; Simetn David Llerena Cardenas, ejecutivo adjunto | de la Unidad
de Movilizacion en Salud de la Digerd y Jorge Luis Escobar Chuquiray,
director general de la Digerd, se oforga la conformidad a la orden de
compra n.” 1005-2020, sefialando: “(..) Como resullado de la inspeccion
realizada en los lugares de enfrega para los veinfe (20) midulos de servicios
higiénicos moviles, siefe (07) sislemas de pofabilizacin y diez planias de
fratamiento de aguas residuales para aftencidn ambulatoria (...) Enconirandose fos
bienes CONFORME, segun Jo esfablecido en las especificaciones fécnicas,
recepeitn, instalacion, pruebas operalivas y enfregables; en el documento anfes
mencionado, realizado por el Grgano técnice yio usuario (...)".
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¥" Mediante informe n.® 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de 14 de
diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75), suscritos por los ingenieros Ismael
Pachas Ronceros y Javier Richard Diaz Chappe, equipo técnico de |a Digerd
y responsables de dar conformidad; entre ofros, hacen mencidn a
reprogramaciones de las fechas de enfrega y atrasos por pare del
contratista, conforme se sefiala a continuacion:

(.-
|. ANTECEDENTES

()

Mediante e INFORME N*® 20-2021-IPR-JDCH-UMS-DIGERDMMINSA de fecha 19
de oclubre como Area usuaria se solfcita a la Oficing de Abastecimiento para que
nofifique &l conlfratista de los establecimiantos considerados comp lugares de

enfrega, para el desplazamisnto de los blenes de acuerdo al cronograma

modificado {...)
(..
ftem Establecimiento | Distribucidn do Blenes Fochs de sntrege
7= ENTREGABLE 07 modulas de snracios higiénicas mavies
(07 méios, Q2 sitemas de | oo e | 02 planias potatizadoras compacias de :
potabizacin ds aginy 01 | (VK LR agua e &
plantas de ratamients de 03 plantas de fafamionto oe sguss
Bguas restmes) Tesiduales ——
T3 Zaas 11 mbihio 08 servicios Rigiinicos mevies | Viormes 01712002021
& San Barola 01 méedo do sarvicias higibnicos méwies | Viemas 01102021
.5 Medals 1 modula go senicios higldnicos moviies | Sabado 027102021
[ CS Bayover 0 modulo de senvicios higiénicos movlles | Martes 051072071
Hasptal Navionsl Sargia | 02 mbdulas de senvicios higénicos mawies
Germalas - Comas o1 bilzadora do Lunes 0502071
2 ENTREGABLE €.5. Linkiad Vecinal N" 07 | 01 mbido g senvios higiénicos moviles | Miéreeies 01072021
7 méduos, 02 sistamas da 07 plaa de faamenio de eguss
potsbiizacion de agus y 03 imsictisies — P.8. Las Cafas-distrto oo | Jueves 14107021
‘plantas o atamient de Kasca, provineis de Nasca,
aguas rasiduales mmmmmﬂmm
01 platy deo fatemiento de sguss | Mircoles 13702021
Goblemo Raglonslde lea | i es — P.5 Callngo-distrito de | Jveves 14707061
Ocucaje, provincla de Ica
U1 plants g telemismo de aguas
rasiusies - 2.5, Pampa Blanca, distnito | Miroles 13102021
_ o Ria Granda, provincia de Palpa
Hoepial Nacional S6rs0 | 02 madulas da seviios higenicos mévdes | Lunes 057102021
T et potabiizadora rompacta do agua
N e | P Ao o Martes 13702021
06 madulss, 03 sisemas ds Gifilans: gl 01 planta potabilizadors compacts daaguar | Lo o
patnbikzacite de agus y 04 P.5 Cabara dé Tor Latarsf
ﬁ'ﬁ*ml“" 'E"”“"“"E. Regionsl e | o oois potabiizadors compecia de agua | Sébedo 1470021
; T4 moduios de senicias Ngiencos movies
mwm 04 plafes de bslamienk de aguss | Jusves 0020
ki sides
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. CONCLUSIONES

{...) la empresa tiene un retraso en el cumplimienfo de los numeral 8.1.7 y 8.1.8
de las especificaciones tcnicas de la orden de compra n,® 1005-2020 desde la
fecha de entrega que fue determinada como el 07 de diclembre del 2020 hasta el
12 de mayo del 2021, es decir fiene un retraso de 156 dias,

Con fecha 20 de mayo se Je comunica al conlratista sobre las observaciones, por
lo que el diz 28 de mayo del 2021, deberia haber subsanado dichas
observaciones.

Del dia 26/05/2021 fecha de subsanacion de ias observaciones hasta ef 02 de
dicternbre del 2021, fecha en la que empresa PROSER GROUP SAC entrega a fa
Oficina de Abastecimiento los resulfados de los andlisis de las muestras lomadas
al agua producida por las plantas 07 potabilizadoras han transcurrido 188 dias,
Por lo que el fiempo de refraso fofal en que ha incumido la empresa
PROSER GROUP SAC para ef levantamiento de las observaciones es de 344
dias.

[ |

Los veinte (20) madulos de servicios higignicos mdviles, siente (07) sistemas de
polabilizacion de agua y diez (10) planias de lratamiento de aguas residuales para
alencitin ambulatoria fueron recepeionados de manera CONFORME de acuerdo
a Ip solicitade en las especificaciones lécnicas, segtn se indica en el ACTA DE
CONFORMIDAD N* 16-2021-HDC-UMS-DIGERD/MINSA.

il

Al respecto, en el informe n.® 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA y el
acta de conformidad n.f° 016-2021-DC-UMS-DIGERD/MINSA
(Ver apéndice n.° 75), se sefiala que los mddulos de servicios higiénicos
maviles, los sistemas de potabilizacidn vy las plantas de tratamiento de aguas
residuales, fueron recibidos de manera conforme de acuerdo con lo solicitado
en las especificaciones técnicas; no obstante, lo comentado resulta ser
incongruente: toda wer que, de a  verficacidn del informe
técnico n.® 002-2021-PASPF-MINSA de 16 de diciembre de 2021
{Apéndice n.® T6) y de las Actas de visita n.= 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 12,
13, 14, 15, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22-2023-AC0Z-OCIMINSA
{Ver apéndice n.® 45) suscritas por la comision de control, se evidencia que
siete (7) plantas de potabifizacién y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales no se encontraban instaladas conforme a lo requerido en las
especificaciones técnicas, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

uadi *13
Estado situacional de las plantas potabilizadoras y sistemas de tratamiento de aguas residuales
[ PLACAG | DESCRIPCION | HIEW ; .
UBICACION CSERE | peLmiEn | msTALsno ESTADD SITUACIONAL PANEL FOTOGRAFICO
Hospalde | FECFO: -] La polablizadors compacts
OOR120 no wstd instaiada y que of hospial oo
Emergencias —————  Flantads ¥
Villa El FPCPG- | polablkzacitn e ““““."“hm““ﬁ“"f'-w’- -
segln Jo sefsle en o [nfrme
ool bt ocnice 0. 002-2021-PASPE-MNSA
%..) La. plants potbhzadars compacta
no estd insfalada ya que & hospial no
fens s condclanes pars i fn (L)
sopdn o sefislodo en 8 Informe
Hespital ihonic n * 002-2021-PASPF-MINSA
Kational AT Flania de o
Sergio potabiizacidn Atimismo, conforme & a5 uisilas
Bamales reakzadas por [a comisitn de confol s
evidencit que la plants de potsbilzacion
o cosnts con instalaciones sanilarias y
destin |5 aniregn aa becha da 1 visita ne
fuee whlizada.
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- ESTADD SITUACIONAL

PANEL FOTOGRAFICD

P.5. Aylloque

[Plania da
potabiizaciin

Cardorme 8 las wisilas reallzadas por la
comisiin de confrol s evidancid que o
bsen se encusnira estackonade en ef
exizror del pussin de saiod con resgo de
sor vandakzado, sin ser ullizados. La
panla de polablizcién no  fHene
habiltades lax inslalaclones sarilanas.
For tanio, s& evidencia que, & la fecha de
I wisita, & referido bien no viena siendo

P.8, Cabeza du
toro lateral

Planta da
poaatsliraciin

Corforme 3 be visilas realirades. por (8
comisidn de control se evidancid qua el
bien =& encuenira ublcado en el patio
exlerar del Puesio de Salud, consta de un
sislama de pofabilizacion;  asimismo,
diche ben no == encuenira en
funcionamients vy preducie de la
exposicicn) a5t en groceso de delericng,
las pares emternas y expuesias se
encuenltran cxldades y en mal eslado.

P.5, Callanga

AT

Planta da

Corforme & ks visilas realizadas. por |8
comisiin de conirol se evidencid qua la
plania =& encuenlra estacionada en el
exiesior del puesio de salud con resgo de
ser vandafizada v sin ser uilizados, no
ene habliladas laz  (nslalaciones
gantanias, Por Wana, s¢ evidenca que, &
I fechi dir fa wisita, los refieridos. bienes
no vienen siendo ulilzados.

Cajamarcs

Plartade

..} La planfa pofebilzadore compacts
m Instaievs pa que o fosphal no
fisng las condiciomes pars i fim (.. ),

in lo sefialadn en ef [nformo

Asimizmn, conforme & B visilas
reallzadas. por la comisién da confrol se
evidencid que el blen s encuenira dentra
do la DIRESA, no coenls con
Irstalaciones sanktarias y no viens sendo
ublizada.

Hospital de
Emergancias
Willa El
Salvader

010

Prania e

*..) La pianta de kafamienfo de aguas
residuakes para fego, no estd instalads ya
que ef hospilal no figng las candicianes
para kal Ba {.,.)", segin b sefalado en o/
[niomme  téonico a* 002-2021-PASPF-
MINEA

Estadio dal
Callan

A

Planta do
tralamisnia

Mo

...} Las plantes do irdevmionds de aguns
reaiduales parariego, no estd instalada ya
que fa wila deparfva, no Bema B
condicionas para 1al @ [, ), segin b
sefisato an L] Infovmme
eric n® Q02-2021-PASPF-MINSA,

Asimismo, conlome @ las  visiss
realzadas por la comisidn de coninod se
evidencit que I bigres se encusniran
eslacicnades on und di los  pafics
Inieores del polideporiive, no cuenian
con instalaciones sanitaras y no vienen
sisndo ullizados.

P4, Callango

eAG-262

Piantz de
ratamignts

-} Lo plavta de fatamiento de oguas
resduaies para fego. no est insfalada ya
qua fa pasla mo hene [as condicianes pars
&l fin [...) la plavis e encuenta en las
aferes def recinio de la poshal (L)%
segun Jo seflalado en o fnforme
Menics A ® 002-2021-PASPF-UINSA

Asimlsma, cordorme & B vislas
reslizades por la eomizidn da conlml 52
evidencid que la plania se encuenira
esiacionada en el exerior del puasio de
salud con nesgo de fev vandalzado y sin
sor uilizados, mo fiene habilRada las
Imstalaciones: sanliardas, Por lanio, se
evidencia que, 8 1a fecha da fa vislia, no
ha sida uliizadn,
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CmcaciN | TSl S TN | INSTALADO | ESTADO SITUACKIMAL PANEL FOTOGRAFICO
(.-} La planis de krafamienfo de aguaz
rusiduales parviogs, na estd insfaiada ya

qua l2 posia no ena las condiciongs para
ia! fim ...} I3 planiz se eacuania en fog
alveas dol recinte o I3 posal [
sopin fo- gefislocc en &l [nfoiog
Henico . * 002-2021-PASPF-MINEA

P.5. Pampa

Planta da s Asimismo, conforme 8 Bas  visiles
Blanca

AT patamients rakzadas por 13 comisién de conrol 20
evidencit que el blen == encusnira
estacionado alojada del cenlm de salad
frenie & un comedor del centro pobfada,
con Hesgo de ser vandalizado y sin ser
vilizado, €] bien referido no Sene
hstifitada las inslalaciones sankarias. Por
fanla, se evidercla que, 8 la fecha de la
wigita, ng wienn igndd ulleade,
...} La plania de dalamignfo de aguas
paradego, noestd infalnde pa

qus /e posfa no bens s condiclonss para
ol i [...) In plania se éncusnlre en jas
afveras dol recinfo ow o posial [L.)
segdn fo sefisedo an el Informa
Merico n.® B02-2021-PASPF-MINSA

.8 Las

s gy | Plsiade ™ Ashmismo, . canforma 8 b viites

Iratamiano realizadas por la comisitn de confol se
evidancih quo @l Bien ga encuenira
estacionado en el exleror y alsjado dal
ceniro de salud, con desgo de ser
vandalizach y sin ser ullizado; o Yere
habiitada las instalaciones sanilarias; por
{anla, ©& evidencia que & la lecha de la

wisia, no wisng siancy utlizade
Fuente: Actas de visita n> 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 04, 12 13, 14, 15 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22-2023-ACO2-OCIMINEA
{Ver apéndice n.* 45), Informe  lcnicon.® 002-2021-PASPF-MINGA e Informe  téonico n®  01-2023-DRL-PCM-OCIMENGA

N\ (Ver apéndicen.” 46)
V=M Elaborado por: Comisitn de Auditorta de Cumplimienta,

Asimismo, es de mencionar  que mediante  informe
técnico n,® 002-2021-PASPF-MINSA de 16 de diclembre de 2021, se sefiala
gue: *(...] Todos los midulos se encueniran deniro del perimefro del hospifal, pero
esfén expuestos a los cambios climalologicos y propensos a la oxidecion premafura por
la cercanfa af mar{...]".

De los parrafos anteriores, y en vista que Jos bienes no fueron puestos a punto
para su funcionamiento, ni contaban con las instalaciones necesarias, el
proveedor no ha cumplido con |a totalidad de las prestaciones, puesto que en el
numeral 10.2. de las especificaciones técnicas, se sefiala:

2
10. OTRAS OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

()

10.2. Montafe, instalacian, puesta a punfo v puesfa en funcionamienio de fas midulos
de servicios higiénicos, sistemas de polabilizacion de agua y planfa movil de
tratamienio de aguas residuales en desting, incluyendo mangueras, valvulas y frabajos
necesarios para coneclar el sistema de agua y desagle hasta punfos de conexitn a
las redes exisfentes, (...) es declr, debe incluir todo tipo de materiales, obras civiles,
mano de obra, y aclividades hasta que se encuantren 100% operativos los Mddulos
de senvicios higignicos, sisfemas de polabilizacion de agua y planla mdvl de
tratamiento de aguas residuales.

o
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En ese sentido, los ingenieros especialistas de la Digerd, Ismael Pachas
Ronceros y Javier Richard Diaz Chappe, a través del informe n.® 28-2021-
JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA y el acta de conformidad n.® 016-2021-DC-
UMS-DIGERD/MINSA, emitieron la conformidad de la orden de compra n.®
1005-2020 (Ver apéndice n.® 75), inobservando lo establecido en las
especificaciones técnicas®, y el numeral 168.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®; toda vez que sefialaron que los bienes adquiridos
se encontraban conforme segun lo establecido en las especificaciones técnicas,
recepeion, instalacion, pruebas operativas y entregables; sin embargo, (7)
plantas potabilizadoras y (10) plantas de tratamiento de aguas residuales, no se
encontraban instalados, ni puestos en funcionamiento.

Del cumplimiento de otras obligaciones del proveedor - Capacitaciones

De conformidad al numeral 10. Otras obligaciones del proveedor, establecido en
las especificaciones técnicas (Ver apéndice n.® 51), se sefiala;

&

10. OTRAS OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

()

10.5 En relacidn a las capacitaciones para el uso de fos modulos de
servicios higiénicos, planta mowil polabiizadora y planta mowil de
aguas residuales, se especifica lo siguiente.

Capacitacidn debe incluir ef procedimiento para el manejo de fa planta

frafamiento de aguas residuales y acondicionamienfo de agua de

boca, el cual serd para el personal del Establecimianto de Salud donde

estardn inslalados los modulos, personal DIGERD y brigadistas

fogisticos.

En relacion & las horas de capacilacion, éslas serdn un fofal de 18

horas leclivas por establecimiento de salud, y ef proveedor brindard a

cada participante su cerfificacidn respectiva, previa evaluacion,

{.F
Conforme a lo antes mencionado y con la finalidad de verificar su cumplimiento,
la comisidn de control mediante oficio n,” 039-2023-AC-020-0SCP-0CIMINSA
de 26 de septiembre de 2023, solicith a la Digerd la documentacion que sustente
lo establecido en el numeral 10.5 de |as especificaciones técnicas; y en atencion
a ello, a través del oficio n.” D000209-2023-DIGERD-MINSA de 3 de noviembre
de 2023 remitid el informe n.® 011-2023-IPR-JOCH de 02 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 77), en el cual, refiere respecto a las capacitaciones, sefialando
lo siguiente: *(...) Respecto a dicha solicitud, de la bisqueda de los archivos en la
Unidad de Mowlizacidn de salud - UMS, solamenfe se han enconfrado esas
capacitaciones (...)"; lo comentado se muestra en el cuadro sigulente:

(.. ) 1T. CONFORMIDAD (...} el parsonal designado pov la Diteccidn General de Rissgo y Desasire y Defensa Naclonal an Salud,
deberd suscrbir en sefal de conformidad el acla de recapeidn, manlaje @ insfalsciin, pussts s funcionamianto y &f documents da
conformidad |...1".
&4 V1682 La conformidan requiare def infarme dlef funcionanio respansabie oel frea usuaria, quien verifica, dependiendo de fa
naturaloza de fa presiscion, la cafidad, canfidad y cumpimiento de les condigiones canlraciuales (.. )"
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Cuadro n.” 14

Fichas de capacitaciones remitidas por la Digerd =
_FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACIT, | COMENTARIOS
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&| || Fuente: Oficio n.* D0D0209-2023-DIGERD-MINSA.

/) Elaborado por. Comisitn de Audiloria de Cumplimisnio.

: De la revision realizada a la documentacion remitida (Ver apéndice n.® 30) por
la Digerd, se puede apreciar que mediante oficio n.* D0O00092-2023-DIGERD-
MINSA de 3 de octubre de 2023, la Digerd entre otros documentos, remitié como
parte de los documentos adjuntos, Formatos de asistencia para capacitacion
comespondientes a los puestos de salud Pampa Blanca, Cabeza de Toro Lateral
V, Aylloque, Callango y Las Cafias; asimismo, es de mencionar que el personal
que suscribid dichas actas (nicamente corresponde a personal de los puestos
de salud; lo comentado se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.” 15
Fichas de capacitaciones remitidas por la Digerd
"FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION COMENTARIOS
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[ DESCRIFCION FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION COMENTARIOS
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FORMATOS DE ASISTENCIA PARA CAPACITACION
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Jf Fuenta: Oficha n,” D0O0209-2023-DIGERD-MINSA.
W/ Elaborado por: Comésidn de Auddoria de Cumplimienta,

Del cuadro precedente se advierle inconsistencias en los formatos de asistencia
para capacitacion, toda vez que, se sefiala que se brindd capacitacion al
personal técnico y de mantenimiento, sin embargo, Unicamente figura como
parte de la asistencia de capacitacidn un personal médico asistencial, sin
mencionar que el personal del puesto de salud Las Cafias manifiesta que si bien
es cierto firmé el formato de capacitacian, no obstante, el contratista a cargo de
|la capacitacion, no realizd dicha capacitacion, mas aln, la Planta de fratamiento
de aguas residuales, no fue instalada, ni tampoco se hizo las pruebas

correspondientes.

Finalmente, los funcionarios de la Digerd, a través del informe n.® 28-2021-
JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA y el acta de conformidad n.* 016-2021-DC-
UMS-DIGERDIMINSA, emitieron la conformidad de la orden de compra n.”
1005-2020 (Ver apéndice n.® 75), sin que el contratista haya cumplido con lo
establecido en las especificaciones técnicas, respecto a la ejecucion de las
capacitaciones para el uso de los médulos de los servicios higiénicos, sistema
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de potabilizacion de agua y planta de tratamiento de aguas residuales, al
personal de los establecimientos de salud, personal de la Digerd y brigadistas
logisticos, inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas.

RESPECTO A LA APLICACION DE PENALIDADES

Con posterioridad a la emision de |a conformidad, mediante informe de liquidacion
n.? 1374-2021-EEC-OA-OGAMINSA de 30 de diciembre de 2021 y anexo 1 adjunto
(Apéndice n.° 78), los sefiores José Jimael Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue
Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez Lloza de la OA, remitieron a la sefiora Lidia Arymi
Cortez Ruiz, directora ejecutiva de la OA, el informe de liquidacion en el cual se
establecié entre otros el cobro de penalidad por mora por 45 dias de retraso, y por un
fotal de S/ 1 259 458,77 soles; sefialando, ademas:

(o)

6.61. Por (ilfimo, cabe sefialar que si bien en la ejecucion contractual se ha planteado
una modificacidn convencional a Ia forma de pago, la cual ha sido sceplada por la
Entidad, no obra en el expadiente de confralacidn adenda que haya formalizado este
aelo adminisirative: no obsfante elfo, este aspecfo no resulla de refevancia para e
presente framite, foda vaz que la obfigacidn de pago se esta efecluando por fa lofalidad
del monfo confratado, es declr, conforme a las condiciones establecidas en las
especificaciones lecnicas vigenies.

Vil. CONCLUSIONES

7.1. El contratista ha cumplido con la enfrega de los blenes adquiridos conforme a las
especificaciones teenicas establecidas fuera del plazo esfablecido incurmendo en
penalidad por mora.

7.2. La Direccion General de Gestion del Riesgo y Defensa Nacional en Salud ha
olorgado la conformidad de la adquisicidn de los bienes segin Acta de Conformidad de
la adquisicién de los bienes segin Acfa de Conformidad n.® 016-2021-HDC-UMS-
DIGERDMWINSA adjunta al Informe n. ® 028-2021-1PR-JOCH-UMS-DIGERDMINSA.
7.3, En consecuencia, contando con fa conformidad del srea usuara y la documentacian
sustentaforia de ls enfregs, corresponde cancelar al confralista la suma de
5/ 12 941 679,80 Soles debiendo efectuarse el descuento de la penalidad por mara por
S/ 1259 458,77 Soles; asi como efectuar la retencion del 10% del monto confralado
hasta que e confratista cumpla con la enfrega de las pfacas de inmatriculacion.

()"

Asimismo, en el referido informe de liguidacion se adjunta el anexo 1 "Cumplimiento de
entrega de prestacién” (Ver apéndice n.® 78), suscrito por los sefiores José Jimael
Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez Lloza de
la OA, mediante el cual se puede apreciar que Unicamente emiten opinion respecto al
primer (1) entregable comespondiente a |2 orden de compra n,” 1005-2020 de 13 de
octubre de 2020, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 16

Fragmento del anexo 1 del informe de liquidacién n.® 1374-2021-EEC-0A-0GA/MINSA
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Fuente: Anexo 1 del informe de figuidacian n.® 1374-2021-EEC-0A-DGAMINSA
Elaborado por: Comisidn de Audicria de Cumplmianio.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, se evidencia que los sefiores José
Jimael Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez
Lloza de la OA en el anexo 1 del informe de liquidacion n.® 1374-2021-EEC-0A-
OGA/MINSA de 30 de diciembre de 2021, remitido a la seiora Lidia Arymi Cortez Ruiz,
directora ejecutiva de la OA (Ver apéndice n.® 78), entre otros, no establecieron los
tias de atraso, penalidad diaria y célculo de penalidad total; asi como también no
emitieron opinion respecto a los entregables 2 y 3.
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Posteriormente, la sefiora Lidia Arymi Cortez Ruiz, directora ejecutiva de la OA,
mediante Memorando n.® 3073-2021-0A-0GA/MINSA de 30 de diciembre de 2023,
remite a la sefiora Jacqueline Giovanna Cerdeira Sales, responsable del equipo de
control previo, el informe de liquidacion antes mencionado, sefialando:

l.rr IJ
Tengo el agrado de dirigirme a usled, & fin de remifir el informe de la referencia a)
mediante el cual se sustents la procedencia del pago & favor def contrafista PROSER
GROUP SAC por el importe de E-" 12, 841,679.80 (..., de acverdo al siguiente detalle:
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e e ST R9T 50 . S7TTSST 80
-l
ToTAL W ILMI6TI80 | 5 imeds Ty | Siamaiii | wasadme

(]

En consecuencia, el 5 de enero de 2022, se emitié el comprobante de pago n.* 368
(Ver apéndice n.® 50) por concepto de penalidad por demora en |2 entrega de los
bienes al contratista PROSER GROUP S.A.C. por el importe de S/ 1 259 458,77,
relacionado a la orden de compra n.” 1630 y a la factura n.® E001-40.

Respecto a |a presente seccidn es de precisar que mediante opinion n,” 103-2019/DTN
de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° T9) de la direccion Técnico Normativo del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, establece que la finalidad de
la penalidad por mora *{..,) es desincentivar el incumplimienfo por parte del contratista def
plazo de efecucion establecido en el confrafo, a3l como resarcir a la Entidad por el peruicio que
el refraso en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato le cause (...)"; asimismo,
sefiala que: [...) El célculo del monlo de la penalidad por mora dependera de los elementos
*monto” y “plazo” del contrato, cuyos valores, & su vez, dependerdn de la naturateza del contralo
gue seg objefo de andlisis. Si se frafa de un contrato de ejecuciin tnica (...} o uno que, sisndo
de efecucion dnics, hubiese confemplado enfregas parciales, ef calculo de la penalidad diarta s
debe realizar fomando en consideracidn el plazo y el monlo de las prestaciones individuales
materia de retraso (...)'

En ese sentido, respecto a la naturaleza del contrato® (Apéndice n.® 80, se entiende
que, considerando lo establecido en la orden de compra, especificaciones técnicas y
los procedimientos adoptados durante la ejecucion contractual, se estaria frente a un

contrato de ejecucion dnica el cual contempla entregas parciales; toda vez que, se
evidencia 3 entregables, se determina plazos de entrega por cada entregable, los

Respecio-al contrado es de mencionar que, mediante opinién n.” 098-2020/07TN de 13 de octibre de 2020 de |a dineccidn Técnico
Womativo del Organismo Supendsor da las Contrataciones del Estada, se sefala °(._) of anicule 137 def Reglamento esizbisce la
posibindad de que el pedeccionamianio del contrato se reafice, ademds de con s suscrpoitn def documento que io confiens, con la
recepeidn de una oren de compra o de seivicks, asi, o partic del dia siguients del perfeccionamisnta, sa inicla fa wigencla def confrafo,
y fanfo ln Eniided como of contradista se encueniran inmersos en una relsciin de natuslozra confraclual funa relacidn juridioo
patrimonia {.. Jmﬁmmhmmmm;pwmmmmw sab:uiwa{.hmmmmnrmfasmuw
Eslado hece una axcepcitn 2 la regla y permife g pniraio T 2e, de a suscripeit i
0 a recepcidn de una orden de compra o de servicio (.. Jmmmmwmmymwmmmmm
son malenta di regularzacidn (.. )% asimisma, conforme al numersl 102.2 def Reglamenio de fa Ley de Confrataciones del Estado, se
esiablece que: (.. Lag acfuaciones preparaforias y confralns que se celebren como consecusncia de @85 confrafacines direcias
complen con fos requisiios, condiciones, formalidades, exfgencias y gaantias esfablecidos en [e Ley o Reglamento (.. )% ademis,
mediante Resolucitn n.® 0034-2022-TCE-35 se sefialz a la orden de compra como un documento gque acredits una. relacion
contrachual.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio do Salud
Petiodo de 2 de anero do 2020 al 21 de diclembee de2022

0083



@ Ministerio
de Salud
INFORME DE AUDITORIA N° 054-2023-2-0191-AC

Pégina 83 de 140

montos correspondiente a cada entregable®, y habiéndose determinado plazos de
entrega en la reprogramacion del segundo y tercer entregable; por o tanto, conforme
se menciona en la opinién n.® 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019 (Ver apéndice
n.® 79), y considerando la finalidad de la penalidad por mora, correspondia que el
Ministerio de Salud realice el calculo de |a penalidad diaria tomando en consideracion
el plazo y el monto de las prestaciones individuales materia de retraso; y mas ain,
considerando que mediante informe n.® 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de
14 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75), el area usuaria haa comunicado
demoras de hasta 344 dias.

En consecuencia y en virtud de lo expuesto, se advierte que los sefiores José Jimael
Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez Lioza de
la OA, respecto al primer entregable ha determinado errbneamente los dias de afraso;
y respecto al segundo y tercer entregable, no ha establecido los dias de atraso,
penalidad diaria y calculo de penalidad total; asi como también no ha emitido opinién
precisando los motivos por los cuales no se determind los antes mencionados
componentes; toda vez que, mediante Acta de conformidad n.° 016-2021-DC-UMS-
DIGERD/MINSA e Informe n.” 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de 14 de
diciembre de 2021 (Ver apéndice n.” 75), el area usuaria ha comunicado demoras de
hasta 344 dias; lo comentado se detalla a continuacion:

3.2.3.1 Respecto a la primera entrega

3.2.3.1.1 Mediante correo electronico de 13 de octubre de 2020 el Organo
Encargado de las Confrataciones (Ver apéndice n.® 52) notific la
orden de compran.® 1005-2020 a favor del contratista PROSER
GROUPS SAC. (Ver apéndice n.” 48).

3,2.3.1.2 Mediante guias de remision n.2s 0101-000001, 0101-000003, 0101-
000004, 0101-000006, 0101-000007, 0101-000008, 0101-000011,
0101-000013, 0101-000014, 0101-000015, 0101-000016, 0101-
000017, 0101-000021, 0101-000022, 0101-000023, 0101-000027 y
0101-000028 (Apéndice n.® 81), se realizd la entrega de 07 modulos
de Servicios Higiénicos Moviles, 03 Plantas de Tratamiento de aguas
residuales y 02 Sistemas de Potabilizacion de agua al Hospital de
Emergencias de Villa El Salvador, desde el 21 de diciembre de 2020
hasta el 21 de enero de 2021.

3.2.3.1.3 Mediante Acta de tercera inspeccidn (constatacion) de siete (07}

modulos de servicios higiénicos, dos (02) sistemas de lizacion
de agua y tres {03) plantas de tratamiento de aguas residuales para

ion_ambulatoria, ubicados en el ital de Eme ias de
Villa El Salvador” de 14 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.” 73),
se constata; (...) que con fecha 13 de diciembre de 2021 el confratisla ha
Ingresado al hospilal de emergencia Villa Ef Salvador 06 bombas
sumergibles que forman parte del equipamiento de lss planias de
fratamianto de aguas residuales para atencion ambulafonia, conforme consta
an las Guias de Remision n.® 0701-000238, n.® 0101-000240 y n.® 0101-
000241, bienes que se encuentran en sus respectivas cajas (...J".

#  Debido @ que con orden de compra 1005-2020 se dederminan los costos unitarios cormespondientes a cada médulo de sendclos
higiénicos méviles, planilzs de potabilizaciin y planias de iratamients de aguas residuales.

e ————
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3.2314 Finalmente, mediante informe n° 28-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERD/MINSA de 14 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75),
el area usuaria comunica a la OA retrasos por parte de la empresa
PROSER GROUP SAC, detallando: *(...) la empresa tene un refraso en
al cumplimienta de {...) las especilicaciones féenicas (.. ) desde la fecha da
enirega que fue deferminada como el 07 de diciembre del 2020 hasla el 12
de mayo del 2021, es decir fiene un refraso de 156 dias (...) 20 de mayo se
fe comunica al confratista sobre las observaciones, por lo que (...) Del dia
280052021 fecha de subsanaciin de las observaciones hasla ef 02 de
diciembre del 2021, fecha en la que {...) entrega (...} los resulfados de fos
andlisis de las muestras lomadas al agua producida por las planias O7
potabilizadoras han franscurrida 188 dias {...) Porfo que ef liempo de refraso
fola! en que ha incurrido la empresa PROSER GROUP SAC para el
levantamiento de [as observaciones es de 344 dias [...).

32315 Mediante informe de liguidacion n° 1374-2021-EEC-DA-
OGA/MINSA de 30 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 78), los
sefiores José Jimael Preciade Martinez, Flor Hilda Verastigue
Salazar, y Crisina Mercedes Alvarez Lloza®, remitieron a la sefiora
Lidia Arymi Cortez Ruiz, directora ejecutiva de la DA, el informe de
liquidacion en el cual establecen entre otros el cobro de penalidad por
mora por 45 dias de retraso y por un total de 5/ 1 259 458,77 soles,
correspondiente al primer entregable de los bienes entregados al
Hospital de Emergencias Villa El Salvador, conforme se detalla en el
anexo 1 del citado informe de liquidacion, lo comentado se puede
apreciar en el cuadro siguiente:;

Cuadro n.” 17
Entregable 1 del fragmento del anexo 1 del informe de liquidacién n.* 1374-2021-EEC-DA-

OGA/MINSA
Desilng de lox blanes Extings o deviin fleal Panalidsd
fta — Duttino dejox hlanes Olmde |88 Comentarken dala
. Tm . cn, | 1P - Dokt Wl s | o [ o [ 18 ruseiars
o - TN | owno 11z
TULHA | ew000id | 2iinoa
o0 100000 _l'llﬂ:ﬁml
IR | ownN01d | 210z
00| 21m1EE .
ZUNHAN | w0000y | 31815081 o b puss
Servicios y A | ewnoazy | 2iois secsitn
; Higihrices [ awimmz | giermoais | auoigng | comespondierta ol
= & | enpmm | owwmoooin | 2w & E | primer g, s
Fl & TN | oiptmon | 2imigod & g mmu:
- G 000N | 21R1R0d1 - S o, o
- imm | eotoooes | zimienat s
54 Tz | Gnrie0 | 1mieuil [l e ol
25| owkeoszz | 210l . L.
E = - MNR0N | 00000 | 210 e el Bl
3 | Poublandon Soaznn | siotooza | aueimon -
Flantas o TIBT | G0ooN | 218um0l)
i Tratamarmnds | IIREL | gooaE | aimuens
fquas
i Jimianr | oolcenn | 2imim

Fuenie: Anexo 1 del informe da liquidacian n.® 1374-2021-EEC-OA-DGAMINSA,
Elsborado por; Comisian de Audoria da Cumplimienta,

De los hechos en mencidn, se advierte que los dias de atraso sefialados como parle
del infarme de liquidacion n.” 1374-2021-EEC-OA-OGA/MINSA (Ver apéndice n.® 78)
es impreciso, toda vez que, se establecié Unicamente un plazo de atraso de 45 dias
comespondiente al primer entregable, no obstante, en el informe n." 28-2021-J0CH-
IPR-UMS-DIGERD/MINSA (Ver apéndice n.® 75), se advierle el retraso de hasta 344
dias, asl como, se sefala el acta de inspeccidn (numeral 3.1.3 de la presente

¥ Profesionales de la oficing de Abaslecimiento del Minsa,
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desviacion) que el 13 de diciembre de 2021 el contratista ha ingresado al Hospital de
Emergencia Villa El Salvador, 6 bombas sumergibles que forman parle del
equipamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales (Ver apéndice n.® 74).

Por lo tanto, considerandose la fecha de término de plazo el 7 de diciembre de 2020, el
contratista ha incurrido en un total de hasta 371 dias de atraso hasta la fecha de
recepcion de las bombas sumergibles correspondientes a las plantas de fratamiento de
aguas residuales; lo comentado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 18
Dias de retraso correspondiente al 1er E ble

g
i

o

COMENTARIOS DE LA CONISION

FECHA DE ENTREGA DE LOS

COMPOMENTES FALTANTES

- FECHA DEL TERMINO DE
GLLA DE REMISION
GUIAS DE AEMSION DELOS.
COMPONENTES FALTANTES
ENTREGA, MONTAJE E
olas oE ATRASD

Corforma e aprscia an b precemia ssoodn
AN | oini-De0YE, - comespondents alas plankas de Fafamieni
da aquas resifusles del primer el e sbie,
g0 sividarcla gqus, conforme al Acla da
FHa | emaen | - can Ieapeccion o 14 do disembrn de
PLAKAS DE 074, se mhiers gue el contalsls ha
TRATAMEENTO | AR o) Ingresada o Hospiad de Emergarciavila El
DE AGUAS Sakndor, sabs (8) bombas ssmergiiles qua
RESIIUALES —_— forman paris del squipamisnio de ls
muEnn | 1AH2RN | EhED00aih - plarrias da Salamenis da aguat (asideales,

Mot

" 002N, nt S0 y
" QU000 an comsecmncia Rabln
un toial arimacda de 171 dfas de ovasm

3.2.3.2 Respecto a la segunda y tercera entrega

3.24 Mediante informe n.” 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de 14 de
diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75), el area usuaria comunica a la
OA y refiere lo siguiente:

g} Medianfe informe n.® 20-2021-IPR-JOCH-UMS-DIGERD/MINSA de 19 de
octubre de 2021 (Ver apéndice n.” B2), el drea usuaria solicitd a la OA que
nolifiqgue al confratista (...), para el desplazamienio de los bienes de acuerdo
&l cronograma modificado, quedando pendiente la inslalacidn y puesta en
funcionamiento de fos equipos de la sequnda y fercera entrega por parte del
contratista PROSER GROUP SAC, de acuerdo a jo indicado en las
especificacionas lécnicas de la orden de compra n.® 1005-2020.

b) La empresa tiene un refraso en ef cumplimienfo de las especificaciones
técnicas desde la fecha de enfrega gue fue deferminada como e 07 de
dictembre del 2020 hasta el 12 de mayo del 2021, es decir tiene un refraso de
156 dias; con fecha 20 de mayo se le comunica al confrafista sobre laz
observaciones, por lo gue, del 28/05/2021 fecha de subsanacion de las
obsarvaciones hasla el 02 de diciembre del 2021, facha en la que enirega los
resulfados de Jos andlisis de las mueskras fomadas af agua producida por las
plantas 0T potabiizadoras han transcumido 188 dias; por o que el iempo de
refraso fofal en que ha incumido la empresa PROSER GROUP SAC para el
levantamiento de las observaciones es de 344 dias.

325 Mediante informe de liquidacitn n.® 1374-2021-EEC-0A-OGAMINSA de
30 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.” 78), los sefiores José Jimael
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Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes
Alvarez Lioza de la OA, (nicamente establecen el cobro de penalidad por
mora por 45 dias de retraso y por un total de S/. 1259 458,77 soles,

enfregable,

correspondiente al primer entregable detallados en el anexo 1; no
obstante, no emiten opinion, ni establecen los dias de atraso, penalidad
diaria y calculo de penalidad total correspondiente al segundo y tercer

Conforme a los hechos en mencion, se advierte que los sefiores José Jimael
Preciado Martinez, Flor Hilda Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez
Lloza de la OA, no emitieron opinidn ni establecieron los dias de atraso, penalidad
diaria y calculn de penalidad fotal correspondiente al segundo y tercer entregable;
toda vez que, mediante informe n.® 26-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de
14 de diclembre de 2021, el &rea usuaria mediante memorandum n.* 2066-2021-
DG-DIGERD/MINSA de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 75), adjunto
el citado informe a la OGA, a través del cual, se advierte atrasos de hasfa 344
dias por parte del contratista en el cumplimiento de las especificaciones tcnicas
y levantamiento de observaciones; ko comentado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadre n.” 19
Fragmento del anexo 1 del informe de liquidacién n.” 1374-2021-EEC-OA-OGAMINSA
Takul
Frehy Fecha= Cifan
Densmimaciin - : Guinde Fenulizad o
EESs, Cantidad | enirega o | Wondslee | de
Bitn o -u.s.n. el darla -;:1-4 da ln Cxminkén
. [TIEH 1000081 = & B
Ul 130001 - - st 48
: [T EA 01000122 P z resia an a
T 01-0e013E - prazanis
: [l 01060121 - - secelin
TR0 101000121 - - roraspendients
. [ 1100009 = ol sagrinda
1] 101 00000 F shisegahie, oe
2 SN0l |01z z P e
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,  [Coumomen | oo < akfpry
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prikdad Eld,
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Mt | 0w-Denanz pS———
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1 iem | 000z compananing.
DAGIZ0EY | Oa0a-000080 = Fr—
P i ) - g
OAMGIP0EE | OPOR-DD0NEE = [y
BAADgnz: | osarooia 5 i
cofigindanin
1 f1H0E0T1 | - Os08-000200 2 e
aritagable, s
1 RN o T - Fusde
v que
% um daterming
1 oo |- aben-oobnee . - - enbn b,
T - : - posiad iy
SRABIE | Ghol-000m = : =
MAGN | Ciel-00008 - - - i 84
penzicad ttal
WAATIL) | 01I-0008] - g =
i axmh s
xwagnd] | o1oi.000088 x 2 K o el bl
Db Raegiensl il A0 | 0IGI-D008s = = = i
Callasy - DIRESA LRI Hi-00005T = = loa motives por
DANORIT | G000 = - o caies o 5
- | crngel | oioiooomd - - determna ks
rFrhh ) 2 mmm1 n:m - 3 e
I oarnR I ] = ; menconados
AR P GUNRI | 010100019 5 5 semprrantas.

Fuenta: Anexa 1 cal informe ge quidacin n. 1374-2021-EEC-0A-CGAMINSA,

Elabarada par: Comisitn de Auditoria de Cumplimsanio.
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En consecuencla, respecto a los procedimientos de aplicacion de penalidad, y
en vilud de los numerales 5.2 y 161.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado™; asi como también, de acuerdo a la opinién n.” 184-
2017/DTN de 29 de agosto de 2017 de la direccion Técnico Normativo del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Apéndice n.® 83),
establece que: (...) el drea usuaria (..,) es la encargada de supervisar la ejecucion del
coniralo, es decir, verificar o deferminar que el contratista haya cumplido a cabalidad
con la ejecucién de las prestaciones asumidas |..,)"

Asimismo, considerando el arficulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado®,
se evidencia que, los sefiores José Jimael Preciado Martinez, Flor Hilda
Verastigue Salazar, y Cristina Mercedes Alvarez Lloza de la OA, respecto al
primer entregable, han establecido plazos de atraso inconsistentes al
cumplimiento de las prestaciones por parte del contratista; respecto al segundo
y tercer entregable, no emitieron opinion, ni establecieron los dias de atraso,
penalidad diaria y calculo de penalidad total; a pesar que el area usuaria en
cumplimiento del numeral 168.2 y 168.5 del Reglamento de la Ley de
Confrataciones®, ha advertido demoras de hasta 344 dias en el cumplimiento
de las especificaciones técnicas y levantamiento de observaciones.

Esta situacion, ha ocasionado que funcionarios del Minsa, otorgaran la conformidad sin que el
contratista haya cumplido con lo establecido en las especificaciones técnicas respecto a la
recepcion, instalacion, pruebas operativas y entregables; a pesar que siete (07) plantas
potabilizadoras de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales, no se
encontraban puestas a punto para su funcionamiento, ni contaban con ningln fipo de
instalacién, asi como lambién, no se determind los dias de aftraso y penalidades
correspondientes, a pesar que el drea usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias;
ocasionando el pago a favor del contratista por S/ 17 228 655,23.

Los hechos expugestos, incumplen con la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial “El
Peruano”, sefiala:

)
Articulo 162, Penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacion
162.1, En caso de refraso injustificado del confratista en la efecucitn de las prestaciones objefo del
contrato, la Enfidad le aplica automéatfcamente una penalidad por mara por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calculs de scuerdo a la siguiente frmula:

# % )52 Eifigano encagado de les conlratscionas fisne como funcitn (3 gestidn administrativa del confralo, que imvalicra el trémile
o= su parfeccionamiento, ka aplicacidn de penalidedes (.. ) La supendisidn da la sfecucitn del condralo compele &l drea wswana [}
161.1. El contrato eslablece las panaidades aplicables af conlratisie anle ef incumplimients infustificedo de sus obligaciones
contraciuales a pariir de la informackin brindeda por el dres usuena, las mismas que son oblelives, razonables ¥ congruenles con el
ohjedo de la convocalania {..J".

2 %) Arficulo 8, Responsabilided / Todss aquelas parsofas gue inlenvengan én ks procesos de conlracin par o @ nombng de (3
Enfidad, con independencia del régiman juritico que fos winculs con esla, 500 respongsabies, en el dmbifo de las actuaciones que
realicen, de efeciuar conlralaciones de manera eficients, maximizand los recursos piblicos inverlidos y bajo &l enfogque de gesfitn
por resuados, & Irewés del cumplimienio de las disposiciones o la presanle Ley v si reglamenio v los principis {...)"

B *f.) 168.2. La conformided requisre del informe del funcionaro respansable del Areas usuana, quien varfica, depandiands da ia
nafuraleza de fa presfacion, la calided, canlidad y cumplimianio de las condichnes conlraciumes, debiendo realzar las pruabas que
fvaran mecesanias (...} 168.5(...)".
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Penalidad diana= 0 0.10 x monto vigenta
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los sigufentes valares:
a) Para plazos menores o iguales a sesenfa (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras; F 0,40,

fosed:

Articulo 168. Recepelén y conformidad

(..)

166.2, La conformiged requiere del informe del funcionario responsable del drea usvaria, quien
verifica, dependiendn de la naluraleza de la prestacion, la calidad, canlidad y cumplimiento
de {as condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

0

Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019-OGA “Directiva para la Ejecucion de los
Procedimientos de Seleccion de Bienes ylo Servicios para el Ministerio de Salud®,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de
2019, vigente a partir del 29 de junio de 2019, que establece:

3': F%mueﬂmimm para contratacién Directa de Bienes y Servicio por Emergencia

()

8.3 Recepcion y conformidad

El ingreso de bisnes es recepclonade por el funcionario designado por el Directo General, Director
Ejecufivo o Jefe de Equipo del drea usuaria para dar conformidad del bien y por un represenlante
designado por el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento para verificar la cantidad de
bienes recepcionados, para dicho efecto ambos funcionarios deberdn visar las guias de remision en
seial de conformidad.

Con la guia de remisidn y pecosas firmadas por el drea usuaria el almacén central emite la
conformidad.

[

Especificaciones técnicas — Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos méviles,
siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de
aguas residuales para atencion ambulatoria, que establece:

1...

10. OTRAS OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR:

foe

m{ﬂ_. Montaje, inslalacitn, puesta a punto y puesta en funcionamiento de fos médulos de seniclos
higiénicos, sistemas de polabilizacién de agua y planfa movil de tratamienfo de aguas
residuales en desting, Incluyendo mangueras, vilvulas y frabafos necesarios para coneclar el
sislema de agua y desagle hasta punfos de conexidn a las redes existentes, asimismo
instafaciones eféctricas incluyendo alfimentadores eléciricos, profeccitn eléclrica, aparalaje
eléctrico, fableros eféctricos y lrabajos necesarios de conexitn a la red existente, es decir,
debe Incluir todo fipo de materales, obras civiles, mano de obra, y aclividades hasla que se
encuentren 100% operafivos fos Madulos de servicios higiénicos, sistemas de potabilizacion
de agua y planta méwvil de Iralamiento de aguas residuales.

(.

10.4. Loz equipos e infraestrucfura a adguinr deben contar con sus manuales; Manual de usuaro,
manual técnico y manual de mantenimiento, tanto en fisico en digital en idioma espafial

10.5. En relacion a las capacilaciones para el uso de los modios de servicios higiénicos, planta
mévil potabilizadora y planfa méwll de aguas residuales, se especifica lo siguiente:
Capacitacidn debe incluir el procedimiento para el manejo de la planta lratamignlo de aguas
residuales y acondicionamienfo de agua de boca, el cual serd para el personal def
Establecimiento de Salud donde esiardn inslalados los mddulos, personal DIGERD y
brigadistas loglsticos.

e ———
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En refacidn a las horas de capacitacion, éstas seran un folal de 18 horas lectivas por establecimignto
de salud, y el proveedor brindard & cada participante su cerificacion respectiva, previa evaluacion

(oc:)

17. CONFORMIDAD

La conformidad de la adquisicion serd emifida en un plazo no mayor de cinco (05) dias calendario
para dicho efecto el personal designado por la Direccién General de Riesgo y Desasire y Defensa
Nacional en Salud, deberd suscribir en sefial de conformidad el acla de recepeidn, monlaje e
instalacitin, puesta en funcionamiento y el documento de confarmidad; asimismo, e responsable del
almacén debera firnar la guia de remisién en sefial de conformidad del ingreso de fos bignes a la
entidad,

(o

Esta situacion ha ocasionado, el pago a favor del contratista por S/ 17 228 655,23, sin que s&
haya cumplido con las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas.

Esta situacion ha sido originada por el accionar de los funcionarios y servidores que
participaron en el proceso de la ejecucion contractual, guienes adoptaron procedimientos que
no se enmarcan dentro de la normativa aplicable, dado que decidieron otorgar la conformidad
y el pago correspondiente, a pesar que los bienes no se encontraban puestos a punto para
5u funcionamiento, ni contaban con ningln tipo de instalacion, tal como lo exigian las
especificaciones técnicas, asi como, no se determind los dias de retraso y penalidades
comespondientes, a pesar que el drea usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias.

De las seis (6) personas comprendidas en los hechos observados cinco (5) de ellas,
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 95 del
Informe de Auditoria.

Dicho lo anterior, se ha formulado el documento evaluacion de comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.® 95), concluyendo que no se desvirtiia los hechos notificados en la Desviacidn
de Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. ISMAEL PACHAS ROMNCEROS, identificadc con documento nacional de identidad
n.® 07378129, en su condicion de especialista técnico de |a Digerd, desde el 15 de mayo
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, contratado mediante orden de servicios n.®s 0004505
de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 106), 0007745 de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.” 107) y 0010178 de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 108), a quién
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 0007-
2023-AC-017-SCP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de
Motificacién Electrénica n.® 00000004-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electrénica
n.* 07378129, tal como consta en el cargo de notificacidn de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 94); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.* 001-
2023-IPR de 17 de noviembre de 2023, la cual consta de fres (3) folios y documentacion
adjunta en diecinueve (19) folios en copia simple (Ver apéndice n.° 94).

En su condicién de especialista técnico de la Digerd de la Entidad; formuld y suscribié el
informe  n.® 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA y el acta de conformidad
n.” 016-2021-DC-UMS-DIGERDIMINSA, las cuales contenian informacion inconsistente,
al sefialar que los veinte (20) médulos de bafios moviles, siete (07) plantas de
potabilizacion y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales, adquiridos a través
de la orden de compra n.” 1005-2020, se encontraban conformes segin lo establecido en
las especificaciones técnicas, recepcion, instalacion, pruebas operativas, eniregables; a
pesar que siete (07) plantas de potabilizacion y diez (10) plantas de tratamiento de aguas

e ————
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residuales no fueron instaladas, ni puestas en funcionamiento, inobservando lo establecido
en las especificaciones técnicas.

Su accionar Irregular, conllevd el pago a favor del contratista por el monto de
S/ 17 228 655,23, a pesar que siete (07) plantas de potabilizacién y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales no fueron instaladas, ni puestas en funcionamiento,
inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas.

En consecuencia, el citado especialista de la Digerd, con su accionar inobservo los
numerales 162.1 y 168.2 de los articulos 162 y 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos a
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, asi como,
el sub numeral 8.3 del numeral & de la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019-0GA
*Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes y/o Servicios
para el Ministerio de Salud®, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-
2019/MINSA, referida a la recepeion y conformidad del procedimiento para la contratacion
directa de bienes y servicio por emergencia; ademas los sub numerales 10.2 10.4 y 10.5
del numeral 10, y 17 de las especificaciones técnicas *Adquisicion de veinte (20) servicios
higiénicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
fratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria®, referidas a Otras obligaciones
del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicién de especialista técnico de Ia Digerd, inobservd sus
*‘Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Crdenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, que dispone:

Articwlo 8. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y senvidores que infernvienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen jurldico que los vincule a esta, son responsables
en &l &mbito de las acluaciones gue la realicen, de organizar, elaborar la documentacidn y
conduclr el proceso de confralacién, asi como la ejecucidn del contralo y su conclusidn, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resullados, a fravés del cumplimiento de fas
normas apficables y de los fines piblicos de cada confrato, conforme & fos principios
establecidos en el arficufo 2

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las confrataciones ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidzad, {...)"

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en los términos de referencia para la contratacién de terceros y contratacion
de Locador de Servicio (Apéndice n.® 106), que sefiala:

- Términos de referencia para la contratacion de terceros de la orden de servicio
n.” 0004505* de 13 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.” 106), que senala:

o
6. PRODUCTO
Los producios del servicio a realizar comprenden lo siguiente:

™ Términos de referencia para la contratacion de tercems: ...) Oibjelivos da |2 contralgcitn. - Confratar los sencios de un persangl
profesional en ingenierta mecdnica - Electricista, Electromecanica yio afines bajo la modalidad de servicio de lercenos, para foralecer
[a capacidad de gesfiGn y respuesta de la Unidad Funcional de Movliizacion en Salud an el Almacén de Campafia de la DIGERD en el
marco de Gestion del Riesgo de Desashres y rormativa vigenta.
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Primer entregable;

- {.) estado situacional de/ senicio de ingenieria de la DIGERD, previas

coordinaciones realizadas para los lugares de enlrega e instalacidn de los bienes
adquiridas en la orden de compra n." 1005-2020.
(...) sobre verificacitn realizada del cumplimiento de las caracleristicas técnicas
eslablecidas en las especificaciones lécnicas, férminos de referencia y condiciones
contraciuales de fos bienes adquiridos mediante Iz orden de compra n.” 1005-2020
respecio & su especialidad, con la finalidad de oforgar fa conformidad del servicio
recepcionados de los contralisas.

Sequndo entreqable;

- (... verificacitn del levantamiento de las observaciones advertidas en el informe n.®
039-2020-DACM-DIGERD/MINSA referente a las siete (07) plantas potabilizadoras
adquiridas mediante la orden de compra 1005-2020 respecto a su especialidad, con
finalidad de olorgar la conformidad de las mismas.

().

- Términos de referencia para la contratacion de Locador de Servicio de la orden de
servicio n.° 0007745% de 27 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.” 107), que sefiala:

1.
. PRODUCTO A ENTREGAR
Los productos del servicio a entregar comprenden lo siguiente;
Erimer enlregable:
- (... informe de las actividades de enfraga y recepcion de siefe madulos de Servicios
Higiénicos Méviles, entrega y recepcidn de dos Plantas Potabilizadores Compaclas
y tres Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en el Hospital Villa El Salvador.
)

Segundo enfregable;
- (...} inspeccitn tcnica de los lugares considerados para la enfrega de 07 Modulos

de Servicios Higiénicos Moviles, dos sislemas de Polabilizacion y tres Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, de acuerdo a modificacion confractual de [a orden
de compra n.® 1005-2020 en atencidn a soliciiudes de fa DIRIS Lima Centro,
Hospital Sergio Bernales y Gobisrno Regional del Callao.

()

- Términos de referencia para la contratacion de Locador de Servicio de la orden de
servicio n.® 0010178% de 10 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.® 108), que
sefiala;

1)
6. PRODUCTO A ENTREGAR

Los productos del servicio a entregar comprenden lo siguienta;

Primer entregable:

- {...) actividades de enfrega de siete (07) médulos de Servicios Higiénicos mdviles,
dos (02) Sistemas de Potabilizacion y tres (03) plantas de tratamiento de aguas
residuales en los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro, Gobiemo
Regional del Callao y Hospital Sergio E. Bemales de Colligue.

S

% Objefives de ka contratacidn, - Conlar los servicios de un profesional en Ingenieria Macanica — Eleclricista, Electromecinica y/o a fines
bajo la modafided de ocador de servicio para lortalecer la capacidad de gestin y respuesta de fa Unidad Funcional de Movilizecidn
en Salud de Ia Direccién General de Gestidn del Riesgo de Desastres y Datansa Nacional en Salud.

= Teminos de referencia para |a conlratacitn ce Locadar de Servicio- Objetves de |2 contratacidn, - Conbratar los sarvicios de un
profesional an Ingarsaria Mecinica - Electricist yio a fines bajo la modalidad de locador de sarvicio para loralecer |3 capacidad de
gestion y respuesta de la Unidad de Movilizaciin en Salud de Is Direccién General de Gestidn del Riesgo de Desasires y Defensa
Macional en Salud.

e —————————————

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Pariodo da 2 do anem de 2020 al 31 de diciembre de2022

0094



INFORME DE AUDITORIA N° 054-2023-20191-AC de Salud

Pagina 82 da 140

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes,

2. JAVIER RICHARD DIAZ CHAPPE, identificado con documento nacional de identidad
n.® 08511929, en su condicion de especialista técnico de la Digerd, desde el 14 de mayo
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, contratado mediante orden de senvicios n,® 0004507,
de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 108), 0007746 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice
n.* 110) y 0010274 de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 111), a quién se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 0008-2023-
AC-017-SCP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de
Mofificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/M0191-02-020 a la casilla elecironica
n.® 08511929, tal como consta en el cargo de nofificacion de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 94); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.” 001-
2023-JDCH de 17 de noviembre de 2023, |a cual consta de tres (3] folios y documentacian
adjunta en diecinueve (19) folios en copia simple (Ver apéndice n.” 94).

En su condicidn de especialista técnico de la Digerd de la Entidad; formuld y suscribio el
informe n.® 28-2021-JDCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA y el acta de conformidad n.® 016-
2021-DC-UMS-DIGERDIMINSA, las cuales contenian infarmacion inconsistente, al sefialar
que los veinte (20) modulos de bafios moviles, siete (07) plantas de potabilizacion y diez
(10) plantas de tratamiento de aguas residuales, adquiridos a fravés de la orden de
compra n.” 1005-2020, =e enconiraban conformes segin lo eslablecido en las
especificaciones técnicas, recepcion, instalacion, pruebas operativas, entregables; a pesar
que siete (07) plantas de polabilizacion y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales no fueron instaladas, ni puestas en funcionamiento, inobservando lo establecido
en las especificaciones técnicas.

Su accionar irregular, conllevt el pago a favor del contratista por el monto de
5117 228 655,23, a pesar que siete (07) plantas de potabilizacion y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales no fueron instaladas, ni puestas en funcionamiento,
inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas.

En consecuencia, el citado especialista de la Digerd, con su accionar inobservo los
numerales 162.1 y 168.2 de los articulos 162 y 168 del Reglamenio de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos a
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, asi como,
el sub numeral 8.3 del numeral 8 de |a Directiva Administrativa n.” 270-MINSA/2013-0GA
“Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes y/o Servicios
para el Ministerio de Salud®, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 583-
2019/MINSA, referida a la recepeion y conformidad del procedimiento para la contratacion
diracta de bienes y servicio por emergencia; ademés los sub numerales 10.2 104 y 10.5
del numeral 10, y 17 de las especificaciones técnicas “Adquisicidn de veinte (20} servicios
higienicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
tratamienio de aguas residuales para atencion ambulatoria®, referidas a Otras obligaciones
del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicién de especialista técnico de la Digerd, inobservd sus
*Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 0B2-2019-EF, que dispone:
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Articulo 9, Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que infenvienen en los procesos de contratacion por o a nambire
de la Enfidad, con independencia al régimen juridico que Jos vincule & esta, son responsabies
en el dambifo de las acluaciones que la realicen, de organizar, efaborar la documentacion y
conducir 6/ procesa de confratacion, asl como la ejecucidn del contrato y su conclusidn, de
manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resullados, a lravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines pablicos de cada confrato, conforme a los principios
establecidos en & articulo 2

De cormesponder la determinacion de responsabilidad por las contralacionss ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafe anlerior con la
Enfidad, (...)".

Ademds, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones
establecidas en los términos de referencia para la contratacion de terceros y contratacion
de Locador de Servicio (Apéndice n.® 109), que sefiala;

- Términos de referencia para la contratacidn de terceros de la orden de servicio
n.” 00045079 de 13 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.® 109), que sefiala;

)
f. PRODUCTO
Los productos del serviclo & realizar comprenden lo siguients:

Primer entregabe:

[...) esfado situacional del senvicio de ingenieria de la DIGERD, previas
coovdinaciones realizadas para los fugares de enfrega & inslalacion de los bisnes
adquiridos en fa orden de compra n.” 1005-2020.
...) sobre verificacién realizada del cumplimiento de las caraclerisficas fécnicas
establecidas en las especificaciones téenicas, términos de referencia y condiciones
confractuales de los bienes adguiridos mediants fa orden de compra n.® 1005-2020
respecto a su especialidad, con la finalidad de oforgar Ja conformidad del senvicio
recepcionados de los confralistas.

Sequndo eniregable:

{....) verificacion del levantamiento de las obsenvaciones advertidas en el informe n.®

039-2020-DACM-DIGERDMINSA referente a las siste (07) plantas potabilizadoras

adquiridas mediante la orden de compra 1005-2020 respecto a su especialidad, con
finalidad de otorgar fa conformidad de las mismas.

{.)"

- Términos de referencia para la coniratacion de Locador de Servicio de la orden de
servicio n.* 0007746 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 110), que sefala;

.
6. PRODUCTO A ENTREGAR
Los producios del servicio a enfregar comprenden Jo siguiente:

()
Segundo entregable:
> il

% Térmings de referencia para |a contratacion de fercares: (... 4, Objetivos de la confratacidn, - Conbratar los servicios de un parsonal
bachiller en Ingenseria Sanftaria bajo la modalidad de sarvicio de tercanos, para forialecer la capacided de gestidn y respuesta de la
Unidiad Funcsanal de Mowilizacion en Salud en & Almacén de Campaia de ka DIGERD en &l marco de Ges8n del Riesgo de Desastres
v nommativa vigente,

® . Términos de referencia (...} 6. Obletwos de 12 contrataciin, - Contar los servicios da un profesional en Ingenieria Sandada bajo la
modalidad de locador de servicio para fortalacer i3 capacsdad de geslidn y respuesta de la Unidad Funconal de MovEzacion en Salud
ge la Diraccidn General de Gestidn del Riasgo de Desasires y Defensa Nacional en Salud.
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= {..) evaluacion de las instalaciones sanifaria wo equipos sanifarios de
Establecimientos de Salud en relacion a la emergencia sanitaria por Covid-18, (...).

Tercer entregable:

- Fj aciividades de manfenimiento de los sisfemas de abastecimiento y distribucion
de agua, evacuacidn de aguas senidas o pluviales e inslalaciones sanilarias
especiales de los Establecimientos de Salud {...)".

- (...) Evaluacion de las instalaciones sanilarias o equipos sanilarios de
Establecimientos de Salud en refacién a la emergencia sanitaria por Covid-19 {...)"

Términos de referencia para la contratacion de Locador de Servicio de la orden de
servicion,” 0010274% de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 111), que sefiala;

)
6.. PRODUCTO A ENTREGAR
Los productos del servicio a entregar comprenden lo siguiente:

Primer entregable:
%

- {..) evaluacion de las instalaciones sanitana Wo equipos saniarios de
Establecimientos de Salud en relacion & la emergencia sanitana por Covid-19, {..)

Segundo entregable;

= ()

- {..) evaluacidn de las instalaciones sanilana po equipos sandarios de
Establecimientos de Salud en relacion a la emergencia sanitaria por Covid-19, {...)

= ks

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existancia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. LIDIA ARYMI CORTEZ RUIZ, identificada con documento nacional de identidad
n.” 43573988, en su condicion de directora ejecutiva de la oficina de Abastecimiento del
Ministerio de Salud, desde el 1 de octubre de 2021 al 18 de noviembre de 2022, contratada
mediante contrato administrativo de servicio n.® 01522-2021 de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 112) y designada mediante Resolucidn Ministerial n.” 1147-202/MINSA de
30 de setiembre de 2021 y concluido en el cargo mediante Resolucidn Ministerial
n." 922-2022/MINSA de 18 noviembre de 2022 (Apéndice n.” 113), a quién se le comunicd
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.” 0012-2023-AC-020-
SCP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Noftificacion
Electrénica n.® 00000009-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica n,® 43573988, fal
como consta en el cargo de notificacion de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94); y
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento; por haber reemitido
el informe de liquidacion n.® 1374-2021-EEC-0A-OGAMINSA a través del memorando
n.” 3073-2021-0A-0GA/MINSA de 30 de diciembre de 2021, el cual contenia informacion
inconsistente en el primer, segundo y tercer entregable; respecto al primer entregable, se
ha establecido plazos de atraso que no guardan relacion con lo acordado por las partes en
cuanto al cumplimiento de las prestaciones por parte del contratista; respecto al segundo y
tercer entregable, no se ha emitido opinidn, ni se establecio los dias de atraso, penalidad

®  Térmiros ve referencia para I3 conlralacion de Locador de Saervicio- Objefivos de la contralacitn. - Conlralar las servicios de un
bachiler en Ingenieria Sanitara bajo la modalidad de locador e servicio para foriadecer la capacadad de gesBion y respuesta de la
Unidad de Movilizachn en Salud de la Direcelin General de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa Macional en Salud.
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diaria y célculo de penalidad total, a pesar que el area usuaria ha adverfido demoras de
hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas y levantamiento de
observaciones,

Su accionar irregular, permitid que la Entidad efectie el pago a favor del contratista por el
monto de S/ 17 228 655,23, sin haberse emitido opinién, ni se establecio los dias de atraso,
penalidad diaria y calculo de penalidad fotal, a pesar que el area usuaria advirtio demoras
de hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas y levantamiento de
observaciones comespondientes,

En consecuencia, la citada directora ejecutiva con su accionar inobsenvd lo establecido en
los numerales 162.1 y 168.2 de los articulos 162 y 168 del Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion y recepcidn y conformidad, asi como, el sub numeral 8.3
del numeral B de la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2018-0GA "Directiva para la
Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yio Servicios para el Ministerio
de Salud”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 583-2019/MINSA, referida a la
recepcion y conformidad del procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicio
por emergencia; ademas los sub numerales 10.2 10.4 y 10.5 del numeral 10, y 17 de [as
especificaciones tecnicas "Adguisicion de veinte (20) servicios higiénicos méviles, siete (7)
sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencién ambulatoria®, referidas a Ctras obligaciones del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicion de directora ejecutiva de la oficina de Abastecimiento
del Minsa, inobservd sus “Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidares que inlenvienen en los procesos de conlratacidn por o & nombre
de fa Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule & esfa, son rasponsables
en el ambilo de las aciusciones que fa realicen, de organizar, elaborar la documeniacion y
conducir el proceso de conlratacion, asi como la ejecucian del confrato y sut conclusidn, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resullados, a través del cumplimignto de las
normas aplicables y de fos fines piblicos de cada confralo, comforme a los principios
eslablacidos en el arficuio 2

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las conirataciones ésla se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anlenior con la

Entidad, (..,)"

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica
de 12 de agosto de 2002 y |a disposicion complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece: “Adiculo 7.- Deberes de la Funcidn Publica. E1 servidor piblico
fiene los siguientes deberas: (...} 6.- Responsabilidad. Tedo senvidor piblice debe desarrolar sus
funciones a cabalidad v en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica. (...)". De
forma similar, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero
de 2004, que dispone; Tos emplesdos poblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y adminisirativas en el eferciclo del
servicto poblic”.
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Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en los literales d) y p) del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funcional, aprobado con Decreto Supremo n.® 008-2017/SA, publicado el 5 de marzo de
abril de 2017 y modificatorias, (Apéndice n.® 118), que sefiala:

“Articufo 43°.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento

]

d). (...) supervisar los procedimientos de contratacion de bienes, (...) que requigran los drganos
y unidades orgédnicas del Ministerio, denlro del dmbilo de Iz Ley de Gonfrataciones wigents,
como drgano encargado de las contrataciones del Ministerio,

()
p) Las demas funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigenles
y aquelias gue le asigne elfa Direcfor’a General de la Oficina General de Administracion”.

Ademads, con su accionar en el desempefo de su cargo, incumplio sus obligaciones
establecidas en el literal f) del sub numeral 2.1 del numeral 2 del manual del clasificador
de cargos del Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 595-
2008/MINSA de 27 de agosto de 2008 (Apéndice n.® 117) que sefiala:

1.
CARGO DIRECTOR/A EJECUTIVO

(...)
| 2 FUNCIONES PRINCIPALES

CLASIFICACION
SP-DS

2.1 EN ORGANOS DE LINEA

()

f).  Organizar y supervisar la gjecucion de las aclividades bajo su responsabilided y
fomar las medidas correclivas cuando corresponda,

il

lgualmente, incumplid su obligacion confractual establecida en el Contrato Administrativo
de Servicios n.” 01522-2021 de 1 de oclubre de 2021 {Ver apéndice n.® 112) que sefala:

.
c:.iusum OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:
Son obligaciones de "EL TRABAJADOR"

-a) Cumplir las obligaciones a su cango dervadas del presenfe Conlrato, asi como con las
normas y directivas infemnas vigenles de “LA ENTIDAD" que resuflen aplicables a esfa
modalidad conlraciual, sobre la base de la buena fe laboral,

(o)
| Ofras que eslablezca ‘LA ENTIDAD" o que sean propias del puesto o funcidn a
desempefiar’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
a cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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4. JOSE JIMAEL PRECIADO MARTINEZ, identificado con documento nacional de identidad
n.” 47501351, en su condicion de Abogado de la OGA, desde el 6 de noviembre de 2021
al 30 de diciembre de 2021, contratado mediante orden de senvicios n.”s 0008941 de 5 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.” 114), a quién se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 0009-2023-AC-017-SCP-OCI/MINSA de
10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Nofificacion Elecironica
n.* 00000006-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica n.® 4701351, tal como consta
en el cargo de nofificacién de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94); y presento sus
comentarios o aclaraciones mediante la carta de 21 de noviembre de 2023, la cual consta
de nueve (9) folios y documentacion adjunta en setenta y nueve (79) folios en copia simple
(Ver apéndice n.” 94).

En su condicion de abogado de la OGA del Minsa, quien viso el informe de liquidacion
n." 1374-2021-EEC-OA-OGA/MINSA de 30 de diciembre de 2021, el cual contenia
informacién inconsistente en el primer, sequndo y tercer entregable; respecto al primer
entregable, establecit plazos de atraso que no guardan relacidn con lo acordado por las
partes en cuanto al cumplimiento de las prestaciones por parte del contratista; respecto al
segundo y tercer entregable, no se ha emitido opinian, ni se establecio los dias de atraso,
penalidad diaria y calculo de penalidad fotal, a pesar que el area usuaria ha advertido
demoras de hasta 344 dias,

Su accionar iregular, permitié que la Entidad efectie el pago a favor del contratista por el
monto de SI 17 228 655,23, sin haberse emitido opinion, ni se establecié los dias de atraso,
penalidad diaria y calculo de penalidad total, a pesar que el area usuaria advirttié demoras
de hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas y levantamiento de
observaciones correspondientes.

En consecuencia, el citado abogado, con su accionar inobservd los numerales 162.1 y
168.2 de los articulos 162 y 168 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado
aprobade con Decrefo Supremo n.® 344-2018-EF, referidos a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, asi como, el sub numeral 8.3 del
numeral B de la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019-0GA *Directiva para la
Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yfo Servicios para el Ministerio
de Salud®, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA, referida a la
recepcion y conformidad del procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicio
por emergencia; ademas los sub numerales 10.2 10.4 y 10.5 del numeral 10, y 17 de las
especificaciones tecnicas "Adguisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles, siete (7)
sistemnas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de fratamiento de aguas residuales
para atencidn ambulatoria”, referidas a Otras obligaciones del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicion de abogado, inobservo sus ‘Responsabilidades
esenciales” sefaladas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que
dispone;

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funclonarias y senvidores que infervienen en log procesos de confratacion por o & nombra
de fa Entidad, con independencia al régimen juridico gue los vincule & esta, son responsables
en el ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir ef proceso de conlratacion, asi como la ejecucion del confrato y su conclusion, de
manera eficiante, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a fraves dal cumplimiento de las
normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme a fos principios
eslablecidos en el articulo 2,

Auvditoria de cumplimienta al Ministerio de Salud
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De corresponder la determinacitn de responsabilidad por las confralaciones ésia se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, {...)"

Adernds, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en los términos de referencia para la confratacidn de terceros y contratacion
de Locador de Servicio (Apéndice n.® 114), que sefiala:

- Términos de referencia de la orden de servicio n.” 0009941 de 5 de noviembre de
2021 que sefala:

1)
6. ACTIVIDADES A REALIZAR
s  Brindar asistencia legal a la oficing de Abastecimiento en materia de Gesfidn
Piiblica, Derecho Adminisirativo y Conlfrataciones def Esfade, vinculados a la
confralacian de bienes y servicios, obras y consulloria de obras.
()
Revision de informe técnico y emisin de informe legal de reconocimientos de
deuda yo enriguecimiento sin causa.
. -f !
Fa

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competenteas,

5. FLOR HILDA VERASTIGUE SALAZAR, identificada con documenta nacional de identidad
n.* 40510724, en su condicion de Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones Y
Programacitn de la oficina de Abastecimiento del Minsa, desde el 10 de noviembre de 2021
al 29 de diciembre de 2021, contratada mediante orden de servicios n.”* 0010219 de 10 de
noviembre de 2021 [Apéndice n.” 115), a quién se le comunicd la desviacidn de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacidn n.® 0010-2023-AC-017-SCP-QCI/MINSA de
10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Notificacién Electronica
n.” 00000007-2023-CG/0191-02-020 a la casilla electronica n.” 40510724, tal como consta
en el cargo de nofificacion de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94); y presento sus
comentarios o aclaraciones mediante la carta de 20 de noviembre de 2023, Ia cual consta
de once (11) folios sin documentar (Ver apéndice n.® 94).

En su condicidn de Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y Programacion, quien
suscribio el informe de liquidacién n.® 1374-2021-EEC-OA-OGA/MINSA de 30 de
diciembre de 2021, el cual contenia informacidn inconsistente en el primer, segunda y
tercer entregable, Respecto al primer entregable, se establecieron plazos de atraso que no
guardan relacion con lo acordado por las partes en cuanto al cumplimiento de las
prestaciones por parte del contratista; respecto al segundo y tercer entregable, no se ha
emifido opinion, ni se establecieron los dias de atraso, penalidad diaria y calculo de
penalidad total, a pesar que el &rea usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias.

Su accionar irregular, permitié que la Entidad efectie el pago a favor del contratista por el
monto de 8/ 17 228 655,23, sin haberse emitido opinidn, ni se establecia los dias de atraso,

% Térmings de referancia para la contratacion da tarceros: ...} 4. Objelivos de la contratacitn. - Conratar los servicios de un personal
bachifer en Inganiera Sanilafa bajo la modalidad de servico de |ercerms, pars fortalecer |3 capacidad de gestion y respuastade |a
Unidad Funcional de Movilizacién en Saled en el Almacén de Camparia de la DIGERD en &l marco de Gestion ded Rinsgo de Desasires
¥ noemativa vigente.

S ————
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penalidad diaria y calculo de penalidad total, a pesar que el area usuaria advirtid demoras
de hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas y levantamiento de
observaciones correspondientes.

En consecuencia, la citada Coordinadora, con su accionar inobservd los numerales 162.1
y 168.2 de los articulos 162 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, referidos a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, asi como, el sub numeral 8.3 del
numeral 8 de la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019-0GA "Directiva para la
Ejecucién de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yfo Servicios para el Ministerio
de Salud”, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 583-201%/MINSA, referida a la
recepcion y conformidad del procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicio
por emergencia; ademas los sub numerales 10.2 10.4 y 10.5 del numeral 10, y 17 de las
especificaciones técnicas "Adguisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles, siete (7)
sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencion ambulatoria®, referidas a Otras obligaciones del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicion de Coordinadora, inobservd sus "Responsabilidades
esenciales” sefialadas en el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
dispone:

Articulo 3. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcienarios y servidores que intervienen en los procesos de contralacidn por o a nombre
da la Entidad, con indepandencia al régimen juridico que los vincule a esla, son responsables
en el ambito de las acluaciones que Ia realfcen, de orpanizar, elaborar la documentacidn y
conducir el proceso de conlratacion, asi como la ejecucidn del confrafo y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de fos fines publicos de cada conlrato, conforme & los principios
eslablecidas en el articulo 2.

De comesponder la delerminacidn de responsabifidad por las confralaciones ésta se realiza de
gouerdo al régimen juridico que vincwle & las personas sefaladas en el pérrafo anlerior con la
Entidad, (...)".

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en los términos de referencia para la contratacion de servicio de coordinacion
para el equipo de ejecucion contractual de la oficina de Abastecimiento, en el marco de |a
prorroga del Estado de Emergencia Sanitaria mediante Decreto Supremo n.® 025-2021-SA
(Apéndice n.® 115), que sefiala:

- Términos de referencia para la contratacion de servicio de coordinacion para el
equipo de ejecucion contractual de la oficina de Abastecimiento, en el marco de la
proroga del Estado de Emergencia Sanitaria mediante Decreto Supremo
n.? 025-2021-SA de la orden de servicio n.” 0010219 de 10 de noviembre de 202110
{Ver apéndice n.” 115) que sefiala:

6. ACTIVIDADES A REALIZAR

5 Tésminos de referencia para la contrataciin de senvicio de coordinacitn para el equipa da ejscucidn contractuad da la oficing de
Abastecimienta, en el marco da fa prdmoga del Eslado de Emergencia Sanitaria mediante Decreto Supremea n.® 025-2021-54 (...)
“...) 4. Objelivos de la conlratacién. - Contratacién ded parsonal bajo la modaiidad de servicios de terceros de un (01) profesional que
desempene labores de coondinador en ef Equipa de Ejecucian Conlraclual de 1e! manera que cuenle con asistencia legal especializada
deniro del marco de ks emengencia sanilaa del Covid-19.
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. ()
= Supervisar ¥ coordingr /as acciones y labores del Equipo de Ejecucion
Contractual de la oficina de Abastecimiento,

e [.J)

* Revisar la documentacion sustentatorio respecto a la reduccion de prestaciones
adicionales, complementarias, efc.

o ()

» Proyeciar informes técnicos legales relacionados a las soliciiudes de ampliaciin
de plazo, devolucion de penalidades de acuerdo a lo regulado en fa Ley de
Conlrataciones del Estado.

* ()

L)

Los hechos anteriormente expugstos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mento al inicio de las
acciones legales a carge de las instancias competentes.

6. CRISTINA MERCEDES ALVAREZ LLOZA, identificada con documento nacional de
identidad n.” 42222581, en su condicidn de especialista en ejecucion contractual de la
Unidad de Adquisiciones y Programacion de la oficina de Abastecimiento del Minsa, desde
el 21 de octubre de 2021 al 20 de diciembre de 2021, contratada mediante orden de
senvicios n."s 0009333 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 116), 2 quién se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n,” 0011-2023-
AC-017-5CP-OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Céduls de
Nofificacion Electronica n.® 00000008-2023-CG/0191-02-020 a la casilla elecirdnica
n.” 42222581, tal como consta en el cargo de nofificacidn de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 94); y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta n.* 001-
2023-CMALL de 20 de noviembre de 2023, la cual consta de diecinueve (19) folios y
documentacion adjunta en dos (2) folios en copia simple (Ver apéndice n.® 94).

En su condicion de especialista en ejecucion contractual de la Unidad de Adquisiciones y
Programacion, gquien suscribid el informe de liguidacion n.® 1374-2021-EEC-OA-
OGAMINSA de 30 de diciembre de 2021, el cual contenia informacion inconsistente en &l
primer, sequndo y tercer entregable. Respecto al primer eniregable, se eslablecieron plazos
de airaso que no guardan relacion con lo acordado por las partes en cuanto al cumplimiento
de las prestaciones por parte del contratista; respecto al segundo y tercer entregable, no se
ha emitido opinion, ni se establecieron los dias de afraso, penalidad diaria y calculo de
penalidad fotal, a pesar que el area usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias,

Su accionar imegular, permitio que la Entidad efectue el pago a favor del contratista por el
monto de S/ 17 228 655,23, sin haberse emitido opinion, ni se establecié los dias de atraso,
penalidad diania y calculo de penalidad fotal, a pesar que el drea usuaria advirtid demoras
de hasta 344 dias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas y levantamiento de
observaciones comespondientes.

En consecuencia, la citado especialista, con su accionar inobservd los numerales 162.1 y
168.2 de los articulos 162 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos a la penalidad por moraenla
ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, asi como, el sub numeral B.3 del
numeral 8 de la Directiva Administrativa n,® 270-MINSA/2018-0GA “Directiva para la
Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yio Servicios para el Ministerio
de Salud’, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 583-2019/MINSA, referida a la
recepcion y conformidad del procedimiento para la contratacian directa de bienes y servicio

A
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por emergencia; ademas los sub numerales 10.2 10.4 y 10.5 del numeral 10, y 17 de las
especificaciones técnicas “Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles, siete (7)
sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales
para atencian ambulatoria®, referidas a Otras obligaciones del proveedor y la conformidad.

De la misma forma, en su condicion de especialista, inobservd sus “Responsabilidades
esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2018-EF, que
dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervianen en los procesos de confratacion por o 8 nombre
de la Enfidad, con indapendencia &l régimen juridico que los vincule a esta, son responsables
en el dmbifo de las acluaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el procese de coniratacidn, asi como fa ejecucion del contralo y su conclusidn, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resullados, a lravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada confralo, conforme a los principios
establacidos en el arficulo 2.

De corresponder fa deferminacidn de responsabilidad por las contralaciones esta se realiza de
acuerdo al régimen juridice que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la

Entidad, {...)".

Ademds, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones
establecidas en los términos de referencia para la contratacion de servicio de coordinacion
para el equipo de ejecucidn contractual de la oficina de Abastecimiento, en el marco de la
prérroga del Estado de Emergencia Sanitaria mediante Decreto Suprema n.” 025-2021-5A
(Apéndice n.” 117), que sefiala:

Términos de referencia para la contratacion de servicio de un especialista en ejecuciin
contraciual para la unidad de Adguisiciones y Programacidn - oficina de Abastecimienio del
Ministerio de Salud, en el marco de la prdrroga del Estade de Emergencia Sanitaria mediante
Decreto Supremo n.® 025-2021-SA de la orden de servicio n.” 0009333 de 20 de oclubre
de 2021'%2, que sefiala:

6. ACTIVIDADES A REALIZAR

* (.J

»  Revisar y efecluar la liguidacion de pagos de expedienfes de conformidad de
contratos derivados de procedimientos de seleccion.

» Efectuar el calcwlo de penalidedes que corresponda, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado.

. (.)

e Olras que sea asignado por la oficing de Abastecimiento.

="

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisidn de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a carge de las instancias competentes.

% Términos de raferancia para fa conlratacin de servicio de un especialista en ejecucidn confractuad para la uridad de Adquisiciones y
Programacidn - oficina de Abasiecimisnio dzl Minislerio de Selud, en el marco de la promoga del Estads de Emergencia Sanitaria
mediante Decrelo Suprema n." 025-2021-5A (... *[...) 4. Objafivos de |2 conlratacidn, — La presente contratacion fiene como, cantar
con log servicios de un (1) especialista en ajecucidn conlractisal; bajo a modalidad de serviclos de terceros, con ef objetive de ingrar
una especigizada y eficiente revision dal cumplimienta de las obligaciones de los contratistas de ka Enlidad, garantizando el fujo de fa
cadena de pagos v & cumnplimiento de las cbligacionas confraciuales a cango de la Entided, con un adecuado uso de los recwsos
piblicos.
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3.3 EL MINSA REALIZO UNA ADQUISICION DE BIENES EN EL MARCO DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 099-2020, Y NO REGULARIZO EL PROCESO DE LA CONTRATACION POR
LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA DERIVADA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA, POR LO TANTO, NO SE EMITIO LA RESOLUCION DE APROBACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA, LA CUAL REQUERIA OBLIGATORIAMENTE DEL
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, ASIMISMO, NO SE SUSCRIBIO EL CONTRATO, ENTRE
OTROS ACTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO;
ESTA SITUACION AFECTO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Mediante Decreto de Urgencia n.® 099-2020, se dictaron medidas complementarias para el
sector salud para la atencion de la emergencia sanitaria por Ios efectos de Coronavirus (Covid-
19), en el marco del Decreto Supremo n.” 010-2020-SA *Plan de Accitn - Vigilancia,
Contencién y Atencién de casos del nuevo Covid-19 en el Perd", modificado por Decreto
Supremo n.® 011-2020-SA.

Ante la emergencia sanitana decretada, el Ministerio de Salud efectué la adquisicion de veinte
(20) servicios higiénicos moviles, site (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas
de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria, con la finalidad de brindar
condiciones minimas de higiene al personal asistencial, conira el riesgo de contraer el
Coronavirus (Covid-19), a través de la orden de compra — guia de internamiento n.® 1005-
2020, a favor del postor adjudicado, con un plazo de entrega de hasta cincuenta y cinco (55)
dias calendario.

Conforme al Decreto de Urgencia n.® 025-2020, la entidad tenia hasta 30 dias
habiles siguientes a la entrega del bien para regularizar la documentacion, el informe o
informes que contienen el sustento técnico legal de la coniratacian directa, la resolucidn o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion
no hubiera sido elaborado, aprobado o suscrito, segdn corresponda, debiendo ser en dicho
plazo registrados tales documentos en la plataforma del SEACE.

Sobre la base de la documentacion proporcionada por el Ministerio de Salud, en adelante la
Entidad, que sustenta la adquisicion de los citados bienes, se advierte que no se regularizo y
aprobt el expediente de la contratacion directa a través de la resolucion del fitular de la
Entidad, la cual requeria obligatoriamente del sustento técnico y legal, asi como, no se
perfecciond el contrato, consecuentemente, no se publicd en el SEACE del OSCE,
inobservando la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y |a normativa aplicable.

A continuacion, se detallan los hechos antes mencionados:

Actos preparatorios:

Mediante memorando n.” 1533-2020-DG-DIGERDMINSA de 25 de sefiembre de 2020
{Ver apéndice n. 40}, la direccion general de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Macional en Salud, en adelante "DIGERD", remitio a la oficina general de Administracion, en
adelante “OGA" las especificaciones tecnicas definidas para la adquisicion de veinte (20)
madulos de servicios higiénicos maviles, siete (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez
{10) plantas de tratamiento de aguas residuales para afencidn ambulatoria, en el marco del
Decreto de Urgencia n.” 099-2020.

Posteriormente, mediante cuadro comparativo de precios denominado “Contratacion Directa
de Equipamiento D.U. N® 99-2020°- Anexo 1, los sefiores Gustavo Caycho Medrano y César
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Medina Qliva de la unidad de Adquisiciones y Programacion de la oficina de Abastecimiento
de la Entidad, determinaron que la empresa Proser Group SAC cumplia con las
especificaciones técnicas,

Como consecuencia de ello, a través del comeo elecirdnico de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 84), el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad'®, notifico al
postor adjudicado™ la orden de compra n.® 1005-2020 de 13 de octubre de 2020
(Ver apéndice n.° 52), para la adquisicion de los citados bienes, precisando lo siguiente:

“(...) con la emisién de la presente orden de compra se inicia el plazo considerado para
la entrega del Bien. Con respecto al adelanto sefalando en las especificaciones
técnicas, debera tener en cuenta lo siguiente: - El plazo méximo para presentar su
solicifud es de 8 dias, contados desde Ja nofificacion de la presente orden de compra.
— Debera remitir una solicitud escrita por el representante legal o aquella persona que
tenga los poderes de representaciin de la empresa y cuenfe con capacidad legal segun
vigencia de poderes; escrito al que deberd acompanar la carta fianza correspondiente
al monto del adelanto solicitado la cual debe cumplir las caracteristicas establecidas en
la normafiva en contrataciones del estado vigenfe; copia de vigencia de poder del
rapresentante de la empresa, documento que no debe tener una antigliedad mayor de
30 dias. - (...) una vez realizada la entrega de los bienes materia de la presente se
sirva remitir a este correo electrénico el archivo digitalizado de la guia de
remisién correspondiente solo para efectos de realizar la regularizacién de la
contratacion segin lo establecido en el articulo 100 del RLCE'.

De lo expuesto en los parrafos precedentas, se evidencia que la Entidad contrato al postor
adjudicado a través de |la orden de compra n.® 1005-2020 de 13 de octubre de2020, por la
causal de situacion de emergencia sanitaria para la “Adquisicion de veinte (20) servicios
higiénicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria®, y posteriormente  debia
regularizar el proceso de contratacion que a la fecha de la contratacion no hubiera sido
elaborado, aprobado o suscrito, debiendo ser en dicho plazo, registrados tales documentos en
la plataforma del sistema electrénico de contrataciones del Estado, en adelante SEACE del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante OSCE.

Ejecucién contractual:

a) Emision de conformidad de recepcion de bienes por los establecimientos de salud

En la fase de la ejecucion contractual, el postor adjudicado realizd la entrega de veinte (20)
servicios higiénicos méviles, siete (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez (10) plantas
de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria a los establecimientos de
salud: Hospital de Emergencia de Villa El Salvador, Centro de Salud: Unidad Vecinal N* 3,
Aylloque, Baybvar, Cabeza de Toro Lateral 5, Callango, Medalla Milagrosa, San Bartolo,
Zarate, Puesto de Salud Las Cafas — Palpa, DIRESA del Gobierno Regional Calflao y
Cajamarca, Hospital de Apoyo Palpa, Hospital Sergio Bernales y MINSA, a través de
cuarenta y nueve (49) guias de remisién remitente' (Ver apéndice n.” 81), tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

= Comeo electrdnico de 13 de octubre de 2020, emilida por el sefor Guslave Femnanda Caycho Medrano, a través del cual, nofifch la
orden de compran.® 1005-2020 de 13 de ochibime da 2020 al sefor Darkel Vilz, represantante de ka empeesa PROSER GROUP SAC.
PROSER GROUP S.AC.

01014000001, 0101-000003, 0101-000004, 0101-000006, 0101-D000OT, [101-000004, 0101-000011, 0101-000013, 0101-000014,
D101-000015, 0101-000016. 0101-0A0017, 0101-000021, 0101-000022, 0101-000023, 0101000027, 0101-000028, 0101000029,
01014000085, 0101-000088, 0101-000087, 0101-000088, 0101-000090, 0104-000091, 0101-000092, 0101-000025, 0101000098,
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Cuadron.® 1
Recepcion de los Bienes a cargo de los Establecimientos de Salud
Hin T _GulsDeRemsien | Establecimiento de Saiud- Recepeion
< | P — e | Fechado | mmmm -
i [ A | ot [ T L R[S i L
1| 0101000001 | 221122020 31202021  bafn
2 | 0101000003 | 2211272020 131202021 1 bano
3| 0101000004 | 2211212020 a0 1 baho damas
4| 0101000008 | 2211212020 13201 1 ba mujeres
5 | 0101000007 | 221122020 TaN22021 1 bafo mujeres
6 | 0101000008 | 2222020 13122021 1 bafo varones
7 | 0101000011 | 212000 1320021 (1 bana varones
a 01-000013 | 21h22020 1320 #m o 1 bafa FI'I!&HES
9| 0101000014 | 241212020 | Hospita de Emergencia Vil E1 [ TAT22021 | oron o 1 bafo vartn
10 | 0101000015 | 2411212020 | Saivaror MINSA 13122021 | port 1 [Thaho varen
11| 0101000016 | 2411272020 1322021 1 b varen
2 | 0101000017 | 241122020 131272021 1 baio varén
13 | 0101000021 | 251272080 13122021 1 bafa vartn
14 | 0101000022 | 25122020 22021 Y baho majeres
15| 0101000023 | 3011272020 13120021 2PTAR
16| 0101000027 | 210112021 Tan2a0 1 PTAR
17 | 0101000028 | 2112021 1311272021 1 FTAR
18 | 0101000028 | 2100172021 IR TPTAR
19 | 0101000085 | 30082021 | Wia Deportva Ventanila - ) 2 S5HH Movl damas
20 | 0101000097 | 1/10/2021 | DIRESA Callao. sfecha | 4 iminisiracion | 2 S5HH méviles varones
21| 0101000086 | 30097021 2 SSHH Movil damas
72 | 0101.000087 | 30082021 2 S5HH mbvil varin
73 | 0101000095 | 217072021 | DIRESA - Gobiemo Regional Dipecior 1FTAR
= sfecha | Ejecutiva de
74| 0101000096 | 2/10/2021 | Cellao Secuode  [1FTAR
25 | 0101000191 12021 1 FTAR
76 | 0101000182 | 1102021 | 1 FTAR
DIRESA - Gabserno Regional (e} Defensa
27 | ototoniss | 1aiomuze | SESA - sananzy | 100 1 PTAR
78 | 0101.000088 | 1/10/2021 : 7 emalque SSHH
2001 donoso | iigge | oo Seha SenBarlo | sfecha | Mbdeo eie 15BN E
30 | D1D1-000091 1102021 2 S5HH |vamnes ¥ mﬂ' 85
31 | 0101000032 | Wnorane1 | Con de Saud Zarste Wiachs | Noespecifica 5 moioue para bafcs
32 | 0101000100 | 41102021 2 55HH (varones y mujeres)
e e [
101 11 1 ¥
35 | 0101000728 | anoogy | ospital Serglo Bemales Hocha | Wedode 1o | 2.SSHH (varones y mujers)
36 | 0101-000179 | A&n0z0z] el |73 remoique de SSHH
37 | 0101000780 | 40202 2 SSHH (varones y mujeres)
38 | 0101-000120 [ SH0021 . 2 remalgue para bafios
38 | 0101-000121 | 5A0@021 | oo Baydvar A | Wi 2 S5HH (varories y jeres)
40 | 0101-D00122 | SMOE021 - & & 2 55HH (varonas y mujeses)
41 | 0101000123 | SN02021 C.5. Unidad Vecinal N” 3 sffecha | Abaslecimienta 2 remolgue para baios
42 | 0i01-0000 M | 140202 2 S5HH {warones y mujemes
43 | 0101000125 | 1102021 | - Medala Misgrosa sfecha |Logisica [ ormoique de banos
34| 0101000199 | 11/10/2021 | C.5. Cabeza 06 Tom Lakrals | sfiecha | Noespeciica_| 1 PTAP
45 | 0101000200 | 117102021 | C.5. Ayliooue siecha | Mo especiica | 1 PTAP
36 | 0101000201 | 11102021 1 PTAP
7 | 0101000202 | 11020281 | o-o- Cakango Shecha | () P.de Sakd R
48 | 0101000203 | 131102021 | P.8, Les Gahas - Pelpa Hocha | JeleP_Sald | 1 PTAR
43 | 0101000204 | 1371002021 | Hospital de Apoyo Paipa siecha__| No especiica_| 1 FTAR

Leyenda;

PTAR: Planta da Tratamianio de Agua Residual

PTAP: Plania de Tratamiento de Pedable,

Elaborado por; Comisidn de Audiloria de Cumplimienio.
Fuente; Guias de remisién - remilenia.

Paosteriormente, mediante memorandum n.* 2066-2021-DG-DIGERD/MINSA de 23 de
diciembre de 2021, el sefior Jorge Luis Escobar Chuquiray, director de la DIGERD remitio

0101000087, 0101-000100, 0901-000115, (101-000119, 0101000120, 0101-000921, 0101-000122, 0101-000123, 0101000924,
0101-000125, 0101-000128, 0101-000179, 0101-000180, 0101-000191, 0101-000192, 0101-000196, 0101000139, 0107-000200,
0101-000201, 0101-000202, 0501-000203 y 0101-000:204,
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al sefior José Ernesto Montalva De Falla, director general de la OGA, el informe n.° 28-
2021-JOCH-IPR-UMS-DIGERD/MINSA de 14 de diciembre de 2021
(Ver apéndice n.® 75), emifido per los sefiores Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas
Ronceros, profesionales del equipo técnico de Hospital de Campana de la Unidad de
Movilizacién en Salud de la DIGERD, a través del cual, emitieron la conformidad de la
orden de compra n.” 1005-2020 por la adquisicion de veinte (20) médulos de servicios
higiénicos maviles, diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales y siete (7)
sistemas de potabilizacion de aguas.

De lo expuesto, se evidencia que el postor adjudicado entregd los bienes a los
establecimientos de salud hasta el 13 de diciembre de 2021, consecuentemente, el area
usuaria emitio la conformidad de la ejecucion contractual el 23 de diciembre de 2021.

b) Funcionarios del Minsa no regularizaron y no solicitaron la aprobacion de la
contratacién directa, por la causal de la emergencia derivada de la emergencia
sanitaria.

El literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, sefiala lo siguiente:

“(...) b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el enle rector del
sistema nacional de salud conforme & Ia fey de fa materia.

En dichas situaciones, la Entidad confrate de manera inmediala los bienes, (...). Coma
méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguienfes de efectuads la enlraga
del blen, {...) la Enlidad requiariza aguelia documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el susfento técnico fegal de fa
Contratacidn Directa, la resolucian o acuerdo que ls aprueba, asi como el confrato y sus
requisifos, que a la fecha de la confratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita,
seqiin corresponda; debisndo en el mismo plazo regisirar v publicar en el SEACGE los
infarmes y la resolucidn o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacitn de la
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) diss adicionales. {...)"

Al respecto, el parrafo precedente es concordante con el numeral 6.4 el articulo 6° del
Decreto de Urgencia n.” 025-2020, que sefiala: “Dispdngase que para las contrataciones
de hienes y servicios que realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y arficufo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Eslado, aprobado medianfe Decrelo Supremo N° 344-2018-EF, para
alcanzar el objetivo del presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectia en un
plazo méximo de treinta (30) dias hébiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto
en dicho Reglamenta”.

En virtud al Decreto de Urgencia n.® 025-2020, la entidad realizo la adquisicion de veinte
(20) servicios higiénicos mdviles, siete (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez (10)
plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria, por lo que, en el
marco del literal b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n,” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se debid regularizar del procedimiento de contratacion en
un plazo méximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computaba de acuerdo a
lo previsto en dicho Reglamento.

Asimismo, de conformidad a lo establecido en el sub numeral 8.1 de numeral 8 de la
directiva administrativa n.* 270-MINSA/2019/0GA, “Directiva para la ejecucion de los

I ——————
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procedimientos de seleccion de bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud®, aprobada
con Resolucion Ministerial n.” 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.” 84),
se establecié que para regularizar las compras realizadas por emergencia el OEC debe
sequir las siguientes etapas (...); asimismo, mediante Opinidn n.® 104-2020/DTN la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
{Apéndice n.® 85), respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco del
Estado de Emergencia, ¥ especialmente en lo referentz a la posibilidad de regulanizar
contrataciones directas fuera del plazo, ha sefalado lo siguiente:

“En el contexto de una contratacidn directa por situacion de emergencia, el
vencimiento del plazo para la regularizacion de la resolucidn o acuerdo que la
aprueba — en el caso que corresponda la aprobacion-, no es causal suficiente
para no cumplir con dicha regulanzacion. Ahora bien, en atencion a lo
establecido en ef arficulo 9 de la Ley, la Entidad deberé adoptar las acciones
que comespondan para la deferminacion de las responsabilidades que
correspondan”. (...)"

Sobre la base de la documentacion que obra en el expediente de confratacion, se evidencia
gue mediante nota informativa n.” 2723-2021-0A-OGA/MINSA de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 86), la sefiora Lidia Cortez Ruiz, directora ejecutiva de la oficina de
Abastecimiento de la oficina general de Administracién, remitié al director general de la
DIGERD los documentos originales™®, precisando lo siguiente: (...) en su calidad de drea
usuaria se sirva efectuar las verificaciones del caso, debiendo informar si los bienes
cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas para que el Director General de la
Oficina General de Administracion pueda suscribir los formatos de inmatriculacion de los
hienas a nombre del Ministerio de Salud".

Ademas, en la citada nota informativa se precisd como pie de pagina lo siguiente: ...} 1
Reglamento de la Ley de Contrafaciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 344-2018-
EF y modificatorias. Arficulo 5. Organizacion de la Entidad para las confrataciones. {...) 5.2
El érgano encargado de las confrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimienfo de pago, en o que corresponda, entre oiras
actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de Ja Entidad
pueden asignar dicha funcidn a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrafo
compele al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado fal funcién”.

Aunado ello, el postor adjudicado entregd los bienes a los establecimientos de salud, tal
como se evidencia en las cuarenta y nueve (49) guias de remision remitente!™,
concluyendo el 13 de diciembre de 2021; por lo que, el Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad debia regularizar los actos del procedimiento dentro del plazo
méximo de treinta (30) dias habiles, con la siguiente documentacion: los informes que
contienen el sustento técnico y legal de la contratacion directa, la resolucién que aprueba
el expediente de contratacion, asi como, la gestion administrativa del contrato que invelucra
el trémite de su perfeccionamiento, y entre ofros.

w5 Carla n.* 036-2021-PROSERGROUP de 2 de diciembre de 2021, & trawés de la cual, el gerents peneral de ba empresa PROSER
GROUP, solicit & la oficing de Abaslecimients de |a Enlidad, el Pago, {...), hacemos lagar los cevfilficados (.. )7

ur 001000004, 0101-000003, §101-000004, 0101-000006, 0101-000007, 0101-000008, 0101000011, 0101000013, 0101-000014,
01014000015, 0101-000016, 0101-000017, 0101-000021, 0101000022, 0101-000023, 0101-000027, 0101-000028, 0101000029,
01014000085, 0101-000086, 0101-000087, 0101-0D0089, 0101-DID0E0, 0101-000081, 0101000092, 101-000085, 0101-000096,
0101000097, 0101-000400, 0104-000115, 0101-000119, 0101000120, 101-0001231, 0101-000122, 0101-000123, 01000124,
0101-000125, 0101-000126, 0101-000178, 0101-000180, 0101-000191, $101-000192, 0101-000186, 0101-000159, 0101000200,
01071-000201, 0101000202, (1 01-000203 y 110100030,
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Es asi, que mediante oficio n.* 012-2023-AC-020-05CP-OCI/MINSA de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.® 87), la comisién de auditoria solicité al Organo Encargado de las
Contrataciones'™, remitir el informe técnico y legal que contengan la justificacién de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa, la resolucidn de aprobacién, las bases,
acta de otorgamiento de la adjudicacion y confrato correspondiente.

Al respecto, en respuesta al requerimiento de informacién realizado por este Organo de
Control Institucional, el director ejecutivo () de la oficina de Abastecimiento, con oficio
n.® D001122-2023-0GA-0A-MINSA de 2 de octubre de 2023, adjuntd el informe n.” 366-
2023-DNER emitido por la especialista (Apéndice n.® 88), en el cual refiere: %(...) en ¢
marca de las compelencias de fa Oficina de Abastecimiento, se hace de conocimiento que
el Coardinador dal Archivo de la Unidad de Adquisicion y Programacion a su cargo a fravés
de comunicacion electronica de fecha 02.10.2023, sefiala que de la revision realizada en
el expediente de Iz orden de compra n.® 1005-2020, ha podido consiatar que no obra
documentacin solicifada”,

Adicionalmente, mediante oficio n.® D001202-2023-0GA-A0-MINSA el director ejecutivo
de la oficina de Abastecimiento del Minsa, remitia la nota informativa n.® D002028-2023-
DGA-OA-UAPIMINSA de 6 de octubre de 2023, emitido por la unidad de Adquisiciones y
Programacion (Apéndice n.° 89), en la cual sefala: (...) que de la revision del aceno
documentario, advertimos que no se ha realizado el procedimiento de regufarizacion de la
contratacion directa para la “Adquisicion de veinte (20) servicios higiénicos moviles, siefe
(07) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de trafamienfo de aguas
residuales para atencion ambulatoria” y *(...) de la revision de la plataforma del Sistema
Electrdnico de Contrataciones del Estado-SEACE, advertimos que no se ha realizado la
publicacion del procedimienic de regularizacion de la confratacion directa para la
"Adquisicién ..." y “dicha publicacién no se ha realizado por no haber sido regularizada la
contratacién antes mencionada”.

Ademas, la citada especialista en atencidn a nuestro requerimiento’® (Apéndice n.® 90)
efectuado ante el secretario general del Minsa, el citado funcionario mediante oficio n.”
D004420-2023-SG-MINSA de 10 de octubre de 2023, adjuntd la nota informativa n.”
DO00GTE-2023-0GA-MINSA de 6 de octubre de 2023, en |a cual, el director general de la
OGA. adjuntd la nota informativa n.” D005538-2023-0GA-0A-MINSA de 6 de octubre de
2023 e informe n.” 374-2023-DNBR [Apéndice n.® 91) en el cual sefiala lo siguiente:

“(...) Con relacidn &l punfo 10 que el coordinador del Archivo de la unidad de
Adguisiciones y Programacion a su cargo a través de comunicacion eleclrinica de facha
05.10.2023, sefala que de la revision realizada en of expediente de la orden de compra
n.." 1005-2020, ha podido constatar que no obra la referida resolucion,

Asimismo, con relacidn al punfo 211, de fa revision realizada en Buscador Publico de
Procedimientos de Seleccion SEACE, se ha podido constatar que no hay registros de
un proceso de confratacion directa para la adguisicion de veinte (20) servicios higiénicos
mdviles, siele (7) sislemas de polabilizacion de agua y diez (10) planias de fralamiento
de aguas residuales para afencion ambulaforia, |...)".

W Sub rurreral 81 de numeral 8§ de la direcliva administrativa " ZT0-MINSAZ019/0GA, Directiva para la gjacucion de s
procedimiantos de seleccién de bienes ylo servicios pera el Ministerio de Sahed”, aprobada con Resolucion Ministadal n.® 583-
2 1OMIMNSA de 28 de junio de 2018,

W Oficion.” 020-2023-AC-020-0SCP-OCIMINSA de 3 de oclubire de 2023, dirgido al secratario general del Minsa.

"0 Con relacidn al punio 1.- Pracsar, & s& ha emilido resolucitn airaves del cual se resusive aprobar, en vias de regularizacion la refenida
coniratacidn, se ser posiiva |a respuesta, adjuntar el documento comespondianie.

i1 Con relaciin af punto 2.- Da haberse emifido la resalucidn de aprobacion de |a referda contratacitn, precisar y defaliar cuales fuaron
los pmcedimienios pam su publicacidn en el Sistema Elecirinion de Coniralaciones del Estade - SEACE.

Auvditoria de cumplimiento al Ministerio da Salud
Perindo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de2022



@ Ministerio
INFORME DE AUDITORIA N* 054-2023-2-0151-AC 5 Sk

Pagina 108 de 140

Asimismo, mediante oficio n.” 021-2023-AC-020-OSCP-OCI'MINSA de 3 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 92), la comision auditoria solicitd a la oficina general de Asesoria
Juridica del Minsa que: “Precisar, s se ha elaborado el informe legal respectivo, que
sustenta la aprobacion de la mencionada contratacion directa, (...)" y en atencion a ello,
mediante oficio n.° D000251-2023-0GAJ-MINSA de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 93), refiere lo siguiente: *(...) comesponde precisar que, de la revision del
acervo documentario del afo 2020 obrante en la oficina general de Asesoria Juridica, no
ha sido posible hallar informe vinculado a la adquisicion de la mencionada. {...)"

De lo expuesto, se evidencia que no se realizaron los actos de administracion para que se
regularice la contratacion, y el titular de la entidad apruebe la contratacién directa por causal
de situacién de emergencia, derivada de emergencia sanitaria para la "Adquisicién de veinte
(20) servicios higiénicos méviles, siete (7) sistemas de potabilizacién de agua y diez (10)
plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria’, a fin de garantizar la
transparencia del proceso de contratacidn, y consecuentemente, publicar en la plataforma del
SEACE del OSCE la documentacian requerida,

La situaciin expuesta incumplié la normativa siguiente:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
sefiala lo siguiente;

")
Articulo 2. Principios gue rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principics, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables
al proceso de conlralaclin,

Los principios sinven de criterio de interprefacion para [a aplicacién de Ja presenle norma y su
reqlamanto, de infegracion para solucionar sus vaclos y como pardmelros para la aciuacion de
quienes intervengan en dichas confrataciones:

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacidn clara y coherente con el fin de que
lodas las efapas de la contratacidn sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa
libertad de concurrencia, y que la conlratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad, Esfe principio respelta las excepciones eslablecidas en el
ordenamiento juridico.

t)) Publicidad. El proceso de conlratacion debe ser objefo de publicidad y difusidn con la finalidad
de promover la libre concurrencia y compelencia efectiva, facilitando fa supervisidn y el confrol
de las conlrafaciones.

(o)

Articulo 47, Definicién

471  El Sistema Electrinico de Confrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electrinico gue
permite el infercambio de informacidn y difusion sobre las contrafaciones del Esfado, asi
como la realizacion de lransacciones electrdnicas.

47.2 En el Sistema Electronico de Conlrataciones del Estado (SEAGE) se regisiran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyende modificaciones confractuales, laudos,
conciliaciones, entre ofros,

473  Losfuncionarios o servidores piblicos que incumplan las disposicionss a que se refiere esle
arficulo serdn sancionados por la comision de falta grave.

e —
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Articulo 48. Obligatoriedad
46,1 Las Enfidades eslén obligadas a utlizar el Sistema Electronico de Conltrataciones del Estado

{SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al dmbito
de aplicacidn de fa presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento.

()"

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019,

Articulo IV, Principio del procedimiento administrativo
3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamenlalmente en los siguisnies principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principlos generalas del Derecho Administralivo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades adminisiralivas deben actuar con respelo a la
Constitucidn, la ley y al derecha, deniro de las facultades que le estén alnbuidas y de
acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas.

¥ Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, sefiala;

“...
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

=

5.2. El brgano encargado de las contralaciones fiene como funcidn la gestion administrativa del
coniralo, que involucra el trdmite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras aclividades de indole administrativo, Las
normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro drgano. (...)..

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede confratar directamente con un proveedor solo cuanda se configure alguno de los
supuesios del articulo 27 de la Ley bajo fas condiciones que a confinuacidn se indican:

(-
b) Situacidn de Emergencia
- L a sitvacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
f.n:)
b.4)Emergencias sanilarias, que son aquellas declaradas por el enle rector del sistema naclonal
de salud conforme a la ley de la maleria,

En dichas silvaciones, la Entidad confrala de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consullorias u obras esirictaments necesarios, lanfo para prevenir fos efectos de/
evenlo priximo a producirse, como para alender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evenlo producido, sin sujetarse a fos requisilos formales de la
presente norma. Como maximo, denfro del plazo de diez (10) dias hébiles siguienfes de
efecluada la enfraga del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del Inicio de
la prestacion del servicio, o del infcio de la ejecuctin de la obra, la Enfidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, ef informe o los informes gue
contienen &l sustento técnico legal de ig Conlratacion Direcla, la resolucion o acuerdo que
la aprueba, asi como el conlrato y sus reguisilos, que a la fecha de la contrafacion no haya
sido elaborada, aprobada o susorifa, segln comesponds; debiendo en el misma plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucidn o acuerdos anfes mencionados.
Para la regularizacin de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

e ——————
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Articulo 101. Aprobacidn de confrafaciones directas

101.1. La polestad de aprobar confrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los Iterales e), g), ), k). I y m) del numeral 27.1 del arficulo 27 de fa Ley.

101.2. La resolucién del Tiwlar de Ja Entidad, acverdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal 0 Acuerdo de Direclorio en caso de empresas del Eslado, segun comesponds,
que apruebe fa Conlrafacion Direcla requiers obligatoriamente del respectiva sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Coniratacion Directa.

% Decreto de Urgencia n.® 025-2020, dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al Covid-
19 en el territorio nacional, publicado el 11 de marzo de 2020, que sefiala:

Articulo 6.- Autorizacién para la adquisicidn y fransferencia de bienes y servicios

2‘.4 Jl:ﬁa's;:dngase que para las confralaciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el
marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 082-2019-EF, y arficulo
100 del Reglamento de fa Ley de Confrafaciones del Estado, aprobade medianle Decrelo
Supremo N® 344-2018-EF, para alcanzar el objefivo del presente Decrefo de Urgencia, la
reguiarizacitn se efectiia en un plazo maxima de treinta (30) dias hébiles, cuyo incio se computa
de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento.

» Directiva n.® 003-2020-OSCEICD, "Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacidn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE",
aprobado con Resolucién n.® 029-2020-0SCE/PRE, vigente desde el 17 de febrero de
2020, sefala lo siguiente:

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los Operadores del SEACE estén obligados a regisirar Ia informacion que corresponda
conforme & lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demds
normativa que establezca la obligatoriedad de su regisiro en ef SEACE.

7.2 Lainformacion registrada en las consclas del SEACE debe ser idénlica a los documentos
finales que correspondan &l proceso de confralacidn, bajo responsabilidad del funcionario
gue hubfese solicitado el Cerfificado SEACE y de aguél que hubiera regisirado la
informacidn,

Asimismo, son responsables de que al registro se haya realizado de manera correcta
debiendo haber verificado, antes de su publicacidn en el SEACE y cuando comespanda,
gue los archivos registrados puedan ser descargados y que su confenido sea legible.

7.3 El regisiro de informacidn en el SEACE se efeciia en el marco de fos principios de
transparencia y publicidad que rigen las contralaciones piblicas, dicha informacion es de
acceso libve y gratullo a [ravés del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley,
regimenes especiales y demds normaliva aplicable,

EI OSCE, en base a la informacidn regisirada en el SEACE, puede difundfr indicadores de
gestion de las enfidades y proveedores.

fol
Xi. DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO

L)

11.3 Del registro de los procedimientos de seleccion de Contrataciones Directas
Las enfidades gue reaficen Conlralaciones Directas bajo los supueslos previstos en la
Ley, deben regisirar en el SEACE la siguiente informacidn.
8] Lainformacion de los Aclos Preparatorios sefialados en el numeral 11.2.1, seglin sea
gl caso.
b) Lainformacion que aprueba la contratacidn directa,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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c) La informacitn que confiene el sustento fécnico y legal, que incluyan la justificacion
de fa necesidad y la procedancia de la confrataciin direcla.

d) Lainformacitn dal Grgano a cargo de la confratacidn,

g) Lainformacidn de las Bases

f) Lainformacitn del proveedor invitado.

g) Lainformacion de Ia oferla.

hl La informacion de la adjudicacion efecluada, el acla de otorgamiento da la buena pro
¥ datos del postor adjudicado.

El monto adjudicado no puede ser superior al monto autorizado.

% Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA “Directiva para la Ejecucion de
los Procedimientos de Seleccion de Bienes ylo Servicios para el Ministerio de
Salud", aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio
de 2019, vigente a partir del 29 de junio de 2019, que establece:

I.-:rf. 'i’mcednm‘enm para conirafasion Directa de Bienes y Servicios por Emergencia,
8.1 Acfuaciones Preparalorias
Para regularizar las compras realizadas por emergencia el OEC debe seguir las siguienles
alapas:
= )
Salicita la aprobacitn de expediente de contratacian.
La Resolucion o acuerdo que Iz aprueba
Publica la convocaloria, olargamienio de la Buena y la documentacion requerida en la
plataforma del SEACE.

()

La situacion expuesta, afecta la transparencia y publicidad que deben regir las confrataciones
plblicas.

La situacién expuesta, obedece a que el Organo encargado de las Contrataciones del
Ministeric de Salud, no adoptd acciones para el cumplimiento de los procedimientos
contemplados en la normativa aplicable.

La persona comprendida en los hechos observados no presentd sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 94 del Informe de Auditoria,

Dicho lo anterior, se ha formulado el documento evaluacion de comentarios o aclaraciones,
concluyendo que no se desvirtia los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

1. LIDIA ARYMI CORTEZ RUIZ, identificada con documento nacional de identidad
n.” 43573988, en su condicidn de directora ejecutiva de la oficina de Abastecimiento del
Ministerio de Salud, desde el 1 de octubre de 2021 al 18 de noviembre de 2022, confratada

“mediante confrato administrativo de servicio n.® 01522-2021 de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n." 112) y designada mediante Resolucién Ministerial n.” 1147-202/IMINSA de
30 de setiembre de 2021 y concluido en el cargo mediante Resolucion Ministerial
n.® 922-2022/MINSA de 18 noviembre de 2022 (Apéndice n.” 113), a quién se le comunico
la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de Notificacidn n.” 0013-2023-AC-020-
SCP-OCIMINEA de 10 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Notificacién
Electrénica n.” 00000010-2023-CG0191-02-020 a la casilla electrdnica n.” 43573988, tal
como consta en el cargo de notificacion de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 94);
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de cumplimienta al Ministerio de Salud
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En su condicién de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y directora
ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento; por no haber adoptado acciones oportunas para
regularizar el proceso de contratacidn directa por la adquisicidn de veinte (20) servicios
higiénicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria, asi como, por no haber
solicitado la aprobacién del expediente de contratacion,

Su accionar irregular, permitid que no se emita la resolucién que aprueba la confratacion
directa, asimismo, no efectud acciones administrativas para la suscripcién del contrato que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, situacion que afectd la transparencia y
publicidad de la contratacion piblica realizada, dado que no se publico la regularizacion del
proceso de la contratacion directa en la plataforma del SEACE del OSCE con la
documentacion requerida.

En consecuencia, |a citada directora ejecutiva con su accionar inobservo lo establecido en
los literales c) y d) del articulo 2, articulo 47 y 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, referido a los Principios que rigen |as contrataciones, definicion y obligatoriedad,
ademas el sub numeral 1.1 del numeral 1 de articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 27444 - L ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, referido al principio del procedimiento administrativo, asi
como, los numerales 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo 100 y sub numerales 101.1 y
101.2 del articulo 101 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, referido a la Organizacidn de |a
Entidad para las contrataciones, Condiciones para el empleo de la contratacion directa y
Aprobacion de contrataciones directas.

Aunado a ello, el articulo 6 del Decreto de Urgencia n.* 025-2020, que dictan medidas
urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta
Sanitaria frente al Covid-19 en el territorio nacional, referido a la Autorizacion para la
adquisicion y transferencia de bienes y servicios, asi como, el sub numeral 7.1, 7.2y 7.3
del numeral VIl y sub numerales 11.3 del numeral VIl de la Directiva n.” 003-2020-
OSCE/CD, "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobado con Resolucidn n.” 029-
2020-0SCE/PRE, referido a las disposiciones generales y del Registro de la informacidn
de procedimientos de seleccion y contrataciones en el marco de la ley y su reglamento, y
el sub numeral 8.1 del numeral 8 de la Directiva Administrativa n.” 270-MINSA/2019/0GA
“Directiva para la Ejecucién de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yfo Servicios
para el Ministerio de Salud®, aprobada mediante Resolucion Ministerial n." 583-
2019/MINSA, referido al procedimiento para la contratacion directa de Bienes y Servicios
‘por Emergencia.

De la misma forma, en su condicion de directora ejecutiva de la oficina de Abastecimiento
del Minsa, inobservd sus “Responsabilidades esenciales® senaladas en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
dispone;

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y senvidores que intenvienen en fos procesos de cantratacion por o @ nombre
de fa Enlidad, con indspendencia al régimen juridico que los vincule & esla, son responsables
en of ambilo de las acluaciones gue la realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contralacitn, asi como la ejecucidn del confrato y su conclusion, de
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manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resulfadas, a fravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines poblicos de cads confrafo, conforme a los principios
establecidos en e arficulo 2

De corresponder la delerminacién de responsabilidad por las contralaciones ésta 52 realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parralo anlerior con la
Entidad, {...)"

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica
de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece: “Arfieul 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor piblico
fiene los siguienfes deberes: {...) 6.- Responsabifdad. Todo servidor plblico debe dasarmollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plena respeto su funcidn pdblica, (...)" De
forma similar, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero
de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables ol penal o
administrativamente por el incumpiimienfo de fas normas legales y administralivas en el ejercicio del
senvicio pliblico”.

Ademds, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en los literales d) v p) del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funcional, aprobade con Decreto Supremo n.® 008-2017/SA, publicado el 5 de marzo de
abril de 2017 y modificatorias, (Apéndice n.* 118), que sefiala:

“Articulo 43°.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento

(.-)

d). (...) supervisar los procedimientos de contralacidn de blenes, (...) que requieran los rganos
¥ unidades orgdnicas del Minisferio, deniro del 4mbito de Ia Ley de Confralaciones vigents,
como Grgano encargado de las contrataciones del Ministerio.

()

p) Las demds funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes

v aguellas que e asigne ella Direciona General de la Oficina General de Administracion”,

Ademds, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus cbligaciones
establecidas en los literales a), b) y ¢} del numeral 2 del manual del clasificador de cargos
del Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 595-2008/MINSA de 27
de agosto de 2008 (Apéndice n.” 117) que sefiala:

.
CARGO DIRECTOR/A EJECUTIVO CLASIFICACION
SP-DS
[..)
| 2. FUNCIONES PRINCIPALES ]
2.1 EN ORGANOS DE LINEA

()

fl.  Organizar y supenvisar [a sfecucion de las aclividades bajo su responsabilidad y
fomar las medidas carrectivas cuando eorrespanda.

{5
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Iguaimente, incumplié su obligacién contractual establecida en el Contrato Administrativo
de Servicios n.? 01522-2021 de 1 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.® 112) que sefala:

-{-. ]
CLiUS‘ ULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:
Son obligaciones de "EL TRABAJADOR"

a) Cumpiir fas obligaciones a su cargo denivadas del presenle Conlralo, asf como con las
normas y direcfivas infernas vigenfes de “LA ENTIDAD" que resulfen aplicables a esfa
modalidad contraciual sobre la base de la buena fe laboral.

()

I Ofras que esfablezca LA ENTIDAD" o que sean propias del puesto o funciin &

desampediar

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Confraloria General de la Repdblica, de la observacion
*Funcionarios del Minsa otorgaron la conformidad a la adquisicion de los modulos de los
servicios higiénicos, sistema de potabilizacion de agua y planta de tratamiento de aguas
residugles, a pesar de que no fueron instalados algunos de ellos, asi como, no se ha
determinado los dias de atraso y penalidades correspondientes, a pesar que el area
usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias; situacion que ha ocasionado el pago a
favor del contratista por S/ 17 228 655,23, sin que se haya cumplido con las condiciones
establecidas en las especificaciones técnicas” y *El Minsa realizd una adquisicion de bienes
en el marco del Decreto de Urgencia n® 089-2020, y no regularizé el proceso de la
contratacion por la causal de situacion de emergencia derivada de la emergencia sanitaria,
por lo tanto, no se emitid la resolucién de aprobacién de la contratacion directa, la cual
requeria obligatoriamente del sustento técnico y legal, asimismo, no se suscribi el
contrato, enfre otros actos establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado; esta
situacion afectd los principios de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones
publicas”, estan desarrollados en el Apéndice n.” 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “En el marco
del Decreto de Urgencia n® 099-2020, el Minsa efectud la adquisicidn del sistema de
potabilizacion, plantas de tratamiento de aguas residuales y modulos de servicios
higiénicos maviles con a opinion favorable del Comité Técnico; sin embargo no se
evidencid el sustento técnico que justifique la necesidad de los bienes, situacion que origing
que los mismos no sean instalados y puestos en operatividad, encontrandose deteriorados
y vandalizados, lo que origind perjuicio econdmico a la entidad por S/ 17 228 655,23" estan
desarrollados en el Apéndice n.” 3 del Informe de Auditoria,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
*Funcionarios del Minsa otorgaron la conformidad a la adquisicion de los médulos de los
servicios higiénicos, sistema de potabilizacion de agua y planta de tratamiento de aguas
residuales, a pesar de gue no fueron instalados algunos de ellos, asi como, no se ha
determinado los dias de alraso y penalidades correspondientes, a pesar que el area
usuaria advirtid demoras de hasta 344 dias; situacidn que ha ocasionado el pago a favor
del contratista por S/ 17 228 655,23, sin que se haya cumplido con las condiciones
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establecidas en las especificaciones t&cnicas®, estan desarrollados en el Apéndice n.” 4
del Informe de Auditoria,

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LLOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacidn sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Ministerio de Salud, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. Elcomité técnico del Minsa, emitié opinion favorable'™ a la modificacion del Plan de Accion
presentado mediante Decreto Supremo n.” 010-2020-5A, incluyendo unilateralmente
bienes (sistemas de potabilizacién de agua, plantas de fratamiento de aguas residuales, y
modulos de servicios higiénicos méviles), por un monto de 3/ 18 498 670 (dieciocho
millones cuatrocientos noventa y ocho mil seiscientos setenta soles) sin contar con
sustento, situacion que origind la modificacion del Anexo | y la incorporacion de listado de
bienes y servicios al Anexo |l del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA"3, mediante el
Decreto Supremo n.® 011-2020-SA; consecuentemente, mediante Decreto de Urgencia
n.” 099-2020 publicado el 27 de agosto de 2020'", se establecid que los recursos que se
transfieran serian para los fines sefialados en el anexo n,” 218,

Luego de ello, a pesar de no contar con argumentos y sustento que justifique la necesidad
de los bienes, el area usuaria, formuld las especificaciones técnicas para la adquisicién de
veinte (20) servicios higiénicos moviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez
(10) plantas de fratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria; y se ejecutd el
proceso de contratacion directa para la adquisicién de los citados bienes, a través de la
orden de compra n.” 1005-2020 de 13 de octubre de 2020, por un fotal de S/ 18 498 670
(dieciocho millones cuatrocientos noventa y ocho mil seiscientos setenta soles), los mismos
que no eran estrictamente necesarios para atender los requerimientos generados y no
cumplieron con atender la finalidad publica, dado que no fueron utilizados para brindar las
condiciones minimas de higiene al personal asistencial, contra el riesgo de coniraer la
Covid-19.

Curante la ejecucion confractual, parte de los bienes adquiridos no fueron instalados y
usados en los lugares de entrega establecidos en las especificaciones técnicas, en
consecuencia la Enfidad a través de actos administrativos, dispuso arbitrariamente la
distribucion de los bienes en lugares que no cumplian con las condiciones minimas
necesarias para su instalacion, funcionamiento y uso, dado que los referidos bienes se
enconfraban en la via plblica, a la intemperie y expuestos a cambios climatologicos que

W s} Son fiwncianes del Comitd Técnico: ). Evaluar ¥ emilic opinidn (-} @ fravis dia i informe fdenico sustentado y documentads
S

™ Decrelo Supremo que eprueba el Plan de Accitn y la Relaciin de bienes y senvicios para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreio Supremo n.” 006-2020-5A

" Dacrelo de Ungencia que dicta medidas complamentarias para el sector Salud para la alencidn de fa emergencia sanitana poe los
efecios del Coronavinus (Covid-19) en el mareo del Decreto Supremo n.* 010-2020-54 “Plan de Accitn — Vigilancia, Conlencitn y
Aancitn da Casos del Nwevo Covid-19 en & Penl”, modificado por Decreto Supremo n.” 011-2020-3A

"8 *Flnanciamiento del Listado de Bienes v Sanvicios aprobados en el "Plan da Accitn — Vigilancia, Conlention y Alencitn da casos del
nseve Covid-19 en el Penl”, ncarporado en el Decreto Supremo . 010-2020-54, por el Decrato Supreme n.* 011-2020-5A de 30 de
marzo de 2020, que apfuabs la implemantacdn de 9 (nueve) Hospitates Miniles"™ () para atendar la emergencia por Cowid-19.
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aceleran su deterioro, asi como también se evidencid bienes vandalizados"; todo ello ha
generado que estos bienes llequen a ser inservibles y/o que no estén en condiciones para
ser usados,

Los hechos expuestos incumplen los articulos 1, 2 y 8 del Decreto Legislativo n.* 1156,
referidos al objeto, finalidad y de la intervencitn del Ministerio de Salud en los casos de
declaracién de emergencia en el ambito regional y local, asimismo, el articulo 14 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, aprobado con Decreto Supremo
n.” 007-2014-SA, referido a las funciones del Comité Técnico, ademas, el numeral 1.1 del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General referido al Principio de legalidad, a su vez, los articulos 2 y 3 del
Decreto Supremo n.® 010-2020-5A referidos a las Entidades intervinientes y plan de accion
y relacion de bienes, de igual forma, los articulos 1 y 3 del Decrelo de Urgencia
n.® 099-2020, referidos al objsto del Decreto de Urgencia y responsabilidad y limitacidn
sobre el uso de los recursos.

Asimismeo, los articulos 2, 9 y 16 del Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los
principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y el requerimiento,
ademds, los articulos 2, 9, 100 y 102 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias, respectivamente, referidos al requerimiento, condiciones para el empleo y
procedimiento para las contrataciones directas, a su vez, el numeral 8 de la Directiva
Administrativa n.® 270-MINSA/2018-0GA aprobada mediante Resolucidn Ministerial
n.° 583-2019/MINSA referido al procedimiento para contratacion directa de bienes y
servicios por emergencia, asi como, los numerales 3, 4 y 6 de las Especificaciones
técnicas™’ —referidas a la justificacion, finalidad piblica y objetivos de la contratacion,
respectivaments.

Lo expuesto, ha ocasionado un perjuicic econdmico a la Entidad por S/ 17 228 655,23,
debido a que se adquirieron bienes que no eran necesarios para la atencién y prevencion
de la emergencia sanitaria por la Covid-19, mas aln, carecia de sustento técnico y
administrativo, para la instalacién y puesta en operatividad de los mismos en los lugares
de destino.

Esta situacion ha sido originada por el Comité Técnico, funcionarios y servidores de la
Digered del Ministerio de Salud, realizaron procedimientos no convencionales al decidir
emitir opinidn favorable a la modificacion del Plan de Accidn sin sustento, asi como,
formular las especificaciones técnicas para la adquisicion de veinte (20) servicios
higiénicos maviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria, sin identificar y planificar la
necesidad de los citados bienes.

(Observacién n.* 1).

2. Funcionarios y servidores de |a Entidad, formularon las especificaciones técnicas para la
adquisicion de siete (7) sistemas de potabilizacion, diez (10) plantas de tratamiento de
aguas residuales y veinte (20) médulos de servicios higiénicos moviles; y mediante |a orden
de compra n.® 1005-2020 de 13 de octubre de 2020 por Sf 18 498 670, se efectud la
adquisicion de los citados bienes.

1 hitnsiidle ree es/vandalizar?m=lomm Definicidn de la REA, Vandaizar: Maliratar o destruir una insialaciin o un bien plblico.

" =Adquisiciin de weinte (20} servicis higitnicos moviles, siele [7) sistemas de polabilizacidn de agua y diez (10] plantas da tratamisnto
de aguas residuales para alencitn ambulalona®

e —————
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En el proceso de |a ejecucion contractual, se emitid |a conformidad de la orden de compra
n.® 1005-2020, sin que el contratista haya cumplido con lo establecido en las
especificaciones técnicas; toda vez que, (07) plantas potabilizadoras y (10) plantas de
tratamiento de aguas residuales no se instalaron, ni fueron puestas en funcionamiento;
asimismo, el contratista no ha cumplido con realizar las capacitaciones para el uso de los
médulos de servicios higiénicos, planta movil potabilizadora y planta movil de aguas
residuales, destinados al personal de los establecimientos de salud, personal de la citada
direccion general y brigadistas logisticos.

Asimismo, se efectud el informe de liquidacion, respecto al primer enfregable, en el cual,
se ha establecido que el confratista cumplio con los plazos de entrega, a pesar de que
hubo demora. Asimismo, respecto al segundo y tercer entregable, no emitieron opinidn, ni
establecieron los dias de afraso, penalidad diaria y calculo de penalidad fotal, a pesar de
que el &rea usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Los hechos expuestos incumplen lo establecido el articulo 162 del del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrefo Supremo n.® 344-2018-EF,
referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacin, asi como, el sub numeral
9.3 del numeral 8 de la Directiva Administrativa n.* 270-MINSAf2013-0GA "Directiva para
la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Blenes yio Servicios para el Ministerio
de Salud®, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 583-2018/MINSA, referido al
procedimiento para contratacion directa de bienes y servicios por emergencia, ademas, los
sub numerales 10.2, 10.4 y 10.5 del numeral 10 y numeral 17, referido a otras obligaciones
del proveedor y la conformidad.

Los hechos expuestos originaron, el pago a favor del contratista por S/ 17 228 655,23, sin
que se haya cumplido con las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas;
originada por el accionar de los funcionarios y servidores que pariciparon en el proceso de
la ejecucidn contractual, quienes adoptaran procedimientos que no se enmarcan dentro de
la normativa aplicable, dado que decidieron otorgar la conformidad y el pago
correspondiente, a pesar que los bienes no se encontraban puestos a punto para su
funcicnamiento, ni contaban con ningin fipo de instalacion, tal como lo exiglan las
especificaciones técnicas, asi como, no se determind los dias de refraso y penalidades
correspondientes, a pesar que el area usuaria ha advertido demoras de hasta 344 dias.

(Observacion n.*® 2)

En el Ministerlo de Salud efectud la adquisicion de veinte (20) servicios higignicos maviles,
site (7) sistemas de potabilizacidn de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencién ambulatoria, a través de la orden de compra — guia de
internamiento n.® 1005-2020; y de conformidad al Decreto de Urgencia n.® 025-2020, la
entidad tenia hasta 30 dias habiles siguientes a la entrega del bien para regularizar la
documentacién, el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucién o acuerdo gue la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no hubiera sido elaborado, aprobado o suscrito,
segln corresponda, debiendo ser en dicho plazo registrados tales documentos en la
plataforma del SEACE.

Sobre el particular, no se regularizd y aprobd el expediente de |a contratacion directa a
través de la resolucion del tituler de la Entidad, la cual requeria obligatoriamente del
sustento técnico y legal, asi como, no se parfecciond el confrato, consecuentemente, no
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se publicd en el SEACE del OSCE, inobservando la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento y la normativa aplicable.

Los hechos expuestos incumplen lo establecido los literales c) y d) del articulo 2, articulo
47 y 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2018-EF, referido a los Principios que rigen las
contrataciones, definicion y obligatoriedad, ademas el sub numeral 1.1 del numeral 1 de
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n." 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativoe General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referido
al principio del procedimiento administrativo, asi como, los numerales 5.2 del articulo 5,
literal b) del articulo 100 y sub numerales 101.1 y 101.2 del articulo 101 del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a la Organizacion de la Entidad para las conftrataciones,
Condiciones para el empleo de la contratacidn directa y Aprobacion de contrataciones
directas.

Aunado a ello, el articulo 6 del Decreto de Urgencia n.® 025-2020, que dictan medidas
urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta
Sanitaria frente al Covid-19 en el territorio nacional, referido a la Autorizacion para la
adquisicion y transferencia de bienes y servicios, asi como, el sub numeral 7.1, 72y 7.3
del numeral VIl y sub numerales 11.3 del numeral Vil de la Directiva n.® 003-2020-
OSCE/CD, "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", aprobado con Resolucion n.® 029-
2020-0SCEIPRE, referido a las disposiciones generales y del Regisiro de la informacidn
de procedimientos de seleccidn y contrataciones en el marco de la ley y su reglamento, y
el sub numeral 8.1 del numeral 8 de la Directiva Administrativa n.* 270-MINSA/2019/0GA
“Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de Bienes yfo Servicios
para el Ministerio de Salud”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-
2019/MINSA, referido al procedimiento para la contratacidn directa de Bienes y Servicios
“por Emergencia.

La situacién expuesta, afecta la transparencia y publicidad que deben regir las
contrataciones publicas.

La situacion expuesta, obedece a que el Organo encargado de las Contrataciones del
Ministerio de Salud, no adoptd acciones para el cumplimiento de las acciones que estaban
contemplados en la normativa aplicable.

(Observacidn n.” 3)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Salud, en uso de
las atribuciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Ministro de Salud:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de

los funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en las observaciones n.= 2y 3,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica.
(Conclusiones n.*s 2 y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15" de la Ley
n,* 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

A la Secretaria General del Minsa disponga:

2. Que el despacho Viceministerial de Salud Piblica, implemente lineamientos para que el
Comité Técnico determine la correcta evaluacion, aprobacion y modificacion de planes de
accion de emergencias sanitarias, con fa finalidad que fa propuesta del Plan de Accion este
debidamente sustentada; asi como, la correcta ejecucion de los procesos de
contrataciones directas bajo la causal de emergencia sanitaria; todo ello en funcién de la
real necesidad de bienes y servicios de |a entidad.

Conclusiones n.” 1)

3. Que el Organo Encargado de las Contrataciones, formulen, aprueben e implementen
procedimientos internos que establezca especificamente que el informe de conformidad
emitido por el drea usuaria y el informe de liquidacion de la ejecucidn contractual no haya
discrepancias, respecto a los dias de demora yio refrasos injustificados y ofros por parte
del contratista, a fin de que permita determinar la correcta ejecucian de los procesos de
recepcion y conformidad de los bienes adguiridos; asi como, la correcta formulacion de
informes de liquidacion ylo determinacion y aplicacion de penalidades en el proceso de las
contrataciones directas.

{Conclusion n.” 2)

4, Que la oficina general de Administracion, implemente lineamientos internos, a fin de que
los responsables del Organo Encargado de las Contrataciones, regularicen el proceso y
expediente de las contrataciones directas, en el marco de la normativa aplicable.
(Conclusion n.” 3)

A la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la Entidad

5. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la entidad, el informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la observacion n® 1 del presente informe de
auditoria.

(Conclusién n.® 1)
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de funcionarios

6. Iniciar-las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 2 del informe de auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan,

(Conclusién n.” 2)

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujefa a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad civil,
Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Decreto n.® 008-2020-SA, a través del cual se
declard la emergencia sanitaria a nivel nacional por la existencia de la
Covid-19.

Copia visada del memorandum n.® 039-2020-DVMPAS/MINSA de 12 de
marzo de 2020, a través del cual, se remitid al despacho Vice Ministerial
de Salud Plblica, el sustento para la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria y la aprobacion del Plan de Accion de la Covid-19 para ser
evaluado por el Comité Técnico.

Copia visada del informe n.* 007-2020-COMITE TECNICO DS N.” 007-
2014-SA de 13 de marzo de 2020, a través del cual, el comité técnico
emiti6 opinion favorable para la aprobacion del “Plan de
Accién — Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo Covid-19
en el Perd” y el "Listado de bienes y servicios”.

Copia autenticada del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA de 14 de
marzo de 2020, que aprueba el plan de accion y la relacion de bienes y
servicios requeridos para enfrentar la emergencia sanitaria declarada por
Decreto Supremo n.” 008-2020-SA, que declara la emergencia sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del Covid-19.

Copia visada del memorando n.® 505-2020-CDC/IMINSA de 25 de marzo
de 2020, a través del cual, el director general del Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, solicitd a la
DGOS adicionar a los anexos | v Il del Decreto Supremo n.” 010-2020-
SA los bienes y servicios para la adquisicion de los mismos. (Oficio n,”
D001685-2023-DGOS/MINSA de 4 de octubre de 2023 y oficio n.°
D001388-2023-DGOS-MINSA de 4 de agosto de 2023)

Copia  autenticada  del  informe n.® 012-2020-WSST-DIMON-
DGOS/MINSA de 23 de marzo de 2020 y proveido n.” 071-2020-DIMON-
DGOSMINSA, a traves del cual, se solicitd realizar las modificaciones a
los Anexos | y |l del Decreto Supremo n.” 10-2020-SA.

Copia autenficada de la nota informativa n.” 347-2020-DGOS/MINSA de
24 de marzo de 2020, a través de la cual, el director ejecutivo de la
DIMON, remitié el sustento para la modificacion de los anexos |y Il del
Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, remitida mediante oficio n.”
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D001685-2023-DGOSMINSA de 4 de octubre de 2023 vy
oficio n.* D001388-2023-DGOS-MINSA de 4 de agosto de 2023.

Apéndice n.°12:  Copia visada del memorandum n.* 089-2020/DVMSPMINSA de 27 de
marzo del 2020, a través del cual, se designd a un representante para
ejercer la presidencia ante el Comité Tecnico.

Apéndice n."13:  Copia autenticada de la nota informativa n.* 401-2019-CDC/MINSA de 9
de septiembre de 2019, a través del cual, se comunicd gue se ha
designado a la sefiora Jes(s Elisabet Granda Zamudio, para que
conforme el Comité Técnico encargada de evaluar y emitir opinidn
respecto de las solicitudes de declaratoria de emergencia sanitaria de
caracter permanente.

Apéndice n.°14: Copia visada del informe n.° 009-2020-COMITE TECNICO DS N°
007-2014-SA de 29 de marzo de 2020, a través del cual, emitieron
opinidn favorable a la solicitud de la modificacion de los anexos | y Il del
Decreto Supremo n.” 010-2020-SA, documento remitido mediante oficio
n.” D004346-2023-SG-MINSA de 29 de septiembre de 2023; y adjunta
la nota informativa n.® DOOOOOT-2023-CTES-MINSA de 27 de
septiembre de 2023; en atencitn al oficio n.® 007-2023-AC-020-0SCP-
OCIMINSA de 22 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada del Decreto Supremo n.® 011-2020-SA de 30 de
marzo de 2020, que modifica el anexo |, e incorpora listados de bienes y
servicios al anexo |l del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, Decrefo
Supremo que aprueba el Plan de Accidn v la Relacidn de Bienes y
Servicios requeridos para enfrentar la emergencia sanitaria declarada
por Decreto Suprema n.” 008-2020-3A.

Apéndice n.°16; Copia aulenticada de la nofa informativan.® 182-2020-DG-
DIGERDMINSA de 30 de marzo de 2020, recibida el 31 de marzo de
2020, a través de la cual, se solicitd la adquisicion de sistemas de
potabilizacion, tratamiento de aguas residuales y 20 madulos de servicios
higiénicos para los 9 hospitales moviles (hospitales de campafia);
documento remitido medianta oficio n.” D004347-2023-SG-MINSA de 29
de septiembre de 2023,

Apéndice n.17; Copia autenticada de la nota informatvan® 182-2020-DG-
DIGERD/MINSA de 30 de marzo de 2020 recibida el 2 de abril de 2020,

Apéndice n.®18: Copia autenticada de la nota informativa n.” 176-2020-DG-
DIGERD/MINSA de 27 de marzo de 2020, a través de |a cual, menciona
gue la DIGERD realizara el desplazamiento, instalacion e
implementacién de Hospitales Mdviles y la Ofeta Mdvil a la Regidn
Junin.

Apéndice n.°19:  Copias autenticadas de los oficios n.”s 003, 005, 007, 008 y 010-2023-
AC-020-OSCP-OCIMINSA de 21, 22 y 26 septiembre de 2023, a través
de los cuales, se solicitd a la DGOS, despacho Ministerial y vice
Ministerial de Salud Publica, respecto al sustento para la inclusion de los
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bienes (Sistema de potabilizacién, plantas de fratamiento de aguas
residuales y modulos de bafios méviles.

Apéndice n.”20: Copia autenticada del oficio n.” D001697-2023-DGOS-MINSA de 9 de
octubre de 2023.

Apéndice n.°21: Copia autenticada de la nota informativa n.® D001313-2023-DGOS-
DIMON-MINSA de 5 de octubre de 2023.

Apéndice n.”22:  Copia autenticada del informe n.” D000025-2023-DGOS-DIMON-NCL-
MINSA de 4 de octubre de 2023.

Apéndice n.°23:  Copia autenticada del nforme n.* D000023-2023-DGOS-DIMON-NCL-
MINSA de 26 de setiembre de 2023.

Apéndice n." 24:  Copia autenticada del memerandum n.” DO00646-2023-DVMSP-MINSA
de 29 de setiembre de 2023.

Apéndice n.®25: Copia autenticada de la nota informativa n.® DO0000E-2023-CTES-

Apéndice n.® 26:

Apéndice n."2T:

Apéndice n.°28:

Apéndice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.” 31:

MINSA de 28 de setiembre de 2023,

Copia autenticada del memorando n.® D000648-2023-DVMSP-MINSA
de 29 de setiembre de 2023.

Impresion del Decreto de Urgencia n.® 098-2020 publicado el 27 de
agosto de 2020, que dicta medidas complementarias para el sector Salud
para la atencién de la emergencia sanitaria por los efectos del
Coronavirus (Covid-19) en el marco del D.5. N® 010-2020-SA "Plan de
Accidn- Vigilancia, Contencién y Atencion de casos del nuevo Covid-19
en el Perl® modificado por D.5. N® 011-2020-SA.

Copia autenticada del oficio n.* 683 -2023-DG-DIGERDIMINSA de 2 de
agosto de 2023, la Digerd adjuntt el informe n.® 005-2023-IPR-JDCH-
UMS-DIGERD/MINSA de 1 de agosto de 2023, suscrita por los sefiores
Javier R. Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros, del equipo tecnica del
Hospital de Campafia de la Unidad de Movilizacion en Salud de la Digerd.

Copia autenticada del oficio n.” 821-2023-DG-DIGERD/MINSA de 10 de
octubre de 2023,

Copia autenticada de los oficios n.® D000092-2023-DIGERD-MINSA de
3 de octubre de 2023, la Digerd adjuntd la nota informativa n.® D001210-
2023-DIGERD-UMS-MINSA & informe n.” 007-2023-IPR-JDCH de 3y 2
de octubre de 2023, respecto a los criterios de seleccion y el
procedimiento realizado para determinar los lugares de entrega, asi
come, la evaluacion técnica (Infraestructura) para la reubicacion de los
bienes,

Copia autenticada del oficio n." D000123-2023-DIGERD-MINSA de 11
de octubre de 2023.

N
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Apéndicen.” 32: Copia autenticada del informe técnico n* 009-2019-CCR-UFI-DG-
DIGERD/MINSA de 29 de enero de 2019, la responsable de la Unidad
Formuladora de Inversiones de la Digerd, informé a la Digerd, el
requerimiento para cubrir la necesidad de contar con un sistema de
servicios sanitarios (servicios higiénicos) para asegurar la operatividad y
optimizar el funcionamiento de los hospitales de campaia adquirida por
reposicidn,

Apéndice n."33:  Copia autenticada del memorandum n.” 288-2019-DG-DIGERD/MINSA
de 12 de febrero de 2019, la Digerd, solicitd a la OGA, la necesidad de
contar con 3 sistemas de servicios sanitarios (Servicios higiénicos) para
aseqgurar la operatividad y optimizar el funcionamiento de los Hospitales
de Campafia del Ministerio de Salud.

Apéndice n,®34: Copia autenticada del informe n." 013-2019-CCR-UFI-DG-
DIGERD/MIMSA de 26 de marzo de 2019, la responsable de |a unidad
formuladora de inversiones de la Digerd, solicitd a la Digerd, la
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de servicios higiénicos
méviles, sistemas de potabilizacion de agua y planta de tratamiento de
aguas residuales, para asegurar la operatividad y optimizar el
funcionamiento de los hospitales de campafa adquiridos por reposicidn.

Apéndice n.® 35: Copia autenticada de las especificaciones técnicas “Adquisicion de
veintisiete (27) moédulos de servicios higiénicos méviles, sistemas de
potabilizacidn de agua y catorce (14) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencion ambulatoria®, suscritas por la sefiora Esmeralda
Beatriz Asto Aguilar.

Apéndice n.° 36:  Copia aulenlicada del memorandum n.® 650-2019-DG-DIGERDMINSA
recibido el 27 de marzo da 2019, a través del cual, la Digerd soliciid al
responsable de |a oficina de Administracion de la Digerd, la disponibilidad
presupuestal, para el proceso de adquisicion de 27 médulos de servicios
higiénicos maviles, 14 sistemas de potabilizacion de agua y 14 plantas
de tratamiento de aguas residuales.

Apéndice n." 37:  Copia autenticada del memorando n.” 2652-2019-DG-DIGERD/MINSA
de 7 de octubre de 2019 la Digerd remitit al director general de la OGA,
las especificaciones técnicas definitivas de los veinte (20) médulos de
servicios higiénicos maviles, siete (07) sistemas de potabilizacién de
agua y diez (10} plantas de tratamiento de aguas residuales para
atencién ambulatoria, suscritas por la sefiora Esmeralda Beatriz Asto

Aguilar.

Apéndice n.°38;  Copia autenticada del informe de indagacion de mercado para la
determinacidn del valor estimado n.” 089-2019-EP-2019-EP-UAP-0A-
OGA-MINSA de 21 de noviembre de 2019,

Apéndice n.°39; Copia autenticada de la nola informativa n,® 470-2019-UAP-OA-
OGAMINSA de 30 de diciembre de 20189, la unidad de Adquisiciones y
Programacidn, comunicé a la Digerd, las etapas de la contratacitn
solicitada (actos preparatorios, procedimientos y suscripcion del
contrato), para su programacion para el préximo afio fiscal.
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Apéndice n.”46;
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Apéndice n.® 47

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.® 49:
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Copia autenticada del memorando n.* 1533-2020-DG-DIGERD/MINSA
de 25 de setiembre de 2020, a través del cual, se remite las
especificaciones técnicas para la adguisicion de veinte (20) modulos de
servicios higiénicos méviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua
y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales para atencion
ambulatoria.

Copia autenticada de los oficios n."s 001000-2023-CG/OC0191 de 7 de
julio de 2023; 004 y 014-2023-AC-020-OSCP-OCUMINSA de 21 y 28 de
septiembre de 2023, a través de los cuales, se solicitd informacién y
documentacion respecto a los criterios de seleccion de los hospitales
beneficiarios, asi como el documento, a través del cual se deja
constancia de la evaluacion técnica (infraestructura) para la reubicacion
de los bienes.

Copias autenticadas de las actas de visita n® 9, 10 y 11-2023-AC02-
OCIMINSA de 22 y 24 de agosto de 2023.

Copia autenticada del informe técnico n,® 002-2021-PASPF-MINSA de
16 de diciembre del 2021

Copia autenticada del informe 0n°® 11-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERDIMINSA de € de setiembre de 2021 y proveido n.® 494-2021-
DG/DIGERD/MINSA de 7 de setiembre de 2021

Copias autenticadas de las actas de visita n.®* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22-2023-AC02-OCIIMINSA de
17 de julio, 9, 10, 11, 8y 16 de agosto, 5, 7, B, 11, 12, 21 de septiembre
de 2023.

Copia visada del informe técnico n.® 01-2023-DRL-PCM-OCI/MINSA de
7 de noviembre de 2023, formulado por los especialistas del OCI Minsa.

Copia autenticada del oficio n.* D000209-2023-DIGERD-MINSA de 3 de
noviembre de 2023,

Copias autenticadas de las érdenes de compra n.® 0001005-2020 vy
(0001630 de 13 de octubre de 2020 y 28 de diciembre de 2021.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.® 32063, 32064,
32065, 32066, 32067, 32068, 32069, 32070, 32071, 32072, 32073,
32074, 32075, 32076, 32077, 32078, 32079, 32080, 32081 de 5 de
noviembre de 2020 y 334, 335, 336, 337, 370, 330, 340, 341, 342, 343,
344, 345, 346, 347, 348, 349, 450, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357,
358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368 y 369 de 5 de
enero de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 368 de 5 de enero de
2022, por concepto de penalidad por mora por 5/ 1 259 458,77
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Apéndice n.°51: Copia visada de las especificaciones técnicas para la adquisicion de
veinte (20) servicios higiénicos maviles, siete (7) sistemas de
potabilizacion de agua y diez (10) plantas de tratamiento de aguas
residuales para atencion ambulatoria.

Apéndice n.°52:  Copia autenticada del correo electronico a través del cual se notifica al
contratista PROSER GROUP SAC, la orden de compra n.” 1005-2020
de 13 de octubre de 2020, para la adquisicion de veinte (20) servicios
higiénicos maviles, siete (7) sistemas de potabilizacion de agua y diez
(10) plantas de fratamiento de aguas residuales para atencion
ambulatoria

Apéndice n.°53: Copia autenticada del memorandum n.® 2201-2020-DG-DIGERD/MINSA
de 30 de diciembre de 2020, a través del cual la Digerd remitic a la OGA,
el informe n.° 038-2020-DACM-DIGERD/MINSA de 30 de diciembre de
2020, suscrito por el arguitecto Diego Alonso Cubillas Manrique, en el
cual, refiere el estado situacional de la orden de compra n.* 1005-2020.

Apéndice n.°54: Copia autenticada del informe n.° 006-2021-WFZ-UFMS-
DIGERD/MINSA de 26 de febrero de 2021, remitido a la OGA por la
Digerd a través del proveido n.” 129-2021-DG-DIGERD/MINSA de 1 de
marzo de 2021,

Apéndice n.” 55:  Copia autenticada de la nota informativa n.* 806-2021-OA-0GA/MINSA
de 5 de abril de 2021, a través del cual, la oficina de Abastecimiento,
solicitd a la Digerd indique los lugares de distribucion.

Apéndice n.°56: Copia autenticada del informe n.° 001-2021-JOCH-IPR-UFMS-
DIGERD/MINSA de 28 de mayo de 2021, suscrito por los especialistas
de la unidad Funcional de Movilizacidn en Salud, a través del cual,
precisaron sobre el estado situacional y las acciones que realizaron como
area usuaria para la entrega e instalacion de los bienes conforme a las
especificaciones técnicas, y mediante proveido n.” 328-2021-DG-
DIGERD/MINSA de 1 de junio de 2021, la Digerd remitio a la OGA el
citado informe.

Apéndice n.®57: Copia autenticada del informe n.* 04-2021-IPR&JDCH-UFMS-
DIGERD/MINSA de 2 de julio de 2021, suscrito por los profesionales de
la Unidad Funcional de Movilizacion en Salud — UFMS, a traves del cual,
informaron sobre la verificacion del levantamiento de observaciones
advertidas en el informe n.® 039-2020-DACM-DIGERD/MINSA de 30 de
diciembre de 2020; y mediante proveide n.* 416-2021-DG-
DIGERD/MINSA de 13 de julio de 2021, la Digerd remitié a la OGA el
citade informe.,

Apéndice n.>58: Copia autenticada del informe n.® 033-2020-DACM-DIGERD/MINSA de
30 de diciembre de 2020, sobre observaciones a los veinte (20) médulos
de servicios higiénicos moviles, a las siete (7) plantas de tratamiento de
agua potable y diez (10) plantas de tratamiento de aguas residuales.

Apéndice n.® 59;  Copia autenticada de la carta n.” 834-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 16
de septiembre de 2021, la Unidad de Adquisiciones y Programacidn,
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comunico al contratista la distribucion de los bienes propuestos por el
area usuaria.

Apéndice n.>60: Copia autenticada de |a carta sin de 22 de septiembre de 2021, el
contratista remite el cronograma de fechas para la entrega de los bienes
a los Centros de Salud.

Apéndice n.®61: Copia autenticada del informe n.® 16-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERD/MIMSA de 30 de setiembre de 2021, suscrito por los senores
Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas R., en el cual replantean el
cronograma de entrega de los bienes; y mediante proveido n.” 532-2021-
DG-DIGERD/MINSA de 5 de octubre de 2021, la Digerd remitio a la OGA
el citado informe.

Apéndice n.®62: Copia autenticada de la carta n.” 024-2021-PROSER GROUP SAC de 5
de octubre de 2021, la empresa contratista comunicd a la entidad haber
cumplido con la entrega de los bienes de acuerdo con el cronograma,
guedando pendiente la entrega al Gobierno Regional de lca y el Gobierno
Regional de Cajamarca.

Apéndice n.®63: Copia autenticada del informe n” 21-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERD/MINSA de 22 de octubre de 2021 suscrito por los sefiores Javier
Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros de la Unidad de Movilizacidn en
Salud, mediante el cual comunicaron que a la fecha fodos los equipos de
la segunda y tercera entrega se encuentran desplazados en sus
correspondientes lugares de entrega, quedando pendiente la instalaciin
y puesta en funcionamiento de los referidos equipos; y mediante proveido
n.* 557-2021-DG-DIGERD/MIMNSA de 25 de octubre de 2021, la DIGERD
remitia a la OGA el citado informe.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada del informe n.” 22-2021-JDCH-IFR-UMS-
DIGERD/MINSA de 27 de octubre de 2021, suscrito por los sefiores
Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros de fa Unidad de
Mavilizacion en Salud, en el cual informan sobre la descoordinacion en
la ubicacion de los bienes en los establecimientos de salud de la DIRIS
Lima Centro; y mediante proveido n.” 565-2021-DG-DIGERD/MINSA de
28 de octubre de 2021, la DIGERD remitié a la OGA el citado informe.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del oficio n.® 3028-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de
octubre de 2021, remitido por la Direccion de Redes Integradas de
Salud ~ Lima Centro a la DIGERD, en el que sefalan que la disposicion
final de los médulos de servicios higiénicos maviles recibidos que no se
encuentran en la ubicacion acordada,

Apéndice n.°66: Copia autenticada del informe n.” 12-2021-JDCH-UMS-DIGERD/MINSA
de 3 de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Javier Richard Diaz
Chappe de la Unidad de Movilizacion en Salud, a fravés del cual
concluyen que todavia se sigue implementando en algunos centros de
salud; y mediante proveido n.” 578-2021-DG-DIGERD/MINSA de 4 de
noviembre de 2021, la DIGERD remitid a la OGA el citado informe.
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Apéndice n.°67:  Copia autenticada de la carta n,” 031-2021-PROSERGROUP de 10 de
noviembre de 2021, el contratista PROSER GROUP SAC a través de la
solicitd la conformidad y trémite respectivo de la orden de compra 1005-
2020.

Apéndice n.®68: Copia autenticada de la nota informativa n.® 2434-2021-0A-
QGAMINSA de 12 de noviembre de 2021, la OA solicit a la Digerd se
sirva efectuar las acciones necesarias para que emita respuesta en un
plazo no mayor de dos (02) dias habiles de recibido el documento.

Apéndice n.°69: Copia autenticada del informen.® 23-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERD/MINSA de 19 de noviembre de 2021, suscrito por los sefiores
Javier Diaz Chappe e Ismael Pachas Ronceros, en el cual consignan el
cronograma para realizar las visitas de inspeccion a cada uno de los
establecimientos desde el 23 de noviembre al & de diciembre de 2021; y
mediante proveido n.” 587-2021-DG-DIGERD/MINSA de 13 de
noviembre de 2021, la Digerd remitid a la OGA el citado informe.

Apéndice n.° 70:  Copia autenticada del informe n.® 24-2021-JDCH-UMS-DIGERD/MINSA
de 29 de noviembre de 2021, suscrito por los sefiores Javier Diaz Chappe
e Ismael Pachas Ronceros, mediante el cual, advierten la falta del
cumplimiento total de las prestaciones de conformidad con las
especificaciones técnicas relacionadas con la adquisicidn de los bienes;
y mediante proveido n.” 609-2021-DG-DIGERD/MINSA de 30 de
noviembre de 2021, la Digerd remitid a la OGA el citado informe.

Apéndice n.° 71: Copia visada de la carfta n." 038-2021-PROSERGROUP de 2 de
diciembre de 2021, el contratista remitic a la OGA los certificados que
acreditan que el agua producida por los Sistemas de Potabilizacion es
apta para el consuma humano, conforme a lo establecido en el numeral
8.1.8 de las especificaciones técnicas.

Apéndicen.®72: Copia visada de la carta n.” 042-2021-PROSERGROUP de 15 de
diciembre de 2021, el contratista remitid a la oficina de Abastecimiento
los planos de estructura de los bafios maviles y el informe técnico de
reaccion al fuego y nex panel.

Apéndice n.°73;: Copia autenticada del acta de tercera inspeccién (constatacion) de siete
(07) madulos de servicios higiénicos, dos (02) sistemas de potabilizacion
de agua y tres (03) plantas de tratamiento de aguas residuales para
atencitn ambulatoria, ubicados en el Hospital de Emergencias de Villa El
Salvador” de 14 de diciembre de 2021

Apéndice n.® T4:  Copias autenticadas de las guias de remision - remitente
n.=0101-000239, n.°0101-000240 y n."0101-000241 del 13 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°75: Copia autenticada del memorando n.® 2066-2021-DG-DIGERD/MINSA
de 23 de diciembre de 2021, la Digerd remitid a la OGA el Acta de
conformidad n.° 016-2021-HDC-UMS-DIGERDMINSA de 14 de
diciembre de 2021 y el Informe n® 28-2021-IPR-JDCH-UMS-
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DIGERD/MINSA de 14 de diciembre de 2021, ambos suscritos por los
sefiores |smael Pachas Ronceros y Javier Richard Diaz Chappe.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada del informe técnico n.® 002-2021-PASPF-MINSA de
16 de diciembre de 2021

Apéndice n.®77: Copia autenticada del informe n.” 011-2023-IPR-JDCH de 2 de
noviembre de 2023, en el cual, refiere respecto a las capacitaciones.

Apéndice n.° 78; Copia autenticada del informe de liquidacidn n.® 1374-2021-EEC-OA-
OGAMINSA de 30 de diciembre de 2021, suscritos por los sefiores José
Jimael Preciado Martinez, Flor Hilda \erastigue Salazar, y Cristina
Mercedes Alvarez Llosa.

Apéndice n.°79:  Impresion de la opinidn n.* 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019 de la
direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 80:  Impresion de la opinidn n.® 098-2019/DTN de 13 de octubre de 2020 de
la direccibn Técnico Mormativo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Apéndice n.®81:  Copias autenticadas de las guias de remision n.** 0101-000001, 0101-
(000003 de 21 de diciembre de 2020, 0101-000004, 0101-000006 de 22
de diciembre de 2020, 0101-000007, 0101-000008 de 23 de diciembre
de 2020, 0101-000011, 0101-000013 de 21 de diciembre de 2020, 0101-
000014, 0101-000015, 0101-000016, 0101-000017 de 24 de diciembre
de 2020, 0101-000021, 0101-000022 de 25 de diciembre de 2020, 0101-
000023 de 30 de diciembre de 2020, 0101-000027, 0101-000028 de 21
de enero de 2021, 0101-000029, 0101-000085, 0101-000086, 0101-
000087, 0101-000089, 0101-000090, 0101-000021, 0101-000092, 0101-
000095, 0101-000096, 0101-000097, 0101-000100, 0101-000115, 0101-
000119, 0101-000120, 0101-000121, 0101-000122, 0101-000123, 0101-
000124, 0101-000125, 0101-000126, 0101-000179, 0101-000180, 0101-
000191, 0101-000192, 0101-000196, 0101-000199, 0101-000200, 0101-
000201, 0101-000202, 0101-000203 y 0101-000204.

Apéndice n°82: Copia autenticada del informe n.” 20-2021-JDCH-IPR-UMS-
DIGERD/MINSA de 22 de octubre de 2021, la Digerd solicito a la oficina
de Abastecimiento gue notifique al contratista para el desplazamiento de
los bienes de acuerdo al cronograma modificado.

Apéndice n.° B3:  Impresion de la opinion n.® 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017 de
la direccion Técnico Mormativo del Organismo Supervisor de las
Confrataciones del Estado.

Apéndice n.°84: Copia autenticada de la directiva administrativa n.* 270-
MINSAS2019/0GA, "Directiva para |a ejecucion de los procedimientos de
seleccion de bienes ylo servicios para el ministerio de salud®, aprobada
con Resolucion Ministerial n® 583-201 /MINSA de 28 de junio de 2019
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Apéndice n.° 85: Impresidn de la opinion n." 104-2020/DTN de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° B6:  Copia autenticada de la nota informativa n.* 2723-2021-0A-0GAMINSA
de 2 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 87  Copia autenticada del oficio n.* 012-2023-AC-020-0SCP-OCIMINSA de
28 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 88:  Copia autenticada del oficio n." D001122-2023-0GA-0A-MINSA de 2 de
octubre de 2023, que adjunta el informe n® 366-2023-DNBR en el cual
refieren que no obra la documentacidn solicitada.

Apéndice n."89: Copia autenticada del oficio n.” D001202-2023-0GA-AQ-MINSA de 10
de octubre de 2023, que adjunta la nota informativa N® D002028-2023-
OGA-CA-UAPIMINSA de & de octubre de 2023, emitido por la unidad de
adquisiciones y programacion.

Apéndice n.® 80:  Copia autenticada del oficio n.” 020-2023-AC-020-0SCP-OCIIMINSA de
3 de octubre de 2023,

Apéndice n.®91: Copla autenticada del oficio n.* D004429-2023-SG-MINSA de 10 de
octubre de 2023, que adjunta la nota informativa n.® DO00678-2023-
OGA-MINSA de 6 de octubre de 2023, en la cual, se adjuntd la nota
informativa n.” D005538-2023-0GA-0A-MINSA de 6 de octubre de 2023
y el informe n.® 374-2023-DNBR.

Apéndice n.° 92:  Copia autenticada del oficio n.” 021-2023-AC-020-0SCP-OCIMINSA de
3 de octubre de 2023

Apéndice n.”93;: Copia autenticada del oficio n.” D000251-2023-0GAJ-MINSA de 5 de
octubre de 2023

Apéndice n.” 84:  Documentos:
- Impresiones de las cédulas y cargos de notificacién:
1. Mario Rodolfo Tavera Salazar

» Cédula de MNotificacion  N°001-2023-AC-020-0SCP-
OCI/IMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

= Cédula de Notificacion Electranica N"00000001-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casila
Eleciranica — Contralorfa General de la Replblica.

= Cargo de Mofificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Repdblica.

2. Jesis Elisabet Granda Zamudio
= Cédula de Nofificacion  N°002-2023-AC-020-0SCP-
OCIUMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

e
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» Cédula de Nofificacion Electrdnica N°00000002-2023-
CGM191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electronica - Contraloria General de la Replblica.

= Cargo de Nofificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Repiblica.

3. Heber Paul Armas Melgarejo

= QCédula de Nolificacibn  N°003-2023-AC-020-0SCP-
OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

= Cédula de Notificacion Electronica N°00000003-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casila
Electronica — Confraloria General de la Replblica.

* Cargo de MNotificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria
General de la Replblica,

4, John Mamani Huaman

» Cédula de Mofificacion N°004-2023-AC-020-0SCP-
OCHMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

* Cedula de Notificacidn Electrdnica N®00000014-2023-
CG/D191-02-020, descargado del Sistema de Casila
Electranica — Contraloria General de la Replblica.

*» Cargo de Noftificacion de 17 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrdnica = Contraloria
General de la Replblica.

5. Jorge Luis Mirez Tarrillo

» Cédula de Notificacion N°005-2023-AC-020-0OSCP-
OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

* (Cédula de Notificacion Electronica N°00000013-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Repiblica.

» Cargo de Nofificacion de 14 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrinica — Contraloria
General de la Replblica.

6. Esmeralda Beatriz Asto Aguilar

= Cédula de Nofificacion  N°006-2023-AC-020-0SCP-
OCI/MINSA de 10 de noviembre de 2023, firmadoe
digitalmente.

= Cédula de Notificacion Electronica N°00000011-2023-
CGI0191-02-020, descargado del Sistema de Casila
Electranica — Confraloria General de la Replblica.

= Cargo de Nofificacion de 14 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria
General de la Replblica.
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7. Ismael Pachas Ronceros

= Cédula de Notificacion  N°007-2023-AC-020-OSCP-
OCIUMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

» Cédula de Notificacion Electronica N°00000004-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electrénica — Contraloria General de la Repliblica.

= Cargo de Nofificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria
General de la Replblica.

8. Javier Richard Diaz Chappe

= Cédula de Nofificacion  N°008-2023-AC-020-OSCP-
OCI'MINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

*= Cédula de Mofificacion Electronica N°00000005-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electrénica — Contraloria General de la Repiblica.

» Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria
General de la Repdblica.

9, Lidia Arymi Cortez Ruiz

» Cédula de Nofificacion  N°012-2023-AC-020-0SCP-
OCIUMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

= (Coédula de MNolificacion Electronica N®00000009-2023-
CG0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Replblica,

» Cargo de Notificacién de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

10. José Jimael Preciado Martinez

» Cédula de Notificacion  N°009-2023-AC-020-0SCP-
OCUMINSA de 10 de noviembre de 2023, fimado
digitalmente.

= Cédula de Motificacion Electranica N®00000006-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electrénica - Confralorla General de la Replblica.

= Cargo de Mofificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electranica — Contraloria
General de la Replblica,

11. Flor Hilda Verastigue Salazar
= Cédula de Notificacion  N°010-2023-AC-020-OSCP-
OCUMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.
= Cedula de Nofificacion Electronica N°00000007-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casila
Electrénica - Contralaria General de la Repiblica.
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* Cargo de Nofificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica = Contralorla
General de la Repiblica.

12.Cristina Mercedes Alvarez Lloza

= (Cédula de Nofificacibn  N°011-2023-AC-020-OSCP-
OCIMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

= (Cédula de Motificacion Electrénica N®00000008-2023-
CG/0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electrénica - Contraloria General de la Replblica.

= Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Repiblica.

13.Lidia Arymi Cortez Ruiz

= (Cédula de Nofificacion N"013-2023-AC-020-OSCP-
OCIUMINSA de 10 de noviembre de 2023, firmado
digitalmente.

= Cédula de Notificacion Electrdnica N°00000010-2023-
CGM0191-02-020, descargado del Sistema de Casilla
Electronica = Confraloria General de la Replblica.

= Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2023,
descargado del Sistema de Casilla Electronica - Contraloria
General de la Republica.

Copila autenticada de los comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en los hechos observados.

- Copia autenticada del informe n.® 001-2023-MRTS de 17 de
noviembre de 2023, el cual consta de seis {B) folios y
documentacion adjunta en cuarenta y dos (42) folios en copia
simple — comentarios del sefior Mario Rodolfo Tavera Salazar

- Copia autenticada del informe n.” 001-2023-JEGZ de 17 de
noviembre de 2023, el cual consta de seis (6) folios y
documentacion adjunta en cincuenta y dos (52) folios en copia
simple — Comentarios de la sefiora Jesis Elisabet Granda
Zamudio

Copia autenticada de la carta n.” 02-HPAM-2023 de 20 de oclubre
de 2023, el cual consta de tres (3) folios y documentacion adjunta
en trece (13) folios en copia simple. Comentarios del sefior Heber
Paul Armas Melgarejo

Copia autenticada de la carta n.” 001-2023-IPR de 17 de
noviembre de 2023, la cual consta de tres {(3) folios v
documentacién adjunta en diecinueve (19) folios en copia simple.
Comentario del sefior Ismael Pachas Ronceros
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- Copia autenticada de la carta n.® 001-2023-JOCH de 17 de
noviembre de 2023, la cual consta de tres (3) folios y
documentacion adjunta en diecinueve (19) folios en copia simple.
Comentario del sefior Javier Richard Diaz Chappe

- Copia autenticada de la carta de 21 de noviembre de 2023, la cual
consta de nueve (9) folios y documentacion adjunta en setenta y
nueve (79) folios en copia simple. Comentario del sefior José
Jimael Preciado Martinez.

Copia autenticada de la carta recibida el 20 de noviembre de
2023, la cual consta de once (11) folios sin documentar.
Comentario de la sefiora Flor Hilda Verastigue Salazar

Copia autenficada de la carta n.” 001-2023-CMALL de 20 de
noviembre de 2023, la cual consta de diecinueve (19) folios y
documentacidn adjunta en dos (2) folios en copia simple.
Comentario de la sefiora Cristina Mercedes Alvarez Lloza

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.”95: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Contrato administrativa de servicios n,” 00063-2020 de 25 de marzo
de 2020, suscrito entre el Minsa y Mario Rodolfo Tavera Salazar.

Apéndice n.” 96:  Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion Ministeral n.” 109-2020-MINSA de 24 de marzo de 2020,
a través de la cual, se designo a Mario Rodolfo Tavera Salazar, como
Ejecutivo Adjunto Il del Despacho Viceministerial de Salud Publica del
Minsa.

- Resolucién Ministerial n.® 247-2020/MINSA de 18 de febrero de 2021,
a través de la cual, se aceptd la renuncia de Mario Rodolfo Tavera
Salazar, en el cargo de Ejecutivo Adjunto Il del Despacho
Viceministerial de Salud Publica del Minsa,

Apéndice n.° 97:  Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucidn Administrativa n.” 815-2019-0GRH-DA-DIRIS-LE/MINSA
de 30 de diciembre de 2019, a traveés del cual se autorizo el
desplazamiento a la Direccion General del Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencidn y Control de Enfermedades del Ministerio
de Salud, de la sefiora Jesis Elisabet Granda Zamudio,

Apéndice n.® 98: Copia autenticada de los documentos siguientes:
— Confrato adminisirativo de servicios n.” 09272-2020 de 17 de agosto
de 2020, suscrto entre el Minsa y Katianna Elizabeth Dolores
Baldedn Caqui.

Apéndice n.,” 99:  Copia aulenficada de los documentos siguientes:
- Resolucidn Ministerial n.® 630-2020/MINSA de 14 de agosto de 2020,
a través de la cual, se designd a Katianna Elizabeth Dolores
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Baldedn Caqui, como directora general de la Direccion General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud.
Resolucian Ministerial n.® 218-2021/MINSA de 12 de febrero de 2021,
a través de la cual, se ceso con eficacia anticipada al 7 de febrero de
2021 de Katianna Elizabeth Dolores Baldedn Caqui, como directora
general de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres
y Defensa Nacional en Salud.

Resolucion Directoral n.” 114-2021-0GGRH/MINSA de 19 de febrero
de 2021, a través del cual, se cesd a Katianna Elizabeth Dolores
Baldedn Caqui en el cargo de Especialista en Gestion en Salud Il
Nivel 2, de la direccion general de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Macional en Salud de la Administracion Central del Ministerio
de Salud.

Impresion de Ficha de Regisiro Nacional de Identificacién y Estado
Civil = Servicio de Consultas en Linea.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Contrato administrative de servicios n.® 00356-2019 de 5 de

noviembre de 2019, suscrito entre el Minsa y Heber Paul Armas
Melgarejo.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion Ministerial n.® 1022-2019/MINSA de 30 de oclubre de

2019, a través de la cual, se designd a Heber Paul Armas Melgarejo,
como ejecutivo adjunto | de Ia direccién general de Gestion del Riesgo
de Desastres y Defensa Nacional en Salud del Minsa.

Resolucion Ministerial n.” 829-2020/MINSA de 9 de octubre de 2020
de 9 de octubre de 2020, a través de la cual, se acepta a renuncia al
cargo a Heber Paul Armas Melgarejo como ejecutivo adjunto | de la
direccion general de Gestidn del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud del Minsa.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicio n." 0004391 de 12 de junio de 2020, a favar de

John Mamani Huaman y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la contratacidn de terceros:
Profesional de ingenieria civilleléctica, especialista en la
elaboracidn de estudios de pre inversion para la construccion de
edificaciones civiles en el sector pdblico.

~ Comprobante de pago n.” 17016 de 14 de julio de 2020, acta de
conformidad de 6 de julio de 2020 y recibo por honorarios
electrdnico n.” E001-43.

- Comprobante de pago n.” 21796 y 21797 de 19 de agosto de
2020, acta de conformidad de 11 de agosto de 2020 y recibo por
honorarios electrénica n.” EQD1-44.

- Comprobante de pago n.” 25262 y 25263 de 16 de setiembre de
2020, acta de conformidad de 8 de setiembre de 2020 y recibo
por honoranos electranico n.® E001-45.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicio n.” 0008971 de 24 de setiembre de 2020, a favor

de John Mamani Huaman y documentacion adjunta:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periede de 2 de enero de 2020 al 31 de dichernbre de2022



INFORME DE AUDITORIA N° 054-2023-2-0191-AC NI de Salud

Pagina 135 da 140

- Terminos de referencia para la contratacion de lerceros:
Profesional de ingenieria civil, especialista en la elaboracion de
esiudios de pre inversion para la construccion de edificaciones
civiles en el sector plblico.

- Comprobante de pago n.” 29825 de 21 de octubre de 2020 y acta
de conformidad de 16 de octubre de 2020.

- Comprobante de pago n.” 32218 y 32219 de 1 de diciembre de
2020, acta de conformidad de 17 de noviembre de 2020 y recibo
por honorarios electronico n.” E001-47.

- Comprobante de pago n.® 37620 y 37621 de 9 de diciembre de
2020 y acta de conformidad de 2 de diciembre de 2020.

- Comprobante de pago n.” 41519 y 41520 de 22 de diciembre de
2020 y acta de conformidad de conformidad.

Apéndice n.” 104: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicio n.” 0004324 de 12 de junio de 2020, a favor de

Jorge Luis Mirez Tarrillo y documentacion adjunta:

- Témminos de referencia para el servicio requerido: Servicios de
Terceros.

- Comprobante de pago n.” 17297 y 17296 de 16 de julio de 2020,
acta de conformidad de servicio de 10 de julio de 2020 y recibos
por honoraries n.® E001-180.

- Comprobante de pago n.” 25699 y 25700 de 21 de seliembre de
2020, acta de conformidad de 10 de setiembre de 2020 y recibo
por honorarios electronico n.® E001-186.

- Comprobante de pago n." 26894, 26895 y 26896 de 30 de
sefiembre de 2020, acta de conformidad de 17 de agosto de 2020
y recibo por honorarios electrdnico n.°E001-181.

Apéndice n.” 105; Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicio n.” 0004725 de 24 de junio de 2020, a favor de

Esmeralda Beatriz Asto Aguilar y documentacion adjunta:

- Téminos de referencia para la contratacion de terceros. Semvicio
de un (01) profesional de ingenieria civil estructural, especialista
en la elaboracidn de estudios de pre inversion para la
construccidn de edificaciones civiles para el sector publico.

- Comprobante de pago n.® 20344 de 4 de agosto de 2020, acta de
conformidad de servicio de 22 de julio de 2020 y recibo por
honorarios electrénico n.” E001-51.

Comprobante de pago n.® 22669 y 22670 de 26 de agosto de
2020, acta de conformidad de servicio de 17 de agosio de 2020 y
recibo por honorarios elecirénico n.* E001-52.

- Comprobante de pago n.® 26924 y 26925 de 30 de setiembre de
2020, acta de conformidad de 18 de setiembre de 2020 y recibo
por honorarios electrdnico n.” E001-53.

Apéndice n,° 106: Copia autenticada de los documentos siguientes:

— Orden de servicio n.” 0004505 de 13 de mayo de 2021, a favor de
Ismael Pachas Ronceros y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la contratacion de terceros. Contratar

los servicios de un personal profesional en Ingenieria Mecanica -

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 da diciembre de2022
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Electricista. Electromecanica yio afines bajo la modalidad de
servicio de terceros, para fortalecer la capacidad de gestion y
respuesta de la Unidad Funcional de Movilizacion en Salud en el
Almacén de Campafia de la DIGERD en el marco de Gestion del
Riesgo de Desasfres y normativa vigente.

- Comprobante de pago n.” 1575 de 15 de junio de 2021, acta de
conformidad de servicio de 9 de junio de 2021 y recibo por
honorarios electronico n.” EQ01-86.

- Comprobante de pago n.® 16850 y 18851 de 13 de julio de 2021,
acta de conformidad de servicio de 8 de julio de 2021 y recibo por
honorarios electrénico n.® EO01-98.

- Comprobante de pago n.® 22099 de 9 de agosto de 2021, acla
de conformidad de 3 de agosto de 2021 y recibo por honorarios
elecirdnico n.® E001-99,

Apéndice n.” 107: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicios n.” 0007745 de 27 de agosto de 2021, a favor de

Ismael Pachas Ronceros y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la contratacion de locador de
servicio. Servicio de un profesional de ingenieria mecanica -
electricista, electromecanica yio afines bajo la modalidad de
locador de servicio para fortalecer la capacidad de gestion y
respuesta de la Unidad Funcional de Movilizacion en Salud de la
Direccion General de Gestidn del Riesgo y Desastres y Defensa
Nacional en Salud.

- Comprobante de pago n.” 27389 y 27390 de 30 de setiembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 24 de setiembre de 2021
y recibo por honorarios electranico n.” E001-101.

- Comprobante de pago n.” 29515 y 29516 de 20 de octubre de
2021, acta de conformidad de servicio de 18 de octubre de 2021
y recibo por honorarios electrénico n.® E001-103.

-~ Comprobante de pago n.° 31772 de 9 de noviembre de 2021,
acta de conformidad de servicio de 4 de noviembre de 2021 y
recibo por honorarios eleclrénico n.” E001-104.

Apéndice n.” 108: Copla autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicios n.” 0010178 de 10 de noviembre de 2021 a favor
de Ismael Pachas Ronceros y documentacion adjunta:

- Térmminos de referencia para la contralacion de locador de
servicio. Contratar los servicios de un profesional en Ingenieria
Mecanica — Electricista y/o afines bajo la modalidad de locador de
servicio para fortalecer la capacidad de gestion y respuesta de la
Unidad de Movilizacion en Salud de la Direccion General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional,

- Comprobante de pago n.” 35408 y 35409 de 2 de diciembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 30 de noviembre de
2021 y recibo por honorarios electrénico n,® E001-105.

- Comprobante de pago n.” 38072 de 18 de diciembre de 2021,
acta de conformidad de servicio de 13 de diciembre de 2021 y
recibo por honorarios electronico n.® EQ01-1086.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de2022
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Apéndice n.” 109: Copia autenticada de los documentos siguientes:
~ Orden de servicios n.” 0004507 de 13 de mayo de 2021, a favor de

Javier Richard Diaz Chappe y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la confratacion de terceros. Contratar
los servicios de un personal bachiller en ingenieria sanitaria bajo
la modalidad de servicio de terceros, para fortalecer la capacidad
de gestidn y respuesta de la Unidad Funcional de Movilizacién en
Salud en el Almacén de Campafia DIGERD en el marco de
Gestién del Riesgo y Desasires y normativa vigente.

- Comprobante de pago n.” 15512 de 11 de junio de 2021, acta de
conformidad de servicio de 9 de junio de 2021 y recibo por
honorarios electrénico n.® E001-26.

— Comprobante de pago n.® 18839 de 13 de julio de 2021, acta de
conformidad de servicio de B de julio de 2021 y recibo por
honerarios electronico n.® E001-27.

- Comprobante de pago n."22077 de 9 de agosto de 2021, aclade
conformidad de servicio de 3 de agosto de 2021 y recibo por
honorarios electrdnico n.” E001-28.

Apéndice n.® 110: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Orden de servicios n.* 0007746 de 27 de agosto de 2021, a favor de

Javier Richard Diaz Chappe y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la confratacién de locador de
servicio. Contratar los servicios de un personal en ingenieria
sanitaria bajo la modalidad de locador de servicio para fortalecer
la capacidad de gestion y respuesta de la Unidad Funcional de
Movilizacion en Salud de la Direccion General de Gestion del
Riesgo de Desastres en Defensa Nacional en Salud.

- Comprobante de pago n.” 27392 de 30 de setiembre de 2021 y
acta de conformidad de servicio de 24 de setiembre de 2021,

- Comprobante de pago n.® 29622 y 29623 de 21 de octubre de
2021 y acta de conformidad de servicio de 18 de octubre de 2021,

~ Comprobante de pago n.* 31873 y 31874 de 9 de noviembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 4 de noviembre de 2021
y recibo por honorarios electronico n.® E001-32.

Apéndice n.° 111: Copia autenticada de los documentos siguientes:

~ Orden de servicios n." 0010274 de 11 de noviembre de 2021, a favar
de Javier Richard Diaz Chappe y documentacion adjunta:

— Términos de referencia para la contratacion de locador de
servicio. Conlratar los servicios de un bachiller en Ingenieria
Sanitaria bajo la modalidad de locador de servicio para forlalecer
la capacidad de gestin y respuesta de la Unidad de Movilizacion
en Salud de la Direccion General de Gestion del Riesgo de
Desasires en Defensa Nacional en Salud.

- Comprobante de pago n.” 35683 y 35684 de 6 de diciembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 30 de noviembre de
2021 y recibo por honorarios electrnico n.® E001-33.

~ Comprobante de pago n.” 38052 y 38053 de 18 de diciembre de
2021 y acta de conformidad de servicio de 13 de diciembre de
2021 y recibo por honorarios electronico n.® E001-34.

Auditoris de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Apéndice n.° 112: Copia autenticada del documento siguiente:
- Confrato administrativo de servicio n.” 01522-2021 de 1 de octubre de
2021, suscrito entre el Minsa y Lidia Arymi Cortez Ruiz.

Apéndice n.® 113: Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucidn Ministerial n.® 1147-2021/MINSA de 30 de setiembre de
2021, a través de la cual, se designd a Lidia Arymi Cortez Ruiz, en
el cargo de directora ejecutiva de la oficina de abastecimiento del
Minsa.

- Resolucidn Ministerial n.” 922-2022/MINSA de 18 noviembre de 2022,
a través de la cual, se dio por concluida la designacion de Lidia Arymi
Cortez Ruiz, en el cargo de directora ejecutiva de la oficina de
abastecimiento del Minsa.

Apéndice n.® 114: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Qrden de servicios n.” 0009941 de 5 de noviembre de 2021, a favor
de José Jimael Preciado Martinez y documentacion adjunta:

— Términos de referencia para la confratacidon del servicio de
gspecialista legal en gestion plblica, administrativa vy
contrataciones del Estado para la direccion ejecutiva de la oficina
de Abastecimiento del Ministerio de Salud, en el marco de la
prorroga del estado de emergencia sanitaria aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 025-2021-SA.

— Comprobante de pago n.® 35260 y 5261 de 1 de diciembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 29 de noviembre de
2021 y recibo por honorarios electronico n.” E001-886.

- Comprobante de pago n.* 40103 y 40104 de 23 de diciembre de
2021 y acta de conformidad de servicio de 21 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 115: Copia autenticada de los documentos siguientes:

— Orden de servicios n.” 0010219 de 10 de noviembre de 2021, a favor
de Flor Hilda Verastigue Salazar y documentacion adjunta:

- Términos de referencia para la confratacion del servicio de
coordinacion para el equipo de ejecucidn contractual de la oficina
de Abastecimiento, en el marco de la prdrroga del esfado de
emergencia sanitaria mediante Decreto Supremo n.® 025-2021-
SA.

- Comprobante de pago n.” 36665 y 36666 de 13 de diciembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 10 de diciembre de 2021
y recibo por honorarios electrénico n.® E001-64.

— Comprobante de pago n.” 40194 y 40195 de 23 de diciembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 23 de diciembre de 2021
y recibo por honorarios electronico n.” E001-65.

Apéndice n.® 116: Copia autenticada de los documentos siguientes:
~ Orden de serviclos n,” 0009333 de 20 de octubre de 2021, afavor de
Cristina Mercedes Alvarez Lloza y documentacion adjunta:
— Términos de referencia para la contratacion del servicio de un
especialista en ejecucion contractual para la unidad de
Adquisiciones y Programacion, oficina de Abastecimiento del

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud
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Ministerio de Salud, en el marco de la prorroga del estado de
emergencia sanitaria mediante Decreto Supremo n.® 025-2021-
SA,

- Comprobante de pago n.® 32122 y 32123 de 11 de noviembre de
2021, acta de conformidad de servicio de 4 de noviembre de 2021
y recibo por honorarios electrdnico n.® E001-74.

- Comprobante de pago n.” 35322 de 2 de diciembre de 2021, acta
de conformidad de servicio de 1 de diciembre de 2021 y recibo
por honorarios electronico n.® E001-TS5.

- Comprobante de pago n.® 39580 de 23 de diciembre de 2021,
acla de conformidad de servicio de 22 de diciembre de 2021 y
recibo por hanorarios electrdnico n.® E001-76.

Apéndice n.” 117: Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.” 585-2008MINSA con
el cual se aprueba el Manual del Clasificador de Cargos del Ministeno de
Salud (Se adjunta pagina 25), modificado con Resolucion
Ministerial n.” 516-2012/MINSA de 21 de junic de 2012 (se adjunta
denominacion de los puestos: Ejecutivola Adjuntofa |, Ejecutivoia
Adjunto/a |, Director/a Ejecutivola),

Apéndice n.” 118; Impresion del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Decreto Supremo n.” 008-2017/3A de 3 de marzo de 2017, publicado &l

5 de marzo de 2017.
- Paginas n.= 30y 31.
Jesiis Maria, £ 3 NOV, 2023
Lupe Alyarez Chavez Francisco nrfa alencia
Supervisora de Comisian Jefe de Comision

Hedilberto Palacios Lioclla
Especialista Especialista Legal
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

El director ejecutivo de la oficina de Servicios de Control Posterior — OSCP, que suscribe, ha revisado
el informe de auditoria n.® 054-2023-2-0191-AC, y estando de acuerdo con su contenido, lo eleva
para su aprobacién y fines consiguientes.

Jesis Maria, 3 NOV. 2023

& SRS ATANRES
r Eppnutv (8]
330 Serdjdies de Canegl Paeie s

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

Estando a la elevacion que antecede y encontrando conforme el contenido del informe en referencia,
este Despacho lo aprueba y autoriza su remisidn a las instancias correspondientes.

Jes(s Maria, 30 NOV. 2013

CPC DORARORABORIAS ARTEAGA
Jata del Organo #e Conlrol Instiusional
MINISTERIO DE SALUD
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LA CONIE&&EEA Motivo: Say el autor del documento

CONTRALOR{A — Fecha: 30-11-2023 19:14:06 -05.00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Ministro de Salud Teléfonos: (01) 3156600
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Presente. - R
Asunto :  Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 054-2023-2-0191-AC
Referencia : a) Oficio n.° 001391 y 001675-2023-CG/OC0191 de 18 de setiembre de 2023 y 15

de noviembre de 2023.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con la
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022

d) Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de
los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion”,
aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre
de 2020,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente, y a la vez
manifestarle que mediante los documentos de la referencia a), este Organo de Control Institucional del
Ministerio de Salud, hizo de conocimiento al Despacho Ministerial, el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento denominada “Proceso de adquisicién de servicios higiénicos moviles, sistemas de
potabilizacion de agua y planta de tratamiento de aguas residuales para atencién ambulatoria”, periodo 2
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, ejecutada por el Ministerio de Salud.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el informe de auditoria n.° 054-2023-2-0191-AC, el mismo que se adjunta al presente en un total de dos
mil ciento dos (2 102) folios en cuatro (IV) tomos, a fin de disponer en el &mbito de su competencia el
procedimiento y deslinde de la presunta responsabilidad identificada en la observacion del informe de
auditoria y la imposicion de la sancion que corresponda a los funcionarios y servidores detallados en el
Apéndice n.° 1 del citado informe, conforme al marco normativo aplicable.

En tal sentido, a fin que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos, en su calidad de titular de la Entidad y en concordancia con lo
dispuesto en el b) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con la
Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020 y modificatoria, agradeceré
disponer las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se servira remitir a este Organo de Control del Minsa, el plan de accion
en el plazo méximo de veinte (20) dias habiles contador a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el informe de auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido informe, asi como, a la Procuraduria
Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales civiles por la observacion identificada en el
referido informe.
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Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dora Rosa Borjas Arteaga
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Salud

(DBA/PSA/lach)

Nro. Emisién: 01937 (0191 - 2023) Elab:(U10124 - 0191)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000104-2023-CG/0191

DOCUMENTO : OFICIO N° 001760-2023-CG/OC0191

EMISOR : DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ

ENTIDAD SUJETAA . /N STERIO DE SALUD

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131373237

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2100

Sumilla: Remisién del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 054-2023-2-0191-AC, denominado:
"Proceso de adquisicién de servicios higiénicos moviles, sistemas de potabilizacién de agua y planta
de tratamiento de aguas residuales para atencion ambulatoria”, periodo 2 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, ejecutada por el Ministerio de Salud.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001760-2023-0C0191
. APENDICE 1 AL 5

. APENDICE 6 AL 10

. APENDICE 11 AL 20

. APENDICE 21 AL 41

. APENDICE 42 AL 45

. APENDICE 46 AL 56
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. APENDICE 57 AL 63
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10. APENDICE 74 AL 82

11. APENDICE 83 AL 93

12. APENDICE 94 - A

13. APENDICE 94 - B

14. APENDICE 94 - C

15. APENDICE 95 AL 106

16. APENDICE 107 AL 118

17. Inf. n.° 054-2023-2-0191-AC
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001760-2023-CG/OC0191

EMISOR : DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE SALUD

Sumilla:

Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 054-2023-2-0191-AC, denominado: "Proceso
de adquisicién de servicios higiénicos moviles, sistemas de potabilizacion de agua y planta de
tratamiento de aguas residuales para atencién ambulatoria", periodo 2 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, ejecutada por el Ministerio de Salud.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373237:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000104-2023-CG/0191
. OFICIO-001760-2023-0C0191

. APENDICE 1 AL 5

. APENDICE 6 AL 10

. APENDICE 11 AL 20

. APENDICE 21 AL 41

. APENDICE 42 AL 45

. APENDICE 46 AL 56

9. APENDICE 57 AL 63

10. APENDICE 64 AL 73

11. APENDICE 74 AL 82

12. APENDICE 83 AL 93

13. APENDICE 94 - A

14. APENDICE 94 - B
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15. APENDICE 94 - C

16. APENDICE 95 AL 106

17. APENDICE 107 AL 118

18. Inf. n.° 054-2023-2-0191-AC

NOTIFICADOR : DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - MINISTERIO DE SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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