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“PROCESO DE ADQUISICION DE CUARENTA Y SEIS (46) CARPAS DE POLIESTER
RECUBIERTA DE PVC 6M. X 9M. PARA LA DIGERD MINSA REALIZADA MEDIANTE
CONTRATACION DIRECTA EN EL MARCO DEL D.S. N° 072-2023-PCM”

PERIODO: 16 DE JUNIO DE 2023 AL 2 DE SETIEMBRE DE 2023

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Salud,
en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del Ministerio de Salud,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cédigo n.°2-0191-2023-
024, iniciado mediante oficio n.® 001559-2023-CG/OC0191 de 27 de octubre de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140- -
2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y
Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de adquisicion de cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta
de PVC 6m. x 9m. para la DIGERD Minsa, realizada mediante contratacion directa en el
marco del D.S. n.° 072-2023-PCM, se efectio conforme a lo establecido en las
especificaciones técnicas de la referida contratacion, y la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia del control especifico corresponde a la revision y analisis del proceso de
adquisicion de cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m. x 9m. para la
DIGERD Minsa, realizada mediante contratacion directa en el marco del D.S. n.° 072-2023-
PCM, se realiz6 a lo establecido en las especificaciones técnicas de la referida contratacion,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que ocasioné que se genere la nulidad
de la contratacién mediante la Resolucién Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre
de 2023.

Al respecto, el 8 de junio de 2023 se publicé el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM,
mediante el cual se declaro el Estado de Emergencia en viarios distritos de algunas
provincias de diversos departamentos a nivel nacional?, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenomeno El Nifio, por el plazo de

Z Departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes.
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sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente.

En ese marco legal, la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud — DIGERD del Ministerio de Salud, elaboré las Especificaciones Técnicas
— EETT para adquirir cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m,
con la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los Establecimientos de Salud
priorizados en veintidos (22) distritos de Lima Metropolitana, consignando entre otros
aspectos, como plazo de entrega la palabra “INMEDIATO", es decir, un plazo que no
precisaba en dias calendario |a entrega de los bienes objeto de contratacion, conforme lo
estipula la normativa de contrataciones del Estado; igualmente, para el caso de postores que
tienen la condicion de micro y pequefias empresas — MYPE, les permitia en relacién a la
experiencia del postor en la especialidad, acreditar documentalmente un monto facturado
acumulado de hasta S/ 2 750 000,00 importe menor a los S/ 11 000 000,00 que se exigia a
postores que no son MYPE, pese a que la normativa de contrataciones del Estado establece
dicho beneficio para MYPE en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponda
a una adjudicacion simplificada?; situacion que no fue advertida por el Organo Encargado de
las Contrataciones del Minsa en cumplimiento de sus funciones encomendadas®.

Asimismo, la DIGERD en calidad de area usuaria valido la oferta presentada por la empresa
Huk Import Export Corp S.A.C., no obstante que propuso un plazo de entrega de seis (6)
meses, incumpliendo con ello, el plazo INMEDIATO que tal area usuaria habia determinado
en las respectivas EETT.; igualmente, la propuesta de dicha empresa no cumplia con lo
requerido en cuanto a la experiencia del postor, por cuanto se solicitaba una experiencia de
S/. 11000 000,00, aceptando su propuesta con un importe menor de S/. 2 750 000,00, para
lo cual adjunto a su oferta documentacion por un importe total S/ 2 805 000,00; sin advertir
que dicho beneficio para MYPE, solo se otorga en procedimientos de seleccion que, por su
cuantia, corresponde a una adjudicacion simplificada, de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual modo, validé copia del contrato n.® 047-2022 que suscribi6 con la empresa KIAM
E.LR.L, y la respectiva acta de recepcion y conformidad de bienes del citado contrato, que
presento la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., para acreditar su experiencia de postor
en la especialidad, no obstante, que dicha acta de recepcion y conformidad, registraba
importes totales de cada uno de los rubros contratados (carpas para 5 personas, luces con
paneles solares, filtros portétiles y frazadas de ayuda humanitaria), que no guardan
correspondencia con sus respectivos precios unitarios y cantidades de bienes contratados.

Pese a ello, |a directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, declaro el 18 de julio de
2023, ganador de la contratacion directa a la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., no
obstante que, ofrecid entregar los bienes en un plazo de seis (6) meses, plazo mayor al que
propuso ofro postor (40 dias calendario), quien cumplia con todos los requerimientos

* Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, y modificatorias: “Articulo
49, Requisitos de calificacion // 49.6_Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en general
se incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten
tener la condicién de micro y pequefia empresa. o los consorcios conformados en su totalidad por estas, no podra superar el 25% del
valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o item respectivo, por su cuantia. corresponda a una Adjudicacion
Simplificada’. (Lo subrayado es agregado)

Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio de Salud, aprobado con el Decreto Supremo n.* 008-2017-SA y
modificatoria: “Articulo 43.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento // d) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y supervisar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran los drganos y unidades orgénicas del Ministerio,
dentro del dmbito de la Ley de Contrataciones vigente. como drgano encarqado de las contrataciones del Ministerio”. (Lo subrayado es
agregado)
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técnicos solicitados en las especificaciones técnicas; situacion que desnaturaliza la
contratacion directa, considerando que el plazo de entrega propuesto por la referida empresa
superaba la vigencia del Estado de Emergencia de sesenta (60) dias calendario, declarado
mediante el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM? publicado el 8 de junio de 2023, el mismo
que culminaba el 8 de agosto de 2023.

Ademas, en esa misma fecha (18 de julio de 2023), suscribio la orden de compra
n.° 0000481, a favor de la citada empresa, por un importe total de S/7 015 000,00, notificada
mediante correo electronico de esa misma fecha (18 de julio de 2023), formalizando con ello,
la adquisicion de las cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m.

Por otro lado, es de resaltar que la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., adjunté a su
oferta el acta de recepcion y conformidad de bienes de 5 de mayo de 2023, referida a la
venta de carpas segun contrato n.° 047-2022 “Adquisicion de productos para ayuda
humanitaria” filtros portatiles, luces con paneles solares carpas para 5 personas para
refugiados, frazadas de emergencia de 9 de noviembre de 2022, suscrito con la empresa
KIAM E.I.R.L, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, durante su
participacion en la contratacion directa de las cuarenta y seis (46) carpas de poliéster
recubiertas de PVC para la DIGERD del Minsa, la cual contendria informacion inexacta, toda
vez que la propia adjudicataria declaré mediante su Carta S/N de 4 de agosto de 2023, que
ingresaron al pais 2 modelos de carpas que han recibido la conformidad de la empresa KIAM
E.LR.L., y que estas carpas se encontraban en |a fase de produccion con un plazo de entrega
de 180 dias, acorde a lo establecido en el citado contrato n.® 047-2022 para la entrega; por
lo que la empresa adquiriente (KIAM E.I.R.L.), emitiria la respectiva factura una vez que
recibiera dichos bienes; hecho que se contradice con el contenido de la referida acta, con lo
cual, se contraviene el principio de presuncion de veracidad®

Lo descrito, genero la nulidad de la contratacion mediante la Resolucion Ministerial
n.° 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de 2023, impidiendo la atencion oportuna de la
emergencia al no estar a disposicion los bienes en su momento; afectando la finalidad publica
y laimparcialidad de la funcion pablica, asi como la igualdad de trato, la eficiencia y eficacia
en la gestidn de la contratacion publica.

El monto objeto de control es S/ 7 015 000,00; que corresponde al importe ofertado por la
empresa adjudicataria de la contratacion directa, Huk Import Export Corp S.A.C.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de junio de 2023 al 2 de
setiembre de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho y evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Ministerio de Salud fue creado mediante Ley n.° 8124, Ley de Creacion del Ministerio de
Salud, aprobado el 12 de setiembre de 1935 y publicado el 5 de octubre de 1935; siendo un
organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del Sector Salud, cuenta con personeria
juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal, siendo la Autoridad de Salud
a nivel nacional; asimismo, como organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la
formulacion, direccion y gestion de la politica de salud actua como la maxima autoridad en

5 Con Decreto Supremo n.° 089-2023-PCM, publicado el 3 de agosto de 2023, se prorrogd por 60 dias calendario a partir del 8 de agosto
de 2023, el Estado de Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM.

& TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General n.° 27444,

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0191-SCE
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materia de salud, encontrandose ubicado en la Av. General Felipe Santiago Salaverry
n.° 801 - Jesls Maria, provincia y departamento de Lima.

La estructura organica del Ministerio de Salud ha sido aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 008-2017-SA, publicado el 5 de marzo de 2017 y modificada con Decreto Supremo
n.* 011-2017-SA, que se publico el 24 de abril de 2017, la misma que esta constituida por
los drganos, unidades organicas que dependen técnica y funcionalmente del Ministerio de
Salud, asi como los organismos y entidades con los que mantiene relaciones de rectoria y
coordinacion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Salud

Imagen n.° 1
Estructura Organica del Minsa
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Fuente: Decreto Supremo n.° 008-2017-SA publicado el 5 de mazo de 2017 y modificado con Decreto Supremo
n.* 011-2017-SA, publicado el 24 de abril de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Controlaria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con las
Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG, 043-2022-CG,159-2023-CG y 239-2023-CG
de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023,
respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la
persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice
n.® 39), afin que formule sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL MARCO DE ESTADO DE EMERGENCIA POR PELIGRO INMINENTE ANTE
INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES Y FENOMENO EL NINO, EL MINSA ADJUDICO
LA BUENA PRO POR EL IMPORTE DE S/7 015 000,00, PARA ADQUIRIR 46 CARPAS PARA
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, SIN OBSERVAR IMPRECISIONES EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS POR PARTE DEL AREA USUARIA RESPECTO AL PLAZO
DE ENTREGA Y EXPERIENCIA DEL POSTOR, DECLARANDO GANADOR A EMPRESA
QUE OFRECIO 6 MESES PARA ENTREGAR LOS BIENES, Y QUE NO ACREDITO LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR’; DESNATURALIZANDO LA CONTRATACION DIRECTA Y
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA, LA IMPARCIALIDAD, IGUALDAD DE TRATO ASi
COMO LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA.

El 8 de junio de 2023 se publico el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM, mediante el cual se
declar6 el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de diversos
departamentos a nivel nacional®, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fendémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion
del Muy Alto Riesgo existente.

En ese marco legal, la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud - DIGERD del Ministerio de Salud, en adelante “Minsa’, elaboré las
Especificaciones Técnicas — EETT para adquirir cuarenta y seis (46) carpas de poliéster
recubierta de PVC 6m x 9m, con la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los
Establecimientos de Salud priorizados en veintidos (22) distritos de Lima Metropolitana®, para lo
cual incluyo entre otros aspectos, un plazo que no precisaba en dias calendario' |la entrega de

! Al presentar documentos que contenian datos erroneos e informacion inexacta.

¢ Departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Moguegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes.

¢ Ancon, Ate, Carabayllo, Chaclacayo, Cieneguilla, Comas, El Agustino, Lima, Los Olivos, Lurigancho, Lurin, Pachacamac, Pucusana,
Punta Hermosa, Punta Negra, Rimac, San Bartolo, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, San Marin de Porres, Santa Rosa
y Villa Maria del Triunfo

' Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, y modificatorias: “Articulo
143. Computo de los plazos // Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario (...)". (Lo subrayado es
agregado)
Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA - “Directiva para la ejecucion de los procedimientos de seleccion de bienes ylo
servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019: “(...) / 3.
AMBITO DE APLICACION: La presente directiva es de observancia obligatoria para (...) la Oficina de Abastecimiento en su calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones (...) Direcciones Generales, Ejecutivas, Oficinas y/o Unidades Funcionales de la Unidad
Ejecutora 001: Administracion Central — Ministerio de Salud (...). #/ 7.2. DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS // “7.2.1.
Elaboracion del requerimiento // El area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento (...) para el caso de bienes se
debera emplear el formato del Anexo 01 (Especificaciones Técnicas — EETT) {...) // 11. FORMATOS # ANEXO N° 01 // FORMATO DE

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0191-SCE
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los bienes objeto de contratacion, asi como, para el caso de postores que tienen la condicion de
micro y pequefias empresas — MYPE, les permitia en relacion a la experiencia del postor en la
especialidad, acreditar documentalmente un monto facturado acumulado de hasta
S/ 2 750 000,00 importe menor a los S/ 11 000 000,00 que se exigia a postores que no son
MYPE, pese a que la normativa de contrataciones del Estado establece dicho beneficio para
MYPE en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponda a una adjudicacion
simplificada'’., situacion que no fue advertida por el Organo Encargado de las Contrataciones
del Minsa en cumplimiento de sus funciones encomendadas'?.

Asimismo, la DIGERD en calidad de area usuaria validé |a oferta presentada por la empresa Huk
Import Export Corp S.A.C., no obstante que propuso un plazo de entrega de seis (6) meses,
incumpliendo con ello, el plazo INMEDIATO que tal area usuaria habia determinado en las
respectivas EETT. Ademas, la directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, declard como
ganador de la contratacion directa’ a la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., pese a que
ofrecio entregar los bienes en un plazo de seis (6) meses (segin documento denominado
“formato para que los proveedores presenten su mejor propuesta”, de 18 de julio de 2023), plazo
mayor al que propuso otro postor (40 dias calendario), quien cumplia con todos los
requerimientos técnicos solicitados en las especificaciones técnicas; situacion que desnaturaliza
la contratacion directa, que es la atencion de manera inmediata y oportuna, de los efectos que
trae consigo la emergencia declarada, considerando que dicho plazo de entrega propuesto por
la referida empresa superaba la vigencia del Estado de Emergencia de sesenta (60) dias
calendario, declarado mediante el Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM publicado el 8 de junio
de 2023, prorrogado con el Decreto Supremo n.° 089-2023-PCM que se publicé el 3 de agosto
de 2023, por otros sesenta (60) dias calendario adicionales, a partir del 8 de agosto de 2023; es
decir, que dicho Estado de Emergencia culminaria aproximadamente el 7 de octubre de 2023.

Sin embargo, el plazo de entrega de la adjudicataria, de acuerdo a lo ofertado por la indicada
empresa y la Orden de Compra n.° 0000481 de 18 de julio de 2023, estaria programado
aproximadamente para el 18 de enero de 2024, lo cual impediria el cumplimiento de la finalidad
publica de |a contratacion.

Del mismo modo, |a citada directora ejecutiva, acepto la propuesta de dicha empresa, la misma
que no cumplio con lo requerido, relacionado a la experiencia del postor la cual se solicitaba
contar con una experiencia de S/ 11 000 000,00, aceptando su propuesta con un importe menor
de S/ 2 750 000,00, para ello adjuntdo a su oferta documentacion por un importe total
S/ 2 805 000,00; sin embargo, la precitada directora ejecutiva, no advirtio que el beneficio para

ESPECIFICACIONES TECNICAS //{...) 9. Lugar y Plazo de entrega // (...) NOTA 1: De realizar contrataciones bajo la modalidad de
una Contratacién Directa por la causal de Emergencia se debera consignar lo siguiente: El servicio se ejecutara en un plazo de
... dias calendario computado a partir del dia siguiente de la notificacion de la carta de compromiso emitido por la Oficina de
Abastecimiento”. (Lo subrayado es agregado)

' Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificatorias: “Articulo 49.
Requisitos de calificacion // 49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en general se
incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten tener
la condicion de micro y pequefia empresa, o los consorcios conformados en su totalidad por estas, no podra superar el 25% del valor
estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o item respectivo. por su cuantia. corresponda a una Adjudicacion Simplificada”
(Lo subrayado es agregado)

12 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio de Salud, aprobado con el Decreto Supremo n.” 008-2017-SA y
modificatoria: “Articulo 43.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento // d) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y supervisar los
procedimientos de confratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran los drganos y unidades organicas del Ministerio,
dentro del &mbito de la Ley de Contrataciones vigente, como 6rgano encargado de las contrataciones del Ministerio”. (Lo subrayado es
agregado)

13 Acta de confirmacion de precios de 18 de julio de 2023, donde se consigna: *(...) A CONTINUACION, LA DIRECTORA DE
ABASTECIMIENTO DEL MINSA PROCLAMA COMO GANADOR DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A LA
EMPRESA HUK IMPORT EXPORT CORP SAC POR TENER LA MENOR OFERTA ECONOMICA, Y CON LA CUAL SE SUSCRIBIRA
EL RESPECTIVO CONTRATO(...)."

—_—_— e e ——
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MYPE, solo se otorga en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponde a una
adjudicacion simplificada, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo que, la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
Afio Fiscal 2023, establece como tope el importe de S/ 480 000,00, para la adquisicion de bienes
y servicios en general mediante el procedimiento de adjudicacion simplificada; y pese a ello, tal
como se ha mencionado precedentemente, en acto puablico de 18 de julio de 2023, proclamé
ganador de la presente contratacion directa a la referida empresa, por tener la menor oferta
economica, y ademas en esa misma fecha, suscribio la Orden de Compra n.® 0000481, a favor
de la tal empresa, por un importe total de S/ 7 015 000,00, notificada mediante correo electrénico
de esa misma fecha (18 de julio de 2023), formalizando con ello, la adquisicion de las cuarenta
y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m, requeridas por la DIGERD.

De igual modo, validé copia del Contrato n.° 047-2022' y la respectiva acta de recepcion y
conformidad de bienes del mencionado contrato, que presentd la empresa Huk Import Export
Corp S.A.C., para acreditar su experiencia de postor en la especialidad, no obstante, que dicha
acta de recepcion y conformidad, registraba importes totales de cada uno de los rubros
contratados (carpas para 5 personas, luces con paneles solares, filtros portatiles y frazadas de
ayuda humanitaria), que no guardan correspondencia con sus respectivos precios unitarios y
cantidades de bienes contratados.

Por otro lado, es de resaltar que la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., adjunt6 a su oferta
el acta de recepcion y conformidad de bienes de 5 de mayo de 2023, referida a la venta de
carpas segun Contrato n.° 047-2022, suscrito con la empresa KIAM E.|.R.L, para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, durante su participacion en la contratacion directa de
las cuarenta y seis (46) carpas de poliester recubiertas de PVC para la DIGERD del Minsa, la
cual contendria informacion inexacta, toda vez que la propia adjudicataria declaré mediante su
Carta S/N de 4 de agosto de 2023, que ingresaron al pais 2 modelos de carpas que han recibido
la conformidad de la empresa KIAM E.I.R.L, y que acorde a lo establecido en el Contrato
n.° 047-2022, las carpas se encuentran en la fase de produccion y que tienen un plazo de 180
dias para la entrega; por lo que la empresa adquiriente (KIAM E.I.R.L.), emitira la respectiva
factura una vez que reciba dichos bienes; hecho que se contradice con el contenido de la referida
acta, con lo cual, se contraviene el principio de presuncion de veracidad'®

Lo descrito, obedece a irregularidades en la formulacién del requerimiento, en lo relacionado al
plazo de entrega de los bienes y la experiencia de postor en la especialidad, asi como en la
adjudicacion de la contratacion directa a favor de una empresa que oferté un mayor plazo de
entrega que otro postor y que ademas, no acreditaba cumplir con el monto requerido en
referencia a la experiencia del postor en la especialidad, situacion que generd la nulidad de la
contratacion'®, impidiendo la atencion oportuna de la emergencia al no estar a disposicion los
bienes en su momento; afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcién publica,
asi como la igualdad de trato, |a eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion pablica.

Estos hechos se exponen a continuacion:

'+ Contrato n.° 047-2022 “Adquisicion de productos para ayuda humanitaria” de 09 de noviembre de 2022, a través del cual vendio a la
empresa Representaciones Kiam E.L.R.L., filtros portatiles, luces con paneles solares, carpas para 5 personas para refugiados y frazadas
de emergencia, por un importe total de S/ 3120 000,00.

STUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General n.° 27444,

15 Con la Resolucion Ministerial n.* 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de 2023, el titular del Minsa, resolvio declarar de oficio la nulidad

de la Orden de Compra n.” 481-2023/UE001, para la adquisicion de 46 carpas de poliéster recubiertas de PVC 6M x 9M para la
DIGERD/MINSA.
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1. Con relacion al requerimiento elaborado por el area usuaria, quien determind las
Especificaciones Técnicas, consignando entre otros aspectos, el plazo de entrega y
el requisito de calificacion referido a la experiencia de postor en la especialidad, los
cuales no se ajustaron a lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado
ni por la normativa interna referida a la ejecucion de los procedimientos de seleccion
de bienes y servicios para el Ministerio de Salud.

Mediante la Nota Informativa n.® D000654-2023-DIGERD-UMS-MINSA de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 4), el ejecutivo adjunto | de la Unidad de Movilizacion en Salud'’— UMS
de la DIGERD del Minsa, remitio al sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, director
general de la DIGERD del Minsa, el Informe n.* D000024-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA
de 16 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 4), elaborado y suscrito por el sefior Hayroll Steven
Lopez Rivera, especialista en equipamiento de la Unidad de Movilizacién en Salud - UMS,
de la DIGERD, que contenia el requerimiento de cuarenta y seis (46) carpas de poliester
recubieta de PVC 6m x 9m, adjuntando para el efecto, las correspondientes
Especificaciones Técnicas (Ver Apéndice n.° 4), ello en el marco del mencionado Decreto
Supremo n.° 072-2023-PCM (Apéndice n.° 5).

Al respecto, el citado director general de la DIGERD, con el Memorandum n.®> D001078-
2023-DIGERD-MINSA de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), remitid a la directora
general de la Oficina General de Administracion — OGA'8 del Minsa, el requerimiento de las
citadas cuarenta y seis (46) carpas, anexando la mencionada Nota Informativa
n.° D000654-2023-DIGERD-UMS-MINSA (Ver Apéndice n.° 4), el pedido de compra
n.° 3229 (Apéndice n.° 7), asi como las Especificaciones Técnicas, elaboradas por el
indicado especialista de equipamiento de la UMS de la DIGERD, las cuales establecen, en
relacion al plazo de entrega y el requisito de calificacion sobre experiencia del postor en la
especialidad, las siguientes condiciones:

1)

“8. LUGAR, PLAZO DE ENTREGA Y GARANTIA COMERCIAL"
()

“8.2. PLAZO DE ENTREGA
La entrega se ejecutara en el plazo mas INMEDIATO computados a partir del dia siguiente de
la notificacion de la Orden de Compra”. (Lo subrayado es agregado)
“4)
“18. REQUISITOS DE CALIFICACION’

A |EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 11,000,000.00 (once
millones y 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas que se|
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda. (Lo subrayado es agregado)

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 01 tener la condicion de micro y pequeia
empresa, se acredita un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2.750.000.00 (dos
millones setecientos cincuenta mil y 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de|
ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de

7 Guillermo Javier Huatuco Collantes.
'8 Albina Espinoza Ponte.

T ————————————————————————————— e
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pago, segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con
la condicion de micro y pequefia empresa. (Lo subrayado es agregado).

Se consideran bienes similares a los siguientes: Adquisicion y/o venta y/o comercializacion
de tiendas de camparia neuméticas (inflables) y/o tiendas de campafia de estructura metalica
y lona, y/o hospitales de camparia de estructura metalica y/o carpas de Poliéster recubiertas|
con PVC en general y/o carpas de lona en general”.

“Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u|
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente , con
voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento|
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago’, correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones”.

(..)"

Sobre el particular, se advierte que el area usuaria (DIGERD), sefialé que la entrega de los
bienes se ejecutara en el plazo mas INMEDIATO computados a partir del dia siguiente de
la notificacion de la Orden de Compra, plazo que no se condice con lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — RLCEZ. que en su articulo 143,
establece que durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario.

Asimismo, incumple o  estipuado por la  Directiva  Administrativa
n.® 270-MINSA/2019/0GA?" “Directiva para la ejecucion de los procedimientos de seleccion
de bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud” (Apéndice n.° 8), que es de observancia
obligatoria para la Oficina de Abastecimiento en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, Direcciones Generales, Ejecutivas, Oficinas y/o Unidades Funcionales de
la Administracion Central del Minsa, que sefala que el area usuaria es la responsable de la
elaboracion del requerimiento, y que para el caso de bienes se debera emplear el formato
del Anexo 01 (Especificaciones Técnicas — EETT), siendo que este formato en relacion al
plazo de entrega, al final del subnumeral 9.2 del numeral 9, cita la siguiente disposicion:
“NOTA 1: De realizar contrataciones bajo la modalidad de una Contratacién Directa por la
causal de Emergencia se debera consignar lo siguiente // El servicio se ejecutara en un plazo
de ... dias calendario computado a partir del dia siguiente de la notificacién de la carta de
compromiso emitido por la Oficina de Abastecimiento”.

En cuanto al requisito de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad,
el area usuaria establecié en las EETT (Ver Apéndice n.° 4), que el postor debe acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a S/ 11 000 000,00, por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de convocatoria, y ademas, sefialé que los postores que
declaren tener la condicion de micro y pequefia empresa - MYPE, acreditaran como
experiencia un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2 750 000,00, al respecto, este
ultimo importe equivale al 25% de los aludidos S/ 11 000 000,00; este requisito, inobserva

¢ Cabe sefialar que, de acuerdo con la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado; sefiala lo siguiente:
"... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como valida la
sola declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”

"Situacion diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizando el término "cancelado” o "pagado’] supuesto
enelcual, sise contarla con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de la experiencia”.
% Reglamento aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019 y modificatorias.
2! Directiva aprobada con la Resolucion Ministerial n.” 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8).

——— e e e — e - ———————
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lo estipulado por el citado RLCE, que en su numeral 49.6 del articulo 49, dispone que en
los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en general en la
que se incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la
experiencia exigida a los postores que acrediten tener la condicion de MYPE, no podra
superar el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccién o item
respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada.

Posteriormente, con la Nota Informativa n.® D001158-2023-OGA-OA-UAP-MINSA de 23 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 9), el jefe de equipo de la Oficina de la Unidad de Adquisiciones
y Programacion - UAP2 de la Oficina de Abastecimiento del Minsa, comunico al sefior
Guillermo Javier Huatuco Collantes, director general de la DIGERD del Minsa, que de la
indagacion de mercado efectuada, se habian obtenido las cotizaciones de las empresas
Huk Import Export Corp S.A.C. y Olimpex Peri S.A.C., solicitando que validen dichas
cotizaciones indicando si estas cumplen con las EETT, asimismo, de corresponder, que
precisen o ajusten el requerimiento, y que en tal caso, debian remitir la nueva version de
los términos de referencia, a fin de continuar con los actos preparatorios de la contratacion;
el detalle de lo solicitado por el citado jefe de la UAP, se muestra a continuacién:

*(...) se informa que producto de la indagacion de mercado se ha obtenido 02 cotizaciones
de las siquientes empresas HUCK IMPORT EXPORT CORP S.AC y OLIMPEX PERU S.A.C.

En ese sentido, se solicita a vuestro Despacho, que en calidad de area usuaria realice la
validacion de la cotizacion obtenida, sefialando si cumplen o no con las Especificaciones
Técnicas. De acuerdo a ello, si como resultado de la evaluacion corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento se requiere que su oficina a su cargo remita la nueva versién de los
terminos de referencia debidamente visadas, a fin de incentivar la pluralidad de postores a
efectos de poder continuar con los actos preparatorios de la contratacion”. -

En respuesta, el referido director de general de la DIGERD, con el Memorandum
n.° D001140-2023-DIGERD-MINSA de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 10), remitio ala
directora general de la OGA, la Nota Informativa n.* D000700-2023-DIGERD-UMS-MINSAZ
de 26 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 10), que adjunta las EETT actualizadas por el
sefior Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista en equipamiento de la UMS de la DIGERD
(Ver Apéndice n.° 10), asi como el Informe n.° D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA
de 26 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 10), elaborado y suscrito por el referido sefior
Hayroll Steven Lopez Rivera, mediante el cual menciona, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) Producto de la verificacion realizada, teniendo en consideracion la situacion actual del
mercado y la vigencia de la declaratoria de Estado de Emergencia segun DECRETO
SUPREMO N° 072-2023-PCM, se han actualizado las especificaciones técnicas, sin que las
modificaciones realizadas resten calidad técnica y funcional al bien requerido, priorizando
por sobre todo /a finalidad publica y lo sefialado en el articulo 02 del mencionado decreto en
donde indica que el Ministerio de Salud ejecutara las acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias para la reduccion del Muy Alto riesgo existente por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible fenémeno El Nifio”.

Al respecto, si bien se actualizaron las EETT, la DIGERD, en condicion de area usuaria y
responsable de la formulacion del requerimiento, no modifico el plazo de entrega, que
sefala que esta se ejecutara en el plazo mas INMEDIATO, a efecto de cumplir con la
oportunidad que se indica en la finalidad publica de la contratacion; ni lo referido a la

2 Sefor Lizardo Alex Oroche Vasquez.

# Nota Informativas n.° D000700-2023-DIGERD-UMS-MINSA (Ver Apéndice n.” 10) suscrita por el sefior Guillermo Javier Huatuco
Collantes, en condicion de ejecutivo adjunto | de la Unidad de Movilizacion en Salud de la DIGERD, a traves de la cual hizo suyo en todos
sus extremos al Informe n.® D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de 26 de junio de 2023.

e e e e ————————
— ]
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experiencia del postor en la especialidad, permitiendo que para el caso de empresas que
tengan la condicion de MYPE, acrediten un monto facturado equivalente a S/ 2 750 000,00
(importe equivalente al 25% de los S/ 11 000 000,00), pese a que el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, indica que solo corresponde dicho beneficio cuando por su
cuantia, la adquisicion de bienes y servicios en general se realice mediante un
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada; ocasionando, que en la evaluacion
de las ofertas, consideren como validas las ofertas de empresas con condicion MYPE que
acrediten como experiencia de postor en la especialidad, monto facturado total menor a los
S/ 11000 000,00 que se exige a postores que no son MYPE.

Cabe sefalar, que en la parte considerativa del citado decreto supremo, se consigna que
para la elaboracion del Informe Situacional n.*> 000011-2023-INDECI/DIRES, de 5 de junio
de 2023 el Director de Respuesta del Instituto Nacional de Defensa Civil = INDECI, tomo
como sustento, entre otros, el Informe n.° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC#, (Apéndice
n.° 11), informe técnico denominado “Escenarios de lluvias asociados al Fenomeno del
Nino" de 2 de junio de 2023, de la Direccion de Meteorologia y Evaluacion Ambiental
Atmosférica de la Subdireccion de Prediccion Climatica del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri — Senamhi, que entre sus conclusiones, sefiala lo
siguiente: “De acuerdo al Comunicado Oficial ENFEN N°08-2023, para el verano 2024, la
probabilidad de ocurrencia de El Nifio costero se ha incrementado a un 77 %, (...) Ademas, de
acuerdo a la evaluacién del ENFEN? y de los centros internacionales, es probable el desarrollo de
El Nifio en el Pacifico central a partir de junio del presente afio, el cual alcanzaria su maxima
intensidad en los ultimos meses del afio (...)".

De lo expuesto en el referido informe técnico del Senamhi, se advierte que las lluvias por
efecto del Fendmeno El Nifio, alcanzarian su maxima intensidad en los ltimos meses del
presente afio (octubre, noviembre y diciembre de 2023), por consiguiente, para la
adquisicion de las carpas de poliester, era posible precisar el plazo de entrega en, dias
calendario considerando como rango maximo de entrega, los meses en que, segun la
evaluacion del ENFEN, el Fenomeno El Nifio alcanzaria su maxima intensidad (octubre,
noviembre y diciembre de 2023).

Asimismo, al establecer el area usuaria en las EETT, que el plazo de entrega se ejecutara,
‘en el plazo mas INMEDIATO {(...)", estaba inobservando lo que dispone el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado® y la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA “Directiva
para la ejecucion de los procedimientos de seleccion de bienes y/o servicios para el Ministerio de
Salud?™ (Ver Apéndice n.” 8).

Igualmente, el area usuaria también incumplié lo dispuesto por el citado Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, al incluiren las EETT, en lo referido a los requisitos sobre

% Elaborados por especialistas en Servicios Climaticos para los tropicos y Variabilidad Climatica del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perti — SENAMHI.

# Comision Multisectorial encargado del Estudio Nacional del Fenomeno “El Nifio” — ENFEN, constituida mediante Resolucion Ministerial
n.* 120-77-PM/ONAJ del 07 de junio de 1977, adecuada con Decreto Supremo n.® 007-2017-PRODUCE de 23 de abril de 2017.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, y modificatorias, establece lo
siguiente:

“Articulo 143. Computo de los plazos // Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario (...)".
‘Articulo 144. Vigencia del Contrato // 144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio”.

7 Directiva aprobada con la Resolucion Ministerial n.°583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019: “3. AMBITO DE APLICACION // La presente
directiva es de observancia obligatoria para (...) la Oficina de Abastecimiento en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones
(...) Direcciones Generales, Ejecutivas, Oficinas y/o Unidades Funcionales de la Unidad Ejecutora 001: Administracion Central —
Ministerio de Salud {...) // 11. FORMATOS // ANEXO N° 01 // FORMATO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS //(...) 9. Lugar y Plazo
de entrega (...) // 9.2. Plazo // El servicio se ejecutara en un plazo de ... dias calendario, computados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del contrato”.
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experiencia del postor en la especialidad®, que, “En el caso de postores que declare en el Anexo
n.® 01 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se acredita un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 2 750 000,00 (dos millones setecientos cincuenta mil y 00/100 soles), por la venta

de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria (...)", toda vez que este beneficio que
se otorga a micros y pequefias empresas, solo se aplica en procedimientos de seleccion
cuya cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada, siendo que para el presente afio
2023, el rango respecto de la cuantia para una adjudicacion simplificada es de
<S/480 000,00 >S/ 39 600,00; segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley n.® 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023%, publicada el 6 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 12).

Sobre lo expuesto en el parrafo precedente, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante la Resolucién n.® 0360-2022-TCE-S5 de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13),
sefala lo siguiente:

1)

“Sobre la aplicacion de la bonificacion prevista en el literal g) del numeral 50.1 del

articulo 50 del Reglamento (Decreto Supremo n.° 168-2020-EF)"

(-.)

“25. Al respecto, cabe considerar que las adjudicaciones simplificadas constituyen el
método de contratacion que involucra un menor compromiso presupuestario,
comparado con las licitaciones y concursos publicos. Por ello, se entiende que en la
coyuntura econémica en virfud de la cual se emitio el referido decreto supremo -que
tenia como uno de sus fines, impulsar la participacion de las micro y pequefas
empresas-, se haya considerado oportuno establecer la bonificacion unicamente para
dicho método de contratacion, debido a los topes presupuestales para convocarla que
establece la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal (...)".

()
De igual forma, en el numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento se prevé gue,
cuando en los procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada para la

contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de calificacion de

experiencia del postor en la especialidad, experiencia exigida a los postores que
acrediten _tener la_condicion de micro y pequefia_empresa, 0 los consorcios

conformados en su totalidad por estas, no podra superar el 25% del valor estimado.

Es decir, solo en las adjudicaciones simplificadas se exige menor experiencia a las
micro y pequefias empresas por tener dicha condicion, debido principalmente a que
estos procedimientos corresponden a un proceso de menor cuantia”. (Lo subrayado
es agregado)

“26. Hasta aqui lo expuesto, se colige que la normativa prevé el impulso de la participacion
de las micro y pequefias empresas en procedimientos de seleccion a través de la
asignacién de ciertos beneficios previstos para las adjudicaciones simplificadas,
debido a que corresponden a procesos de menor cuantia (...)".

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificatorias, establece lo
siguiente:
‘Articulo 49. Requisitos de calificacion // (...) 49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios en general se incluya el requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores
que acrediten tener la condicién de micro y pequefia empresa, o los consorcios conformados en su totalidad por estas, no podra superar
el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o item respectivo, por su cuantia, corresponda a una adjudicacion
simplificada’”. (Lo subrayado es agregado)

# Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023:
“Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion //(...) Los procedimientos de seleccion por licitacion
publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:
(...) b) Contratacion de bienes / (...) - Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 480 000,00 (CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES)".
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Es de precisar, que si bien el numeral 29.8 del articulo 29 del citado Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores y deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion; corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones — OEC de la entidad,
segun lo sefiala el articulo 43 del precitado Reglamento, preparar, conducir y realizar el
procedimiento de seleccidn de contratacion directa, siendo competente para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, y que cuenta
con servidores del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente en la
contratacion, con pleno conocimiento de la normativa de contratacion publica y su adecuada
aplicacion en los diferentes procedimientos de seleccion.

En ese orden de ideas, el area usuaria (DIGERD) remitié al OEC, el requerimiento para
adquirir las cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC de 6m x 9m,
adjuntando entre otros documentos, las respectivas EETT, a fin que proceda con los actos
necesarios que permitan la adquisicion de los mencionados bienes; siendo que, como se
ha expuesto anteriormente, tales EETT contienen datos y exigencias que contravienen lo
dispuesto por la normativa de contratacion publica, y que estan referidos al plazo de entrega
y el beneficio para postores con condicion de micro y pequefias empresas — MYPE, de
acreditar experiencia como postor por un monto facturado acumulado de S/ 2 750 000,00,
cantidad que equivale al 25% del importe acumulado ascendente a S/ 11 000 000,00 que
se exige en dichas EETT a los postores que no son MYPE, y que por la cuantia, no
correspondia incluir tal beneficio en la presente contratacién directa.

Sin embargo, el OEC no advirtié estos aspectos a fin que, con la aprobacion del area
usuaria, se ajusten y modifiquen las indicadas EETT antes de cursar las invitaciones a
diversas empresas proveedoras para que remitan sus cotizaciones para la presente
contratacion directa.

2. Sobre la evaluacion favorable a la cotizacion que presenté la empresa Huk Import
Export Corp S.A.C., quien ofertd entregar las carpas de poliéster en un plazo mayor a
lo propuesto por otro postor.

Conforme se ha indicado anteriormente, mediante la Nota Informativa n.® D001158-2023-
OGA-OA-UAP-MINSA de 23 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 9), el jefe de equipo de la
Oficina de la Unidad de Adquisiciones y Programacion - UAP¥ de la Oficina de
Abastecimiento del Minsa, comunico al sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, director
general de la DIGERD del Minsa, que de la indagacion de mercado efectuada, se habian
obtenido las cotizaciones de las empresas Huk Import Export Corp S.A.C. y Olimpex Peru
S.A.C., solicitando que validen dichas cotizaciones indicando si estas cumplen con las
EETT, afin de continuar con los actos preparatorios de la contratacion.

En respuesta, el director general de la DIGERD, con el Memorandum n.° D001140-2023-
DIGERD-MINSA de 26 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 10), remitié a la directora general
de la OGA, el Informe n.° D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA3" de 26 de junio de
2023 (Ver Apéendice n.® 10), elaborado y suscrito por el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera,

% Sefor Lizardo Alex Oroche Vasquez.

31 El sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, en condicion de ejecutivo adjunto | de la Unidad de Movilizacion en Salud de la DIGERD, a
través de la Nota Informativa n.° D000700-2023-DIGERD-UMS-MINSA de 26 de junio de 2023, hizo suyo en todos sus extremos al
Informe n.® D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA (Ver Apéndice n.® 10).
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especialista en equipamiento de la UMS de la DIGERD, quien, entre otros aspectos,
menciona lo siguiente:

“En ese sentido, se ha consolidado de manera objetiva el siguiente cuadro de validacién {...)

VALIDACION TECNICA

OBSERVACIONES

s ¥
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Del precedente cuadro de validacion técnica, se advierte que el especialista de la DIGERD,
sefiald que la oferta técnica de la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., no cumple,
consignando dos observaciones, las mismas que se indican a continuacion:

1. No presento el producto de acuerdo al formato de especificaciones y que en conclusion
la oferta, no define objetivamente el bien a suministrar, por lo tanto, no cumple con las
especificaciones tecnicas solicitadas.

2. Tiempo de entrega supera la vigencia del Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM.

Asimismo, respecto a la empresa Olimpex Pert S.A.C., menciona que presentd dos ofertas:

1. En la primera, sefiala la entrega de 46 unidades en un plazo 120 dias calendario, por
un importe de S/ 10 994 000,00. Al respecto, registra que, si cumple, indicando como
observacion que el plazo de entrega supera la vigencia del Decreto Supremo
n.® 072-2023-PCM.

2. Con la segunda oferta, propone la entrega de 30 unidades en un plazo de 40 dias
calendario, por un importe de S/ 6 000 000,00. Menciona que si cumple y no registra
ninguna observacion.

—————————————————————————————————— e ——————————————————————
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Como es de verse, en relacion al plazo de entrega de 180 y 120 dias calendario, propuesto
por las empresas Huk Import Export Corp S.A.C. y Olimpex Pert S.A.C., respectivamente,
la DIGERD en su validacion consigné como observacion, que dichos plazos superaban la
vigencia del Estado de Emergencia de sesenta (60) dias calendario, declarado mediante el
Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM publicado el 8 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 5),
vigencia que culminaba el 7 de agosto de 2023; lo que permite inferir que, para el area
usuaria, el plazo INMEDIATO previsto en las EETT, tenia como marco temporal referencial
la vigencia del Estado de Emergencia, dispuesto por el articulo 232 del citado decreto
supremo.

Mas aun, el plazo de 180 dias calendario propuesto por la empresa Huk Import Export Corp
S.A.C., le permitiria a la indicada empresa entregar las carpas aproximadamente el 18 de
enero de 2024, es decir, mas de dos (2) meses después de iniciado el periodo de maxima
intensidad de las lluvias producto del Fenémeno El Nifio, periodo que, segiin se ha expuesto
anteriormente, ha sido sefialado por el Senamhi en su Informe Técnico
n.® 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC de 2 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 11), el mismo
que sirvio de sustento técnico para la declaratoria del Estado de Emergencia a través del
aludido decreto supremo.

Posteriormente, el 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), via el correo electrénico
institucional CONTRATACIONES DIRECTAS - LLUVIAS (cdlluvias@minsa.gob.pe) de la
Unidad de Adgquisiciones y Programacién — UAP de la Oficina de Abastecimiento, se cursd
invitacion a diversos proveedores, entre ellos, Huk Import Export Corp S.A.C. e Hispano
Vema S.L. Sucursal Peri, a participar en la indagacion de mercado para la “Adquisicion de
cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m, para la
DIGERD/MINSA”, indicando que debian presentar su oferta como méximo el 30 de junio de
2023 alas 17:00 horas, plazo que fue ampliado a través de correo electronico de la misma
fecha (Apéndice n.° 15), hasta el 3 de julio de 2023 a las 15:00 horas; para el efecto,
adjuntaron las Especificaciones Técnicas, que en referencia al plazo de entrega, establecen
lo siguiente:

‘(...) 8. LUGAR, PLAZO DE ENTREGA Y GARANTIA COMERCIAL"

(...) 8.2. PLAZO DE ENTREGA
La entrega se ejecutard en el plazo mas INMEDIATO computados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la Orden de Compra. (...)"

Como es de verse, el 28 y 30 de junio de 2023 (Ver Apéndices n.os 14 y 15), se cursaron
invitaciones a diversos proveedores para que presenten sus cotizaciones, adjuntando las
respectivas EETT elaboradas por el area usuaria (DIGERD), que indican como plazo de
entrega, “... en el plazo mas INMEDIATO computado a partir del dia siguiente de la notificacion de
la Orden de Compra®, es decir, sin precisar dicho plazo en dias calendario, contraviniendo
con ello, la normativa de contrataciones del Estado, asi como la norma interna del Minsa
situacion que, como se ha expuesto anteriormente, no fue advertida por el érgano
encargado de las contrataciones — OEC del Minsa (Oficina de Abastecimiento), a cargo de
la preparacion, conduccion y realizacion de la presente contratacion directa hasta su
culminacion.

¥ Misma sefiala que: (...) ejecutaran las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo
existente. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podrén ser modificadas de
acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios
técnicos de las entidades competentes”.

33 Directiva n.® 270-MINSA/2019/0GA "Directiva para la ejecucion de los procedimientos de seleccion de bienes y/o servicios para el
Ministerio de Salud, aprobada con la Resolucion Ministerial n.°583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019.
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Posteriormente, a fin de cumplir con el plazo otorgado para la presentacion de ofertas, a
través de correos electronicos de 30 de junio de 2023 emitidos a las 15:06 y 16:57 horas,
los proveedores Olimpex Pert S.A.C. (Apéndice n.° 16) e Hispano Vema S.L. Sucursal
Peru (Apéndice n.° 17), respectivamente, presentaron sus ofertas, adjuntando entre otros
documentos, los “Formatos para que los proveedores presenten su cotizacion”,

Por otro lado, ampliado el plazo hasta el 3 de julio de 2023 para la presentacion de ofertas
por parte de la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP, el proveedor Huk Import
Export Corp S.A.C., mediante cuatro (4) correos electronicos de 30 de junio de 2023
(Apéndice n.° 18) emitidos entre las 23:39 y 23:48 horas, presentd su cotizacion.
Adicionalmente, con correo electronico de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19) el referido

é\‘iyum@ & proveedor, remitié su cotizacion actualizada y los documentos que acreditan los requisitos
3 _%'&9 de calificacion, los mismos que fueron solicitados por la Unidad de Adquisiciones y
A gl Programacion — UAP a través de correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 20).
A VA
N £ 95 - . .
Recibidas las ofertas presentadas por los mencionados proveedores, la Unidad de

Adquisiciones y Programacion — UAP, mediante correo electronico “CONTRATACIONES
DIRECTAS - LLUVIAS (cdlluvias@minsa.gob.pe) de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21),
remitio a los sefiores Hayroll Steven Lopez Rivera, y Ricardo Aldo Rojas Boza, personal
que laborar en la DIGERD, el link de descarga de las ofertas enviadas por las empresas:
Hispano Vema S.L. Sucursal Peru, Olimpex Peru S.A.C. y Huk Import Export Corp S.A.C.;
en dicho correo se sefiala lo siguiente: “(...) Cabe precisar que, las referidas cotizaciones
necesitan las validaciones respectivas a fin de verificar y determinar si estas cumplen con las
especificaciones técnicas solicitadas (...)".

Igualmente, la jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP3, con
la Nota Informativa n.® D001213-2023-OGA-OA-UAP-MINSA de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 22), remitio al sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, director general de
la DIGERD, el link de descarga correspondiente a las cotizaciones proporcionadas por las
aludidas empresas, solicitando: (...) que, las referidas cotizaciones necesitan las validaciones
respectivas a fin de verificar y determinar si estas cumplen con las especificaciones técnicas
solicitadas {...)".

Siendo que, en respuesta a dicha solicitud, el sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes,
director general de la DIGERD, con el Memorandum n.® D001237-2023-DIGERD-MINSA
de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), remitio a la directora general de la Oficina General
de Administracion — OGA, la Nota Informativa n.® D000753-2023-DIGERD-UMS-MINSA de
5 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.® 23), suscrita por el citado sefor Guillermo Javier
Huatuco Collantes, pero en condicion de ejecutivo adjunto | de la Unidad de Movilizacion en
Salud — UMS de la DIGERD, a través del cual hace suyo en todos sus extremos el Informe
n.® D000074-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de 5 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 23),
elaborado y suscrito por el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista en equipamiento
de la UMS, el mismo que consigna la validacion de las propuestas técnicas presentadas por
los referidos proveedores, y cuyo resultado lo consolidd en un denominado cuadro de
validacion de las especificaciones técnicas, sefialando entre otros aspectos, que las ofertas
de los mencionados proveedores cumplian® con las Especificaciones Técnicas solicitadas.

El indicado cuadro de validacion técnica y su detalle, se muestra a continuacion:

14 Johana Natali Barrera Ramirez.
¥ A excepcion de la empresa Aiafau Pert E.I.R.L., puesto que no presento el producto de acuerdo al Formato de especificaciones
solicitado.

S —
Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0191-SCE
Periodo: Del 16 de julio de 2023 al 2 de setiembre de 2023
Pagina 16 de 51

-

0018



|\ -

——

LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

&

PERU

Ministerio
de Salud

T
frEM EMPRESA ) OFERTA ANO DE GARANTIA | PLAZO DE 5 :3””“’6" TECNICA
/| ECONOMICA | FABRICACION | COMERCIAL | ENTREGA cUMPLE | cumpLE OBSERVACIONES
HUK IMPORT | {...) 46 UNID - s
EXPORT CORP o) 2023 12MESES | 180 DiAS X EL poslor .j.‘bsa"" fas
SAC CALEND. observaciones indicadas.
46 UNID -
‘ Wb | 2022203 | 24MESES | 120DiAS | X
OLIMPEX PERU () CALEND.
SAC. — 30 UNID -
MUESTRA 2022-2023 24 MESES | 38DIAS X
. CALEND.
ITEM N* 01- No presenta el producto de
CARPA DE acuerdo al  formato  de
SOL:ESCTER especificaciones  solicitado lo
x‘gm VC 6m cual no permite contrastar el
AR . cumplimiento de las
ANARARPERU | () | /6210000 2023 ameses | J00WS x | especificaciones técnicas con el
. material técnice del fabricante o
duefio de la marca adjunto, en
conclusién, no cumple con las
especificaciones técnicas
solicitadas.
HISPANOVEMA |(...) >
NO SE 40 DIAS
suggggAL MUESTRA 2023 UMESES | ~yenn X

Del precedente cuadro, se advierte que el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista
de la DIGERD del Minsa, determind en su validacién técnica, que las ofertas de las
empresas Huk Import Export Corp S.A.C., Olimpex Per S.A.C. y Hispanovema Sucursal
Pert, si cumplen las EETT, sin embargo, no realiza ninguna observacion a los plazos de
entrega de 180, 120 y 40 dias calendario, respectivamente, que proponian tales empresas,
plazos que también superaban la vigencia del Estado de Emergencia declarada con el
Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM%* (Ver Apéndice n.® 5), publicado el 8 de junio de
2023, toda vez que, dicha vigencia, venceria aproximadamente el 8 de agosto de 2023.

Asimismo, via correo electronico institucional de 5 de julio de 2023% (Apéndice n.° 24), el
citado sefior Hayroll Steven Lopez Rivera, remitio al correo electronico institucional
‘CONTRATACIONES DIRECTAS - LLUVIAS", el cuadro de validacion técnica consignado
en el aludido Informe n.° D000074-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA (Ver Apéndice n.® 23).

Sin embargo, el 17 de julio de 2023, el citado especialista en equipamiento de la UMS, via
correo electronico (Apéndice n.° 25), remitié otro cuadro de validacién al correo electrénico
institucional “CONTRATACIONES DIRECTAS - LLUVIAS", el mismo que no registra
informacion de la propuesta de la empresa Afiafiau Perl E.I.R.L, y ademas, consigna que,
si bien la empresa Olimpex Pert S.A.C. cumple con las EETT, ‘no acredita el monto de
facturacion requerido” el detalle, se muestra a continuacion:

“(...) se ha procedido evaluar todas las propuestas recepcionadas para la "ADQUISICION
DE CUARENTA Y SEIS (46) CARPAS DE POLIESTER RECUBIERTA DE PVC 6m x 9m
PARA LA DIGERD/MINSA" de las cuales se ha consolidado el siguiente cuadro de
validacion.

* En el articulo 2° del citado Decreto Supremo, sefiala lo siguiente: ““(...) ejecutaran las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente. Dichas acciones deberan fener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando
durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes”.

3 Con el Oficio n.* 757-2023-DG-DIGERD/MINSA de 24 de agosto de 2023, el sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, director general
de la DIGERD, remiti al Organo de Control Institucional — OCI del Minsa, entre otros documentos, copia del correo institucional de 5 de
julio de 2023.
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i coviesa Lol oemma ANODE | GARANTIA | PLAZODE —o—YALDAC! BN el
ECONOMICA | FABRICACION | COMERCIAL | ENTREGA CUMPLE | CUMPLE OBSERVACIONES
HUK IMPORT NO SE 46 UNID - 180
EXPORT CORP | {...) MUESTRA 2023 12 MESES DIAS X
S.A.C. CALENDARIO
El postor cumple con
. 46 UNID - 120 las caracleristicas
g Egp’i g::_ MSEOSSIE? " 2022-2023 24 MESES DiAS X técnicas solicitadas; sin
POLIESTER OLIMPEX PERU () CALENDARIO embargo, no acredta el
p SAC. monto de facturacion
DE ;’g 6m x 0UND-3B requerido  en  los
NOSE | 20222003 | 2amEses | T Dias g |madi o
MUESTRA CALENDARIO calificacion.
HISPANOVEMA i
NO SE 40 DIAS
SUggggAL [i). MUESTRA 2023 24 MESES CALENDARIO X

Como es de verse, el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista en equipamiento de
la DIGERD, mediante correos electrénicos de fechas distintas, remitio dos (2) cuadros de
validacion técnica de las ofertas recibidas; con el primer correo electronico (5 de julio de
2023) adjunté el cuadro de validacion indicando que las ofertas técnicas de las empresas:
Huk Import Export Corp S.A.C., Olimpex Pert S.A.C. e Hispano Vema S.L. Sucursal Peru,
cumplian con las EETT; y posteriormente, con correo electronico de 17 de julio de 2023,
envi6 otro cuadro de validacion técnica, pero consignando que la empresa Olimpex Perl
S.A.C., no cumplia con las EETT, debido a que no acredita el monto facturado acumulado
solicitado en el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad.

Asimismo, en este Ultimo cuadro de validacion, se advierte que el postor Huk Import Export
Corp S.A.C., ofreci6 un plazo de entrega de ciento ochenta (180) dias calendario, mientras
que Hispano Vema S.L. Sucursal Peru, propuso cuarenta (40) dias calendario como plazo
de entrega de los bienes.

Cabe precisar que, de la verificacion realizada por este Organo de Control Institucional, a
los documentos presentados por la empresa Huk Import Export Corp S.A.C. para acreditar
el cumplimiento del plazo de entrega, se ha constatado que incluy6 en su oferta, entre otros,
el siguiente documento:

1. Copia simple del denominado “Formato para que los proveedores presenten su mejor
propuesta” de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), de la empresa Huk Import Export
Comp S.A.C., que registra entre otra informacion, que el plazo de entrega es seis (6)
meses. Ver Imagen siguiente:

e ———————————— e e e
]
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Imagen n.° 01
Plazo de entrega, ofertado por la empresa Huk Import Export Corp

S.A.C.
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DIGERD/MINSA AR
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TIEMPO DE ENTREGA 6 MESES

1cio inchiye todos los ributos, seguros, ransporte, spec castos lbarales respectivos
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sasdauine. S — —
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2, |
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TELEFONO N =

CORREO ELECTRONICO
PERSONA DE CON TACTO

CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE CQLIFIC‘\CDN

del representante logal

HUGOECHEVARRIA ARELLANG
NOTARIO DE LIMA_—
Fuente : Documento denominado “Formato para que los proveedores presenten su mejor

propuesta” de 18 de julio de 2023 de la empresa Huk Import Export Corp S.A.C.

De la imagen precedente, se advierte que el postor oferté seis (6) meses como plazo de
entrega de los bienes, plazo que culmina el 18 de enero de 2024, aproximadamente, siendo
dicho plazo no congruente con la fecha de ocurrencia de los eventos del Fenomeno El Nifio,
cuya maxima intensidad se darian en los ultimos meses del presente afio®, es decir,
noviembre y diciembre de 2023; por consiguiente, la adquisicion de las carpas de poliéster
no cumpliria con finalidad publica de la contratacion.

Ahora bien, en atencion al significado de la palabra “INMEDIATO", la Real Academia
Espariola - RAE, indica: “Que sucede ensequida, sin tardanza”. por lo tanto, considerando la
pretension del recurrente al ofertar un plazo de seis (6) meses, y la Orden de Compra
n.® 481-2023 notificada via correo electronico de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27),
ello significaria que la entrega de los bienes a la entidad se realizaria el 18 de enero de
2024; es decir, después de tres (3) meses de culminada la vigencia del Decreto Supremo
n.® 072-2023-PCM, cuyo plazo de sesenta (60) dias calendario, se prorrogd a partir del 8
de agosto de 2023 por otros sesenta (60) dias calendario, a través del Decreto Supremo
n.° 089-2023-PCM publicado el 3 de agosto de 2023; asi como, después de la ocurrencia
de los eventos cuya mayor intensidad se daria en noviembre y diciembre de 2023.

38 Mediante el Informe Técnico n.° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC de 2 de junio de 2023 (Ver Apendice n.° 11), la Direccion de Meteorologia
y Evaluacion Ambiental Atmosférica de la Subdireccion de Prediccion Climatica del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Peril - SENAMHI, entre sus conclusiones, sefiala lo siguiente: “De acuerdo al Comunicado Oficial ENFEN N°08-2023, para el verano
2024, la probabilidad de ocurrencia de El Nifio costero se ha incrementado a un 77 %, (...) Ademas, de acuerdo a la evaluacion del
ENFEN? y de los centros internacionales, es probable el desarrollo de El Nifio en el Pacifico central a partir de junio del presente ario, el
cual alcanzaria su maxima intensidad en los tltimos meses del afio (...)".
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Al respecto, luego de haberse validado las ofertas tecnicas de las citadas empresas, el
18 de julio de 2023, se suscribio en acto publico el documento denominado “Acta de
confirmacion de precios®®" (Apéndice n.° 28), en el cual estuvo presente, entre otras
personas, la sefiora Rosa Giuliana Ramirez Pazos, directora ejecutiva de la Oficina de
Abastecimiento del Minsa; registrandose que se recibieron y abrieron las ofertas
economicas de los postores Huk Import Export Corp S.A.C. (S/ 7 015 000,00) e Hispano
Vema S.L. Sucursal Pert (S/9 660 000,00), y que la citada directora ejecutiva de la Oficina
de Abastecimiento proclamé como ganador del procedimiento de adquisicion a la empresa
Huk Import Export Corp S.A.C., por tener la menor oferta econdmica, sefialando, ademas,
que se suscribira el respectivo contrato con la referida empresa. Lo descrito, se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Ofertas economicas presentados por los postores
o Ofertas Economicas | Adjudicacion de la
: Ronis (S1.) buena pro
1 [Huk Import Export Corp S.A.C. 7 015 000,004 Ganador
2 |Hispano Vema S.L. Sucursal Perl 9660 000,00 =

De lo consignado en el acta de confirmacion de precios, se advierte que la sefiora Rosa
Giuliana Ramirez Pazos, directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, proclamé
ganador de la contratacion directa para adquirir cuarenta y seis (46) carpas de poliéster
recubiertas de PVC de 6m x 9m, al postor Huk Import Export Corp S.A.C., por haber
presentado la menor oferta econdmica, no obstante que su propuesta sefala que entregaria
tales bienes en un plazo de seis (6) meses, computado desde el dia siguiente de la
notificacion de la orden de compra; y pese a que dicho plazo es mayor a lo propuesto por
el postor Hispano Vema S.L. Sucursal Perd, que indicaba que entregaria las carpas de
poliéster en plazo de cuarenta (40) dias calendario.

La decision de declarar ganador al indicado postor, basandose en el factor economico
(menor precio propuesto), en lugar de considerar ganador al que oferté el menor plazo de
entrega, desvirtla la razon de efectuar contrataciones directas por situacion de Emergencia,
toda vez que segln el numeral b) del articulo 100. Condiciones para el empleo de la
Contratacion Directa, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que,
en una situacion de Emergencia, “la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido (...)".

Como es de verse, la propia normativa de contrataciones del Estado, autoriza en una
situacién de Emergencia, ‘la contratacién inmediata de bienes y servicios en general (...)",
precisandose que el diccionario de la Real Academia Espanola, en relacion al significado
del término “INMEDIATO(A)", sefala “Que sucede enseguida, sin tardanza’”.

Asimismo, el plazo de seis (6) meses ofertado por la empresa Huk Import Export Corp
S.AC., conlleva a que las carpas de poliéster recubiertas con PVC, se entreguen
aproximadamente el 18 de enero de 2024, fecha posterior no solo de la vigencia del Estado
Emergencia, sino también, de la ocurrencia de los eventos del Fenémeno El Nifio, cuya
maxima intensidad se darian en los Ultimos meses del presente afio (noviembre y diciembre
de 2023), incumpliendo con ello, la finalidad publica de la contratacion, el principio de

% Al término del acto publico, la correspondiente acta fue suscrita por la directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, el sefior Hayroll
Steven Lopez Rivera, especialista en equipamiento de la UMS y el Abog. Hugo Echevarria Arellano, Notario Publico de Lima,

4 | a citada empresa, presento su oferta economica a través de una carta denominada “Formato para que los proveedores presenten su
mejor propuesta” de 18 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.® 26).
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eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica®, asi como el principio de oportunidad
establecido en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento®?

De otro lado, este Organo de Control Institucional — OCI, mediante el Oficio n.® 1253-2023-
CG/OC0191 de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 29), solicitd al director general de la
DIGERD, informacién documentada sobre las razones y/o motivos de la evaluacién
favorable respecto al plazo de 180 dias calendario (6 meses segun oferta presentada) que
ofertd la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., quien en respuesta remitié el Oficio
n.° 757-2023-DG-DIGERD/MINSA de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30), que adjunta
el Informe n.° D000104-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de 23 de agosto de 2023 (Ver
Apéndice n.° 30), del ingeniero electronico Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista en
equipamiento de la Unidad de Movilizacién en Salud, quien sefala lo siguiente:

‘(...) nos ratificamos en lo detallado en el numeral 2.6 del Informe N° D000093-2023-DIGERD-
UMS-HLR-MINSA, y cito:

"(...) Por tanto, el criterio de validacion empleado para las ofertas recepcionadas y remitidas
con Informe N° D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA e Informe N° D000074-2023-
DIGERD-UMS-HLR-MINSA y enviado a través del correo electronico institucional a
cdlluvias@minsa.gob.pe (17.07. 2023) obedece tnicamente a la verificacion v validacion de
las especificaciones técnicas del bien a requerir, en este caso las cuarenta y seis (46) Carpa
de Poliéster Recubiertade PVC6m X 9m. (..)"

“En este sentido, la Unidad de Movilizacién en Salud de la Direccion General de Gestion del
Riesgo de Desastre y Defensa Nacional en Salud, dependiente del Vice Ministerio de Salud
Pablica, solamente valida en condicion de Area Usuaria el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, mas no el plazo de cumplimiento de la oferta propuesta por el
postor”.

Al respecto, la DIGERD, seala que solo verifico las especificaciones técnicas, cabe
precisar que al mencionar el Informe n.® D000049-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA (Ver
Apéndice n.° 10), se constatd que habria advertido que el plazo de 180 dias calendario
supera la vigencia del Decreto Supremo N.° 072-2023-PCM; no obstante, también se
observa la validacion de la oferta presentada por el ganador.

3. Sobre la evaluacion favorable a la documentacion que presentd la empresa Huk
Import Export Corp S.A.C., referido al requisito de experiencia de postor en la
especialidad, el mismo que lo acredité con un monto acumulado facturado menor al
requerido, y ademas dichos documentos contienen datos erréneos.

El 28 de junio de 2023, via el correo electronico institucional CONTRATACIONES
DIRECTAS — LLUVIAS (cdlluvias@minsa.gob.pe) (Ver Apéndice n.* 14), de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion — UAP de la Oficina de Abastecimiento, se curso invitacion
a diversos proveedores, entre ellos, a las empresas Huk Import Export Corp S.AC. e
Hispano Vema S.L. Sucursal Peru, a participar en la indagacion de mercado para la
“‘Adquisicion de cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m, para

41 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019: “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones // (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
esltos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos”,

“ Decreto Legislativo n.® 1439 publicado el 16 de setiembre de 2018: “4. Oportunidad. - Consiste en que las areas involucradas en la
gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico doten a las entidades, en tiempo y modo oportuno, de los bienes, servicios y obras
dentro de las fechas programadas para el cumplimiento de sus funciones y actividades”.
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la DIGERD/MINSA", debiendo presentar su oferta como maximo el 30 de junio de 2023 a
las 17:00 horas, plazo que fue ampliado a través de correo electronico de la misma fecha
(Ver Apéndice n.° 15), hasta el 3 de julio de 2023 a las 15:00 horas, adjuntando para el
efecto, las Especificaciones Técnicas, que establecen entre otros aspectos, los requisitos
de calificacion sobre la experiencia del postor en la especialidad, los cuales se detallan a
continuacion:

“18. REQUISITOS DE CALIFICACION
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 11.000.000.00 (once
millones y 00/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de convocatoria,
durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas que se computaran
desde fa fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda. // En el
caso de postores que declaren en el Anexo N° 01 tener la condicion de micro y pequefia empresa,
se acredita un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2,750,000.00 (dos millones setecientos
cincuenta mil y 01100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objefo de la convocatoria,
durante los 8 arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda. En el caso de
consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequeria empresa. // Se
consideran bienes similares a los siquientes: Adquisicién y/o venta y/o comercializacion de fiendas
de camparia neuméticas (inflables) y/o tiendas de campafia de estructura metélica y lona, y/o
hospitales de campana de estructura metalica y/o carpas de Poliéster recubiertas con PVC en
general y/o carpas de lona en general”.

“Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente , con voucher de deposito,
nofa de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago*3, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

()

Posteriormente, con correo electronico institucional “CONTRATACIONES DIRECTAS -
LLUVIAS’, de 3 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 21), se remitié a los sefiores Hayroll
Steven Lopez Rivera, y Ricardo Aldo Rojas Boza, personal que laboran en la DIGERD, el
link de descarga correspondiente a las ofertas enviadas por las empresas: Huk Import
Export Corp S.A.C., Olimpex Peri S.A.C. e Hispano Vema S.L. Sucursal Pert; en dicho
correo se sefiala lo siguiente: “(...) Cabe precisar que, las referidas cotizaciones necesitan las
validaciones respectivas a fin de verificar y determinar si estas cumplen con las
especificaciones técnicas solicitadas (...)".

Al respecto, el 17 de julio de 2023, el citado especialista en equipamiento de la UMS, via
correo electronico* (Ver Apéndice n.° 25) remitié el cuadro de validacion. al correo
electronico institucional “CONTRATACIONES DIRECTAS - LLUVIAS", manifestando lo
siguiente:

42 Cabe precisar que, la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado, menciona lo siguiente;
"... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como vélida la
sola declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”
(=)

"Situacion diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizando el término "cancelado” o "pagado] supuesto
en el cual, sise contaria con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de la experiencia”.

# La DIGERD, para dar respuesta al requerimiento del OCl/Minsa, recibio dicha informacion del sefior Hayroll Steven Lépez Rivera,
especialista en equipamiento de la Unidad de Movilizacion en Salud mediante Informe n.® D000093-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de
02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 31), evidenciandose que la remision del cuadro de validacion respectivo al cumplimiento de las
especificaciones técnicas, la cual se consigna en el Informe n.° D000074-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de 05 de julio de 2023 (Ver
Apéndice n.° 23) y el correo electronico de 17 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.” 25).

—_— e e e
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(...) se ha procedido evaluar todas las propuestas recepcionadas para la "ADQUISICI ON
DE CUARENTA Y SEIS (46) CARPAS DE POLIESTER RECUBIERTA DE PVC 6m x 9m
PARA LA DIGERD/MINSA" de las cuales se ha consolidado el siguiente cuadro de

validacion.
i exerisk | g | oeeRTs ANODE | GARANTIA | PLAZODE |— vnu’?gcro;v TECHICA
/| ECONOMICA | FABRICACION | COMERCIAL | ENTREGA CUMPLE | CUMPLE OBSERVACIONES
HUK IMPORT NOSE 46 UNID - 180
EXPORTCORP | {...) MUESTRA 2023 12 MESES DIAS X
SAC. CALENDARIO
El postor cumple con
o 46 UNID - 120 las caracteristicas
g fgp!,: gé MSEOS%% i 20222003 | 24 MESES DIAS X | técnicas solicitadas; sin
POLIESTER OLIMPEX PERU CALENDARIO embargo, no acredi!a_ 'e.'
SA.C. () monto de facturacion
DE ng 6m x S0 UND -3 requerido en  los
Wesa | 2022083 | 24MeSES DiAS O o de
CALENDARIO calificacion.
HISPANOVEMA z
NO SE 40 DIAS
suggggm ()| muEsTRA w023 24MESES | cprenpario | X

»  Con relacion a la experiencia del postor en la especialidad

La empresa Huk Import Export Corp S.A.C., acogiéndose al beneficio que se incluyd
en las EETT respecto al requisito de experiencia del postor en la especialidad, que
por tener la condicion de MYPE, le permitia presentar documentos que acrediten
monto facturado de S/ 2 750 000,00, importe menor a los S/ 11 000 000,00, que se
exigia a los postores que no eran MYPE, adjunt6 a su oferta copia de un acta de
recepcion y conformidad de bienes de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32), que
corresponde a la entrega de 60 carpas de poliéster para 5 personas que vendio a la
empresa Representaciones Kiam E.I.R.L., por un importe de S/ 2 805 000,00, en el
marco del Contrato n.* 047-2022 de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33).

Sin embargo, la citada directora ejecutiva, no advirtio que dicho beneficio para MYPE,
solo se otorga en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponde a
una adjudicacion simplificada, tal como lo dispone el numeral 49.6 del articulo
49. Requisitos de calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que sefala, “49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores gue acrediten

tener la condicion de micro y pequefia empresa. o los consorcios conformados en su totalidad
por estas. no podré superar el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de

seleccion o item respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada”. (Lo
subrayado es agregado)

Cabe precisar, que el articulo 17 de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto para el
Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022 (Ver
Apéndice n.° 12), establece como tope para la adquisicion de bienes y servicios en
general mediante el procedimiento de adjudicacién simplificada el importe de
S/ 480 000,00; y pese a ello, tal como se ha mencionado precedentemente, en acto
plblico de 18 de julio de 2023, la directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento,
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones — OEC del Minsa, proclamé
ganador de la presente contratacion directa a la referida empresa, por tener la menor
oferta econémica, cuyo importe total es S/ 7 015 000,00.
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»  Con relacion a la experiencia del postor en la especialidad con datos erréneos

Cabe precisar que, de la verificacion realizada por este Organo de Control
Institucional, a los documentos presentados por la empresa Huk Import Export Corp
S.A.C., para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion referido a la
experiencia del postor en la especialidad, se ha constatado que incluy6 en su oferta,
entre otros, los siguientes documentos:

1. Copia simple del contrato n.® 047-2022 — "Adquisicion de productos para ayuda
humanitaria” de 9 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 33), celebrado con
la empresa Representaciones Kiam E.|.R.L., por la contratacion, entre otros
bienes, de ochenta y cinco (85) carpas de poliéster para 5 personas para ayuda
humanitaria, por el precio unitario de S/ 33 000,00 cada uno, lo que hace un total
de S/ 2 805 000,00.

2. Copia simple del Acta de Recepcion y Conformidad de Bienes de 5 de mayo de
2023 (Ver Apéndice n.° 32), emitida por la empresa Representaciones Kiam
E.l.R.L., y que esta relacionada al citado contrato n.® 047-2022, cuya imagen se
muestra a continuacion:

TTT—
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Imagen n.° 02
Acta de recepcion y conformidad de bienes, presentado por la empresa

Huk Import Export Corp S.A.C.

b1t

ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE BIENES

CONTRATISTA HUKX IMPORT EXPORT CORF S.AC
RUC 20609578854

COMCEPTO DEL

CONTRATO CONTRATO N* 0047-2022 “"ADQUISICION DE PRODUCTOS
PARA AYUDA HUMANITARIA® FILTROS PORTATILES,
LUCES CON PANELES SOLARESCARPAS PARA §
PERSONAS PARA REFUJIADOS, FRAZADAS DE
EMERGENCIA

|
| FECHMADEL
3| CONTRATO 08 DE NOVIEMBRE DEL 2022

Wi FECHADE
¥ RecePciON ©8 DE WAYO DEL 2023
GE LOS SIENES

DESCRIPCION VIO
NOMENCLATURA

DESCRIPCION Y0

0
N CANT.‘ UIM’ NOMENCLATURA ) P.UNT | PR.TOTAL \

[ S—— ———

|
CARPAS PARA § PERSONAS DE ‘
! 60 | UND | POLIESTER PARA AYUDA KUMANITARIA &/ 2300000 | 81 7805 000.00
| CON ESTRUCTURA DE METAL i ‘ ’

ESQUELETON
Fuente: Acta de Recepcion y Conformidad de Bienes de 05 de mayo de 2023, presentado por la
empresa Huk Import Expert Corp S.A.C. ganador de la adjudicacion de la buena pro.

De laimagen que antecede, se aprecia que la empresa Representaciones Kiam
E.LR.L., que adquiere al citado postor las carpas de poliester para 5 personas,
declara haber recibido a conformidad sesenta (60) “carpas para 5 personas de
poliéster para ayuda humanitaria con estructura de metal esqueleton’, a un
precio unitario de S/ 33 000,00, registrando un importe total de S/ 2 805 000,00;
sin embargo, ese importe total no es correcto, por cuanto si se multiplica el
precio unitario con el total de carpas (S/ 33 000 x 60), da como resultado la
cantidad total de S/ 1 980 000,00; por lo tanto, la oferta de laempresa Huk Import
Export Corp S.A.C., igualmente no cumpliria con el monto facturado equivalente
a S/ 2750 000,00 requerido por las EETT.

De lo expuesto, se evidencia que la directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento,
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones — OEC del Minsa, no advirtio que
la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., acogiéndose al beneficio establecido en las
EETT para postores con condicién MYPE, de presentar monto acumulado facturado menor
alos S/ 11 000 000,00 que se exigia a postores que no eran MYPES, adjunté a su oferta
documentacion que consigna monto acumulado facturado por S/ 2 805 000,00,
inobservando con ello, la normativa de Contrataciones del Estado, que solo permite tal
beneficio cuando el procedimiento de seleccion, por su cuantia, corresponde a una
Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, en caso que hubiese sido valido dicho beneficio para empresa PYME, el acta de
recepcion y conformidad de bienes emitida por la empresa Representaciones Kiam E.LR.L.,
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registra errores en cuanto al monto total resultante de la multiplicacion del precio unitario y
la cantidad de carpas de poliéster para 5 personas que le vendio la empresa Huk Import
Export Corp S.A.C., por consiguiente, dicha acta de recepcion y conformidad no debi6 ser
aceptada por la Entidad.

4. Respecto a la presunta informacién inexacta, presentada por la empresa Huk Import
Export Corp S.A.C., para acreditar su experiencia del postor en la especialidad.

A fin de verificar la autenticidad de la documentacion referida a la experiencia del postor en
la especialidad, que present6 la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., este Organo de
Control Institucional del Minsa, con el Oficio n.® 1128-2023-CG/OC0191 de 01 de agosto de

a0 2023 (Apéndice n.° 34), solicitd a la empresa Representaciones Kiam E.LR.L., que
S7 f’\"*’c confirme si suscribio el Contrato n.® 47-2022 con la empresa Huk Import Export Corp S.A.C.,
-z v ¢ 3 por el importe de S/ 3 120 000,00, indicando que de ser el caso, adjunte la constancia de
T " 7 E;r? ingreso de los bienes adquiridos, y el acta de recepcion y conformidad; sin embargo, a la
N 1 fecha la empresa Representaciones Kiam E.I.R.L., no ha atendido lo solicitado.
RIO

Sin embargo, sin que se le haya requerido dicha informacion, la empresa Huk Import Export

o T
A 2 Corp S.A.C., dio respuesta a lo solicitado, remitiendo a este OCI, la carta S/N de 4 de agosto
[ 1] ,é? gl de 2023 (Apéndice n.° 35), la misma que hace referencia al mencionado Oficio n.® 1128-
5 'sn:ﬁ .f 2023-CG/OC0191, através de la cual, manifiesta lo siguiente:

“Que, como prueba de este contrato tenemos el ingreso al pais de DOS modelos de carpas
para su conformidad con la empresa KIAM EIRL, la cual es representada por el sefior Mario
Daniel Sandi Mori, quien ha realizado conjuntamente con nuestra empresa la firma del contrato
materia del presente documento, para lo cual queremos aclarar lo siguiente:

1. Que, segun lo conversado con la empresa adquiriente, estas carpas deberan de tener
ciertas caracteristicas especificas es asi que se procedio a realizar la importacion de dos
unidades en calidad de muestras, las cuales deberan de dar la conformidad por parte de
la empresa para continuar con la entrega de dicha importacion que se realizo en el afio
2022. (Lo subrayado es agregado)

2. Que, habiendo recibido la conformidad por parte de la empresa adquiriente es que sequn
el contrato nos encontramos en la fase de reproduccion tal como se indica en el contrato
180 dias para la entrega. Por lo que se emitiré la factura correspondiente cumpliendo con
fodos los impuestos de la ley una vez que se interne la totalidad de los productos. (Lo
subrayado es agregado)

3. Adjunto al presente documentos sustentatorios con relacion a la importacion aduanera en
el mes de noviembre del 2022 segtin documento esta declarado con la DAM N.° 235-2022-
10-144477-01-1-00, la guia de remision que ingresan estas dos carpas a la ciudad de Lima.
Que con dicho documento confirmamos que somos una empresa formal que cumple con
las exigencias de sus clientes requieren.

(..

De lo expuesto por la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., se advierte que las ochenta
y cinco (85) carpas de poliéster objeto del Contrato n.® 047-2022, se encuentran en la fase
de produccion, y que la entrega de dichas carpas a la empresa adquiriente
Representaciones Kiam E.I.R.L., segln lo dispone el citado contrato, se realizara en un
plazo de 180 dias; y que se emitira la factura correspondiente una vez que se interne la
totalidad de las carpas; es decir, que el “Acta de recepcion y conformidad de bienes” de
5 de mayo de 2023, que la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., adjunté a su oferta
durante su participacion en la contratacion directa de las cuarenta y seis (46) carpas de
poliester recubiertas de PVC para la DIGERD del Minsa, consignaria informacion inexacta,
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y por consiguiente, no serviria para acreditar documentalmente el requisito de calificacion
referido a la experiencia del postor en la especialidad exigida en las EETT.

Es importante sefialar que, de acuerdo a la consulta RUC de la SUNAT (Apéndice n.° 36),
dicha empresa inici6 sus actividades el 14 de setiembre de 2022, acumulando experiencia
solo del sector privado.

5. Respecto a la ejecucion del contrato suscrito

Finalmente, mediante la Orden de Compra n.® 0000481 de 18 de julio de 2023% (Ver
Apéndice n.® 27) se formalizo la adquisicion de 46 carpas de poliester recubierta de PVC
6m X 9m, ofertadas por la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., por un importe total de
S/'7015000,00.

Cabe precisar, que mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 37), el titular del Minsa, declara la nulidad de oficio de la
Orden de Compra n.° 481-2023/UE01, ordenandose al Organo Encargado de las
Contrataciones del Ministerio de Salud, que adopte las acciones que resulten pertinentes
dentro del marco de sus competencias y retrotraer hasta la etapa que satisfaga las
necesidades de la entidad en la consecucion de sus objetivos institucionales, que a la fecha
pudiesen subsistir.

Asimismo, con el Oficio n.° D001749-2023-OGA-MINSA de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 38), la directora general de la Oficina General de Administracion — OGA del
Minsa, solicité al Tribunal de Contrataciones del Estado, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, sefialando que el referido proveedor habria
incurrido en la infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos contravienen, la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019 que se publico el 13 de marzo de 2019:

Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(..)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

45 La orden de compra esta suscrita por Johana Barrera Ramirez, jefa de la Unidad de Adquisiciones y Programacién, y Giuliana Ramlrez
Pazos, directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento.
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bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

“‘De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2".

i)

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion directa

)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma”.

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018

“Articulo 2.- Principios”

“Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho
Puablico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes
principios:

()

“2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metes y objetivos, con los
recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos
establecidos”.

()

‘4. Oportunidad: Consiste en que las areas involucradas en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Publico doten a las entidades, en tiempo y modo oportuno, de los bienes, servicios
y obras dentro de las fechas programadas para el cumplimiento de sus funciones y actividades”.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()
5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La
supervision de fla ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion

()

“Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente teécnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias
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de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

(..

“Articulo 102 Procedimiento para las contrataciones directas

102.1 Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efecfua mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales
a), b), e), 1), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio
de comunicacion.

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la
entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato”.

()

“102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en
la decisién y ejecucion”.

()

“Articulo 143. Computo de los plazos”
“‘Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario {...)".

“Articulo 144. Vigencia del Contrato”
“144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente (...) o, en su caso desde la recepcion de la
orden de compra o de servicio”.

» Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, que declara el Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fenémeno El Nifo, publicado el 8 de junio de 2023.

“Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos
de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, que se
encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente”.

“Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales (...) Gobiernos Locales comprendidos, con la (...) participacion del
Ministerio de Salud, (...) y demas instituciones publicas y privadas involucradas, ejecutaran las
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo
existente. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el
evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se
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vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades
competentes.

Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA - “Directiva para la ejecucion de
los procedimientos de seleccion de bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud”,
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019.

v

‘3. AMBITO DE APLICACION
La presente directiva es de observancia obligatoria para (...) la Oficina de Abastecimiento en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones (...) Direcciones Generales, Ejecutivas,
Oficinas y/o Unidades Funcionales de la Unidad Ejecutora 001: Administracion Central — Ministerio
de Salud (...)".
(...)
“7.2. DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS’
“7.2.1. Elaboracién del requerimiento
El rea usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento, justificando de manera
adecuada la finalidad publica, conteniendo una descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, incluyendo los requisitos de calificacion;
para el caso de bienes se debera emplear el formato del Anexo 01 (Especificaciones Técnicas —
EETT)(..)"
(..

‘8. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS POR
EMERGENCIA

Excepcionalmente el Minsa puede contratar a un proveedor de manera directa en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 27 del TUQ de la Ley. Para realizar la contratacion directa en
el presente caso de bienes y/o servicios, bajo la causal de emergencias es suficiente con invitar a
un proveedor cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones necesarias para atender
la emergencia. El proveedor puede presentar su propuesta por cualquier medio de comunicacion,
escrito o digital”.

()

“En estas situaciones, el MINSA debe contratar de manera inmediata los bienes, o servicios en
general, consultorias u obras que sean estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido sin sujetarse a los requisitos formales de la presente directiva o de la
ley de contrataciones del estado y su reglamento”.

“Para efectuar la contratacion directa de bienes y servicios por emergencia, debe publicarse en el
Diario Oficial EIl Peruano el Decreto Supremo que declara la emergencia, el mismo que indicara las
instancias del gobierno nacional que deberan acatar las disposiciones emitidas en el citado
dispositivo legal”.

“9. RESPONSABILIDADES

Los funcionarios y servidores de direcciones, unidades y oficinas funcionales de la Unidad Ejecutora
001: Administracion Central — Ministerio de Salud, son responsables administrativamente de la
aplicacion de las normas contenidas en la presente directiva, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que puedan derivarse de su accion u omision en el gjercicio de sus funciones
conforme a la Ley, el Reglamento y la presente directiva”.

()

“11. FORMATOS

ANEXO N° 01 )
FORMATO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS®
(...)

“9. Lugar y Plazo de entrega”

()
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“9.2. Plazo

El servicio se ejecutara en un plazo de ... dias calendario (...)".

(..)

‘NOTA 1: De realizar contrataciones bajo la modalidad de una Contratacion Directa por la
causal de Emergencia se debera consignar lo siguiente:

El servicio se ejecutara en un plazo de ... dias calendario computado a partir del dia siguiente
de la notificacion de la carta de compromiso emitido por la Oficina de Abastecimiento”.

» Especificaciones Técnicas - Adquisicion de cuarenta y seis carpas de poliéster
recubierta de PVC 6m. x 9.m.

“4. FINALIDAD PUBLICA

Fortalecer la capacidad de respuesta de los establecimientos de salud priorizados en veintidos
distritos de Lima Metropolitana (...) con infraestructura mévil y equipamiento estratégico (...) Ante
un evento de emergencia y desastre, como lo es un inminente peligro ante intensas precipitaciones
pluviales que terminaria por afectar los diversos establecimientos de salud en Lima Metropolitana”.

()

“8.2 PLAZO DE ENTREGA
La entrega se ejecutara en el plazo mas INMEDIATO computados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la orden de compra’”.

(...)

“18. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

En el caso de postores que declaren en el Anexo N°01 tener la condicion de micro y pequefia
empresa, se acredita un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2,750,000.00 (dos millones
setecientos cincuenta mil y 0/100 soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun
corresponda. En el caso de consorcios, fodos los integrantes deben contar con la condicion de micro
y pequefia empresa’.

Hecho que generd la desnaturalizacion de la contratacion directa y la nulidad de la contratacion
mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de 2023, impidiendo
la atencién oportuna de la emergencia al no estar a disposicion los bienes en su momento;
afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcién publica, asi como la igualdad de
trato, la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica.

La situacion expuesta obedece a que los funcionarios y servidores de la Direccion General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud — DIGERD, y de la Oficina de
Abastecimiento, aplicaron criterios distintos durante el procedimiento de la citada contratacion
directa, a lo sefialado en la normativa de las Contrataciones del Estado, dispositivo interno del
Minsa y de las especificaciones técnicas.

Las personas comprendidas en el hecho identificado presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales fueron documentados conforme se detalla en el Apéndice n.° 40 del
Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, ex director general de la
DIGERD, no remitio ni presenté extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos comunicado.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 41), se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion (Ver Apéndice n.® 41), y la cédula de notificacion (ver Apéndice
n.® 39), forma parte del informe de Control Especifico, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Guillermo Javier Huatuco Collantes, identificado con documento nacional de identidad
n.° 40504411, en su calidad de director general de la Direccion General de Gestion del
Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud - DIGERD del Minsa, durante el periodo
de 6 de junio de 2023 al 16 de setiembre de 2023, designado mediante Resolucién
Ministerial n.® 548-2023/MINSA de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 42) y concluido en el
cargo mediante Resolucion Ministerial n.® 888-2023/MINSA de 16 de setiembre de 2023
(ver Apéndice n.° 42), con vinculacion contractual bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios n.° 00110-2023 de 6 de junio de 2023 (ver Apendice n.° 42), a
quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 1-2023-
SCE-CD.DS.072-2023-OCI/MINSA de 8 de noviembre de 2023, comunicada en la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/0191-02-024 de 8 de noviembre de
2023, tal como consta en el cargo de notificacion (ver Apendice n.° 39), no presentd sus
comentarios 0 aclaraciones.

El referido ex funcionario, no desvirtuo su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 41 por haber emitido el memorandum n.® D001078-2023-
DIGERD-MINSA de 16 de junio de 2023, mediante el cual remite a la directora general de
la Oficina General de Administracion — OGA del Minsa, el requerimiento adjuntando la Nota
Informativa n.® D000654-2023-DIGERD-UMS-MINSA, que contiene el pedido de compra
n.® 3229, asi como las Especificaciones Técnicas debidamente suscritas por su persona,
para la adquisicion de cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m,
con la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los Establecimientos de Salud
priorizados en veintidos (22) distritos de Lima Metropolitana, sin advertir en su condicidn
de director general de la DIGERD, que en las especificaciones técnicas no se
sefialaba un plazo en dias calendario para la entrega de los bienes objeto de la
contratacion directa por emergencia; asi como, para el caso de postores que tienen la
condicion de micro y pequefias empresas — MYPE, les otorgaba irregularmente el beneficio
que les permitia en relacion a la experiencia del postor en la especialidad, acreditar
documentalmente un monto facturado acumulado de hasta S/ 2 750 000,00 importe menor
alos S/11 000 000,00 que se exigia a postores que no son MYPE, pese a que la normativa
de contrataciones del Estado establece la aplicacion de dicho beneficio solo en
procedimientos de seleccién, que, por su cuantia, corresponda a una adjudicacion
simplificada; es decir, para montos de contratacién menores a S/ 480 000,00.

Del mismo modo, por haber emitido el Memorando n.® D001237-2023-DIGERD-MINSA de
5 de julio de 2023, mediante el cual remite a la directora general de la Oficina General de
Administracion — OGA del Minsa, la Nota Informativa n.° D000753-2023-DIGERD-UMS-
MINSA de 5 de julio de 2023, a través del cual su persona hace suyo en todos sus extremos
el informe n.° D000074-2023-DIGERD-MINSA de 5 de julio de 2023 expedido por el sefior
Hayroll Steven Lopez Rivera, especialista en equipamiento de la UMS de la Direccion
General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud — DIGERD del
Ministerio de Salud, y de esta forma valida la propuesta tecnica presentada por la empresa
Huk Import Export Corp S.A.C., pese a que ofrecio entregar los bienes en un plazo de seis
(6) meses segun documento denominado “formato para que los proveedores presenten su
mejor propuesta” de 18 de julio de 2023, contraviniéndose de esta forma el Informe Técnico

—_— e
R ————
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n.” 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC - "Escenarios de lluvias asociados al Fenémeno del
Nifio" de 2 de junio de 2023, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd —
SENAMHI, que sefiala entre sus conclusiones que, las lluvias por efecto del Fenémeno El
Nifo, alcanzarian su méxima intensidad en los ultimos meses del presente afo (octubre,
noviembre y diciembre de 2023), por consiguiente, para la adquisicion de las carpas de
poliester, era posible precisar el plazo de entrega en dias calendario considerando como
rango maximo de entrega, los meses en que, segln la evaluacion del ENFEN, el Fenémeno
El Nifo alcanzaria su maxima intensidad (octubre, noviembre y diciembre de 2023).

De igual forma, el referido servidor no advirtié que el plazo de entrega de seis (6) meses
ofertado por el citado proveedor, sobrepasaba el plazo de sesenta (60) dias calendario que
se extendia hasta el mes de agosto de 2023, previsto en el Decreto Supremo n.® 072-2023-
PCM, que declara el Estado de Emergencia, para que se ejecuten medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible Fenomeno El Nifio.

De la misma forma, por no haber advertido que la oferta presentada por la empresa Huk
Import Export Corp S.A.C., no cumplia con acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, ya que contenia documentacion con informacién incongruente, como lo
constituye, la copia del contrato n.® 047-2022, suscrito con la empresa Representaciones
Kiam E.L.R.L., para la adquisicion entre otros productos, de 85 carpas para 5 personas de
poliéster; asi como, la copia del acta de recepcion y conformidad de 5 de mayo de 2023,
documentos que presentan evidentes incongruencias en cantidades de bienes y montos,
favoreciendo con ello a la empresa adjudicataria Huk Import Export Corp S.A.C.

Esta situacion, genero la desnaturalizacion de la contratacion directa y la nulidad de la
contratacion mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de
2023, impidiendo la atencion oportuna de la emergencia al no estar a disposicion los bienes
en su momento; afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcion publica, asi
como la igualdad de trato, la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica.

En consecuencia, el citado ex director general inobservo lo establecido en el articulo 9° del
Texto Unico de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
Responsabilidad esenciales; y los articulos 29° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vy
modificatorias, respectivamente, referido al Requerimiento, y Computo de plazos,
asimismo, en el sub numeral 7.2.1. y el numeral 8 de la Directiva Administrativa n.® 270-
MINSA/2019-OGA “Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de
bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019, referido a la Elaboracién del requerimiento, y
al Procedimiento para contratacion Directa de Bienes y Servicios por Emergencia, y los
numerales 4, 8.2 y 18 de las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Bienes,
referidos a la finalidad publica, plazo de entrega y requisitos de calificacion de la
contratacion, respectivamente.

Asimismo, con su accionar en su calidad de director general de la Direccion General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional del Minsa, incumplio el articulo
92° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado con
Decreto Supremo n.° 008-2017/SA publicado el 6 de marzo de 20217 (Apéndice n.° 43),
que senfala:
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“Articulo 92.- Funciones de la Direccién General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional

()
n) Las demas funciones que le corresponda de acuerdo de las disposiciones legales vigentes y
aquellas que le asigne el/la viceministro/a de Salud Publica”.

Igualmente, incumplié las funciones establecidas en los numerales 1 y 4 del cargo
Director/a General previsto en el Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud
aprobado con Resolucidn Secretarial n.® 230-2022/MINSA de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 44), que sefiala:

1)

Clasificacion Sigla Cargo estructural

Empleado de Confianza EC Director/a General

Funciones del cargo estructural
1. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias de los sistemas administrativos de
conformidad a la normatividad vigente y ser responsable de su cumplimiento.
()
4. Dirigir, organizar y controlar las actividades a su cargo de acuerdo con las politicas y
objetivos establecidos por la Alta Direccion.

Ademas, el ex director general de |a Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres
y Defensa Nacional en Salud — DIGERD del Minsa, incumplio la obligacion contractual
establecida en el Contrato Administrativo de Servicios n.® 00110-2023 de 6 de junio de
2023 (Ver Apéndice n.° 42), que sefala:

“

C;'.'AUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR:
Son obligaciones de EL TRABAJADOR

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas
y directivas internas vigentes de la ENTIDAD que resulten aplicables (...)".

(..)

h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempenar’.

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica
de la Funcion Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, especificamente lo siguiente: Numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios
de la Funcién Publica, “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona // 4. ldoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”; numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, “6. Responsabilidad // Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)"; al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.
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Ademas, el citado ex funcionario se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de
acuerdo a lo establecido en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en
el diario oficial “El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que el literal b) del
articulo 2°, dispone: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefala: “Todo empleado
esta sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables
(...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Rosa Giuliana Ramirez Pazos, identificada con documento nacional de identidad
n.® 10000129, en su condicion de directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento del
Ministerio de Salud, durante el periodo de 20 de enero de 2023 al 13 de setiembre de 2023,
designada mediante Resolucion Ministerial n.° 071-2023/MINSA de 19 de enero de 2023
(Apéndice n.° 45) y concluida en el cargo mediante Resolucion Ministerial
n.° 873-2023/MINSA de 13 de setiembre de 2023 (Ver apéndice n.° 45), con vinculacion
contractual bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios n.® 00017-2023 de
20 de enero de 2023 (Ver apendice n.° 45), a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 2-2023-SCE-CD.DS.072-2023-OCI/MINSA de 8 de
noviembre de 2023, comunicada en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-
2023-CG/0191-02-024 a la casilla electrénica n.° 10000129, tal como consta en el cargo
de notificacion (ver Apéndice n.® 39); presento sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 13 de noviembre de 2023, en once (11) folios, adjuntando copia simple
de documentacion en cinco (05) folios (Ver Apéndice n.® 41).

Cany,

Ry
{o]

La referida ex funcionaria en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones y directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, no desvirtua su
participacion en los hechos observados como se desarrolla en el Apendice 41, por no haber
observado que las Especificaciones Técnicas — EETT para la adquisicion de cuarenta y
seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m. x 9m. no consignaba en su numeral
8.2 el plazo de entrega en dias calendarios, contraviniéndose de esta forma lo dispuesto
en el numeral 9.2 del anexo 1, Formato de Especificaciones Técnicas del numeral 11 de la
Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA - “Directiva para la ejecucion de los
Procedimientos de Seleccion de Bienes y/o Servicios para el Ministerio de Salud”,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA, donde se establece que
se debe consignar en dias calendario el plazo de entrega.

De la misma forma, por no haber observado que el literal A, del numeral 18 de las referidas
Especificaciones Técnicas — EETT en lo que respecta al rubro de Experiencia del Postor
en la Especialidad, consignaba un beneficio que no correspondia y permitia a las Micro y
Pequenas Empresas - MYPE, acreditar solo el 25 % de la suma de S/ 11 000 000,00
(importe que se exigia a otros postores que no eran MYPE), pese a que la normativa de
contrataciones del Estado establece la aplicacion de dicho beneficio a procedimientos de
seleccién, donde por su cuantia, corresponda a una adjudicacion simplificada; es decir,
para montos de contratacion menores a S/ 480 000,00. Este hecho irregular cometido por
la referida funcionaria, permiti6 que la empresa adjudicataria Huk Import Export Corp
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S.A.C, solo acredite su experiencia del postor en la especialidad por un monto facturado
de S/ 2750 000,00, cuando debié serde S/ 11 000 000,00 conforme lo exigian las referidas
EE.TT.

Asimismo, por haber adjudicado la buena pro de la contratacion directa para la adquisicion
de cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m a la empresa Huk
Import Export Corp S.A.C., pese a que ofrecié entregar los bienes en un plazo de seis
(6) meses segun documento denominado “formato para que los proveedores presenten su
mejor propuesta’ de 18 de julio de 2023, desnaturalizando de esta manera la contratacion
directa por emergencia, toda vez que el Informe Técnico n.® 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC
- “Escenarios de lluvias asociados al Fenomeno del Nifio" de 2 de junio de 2023, el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert - SENAMHI, sefiala entre sus conclusiones
que, las lluvias por efecto del Fenémeno El Nifio, alcanzarian su maxima intensidad en los
ultimos meses del presente afio (octubre, noviembre y diciembre de 2023), por
consiguiente, para la adquisicion de las carpas de poliéster, era posible precisar el plazo
de entrega en dias calendario considerando como rango maximo de entrega, los meses en
que, segun la evaluacion del ENFEN, el Fenémeno El Nifio alcanzaria su maxima
intensidad (octubre, noviembre y diciembre de 2023).

De igual forma, la referida funcionaria no advirtio que el plazo de entrega de seis (6) meses
ofertado por el citado proveedor, sobrepasaba el plazo de sesenta (60) dias calendario que
se extendia hasta el mes de agosto de 2023, previsto en el Decreto Supremo n.® 072-2023-
PCM?*, que declara el Estado de Emergencia, para que se ejecuten medidas y acciones
de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible Fenémeno El Nifio.

De la misma forma, por haber elegido la oferta presentada por la empresa Huk Import
Export Corp S.A.C. pese a que la misma no cumplia con acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, ya que contenia documentacién con informacion incongruente, como lo
constituye, la copia del contrato n.® 047-2022 suscrito con la empresa Representaciones
Kiam EIRL, para la adquisicién entre otros productos, de 85 carpas para 5 personas de
poliéster; asi como, la copia del acta de recepcion y conformidad de 5 de mayo de 2023,
documentos que presentan evidentes incongruencias en cantidades de bienes y montos,
favoreciendo con ello a la empresa adjudicataria Huk Import Export Corp S.A.C.

Esta situacion, genero la desnaturalizacion de la contratacion directa y la nulidad de la
contratacion mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de
2023, impidiendo la atencion oportuna de la emergencia al no estar a disposicion los bienes
en su momento; afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcion publica, asi
como la igualdad de trato, la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica.

En consecuencia, la citada ex directora ejecutiva inobservo lo establecido en el articulo
9° del Texto Unico de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
Responsabilidad esenciales; y los articulos 29° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vy
modificatorias, respectivamente, referido al Requerimiento, y Computo de plazos,
asimismo, en el subnumeral 7.2.1. y el numeral 8 de la Directiva Administrativa n.® 270-
MINSA/2019-OGA "Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion de
bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada mediante Resolucion Ministerial

% Mediante Decreto Supremo n.* 089-2023-PCM publicado el 3 de agosto de 2023, se prorrogo el Estado de Emergencia por otros sesenta
(60) dias calendarios adicionales a partir de 8 de agosto de 2023.
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n.° 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019, referido a la Elaboracion del requerimiento, y
al Procedimiento para contratacion Directa de Bienes y Servicios por Emergencia, y los
numerales 4, 8.2 y 18 de las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Bienes,
referidos a la finalidad publica, plazo de entrega y requisitos de calificacion de la
contratacion, respectivamente.

Incumpliendo sus obligaciones establecidas en los literales d) y p) del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado con Decreto
Supremo n.° 008-2017/SA publicado el 6 de marzo de 2017 y modificatorias, (Ver apéndice
n.° 43), que senala:

1,

Articulo 43.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento

Son funciones de la Oficina de Abastecimiento:

ferd

d) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran los 6rganos y unidades organicas del
Ministerio, dentro del &mbito de la Ley de Contrataciones vigente, como 6rgano encargado de
las contrataciones del Ministerio.

()

p) Las demas funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
aquellas que le asigne el/la Director/a General de la Oficina General de Administracion”.

lgualmente, incumplié las funciones establecidas en los numerales 9 y 10 del cargo
Director/a Ejecutivo/a previsto en el Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de
Salud aprobado con Resolucion Secretarial n.° 230-2022/MINSA de 18 de noviembre de
2022 (Ver Apéndice n.° 44), que sefala:

1.

Clasificacién Sigla Cargo estructural
Empleado de Confianza EC Director/a Ejecutivo/a

Funciones del cargo estructural
9. Efectuar coordinaciones a nivel institucional, sectorial o regional, sequn corresponda,
para la ejecucion de las actividades a su cargo.
10. Brindar asistencia técnica en asuntos de su competencia.

()

Ademas, incumplio la obligacion contractual establecida en el Contrato Administrativo de
Servicios N° 00017-2023 de 20 de enero de 2023 (ver Apéndice n.® 43), que senala:

1..)
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR:
Son obligaciones de EL TRABAJADOR

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas
y directivas internas vigentes de la ENTIDAD que resulte aplicables (...)".
(i)

i) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar’.

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica
de la Funcion Pablica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, especificamente lo siguiente: Numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios
de la Funcion Publica, “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
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Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona // 4. ldoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidn esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”; numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, “6. Responsabilidad // Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)" al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Ademas, la citada ex funcionaria se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de
acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en
el diario oficial “El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que el literal b) del
articulo 2°, dispone: “h) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que senala: “Todo empleado
esta sujefo a la siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables
(...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Hayroll Steven Lépez Rivera identificado con documento nacional de identidad
n.® 43802045, en su condicion de especialista en equipamiento de la Direccion General de
Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud — DIGERD del Minsa,
durante el periodo de 8 de noviembre de 2019 a la fecha, con vinculacion contractual bajo
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios n.® 00365-2019 de 8 de noviembre
de 2019 y adendas n.>s 04, 05 y 07 del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00365-
2019 (Apéndice n.° 46), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacién n.® 2-2023-SCE-CD.DS.072-2023-OCI/MINSA de 8 de noviembre de 2023,
comunicada en la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2023-CG/0191-02-024
a la casilla electronica n.® 43802045, tal como consta en el cargo de notificacion (ver
Apéndice n.° 39); presentd Documento s/n de 17 de noviembre de 2023, en treinta nueve
(39) folios, adjuntando copia simple de documentacion en trescientos cincuenta (350) folios
(Ver Apendice n.° 41).

El referido servidor, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice 41, por haber elaborado las Especificaciones Técnicas para la
adquisicion de cuarenta y seis (46) carpas de poliester recubierta de PVC 6m x 9m, en el marco
del Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM¢7, publicado el 8 de junio de 2023, sin consignar en
dias calendarios el plazo de entrega de los referidos bienes; tal como lo dispone la Directiva
Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA - “Directiva para la ejecucion de los Procedimientos

47 Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moguegua, Pasco, Piura,
San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenomeno El
Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del muy alto riesgo existente
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de Seleccion de Bienes y/o Servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada con la Resolucion
Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019, que establece en relacion al plazo de
entrega, que este se ejecutard en dias calendario. Dichas Especificaciones Técnicas las
adjunté a su Informe n.° D000024-2023-DIGERD-UMS-HLR-MINSA de 16 de junio de 2023,
que tiene como destinatario al sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes, director general de la
DIGERD; quien, a su vez, mediante la Nota Informativa n.° D000654-2023-DIGERD-UMS-
MINSA de 16 de junio de 2023, remitio dicho informe al citado director general de la DIGERD.

Asimismo, por consignar indebidamente en el literal A, del numeral 18 de las Especificaciones
Técnicas - EETT, en lo que respecta al rubro de Experiencia del Postor en la Especialidad, el
beneficio que les permitia a las micro y pequefia empresa — MYPE, acreditar solo el 25 % de
la suma de S/ 11 000 000,00 (importe que se exigia a otros postores que no tenian la condicion
de MYPE), pese a que la normativa de contrataciones del Estado establece la aplicacion de
dicho beneficio solo en procedimientos de seleccién, donde por su cuantia, corresponda a una
adjudicacion simplificada; es decir, para montos de contratacion menores a S/ 480 000,00. Este
hecho irregular cometido por el referido especialista, permitio que la empresa adjudicataria Huk
Import Export Corp S.A.C., solo acredite su experiencia del postor en la especialidad por un
monto facturado de S/ 2 750 000,00, cuando debid ser de S/ 11 000 000,00 conforme lo exigian
las referidas EETT.

Igualmente, por haber elaborado y enviado el 17 de julio de 2023, el cuadro de validacién
técnica de las propuestas presentadas por los proveedores, al correo electrénico institucional
“CONTRATACIONES DIRECTAS - LLUVIAS" de la Oficina de Abastecimiento del Minsa, a
través del cual valido la oferta técnica presentada por la empresa Huk Import Export Corp
S.A.C., pese a que esta proponia un plazo de entrega de seis (6) meses, desnaturalizando de
esta manera la contratacion directa por emergencia, toda vez que el Informe Técnico
n.° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC - “Escenarios de lluvias asociados al Fenomeno El Nifio” de
2 de junio de 2023, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI,
sefiala entre sus conclusiones que, las lluvias por efecto del Fendmeno El Nifio, alcanzarian su
maxima intensidad en los Gltimos meses del presente afo (octubre, noviembre y diciembre de
2023), por consiguiente, para la adquisicion de las carpas de poliéster, era posible precisar el
plazo de entrega en dias calendario considerando como rango maximo de entrega, los meses
en que, segun la evaluacion del ENFEN, el Fendmeno El Nifio alcanzaria su maxima intensidad
(octubre, noviembre y diciembre de 2023).

De igual forma, el referido servidor al momento de validar la oferta no tuvo en cuenta, que el
plazo de entrega de seis (6) meses ofertado por el citado proveedor, sobrepasaba el plazo de
sesenta (60) dias calendario que se extendia hasta el mes de agosto de 2023, previsto en el
Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM#, que declara el Estado de Emergencia, para que se
ejecuten medidas y acciones de excepcidn, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto
riesgo existente, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible
Fenomeno El Nifio.

De la misma forma, por haber validado la oferta presentada por la empresa Huk Import Export
Corp S.A.C. pese a que la misma no cumplia con acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, ya que contenia documentacion con informacion incongruente, como lo
constituye, la copia del contrato n.® 047-2022 suscrito con la empresa Representaciones Kiam
EIRL, para la adquisicion entre otros productos, de 85 carpas para 5 personas de poliéster; asi
como, la copia del acta de recepcion y conformidad de 5 de mayo de 2023, documentos que
presentan evidentes incongruencias en cantidades de bienes y montos, favoreciendo con ello
a la empresa adjudicataria Huk Import Export Corp S.A.C.

4 Mediante Decreto Supremo n.” 089-2023-PCM publicado el 3 de agosto de 2023, se prorrogo el Estado de Emergencia por otros sesenta
(60) dias calendarios adicionales a partir de 8 de agosto de 2023.
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Esta situacion, genero la desnaturalizacion de la contratacion directa y la nulidad de la
contratacion mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de
2023, impidiendo la atencion oportuna de la emergencia al no estar a disposicidn los bienes
en su momento; afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcion pablica, asi
como la igualdad de trato, la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacién publica.

En consecuencia, el citado servidor publico inobservo lo establecido en el articulo 9° del
Texto Unico de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
Responsabilidad esenciales; y los articulos 5°, 29° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, respectivamente, referido al Requerimiento, y Computo de plazos,
asimismo, en el sub numeral 7.2.1. y el numeral 8 de la Directiva Administrativa
n.° 270-MINSA/2019-OGA “Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de Seleccion
de bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019, referido a la Elaboracién del
requerimiento, y al Procedimiento para contratacién Directa de Bienes y Servicios por
Emergencia, y los numerales 4, 8.2 y 18 de las Especificaciones Técnicas para la
Adaquisicion de Bienes, referidos a la finalidad publica, plazo de entrega y requisitos de
calificacion de la contratacion, respectivamente.

Ademas, incumplio la obligacion contractual establecida en el Contrato Administrativo de
Servicios n.® 00365-2019 de 8 de noviembre de 2019 (Ver Apéndice n.° 44), que sefala:

lr(‘ . ‘)’
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR:
Son obligaciones de EL TRABAJADOR

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con Jas
normas y directivas internas vigentes de la ENTIDAD que resulte aplicables (...)".

()

h) .Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempeiiar’.

Asimismo, incumplio con las funciones detalladas en la Convocatoria como Especialista en
equipamiento en el proceso CAS n.° 225-2019 (Ver Apéndice n.° 44), que precisa:

.‘5(. A )
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar
(...)
4. Elaborar el requerimiento de bienes y servicios para el mantenimiento preventivo y correctivo y
operatividad de los equipos biomedicos :
{sea)i 1
10. Otras actividades que asigne la jefatura inmediata”.

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica
de la Funcién Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, especificamente lo siguiente: Numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios
de la Funcion Publica, “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona // 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
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el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”; numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, “6. Responsabilidad // Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)"; al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario
oficial “El Peruano’”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que el literal b) del articulo
2°, dispone: “b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del
servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a la
siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y articulo 19°, que sefala: “Los empleados publicos son responsables {...)
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialadas; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En el marco de Estado de
Emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y Fenémeno El
Nifo, el Minsa adjudico la buena pro por el importe de S/ 7 015 000,00, para adquirir
46 carpas para los establecimientos de salud, sin observar imprecisiones en las
especificaciones técnicas por parte del area usuaria respecto al plazo de entrega y
experiencia del postor, declarando ganador a empresa que ofrecié 6 meses para entregar
los bienes, y que no acreditd la experiencia del postor*; desnaturalizando la contratacion
directa y afectando la finalidad publica, la imparcialidad, igualdad de trato asi como la
eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En el
marco de Estado de Emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales y Fenémeno El Nifio, el Minsa adjudico la buena pro por el importe de
S/'7 015 000,00, para adquirir 46 carpas para los establecimientos de salud, sin observar
imprecisiones en las especificaciones técnicas por parte del area usuaria respecto al plazo
de entrega y experiencia del postor, declarando ganador a empresa que ofrecio 6 meses
para entregar los bienes, y que no acredité la experiencia del postor®®; desnaturalizando la
contratacion directa y afectando la finalidad publica, la imparcialidad, igualdad de trato asi
como la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control Especifico.

“ Al presentar documentos que contenian datos erroneos e informacion inexacta.
% Al presentar documentos que contenian datos erroneos e informacion inexacta.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud a la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Ministerio de Salud, se formula la conclusion siguiente:

El director general de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud — DIGERD del Ministerio de Salud, en adelante “Minsa”, elabor6 las
Especificaciones Técnicas — EETT para adquirir cuarenta y seis (46) carpas de poliéster
recubierta de PVC 6m x 9m, con la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta de los
Establecimientos de Salud priorizados en veintidos (22) distritos de Lima Metropolitana®', para
lo cual incluyé entre otros aspectos, un plazo que no precisaba en dias calendario® |a entrega
de los bienes objeto de contratacion, asi como, para el caso de postores que tienen la condicion
de micro y pequerias empresas — MYPE, les permitia en relacién a la experiencia del postor en
la especialidad, acreditar documentalmente un monto facturado acumulado de hasta
S/ 2 750 000,00 importe menor a los S/ 11 000 000,00 que se exigia a postores que no son
MYPE, pese a que la normativa de contrataciones del Estado establece dicho beneficio para
MYPE en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponda a una adjudicacion
simplificada®., situacion que no fue advertida por el Organo Encargado de las Contrataciones
del Minsa en cumplimiento de sus funciones encomendadas®.

Asimismo, la DIGERD en calidad de area usuaria valido la oferta presentada por la empresa Huk
Import Export Corp S.A.C., no obstante que propuso un plazo de entrega de seis (6) meses,

51 Ancon, Ate, Carabayllo, Chaclacayo, Cieneguilla, Comas, El Agustino, Lima, Los Olivos, Lurigancho, Lurin, Pachacamac, Pucusana,
Punta Hermosa, Punta Negra, Rimac, San Bartolo, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, San Marin de Porres, Santa Rosa
y Villa Maria del Triunfo

52 Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias: “Articulo
143. Computo de los plazos // Durante |a ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario (...)". (Lo subrayado es
agregado)

Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA - “Directiva para la ejecucion de los procedimientos de seleccion de bienes ylo
servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019: (...) # 3.
AMBITO DE APLICACION: La presente directiva es de observancia obligatoria para (...) la Oficina de Abastecimiento en su calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones (...) Direcciones Generales, Ejecutivas, Oficinas y/o Unidades Funcionales de la Unidad
Ejecutora 001: Administracion Central — Ministerio de Salud (...). #/ 7.2. DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS // “T.2.1.
Elaboracion del requerimiento // El érea usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento (...) para el caso de bienes se
debera emplear el formato del Anexo 01 (Especificaciones Técnicas — EETT) (...) // 11. FORMATOS /# ANEXQ N° 01 // FORMATO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS //(...) 9. Lugar y Plazo de entrega // (...) NOTA 1: De realizar contrataciones bajo la modalidad de
una Contratacion Directa por la causal de Emergencia se debera consignar lo siguiente: El servicio se ejecutara en un plazo de
... dias calendario computado a partir del dia siguiente de la notificacién de la carta de compromiso emitido por la Oficina de
Abastecimiento”. (Lo subrayado es agregado)

53 Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificatorias: “Articulo 49.
Requisitos de calificacion // 49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios en general se
incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten tener
la condicién de micro y pequeiia empresa, o los consorcios conformados en su fotalidad por estas, no podré superar el 25% del valor
estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o item respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada”.
(Lo subrayado es agregado)

% Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio de Salud, aprobado con el Decreto Supremo n.® 008-2017-SA y
maodificatoria: “Articulo 43.- Funciones de la Oficina de Abastecimiento // d) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y supervisar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran los drganos y unidades organicas del Ministerio,
dentro del ambito de Ja Ley de Contrataciones vigente, como drqano encargado de las contrataciones del Ministerio”. (Lo subrayado es
agregado)

———— .. e
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incumpliendo con ello, el plazo INMEDIATO que tal area usuaria habia determinado en las
respectivas EETT. Ademas, la directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento, declaré como
ganador de la contratacion directa® a la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., pese a que
ofrecio entregar los bienes en un plazo de seis (6) meses (segun documento denominado
“formato para que los proveedores presenten su mejor propuesta’, de 18 de julio de 2023), plazo
mayor al que propuso otro postor (40 dias calendario), quien cumplia con todos los
requerimientos técnicos solicitados en las especificaciones técnicas; situacion que estaria
desnaturalizando la contratacion directa, que es la atencion de manera inmediata y oportuna, de
los efectos que trae consigo la emergencia declarada, considerando que dicho plazo de entrega
propuesto por la referida empresa superaba la vigencia del Estado de Emergencia de sesenta
(60) dias calendario, declarado mediante el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM publicado el
8 de junio de 2023, prorrogado con el Decreto Supremo n.° 089-2023-PCM que se publico el
3 de agosto de 2023, por otros sesenta (60) dias calendario adicionales, a partir del 8 de agosto
de 2023; es decir, que dicho Estado de Emergencia culminaria aproximadamente el 7 de octubre
de 2023.

Del mismo modo, la citada directora ejecutiva, acepté la propuesta de dicha empresa, la misma
que no cumplio con lo requerido, relacionado a la experiencia del postor la cual se solicitaba
contar con una experiencia de S/ 11 000 000,00, aceptando su propuesta con un importe menor
de S/ 2 750 000,00, para ello adjuntd a su oferta documentacion por un importe total
S/2 805 000,00; sin embargo, la precitada directora ejecutiva, no advirtié que el beneficio para
MYPE, solo se otorga en procedimientos de seleccion que, por su cuantia, corresponde a una
adjudicacion simplificada, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo que, la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
Ao Fiscal 2023, establece como tope el importe de S/ 480 000,00, para la adquisicion de bienes

y servicios en general mediante el procedimiento de adjudicacion simplificada; y pese a ello, tal
como se ha mencionado precedentemente, en acto publico de 18 de julio de 2023, proclamé
ganador de la presente contratacion directa a la referida empresa, por tener la menor oferta
econdmica, y ademas en esa misma fecha, suscribio la Orden de Compra n.® 0000481, a favor
de la tal empresa, por un importe total de S/ 7 015 000,00, notificada mediante correo electronico
de esa misma fecha (18 de julio de 2023), formalizando con ello, la adquisicion de las cuarenta
y seis (46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m, requeridas por la DIGERD.

De igual modo, valido copia del Contrato n.® 047-2022% y la respectiva acta de recepcion y
conformidad de bienes del mencionado contrato, que presentd la empresa Huk Import Export
Corp S.A.C., para acreditar su experiencia de postor en la especialidad, no obstante, que dicha
acta de recepcion y conformidad, registraba importes totales de cada uno de los rubros
contratados (carpas para 5 personas, luces con paneles solares, filtros portatiles y frazadas de
ayuda humanitaria), que no guardan correspondencia con sus respectivos precios unitarios y
cantidades de bienes contratados.

Por otro lado, es de resaltar que la empresa Huk Import Export Corp S.A.C., adjunté a su oferta
el acta de recepcion y conformidad de bienes de 5 de mayo de 2023, referida a la venta de
carpas segun Contrato n.° 047-2022, suscrito con la empresa KIAM E.L.R.L, para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, durante su participacion en la contratacion directa de

% Acta de confirmacion de precios de 18 de julio de 2023, donde se consigna: “(...) A CONTINUACION, LA DIRECTORA DE
ABASTECIMIENTO DEL MINSA PROCLAMA COMO GANADOR DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DF CONTRATACION A LA
EMPRESA HUK IMPORT EXPORT CORP SAC POR TENER LA MENOR OFERTA ECONOMICA, Y CON LA CUAL SE SUSCRIBIRA
EL RESPECTIVO CONTRATO(...)."

% Contrato n.® 047-2022 “Adquisicion de productos para ayuda humanitaria” de 09 de noviembre de 2022, a través del cual vendio a la
empresa Representaciones Kiam E.|.R.L., filtros portatiles, luces con paneles solares, carpas para 5 personas para refugiados y frazadas
de emergencia, por un importe total de S/ 3120 000,00.
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las cuarenta y seis (46) carpas de poliéster recubiertas de PVC para la DIGERD del Minsa, la
cual contendria informacion inexacta, toda vez que la propia adjudicataria declaré mediante su
Carta S/N de 4 de agosto de 2023, que ingresaron al pais 2 modelos de carpas que han recibido
la conformidad de la empresa KIAM E.LR.L, y que acorde a lo establecido en el Contrato
n.° 047-2022, las carpas se encuentran en |a fase de produccion y que tienen un plazo de 180
dias para la entrega; por lo que la empresa adquiriente (KIAM E.L.R.L.), emitira la respectiva
factura una vez que reciba dichos bienes; hecho que se contradice con el contenido de la referida
acta, con lo cual, se contraviene el principio de presuncion de veracidad?’.

Lo descrito, obedece a irregularidades en la formulacion del requerimiento, en lo relacionado al
plazo de entrega de los bienes y la experiencia de postor en la especialidad, asi como en la
adjudicacion de la contratacion directa a favor de una empresa que oferté un mayor plazo de
entrega que otro postor y que, ademas, no acreditaba cumplir con el monto requerido en
referencia a la experiencia del postor en la especialidad.

Situacion que vulneré los articulos 2°, 9° y 100° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios de Eficiencia y Eficacia,
Responsabilidades Esenciales, Condiciones para el empleo de la contratacion directa; articulo
2° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento n.° 1439, referido a los
principios de eficacia y oportunidad, articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM
que declara el Estado de Emergencia; asimismo, los numerales 3, 7.2, 8, 9, 11 de la Directiva
Administrativa n.® 270-MINSA/2019-OGA “Directiva para la Ejecucion de los Procedimientos de
Seleccion de Bienes y/o Servicios para el Ministerio de Salud”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 583-2019/MINSA de 28 de junio de 2019, referido al ambito de aplicacion,
elaboracion del requerimiento, Procedimiento para la Contratacion Directa de Bienes y Servicios
por Emergencia formato — Anexo n.° 01 Formatos de la Especificaciones Técnicas, y los
numerales 4, 8.2, y 18 de las Especificaciones Técnicas por Adquisicion de cuarenta y seis
carpas de poliéster recubierta de PVC 6m x 9m referidos a la Finalidad Publica, plazo de entrega
y requisitos de calificacion.

Situacion que desnaturalizo la contratacion directa y generd la nulidad de la contratacion
mediante la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de setiembre de 2023, impidiendo
la atencion oportuna de la emergencia al no estar a disposicion los bienes en su momento;
afectando la finalidad publica y la imparcialidad de la funcion pablica, asi como la igualdad de
trato, la eficiencia y eficacia en la gestion de la contratacion publica. El hecho obedece a que los
funcionarios y servidores de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud — DIGERD, y de la Oficina de Abastecimiento, aplicaron criterios distintos
durante el procedimiento de la citada contratacion directa, a lo sefialado en la normativa de las
Contrataciones del Estado, dispositivo interno del Minsa y de las especificaciones técnicas.

RECOMENDACIONES

Al sefior Ministro de Salud:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente del MINSA, efectle el
deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los ex funcionarios y servidor del
Ministerio de Salud, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

57 TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General n.® 27444,
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Al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidor comprendidos en los hechos
de las irregularidades del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.® 5:

Apeéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple con firma digital de la Nota informativa n.® D000654-2023-
DIGERD-UMS-MINSA de 16 de junio de 2023, que adjunta:

Copia simple con firma digital del Informe n.® D000024-2023-DIGERD-
UMS-HLR-MINSA de 16 de junio de 2023.

Copia simple con fima digital de las Especificaciones Técnicas
“ADQUISICION DE CUARENTA Y SEIS (46) CARPAS DE POLIESTER
RECUBIERTA DE PVC 6m x 9m PARA LA DIGERD/MINSA”

Impresion del Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM “Decreto Supremo que
declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de
los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente
ante Intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fendémeno EI Nifio", publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de junio de
2023.

Copia simple con firma digital del Memorandum n.® D001078-2023-DIGERD-
MINSA de 16 de junio de 2023.

Copia simple con firma digital del Pedido de compra n.® 003229 de 16 de junio
de 2023.

Copias autenticadas de la Resolucion Ministerial n.® 583-2019/MINSA de 28
de junio de 2019 y la Directiva Administrativa n.® 270-MINSA/2019/0GA
“DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DE BIENES Y/O SERVICIOS PARA EL MINISTERIO DE
SALUD'", respecto a los numerales |, II, Ill, VII (acapite 7.2.1), VIII, IX, Xl y
Anexo n.° 01 (acapite 9.2), aprobada con la citada resolucion.

Copia simple con firma digital de la Nota Informativa n.® D001158-2023-OGA-
OA-UAP-MINSA de 23 de junio de 2023.

Copia simple con firma digital del Memorandum n.° D001140-2023-DIGERD-
MINSA de 26 de junio de 2023, que adjunta:

Copia simple con firma digital de la Nota Informativa n.® D000700-2023-
DIGERD-UMS-MINSA de 26 de junio de 2023.
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Copia simple con firma digital de las Especificaciones Técnicas
actualizadas “ADQUISICION DE CUARENTA Y SEIS (46) CARPAS DE
POLIESTER RECUBIERTA DE PVC 6m x 9m PARA LA
DIGERD/MINSA".

Copia simple con firma digital del Informe n.° D000049-2023-DIGERD-
UMS-HLR-MINSA de 26 de junio de 2023.

Apéndice n.° 11:  Copia simple con firma digital del Informe n.° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC
Informe Técnico denominado “ESCENARIOS DE LLUVIAS ASOCIADOS AL
FENOMENO DEL NINO" de 02 de junio de 2023.

Apéndice n.° 12: Impresion de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano Fiscal 2023, respecto al articulo 17°, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 13: Copia simple con firma digital de la Resolucion n.® 0360-2022-TCE-S5 de 4
de febrero de 2022, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 14:  Copia simple del correo electrénico institucional de 28 de junio de 2023,
emitido por la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP de la Oficina
de Abastecimiento.

Apéndice n.° 15: Copia simple del correo electronico institucional de 30 de junio de 2023,
emitido por la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP de la Oficina
de Abastecimiento.

Apéndice n.° 16: Copia simple del correo electronico de 30 de junio de 2023, emitido por la
empresa Olimpex Peru S.A.C, que adjunta:

- Copias simples de los documentos denominados “FORMATO PARA QUE
LOS PROVEEDORES PRESENTEN SU COTIZACION', ambos de 30 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 17:  Copia simple del correo electrénico de 30 de junio de 2023, emitido por la
empresa Hispano Vema S.L. Sucursal Peru, que adjunta:

- Copia simple del documento denominado “FORMATO PARA QUE LOS
PROVEEDORES PRESENTEN SU COTIZACION' de 30 de junio de 2023.

Apéndice n.° 18: Copias simples de correos electronicos de 30 de junio de 2023, emitidos por
la empresa Huk Import Export Corp S.A.C.

Apéndice n.° 19: Copia simple del correo electronico de 3 de julio de 2023, emitido por la
empresa Huk Import Export Corp S.A.C., que adjunta:

- Copia simple del documento s/n de 20 de junio de 2023.

- Copia simple del Acta de recepcion y conformidad de bienes de 05 de mayo
de 2023.

- Copia simple del contrato n.® 047-2022 - "ADQUISICION DE PRODUCTOS
PARA AYUDA HUMANITARIA" de 09 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 20:

Apeéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apendice n.” 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
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Copia simple del correo electronico institucional de 3 de julio de 2023, emitido
por la Unidad de Adquisiciones y Programacién — UAP de la Oficina de
Abastecimiento.

Copia simple del correo electronico institucional de 3 de julio de 2023, a través
del cual se remitio a los sefiores Hayroll Steven Lopez Rivera y Ricardo Aldo
Rojas Boza, el link de descarga de las ofertas presentadas por Hispano Vema
S.L. Sucursal Pert, Olimpex Peru S.A.C. y Huk Import Export Corp S.A.C,
para su evaluacion.

Copia simple con firma digital de la Nota Informativa n.® D001213-2023-OGA-
OA-UAP-MINSA de 04 de julio de 2023.

Copia simple con firma digital del Memorandum n.® D001237-2023-DIGERD-
MINSA de 05 de julio de 2023, que adjunta:

- Copia simple con firma digital de la Nota Informativa n.® D000753-2023-
DIGERD-UMS-MINSA de 05 de julio de 2023.

- Copia simple con firma digital del Informe n.°
UMS-HLR-MINSA de 05 de julio de 2023.

Copia simple del correo electrénico institucional de 5 de julio de 2023, emitido
por el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera.

D000074-2023-DIGERD-

Copia simple del correo electronico institucional de 17 de julio de 2023,
emitido por el sefior Hayroll Steven Lopez Rivera.

Copia autenticada del “FORMATO PARA QUE LOS PROVEEDORES
PRESENTEN SU MEJOR PROPUESTA” de 18 de julio de 2023.

Copia simple de correo electronico institucional de 18 de julio de 2023, que
adjunta copia autenticada de la Orden de compra n.° 481-2023.

Copia autenticada del “ACTA DE CONFIRMACION DE PRECIOS’ de 18 de
julio de 2023.

Copia simple con firma digital del Oficio n.® 1253-2023-CG/OC0191 de 22 de
agosto de 2023.

Copia simple con firma digital del Oficio n.® 757-2023-DG-DIGERD/MINSA de
24 de agosto de 2023, que adjunta:

- Copia simple con firma digital del Informe n.® D000104-2023-DIGERD-

UMS-HLR-MINSA de 23 de agosto de 2023.

Copia simple con firma digital del Informe n.* D000093-2023-DIGERD-UMS-
HLR-MINSA de 02 de agosto de 2023.

Copia simple del Acta de recepcion y conformidad de bienes de 05 de mayo
de 2023.

Copia simple del Contrato n.° 047-2022 — “ADQUISICION DE PRODUCTOS
PARA AYUDA HUMANITARIA" de 09 de noviembre de 2022.

Copia simple con firma digital del Oficio n.® 001128-2023-CG/OC0191 de 01
de agosto de 2023.

Copia simple de la Carta S/N de 04 de agosto de 2023.
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Apéndice n.® 36: Copia simple de la consulta RUC de la SUNAT efectuada el 27 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.® 832-2023/MINSA de 2 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 38  Copia simple con firma digital del oficio n.® D001749-2023-OGA-MINSA de 28
de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 39: Impresiones con firma digital de las cédulas de notificacion y de sus
respectivos cargos de notificacion, mediante los cuales se comunico el Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en el presente informe:

e (Cédula de Notificacion n.® 1-2023-SCE-CD.D.S.072-2023-OCI/MINSA,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/0191-02-024
ambos de 08 de noviembre de 2023 remitida a la casilla electronica
n.° 40504411 al sefior Guillermo Javier Huatuco Collantes y cargo de
notificacion.

e Cédula de Notificacion n.° 2-2023-SCE-CD.D.S.072-2023-OCI/MINSA,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/0191-02-024
ambos de 08 de noviembre de 2023 remitida a la casilla electronica
n.° 10000129 a la sefiora Rosa Giuliana Ramirez Pazos y cargo de
notificacion.

e (édula de Notificacion n.® 2-2023-SCE-CD.D.S.072-2023-OCI/MINSA,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/0191-02-024
ambos de 08 de noviembre de 2023 remitida a la casilla electronica
n.° 43802045 al sefior Hayroll Steven Lopez Rivera y cargo de
notificacion.

Apéndice n.° 40: Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la iregularidad, con los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la carta s/n de 13 de noviembre de 2023, con
documentacion adjunta en copia simple, presentada por la sefiora Rosa
Giuliana Ramirez Pazos.

Copia autenticada de la carta s/n de 17 de noviembre de 2023, con
documentacion adjunta, presentada por el sefior Hayroll Steven Lopez
Rivera. :
Apéndice n.° 41:  Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Apéndice n.° 42: Copias autenticadas de los documentos relacionados con la designacion,
cese del cargo, asi como vinculo contractual del sefior Guillermo Javier
Huatuco Collantes, director general de la Direccion General de Gestion de
Riesgos de Desastres y Defensa Nacional en Salud -DIGERD, que se
detallan:

e Resolucion Ministerial n.® 548-2023/MINSA de 05 de junio del 2023.
e Resolucion Ministerial n.° 888-2023/MINSA de16 de setiembre del 2023.

e e e —
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¢ Contrato Administrativo de Servicios n.® 00110-2023 de 06 de junio de
2023.

Apéndice n.° 43: Impresion del Decreto Supremo n.° 008-2017-SA “Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud”,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2017 y copia
autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, respecto a las
funciones de la Oficina de Abastecimiento y la Direccion General de Gestion
del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud, aprobado con el
referido decreto.

Apendice n.° 44. Copias autenticadas de la Resolucién Secretarial n.® 230-2022/MINSA de 18
de noviembre de 2022, y el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio
de Salud, respecto al indice, los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 (Clasificacion:
Empleado de Confianza) y 9 (Fichas de informacién de los cargos Director/a
Ejecutivo/a y Director/a general), aprobado mediante la referida resolucion.

Apendice n.° 45. Copias autenticadas de los documentos relacionados con la designacion,
cese del cargo, asi como vinculo contractual de la sefiora Rosa Giuliana
Ramirez Pazos, directora ejecutiva de la Oficina de Abastecimiento de la
Oficina General de Administracion - Minsa, que se detallan:

e Resolucion Ministerial n.® 071-2023/MINSA de 19 de enero del 2023.
e Resolucion Ministerial n.° 873-2023/MINSA de 13 de setiembre del 2023.

e Contrato Administrativo de Servicios n.° 00017-2023 de 20 de enero del
2023.

Apeéndice n.” 46. Documentos que sustentan la contratacion de Hayroll Steven Lopez Rivera,
como especialista en equipamiento de la Direccion General de Gestion del
Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud — DIGERD del Minsa,
conforme se detalla: Copia autenticada

o Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 00365-
2019 de 08 de noviembre de 2019.

e (Copia autenticada de la Adenda n.° 04 - Contrato Administrativo de

Servicios n.® 00365-2019.

¢ Copia autenticada de la Adenda n.° 05 - Contrato Administrativo de
Servicios n.® 00365-2019.

¢ Copia autenticada de la Adenda n.° 07 - Contrato Administrativo de
Servicios n.® 00365-2019.

o Copia autenticada del Término de Referencia del PROCESO CAS n.°
225-2019 “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN/A (01) ESPECIALISTA
EN EQUIPAMIENTQ".
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Jesus Maria, 2 8 NOV. 2023

sC;a?imiﬁ)iaz Marin Marco @arcia Calderon
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Javier|Leal Ramirez
Abogado de Ig Comision de Control
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

El director ejecutivo (e) de la Oficina de Servicios de Control Posterior — OSCP, que suscribe, ha
revisado el informe de control especifico n.® 051-2023-2-0191-SCE, y estando de acuerdo con su
contenido lo hace suyo, y lo eleva para su aprobacion y fines consiguientes.

28 NOV. 2023

MINIST

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesls Maria,

29 NOv. 2023

CPC.D BQRUAS ARTEAGA
Jefa del Grgano (o001 Institucional
MINISTER DE SALUD
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ] .
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo S AN
Jesus Maria, 28 de Noviembre de 2023 MINSA .
OFICIO N° 001738-2023-CG/OC0191 2911112023 - 09-28
kegstro: 2023-0262894 Clave: 5512
Sefor Doctor v 12 o aa -
César Henry Vasquez Sanchez Conbaiin: W gili paiwhies
Ministro de Salud Teléfonos: (01) 3156600
Presente.-
BRI L LB
Asunto : Informe de Control Especifico n.® 051-2023-2-0191-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 001559-2023-CG/OC0191 de 27 de octubre de 2023
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucién de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, con relacién
al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al proceso de adquisicion de cuarenta y seis
(46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m. x 9m. para la DIGERD del Minsa realizada
mediante Contratacion Directa en el marco del D.S. n.° 072-2023-PCM.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, conforme a la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.® 051-2023-2-0191-SCE, el mismo que se adjunta al presente en un total
de cuatrocientos sesenta y cinco (465) folios en un (I) tomo, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidor publico involucrados en los hechos
que evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional. las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dora Rosa Borjas Arteaga
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Salud

(DBA/PSA/mgc)
Nro. Emisién: 01908 (0191 - 2023) Elab:(U10124 - 0191)

X Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E’ %)
ﬂ — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente
! ...  direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
AROS verificacion: JJHQSWU
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000101-2023-CG/0191

DOCUMENTO : OFICIO N° 001738-2023-CG/OC0191

EMISOR : DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131373237

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 834

Sumilla: Remision de Informe n.° 051-2023-2-0191-SCE, "Proceso de adquisicion de cuarenta y seis
(46) carpas de poliéster recubierta de PVC 6m. x 9m. para la DIGERD del Minsa realizada mediante
Contratacién Directa en el marco del D.S. n.° 072-2023-PCM".

Se adjunta lo siguiente:

1. Inf. 0561-2023 Parte |

. Inf. 051-2023 Parte IV

. OFICIO-001738-2023-0C0191
. Inf. 051-2023 Parte Il

. Inf. 051-2023 Parte IlI

. Inf. 051-2023 Parte VI

N o a b~ w0 N

. Inf. 051-2023 Parte VII
8. Inf. 051-2023 Parte VIl
9. Inf. 051-2023 Parte IX

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g4
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
ALHLIPS =
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10. Inf. 051-2023 Parte X Chemiuneia PR B FEL
11. Inf. 051-2023 Parte XI
12. Inf. 051-2023 Parte V

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

ALHLIPS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001738-2023-CG/OC0191
EMISOR : DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MINISTERIO DE SALUD
Sumilla:

Remisién de Informe n.° 051-2023-2-0191-SCE, "Proceso de adquisicion de cuarenta y seis (46)
carpas de poliéster recubierta de PVC 6m. x 9m. para la DIGERD del Minsa realizada mediante
Contratacioén Directa en el marco del D.S. n.° 072-2023-PCM".

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373237:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000101-2023-CG/0191
. Inf. 051-2023 Parte |

. Inf. 051-2023 Parte IV

. OFICIO-001738-2023-0C0191

. Inf. 051-2023 Parte |l

. Inf. 051-2023 Parte llI

. Inf. 051-2023 Parte VI

. Inf. 051-2023 Parte VII

9. Inf. 051-2023 Parte VIII

10. Inf. 051-2023 Parte IX

11. Inf. 051-2023 Parte X

12. Inf. 051-2023 Parte XI

13. Inf. 051-2023 Parte V

0 N O o0k~ WDN -~
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