Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SUBGERENCIA DE GESTION DE DENUNCIAS

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 5575-2022-CG/DEN-SOO

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA
ANTA, CARHUAZ, ANCASH

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
— ANO FISCAL 2022”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 4 DE ENERO AL 5 DE AGOSTO DE 2022

TOMOIDE |

LIMA, 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”



' L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 5575-2022-CG/DEN-SOO

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022”

INDICE
N° Pag.
l. ORIGEN 1
Il. SITUACION ADVERSA 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO 10
CONCLUSION 10
RECOMENDACIONES 10

APENDICE 11



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' L\ LA CONTRALORIA
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“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022”
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Gestién de Denuncias de
la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L530-2022-1149, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante Resolucién
Firmado digitalmente por de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

NUNEZ LOPEZ Carlos
Francisco FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fechar 15092022 152506 0500 EStE Servicio de control contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.°16: "Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, en
especifico la meta 16.6: “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas”.!

Il.  SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la remisién de los entregables que evidencian la implementacion del
Sistema de Control Interno, en adelante SCI, que las entidades deben remitir a la Contraloria General
de la Republica, en adelante Contraloria, a través del aplicativo informatico del SCI, se ha identificado
una situacion adversa que amerita la adopcion de acciones que permitan asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la implementacion del Sistema de Control Interno -
afio fiscal 2022, por parte de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

EXISTEN ANTECEDENTES DEL INCUMPLIMIENTO DE LA REMISION DE LOS ENTREGABLES
(PRIMEROS CUATRO ENTREGABLES) DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO, PERIODO ENERO - JUNIO 2022, A TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DEL
Firmado digitaimente por SISTEMA DE CONTROL INTERNO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CONTINUIDAD DEL PROCESO

PERALTA BRICENO Roberto

Fao ) i DE IMPLEMENTACION (QUINTO Y SEXTO ENTREGABLE) EN LA ENTIDAD, CORRESPONDIENTE
Fecha isosa0zzosarea-0s00 AL ANO FISCAL 2022; Y, CON ELLO, LA PREVENCION DE POSIBLES RIESGOS EN LOS
PROCESOS A CARGO DE LA ENTIDAD, LA GESTION EFICAZ, EFICIENTE Y TRANSPARENTE EN
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA RENDICION DE CUENTAS POR LOS

FONDOS Y BIENES PUBLICOS; ASi COMO, LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA.

' Objetivo de Desarrollo Sostenible aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
A/RES/70/1-ONU de 25 de setiembre de 2015.
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Sobre la obligatoriedad de implementar el Sistema de Control Interno y sus objetivos.

Elarticulo 7° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica?, establece que el control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y
de verificacién posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se efectue correcta y eficientemente. Es responsabilidad del Titular de la
Entidad fomentar y supervisar su funcionamiento y confiabilidad, para la evaluacion de la gestion y el
efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con el logro de la mision
y objetivos de la entidad a su cargo.

El articulo 3° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado®, en adelante Ley
n.° 28716, indica que el Sistema de Control Interno, en adelante SCI, es el conjunto de acciones,
actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la
actitud de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos institucionales; asimismo, promueve una gestion eficiente, eficaz y
transparente (ver gréfico n.° 1).

Graficon.° 1
Sistema de Control Interno - SCI

o =7 N

Contar con un Sistema
de Control Interno
implementado es
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procedimientos, sistema
de informacion, acciones

y actividades.
¢Qué busca? ¢Como funciona?
Alcanzar los S c I | Demanera
objetivos interdependiente

institucionales de e interrelacionada.
manera eficaz y |

eficiente en cada

una de sus

dependencias.

Fuente: Contraloria General de la Republica (2021). La reforma del control
gubernamental en el Perd: Balance al trienio de su implementacion. Lima, Perd.

En concordancia con ello, el articulo 4° de la Ley n.° 28716 establece que las entidades del Estado
implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales, orientando su ejecuciéon al cumplimiento de los objetivos
siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de
la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos;

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

e) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales;

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de julio de 2002.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18 de abril de 2006.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.



INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 5575-2022-CG/DEN-S00

B Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

NURNEZ LOPEZ Carlos

Francisco FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2022 15:51:20 -05:00

Firmado digitalmente por
PERALTA BRICENO Roberto
Pablo FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-09-2022 08:47:48 -05:00

Pégina 3 de 11

f)  Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta por los
fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado y aceptado.

Del mismo modo, el articulo 10° de la mencionada Ley, establece que la Contraloria dicta la normativa
técnica de control que oriente la efectiva implantacion y funcionamiento del control interno en las entidades
del Estado, asi como su respectiva evaluacion.

En ese contexto, se emitié la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, aprobada por la Resolucién de Contraloria n.° 146-2019-CG¢, y
modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.® 130-2020-CG, n.° 093-2021-CG y n.® 095-2022-CG?,
en adelante la Directiva, que regula el proceso que deben aplicar las entidades del Estado de los tres niveles
de gobierno, nacional, regional y local, para implementar el SCI.

Al respecto, el numeral 6.6 de la Directiva, determina que la Contraloria pondra a disposicién de las
entidades del Estado el aplicativo informatico del SCI, como una plataforma de trabajo en la cual se registra
la informacién y adjunta la documentacién que evidencie o sustente la implementacién del SCI, con la
finalidad de facilitar la ejecucion de la misma, asi como su seguimiento y evaluacion.

Ahora bien, cabe mencionar que en relacidn al incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
referidas al SCI, el articulo 8° de la Ley n.° 28716, establece que la inobservancia de dicho cuerpo
normativo genera responsabilidad administrativa funcional, y da lugar a la imposicion de la sancién de
acuerdo a la normativa aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de ser
el caso. Asimismo, cabe precisar que dicha disposicién se recoge en la Resolucion de Contraloria
n.° 093-2021-CG, al incorporar a la Directiva el numeral 7.6, mediante el cual sefiala que la inobservancia
e incumplimiento a las obligaciones y responsabilidades referidas a la implementacion y funcionamiento del
SCI generan responsabilidad administrativa funcional conforme a lo dispuesto en el citado articulo 8° de la
Ley n.° 28716.

Respecto al Sistema de Control Interno.

En el numeral 7.1 de la Directiva, se establece que para implementar el SCI se deben ejecutar los pasos
establecidos para cada uno de los siguientes ejes: Eje Cultura Organizacional, Eje Gestion de Riesgos y
Eje Supervision, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico n.° 2
Implementacion del Sistema de Control Interno, seguin ejes y pasos a seguir

Eje Cultura Organizacional

Paso 1 Paso 2
S data Plan de Accién Eje Supervision
ogiemias | Anual - Seccion
o Medidas de Paso 1 Paso 2
Organizacional
Remediacion

P Evaluacion Anual de
S.Eg"?é“:.n;:lﬁ: la implementacion

1 P . del Sistema de

+ 1 Mot Control Interno

Eje Gestion de Riesgos ‘

Paso 1 Paso 2 Paso 3

Plan de Accion Anual
= Seccion Medidas
de Control

Evaluacion
de riesgos

Priorizacion

© &

Fuente: Directiva n.® 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”.

de Productos

4
5

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de mayo de 2019.
Publicadas en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2020, 31 de marzo de 2021 y 8 de marzo de 2022, respectivamente.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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En ese sentido, para la implementacién del SCI, debe formularse el Diagnéstico de la Cultura
Organizacional y el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Remediacion correspondientes al Eje de
Cultura Organizacional; asimismo, debe definirse la Priorizacién de Productos, la Evaluacion de Riesgos y
el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Control correspondientes al Eje Gestion de Riesgos, y luego
de ello, como parte de la implementacién del Eje Supervisién corresponde hacer el Sequimiento de la
ejecucion del Plan de Accion Anual y formular la Evaluacion de la Implementacion del Sistema de
Control Interno.

En este marco, el eje de Supervision comprende el conjunto de acciones que permiten dar cuenta de la
implementacion del SCI, a través del Seguimiento de la ejecucion del Plan de Accion Anual elaborado en
funcion del desarrollo de los ejes de Cultura Organizacional y Gestion de Riesgos, y la Evaluacion de la
implementacion del SCI.

- Seguimiento de la Ejecucion del Plan de Accién Anual

El Seguimiento de la Ejecucion del Plan de Accién Anual permite determinar el estado de ejecucion
de las medidas de remediacion y control consignadas en el Plan de Accion Anual, sobre la base de
la informacion y documentacion que proporcionen los érganos y unidades organicas de la entidad
que se encuentren a cargo de su ejecucion. El seguimiento debe efectuarse de forma permanente y
continua.

Ahora bien, el estado de ejecucion de las medidas consignadas en el Plan de Accién Anual se
determina considerando los siguientes criterios:

Cuadro n.°1
Estado de ejecucién de las medidas consignadas en el Plan de Accién Anual
Estado Criterio
Implementada Cuando la entidad ha gumplido con implementar la medida de remediacion o control
conforme al Plan de Accién Anual.
Cuando la entidad no ha cumplido con implementar la medida de remediacion o control
No . g . T ;
implementada contgr)lda en el Plan de Accién Anual y la oportunidad para su ejecucién ha culminado
definitivamente.
En proceso Cuapdo la entidag ha iniciado, pero au‘n no ha culminado con la implementacién de la
medida de remediacién o control contenida en el Plan de Accion Anual.
Pendiente Cuando la entidad no ha iniciado la implementacion de la medida de remediacion o control

contenida en el Plan de Accion Anual.

Cuando la medida de remediacion o control contenida en el Plan de Accién Anual, no
No aplicable puede ser ejecutada por factores no atribuibles a la entidad, debidamente sustentados,
que imposibilitan su implementacion.

Cuando la entidad decide no implementar la medida de remediacion o control contenida
en el Plan de Accion Anual, asumiendo las consecuencias de dicha decision.

Fuente: Directivan.® 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control Intemno en las Entidades del Estado”, aprobada por
la Resolucion de Contraloria n.® 146-2019-CG y su modificatoria a través de la R.C. n.° 093-2021-CG.

Desestimada

En ese contexto, la entidad debe registrar en el aplicativo informatico del SCI, el estado de ejecucion
de las medidas y la documentacion que la sustenta, asi como, la problematica identificada durante la
gjecucion de las mismas y las recomendaciones de mejora para su ejecucion. Esta informacion debe
ser remitida a la Contraloria de manera semestral.

Al respecto, concluido el registro de la informacién, el reporte “Seguimiento del Plan de Accién Anual”®
debe ser visado por el funcionario a cargo del 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI'y aprobado por el Titular de la Entidad, a través del aplicativo informatico del
SCI. Este documento debe ser impreso y suscrito por ambos funcionarios, luego digitalizado (formato
PDF) y remitido a la Contraloria a través del citado aplicativo.®

6

Conforme a lo establecido en el numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG y modificatorias.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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La informacion a remitir a la Contraloria debe tener en cuenta los plazos establecidos en la Directiva,
lo que permitira efectuar un seguimiento oportuno a la implementacién del SCI, siendo los siguientes:

o Elprimer reporte de “Seguimiento del Plan de Accion Anual” debe remitirse hasta el tltimo dia
habil del mes de julio de cada afio, con informacion obtenida hasta el dltimo dia habil del mes
de junio de cada afio.

o  Elsegundo reporte de “Seguimiento del Plan de Accidn Anual” debe remitirse hasta el Gltimo
dia habil del mes de noviembre del afio en que se convoca a elecciones regionales y
municipales, con informacidn generada al 31 de octubre del mismo afio.

Evaluacion de la implementacion del SCI

La evaluacion permite a la entidad conocer el nivel de implementacion de su SCI, para lo cual debe
efectuar una evaluacion semestral al concluir el primer semestre del afio y una evaluacién anual al
concluir el afio.

La Evaluacion de la Implementacién del SCI, representa el producto del proceso de seguimiento de
la ejecucion del Plan de Accidn Anual que permite a la entidad conocer el nivel de implementacidn de
control interno. Esta evaluacion se realiza con la informacién generada por la entidad en 2 etapas,
siendo las siguientes:

o  Evaluacion de la implementacion del SCI (semestral), hasta el Gltimo dia habil del mes de julio
de 2022, con corte de informacion hasta el Ultimo dia habil del mes de junio de 2022.

e Evaluacion de la implementacién del SCI (anual), hasta el ultimo dia habil del mes de
noviembre del afio en que se convoca a elecciones regionales y municipales, con informacion
generada al 31 de octubre del mismo afio.

Para la formulacion de la Evaluacion de Implementacion del SCI, las entidades deben: 1) Desarrollar
el Cuestionario de Evaluacién de la Implementacion del Sistema de Control Interno, y 2) Determinar
el nivel de madurez del SCI para medir la implementacion integral de los 3 ejes; la ejecucion de estos
pasos se detalla a continuacion:

1) Desarrollar el Cuestionario de Evaluacion de la Implementacion del Sistema de Control Interno,
para lo cual se desarrolla el cuestionario en mencién, contenido en el Anexo n.° 1 de la Directiva,
sobre la base de la informacién que proporcionan los érganos o unidades organicas, segun sus
competencias y atribuciones.

Cabe sefialar que, el numeral 7.2.1 de la citada Directiva precisa que el registro de las
respuestas al referido Anexo n.° 1 denominado “Cuestionario de Evaluaciéon de la
Implementacion del Sistema de Control Interno” se efecttia a través del aplicativo informatico
del SCI.7

Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”.
“7.2 Eje Cultura Organizacional

7.2.1 Paso 1: Diagnéstico de la Cultura Organizacional

(..)

En caso se esté implementando el SCI por primera vez y, por tanto, no se cuente con dicha evaluacion, el érgano o unidad orgénica
responsable de la implementacion del SCI debera responder las prequntas de la seccion del Eje Cultura Organizacional del “Cuestionario de
Evaluacion de la Implementacion del SCI”, en base a la informacion que proporcionan los 6rganos o unidades organicas de la entidad, conforme
a sus competencias funcionales. El citado cuestionario se presenta en el Anexo N° 1.

El registro de las repuestas al cuestionario y de su correspondiente evidencia o sustento, se efectua a través del aplicativo informatico del SCI.
Dicha informacion permite a la entidad identificar las deficiencias del eje Cultura Organizacional.” (subrayado agregado)

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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Las respuestas a las preguntas contenidas en el citado cuestionario y sus evidencias se valoran
conjuntamente para determinar el nivel de madurez del SCI.

2) Determinar el nivel de madurez del SCI, es importante sefialar que dicho calculo busca medir la
implementacion de los 3 ejes (Eje Cultura Organizacional, Eje de Gestion de Riesgos y Eje de
Supervision). La formula y criterios del calculo del nivel de madurez de la implementacion del
SCI, se describen en el Anexo n.° 10 de la Directiva.

El mencionado cuerpo legal establece que, desarrollado el cuestionario, el reporte de
“Evaluacion de la Implementacion del SCI”, cuyo formato se encuentra contenido en el Anexo
n.° 11 de la citada Directiva, debe ser visado por el funcionario a cargo del 6rgano o unidad
organica responsable de la implementacion del SCI'y aprobado por el Titular de la Entidad, a
través del aplicativo informatico del SCI. Este documento debe ser impreso y suscrito por ambos
funcionarios, luego digitalizado (formato PDF) y remitido a la Contraloria, a través del citado
aplicativo.

Respecto al registro de informacion y documentacion en el Aplicativo Informatico del SCl y el rol
de evaluacion y seguimiento de la Contraloria General de la Republica.

El numeral 6.6 de la Directiva, establece que la Contraloria pondra a disposicion de las entidades del Estado
el aplicativo informatico del SCI, como una plataforma de trabajo en la cual el 6rgano o unidad organica
responsable de la implementacion del SCI en la entidad, registrara y adjuntara la informacion y
documentacion que evidencie o sustente la implementacion del SCI.

Resulta importante mencionar que, el aplicativo informéatico del SCI tiene entre sus finalidades, el facilitar
las acciones de seguimiento y evaluacién, por parte de la Contraloria, a la implementacion del Sistema de
Control Interno en las Entidades del Estado?; ello en atencién a lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.°
28716°.

Asimismo, la Directiva en su numeral 6.5'° dispone que, el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI, tiene entre sus funciones, registrar en el aplicativo informatico del SCI la
informacion y documentos establecidos en la Directiva.

8

9

Numeral 6.6 de la Directiva de Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 146-2019-CG de 15 de mayo de 2019.
Ley n.° 28716 - Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

A}t'i'culo n.° 7 Responsabilidad del Sistema Nacional de Control

Es responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, los Organos de Control Institucional y las Sociedades de Auditoria designadas
y contratadas, la evaluacion del control interno en las entidades del Estado, de conformidad con la normativa técnica del Sistema Nacional de
Control. (...)”

Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”.

“6.5 Responsables de la implementacion del Sistema de Control Interno y funciones

()

6.5.2 Organo o Unidad Organica responsable de la implementacion del Sistema de Control Interno

(..)

El 6rgano o unidad organica responsable de la implementacion del SCI, tiene las siguientes funciones:

(..)

c.  Dingiry supervisar la implementacion del SCI.

d.  Coordinar con otros drganos o unidades organicas que participan en la implementacion del SCl las acciones de Planificacion, ejecucion, sequimiento
y evaluacion del SCI, establecidas en la presente Directiva.

e.  Registrar en el aplicativo informético del SCI, la informacién y documentos establecidos en la presente Directiva y remitirios al Titular de la entidad.

f.  Capacitar a las demas unidades organicas, en materia de control intemo.

(...)" (subrayado agregado)

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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Al respecto, la Directiva dispone la presentacion de los siguientes entregables y plazos:

Cuadro n.°2
Entregables que deben presentar las entidades para implementar el SCI, en el marco de la Directiva
n.° 006-2019-CG/INTEG, correspondiente al afio fiscal 2022

N° Entregables Plazos
Entrjeerable Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de
2022 Remediacion (Periodo 2022)
24 Hasta el dltimo dia habil del mes de marzo de 2022.
Entregoable Plan de Accién Anual — Seccién Medidas de
2022 Control (Periodo 2022)
Entrie;ble Primer Reporte de Seguimiento del Plan de
2022 Accion Anual (Periodo Enero — Junio 2022)
4to Hasta el dltimo dia habil del mes de julio de 2022.
Entregable | Evaluacion Semestral de la implementacion
2022 del SCI (Periodo Enero — Junio 2022)
Sto Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de
Entregable u pore 9 Hasta el dltimo dia habil del mes de noviembre del
Accion Anual (Periodo 2022) N . :
2022 afio en que se convoca a elecciones regionales y
6to Evaluacion Anual de la imol tacion del municipales, con informacién generada al 31 de
Entregable valuacion Anual 9 fa Implementacion de octubre del mismo afio. (*)
2022 SCI (Periodo 2022)

(*) Plazo excepcional para que las entidades de gobiemo regional y local remitan los entregables, establecido por la Resolucion de
Contraloria n.° 095-2022-CG, que modifica la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG.

Fuente: Hoja Informativa n.® 000053-2022-CG/PREVI de 8 de agosto de 2022 y Hoja Informativa n.® 000054-2022-CG/PREVI de 9 de
agosto de 2022.

Teniendo lo ya expuesto en consideracion, la Subgerencia de Prevencién e Integridad de la Contraloria
General de la Republica', en el marco de sus funciones de seguimiento a la implementacion del Control
Interno y en su condicién de administradora del referido aplicativo informético del SCI, emitid las siguientes
hojas informativas:

- Con Hoja Informativa n.° 000053-2022-CG/PREVI de 8 de agosto de 20022, se remitié a la
Subgerencia de Gestion de Denuncias la lista de entidades publicas obligadas a implementar el
Sistema de Control Interno con el estado situacional de la presentacion de los entregables que
evidencian la implementacion del citado sistema, correspondiente al periodo 2022, con informacion
extraida del aplicativo informético del SCI, al 5 de agosto de 2022, donde informa lo siguiente:

‘CONCLUSIONES

En mérito de los fundamentos expuestos, se concluye:

(...)

3.2. De la informacion extraida del aplicativo informatico del SCI, al 5 de agosto de 2022, se advierte
que algunas entidades no han enviado a la Contraloria, los entregables que evidencian la
implementacion del sistema de control intemo durante el periodo 2022, en el marco de la Directiva
n.° 006-2019-CG/INTEG(...)”

El articulo n.° 104 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion de

Contraloria n.° 179-2021-CG, establece que la Subgerencia de Prevencién e Integridad es “{...) responsable de disefiar, proponer y ejecutar

estrategias y planes para la implementacion y funcionamiento del sistema de control intemo (...) en las entidades sujetas al SNC, como parte de la

prevencion y lucha contra la corrupcion e inconducta funcional (...)” tiene entre sus funciones:

“Articulo 105.- Funciones de la Subgerencia de Prevencion e Integridad

La Subgerencia de Prevencion e Integridad Publica tiene las siguientes funciones:

(...)

g) Disefiar y elaborar los informes y/o reportes consolidados sobre los resultados de la evaluacion a la implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno en las entidades del Sistema Nacional de Control {(...)”

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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Ademas, menciona que “{...) el incumplimiento (...) pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos y
metas de las instituciones publicas, pues estarian infringiendo la normatividad aplicable a sus
operaciones, lo cual conllevaria, ademas, a un uso inadecuado de los recursos publicos, lo cual
contraviene lo prescrito en los literales b) y c) del articulo 4 de la Ley N° 28716 (...)".

Con Hoja Informativa n.® 000054-2022-CG/PREVI de 9 de agosto de 2022, se remiti6 a la Subgerencia
de Gestion de Denuncias la lista de entidades publicas, bajo el alcance de la Directiva
n.° 006-2019-CG/INTEG, que deben enviar a la Contraloria General de la Republica, los entregables
“Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de Accidn Anual (Periodo 2022)” y “Evaluacién Anual de
la implementacion del SCI (Periodo 2022)”, quinto y sexto entregable respectivamente, donde informa
o siguiente:

‘CONCLUSIONES

En mérito de los fundamentos expuestos, se concluye:

(...)

3.2. Del analisis de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva N° 006-2019-
CG/INTEG, se determina que (...) entidades publicas deben enviar a la Contraloria General, los
entregables “Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de Accion Anual (Periodo 2022)" y
“Evaluacion Anual de la implementacion del SCI (Periodo 2022)” hasta el dltimo dia habil del mes de
noviembre de 2022 (...)"

Ademas, menciona que “{...) el incumplimiento (...) pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos y
metas de las instituciones publicas, pues estarian infringiendo la normatividad aplicable a sus
operaciones, lo cual conllevaria, ademas, a un uso inadecuado de los recursos publicos, lo cual
contraviene lo prescrito en los literales b) y c) del articulo 4 de la Ley N° 28716 (...)".

De acuerdo a ello, la Subgerencia de Gestién de Denuncias efectud la verificacion al reporte anexo a la
Hoja Informativa n.° 000053-2022-CG/PREVI proporcionado por la Subgerencia de Prevencién e
Integridad, donde se corrobord que, la Municipalidad Distrital de Anta ha incumplido la remisién de por
lo menos un entregable’? de los mencionados en el Cuadro n.° 2 a través del aplicativo informatico del
Sistema de Control Intemno, en el marco de la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del
Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”, respecto al afio fiscal 2022, conforme se detalla

en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3

Estado situacional del envio de los entregables que evidencian la implementacion del Sistema de Control
Interno, en el marco de la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, correspondiente al afio fiscal 2022

Fecha de
Plazo resentacion
N° Entregable maximo de P \ Estado
i a través del
presentacion S
aplicativo
1er Plan de Accion Anual - Seccion Enviado fuera
Entregable Medidas de Remediacién 31/03/2022 03/05/2022 del plazo
2do Plan de Accién Anual - Seccién .
Entregable Medidas de Control 31/03/2022 i Omiso
3er Primer Reporte de Seguimiento .
Entregable del Plan de Accién Anual 2710712022 i Omiso
4to Evaluacion Semestral de la Enviado dentro
Entregable implementacion del SCI 2710712022 2710712022 del plazo

Fuente: Hoja Informativa n.® 000053-2022-CG/PREVI de 8 de agosto de 2022.
Elaboracién: Comision de Control.

12

Del primer al cuarto entregable.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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Conforme se evidencia en el cuadro precedente, en relacion al estado de la presentacion de los
entregables del Sistema de Control Interno, resulta necesario comunicar a la Entidad para que de
manera preventiva o correctiva efectle las acciones necesarias, con la finalidad de garantizar y
promover el cumplimiento oportuno del quinto y sexto entregable correspondiente al afio fiscal 2022;
es decir, los entregables correspondientes al “Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de Accion
Anual (Periodo 2022)" y “Evaluacion Anual de la implementacion del SCI (Periodo 2022), teniendo
en cuenta que los entregables proximos a vencer, tienen como plazo maximo el ultimo dia habil
del mes de noviembre de 2022 (30 de noviembre de 2022). Las acciones preventivas o correctivas
que lleve a cabo la Entidad van a contribuir a la consecucion de sus objetivos institucionales, asi como
a promover una gestion eficiente, eficaz y transparente.

Cabe detallar que, a través de la direccion electrénica denominada "Consulta de entregables para la
Implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades publicas™
https://apps1.contraloria.gob.pe/sci/Consulta, la cual es de acceso publico, se puede hacer el
seguimiento a la implementacién del Sistema de Control Interno por parte de las Entidades Publicas.

La normativa aplicable a la condicion:

» Resolucion de Contraloria n.° 095-2022-CG publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 9 de
marzo de 2022.

“1..)
Articulo 3.- Modificar la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG

“Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”, aprobada por la Resolucion de
Contraloria n.° 146- 2019-CG y modificatorias, conforme al texto siguiente:

Quinta.- Plazos excepcionales para que las entidades del Gobierno Regional y Local envien a la
Contraloria, los entregables “Segundo Reporte de seqguimiento del Plan de Accion Anual” y “Reporte
de Evaluacion Anual de la implementacion del SCI”, asi como, para implementar las medidas de
remediacién o control, en afio de elecciones regionales y municipales.

En los afios en que se convoque a elecciones regionales y municipales, las entidades de Gobierno Regional
y Local deben presentar los entregables dentro de los plazos establecidos a continuacion:

Entregable Plazos

Hasta el dltimo dia habil del mes de noviembre del
Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de | afio en que se convoca a elecciones regionales y
Accién Anual municipales, con informacion generada al 31 de
octubre del mismo afio.

Hasta el dltimo dia habil del mes de noviembre del
Reporte de Evaluacion Anual de la Implementacion | afio en que se convoca a elecciones regionales y
del SCI municipales, con informacion generada al 31 de
octubre del mismo afio.

()"

La situacion descrita respecto al incumplimiento de la remision de los entregables (primeros cuatro
entregables) de la implementacion del Sistema de Control Interno, periodo enero - junio 2022, a través
del aplicativo informatico del Sistema de Control Interno, podria afectar la continuidad del proceso de
implementacion (quinto y sexto entregable) en la Entidad, correspondiente al afio fiscal 2022; y, con
ello, la prevencién de posibles riesgos en los procesos a cargo de la entidad, la gestion eficaz, eficiente
y transparente en la administracion de los recursos publicos, la rendicién de cuentas de los fondos y
bienes publicos; asi como, la calidad de los servicios que presta.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacidn y documentacién que la comisién de control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Orientacion de Oficio a la remision de los entregables que evidencian la implementacion
del Sistema de Control Interno, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1 del presente Informe.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y analisis de la
documentacién e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en la condicion.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio a la remision de los entregables que evidencian la
implementacién del Sistema de Control Interno, se ha identificado una situacion adversa que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mencionado
proceso, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio a la
remision de los entregables que evidencian la implementacién del Sistema de Control Interno, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad y el logro de los objetivos del mencionado proceso.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en el plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacion
adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacién
de sustento respectiva.

Lima, 8 de septiembre de 2022.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

EXISTEN ANTECEDENTES DEL INCUMPLIMIENTO DE LA REMISION DE LOS ENTREGABLES
(PRIMEROS CUATRO ENTREGABLES) DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO, PERIODO ENERO - JUNIO 2022, A TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CONTINUIDAD DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION (QUINTO Y SEXTO ENTREGABLE) EN LA ENTIDAD, CORRESPONDIENTE
AL ANO FISCAL 2022; Y, CON ELLO, LA PREVENCION DE POSIBLES RIESGOS EN LOS
PROCESOS A CARGO DE LA ENTIDAD, LA GESTION EFICAZ, EFICIENTE Y TRANSPARENTE EN
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA RENDICION DE CUENTAS POR LOS
FONDOS Y BIENES PUBLICOS; ASi COMO, LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA.

N° Documentos

Hoja Informativa n.° 000053-2022-CG/PREVI de 8 de agosto de 2022 emitido por la
Subgerencia de Prevencion e Integridad de la Contraloria General de la Republica, referente
1 | al estado situacional y listado de entidades que no cumplieron con enviar a la Contraloria,
los entregables que evidencian la implementacion del Sistema de Control Interno,
correspondiente al periodo 2022.

Hoja Informativa n.° 000054-2022-CG/PREVI de 9 de agosto de 2022 emitido por la
Subgerencia de Prevencion e Integridad de la Contraloria General de la Republica, referente
2 | allistado de entidades que deben enviar a la Contraloria, los entregables que evidencian la
implementacion del Sistema de Control Interno, correspondiente al periodo 2022, para el
inicio de las acciones de control que correspondan.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - ANO FISCAL 2022,
Municipalidad Distrital de Anta, Anta, Carhuaz, Ancash.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 015043-2022-CG/DEN

EMISOR : ROBERTO PABLO PERALTA BRICENO - SUBGERENTE -
SUBGERENCIA DE GESTION DE DENUNCIAS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JORGE GABRIEL CUPITAN TADEO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA
Sumilla:

En el marco de la normativa que regula el Control Simultaneo, y de la revision de la informacion y
documentacion vinculada a la Implementacion del Sistema de Control Interno - Afo Fiscal 2022,
comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién de
Oficio n.° 5575-2022-CG/DEN-SQO.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20222120951:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00001303-2022-CG/DEN

2. OFICIO N° 015043-2022-CG.DEN.pdf

3. INFORME N° 5575-2022-CG.DEN-SOO.pdf

NOTIFICADOR : REYNALDO IVAN SANDOVAL NINO - SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria *
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Fz#

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: EI SRl
2JOQBRRT ; =
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00001303-2022-CG/DEN

DOCUMENTO : OFICIO N° 015043-2022-CG/DEN

EMISOR : ROBERTO PABLO PERALTA BRICENO - SUBGERENTE -
SUBGERENCIA DE GESTION DE DENUNCIAS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JORGE GABRIEL CUPITAN TADEO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20222120951

TIPO DE SERVICIO

CONTROL , ,
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 14

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el Control Simultaneo, y de la revision de la
informacién y documentacion vinculada a la Implementacion del Sistema de Control Interno - Ao
Fiscal 2022, comunicamos que se ha identificado la situacidon adversa contenida en el Informe de
Orientacion de Oficio n.° 5575-2022-CG/DEN-SOO.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 015043-2022-CG.DEN.pdf
2. INFORME N° 5575-2022-CG.DEN-SOQO.pdf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g# '

e o'
¥

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ﬁ‘?_ﬁ
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente EzEs
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Esns
2J7TE68W =35
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LA COMNMTRALORIA

GEMERAL DI LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 16 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 015043-2022-CG/DEN

Sefior(a)

Jorge Gabriel Cupitan Tadeo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Anta-Carhuaz
Plaza De Armas S/N

Ancash/Carhuaz/Anta
Asunto : Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 5575-2022-CG/DEN-
SOO0.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 31 de
mayo de 2022.

Me dirijo a usted en virtud de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el partic ular, de la revisidon de la informacidon y documentacion
vinculada a la “Implementacion del Sistema de Control Interno — Ano fiscal 2022”,
comunicamos que se ha identificado una (1) situaciéon adversa contenida en el Informe de
Orientacién de Oficio n.° 5575-2022-CG/DEN-SOOQO, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional citado
en la recomendacion n.° 2 del referido Informe, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles
desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntado
la documentacion del sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Pablo Peralta Briceiio
Subgerente de Gestién de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

(RPB/cnl)
Nro. Emision: 39865 (L530 - 2022) Elab:(U64416 - L530)
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