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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencion de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica - CGR, mediante oficio n.° 000337-2021-CG/GCSD de 11
de junio de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 02-.530-2022-015, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo’ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019, modificada con Resoluciones de Contraloria n.os 100, 144 y 200-2020-CG de 28 de marzo,
26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

Asimismo, este servicio de control simultaneo contribuye al logro los siguientes Objetivos de
Desarrollo  Sostenible: Objetivo n.° 9 “Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion’, en especifico la meta 9.1
“‘Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo economico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” y Objetivo n.° 16 "Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”, en especifico la meta 16.6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas™.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si si la Entidad viene ejecutando el “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal de EMP. PE-1SD-Punta Coles, provincia de llo, regién Moquegua y Tramo
EMP. Mo .534 (El Hueso)- bocatoma Agua Potable, provincia de llo, region Moguegua®, en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, estipulaciones contractuales y normativa técnica
aplicable.

2.2. Objetivos especificos

e Determinar si las actividades de mantenimiento rutinario se han concluido de acuerdo con el
Plan de Trabajo aprobado por la Entidad, términos contractuales y normativa aplicable.

o Determinar si el inventario vial y el informe final se elaboraron y presentaron acorde a las
condiciones del camino vecinal y a los términos de referencia del servicio, términos
contractuales y normativa aplicable.

1

Los ODS fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, y aprobados por la Asamblea General, mediante Resolucion
ARES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.
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ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectlio al “Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal de: EMP 1SD — Punta Coles, provincia de llo, region Moguegua y tramo EMP. MO -
534 (El Hueso) — Bocatoma Agua potable, provincia de llo, region Mogquegua”, el cual se encuentra a
cargo de la Municipalidad Provincial de llo. El servicio de contro ha sido ejecutado de 31 de enero al
4 de marzo de 2022, en la provincia de llo, departamento de Moguegua.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19" del 19 de junio de 2020, se establecieron medidas extraordinarias para
la reactivacion econdmica, permitiendo a las entidades de los Gobiernos Locales fomentar el trabajo
local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
periodico y rutinario de las vias vecinales.

Al respecto, se autoriz0 la transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el aio
Fiscal 2020 a favor de los Gobiernos Locales hasta por la suma de S/ 3 705 329 264.00 (tres mil
setecientos cinco millones trescientos veintinueve mil doscientos sesenta y cuatro y 00/100 soles),
para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal, asi
como, la fransferencia de Partidas a dichos Gobiernos Locales hasta por la suma de S/ 30 210 000.00
(treinta millones doscientos diez mil y 00/100 soles) para financiar la contratacion de servicios técnicos
y administrativos en sus respectivas éreas usuarias y en sus Organos encargados de las
contrataciones, para realizar acciones correspondientes a las conirataciones, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como, para la aprobacion y seguimiento de
los Planes de Gestion Vial.

En ese contexto, la Municipalidad Provincial de llo convoct el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-CS-MPI para la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario del
camino vecinal de EMP. PE -1SD- Punta Coles, provincia de llo, region Moquegua y Tramo EMP. MO
534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de llo, region Moquegua®, en adelante el “servicio
de mantenimiento”; y oforgo la buena pro a la empresa “Mapal Ingenieros S.R.L.", en adelante “el
contratista”. Posterior a ello, suscribi® el contrato de servicio n.° 024-2020-GAF-MPI del
16 de noviembre de 2020 por el monto de S/ 1 000 349,77 (un milldn trescientos cuarenta y nueve
con 77/100 soles), plazo de ejecucion de 445 dias calendario? y bajo el sistema de contratacién a
suma alzada, conforme se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro n.° 1
Presupuesto por Tramo

e | Tramo EMP. PEISD~ |  Emp MO 534 (El
Descripcion Punta Coles Hueso) Total (S)
L ey sy e 0

Plan de Trabajo 203548 2 966,26 5001,74
Mantenimiento Periddico 341 960,05 498 333,94 840 293,98
Mantenimiento Rutinario 61 064,28 88 988,02 150 052,30
inventario de Condicion Vial 203548 2 966,26 5001,74

e 095129 S | 5 2_54,-43 o0

Fuente: Plan de Trabajo del "Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino vecinal de EMP. PE -1SD- Punta
Coles, provincia de llo, region Moguegua y Tramo EMP. MO 534 (El Hueso) - Bocatoma agua potable, provincia de llo, region
Moquequa®, aprobado con Resolucion de Gerencia de Inversion Pablica n.* 133-2020-GIP/MPI de 4 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

2 Plazos contractuales en dias calendarios: Plan de Trabajo de veinte (20) dias; Mantenimiento Periodico de sesenta (60) dias; Mantenimiento
Rutinaric de trescientos sesenta (360) dias e Inventario de Condicion Vial de cinco (5) dias.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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Asimismo, el Plan de Trabajo fue aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia de
Inversion Pablica n.°133-2020-GIP/MPI del 4 de diciembre de 2020, el cual comprende las actividades
de conservacion periodica y rutinaria, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 2
Estado situacional _dg!ﬂmantenimie‘rgo por framo

[ Longitud | Tipo de intervencion segin | Estado situacional al 28 de

Ve | Desompeon®el fRme | Tagy 0 eowhabo _ febrero de 2022°
Mantenimiento periddico - "

It
| | Emp. PE-1 SDPunta Coles | 5+670 | (afimado de 15 cm de espesor) ﬂﬁ:ﬁgg}'e”m MAREng

Mantenimiento rutinario i
Mantenimiento periédice . .
‘ f

Il | EmpMOS534 (ElHueso) | 8+700 |(afirmado de 15 cm de espesor) ?jg;‘:;“o'em iingng

Mantenimiento rutinario
Fuente: Plan de Trabajo del "Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino vecinal de EMP. PE -1SD- Punta Coles,
provincia de llo, region Moguegua y Tramo EMP. MO 534 (EI Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de llo, regién Moquegua’,
aprobado con Resolucién de Gerencia de Inversion Pablica n.° 133-2020-GIP/MP! del 4 de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control

Posterior a la aprobacion del Plan de Trabajo, mediante Acta de entrega de inicio de ejecucion de
Fase |I: Mantenimiento?* periddico del 5 de diciembre de 2020, se inicié el mantenimiento periddico de
la via, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios; por lo que la culminacion de la
Fase || estaba programada para el 2 de febrero de 2021; sin embargo, la empresa contratista termind
el mantenimiento periodico el 6 de febrero de 2021, cuatro (4) dias después de cumplido el plazo®.

Luego, el 11 de febrero de 2021, se suscribieron las Actas de terminacion de actividades del
mantenimiento periodico®, de ambos tramos; con lo que la Fase lll: Mantenimiento rutinario inicio el
12 de febrero de 2021, un (1) dia después de suscrita el Acta de terminacion’; con un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendarios, con ello dicha fase programé su culminacion
para el 7 de febrero de 2022; sin embargo, la empresa contratista termind el mantenimiento rutinario
el 11 de febrero de 2022, cuatro (4) dias despues de cumplido el plazod.

Por otro lado, el 21 de noviembre de 2020, con memorandum n.* 273-2020-OSLPIP/GM-MPI el jefe
de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de Inversion designé a Manuel Emesto
Simbana Merino como inspectar, quien ejercié funciones hasta el 12 de marzo de 2021; fechaen la
que el gerente municipal designé temporalmente como inspector a Eddy Rimberto Quispe Taco, con
memorandum n.° 65-2021-GM-MPI del 12 de marzo de 2021; luego, con cartas
n.es 014 y 15-2021-OSLPIP-GM-A-MP!I del 12 de abril de 2021, el jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion designd a Pedro Arturo Fuentes Flores como supervisor del
mantenimiento rutinario, quien realizd funciones hasta el 22 de noviembre de 2021,

Posteriormente, el 1 de diciembre de 2021 a través de la Resolucion de Sub Gerencia
n.® 334-2021-SGRH-GAF-MP], la sub gerente de Recursos Humanos encargo, con eficacia anticipada
al 23 de noviembre de 2021 a Ricardo Mauricio Falcon Villa las funciones de inspector del servicio,
quien ejecuté dichas funciones hasta el 1 de diciembre de 2021. Seguidamente, el 2 de diciembre de

@

Fecha de la visita de inspeccidn llevada a cabo por la comision de control.

Acta de inicio de (actividades del mantenimiento periédico) correspondiente al tramo “EMP. PE 1SD Punta Coles”, suscrita por Marcos Palomino
Ledn, residente cel servicio y Manuel Emesto Simbafia Merino, inspector.

Situacion que la Entidad debe considerar para la aplicacion de las penalidades correspondientes de acuerdo al contrato celebrado.

Acta de terminacion (actividades del mantenimiento periddico) correspondiente al tramo “EMP. PE 18D Punta Coles”, suscrita par Marcos
Palomino Ledn, residente del servicio y Godofredo Julic Bernal Chirinos, supervisor y Acta de culminacion de sjecucion de las actividades del
mantenimiento periodico correspondiente al tramo EMP. MO.534 (EI Hueso) — Bocatoma agua potable, suscrita por José Raul Ccama Chino,
residente de obra y Manuel Emesto Simbafia Merino, inspector.

Conforme se cbserva en el Asiento n.® 1 del residente, del Cuaderno de Ceurrencias — mantenimiento rutinario, suscrito por el residente de obra
e inspector.

Situacion que la Entidad debe considerar para la aplicacion de las penalidades correspondientes de acuerdo al contrato celebrado.

IS

A

~

o

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MQ-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.



) iA
RS b

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 251-2022-CG/SADEN-SCC

Pagina 4 de 31

2021, mediante cartas n.%s 236 y 237-2021-OSLPIP-GM-A-MP}, el jefe de la Cficina de Supervisi@n y
Liquidacién de Proyectos de Inversion designd a Manuel Emesto Simbaria Merino como supervisor
del servicio, quien ejercio funciones hasta el 31 de diciembre de 2021

Seguidamente, con Resolucion de Sub Gerencia n.° 26-2022-SGRH-GAF-MPI del 31 de enero de
2022, la sub gerente de Recursos Humanos encargd, con eficacia anticipada al 3 de enero de 2022 a
Ricardo Mauricio Falcon Villa las funciones de inspecior del servicio, quien realizo funciones hasta el
12 de enero de 2022. Finalmente, con memorandums n.s 012 y 013-2022-OSLPIP/GM-MPI del 13 de
enero de 2022, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion designo a
Eric Joel Cotrina Valeriano como inspector del servicio.

Ahora bien, concerniente a los Hitos de Control del presente servicio de control concurrente, debe
indicarse que el Hito n.° 1 denominado “Actividades de conservacion periodica y rutinaria al mes de
junio de 2021", se efectud a la ejecucion del servicio en las fases correspondientes a la ejecucion del
mantenimiento periddico (culminacion) y a la del mantenimiento rutinario (ejecucion y supervision) al
mes de junio de 2021, a fin de verificar si la ejecucion, culminacion y conformidad de las actividades
de mantenimiento periodico se realizd de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado, a los documentos
contractuales y a la normativa aplicable. Asimismo, corroborar si la ejecucién y supervision de
actividades del mantenimiento rutinario en los tramos se realizd de acuerdo al Plan de Trabajo
aprobado, a los documentos contractuales y a la normativa aplicable.

De ofro lado, el Hito n.° 2 denominado “Actividades de conservacion rutinaria al mes de octubre de
2021", se efectud a la ejecucidén del servicio en la fase correspondiente a la ejecucion del
mantenimiento rutinario (ejecucion y supervision) al mes de setiembre de 2021; con el fin de
comprobar si la gjecucion y supervision de actividades del mantenimiento rutinario en los tramos se
realiza de acuerdo a las especificaciones técnicas y controles de calidad del Plan de Trabajo
aprobado, a los documentos contractuales y a la normativa aplicable.

Finalmente, el dltimo Hifo n.° 3 denominado “Actividades de conservacion rutinaria al mes de enero de
2021", esta referido a la ejecucion del servicio en la fase correspondiente a la ejecucion del
mantenimiento rutinario (ejecucion y supervision) al mes de enero de 2022, a fin de verificar si la
sjecucion, culminacién y conformidad de las actividades de mantenimiento rutinario se realiza de
acuerdo al Plan de Trabajo aprobado, a los documentos contractuales y a la normativa aplicable.

V. SITUACIONES ADVERSAS

EL 28 de febrero de 2022, la comision de control realizd una visita de inspeccion al servicio de
mantenimiento en la cual se suscribio el Acta de visita de recopilacion de informacion e inspeccién
fisica del 28 de febrero de 2022° (Apéndice n.® 2) con la participacion de la comision de control, el
residente del servicio (representante legal del contratista), el inspector de obra y la analista técnico de
la Entidad; asimismo, se recopil6 evidencia fotografica

De las inspecciones fisicas y la revision de la documentacion relacionada® con el servicio de
mantenimiento, se han identificaco situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad

9 El acta fue suscrita por la comision de control, Luz Marina Maquera Vilca (en representacion de MAPAL Ingenieros S.R.L.), Eric Joel Cotrina

Valeriano (inspector de obra) y Sthefany Pilar Parillo Chogque (analista técnico de la Entidad).
Es oportuno acotar que el 31 de enero de 2022, la comision de control, llevd a cabo una inspeccion fisica al servicio de mantenimiento y suscribio
el Acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del 1 de febrerc de 2022; con Marcos Mauro Paloming Ledn (residente del servicio y
representante legal de MAPAL Ingenieros S.R.L.), Eric Joel Cofrina Valeriano (inspector de obra) y Sthefany Pilar Parillo Chogque (analista técnico
de la Entidad). (Apéndice 3)

10 Obtenida del Sistema de Mantenimiento Vial del Ministerio de Transportes y Comunicacicnes hitps://smv.mtc.qob.pe/SMV. la carta
n.* 00001-2022-SGEP-GIP/MPI, oficio n.® 62-2022-3G-MP1 y carta n.* 017-2022-SGL-GAF-MPI,del 25, 27 de enero v del 14 de febrero de 2022,
respectivamente; como respuesta a los requerimientos de informacion realizados con oficios n.2s 000825, 000838 v 000823-2022-CG/SEDEN
todos del 18 de enero de 2022; v, a traves del acta de visita de recopilacion de informacién e inspeccion fisica del 28 de febrero de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. M0O-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la gjecucion contracfual, las cuales se exponen
a continuacion:

LOS INVENTARIOS DE CONDICION VIAL FORMULADOS POR EL CONTRATISTA Y
APROBADOS POR EL INSPECTOR DEL SERVICIO NO SE AJUSTAN A LOS FORMATOS
ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA NI AL ESTADO FISICO DEL CAMINO
VECINAL: LO QUE AFECTA LA DEFINICION OBJETIVA DE LAS MEDIDAS DE CONSERVACION
VIAL Y PODRIA AFECTAR ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR EL PAGO POR UN
SERVICIO DEFICIENTE.

Mediante Actas de terminacion de actividades Fase Ill - Meta 2.1 Mantenimiento Rutinaric del
11 de febrero de 2022", se dio por concluida la fase Ill: Mantenimiento rutinario de los tramos EMP
PE — 18D - Punta Coles y EMP. MO — 534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable.

Al respecto, mediante carta n.® 045-02-2022/MAPAL SRL/GG del 16 de febrero de 20227, el
contratista entreg el inventario vial; documentacion que fue recibida por la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion el 17 de febrero de 2022.

Posteriormente, el inspector del servicio a través del informe n.® 038-2022-10-EJCV-OSLPIP/GM-MPI
del 25 de febrero de 2022 informo al jefe de la mencionada oficina que, dio conformidad a la
valorizacion correspondiente a la Fase Il — 2.2 Inventario Vial del servicio de mantenimiento e indico
que: (... debe comunicarse (...) a la empresa contratista la presentacion del INFORME FINAL de
acuerdo a las bases del PROCESQ ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-CS-MFI. (...)

Al respecto, el Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones', en adelante “el Manual’, establece que el “objetivo principal del
inventario de condicion es preparar 10s inventarios detallados para establecer el estado actual de la
via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las actividades de conservacion vial. Las
fareas son esencialmente las siguientes: Informacion de referancia (...), identificar las caracteristicas

principales y los puntos particulares. (...)" y; “(...) Contar con la informacion disponible (mapas,
inventarios anteriores y otros') {...)".

Por su parte, el anexo del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 — “Formatos de Términos de Referencia
sequn articulo 29 del D. U. N° 070-2020" y los términos de referencia del contrato de servicio n.® 024-
2020-GAF-MPI del16 de noviembre de 2020 para el servicio de mantenimiento; precisan que, el
contenido del inventario vial se elaborara segun lo indicado en el Anexo n.° 05 de estos; y debe
comprender lo siguiente:

Cuadron.® 3
Contenido solicitado para el inventario de condicion vial

1-A — Ficha técnica del camino v
1-B — Ficha del itinerario del camina vecinal

1-C - Ficha técnica de puentes

1.D - Ficha técnica de dafios en camino vecinal

1.E — Ficha técnica de calificacion para cada fipo de deterioro o falla

1 En las que el Residente del servicio, Marcos Palomino Ledn, y el inspector del servicio, Eric Joel Cotrina Valeriano, dejaron constancia que el
servicio contratado para el mantenimiente rutinaric cuenta con un retraso de cinco (5) dias calendario, situacion que la Entidad debe
considerar para la aplicacion de las penalidades comespondientes de acuerdo al contrato celebrado.

2 Con niimero de registro en el Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad n.° 1089191.

13 Aprobade con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-2016-MTC/14
de 25 de febrero de 2016.

" Capitulo 4 — Inventario Vial.

15 Con las respectivas condiciones exigidas para tales fichas (fotografias, videos, entre otros)

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) ~ BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.,
Municipalidad Provincial de lle, Moquegua.
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1.F — Ficha de ubicacion y panel fotog
1.G — Ficha panel fotografico del camine vecinal
Calificacion de camino vecinal
Fuente: Anexo n° 5 de los términos de referencia del contralo de servicio
n.° 024-2020-GAF-MPI del16 de noviembre de 2020 y Anexo n.° 5 de los “Formatos de términos de
referencia segtin articulo 29 del D.U. n.° 070-2020".
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que, de acuerdo con los planes de trabajo de los tramos EMP PE - 15D - Punta Coles
y EMP. MO - 534 (E| Hueso) — Bocatoma agua potable aprobados mediante Resoluciones de
Gerencia de Inversion Publica n.° 133 y 135-2020-GIP/MP de 4 de diciembre del 2020, la Fase Il del
servicio de mantenimiento rutinario contratado comprende las actividades de mantenimiento rutinario
y la formulacion del inventario de condicion vial; al respecto, en los planes de trabajo aprobados por
la Entidad, se establecid que el inventario mencionado debe ser formulado de acuerdo a la
normatividad utilizada; es decir, el citado Manual y a lo determinado por el D.U. n.* 070-2020.

No obstante, durante la visita de recopilacion de informacion e inspeccion fisica, realizada el 28 de
febrero de 2022, el inspector del servicio alcanzo los inventarios viales, de los caminos vecinales
comprendidos dentro del servicio de mantenimiento, a la comision de control y ésta verifico que estos
no se elaboraron acorde a los términos de referencia del servicio ni a la normativa aplicable.Al
respecto, se determind que, los inventarios presentados por el contratista contienen formatos que no
se ajustan a lo solicitado en los términos de referencia’®, como se puede advertir en el cuadro n.° 4.
A pesar de lo descrito, el inspector del servicio a traves del informe n.° 038-2022-10-EJCV-
OSLPIP/GM-MPI del 25 de febrero de 2022 dio conformidad a los inventarios viales del servicio de
mantenimiento.

Cuadro n.° 4
Contenido presentado por el contratista para el inventario de condicion vial

- _ Formatospresentados 000
N° 1 - Datos generales

N° 2 — Tepografia

N° 3 - Dafios en la superficie de rodadura

N° 4 - Canteras, fuentes de agua v reas auxiliares

N? 5A - Obras de arte

N° 5B - Obras de drengje

N° 6 — Sefalizacion

N° 7 - Puntos criticos

Fuente: Carta n.® 045-02-2022/MAPAL SRL/GG del 16 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comisién de control

Sin perjuicio de lo descrito, la comision de control verifico el contenido de los inventarios de condicion
vial presentados por el confratista y evidencié que la informacion no se ajusta a la realidad de los
caminos vecinales, tal como se dejé registrado en el Acta de visita de recopilacién de informacion e
inspeccion fisica del 28 de febrero de 2022', suscrita por el residente del servicio' (representante
legal del contratista), el inspector de obra, la analista técnica de la Entidad y la comision de control.

Ahora bien, el Manual indica que “la condicion de las carreteras no pavimentadas (afimadas) se
califica por sus deterioros o fallas, Ia velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo

16 Pyes se han replicado los formatos relacionados al numeral 2 del Anexa n.° 1 - Plan de Trabajo de los términos de referencia del contrato de
servicio n.® 024-2020-GAF-MPI del16 de noviembre de 2020 y Anexo n.” 1 de los "Formatos de términas de referencia segun articulo 29 del

D.U. n.® 070-2020".
T Complementada con el acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del 1 de febrero de 2022.
8 Al respecto, suscribio el acta perscnal de este, pues el residente del servicio se encontraba mal de salud.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. M0-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.

Municipalidad Provincial de llo, Moguegua.
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como resultado de fos dafios de la carretera®’. Asimismo, indica que se consideran a los puntos
criticos, que son “los lugares, sectores o tramos de la via que son afectados por fendmenos o"e la
naturaleza que afectan la normal transitabilidad de las carreteras y que por lo general, son los huaicos,
erosiones, socavaciones, inestabilidad de taludes, derrumbes y otros?™. (el subrayado es nuestro}.

b s sl e

Por su parte, el anexo del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 — “Formatos de Términos de Referencia
segun articulo 29 del D. U. N° 070-2020" y los términos de referencia del contrato del servicio de
mantenimiento, establecen, con relacion al inventario vial, una ficha de itinerario del camino vecinal
que contempla informacion referida a progresivas, tipo de superficie, estado de transitabilidad, ancho
de la plataforma, coordenadas UTM (norte, este, zona, altitud), obras de arte, drenaje, sefializacion,
centros poblados y otros. Asi también, sefiala una ficha técnica de dafios en el camino vecinal que
considera los tipos de dafio, nivel de gravedad, numero de baches, largo, ancho y area del deterioro
y fecha; a lo largo de la via. De igual modo, contempla una ficha de calificacion para cada tipo de
deterioro y su forma de célculo; para que, con todo ello se pueda proceda a la calificacion del camino
vecinal por cada quinientos metros (500m) de framo.

Sin embargo, la comision de control encontré que para los tramos EMP. MO 534 (El Hueso) -
Bocatoma agua potable y Emp. PE-1 SD Punta Coles las caracteristicas fisicas no fueron
consideradas en los inventarios viales presentados por el contratista; por lo que, no estan acordes a
las condiciones de los caminos vecinales, conforme se evidencia en los siguientes cuadros
comparativos:

Cuadron.®§
Caracteristicas identificadas durante la visita de recopilacion de informacion e inspeccion fisica
al framo EMP. MO 534 (El Hueso) - Bocatoma agua potable que no fueron consideradas dentro
del inventario de condicion vial por el contratista

~ Segin visita de inspeccion
del 28 de febrero de 2022°'

Segin inventario vial del contratista
del 16 de febrero de 2022

0+000 a 8+700

Existencia de losas de concreto y buzones a
lo largo del camino vecinal.

No se encuentran registradas en ningun formato.

0+920 2 1+100

Existencia de guardavia metalico (LI).

No se encuentra registrado en ningtin formato.

0+960 & 1+700

Presencia de muros de concreto (LD).

Registra informacion sole hasta la progresiva
Km 1+500.

2+975 2 3+020

Presencia de muros secos {LD).

No se encuentra registrado en ningtn formato.

3+940 al 3+980

Presencia de derrumbes (LD)

No se encuentra registrado en ningtin formato.

Ancho de la seccién vial de fres metros con

En el tramo que comprende esta progresiva,

AB00 setenta centimetros (3,70m). contratista indicé un ancho de 5,00m.
5+200 Baches en la superficie de rodadura (LD). | No se encuentra registrado en ningln formato.
5+220 Baches en la superficie de rodadura (LD). No se encuenira registrado en ningln formato.
5+260 Presencia de derrumbes (LD) No se encuentra registrado en ninglin formato.
5+320 al 5+360 | Presencia de derrumbes (LD) No se encuentra registrado en ningtin formato.
Existencia de buzon (mas losa) con : .
5+780 G bIEEIGH BB e del Saming veera] Ne se encuentra registrado en ningln formato.
Ancho de la seccidn vial de tres metros con | En el framo que ccmprende esta progresiva,
2+900 a 5+980 | setenta y cinco centimetros (3,75m), en zona | contratista indicd un ancho de 4,00m, tampoco
de viviendas aledanas. indico la presencia de viviendas.
Baden irregular (depresion) en zona de : o
5+580 viviendas aledarias. No se encuentra registrado en ninglin formato.
6+040 Existencia de buzén (més losa) con

ventilacion tubular dentro del camino vecinal

No se encuentra registrado en ningln formato.

7+580 al 7+920

Ahuellamiento debido al desgaste superficial
en las huellas del tréfico.

No se encuentra registrado en ninglin formato.

" ftem 4.3.1 Carreteras no pavimentadas — Tipos de deterioros / fallas y niveles de gravedad, del numeral 4.3 Calzada de afimado, del Capitulo 4
- Inventario de condicion.

2 Numeral 4.1 Aspectos generales del inventario de condicién, del Capitulo 4 - Inventario de condicion.
2t Complementada con el acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del 1 de febrero de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIQ DEL CAMING VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
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Progresivas | Seg“tm visita.de inspeccion
fem} | de ] ds
7+680 Drenaje pase de agua para regadio. No se encuentra registrado en mngun formato.
Deformaciones por salida de cruce de agua
8+350 a 8+400 (rio Osmore) No se encuentra registrado en ningln formato.
8+500 Ems"%” .de Sl de_ rodadura por No se encuentra registrado en ningun formato.
escurrimientos de agua (cuitivo).
Erosion de superficie de rodadura por : c
8+690 escurimientos de agua (cultivo). No se encuentra registrado en ningdn formato.

Fuente: Visita de inspeccion al servicio y acta de visita de recopilacion de informacion e inspeccion fisica del 28 de febrero de 2022
Elaborado por: Comisién de control

Cuadro n.° 6

Caracteristicas identificadas durante la visita de recopilacidn de informacion e inspeccién fisica
al tramo Emp. PE-1 SD Punta Coles que no fueron consideradas dentro del inventario de

condicién vial por el contratista

i:mg;gsms '  Segiin visita.de inspeccion Segiin inventario vial del contratista
Lo del 28 de febrero de zszzﬂ del 16 de febrero de 2022
Ahuellamiento debido al desgaste superﬂcwal
0+300 ey i) No se encuentra registrado en ningln formato.
0+360 al 0+440 | Baches en la superficie de rodadura (LD). No se encuentra registrado en ninglin formato,
Presencia de caja de agua destapada ) _
0+800 préxima a la vie. No se encuentra registrado en ninglin formato.
0+880 al 0+940 | Baches en la superficie de rodadura (LD). | No se encuentra registrado en ningln formato.
1+760 Ahuslarveniodendol dcsgadie sl No se encuentra registrado en ninglin formato
en zona de pendiente (curva vertical). 9 :
14860 3 14917 Ahuellamiento debide al desgaste superficial | Registra informacién solo desde la progresiva
en las huellas del trafico (empalme PE-1SD). | Km 1+880.
34180 Ahuellamiento debido al desgaste superficial s e dncuenira edisiradoenalintammeh
en zona curva (ingreso a balneario). g guniicrrnei,
Ahuellamiento debido al desgaste superficial ; -
5+753 al 5+840 en zona de pendiente (curva vertical), No se encuentra registrado en ningln formate.

Lo indicado no permitria establecer el estado actual de las vias y las medidas por realizar luego
respecto a su conservacion vial; asimismo, la afectacion a los recursos estatales por el otorgamiento
de la conformidad y consecuente pago de una actividad realizada fuera de los alcances contractuales
y la posible inaplicacion de penalidades por el incumplimiento de plazos y formas de tal inventario de
condicién vial no concordante con la realidad.

Las siguientes fotografias evidencian el estado actual y caracteristicas identificadas de los caminos
vecinales.

2 Complementada con el acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del 1 de febrero de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILOQ,
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-

a) Tramo EMP. MO 534 (El Hueso) - Bocatoma agua potable

Fotografia n.° 1
esencia buzones can ventil

via

en |

L

Fotografia n.® 2
Existencia losas y buzones en la via

Comentario: En la progresiva Km 6+040 de! tramo se
evidencia la exisiencia de buzon con tuberia ce ventilacion
dentro de la seccion vial del camino vecinal, tal caracteristica
no fue considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacidn & inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Comentario: En la progresiva Km 2+990 del tramo se
evidencia la existencia de buzén y losa de concreto dentro de
la seccién vial del camino vecinal, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al
servicio del 28 de febrerc de 2022.

Fotografia n.° 3
Existencia de guardavia metdlica al lado d

Fotografia n.® 4

L - o

Presencia de muro de concreto al lado de la via

Eob s e i

Comentario: Entre las progresivas Km 0+820 al 1+100 del
tramo se ohserva la presencia de un guardavia metalico en el
lado izquierdo de la calzada, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Comentario: Entre las

tramo se evidencia la existencia de muros de concreto al lado
derecho de la capa de rodadura, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccidn al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografian.° 5
Existencia de

i ki

Comentario: Entre las progresivas

framo se observa la presencia de un muro seco de
mamposteria al lado derecho de la seccion vial de la calzada,
tal caracteristica no fue considerada en el inventario vial
presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografia n‘.“ 6
_Presencia de pase de agua debajo de la calzada

Comentario: Entre las progresivas Km 3+940 al 3+980 del
tramo se advierten derrumbes que invaden la seccion vial que
generan la interrupcion del transito vehicular y/o el deterioro
del camino, tal caracteristica no fue considerada en el
inventario vial presentado.

Fuente: Acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del

1 de febrero de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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Fotografian.°7

Fotografia n.” 8

Ancho de seccion vial
yis FE

AR e

Ancho de seccion vial

i

Comentario: En la progresiva Km 4+800 del tramo se
evidencia que la seccion vial tiene un ancho menor al
establecido en el plan de trabajo aprobado (3.70m), tal
caracteristca no fue considerada en el inventaric vial
presentado.

Fuente: Visita de recopilacién de informacién e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Comentario: Entre las progresivas Km 5+300 a 5+980 del
tramo se evidencia que la seccion vial tiene un ancho menor al
establecido en el plan de frabajo aprobado (3.75m), tal
caracteristica no fue considerada en el inventario vial
presentado,

Fuente: Visita de recopilacion de informacién e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografian.® 9
Depresiones encentradas en la capa de rodadura

Fotografia n.° 10
Baches encontrados en la capa ds rodadura

A -
= ! -

il "

= e

Coementario: En la pregresiva Km 5+200 del tramo se advierte
la presencia de depresiones en la via, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de inspeccion al servicio del 31 de enero de
2022.

Comentario: En la progresiva Km 5+220 del tramo se puede
observar la presencia de baches en la superficie de rodadura,
tal caracteristica no fue considerada en el inventario vial
presentado.

Fuente: Acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del
1 de febrero de 2022.

Fotografia n.® 11
Derrumbes que invaden la seccion vial
i 2 e e 3

Fotografia n.® 12
Derrumbes que invaden la seccion vial
¥, A

5+260 del tramo se puede
observar la presencia de derrumbes que producen el deterioro
del camino, tal caracteristica no fue considerada en el
inventario vial presentado.

Fuente: Visita de inspeccion al servicio del 31 de engro de
2022.

Comentario: Entre las progresivas Km 5+320 al 5+360 del
tramo se advierte la presencia de derrumbes que producen el
deterioro del camino, tal caracteristica no fue considerada en
el inventario vial presentado.

Fuente: Acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del
1 de febrero de 2022,

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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Fotografia n.® 13
debajo de |

i) i Rh S
Comentario: En la progresivi framo se
evidencia la existencia de un badén irregular en el camino
vecinal, tal caracteristica no fue considerada en el inventario
vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al
senvicio del 28 de febrero de 2022,

Fotografia n.° 14
Presencia de bache irragular en la calzada
ARl bRt bl

i

Comentario: En la progresiva Km 7+680 del ramo se observa
la presencia de un pase de agua de regadio cruzando por
debajc del caminc vecinal, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografian.° 15
Existencia de acceso a cantera

i

Fotografia n.® 16
Presencia de acceso a cantera

)

L

Comenri

inventario vial presentado.

- 2 4
progresivas Km 7+580 a 7+900 del tramo se evidencia la existencia de ahuellamiento debido al desgaste
superficial en los ingresos a la cantera de agregados contiguos al camin, tales caracteristicas no fueron consideradas en el

Fuente: Visita de recopilacién de informacion e inspeccién al servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografia n.® 17
. Existencia de cruce de tramos con lodazal

observan deformaciones por salida desde el cruce del rio
Osmore (lodazal), tal caracteristica no fue considerada en el
inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacién de informacion e inspeccion al
servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografia n.® 18
Presencia de cruce de la via con el rio

Comentario: Entre las progresivas 8+150 y 8+200 del tramo
se evidencia la existencia de un cruce de la via con el cauce
del rio Osmore, tal caracteristica no fue considerada en el
inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccicn al
senvicio del 28 de febrero de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINGIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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Fotografia n.° 19 Fotografia n.” 20
Erosion en la capa de rodadura Ingresc a bocatoma de agua potable

jo: En la progresiva Km 8+500 del trame se observa | Comentario: En la progresiva Km 8+700 del tramo se observa
|a erosion de la superficie de rodadura por escurrimientos de | la existencia de ahuellamiento debido al desgaste superficial
agua (cultivo), tal caracteristica no fue considerada en el | en el ingreso a la bocatoma de agua potable contiguo al

inventario vial presentado. camino, tal caracteristica no fue considerada en el inventario
Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al | vial presentado.
servicio del 28 de febrera de 2022. Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al

servicio del 28 de febrero de 2022.

Fotografia n.® 21 Fotografia n.° 22
Erosion en la capa de rodadura _Erosion en la capa de rodadura

Comentario: En la progresiva Km 8+690 del framo se observa la erosién de la rﬁcie de rodadu porescurri
agua (cultivo), tal caracteristica no fue considerada en el inventario vial presentado.
Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al servicio del 28 de febrero de 2022.

b) Tramo Emp. PE-1 8D Punta Coles

Fotografia n.® 23 Fotografia n.” 24
Deformaciones en zonas de ingreso de carga pesada Existencia de caja de agua al lado del camino vecinal

ok 3 R abd b d
Comentario: En |a progresiva Km 0+300 del tramo se observa | Comentario: En |a progresiva 0+800 del tramo se observa la
ahuellamiento debido al desgaste superficial en zonas de | presencia de una caja de concreto (para agua) descubierta al
curva por el trafico en la zona, tal caracteristica no fue | lado derecho de la seccion vial de la calzada, tal caracteristica

cansiderada en el inventario vial presentado. no fue considerada en el inventario vial presentado.
Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al | Fuente: Visita de recopilacién de informacion e inspeccion al
senvicio del 28 de febrero de 2022, servicio del 28 de febrera de 2022.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. M0O-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
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Fotografia n.° 26
Depresiones encontradas en la capa de rodadura

&

Fotografian.” 25
Baches encontrados en la capa de rc_:‘d‘afdura

i i 5
Comentario: Entre las progresivas Km 0+360 al 0+440 del tramo se puede observar la presencia de baches en la superficie de
rodadura, tal caracteristica no fue considerada en el inventario vial presentado.
Fuente: Visita de inspeccion al servicio del 31 de enero de 2022.

Fotografia n.” 28
Materialxgonfvg‘r“rp_a_r_]_lg de la capa de rodadura

Fotografia n.° 27
Baches encontrados en la capa de rodadura

Comentario: En la progresiva Km 0+880 al 0+940 del tramo se evidencia la presencia de baches, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado. Asimismo, debido a la presencia de estas depresiones en la via, se advierten zonas
con presencia de material conformante de la capa de rodadura del camino vecinal de didmetros superiores a dos pulgadas (27).
Fuente: Acta de visita de recopilacion e inspeccién fisica del 1 de febrero de 2022.

Fotografia n.° 29
Deformaciones en zonas ce ingreso de carga pesada

Fotografia n.® 30
Deformaciones en zonas de ingreso de carga pesada

i

L Hel

Comentario: Entre las progresivas Km 1+860 a Km 1+317 del

Comentario: En la progresiva Km 1+760 del tramo se chserva

ahuellamiento debido al desgaste superficial en zonas de
pendiente por el tréfico en la zona, tal caracteristica no fue
considerada en el inventario vial presentado.

Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccion al

framo se evidencia la existencia ahuellamiento debido al
desgaste superficial en el ingreso a la zona de carga pesada
por el tréfico en la zona, tal caracteristica no fue considerada
en el inventario vial presentado.

servicio del 28 de febrero de 2022. Fuente: Visita de recopilacion de informacion e inspeccicn al

servicio del 28 de febrero de 2022,

Por lo expuesto, se evidencia que los inventarios de condicién vial de los caminos vecinales,
formulados por el contratista, no se ajustan a los formatos establecidos en los términos de referencia
ni al estado fisico del camino vecinal.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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Asimismo, dispone que el contratista es responsable de la calidad del servicio, cumplimiento de la
programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para
el cumplimiento del contrato en el plazo otorgado. Por lo que, corresponde a la Entidad tomar acciones
que permitan brindar un servicio de calidad en beneficio de los usuarios del camino vecinal.

Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo a los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, el 4rea usuaria realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad; asimismo, los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, son responsables de la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios que rigen las contrataciones publicas.

Cabe sefialar que de acuerdo a la clausula sétima del contrato de servicio n.® 024-2020-GAF-MP! del
16 de noviembre de 2020, la entidad debe realizar la retencion del 10% del valor contractual como
garantia de fiel cumplimiento, la misma que deberd cautelarse hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en ese sentido dicho fondo tiene la finalidad de garantizar el cumplimiento de la
correcta ejecucion de las actividades establecidas en el plan de trabajo dentro de los plazos ahi
sefialados, asi como, de las disposiciones consignadas en los documentos contractuales.

La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

» Términos de Referencia del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal de: EMP PE — 1SD — Punta Coles, provincia de llo, region Mogquegua y “Tramo ENP.
MO - 534 (El Hueso) - Bocatoma agua potable provincia de llo, regién Moquegua.

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR
6.3 FASE |ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

11

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

“El mantenimiento rutinario fiene, como objetivo de caracter permanente, conservar las
condiciones de la via contratada, llevandola a ejecutar el servicio que seré requerido en los
presentes Términos de Referencia, de acuerdo con las actividades descritas en el Plan de Trabajo
correspondiente a la ejecucion del mantenimiento rutinario.

Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos;
que se gjecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

()

El contratista presentara el Inventario de Condicion Vial, el mismo que debera contar con la opinion
favorable del inspector y la aprobacion de la Entidad, en caso de ser observado, el contratista
tendra un plazo méximo de 5 dias calendario, para subsanarlas. De no presentar, dentro del plazo

establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capituio 13 de los presentes
términos de referencia.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Previncial de llo, Moguegua.
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El contenido del Inventario de Condicion Vial se elaborara segtin lo indicado en Anexo N° 05 de
los presentes Términos de Referencia, el mismo que debera estar foliado, firmado y sellado por el
residente de mantenimiento en todas sus hojas

(..)
Anexo N° 05

()"

» Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de
marzo de 2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero
de 2016.

“Capitulo 4

Inventario de condicion

()

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial,

Las tareas son esencialmente las siguientes:

1. Informacion de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y
formalizarlo en listas y formatos.

2. ldentificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.

3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siguientes.

4. Contar con la informacién disponible (mapas, inventarios anteriores y otros).

()

4.3 Calzada de afirmado

4.3.1 Carreteras no pavimentadas — Tipos de deferioros / fallas y niveles de gravedad

()

4.3.2. Proceso de fos datos basicos de dafios

(...)

4.3.3 Recoleccion de datos por recolector de datos semiautomatizado

()

4.3.4 Formatos para la actualizacion de la base de datos

(L)

Lo indicado no permitiria establecer el estado actual de las vias y las medidas por realizar luego
respecto a su conservacion vial; asimismo, la afectacion a los recursos estatales por el otorgamiento
de la conformidad y consecuente pago de una actividad realizada fuera de los alcances contractuales
y la posible inaplicacion de penalidades por el incumplimiento de plazos y formas de tal inventario de
condicidn vial no concordante con la realidad.

La situacion expuesta, puede afectar el logro de los objetivos del servicio y generar el reconocimiento
de prestaciones deficientes al contratista.

DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente la gjecucion del "Servicio de Mantenimiento Periodico
y Rutinario del camino vecinal de EMP. PE -1SD- Punta Coles, provincia de llo, regién Moguegua y

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 18D- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) — BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.



INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 251-2022-CG/SADEN-SCC

L’E LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIL

VIIL.

Pégina 16 de 31

Tramo EMP. MO 534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de llo, region Moquegua’, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Los informacion y documentacion del presente informe, se sustentan en la visita de inspeccion y acta
firmada por la comision de control, la evidencia fotografica y en la documentacion e informacion
obtenida, los que han sido sefialados en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de
la Municipalidad Provincial de llo.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comision de control no ha emitido
ningln Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Municipalidad Provincial de llo ha adoptado acciones preventivas y correctivas, son las
siguientes:

Informe de Hito de Control n.° 13697-CG/SADEN-SCC

1. EL CONTRATISTA NO HA REALIZADO LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE Y MATERIAL GRANULAR DE CANTERA E=0.15M DE LA FASE I
MANTENIMIENTO PERIODICO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
TRABAJO, LO QUE PUEDE AFECTAR LA CALIDAD, TRANSITABILIDAD Y VIDA UTIL DE LA
CAPA DE RODADURA, ASi COMO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO.

2. LA ACTIVIDAD DE PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL DEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO NO SE REALIZA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
PLAN DE TRABAJO; POR LO QUE, EL CAMINO VECINAL PRESENTA SECTORES CON
AHUELLAMIENTOS Y MATERIAL GRANULAR DISGREGADO DE LA CAPA DE AFIRMADO,
CONDICIONES QUE AFECTAN EL LOGRO DE OBJETIVOS DEL SERVICIO, ASi COMO LA
TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

Informe de Hito de Control n.° 19696-CG/SADEN-SCC

1. LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO NO SE REALIZAN Dz ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE TRABAJO, POR LO QUE, EL CAMINO VECINAL PRESENTA
SECTORES CON BACHES Y FALTA DE LIMPIEZA DE CALZADA, CONDICIONES QUE
AFECTAN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO, ASI COMO LA
TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

2. AUSENCIA DEL INSPECTOR DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, GENERA EL RIESGO
DE AFECTAR LA CALIDAD DE LOS TRABAJCS, AL NO CONTAR CON EL CONTROL
PERMANENTE Y DIRECTO QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO
APROBADO.

Asimismo, en el Apéndice n.” 3, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los
Informes de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y
su estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP, PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,

REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESQ) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moguegua.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento
Perigdico y Rutinario del camino vecinal de EMP. PE -1SD- Punta Coles, provincia de llo, region
Moquegua y Tramo EMP. MO 534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de lo, region
Moquegua”, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, la cual ha sido detallada en el
presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1

Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de llo el presente Informe de
Control Concurrente, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio
de Control Concurrente al del “Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario del camino vecinal
de EMP. PE -1SD- Punta Coles, provincia de llo, region Mogquegua y Tramo EMP. MO 534 (El
Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de llo, region Moquegua”, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio de mantenimiento vial.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al drgano de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
para corregir la situacion adversa comunicadas en informes de hitos de control anteriores y que
aln subsisten (Apendice n.° 3) y la contenida en el presente Informe.

Lima, 14 de marzo de 2022.

//M

Erika Crismerly Aruquipa Velazco

Supervisor
Comision de Control
Aldo O Bajjtista Echazu
Subgerente d& Atendian de Denuncias(e)
Contraloria Ganergl de la Reptblica

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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APENDICES

APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

LOS INVENTARIOS DE CONDICION VIAL FORMULADOS POR EL CONTRATISTA Y APROBADOS
POR EL INSPECTOR DEL SERVICIO NO SE AJUSTAN A LOS FORMATOS ESTABLECIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA NI AL ESTADO FiSICO DEL CAMINO VECINAL; LO QUE AFECTA LA
DEFINICION OBJETIVA DE LAS MEDIDAS DE CONSERVACION VIAL Y PODRIA AFECTAR
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR EL PAGO POR UN SERVICIO DEFICIENTE.

N° Documento

Bases estandar de procedimiento especial para el servicio de mantenimiento periodico y rufinario
(Decreto  de  Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento  especial de  seleccion
1 n.° 005-2020-CS-MPI- Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal de: “EMP.
PE -18D- Punta Coles, provincia de llo, region Moquegua™ y “Tramo. EMP. MO 534 (El Hueso) -
Bocatoma agua pofable, provincia de llo, region Moquegua

Contrato de servicio n.° 024-2020-GAF-MPI - Proceso especial de  seleccidn
n.® 005-2020-CS-MPI {Primera Convocatoria) — Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del
2 camino vecinal de; "EMP. PE -1SD- Punta Coles, provincia de llo, region Moquegua” y “Tramo. EMP.
MO 534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable, provincia de llo, region Moguegua del16 de noviembre
de 2020.

Plan de Trabajo del “Servicio de mantenimienta periédico y rutinario del camino vecinal de "EMP. PE
-1SD- Punta Coles, provincia de llo, regién Moquegua® y Servicio de mantenimiento periédico y
3 rutinario del camino vecinal tramo EMP. MO 534 (El Hueso) - Bocatoma agua potable, provincia de
lio, regién Moquegua aprobado mediante Resoluciones de Gerencia de Inversion Plblica n.® 133 y
135 -2020-GIP/MPI respectivamente, ambas de 4 de diciembre de 2020.

Carta n.” 00001-2022-SGEP-GIP/MPI del 25 de enero de 2022,

Oficio n.° 62-2022-SG-MPI del 27 de enero de 2022.

4
5
6 Acta de visita de recopilacion e inspeccion fisica del 1 de febrero de 2022
7
8

Carta n.® 017-2022-SGL-GAF-MPI del 14 de febrero de 2022.
Acta de terminacion de actividades Fase Ill — Meta 2.1. Mantenimiento Rutinario (Tramo EMP MO-
534 (El Hueso) — Bocatoma agua potable del 11 de febrero de 2022.

9 Acta de terminacion de actividades Fase Ill — Meta 2.1. Mantenimiento Rutinario (Tramo EMP PE-
18D — Punta Coles del 11 de febrero de 2022.

10 Carta n.® 045-02-2022/MAPAL SRL/GG del 16 de febrero de 2022.

Y

11 Informe n.° 038-2022-10-EJCY-OSLPIP/GM-MPI del 25 de febrero de 2022.
12 Acta de visita de recopilacion de informacion e inspeccion fisica del 28 de febrero de 2022.
13 Aplicativo Sistema de Mantenimiento Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

hitps://smv.mic.qob.pe/SMV

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP. PE 1SD- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO,
REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. M0-534 (EL HUESO) — BOCATOMA AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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APENDICE N.° 2

ACTA DE VISITA DE RECOPILACION DE INFORMACION E INSPECCION FiSICA DEL 28 DE FEBRERO DE
2022
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APENDICE n.° 3

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.® 13697-CG/SADEN-SCC

. Estadodela |
N°® Situacion Adversa Dccur::nito ge Iaa din;:’;: Sobrg Acciones preventivas y correctivas situacion l
el il adversa |
La Municipalidad Provincial de llo, alcanzo |
gl plan de accion al respecio de esla |
situacion adversa. No obstante, en lo
referido al material granular de cantera | I
£=015m (Fase ll) no acredita accion alguna | 1
El confratista no ha realizado las actividades de transporte de material relacionada a esta actividad; por lo que, la 1
excedente y material granular de cantera e=0.15m de la fase II: Ao " situacion adversa subsiste.
1 | mantenimiento periodico conforme a lo establecido en el plan de gg?g o;tﬁhr;?ﬁioégg? AME| - del En lo referido a la actividad transporte de Subsiste
trabajo, lo que puede afectar Ja calidad, transitabilidad y vida il de la ' material excedente la situacion adversa
capa de rodadura, asi como el logro de los abjetivos del servicio. subsiste; toda vez que, en la visita realizada
por la comision de control el 31 de enero de
2022 en las inmediaciones de la progresiva
Km 5+970 del tramo EMP. PE -18D- Punta
Coles, aln se encuentran los cimulos de
material.
La Municipalidad Provincial de llo, alcanzé
el plan de accién al respecto de esta
La actividad de perfilado de la superficie sin aporte de material del sﬂugc:on[@vers:i o ot;siama,[n Oderedita
mantenimiento rutinaric no se realiza de acuerde a lo establecido en B§CIOH1;9J"E relationadaBiEsiaradtiuad
2 el plan de trabajo; por lo que, el camino vecinal presenta sectores con | Oficio n.® 1020-2021-A-MPI del Lei‘?a )"3”0 6h 1 Visita realizada por 1 | ‘NG subsisi
ahuellamientos y material granular disgregado de la capa de afirmado, | 29 de octubre de 2021, coliag delcontral el 31 de enero depgﬂ22 : Bl
condiciones que afectan el logro de objetivos del servicio, asi como la al tramo EMP. MO 534 (B Hueso)
transitabilidad y seguridad de los usuarios. Bocatoma agua potable, no se advirtc ls
necesidad del perfilado de la superficie sin
aporte de material.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL DE: EMP, PE 15D- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA Y TRAMO EMP. M0-534 (EL HUESO) — BOCATOMA

AGUA POTABLE, PROVINCIA DE ILO, REGIGN MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moquegua.
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N°

Situacion Adversa

Documento de la Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones preventivas y correctivas

Estado de la
situacién
adversa

Los trabajos de mantenimiento rutinario no se realizan de acuerdo a
lo establecido en el plan de trabajo, por lo que, el camino vecinal
presenta sectores con baches y falta de limpieza de calzada,
condiciones que afectan el logro de los objetivos del servicio, asi como

la fransitabilidad y seguridad de los usuarios.

Oficio n.° 09-2022-GM-MP1 del
18 de enero de 2022.

La Municipalidad Provincial de llo, alcanzo
documentacion que contiene las acciones
realizadas respecto a la situacion adversa; y
acredita las  acciones  correctivas
relacionadas a estas actividades (Fase IlI).

Ademds, en la visita realizada por la
camision de control el 31 de enerc de 2022
al tramo EMP, MO 534 (El Hueso) -
Bocatoma agua potable en la progresiva Km
3+720, no se advirtio la presencia de baches
en la via. No obstante, entre las progresivas
Km 3 +920 al Km 3+940, se evidensio la
presencia de obstaculos en la seccion vial
{vegetacion); por lo que este extremo de la

| situacién adversa na ha sido superado.

Ausencia del inspector del servicic de mantenimiento, genera el
riesgo de afectar la calidad de los trabajos, al no contar con el control
permanente y directo que garantice el cumplimisntc del plan de

trabajo aprobado.

Oficio n.° 09-2022-GM-MPI del
18 de enero de 2022.

La Municipalidad Pravincial de llo, alcanzé
documentacion que contiene las acciones |
realizadas respecto a la siluacion adversa; y |
acredila  las  acciones  correctivas
relacionadas al inspector del servicio.
Ademds, en la visita realizada por e |

la |
comision de control el 31 de enero de 2022 |
se tuvo la presencia del inspector, L

Subsiste
parcialmente

No subsiste

.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL DE: EMP, PE 15D- PUNTA COLES, PROVINCIA DE ILO, REGION MCQUEGUA Y TRAMO EMP. MO-534 (EL HUESO) - BOCATOMA
AGUA POTABLE, PROVINCLA DE ILO, REGION MOQUEGUA.
Municipalidad Provincial de llo, Moguegua.
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Firma CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA [email] earuquipa@contraloria.gob.pe [celular] 959

Dependencia Fecha Operacion Forma Unidad_organica Usuario Unidad_destino Usuario_destino Proveido
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 22 de Marzo de 2022
OFICIO N° 011851-2022-CG/SADEN

Sefior:

Gerardo Felipe Carpio Diaz

Alcalde

Municipalidad Provincial de llo

Av. Malec6én Costero Miramar N° 1200
Moguegua/llo/llo

Asunto . Comunicacion de Informe de Control Concurrente n.° 251-2022-
CG/SADEN-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, modificada por Resolucién de Contraloria N° 100-
2020-CG de 28 de marzo de 2020, N° 144-2020-CG de 26 de mayo de
2020 y N° 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
al Informe de Hito de Control n.° 3 “Actividades de conservacién rutinaria al mes de enero de
2022” del “Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino vecinal de EMP. PE -
1SD- Punta Coles, provincia de llo, region Moquegua y Tramo EMP. MO 534 (El Hueso) —
Bocatoma agua potable, provincia de llo, region Moquegua”’, comunicamos que se ha
identificado la situacién adversa contenida en el Informe de Control Concurrente N° 251-2022-
CG/SADEN-SCC del 14 de marzo de 2022, cuya copia se adjunta en treinta y tres (33) folios,
para su consideracion y fines pertinentes.

En tal sentido, le solicito que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, se sirva remitir al
Organo de Control Institucional citado en el informe las acciones adoptadas respecto a las
situaciones adversas consignadas en el mencionado informe y en informes de hitos anteriores.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica
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