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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Evaluacién de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica — CGR, mediante Memorando n.® 000177-2022-CG/SEDEN
de 15 de marzo de 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 02-L476-2022-032, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM

Fimmado digitalmente por, - “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de
- 28 de marzo de 2019, modificada con Resoluciones de Contraloria n.os 100, 144 y 200-2020-CG de
Fecha: 11102022 162522 0500 28 e marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

Asimismo, este servicio de control simultdneo contribuye al logro los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible: Objetivo n.° 9 “Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién®, en especifico la meta 9.1
“Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
Firmado digitalmente por regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
HUERTAS LAZARTE Jose . . L r . T ” T ° "

Cartos FAU 20131376572 sot especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” y Objetivo n.° 16 "Promover
lotivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-10-2022 171351 -05:00 sociedades justas, pacificas e inclusivas", en especifico la meta 16.6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas™.

IIl.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Fimado dgialmento por 24 Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
Wotvo: Doy visto Bueno servicios de agua potable y alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para
Fecha: 11-10-2022 17:33:58 05:00 las asociaciones Cerro Badl, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro
poblado de Yacango del distrito de Torata - provincia de Mariscal Nieto - departamento de
Moquegua”, se realiza de acuerdo al expediente técnico, contrato de obra, disposiciones legales,

normativa interna y normativa técnica aplicable.

' Los ODS fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que el Pert es parte, y probados por la Asamblea General,
mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.
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2.2 Objetivos especificos

o Determinar si los trabajos de los sistemas de agua potable, alcantarillado y PTAP, se ejecutan
de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas, planos, disefios y controles de
calidad del expediente técnico y normativa técnica aplicable.

o Establecer si la valorizacion de la obra al mes de agosto de 20222, se efectua conforme a la
ejecucion real de los trabajos, y si el avance de la obra se realiza de acuerdo al calendario de
obra vigente.

o Determinar si la supervision de la ejecucién de obra se efectia de acuerdo al contrato de
consultoria, disposiciones legales, especificaciones técnicas y normativa técnica aplicable.

ll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efecttio a la obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios
de agua potable y alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones
Cerro Badl, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango
del distrito de Torata - provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”, la cual se encuentra
a cargo de la Municipalidad Distrital de Torata. El servicio de control ha sido ejecutado de 20 de
setiembre al 10 de octubre de 2022, en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua.

IV.  INFORMACION RESPECTO A LA OBRA

Firmado digitalmente por
FLORES LINARES Jhordan
Fernando FAU 20131378972
soft

otwo: Doy VisioBueno El proceso en curso materia de control concurrente, corresponde a la fase de ejecucion contractual
' o de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado e instalacién
de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Badl, Alto Yacango, Cerro Mejia,
Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango del distrito de Torata - provincia de
Mariscal Nieto - departamento de Moquegua” (en adelante “la obra”) a cargo de la Municipalidad
Distrital de Torata (en adelante, “la Entidad”), cuya ejecucion se inicié el 17 de noviembre de 2021 y
o se programo el término de la misma para el 15 de junio de 2022, no obstante, se registraron tres
HUERTASLAZARTE dose suspensiones de plazo de cuatro (4) dias, siete (7) dias y treinta y cuatro (34) dias, asi como dos
e 5105100 ampliaciones de plazo aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.® 151-2022-GAyR/MDT del 7 de
julio de 2022 de dieciséis (16) dias calendario, y Resolucién Gerencial n.° 173-2022-GAyR/MDT del
25 de agosto de 2022 de diecisiete (17) dias calendario, situaciones que trasladaron la fecha de
culminacién de la obra hasta el 31 de agosto de 2022.

La inversién publica, con cédigo Unico de inversiones n.° 2454786, fue declarada viable el 26 de
noviembre de 2019 seglin Formato n.® 07-A del proyecto de inversion por el monto de S/ 3 444 028,17

Fitmado digitalmente por ZEA (Tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil veintiocho con 17/100 soles) la cual considera
MANRIQUE Arturo Alejandro FAU ] . v , 4 , .

aarareerzsott actividades de instalacion de la linea de conduccion de con tuberia de HDPE, un reservorio de
Fecha: 11-10-2022 17:33:59 -05:00 almacenamiento circular y demas obras complementarias (muro de contencién, cerco perimétrico,

instalaciéon de linea de aduccién, red de distribucién vélvulas de purga y de aire mas mitigacion
ambiental); instalacién de planta de tratamiento convencional, para agua potable, mas ambiente para
la planta; instalacién de red de desaglie mas conexiones domiciliaras y capacitacién en educacién
sanitaria.

2 Hito reprogramado, originalmente estaba programada su ejecucion a la valorizacion del mes de junio de 2022.
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Conforme a las bases integradas para la contratacion de la ejecucion de la obra, el expediente técnico
e informacion complementaria, se beneficiara a 1 156 de habitantes, con un servicio de saneamiento
de calidad que comprende el sistema de agua potable, planta de tratamiento convencional, sistema
de alcantarillado y capacitacion sanitaria, tal como se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.®1
Componentes de la inversion publica segun expediente técnico de la obra

Componentes VA
Componente (S/.)

COMPONENTE 01 INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE 1611 209,21
COMPONENTE 02; INSTALACION PLANTA DE TRATAMIENTO CONVENCIONAL 750 699,01
COMPONENTE 03; INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO 611 880,89
COMPONENTE 04; CAPACITACION SANITARIA 20 014,33
SUBTOTAL 2993 803,44
Expediente Técnico 155 525,66
Supervision 119 752,14

Total (S/.) 3269 081,24

Fuente: Expediente Técnico actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 174-2021-A/MDT del 4 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comisién de control.

Cuadron.® 2
Componentes de la inversion publica segun bases integradas del proceso de seleccion

Componentes e
Componente (S/.)
COMPONENTE 01 INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE 1611 209,21
COMPONENTE 02; INSTALACION PLANTA DE TRATAMIENTO CONVENCIONAL 750 699,01
COMPONENTE 03; INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO 611 880,89
COMPONENTE 04; CAPACITACION SANITARIA 20 014,33
Total (S/.) 2993 803,44
Fuente: “Bases integradas al 27 de setiembre de 2021”, de la Licitacion publica n.° 01-2021-CS/MDT - Primera

convocatoria.
Elaborado por: Comisién de control.

El expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 294-2020-A/MDT del
3 de diciembre de 2020, con un presupuesto de S/ 4 340 312,78 (cuatro millones trescientos cuarenta
mil trescientos doce con 78/100 soles); posteriormente, el 4 de mayo de 2021, fue actualizado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 174-2021-A/MDT (en adelante el “expediente técnico aprobado”),
por el monto de S/ 3 269 081,24 (tres millones doscientos sesenta y nueve mil ochenta y uno con
24/100 soles), donde ademas vari6 la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa a la modalidad
de ejecucién por contrata.

En ese sentido, derivado de la Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2021-CS/MDT-1, la Entidad y el
“Consorcio Avanza” integrado por las empresas: Constructora F y O Servicios Generales E. I. R. L. y
Gonzales y Aguilar Contratistas Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada*, (en adelante el
Contratista) suscribieron el Contrato n.° 09-2021-GAyR/MDT de 5 de noviembre de 2021, en adelante
el Contrato para la ejecucion de obra, bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios y modalidad
de ejecucién por contrata, por un monto de S/ 2 943 061,01 (Dos millones, novecientos cuarenta y
tres mil sesenta y uno con 01/100 soles) y con un plazo total de doscientos diez (210) dias calendario.

3
4

Con Registro Qnico de Contribuyente (RUC) n.® 20558322935
Con Registro Unico de Contribuyente (RUC) n.® 20198274705
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Ejecucion de obra

Asimismo, la ejecucion de la obra inici6 el 17 de noviembre de 2021, teniendo programada su fecha
de término el 14 de junio de 2022; no obstante, se registraron tres suspensiones de plazo de cuatro
(4) dias, siete (7) dias y treinta y cuatro (34) dias, asi como dos ampliaciones de plazo aprobadas
mediante Resolucion Gerencial n.° 151-2022-GAyR/MDT del 7 de julio de 2022 por dieciséis (16) dias
calendario; y, Resolucién Gerencial n.® 173-2022-GAyR/MDT del 25 de agosto de 2022 por diecisiete
(17) dias calendario, situaciones que trasladaron la fecha de culminacién de la obra hasta el 31 de
agosto de 2022.

En la obra se advierte la ejecucion de trabajos en el frente de la Planta de Tratamiento a nivel de acero
corrugado en reservorio, caja de medicion de caudal y cisterna de 5m3 pendiente de encofrado y
vaciado de concreto; asimismo, no se encuentra ningun trabajo en actual ejecucion en el aireador,
clorador ni caseta de valvulas; es decir, pendientes acero, encofrado y de vaciado de concreto. Se
tiene solamente un nivel de avance de trabajos a nivel de concreto en el cerco perimétrico, los filtros
lentos y la caseta de tratamiento; no se tiene trabajo alguno de las instalaciones electromecénicas de
la planta de tratamiento.

Por su parte, respecto a las redes de agua potable, se encuentra tendida la tuberia de HDPE NTP
ISO 4427, DN 75mm, SDR 17 PN 10, PE 100 en la zanja desde el sector Villa Mejia hasta las
proximidades al ingreso al sector de Alto Maravillas, siguiendo el trazo paralelo a la via Torata -
Moquegua; es decir, las redes de distribucion entre los sectores de Villa Mejia, Alto Yacango y Alto
Maravillas se encuentran a nivel de excavacion de zanja y tendidas dentro de ellas.

En el frente de la Asociacion Cerro Mejia, el nivel de trabajo encontrado es de redes de alcantarillado
colocadas y con su relleno respectivo a nivel de rasante; los buzones a nivel de tapa y conexiones
domiciliarias de desagtie. En lo que respecta a las redes de distribucion de agua potable, se observa
que la ejecucion de las redes con tuberia de HDPE NTP ISO 4427, DN 63mm, SDR 17 PN 10, PE
100 se encuentran a nivel de excavacién de zanja y tendidas dentro de ellas en el primer tramo
(paralelo a los primeros lotes de la manzana A); las cuales vienen siendo cubiertas y rellenas con
material zarandeado, pero se advierte la no existencia de cama de apoyo y sin prueba hidraulica
alguna.

En el frente Asociacién Villa Yacango, atn se encuentran en ejecucion los trabajos de alcantarillado,
observando que se encuentra pendiente el movimiento de tierras respecto al relleno de la zanja de la
linea de desaglie, buzones pendientes de vaciado de lozas de techo de buzén (tapas); y, ningin
trabajo relacionado con el agua potable.

Por Ultimo, en el frente Alto Maravillas se pudo constatar que las redes de alcantarillado se encuentran
culminadas al igual que las conexiones domiciliarias de desagiie; respecto a las redes de distribucién
interiores de agua potable con tuberia de HDPE NTP ISO 4427, DN 63mm, SDR 17 PN 10, PE 100
se encuentran a nivel de excavacion de zanja, tendido de tuberia y sobrecama (sin cama de apoyo),
a lo largo de las manzanas D y E, y entre las manzanas A y B los trabajos estan a nivel solo de
excavacion de zanjas.

Al mes de junio de 2022, segun la valorizacién n.° 9, presentada por la supervision, mediante carta
n.° 035-2022-GHAC-R del 5 de setiembre de 2022, evidencia un avance fisico acumulado ejecutado
al mes de agosto 44.47%; sin embargo, en el cuaderno de obra el supervisor hace de conocimiento
que el estado de avance de la obra seria al 40.85%.
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De otro lado, la obra contaba con un inspector para desarrollar las acciones de supervision a la
ejecucion de la obra, designado mediante memorandum n.° 008-2022-SGRRHH-GAYR/MDT del 7 de
enero de 2022, por el subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social de la Entidad; luego el
inspector realizé labores de coordinador de obra de acuerdo con el memorandum n.° 220-2022-
GCQQ-GSEyO/MDT del 9 de junio de 2022; tal situacién se dio debido a que la Entidad suscribié el
contrato n.® 16-2022-GAyR/MDT del 2 de junio de 2022 con Gustavo Amador Castellanos por el plazo
de setenta y cinco (75) dias calendario, para el servicio de supervision de la obra.

Sin embargo, mediante informe n.° 232-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 12 de setiembre de 2022,
Rafael Carlos Chacén Hurtado, en calidad de coordinador de obra, solicitd que, se informe a las areas
correspondientes que el contrato de supervision externa, vencié el 9 de setiembre de 2022 y que se
tomen acciones correspondientes sobre la nueva supervisidn que estara a cargo de la obra. Ante ello,
a través del memorandum n.° 305-2022-GCQQ-GSEyO/MDT del 12 de setiembre de 2022, el gerente
de Supervision de Estudios y Obras de la Entidad, designé a Rafael Carlos Chacén Hurtado,
nuevamente en el cargo de inspector de la obra.

Cabe recalcar que, mediante asiento del supervisor n.° 253 del 16 de agosto de 2022, menciona lo
siguiente: “(...) se deja constancia que el plazo de ejecucion de contractual vigente ha concluido con
fecha 14 de agosto de 2022. En consecuencia, a partir del dia 15 de agosto del 2022 el contratista
Consorcio Avanza viene ejecutando con penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del
Articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Ademas, mediante informe n.° 006-2022-SUPERVISION/MNHM-JS del 5 de setiembre de 2022, el
supervisor inform6 a Gustavo Amador Castellanos, y al coordinador de obra lo siguiente:

‘CONCLUSIONES

(...)

7.6.- Contractualmente, el contratista CONSORCIO AVANZA viene ejecutando fuera del plazo de
gjecucion vigente en aplicacion del numeral 162.1 del articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion del Reglamento de la ley de Contrataciones del estado y en aplicacién del articulo
163. Oftras penalidades, teniendo en consideracion que el plazo de ejecucion contractual vigente se
ha vencido con fecha 14 de agosto del 2022, teniendo en consideracion que el contratista no ha
presentado el cronograma actualizado de obra a la fecha contractual’. ®

De la misma forma, mediante informe n.® 230-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 8 de setiembre de
2022, Rafael Chacon Hurtado, coordinador de proyecto, informé al gerente de Supervisidn de Estudios
y Obras de la Entidad, sobre las penalidades por incumplimiento de plazo contractual, segin el
siguiente detalle:

“(...) informar que la contratista CONSORCIO AVANZA (...), viene laborando con su contrato vencido
desde el 31 de agosto del 2022 a la fecha, por retrasos injustificados en los avances fisicos de la obra,
lo que estéa sujeto a penalidades diarias, (...)

Indicar también que la supervision externa no informo en su debido tiempo la culminacion del contrato
de la empresa ejecutora CONSORCIO AVANZA, es por tal que esta coordinacion esta informando e
indicando la aplicacién de penalidades...”. 6

5  Con ello, los representantes de la entidad han tomado conocimiento de la situacién del contrato de obra, en especifico acerca de la ejecucion
de esta bajo penalidad por mora.

6 Con ello, los representantes de la entidad han tomado conocimiento de la situacién del contrato de obra, en especifico acerca de la ejecucion
de esta bajo penalidad por mora.
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. FICHA TECNICA DE OBRA
(EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA - CONTRATA)
FICHA TECNICA DE OBRA
Sector: Gobierno local
Entidad: Municipalidad Distrital de Torata

Codigo Unico de Inversion

2454786

Obra:

Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado e instalacion de
la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Baul, Alto Yacango, Cerro
Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango del distrito de Torata
- provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua.

Fuente de Financiamiento:

Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones / Recursos por
operaciones oficiales de crédito / Recursos ordinarios.

Proceso de seleccion

Licitacién Publica n.® LP-SM-1-2021-CS/MDT-1

Sistema de contratacion

Precios Unitarios

Valor referencial - Monto (S/) 2993 803,44 Fecha: 03/09/2021
n.° 09-2021-GAyR/MDT Fecha: 05/11/2021
Contrato de ejecucion de obra Monto (S/) | 2943 061,01 Plazo (dc) 210
Contratista | Consorcio Avanza
Aprobacion Expediente técnico: R. A. N° 294-2020-A/MDT Fecha: 03/12/2020
Actualizacion Expediente técnico: | R. A. N° 174-2021-A/MDT Fecha: 04/05/2021

Residente de obra: | Arturo Anampa Esquivel | Designacion: Contrato n.® 09-2021-GAyR/MDT
Rafael Carlos Chacén R Memorandum n.° 008-2022-SGRRHH-
Generalidades de obra R oo Designacion: | 31 RIMDT del 7 de enero de 2022.
s . Miguel Emiliano Romero L Contrato n.® 16-2022-GAyR/MDT del 2 de
upervisor de obra L Designacion o
a Torre junio de 2022
Inspector de obra: Rafael Carlos Chacon Designacion: Memorandum  n.° 305-2022-GCQQ-
" | Hurtado : GSEyOQ/MDT de 12 de setiembre de 2022.
Inicio del plazo de ejecucién de obra: | Fecha: 17/11/2021 [ Término del plazo de ejecucion de obra: | Fecha: | 14/06/2022
Adelanto directo Fecha: No solicitado
Adelanto para materiales Fecha: No solicitado
Valorizaciones de obra Contractual o Adicional Mes Afio Monto (S/) % Avance
N° 01 Principal Noviembre 2021 136 263,32 6.34
N° 02 Principal Diciembre 2021 154 347,99 7.18
N° 03 Principal Enero 2022 198 767,86 9.24
N° 04 Principal Febrero 2022 212 539,19 9.89
N° 05 Principal Marzo 2022 169 059,04 7.86
N° 06 Principal Abril 2022 211213,33 9.82
N° 07 Principal Mayo 2022 93 885,28 4.37
N° 08 Principal Junio 2022 3892917 1.81
N° 09 Principal Agosto 2022 107,596.82 3.66
Presupuestos adicionales de obra Concepto Aprobacién Monto (S/)
Mayores metrados n.° 01 Mayores metrados n. ° 151-2022-GAyR/MOT, del 7 de julio de 2022 20 975,57
Partidas nuevas n.° 01 Partidas nuevas n.° 173-2022-GAyR/MOT, del 25 de agosto de 2022 85513,53
Presupuestos Deductivos Concepto Aprobacién Monto (S/)
N° 01 No solicitado
Suspension de plazo de obra Aprobacién NUmero de dias Nuevo término contractual
N° 01 Acordada 4 18/06/2022
N° 02 Acordada 7 25/06/2022
N° 03 Acordada 34 31/07/2022
Ampliacion de plazo de obra Aprobacion Numero de dias P M.G.G. (S/)
contractual
N° 01 Resolucién Gerencial n.° 151-2022-GAyR/MDT 16 11/07/2022
N° 02 Resolucion Gerencial n.° 173-2022-GAyR/MDT 17 31/08/2022
Avance total (%): Fisico: 44.50 % [ Financiero: | 53.3%’

Estado situacional de la obra a la fecha

Obra en ejecucion fuera de plazo

Fuente: Expediente técnico, valorizaciones de obra, Resolucion n.° 173-2022-GAyR/MDT de 25 de agosto de 2022; Carta
N ° 035-2022-GHAC-R del 5 de setiembre de 2022; Consulta SEACE; y, Consulta Sistema de Seguimiento de inversiones (SSI)

Elaborado por: Comision de control.

7 Conforme a lo indicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones -

Banco

https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/consultapublica/consultainversiones

de Inversiones - Consulta de Inversiones
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V.  SITUACIONES ADVERSAS
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El 20 de setiembre de 2022, la comisiéon de control realizd una visita de inspeccion a la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado e instalacion de la planta
de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Ball, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y
Alto Maravillas del centro poblado de Yacango”; en la cual se suscribié el Acta n.° 003-2022-Torata
de visita de recopilacion de informacion e inspeccion fisica del 21 de setiembre de 20228 (Apéndice
n.° 3) con la participacién de la comisién de control, el residente de obra, el inspector de obra;
asimismo, se recopil6 evidencia fotografica.

De la inspeccion fisica y la revision de la documentacion relacionada® con la obra, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion contractual, las cuales se exponen a continuacion:

1. INSTALACION DE REDES DE DISTRIBUCION SIN EJECUTAR REFINE Y NIVELACION DE
ZANJAS NI CAMA DE APOYO Y SOBRECAMA DE PROTECCION, ESTABLECIDOS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, IMPACTARIA LA VIDA UTIL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE.
ASIMISMO, AFECTARIA LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA OBRA; PUES, LA ENTIDAD
PODRIA PAGAR POR TRABAJOS NO REALIZADOS SEGUN LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, LO QUE LE OCASIONARIA PERJUICIO ECONOMICO.

Durante la visita de inspeccion realizada por la comisién de control a la obra, el 20 y 21 de
setiembre de 2022, se evidencid que, en las redes de distribucién de agua potable, se encuentra
tendida tuberia HDPE NTP ISO 4427, DN 75mm, SDR 17 PN 10, PE 100 dentro de la zanja desde
el sector Villa Mejia hasta las proximidades del sector de Alto Maravillas, siguiendo el trazo de la
via Torata - Moquegua; es decir, las redes de distribucién entre los sectores de Villa Mejia, Alto
Yacango y Alto Maravillas se encuentran a nivel de excavacion de zanja y tendidas dentro de ellas.

Asimismo, en el sector Villa Mejia, las redes de distribucién de agua potable con tuberia HDPE
NTP ISO 4427, DN 63mm, SDR 17 PN 10, PE 100 se encuentran a nivel de excavacion de zanja
y tendidas dentro de ellas en el primer tramo (paralelo a los primeros lotes de la manzana A)'0. Por
su parte, en el sector de Alto Maravillas, estan en ejecucion trabajos relacionados a las redes de
distribucion de agua potable con tuberia HDPE NTP ISO 4427, DN 63mm, SDR 17 PN 10, PE 100
a nivel de excavacion de zanja, tendido de tuberia y sobrecama, a lo largo de las manzanas D y
E, y entre las manzanas Ay B los trabajos estan a nivel solo de excavacion de zanjas.

Al respecto, de acuerdo a la informacion contenida en los planos del expediente técnico aprobado,
denominados “Planimetria General Redes de Distribucién Sector 05, Sector 06, Sector 07 y Sector
08" signados como PG RD-05, PG RD-06, PG RD-07y PG RD-08, respectivamente; las redes de
distribucion de agua potable con tuberia de HDPE NTP ISO 4427, DN 75mm y 63mm, SDR 17 PN
10, PE 100 estan definidas para los sectores de Villa Mejia, Alto Yacango y Alto Maravillas.

La condicién expuesta, respecto a los trabajos de redes de agua potable en los sectores de Villa
Mejia, Alto Yacango y Alto Maravillas que se encuentran en ejecucion y su correspondencia con
lo establecido en los documentos conformantes del expediente técnico de la obra se muestran en
los registros graficos n.os 1y 2.

8 El acta fue suscrita por la comisién de control, Rafael Carlos Chacon Hurtado (inspector de obra) y Arturo Anampa Esquivel (residente de
obra); cabe recalcar que, el 20 de setiembre se llevd a cabo la inspeccion fisica a la obra y suscribid el acta el 21 de setiembre 2022.

9 Obtenida de https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml y a través del Acta n.® 003-2022-
Torata del 21 de setiembre de 2022.

0 En una longitud de 33,49m aproximadamente.
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Registro Grafico n.° 1
Ejecucion de trabajos de redes de agua potable en obra sectores Villa Mejia y Alto Yacango

£ 510 501,800 3104798

Se evidencia la ejecucion de la excavacion de zanjas para las redes de agua potable, el tendido de tuberias de HDPE

y rellenos puntuales con sobrecama en la linea de aduccidn en el sector Villa Mejia.
+./ ~ B o o > < L

2022 15:48:05
1800 8108798

y rellenos puntuales con sobrecama en la linea de aduccién entre los sectores Villa Mejia y Alto Yacango.
Fuente: Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 05, Sector 06, Sector 07 y Sector 08, PG RD-05,
PG RD-06, PG RD-07 y PG RD-08 del expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de control.
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Registro Grafico n.° 2
Ejecucion de trabajos de redes de agua potable en obra sectores Alto Yacango y Alto Maravillas

i 2D sept. 2022 16:01:23
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Se evidencia la ejecucion de la excavacion de zanjas para las redes de agua potable y el tendido de tuberias de
HDPE en la linea de aduccién entre los sectores Alto Yacango y Alto Maravillas.

S K

i

3 1O, 3
Se evidencia la ejecucion de la excavacion de zanjas para las redes de agua potable y el tendido de tuberias de
HDPE, relleno con sobrecama de las redes de distribucion en el sector Alto Maravillas.
Fuente: Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 05, Sector 06, Sector 07 y Sector 08, PG RD-05,
PG RD-06, PG RD-07 y PG RD-08 del expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de control.
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Ahora bien, en los planos PG RD-05, PG RD-06, PG RD-07y PG RD-08, citados previamente, se
encuentra el detalle de la seccidn de zanja para las redes de distribucidn; dicha seccion establece
que las tuberias de HDPE de DN 75mm y 63mm deben ser alojadas en zanjas cuyas dimensiones
promedio son de 0,50m de ancho por 1,00m de altura; en ellas, la tuberias se deben apoyar en
una cama de arena de 0,10m de altura; asimismo recubrirse en una altura de 0,10m, y 0,20m
adicionales de sobrecama encima de la clave del tubo, todas con material de préstamo. A partir
del acabado de la sobrecama, el detalle establece que se debera rellenar con material propio
seleccionado compactado al 95% del Proctor modificado en capas de 0,20m de altura, hasta llegar
ala rasante de la via conforme se advierte a continuacién.

Registro Grafico n.° 3
Seccion establecida para el movimiento de tierras relacionado a las redes de agua potable de HDPE

Siccon 1 Toia MUNICIPALIOAD DIS
en via Proyectoda
+ "tag. FLOY VELAS
INSEFCTOR
1PN

21 Relleno ¢/mat propio selecionado
20 10 Compactado ol 95% del Proctor
Modificado capos @0.20mts

1.00 20
Sobrecoma de orena
.20 /_C/mo! prestomo
]
Tub. HOPE DN 75mm,63mm PN-10
10 Q"‘ [ _ _ _Colo Rasonte (CR)
L 10 N Cota Subrasante (C.SR.)

\__ Coma de areno

+T+ C/mat prestomo

SECCION DE ZANJA P/ VIA PROYECTADA
RED DE DISTRUBICION

ESCALA: 1/20

En el detalle se advierte como debe ser ejecutado el movimiento
de tierras para las redes de agua potable.
Fuente: Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector
05, Sector 06, Sector 07 y Sector 08, PG RD-05, PG RD-06, PG RD-
07 y PG RD-08 del expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de control.

Por su parte, las especificaciones técnicas, contenidas en el expediente técnico, de la partida
01.02.04.02.03 Refine y nivelacion fondo de zanja b=0.60m, sefialan que para ...) proceder a
instalar las lineas de conduccion de agua, previamente las zanjas excavadas deberan estar
refinadas y niveladas. (...) El refine consiste en el perfilamiento tanto de las paredes como del
fondo, teniendo especial cuidado que no queden protuberancias rocosas que hagan contacto con
el cuerpo del tubo. La nivelacion se efectuara en el fondo de la zanja con el tipo de cama de apoyo.
(...) Para el refine de las zanjas, el Residente debera tener cuidado de mantener uniforme el ancho
de la zanja, para lo cual el personal obrero, mediante la utilizacion de herramientas manuales
procedera a igualar los costados de la zanja, retirando piedras salientes que obstruyan o presenten
peligro de desplome. (...)"

De idéntico modo, la especificacion técnica de la partida 01.02.04.02.04 Conformacién de cama
de apoyo e=10cm y sobrecama e=15cm, para b=50cm, sefiala que “(...) los materiales de la cama
de apoyo deberan colocarse en el fondo de la zanja después del nivelado de fondo de zanja. {(...)
En terreno Normales y Semirocosos.- Seran especificamente de arena gruesa o gravilla, que
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cumpla con las caracteristicas exigidas como material selecto a excepcion de su granulometria,
debidamente compactada o acomodada (en caso de gravilla), medida desde la parte baja del
cuerpo del tubo; siempre y cuando cumpla también con la condicién de espaciamiento de 0.10
metros que debe existir entre la pared exterior de la union del tubo y el fondo de la zanja excavada.
(...) Para el relleno protector se tomara material selecto de las mismas caracteristicas de la cama
de apoyo y se hara en forma manual. (...)” El material indicado por la especificacion técnica es
“Material de préstamo para cama y sobrecama”.

Sin embargo, en la visita de inspeccién realizada por la comisién de control a la obra el 19y 20 de
setiembre de 2022, se ha podido evidenciar que las tuberias colocadas en los sectores de Villa
Mejia, Alto Yacango y Alto Maravillas no se encuentran alojadas en zanjas con base nivelada ni
con paredes refinadas mediante el perfilamiento respectivo; tampoco se encuentran alojadas sobre
la cama de apoyo que las especificaciones técnicas demandan, ya que estan dispuestas
directamente sobre la subrasante!'; y con una sobrecama conformada por material propio
zarandeado sin acomodar, material cuya especificacion no se encuentra en el expediente técnico
aprobado tanto en calidad como en medidas, conforme se puede evidenciar a continuacion.

Registro Grafico n.° 4
Trabajos relacionados a la linea de aduccion de agua potable entre los sectores Cerro Mejia, Alto Yacango y
Alto Maravillas; y redes de distribucion en Alto Maravillas.

b [T St. 2022 15:48:05
H20EeptE2OP) g 1800 8108798
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Se evidencia en las iméagenes, entre los sectores Villa Mejia, Alto Yacango y Alto Maravillas, el tendido de tuberias de HDPE para
la linea de aduccién de agua potable en una zanja sin nivelacion, refine ni tampoco cama de apoyo; pese a ello, se advierte la
colocacidn de sobrecama con un material no establecido en el expediente técnico aprobado.
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Se evidencia en laimagen, en el sector Villa Mejia el tendido de

tuberias de HDPE para la linea de aduccion de agua potable en
una zanja sin nivelacion, refine ni tampoco cama de apoyo;
pese a ello, se advierte la colocaciéon de sobrecama con un
material no establecido en el expediente técnico aprobado.

de tuberias de HDPE para redes de distribucion de agua potable
€en una zanja sin nivelacion, refine ni tampoco cama de apoyo;
pese a ello, se advierte la colocacién de sobrecama con un
material no establecido en el expediente técnico aprobado.

1"

Cota de fondo de la zanja.
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Se evidencia en las imagenes, en el sector Alto Maravillas, el tendido de tuberias de HDPE para redes de distribucidn de agua
potable en una zanja sin nivelacion, refine ni tampoco cama de apoyo; pese a ello, se advierte la colocacién de sobrecama con un
material no establecido en el expediente técnico aprobado.

Fuente: Visita de inspeccion fisica del 20 de setiembre de 2022 y Acta n.° 003-2022-Torata de visita de recopilacion de

informacién e inspeccién fisica del 21 de setiembre de 2022.

Elaborado por: Comisién de Control.

Es decir, la vida util de las redes de distribucidn estaria comprometida y por ende el 6ptimo servicio
de agua potable; pues, estarian colocadas en una zanja que presenta protuberancias que hacen
contacto con el cuerpo del tubo de HDPE v sin la debida conformacién de cama de apoyo y
sobrecama, que le otorgan proteccion para la conduccion y distribucién del agua potable. Ademas,
los funcionarios de la entidad podrian valorizar trabajos realizados sin el debido cumplimiento de
los alcances del contrato por parte del contratista; es decir, sin ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

La situacion expuesta estaria vulnerando la siguiente normativa:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF del 12 de marzo de 2019.

1.)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, (...)".

¢ Expediente técnico de la obra “Mejoramiento y ampliaciéon de los servicios de agua
potable y alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para las
asociaciones Cerro Balll, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del
centro poblado de Yacango del distrito de Torata - Provincia de Mariscal Nieto -
departamento de Moquegua” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 294-2020-
AI/MDT del 3 de diciembre de 2020, actualizado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 174-
2021-A/MDT del 4 de mayo de 2021.

“

01.02.04.02.03 REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJA B=0.60M

Descripcion

Para proceder a instalar las lineas de conduccion de agua, previamente las zanjas excavadas
deberan estar refinadas y niveladas.

El refine consiste en el perfilamiento tanto de las paredes como del fondo, teniendo especial
cuidado que no queden protuberancias rocosas que hagan contacto con el cuerpo del tubo. La
nivelacion se efectuara en el fondo de la zanja con el tipo de cama de apoyo (...).
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Método de ejecucion:

Para el refine de las zanjas, el Residente debera tener cuidado de mantener uniforme el ancho
de la zanja, para lo cual el personal obrero, mediante la utilizacion de herramientas manuales
procedera a igualar los costados de la zanja, retirando piedras salientes que obstruyan o
presenten peligro de desplome.

El fondo de las zanjas para la construccion de la estructura sera cuidadosamente nivelado con
el material especial de apoyo de espesor minimo 0.10 m. Este material debera ser rastrillado,
sacandose las piedras de un tamafio mayor de 6 mm a fin de asegurar el apoyo apropiado. En
caso de no existir material adecuado de la excavacion se utilizard material de préstamo.

()

01.02.04.02.04 CONFORMACION DE CAMA DE APOYO E=10cm Y SOBRECAMA E=15c¢m,

PARA B=50cm

Descripcion

De acuerdo al tipo y clase de tuberia a instalarse, los materiales de la cama de apoyo deberan

colocarse en el fondo de la zanja después del nivelado de fondo de zanja.

a) En terreno Normales y semirocosos.- Seran especificamente de arena gruesa o gravilla, que
cumpla con las caracteristicas exigidas como material selecto a excepcion de su
granulometria, debidamente compactada o acomodada (en caso de gravilla), medida desde
la parte baja del cuerpo del tubo; siempre y cuando cumpla también con la condicion de
espaciamiento de 0.10 metros que debe existir entre la pared exterior de la union del tubo y
el fondo de la zanja excavada. (...)

Materiales

o Material de préstamo para cama y sobrecama. (...)"

La situacién expuesta impactaria la vida 0til del servicio de agua potable; asimismo, afectaria los
recursos publicos de la obra; pues, la entidad podria pagar por trabajos no realizados segun los
alcances del contrato, lo que le ocasionaria perjuicio econémico.

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON LA AMPLIACION DE
PLAZO POR PARTIDAS NUEVAS SIN RESPETAR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
PARA SU PROCEDENCIA Y OTORGARON AL CONTRATISTA MAYOR PLAZO SIN
FUNDAMENTO TECNICO, LO QUE PODRIA GENERARLE EL DERECHO AL PAGO DE
MAYORES GASTOS GENERALES POR UN PLAZO NO CORRESPONDIENTE; SITUACION
QUE AFECTARIA LOS RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA.

El contratista mediante carta n.° 038/MDT/CA del 8 de junio de 2022 present6 la ampliacién de
plazo n.° 1 a la Entidad con atenci6n al inspector de la obra. En mérito a ello, con informe
n.° 150-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 23 de junio de 2022, el inspector de obra, evalué, dio
conformidad y recomendé a la Gerencia de Supervision derivar dicha ampliacién de plazo a las
areas involucradas (asesoria legal, area de contratos) para dar su opinion técnico legal, segun
corresponda, para la aprobacion mediante acto resolutivo2,

2 Seguidamente, el 27 de junio de 2022, mediante informe n.° 1011-2022-GCQQ-GSEyO/GM/MDT, el gerente de Supervision de Estudios y
Obras, emitio al gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental opinién favorable para que prosiga con el tramite que
corresponda para la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1 via acto resolutivo. Luego, el 28 de junio de 2022, mediante informe n.® 1577-
2022-ELCHG-GlyDURA/GM/MDT, el gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental remitié al Gerente Municipal la ampliacién
de plazo con la revision, evaluacion y aprobacion por parte del Ing. Rafael Carlos Chacon Hurtado inspector de obra para la opinién técnica
normativa de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Asimismo, el 5 de julio de 2022 con informe n.° 39-2022-MPMC-SGLyCP/GAyR/GM/MDT, Milagros Mamani Cuayla, remitié a la subgerente
de Logistica, la opinién técnica normativa sobre la ampliacion de plazo n.° 1, en la que acoto que: “(...) no corresponde la aprobacion de los
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Luego de los actuados pertinentes, el 7 de julio de 2022, mediante Resolucion Gerencial n.° 151-
2022-GAyR/MDT, funcionarios y servidores de la Gerencia de Administracion y Rentas
resolvieron: “(...) APROBAR, LA AMPLIACION DE PLAZO n.° 01 del proyecto: (...) por la
causal "Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los MAYORES
METRADOQS, en contratos a precios unitarios", consignada en el literal ¢) del articulo 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en marco de la ejecucion del Contrato n.°
09-2021-GAyRIMDT, por el plazo de 16 dias calendario, que comprende desde del 26 de junio
del 2022 con nueva fecha de término al 11 de julio del 2022, conforme a los considerandos
expuestos”.

No obstante, el tramite de ampliacion de plazo tenia un petitorio de treinta y tres (33) dias; los
diecisiete (17) dias no otorgados correspondian al plazo para la ejecucion de partidas nuevas,
que aun no se encontraban aprobadas. Es en ese sentido, que luego de los actuados
administrativos pertinentes, los funcionarios y servidores de la entidad viabilizaron y aprobaron,
mediante Resolucién Gerencial n.° 29-2022-GM/MDT del 12 de agosto de 2022, el expediente
adicional n.° 1 por partidas nuevas de la obra por el monto de S/ 85 513,53. Tal decision de la
entidad fue comunicada al contratista mediante correo electronico el 12 de agosto de 2022'3.

Sin embargo, tal comunicacion no fue registrada en el cuaderno de obra, por el contrario el
residente de obra en los asientos n.es 263 y 265 del 23 y 24 de agosto de 2022 anotd que el 3
de mayo de 2022 present6 a la entidad, con carta n.° 033/MDT/CA, el expediente del adicional
de obra por partidas nuevas; y “(...) a la fecha no hemos recibido notificacién alguna (...) por lo
que (...) se esperara a que concluya dicha circunstancia para solicitar la ampliacién de plazo
correspondiente. {(...)”

Por su parte, el coordinador de obra, en funcion del informe n.° 150-2022-RCCHH-I0O-
GSEyO/MDT del 23 de junio de 2022, Resolucién Gerencial n.° 151-2022-GAyR/MDT del 7 de
julio de 2022 y la Resolucién Gerencial n.° 29-2022-GM/MDT del 12 de agosto de 2022, emitio
el informe n.° 213-2022-RCCHH-IO-GSEyO/MDT del 22 de agosto de 2022 al gerente de
Supervision de Estudios y Obras, en el que le reiterd la aprobacion de ampliacion de plazo n.® 1
por partidas nuevas, sefialando como referencia la carta n.® 038/MDT/CA del 8 de junio de 2022
(carta que dio origen a la ampliacion de plazo por 16 dias).

Seguidamente, el gerente de Supervision de Estudios y Obras mediante informe n.°1397-2022-
GCQQ-GSEyO/GM/MDT del 22 de agosto de 2022 tramité la solicitud del inspector de obra para
opinion legal; ante ello, el gerente de Asesoria Juridica de la entidad emitié el informe n.® 602-
2022-GAJ/MDT del 23 de agosto. Con todos estos actuados, la entidad, a través de la Resolucion
Gerencial n.° 173-2022-GAyR/MDT del 25 de agosto de 2022, aprob6 la ampliacién de plazo por
diecisiete (17) dias por la causal correspondiente a la prestacién adicional por partidas nuevas.

17 dias para la ejecucion del Adicional por partidas nuevas puesto que este no se encuentra debidamente aprobado por la entidad mediante
acto resolutivo”. Asimismo, mencion6 que: “(...) Por consiguiente. determinados los hechos relevantes al caso especifico en relacién concreta
y directa de la exposicion de la razén juridica - normativa y en conformidad con el numeral 2 del articulo 198 del RLCE que colige la aprobacion
de la ampliacién de plazo n.° 1 por el termino de 16 dias calendarios”.
Con ello, el 5 de julio del 2022 a través del informe n.® 1748-2022-MMPF-SGLyCP/GAyR/GM/MDT la subgerente de Logistica y Control
Patrimonial remiti6 la opinién técnica normativa al gerente de Administracion y Rentas; en la que indico que: “(...) mediante Informe n.° 039-
2022-MPMC-SGLyCP/GAyR/GM/MDT, la Abog. Milagros Paola Mamani Cuayla, emite la Opinion Técnica Normativa sobre Ampliacion de
Plazo n.° 01 a favor del contratista CONSORCIO AVANZA concluyendo que de la evaluacion a los antecedentes y demas actuados sobre la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 del CONTRATO n.°09-2021-GAyR/MDT, es extemporaneo, por cuanto la ampliacién del plazo
contractual ES AUTOMATICA Y se tiene como ficta por el solo transcurso vencimiento del plazo concedido a la Entidad para pronunciarse
respecto de la_solicitud de ampliacion presentada por EL CONTRATISTA, no existiendo acto en contrario”

3 Desde la direccion electronica procesostorata@gmail.com a la direccion electronica constructorafyo@gmail.com.

4 En el cual Rafael Chacon Hurtado, inspector de la obra, evalué, dio conformidad y recomendoé a la Gerencia de Supervision derivar ampliacion
de plazo por treinta y tres (33) dias.
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Tal decision de la entidad fue comunicada al contratista mediante correo electronico el 26 de
agosto de 2022.15

Respecto a la comunicacidn de la decisidn de la entidad, en el asiento del n.° 268 del 26 de
agosto de 2022, el residente de obra dejo constancia de que “(...) se cuenta con la Resolucion
Gerencial n.° 173-2022-GAyR/MDT la cual RESUELVE en su Articulo Primero. - APROBAR la
Ampliacion fe Plazo n.° 01 por 17 dias calendario por el concepto de Partidas Nuevas con las
cuales el TERMINO de la ejecucion del presente proyecto seria el dia miércoles 31 de agosto
de 2022 (...)”

En relacion a ello, a fin de tomar conocimiento del avance y estado de la ejecucion del contrato
de obra, el 20 de setiembre de 2022 se realiz6 la inspeccion a ésta y se verifico los actuados
reportados por el contratista en relacién a la ampliacion de plazo n.° 1 por partidas nuevas;
producto de ello se gener6 el Acta n.° 003-2022-Torata de visita de recopilacién de informacion
e inspeccion fisica del 21 de setiembre de 2022, en donde se dejé constancia de la informacién
fisica y digital entregada por el contratista y el inspector de obra. En mérito a ello, se identifico
que el tramite de la ampliacion de plazo por partidas nuevas no se realizd de acuerdo al
procedimiento normativo para su procedencia, conforme al articulo 198 del Decreto Supremo n.°
344-2018-EF — Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo siguiente:

“(...) 198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo (...), el contratista, por intermedio de
su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco () dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maéximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad.

(...)

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita
y resuelve independientemente.

(...)

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a_presentar al_inspector o supervisor la_programacion CPM que
corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que
se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que
no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva a
la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo
de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario

5 Desde la direccion electronica procesostorata@gmail.com a la direccidn electrénica constructorafyo@gmail.com.
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presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario
elevado por el inspector o supervisor.(...)” (el énfasis es nuestro)

Como es posible advertir en los actuados administrativos que dieron origen a la ampliacién de
plazo n.° 1 atribuida a partidas nuevas, no existe la anotacién en el cuaderno de obra del final
de las circunstancias que habrian determinado la ampliacion de plazo ni el detalle del riesgo no
previsto, su efecto y afectacién. Tampoco se evidencia que, concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal haya solicitado, cuantificado y sustentado la ampliacién
de plazo ante el supervisor, donde se demuestre que la demora haya afectado la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

Asimismo, no se evidencia que el supervisor de obra haya emitido el informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo; toda vez que, el coordinador
de obra lo emitié sin la opinién del supervisor de la obra; pese a ello la entidad resolvié sobre
dicha ampliacion y notificé su decision al contratista. Dicha decision se habria fundamentado en
la documentacion que fue invocada para la ampliacidén de plazo n.° 1 por mayores metrados,
soslayando que cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un
mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de plazo se
Fimado dgtamente por tramita y resuelve independientemente.
:sfrlnando FAU 20131378972
Molivo: Doy Visto Bueno Igualmente, no se evidencia en la documentacion sustentante de la ampliacion de plazo en
analisis que el contratista, como es su obligacion, debid presentar al supervisor de la obra; esto
es, la programaciéon CPM actualizada y su respectivo calendario de avance de obra valorizado
actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion, asi como
su impacto considerando para ello solo las partidas afectadas; pues de la revision de la
documentacion que fundamenta la ampliaciéon de plazo cémo las partidas nuevas se insertan y
P afectan en el programa de ejecucién de obra vigente; es decir, no ha sido evaluado en el

HUERTAS LAZARTE Jose programa de ejecucion mencionado, seguin muestra el siguiente registro grafico:
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Partidas correspondientes a la linea de aduccion en el programa de ejecucion de obra contractual actualizado con la
ampliacion de plazo por partidas adicionales
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Partidas correspondientes a la red de alcantarillado en el programa de ejecucion de obra contractual actualizado con
la ampliacién de plazo por partidas adicionales
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Fuente: Informe n.° 150-2022-RCCHH-IO-GSEyO/MDT del 23 de junio de 2022
Visita de inspeccion fisica del 20 de setiembre de 2022 y Acta n.° 003-2022-Torata de visita de recopilacién de informacion
e inspeccidn fisica del 21 de setiembre de 2022

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, es importante sefialar que la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de las Opiniones n.os 027-2012 y 041-
2015/DTN del 21 de febrero de 2012 y 20 de marzo de 2015, respectivamente, establecen que
debe contener la solicitud de ampliacion de plazo, seguin se muestra a continuacién:

1..)

En ese sentido, el contenido de toda solicitud de ampliacion de plazo sera el siguiente:

- Cuantificacion de los dias requeridos compatibles con la anotacion en el cuaderno de
obra de las circunstancias que ameriten a su criterio, ampliacion de plazo, desde el inicio
y durante la ocurrencia de la causal.

- Debe de sustentarse con las razones de hecho (que aun contintiian produciéndose o no)
y de derecho que amparan la solicitud y la cantidad de dias solicitada. Estas razones
deben ser compatibles con las causales {...)

- Debe demostrarse objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la
ruta critica del programa de ejecucion de obra.

- Demostrar que el plazo adicional resulta necesario para la culminacién de

la obra.
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- Senalar el o los folios del cuaderno de obra donde se anot6 la causal desde el inicio y
durante la ocurrencia de la misma.

Una vez recibida dicha solicitud, el (...) supervisor emitira un informe expresando su
opinion y lo remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el
dia siguiente de presentada la solicitud; teniendo en cuenta que el informe debera tener
relacion estricta con los puntos contenidos en la solicitud.
Asi, la Entidad debera pronunciarse sobre dicha ampliacién en un plazo maximo de diez (10)
dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe (...)"'S.

Finalmente, cabe sefialar que los escritos presentados ante la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad estan dirigidos a los drganos que la comprenden, siendo
importante precisar que la solicitud de ampliacion de plazo que va a plantear el contratista,
debe estar dirigida en forma directa al {...) supervisor, (...) con el fin de que pueda pronunciarse
al respecto, ya que es éste el que controla en nombre de la Entidad los trabajos efectuados
por el contratista, siendo el responsable de velar permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato. (...)” (el resaltado es nuestro).

“(...) La normativa de contrataciones del Estado establece la obligacion del contratista o de su
representante legal, segun corresponda, de suscribir su solicitud de ampliacion del plazo pero
no establece que este deba suscribir cada uno de los documentos adjuntos a dicha solicitud.

()

Tal situacién conduciria a determinar que la ampliacién de plazo n.° 1 por partidas nuevas no
respetd el procedimiento establecido para su procedencia, ademas de que impide determinar
como impacta el plazo necesario para la ejecucion de las partidas nuevas en el programa de
ejecucion de obra actualizado vigente; es decir, la ampliacién de plazo otorgada de diecisiete
(17) dias no se encontraria debidamente sustentada, lo que podria conllevar a que se otorgue
mayor plazo sin fundamento técnico y con la posibilidad de generar el derecho al contratista de
solicitar el pago de mayores gastos generales por un plazo no correspondiente.

La situacion expuesta estaria vulnerando la siguiente normativa:

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF (vigente desde el 9 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019) y por Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF (vigente desde el 27 de junio de 2021)

1..)

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo (...), el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco () dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.

6 Opinién n.° 027-2012/DTN del 21 de febrero de 2012.
7 Opinién n.° 041-2015/DTN del 20 de marzo de 2015.
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La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

(...)

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita
y resuelve independientemente.

(...)

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que
corresponda y Ssu respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva
a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo
maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo
calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se
pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus
efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado
el calendario elevado por el inspector o supervisor. (...)"

La situacidn antes expuesta podria generar el derecho al contratista del pago de mayores gastos
generales por un plazo no correspondiente; situacidén que afectaria los recursos destinados a la
ejecucion de la obra.

DEFICIENTE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA EJECUCION DE LA
OBRA POR PARTE EL CONTRATISTA; AFECTARIA LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS
TRABAJADORES Y TERCEROS; ADEMAS, SU INOBSERVANCIA PODRIA PERMITIR LA
INAPLICACION DE PENALIDADES ESTABLECIDAS, LO QUE AFECTARIA LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA OBRA.

De la revision al contrato de ejecucion de la obra, suscrito el 5 de noviembre de 2021, se observa
que en la clausula décima séptima “Asignacion de Riesgos”, del Contrato para la ejecucion de
obra, se identifican y asignan los riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, asi
como la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion
contractual, segun las disposiciones previstas en la directiva de “Gestion de riesgos en la
planificacién de la ejecucion de obras”, tal como se detalla a continuacion

“..)

< 4. PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
3. INFORMACION DEL RIESGO 4.1, ESTRATEGIA SELECCIONADA 4.3 RIESGO ASIGNADO A
31. 3.3. ” .
5 3.2 Mitigar | Evitar | Aceptar . | 4.2. ACCIONES A REALIZAR EN EL
CODIGO | pescripcion | PRIORIDAD | ™) ol ST MARCO DEL PLAN Entidad | Contratista
e DEL RIESGO e riesgo | riesgo | riesgo IR
RIESGO RIESGO
(.) (.) (.) (.) (.) (.) (.) (.) (.) (.)
RO06 Riesgos Prioridad X o En excavaciones donde el personal %
vinculados a Moderada frabaje a 1.20 metros a mas
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Del cuadro que antecedente, se observa que los riesgos vinculados a accidentes de construccion
en los trabajos de excavacion y rellenos de zanjas para instalaciones de tuberias, construccion de
la planta de tratamiento y Reservorio, fueron asignados al contratista, con una prioridad del riesgo
“Moderada”. Asimismo, se observa que en su clausula decimotercera “Penalidades”, se
establecieron otras penalidades distintas a la penalidad por mora, segun se muestra a
Firmado digitalmente por ContlnuaC|on
HUERTAS LAZARTE Jose “{. i
Carl_os FAU 2Q131378972 soft
Fetha' 11.10.2022 17.13:51.-05.00 OTRAS PENALIDADES
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
() () () ()
Cuando el Contratista no cuente con los
dispositivos de segundad en la obra, tanto
personal o vehicular incumpliendo las normas,
ademas de las sefializaciones solicitadas por el
Municipio de la zona. Seguin informe del
ormado i e 4 0.5 UIT por cada ocurrencia Supervisor o inspector
MANRIQUE Arturo Albjandro FAU Asimismo, por no reportar los accidentes de segun corresponda’
Athve: Doy o Bueno trabajo que se produzcan de acuerdo con lo
Fecha: 11-10-2022 17:33:59 -05:00 sefialado en la Ley N" 29783 'Ley de Segundad
y Salud en el Trabajo'y su Reglamento aprobado
mediante D.S. N" 005-2012-TR.
() [ () () ()
(...)"

Al respecto, durante la visita de inspeccion realizada por la comision de control a la obra el 20 y
21 de setiembre de 2022, se evidencia tuberia de HDPE tendida en la zanja desde las
proximidades del frente Villa Mejia, hasta el ingreso al sector de Alto Maravillas, siguiendo el trazo
paralelo a la via Torata — Moquegua; donde se aprecia la falta de sefializacién de la zona de
trabajo.
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Asimismo, se advierte que el contratista viene realizando trabajos de excavacién de zanjas por
medio mecanico, y trabajos relacionados a las redes de distribucién de agua potable, en ellas se
aprecia el tendido de tuberias de HDPE, las cuales vienen siendo cubiertas y rellenas con material
propio zarandeado; donde se aprecia la falta de sefializacion de la zona de trabajo.

Ademas que el personal obrero se encuentra trabajando sin contar con toda la indumentaria y
equipos de trabajo o de proteccién personal, como son casco de seguridad, calzado de seguridad;
esta situacién aumenta la probabilidad de accidentes laborales; cabe recalcar que, segun la Norma
técnica de edificacion G.050 '8 indica que, el lugar de trabajo debe reunir las condiciones
necesarias para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores; ademas, de terceras
personas, lo mencionado se sustenta en los registros graficos siguientes:

Registro Grafico n.° 6
Ejecucion de trabajos de redes de agua potable en obra sectores Alto Yacango y Alto Maravillas

B2

Se observan trabajos a nivel de acero corrugado en reservorio, | Se observa en Villa Mejia el tendido de tuberias de HDPE para

caja de medicion de caudal y cisterna de 5m? pendiente de | linea de aduccién de agua potable en una zanja sin nivelacion;
encofrado y concreto. se evidencia falta de sefializacion del area de trabajo.

Fuente: Visita de inspeccion fisica del 20 de setiembre de 2022 y Acta n.° 003-2022-Torata de visita de recopilacion de

informacién e inspeccién fisica del 21 de setiembre de 2022.

Elaborado por: Comisién de Control.

Registro Grafico n.° 7
Trabajos relacionados a las redes de distribucion de agua potable en Alto Maravillas.

i .

Se observan trabajos relacionados a las redes de distribucion de agua potable, en ellas se aprecia el tendido de tuberias de HDPE,
las cuales vienen siendo cubiertas y rellenas con material propio zarandeado, donde se aprecia la falta de sefializacion de la zona
de trabajo, ademas que el personal obrero no cuenta con todos los elementos de proteccion personal, careciendo de chalecos
reflectivos; asimismo, en las zonas transito, como los puentes de madera, no cuentan con las medidas de seguridad.

8 Norma técnica de edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, del 8 de diciembre del 2009; y sus modificatorias.
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Se observan trabajos de excavacion de zanjas por medio mecanico y trabajos relacionados a las redes de distribucion de agua

potable, en ellas se aprecia el tendido de tuberias de HDPE, las cuales vienen siendo cubiertas y rellenas con material propio
zarandeado. Se advierte que el personal que ejecuta estas labores no cuenta con indumentaria de seguridad completa.

Fuente: Visita de inspeccion fisica del 20 de setiembre de 2022 y Acta n.° 003-2022-Torata de visita de recopilacion de

informacién e inspeccion fisica del 21 de setiembre de 2022.

Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado
Fimaco dgtaiments por con el Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, establece que:

so “( )
Motivo: Doy Visto Bueno L

Fechat 11:10-2022 16:25:22 0500 Articulo 21. Las medidas de prevencion y proteccion del Sistema de Gestion de la Segquridad
y Salud en el Trabajo (...)

e) En ultimo caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta.

Firmado digitalmente por Articulo 60.- Equipos para la proteccion
Motve: Doy Visto Bueng. " El empleador proporciona a sus trabajadores los equipos de proteccion personal adecuados,

Fecha: 11-10-2022 17:13:51 -05:00

segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desemperio de sus funciones,
cuando no puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para
la salud este verifica el uso efectivo de los mismos.

Articulo 61. Revision de indumentaria y equipos de trabajo El empleador adopta las medidas
necesarias, de manera oportuna, cuando se detecte que la utilizacion de indumentaria y
Frmaco dgtamente por ZEA equipos de trabajo o de proteccion personal representan riesqos especificos para la
MANRIQUE Arturo Alejandro FAU sequridad y salud de los trabajadores”. (El resaltado es nuestro).

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 11-10-2022 17:33:59 -05:00

Asi, segun el reglamento de la Ley n.° 29783, el empleador deberia elaborar, establecer y revisar
periddicamente procedimientos para supervisar, medir y recopilar con regularidad datos relativos
a los resultados de la seguridad y salud en el trabajo; asimismo, esté obligado a garantizar que la
seguridad y salud en el trabajo sea una responsabilidad conocida y aceptada en todos los niveles
de la organizacion.

La situacion expuesta vulneraria la normativa siguiente:
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e Norma técnica de edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, del 8 de
diciembre del 2009; y sus modificatorias.

“,

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO

El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la sequridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

(...)

7.7 Sehalizacion

Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para que
la obra cuente con suficiente sefializacion.

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, refiera a un objeto,
actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la seguridad y salud
del trabajador o una situacion de emergencia, mediante una sefial en forma de panel, una
sefial luminosa o acustica, una comunicacion verbal o una sefial gestual, segun proceda.
(...)

Se deben sefialar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a las
caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas de sefializacion
(carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.) se mantendran, modificaran y adecuaran
segun la evolucion de los trabajos y sus riesgos emergentes.

Las sefiales deben cumplir lo indicado en la NTP 399.010 SENALES DE SEGURIDAD.
Colores, simbolos, formas y dimensiones de sefiales de seguridad.

(...)

13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

El EPI debe utilizarse cuando existen riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores
que no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de
proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacién de
frabajo. En tal sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion debe contar
con el EPI acorde con los peligros a los que estara expuesto.

El EPI debe proporcionar una proteccion eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar o suponer por si mismos riesgos adicionales ni molestias innecesarias.

(...)

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de:
uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad y
guantes.

(...)

13.2 Casco de seguridad

Debe proteger contra impacto y descarga eléctrica, en caso se realicen trabajos con
elementos energizados, en ambientes con riesgo eléctrico o la combinacion de ambas.

(...)

Todo casco de proteccion para la cabeza debe estar constituido por un casquete de
proteccion, un medio de absorcion de energia dentro de éste, medios para permitir la
ventilacion y transpiracion necesaria durante el uso del casco, un sistema de ajuste y un
sistema para adaptabilidad de accesorios (Ranura de anclaje).

(...)

13.3 Calzado de sequridad

Botines de cuero de suela anti deslizable, con puntera de acero contra riesgos mecanicos,
botas de jebe con puntera de acero cuando se realicen trabajos en presencia de agua o
soluciones quimicas, botines dieléctricos sin puntera de acero o con puntera reforzada
(polimero 100% puro) cuando se realicen trabajos con elementos energizados o en
ambientes donde exista riesgo eléctrico”.
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o Leyde Seguridad y Salud en el Trabajo — Ley n.° 29783 publicada del 20 de agosto de
2011 y sus modificatorias.
1..)
Articulo 21.- Las medidas de prevencion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.
(...)
e) En dltimo caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta.
(...)
Articulo 60.- Equipos para la proteccion
El'empleador proporciona a sus trabajadores los equipos de proteccion personal adecuados,
segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones,
cuando no puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para
la salud este verifica el uso efectivo de los mismos.
Articulo 61.- Revision de indumentaria y equipos de trabajo
El empleador proporciona las medidas necesarias, de manera oportuna, cuando se detecte
que la utilizacién de indumentaria y equipos de trabajo o de proteccion personal representan
riesgos especificos para la sequridad y salud de los trabajadores {...)".

La situacién descrita, afectaria la seguridad y salud de los trabajadores y terceros; ademas, su
inobservancia, podria permitir la inaplicacién de penalidades establecidas, lo que afectaria los
recursos destinados a la obra.
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i Doy Visto Bueno 4. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EL CAMBIO DEL
Fecna: 1102022 162022 0900 SUPERVISOR DE LA OBRA SOSLAYANDO LA NORMATIVA APLICABLE Y LA APLICACION
DE PENALIDADES SEGUN CONTRATO VIGENTE; ADEMAS, REEMPLAZARON AL
SUPERVISOR POR UN INSPECTOR DE OBRA; SITUACIONES QUE AFECTARIAN EL
ADECUADO CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y SUS RECURSOS DESTINADOS.

La entidad mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-

HUERTAS LAZARTE Dose CS/MDT-2 convocatoria 2, convocd el “Servicio de contratacion para la supervision externa para
Voo 0oy o Buens el Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado e instalacion de Ia
' R planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Badl, Alfo Yacango, Cerro Mejia, Villa
Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango del distrito de Torata - Provincia de
Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”; producto de ello, suscribio6 el contrato n.® 16-2022-
GAyR/MDT del 2 de junio de 2022 e inici¢ la prestacion del servicio de supervision el 2 de junio de
2022, con un plazo de ejecucién de setenta y cinco (75) dias calendario, divididos de acuerdo al

siguiente detalle:

Firmado digitalmente por ZEA
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Feoha: 11,0202 175359 -05:00 ETAPA DE SUPERVISION ETAPA DE LIQUIDACION DE OBRA
60 dias calendario para la Supervision de | 15 dias calendario a partir de la Solicitud de la
Ejecucion de la Obra Recepcion de Obra
Condiciones: Condiciones

e Con la comunicacion expresa por parte de la | e Para la Recepcion de Obra, a partir de la
Entidad y durante todo el tiempo que demande solicitud de recepcion de obra.
el proceso. o Para la revisién del Informe Final y Liquidacion
o La supervision debera estar presente en todos de Obra, a partir de la recepcion del informe final
los actos del proceso de ejecucién de la obra de la obra por parte del Contratista Ejecutor.
hasta la suscripcion del Acta de Recepcion | e El supervisor debera entregar la liquidacion de la
definitiva. supervision de la obra.

R
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Posteriormente, mediante carta n.® 18-2022-GHAC-R del 15 de julio de 2022, el consultor de obra
con quien la entidad celebro el contrato, solicitd el cambio de personal clave propuesto en la que
indico: “(...) El Ing. Miguel Emiliano Romeo La Torre quien se desempariaba en el cargo de
Ingeniero jefe de Supervision por cuestiones netamente personales no puede continuar prestando
sus servicios en el mencionado cargo, es que solicito el cambio por el Ing. Martin Nolberto
Huilahuafia Mamani para lo cual adjunto su CV. Correspondiente para su aprobacion”.

Ante ello, Rafael Carlos Chacon Hurtado, coordinador de proyecto, mediante informe n.° 189-
2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 22 de julio de 2022, remitié el informe de aprobacién del cambio
de personal clave, solicitado por Gustavo Amador Castellanos, en la carta n.° 18-2022-GHAC-R,
en el que preciso siguiente: “(...) APROBAR el CV del nuevo ingeniero presentado el cual retine
los requisitos segtin los Términos de Referencia como personal clave en la supervision externa
para dicho proyecto antes mencionado. Por lo tanto, notificar la supervision externa encarga del
proyecto en mencién informando la APROBACION de dicho profesional {...)".

Es asi, que mediante informe n.° 1225-2022-GCQQ-GSEyO/GM/MDT del 25 de julio de 2022, el
gerente de Supervision de Estudios y Obras de la Entidad, derivé el informe n.° 189-2022-RCCHH-
|O-GSEyO/MDT, a la Gerencia de Administracidn y Rentas para su notificacion a la supervisién
externa. Entonces, mediante carta n.° 79 -2022-GAyR/MDT del 27 de julio de 2022, el gerente de
Administracion y Rentas de la Entidad notifico a Gustavo Humberto Amador Castellanos la
decisién de la entidad, conforme se detalla a continuacién:

“(...) APROBACION CAMBIO DE PERSONAL CLAVE EN OBRA SEGUN CONTRATO:

(...

Por lo expuesto, se notifica la presente a su Representada, a efecto de que tome conocimiento de
la Aprobacion de cambio de personal clave segtn el Contrato n.° 16-2022- GAyR/MDT".

Al respecto, los numerales 190.1 y 190.2 del Articulo 190 “Obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con el personal ofertado”, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, menciona lo siguiente:

1.)

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
(...)

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcién del contrato, el contratista inicia y ejecutar su prestacion con
dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario
desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de
gjecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de esta
disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la_mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i)
muerte, i) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion”.

(...)

190.7 El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria en lo que
corresponda, salvo la Seleccion de Consultores Individuales” (El énfasis es nuestro).
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Asimismo, de la revision a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-
CG/MDT-2 convocatoria 2, se observa que en el Capitulo I “Requerimiento — Términos de
Referencia”, se establecio lo siguiente:

CLAUSULA QUINTA: DEL LUGAR Y PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

(.)

ETAPA DE SUPERVISION ETAPA DE LIQUIDACION DE OBRA
60 dias calendario para la Supervisién de Ejecucion de | 15 dias calendario a partir de la Solicitud de la Recepcién
la Obra de Obra
Condiciones: Condiciones

e Con la comunicacion expresa por parte de la Entidad | e Para la Recepcion de Obra, a partir de la solicitud de
y durante todo el tiempo que demande el proceso. recepcion de obra.

o La supervision deberéd estar presente en todos los | e Para la revision del Informe Final y Liquidacion de
actos del proceso de ejecucion de la obra hasta la Obra, a partir de la recepcion del informe final de la
suscripcion del Acta de Recepcion definitiva. obra por parte del Contratista Ejecutor.

o El supervisor debera entregar la liquidacion de la
supervision de la obra.

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

..)
Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de
calculo
()| () () () ]
16 | Cuando el personal acreditado permanece menos de | 0.5 UIT por cada | Segun Informe del Area
sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la | dia de ausencia | Usuaria a cargo de la
ejecucion del contrato o del integro del plazo de ejecucion, | del personal en el | Supervision Del
si este es menor a los sesenta (60) dias, de conformidad | plazo previsto. Contrato.
con las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del reglamento.

(=) 1 () () ()
()

Es preciso sefalar que, la permanencia del personal ofertado, menor a sesenta (60) dias desde el
inicio de su participacidn en la ejecucién del contrato, se encuentra sujeto a la aplicacién de
penalidades, conforme lo establece en el contrato para la supervisién externa n.° 16-2022-
GAYR/MDT del 2 de junio de 2022, el cual se detalla a continuacion:

Procedimiento

Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de
calculo
16 | Cuando el personal acreditado permanece menos de | 0.5 UIT por cada | Segun Informe del
sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la | dia de ausencia | Area Usuaria a cargo
gjecucion del contrato o del integro del plazo de ejecucion, | del personal en el | de la Supervisién Del
si este es menor a los sesenta (60) dias, de conformidad | plazo previsto. Contrato.
con las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del reglamento.

() | () () ()

Procedimiento

La situacion expuesta habria obviado la aplicacion de penalidades establecidas segun la normativa
vigente y las estipulaciones contractuales, corresponderia a la Entidad adoptar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento estricto y aplicacion de las mismas.

Por ultimo, mediante informe n.° 232-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 12 de setiembre de 2022,
Rafael Chacon Hurtado, coordinador de proyecto, solicitd que se informe a las areas
correspondientes que el contrato de Supervision Externa n.® 16-2022-GAyR/MDT venci6 el 9 de
setiembre y que se tomen acciones correspondientes sobre la nueva supervision que estara a
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cargo del proyecto; ante ello, mediante memorando n.° 305-2022-GCQQ-GSEyO/MDT del 12 de
setiembre de 2022, el gerente de Supervision de Estudios y Obras, de la Entidad, asigné a Rafael
Chacén Hurtado las funciones de inspector de Obra.

Al respecto, resulta pertinente acotar que, de acuerdo a la Opinién n.° 059-2015/DTN del 28 de
abril de 2015 (...) toda obra debe contar de modo permanente con un control adecuado de los
trabajos que en ella se realicen, de esta manera, el supervisor se encuentra obligado a velar por
la correcta ejecucion de la obra desde el inicio hasta su culminacion, aun cuando el plazo pudiese
resultar algunas veces mas extenso de lo inicialmente establecido en el calendario de obra. (...)
En consecuencia, si el supervisor se niega a extender sus servicios cuando se hubiese producido
un retraso en la obra, estaria incurriendo en un incumplimiento de sus obligaciones contractuales,
ante lo cual la Entidad debera aplicarle las penalidades correspondientes e incluso podra resolverle
el contrato de conformidad con el articulo 168 del Reglamento. (...)"®

Aunado a ello, de acuerdo con la Opinion n.® 007-2022/DTN del 28 de abril de 2015 el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, “(...) La resolucion de un contrato de supervisién no
enerva la obligacién de la Entidad de contar con un supervisor de obra cuando su valor referencial
sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal respectivo. En ese sentido, no es posible designar a un inspector de obra o equipo de
inspectores que reemplacen al supervisor de obra, asi la valorizacion pendiente sea menor al limite
establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, debiendo la Entidad contratar a otro
supervisor observando las disposiciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado,
en funcion al monto, objeto y urgencia de la contratacion. (...)"%

9 Es oportuno acotar también que el numeral 199.7 del articulo 199 Efectos de la modificacién del plazo contractual, del Reglamento de la Ley
N° 30225, menciona que: “En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que
hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”.

Fecha: 11-10-2022 17:13551 -05:00 20 « | g conclusion de la opinion se fundamenta en que (...) las obras que deban contar con un supervisor de obra, la Entidad puede designar a un
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inspector o equipo de inspectores tinicamente para el inicio de la ejecucioén de la obra, y la permanencia de dichos profesionales se encuentra
supeditada al cumplimiento de (...) que se suscriba el contrato de supervisién de obra como consecuencia de la adjudicacion del procedimiento
de seleccidn convocado para dicho efecto; (...).

(...) cabe sefialar que, una vez perfeccionado el contrato, las partes se encuentran obligadas al cumplimiento de las prestaciones previstas en
él; de esta manera, el contratista queda obligado a ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad y esta queda obligada a pagar la
contraprestacion correspondiente.

En ese contexto, se cumplira el contrato cuando ambas partes ejecuten satisfactoriamente sus prestaciones. Asi, el cumplimiento reciproco y
oportuno de las prestaciones a cargo de las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion publica, pues ello garantiza la
consecucion de la finalidad publica que subyace a la contratacién; no obstante, dicha situacion no siempre se verifica durante la ejecucion
contractual, toda vez que alguna de las partes podria verse imposibilitada de cumplir con las prestaciones a su cargo.

Ante ello, la normativa de contrataciones del Estado, prevé la posibilidad de resolver el contrato, ya sea por la imposibilidad sobreviniente de
ejecutar o continuar con la ejecucion de las prestaciones pactadas, o por el incumplimiento de ellas. En este punto, es importante precisar
que, si bien el efecto de la resolucién de un contrato es que su ejecucion se paralice, ello no enerva que la Entidad atn requiera obtener la
prestacién objeto de dicho contrato para atender su necesidad y poder cumplir con las funciones de su competencia.

Lo expuesto tiene mayor relevancia en los contratos de supervision de obras, debido a que es indispensable mantener los servicios de
supervisién para el adecuado y permanente control de la obra. De esta manera, si bien un contrato de supervision puede resolverse (e incluso
someterse a arbitraje), para continuar con la ejecucion de la obra, la Entidad mantiene la obligacién de contar con un supervisor de obra de
modo permanente y directo (en tanto el monto del contrato asi lo determine), pues es necesario que este efectie el control de los trabajos
respectivos.

Para tales efectos, se debera contratar a otro supervisor observando los requisitos, procedimientos y demas formalidades previstos en la
normativa de contrataciones del Estado que resultaran aplicables segun el monto, objeto y urgencia de la contratacién. En consecuencia, la
resolucién de un contrato de supervision no enerva la obligacion de la Entidad de contar con un supervisor de obra cuando su valor referencial
sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En ese sentido, no es posible
designar a un inspector de obra 0 equipo de inspectores que reemplacen al supervisor de obra, debiendo la Entidad contratar a 4 otro supervisor
observando las disposiciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado, en funcién al monto, objeto y urgencia de la contratacion.

(.)
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La situacion expuesta vulnera la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

1.

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado. (...)

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su prestacion
con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del
plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de
esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos:
i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion”.

(...)

190.7 El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria en lo
que corresponda, salvo la Seleccién de Consultores Individuales.

(...)

Articulo 199.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

(...)

199.7. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de
los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al
contrato principal”.

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-CG/MDT-2 convocatoria
2, contratacion del “Servicio de contratacion para la supervision externa para el
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado e
instalacion de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Ball, Alto
Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango
del distrito de Torata - Provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”

“®

CL.AUSULA QUINTA: DEL LUGAR Y PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

ETAPA DE SUPERVISION

ETAPA DE LIQUIDACION DE OBRA

60 dias calendario para la Supervision de

Ejecucion de la Obra

Condiciones:

e Con la comunicacién expresa por parte de la
Entidad y durante todo el tiempo que demande
el proceso.

o La supervision debera estar presente en todos
los actos del proceso de ejecucién de la obra
hasta la suscripcion del Acta de Recepcion
definitiva.

15 dias calendario a partir de la Solicitud de

la Recepcion de Obra

Condiciones

o Para la Recepcion de Obra, a partir de la
solicitud de recepcion de obra.

e Para la revision del Informe Final y
Liquidacion de Obra, a partir de la
recepcion del informe final de la obra por
parte del Contratista Ejecutor.

e £l supervisor debera entregar
liquidacion de la supervision de la obra.

la

()
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...)
Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento
calculo
(.) 1 (.) (..) (..)

16 | Cuando el personal acreditado permanece menos de | 0.5 UIT por | Segin Informe
sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion | cada dia de | del Area
en la ejecucion del contrato o del integro del plazo de | ausencia  del | Usuaria a cargo
gjecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias, | personal en el | de la
de conformidad con las disposiciones establecidas en | plazo previsto. | Supervisién Del
el numeral 190.2 del articulo 190 del reglamento. Contrato.

(.) 1 (.) (..) (..)
(...)”

e Contrato n.° 16-2022-GAyR/MDT de 2 de junio de 2022, para la Supervisiéon Externa
para el “Mejoramiento y Ampliacién de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado
e instalacion de la Planta de Tratamiento de Agua para las asociaciones Cerro Balil,
Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del Centro Poblado de
Yacango, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua".

“..)
CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES
(..
Otras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento
calculo
(.)1(.) (..) (..)

16 | Cuando el personal acreditado permanece menosde | 0.5 UIT por | Segdn Informe
sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion | cada dia de | del Area
en la ejecucion del contrato o del integro del plazo de | ausencia  del | Usuaria a cargo
gjecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias, | personal en el | de la
de conformidad con las disposiciones establecidas en | plazo previsto. Supervisién Del
el numeral 190.2 del articulo 190 del reglamento. Contrato.

(.)1(.) (..) (..)
(...)"

La situacion descrita, afectaria el adecuado control de la ejecucién de la obra y sus recursos

destinados.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente la ejecucion del “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado e instalacién de la planta de tratamiento de agua para las
asociaciones Cerro Badl, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro
poblado de Yacango del distrito de Torata - Provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Los informacion y documentacion del presente informe se sustentan en la visita de inspeccién y acta
firmada por la comision de control, la evidencia fotografica y en la documentacién e informacion
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obtenida, los que han sido sefialados en la condicidn y se encuentran en el acervo documentario de
la Municipalidad Distrital de Torata.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comision de control no emitié el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la comision de control, se detallan en el apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente a la ejecucion del “Mejoramiento y ampliacidn
de los servicios de agua potable y alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para
las asociaciones Cerro Baul, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro
poblado de Yacango del distrito de Torata - Provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”,
se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales han sido detalladas
en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Torata el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente a la ejecucion del “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable
y alcantarillado e instalacién de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro Baul,
Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de Yacango del
distrito de Torata - Provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”, con la finalidad que
se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestidn institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Contraloria General de la
Republica con atencién a la Gerencia Regional de Control Moquegua, a través de su Mesa de
Partes Virtual, las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe.

Moquegua, 10 de octubre de 2022
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. INSTALACION DE REDES DE DISTRIBUCION SIN EJECUTAR REFINE Y NIVELACION DE
ZANJAS NI CAMA DE APOYO Y SOBRECAMA DE PROTECCION, ESTABLECIDOS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, IMPACTARIA LA VIDA UTIL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE.
ASIMISMO, AFECTARIA LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA OBRA; PUES, LA ENTIDAD
PODRIA PAGAR POR TRABAJOS NO REALIZADOS SEGUN LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
LO QUE LE OCASIONARIA PERJUICIO ECONOMICO.

N° Documento

1 Bases integradas al 27 de setiembre de 2021 de la Licitacion publica n.° 01-2021-CS/MDT -
Primera convocatoria.

Contrato n.° 09-2021-GAYR/MDT del 5 de noviembre de 2021.

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 174-2021-A/MDT del
4 de mayo de 2021

Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 05 PG RD-05

Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 06 PG RD-06

Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 07 PG RD-07

Planos “Planimetria General Redes de Distribucion” Sector 08 PG RD-08

Acta n.° 003-2022-TORATA, de visita de recopilacién de informacién e inspeccion fisica del 21
de setiembre de 2022

~N[([®(o| > w N

13

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO
POR PARTIDAS NUEVAS SIN RESPETAR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA SU
PROCEDENCIA Y OTORGARON AL CONTRATISTA MAYOR PLAZO SIN FUNDAMENTO
TECNICO, LO QUE PODRIA GENERARLE EL DERECHO AL PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES POR UN PLAZO NO CORRESPONDIENTE; SITUACION QUE AFECTARIA LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA.

N° Documento

Bases integradas al 27 de setiembre de 2021 de la Licitacion publica n.° 01-2021-CS/MDT -
Primera convocatoria.

Contrato n.° 09-2021-GAYR/MDT del 5 de noviembre de 2021.

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 174-2021-A/MDT del
4 de mayo de 2021.

Carta n.® 038/MDT/CA del 8 de junio de 2022.

Informe n.® 150-2022-RCCHH-IO-GSEyO/MDT del 23 de junio de 2022.

Resolucion Gerencial n.° 151-2022-GAyR/MDT del 7 de julio de 2022

Resolucién Gerencial n.° 29-2022-GM/MDT del 12 de agosto de 2022

Informe n.® 213-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT del 22 de agosto de 2022

Informe n.°1397-2022-GCQQ-GSEyO/GM/MDT del 22 de agosto de 2022

Informe n.° 602-2022-GAJ/MDT del 23 de agosto

Resolucion Gerencial n.° 173-2022-GAyR/MDT del 25 de agosto de 2022

Acta n.° 003-2022-TORATA, de visita de recopilacién de informacién e inspeccion fisica del 21
de setiembre de 2022

—_

O NS W N

[N QSN
—_ O
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3. DEFICIENTE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA EJECUCION DE LA
OBRA POR PARTE EL CONTRATISTA; AFECTARIA LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS
TRABAJADORES Y TERCEROS; ADEMAS, SU INOBSERVANCIA PODRIA PERMITIR LA
INAPLICACION DE PENALIDADES ESTABLECIDAS, LO QUE AFECTARIA LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA OBRA.

N° Documento

1 Bases integradas al 27 de setiembre de 2021 de la Licitacion publica n.° 01-2021-CS/MDT -
Primera convocatoria.

2 | Contrato n.° 09-2021-GAYR/MDT del 5 de noviembre de 2021.

3 Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 174-2021-A/MDT del
4 de mayo de 2021

4 Acta n.® 003-2022-TORATA, de visita de recopilacién de informacion e inspeccion fisica del 21
de setiembre de 2022

4. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EL CAMBIO DEL SUPERVISOR
DE LA OBRA SOSLAYANDO LA NORMATIVA APLICABLE Y LA APLICACION DE
PENALIDADES SEGUN CONTRATO VIGENTE; ADEMAS, REEMPLAZARON AL SUPERVISOR
POR UN INSPECTOR DE OBRA; SITUACIONES QUE AFECTARIAN EL ADECUADO CONTROL
DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y SUS RECURSOS DESTINADOS.

=
©

Documento
Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 010-2022-CG/MDT-2 convocatoria 2
Contrato n.° 16-2022-GAyR/MDT, de 2 de junio de 2022
Carta n.® 18-2022-GHAC-R, de 15 de julio de 2022
Informe n.° 189-2022-RCCHH-I0-GSEyO/MDT, de fecha 22 de julio de 2022
Informe n.® 1225-2022-GCQQ-gseyo/GM/MDT, de fecha 25 de julio de 2022
Carta n.® 79 -2022-GAyR/MDT, de 27 de julio de 2022

Acta n.® 003-2022-TORATA, de visita de recopilacién de informacion e inspeccion fisica del 21
de setiembre de 2022

~N oo~ lw|INd~
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES
Informe de Hito de Control n.° 3817-2022-CG/GRMQ-SCC fecha 17 de junio de 2022.

Numero de situaciones adversas identificadas: 4

Numero de situaciones adversas que subsisten: 4

Relacion de situaciones adversas que subsisten: 4

, D?_iugﬁ'ggDDE ESTADO DE LA
N° SITUACION ADVERSA ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS SITUACION
SOBRE ACCIONES ADVERSA
ADOPTADAS
VALORIZACION PRINCIPAL DE Con relacion a la atencion de situacion de riesgo potencial
OBRA CORRESPONDIENTE AL identificadas, la Entidad indica:
MES DE MARZO DE 2022 “Mediante informe la Gerencia de inversiones solicitaré a la
CONSIDERO METRADOS QUE NO Gerencia Municipal que emita un memorandum indicando que
FUERON EJECUTADOS SEGUN EL para el presente proyecto que se ejecuta por modalidad de
ALCANCE ESTABLECIDO; administracién directa se realizara la verificacion en campo,
SITUACION QUE PODRIA Oficio n.° 001-2022- siendo responsables la Gerencia de Supervision de Estudios y La situacion
1 GENERAR QUE SE APRUEBE Y GM/MD'II' de 14 de Obras, la Supervision Externa y un representante de la Gerencia adversa
PAGUE UN EXCESO DE S/ 161 setiembre de 2022 de Inversiones y Desarrollo Urbano y Ambiental, sobre los identificada
951,97 A FAVOR DEL ' metrados ejecutados durante el mes; a fin de sincerar los “Subsiste”.
CONTRATISTA; ASIMISMO, QUE avances fisicos y tener informacion mas real con respecto a las
LA ENTIDAD SE VEA IMPEDIDA DE partidas ejecutadas”.
DETERMINAR EL REAL AVANCE No obstante, lo sefialado, toda vez que aun no se acreditaron
DE OBRA, Y, POR LO TANTO, SI ante esta comision sobre los trabajos que atiendan la situacion
ESTA PRESENTA RETRASO de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa
INJUSTIFICADO. “Subsiste”.
Con relacion a la atencion de situacion de riesgo potencial
identificadas, la Entidad indica:
DEMORA EN EL TRATAMIENTO “Gerencia de Supervisién de Estudios y Obras solicitaréa a la
DE CONSULTAS SOBRE Gerencia Municipal que a través de su despacho emita un
OCURRENCIAS EN LA OBRA, memorandum comunicando que en la presente obra que se
PODRIA GENERAR LA ejecuta por modalidad de administracion indirecta, las consultas La situacion
NECESIDAD DE EXTENDER EL | Oficio n.® 001-2022- | que se realizan durante su ejecucién de obra deberén ser adversa
2 | PLAZO CONTRACTUAL, | GM/MDT de 14 de | absueltas segin el tiempo establecido en el RLCE bajo identificada
OCASIONANDO AMPLIACIONES | setiembre de 2022. | responsabilidad y sancion administrativa a los funcionarios “Subsiste
DE PLAZO, Y POR ENDE involucrados en caso de exceder con el plazo establecido segin
MAYORES COSTOS DIRECTOS Y normas vigentes”.
GASTOS GENERALES EN No obstante, lo sefialado, toda vez que aun no se acreditaron
PERJUICIO DE LA ENTIDAD. ante esta comision sobre los trabajos que atiendan la situacion
de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa
“Subsiste”.
EL PERSONAL DEL Con relacién a la atencién de situaciéon de riesgo potencial
CONTRATISTA REALIZA identificadas, la Entidad indica:
TRABAJOS DE OBRA SIN EL USO “Gerencia de Supervision de Estudios y Obras solicitara a la
DE IMPLEMENTOS DE Gerencia Municipal que emita un memoréndum comunicando
SEGURIDAD NI LA que en la presente obra la Supervision Externa debera hacer
IMPLEMENTACIQN DE MEDIDAS cumplir todos los protocolos de seguridad y salud en el trabajo La situacion
DE PROTECCION COLECTIVA; | Oficio n.° 001-2022- | asi como brindar a los trabajadores los equipos de proteccion adversa
3 | SITUACION SUJETA A | GM/MDT de 14 de | personal segun el tiempo de trabajo y riesgo de cada actividad identificada
PENALIDAD Y QUE PONE EN | setiembre de 2022. establecidas en la norma G 050 del RNE bajo responsabilidad de “Subsiste
RIESGO LA SALUD E INTEGRIDAD sancién administrativa y/o penalidad segun contrato n. 09-2021-
FISICA DE LOS TRABAJADORES; GAYR/MDT".
ADEMAS CON ELLO, LA POSIBLE No obstante, lo sefialado, toda vez que aun no se acreditaron
PARALIZACION DE OBRA POR ante esta comision sobre los trabajos que atiendan la situacion
PARTE DE LA ENTIDAD DE de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa
FISCALIZACION LABORAL. “Subsiste”.
Con relacién a la atencidon de situacién de riesgo potencial
ALMACENAMIENTO DE ACERO s 8 B e e Obras deberd <ol
CORRUGADO EXPUESTO A LA erencia de supervision de studios y Obras deberé so,lcnara
la supervision externa mediante documento que debera hacer
INTEMPERIE Y EN CONTACTO cumplir de manera obligatoria a la contratista cefiirse a la norma La situacion
CON EL SUELO, PODRIA | Oficio n.” 001-2022- E060p del RNE sobre el glmacenam[ento de las avarillas de acero adversa
4 | AFECTAR PROGRESIVAMENTE | GMMDT de 14 de las cuales deberan estar en un ambiente adecuado para Sl; identificada
LA CALIDAD DEL MATERIAL A | setiembre de 2022. . P o M .
proteccion de agentes externos que causen algun dafio material”. Subsiste

UTILIZARSE EN LA OBRA Y
CONSECUENTEMENTE SuU
DESEMPENO.

No obstante, lo sefialado, toda vez que aun no se acreditaron
ante esta comision sobre los trabajos que atiendan la situacion
de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa
“Subsiste”.




Informe de Hito de Control n.° 4064-2022-CG/GRMQ-SCC fecha 20 de julio de 2022.

1.

NUmero de situaciones adversas identificadas: 3
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 3
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten: 3

. e csTAboE L
N° SITUACION ADVERSA SOBRE ACCIONES ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS SITUACION
ADVERSA
ADOPTADAS

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES

DE LA ENTIDAD TRAMITARON EL Con relacion a la atencion de situacion de riesgo potencial

ADICIONAL POR  PARTIDAS identificadas, la Entidad indica:

NUEVAS N° 1 SIN CONTAR CON “Requerir informacion para deslindar responsabilidades y/o

LA DEBIDA ACREDITACION DEL sancién administrativa, asimismo solicitar a la Gerencia

PRECIO DE NUEVOS INSUMOS NI Municipal que emita un memorandum a la Gerencia de

EL ANALISIS DE GASTOS Oficio n.° 001-2022- Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental y Gerencia La situacion
1 GENERALES RESPECTIVO; GM/MbT de 14 de de Supervision de Estudios y Obras; comunicando que todas las adversa

SITUACION QUE PODRIA setiembre de 2022 obras que se ejecutan por administracion indirecta deben identificada

GENERAR LA POSIBILIDAD DE " | elaborar los adicionales/deductivos y ampliaciones de plazo de “Subsiste

PAGOS AL CONTRATISTA POR acuerdo con las normas vigentes de la entidad y el RLCE”.

TRABAJOS NO ACORDES A LA No obstante, lo sefialado, toda vez que aln no se acreditaron

REALIDAD DEL MERCADO; LO ante esta comisién sobre los trabajos que atiendan la situacion

QUE AFECTARIA LOS RECURSOS de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa

DESTINADOS A LA EJECUCION “Subsiste”.

DE LA OBRA.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES Con relacion a la atencion de situacion de riesgo potencial

DE LA ENTIDAD APROBARON LA identificadas, la Entidad indica:

AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR “Requerir informacion para deslindar responsabilidades y/o

MAYORES  METRADOS  SIN sancién administrativa; asi mismo solicitar a la Gerencia

ANALIZAR SU IMPACTO EN EL Municipal que emita un memorandum a la Gerencia de

PROGRAMA DE EJECUCION DE Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental y Gerencia

OBRA VIGENTE Y OTORGARON Oficio n.° 001-2022- de Supervision de Estudios Obras, comunicando que a todas las La situacion
2 AL CONTRATISTA MAYOR PLAZO GM/MbT de 14 de obras que se ejecutan por administracién indirecta deben adversa

SIN FUNDAMENTO TECNICO, LO setiembre de 2022 elaborar los adicionales/deductivos y ampliaciones de plazo identificada

QUE PODRIA GENERARLE EL " | incluyendo de manera obligatoria un informe técnico “Subsiste

DERECHO AL PAGO DE MAYORES debidamente sustentado y de acuerdo a las normas vigentes de

GASTOS GENERALES POR UN la entidad y el RLCE”

PLAZO NO CORRESPONDIENTE; No obstante, lo sefialado, toda vez que adn no se acreditaron

SITUACION QUE AFECTARIA LOS ante esta comision sobre los trabajos que atiendan la situacion

RECURSOS DESTINADOS A LA de riesgo potencial identificadas, dicha situacion adversa

EJECUCION DE LA OBRA. “Subsiste”.

LA ENTIDAD NO TIENE

ACTUALIZADO EL AVANCE DE LA

OBRA NI LA INFORMACION

ﬁl%?’EI(E:TORE IF;OR sclf‘lxsil\?lsm? II)EIIE %ogtl;elagiénlaEIerlnlgtednpri]gr) d.e situacion de riesgo potencial

OBRA, EN EL SISTEMA NACIONAL otualoar s reaistor la mioracin del provecto en el Sist

DE INFORMACION DE OBRAS . ctualizar y registrar la informacién del proyecto en el Sistema La situacion

PUBLICAS- INFOBRAS; | Oficon-” 001-2022- | INFOBRAS”. ~ adversa
3 SITUACION QUE AFECTA LAi GM/MDT de 14 de No obstante, lo sefialado, de la consulta al portal InfObras identificada

setiembre de 2022. | (https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/ « :
TRANSPARENCIA, ACCESO Y Subsiste

USO DE LA INFORMACION, POR
LOS ORGANOS COMPETENTES Y
LA CIUDADANIA; ASi COMO, EL
EFICIENTE CONTROL AL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO
CONSTRUCTIVO DE LA OBRA.

wfm_obras_resultados.aspx?tipo=S)
se muestra desactualizado el estado de registro de obra como;
por lo tanto, dicha situacion adversa “Subsiste”.
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Municipalidad Distrital de Torata
Calle Torata N° 53

Mogquegqua/Mariscal Nieto/Torata

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 11151-2022-CG/GRMQ-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, modificada por Resolucién de Contraloria N® 100-2020-
CG de 28 de marzo de 2020, N° 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020 y
N°® 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simulténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de |la informacion y documentacion vinculada
a la ejecucién de la obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y
alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro
Baul, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de
Yacango del distrito de Torata - provincia de Mariscal Nieto - departamento de Mogquegua”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 11151-2022-CG/GRMQ-SCC del 11 de octubre de 2022, cuya copia se
adjunta en treinta y cinco (37) folios, para su consideracion y fines pertinentes.

En tal sentido, le solicito que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, se sirva remitir a la
Comision de Control, el Plan de Accion correspondiente, conteniendo las acciones adoptadas
respecto a las situaciones adversas consignadas en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Moquegua
Contraloria General de la Republica

(AZMJfl)
Nro. Emision: 03924 (L476 - 2022) Elab:(U19675 - L476)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
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Moquegua, 11 de Octubre de 2022
OFICIO N° 000577-2022-CG/GRMQ

Sefior:

Hernan Pedro Juarez Coayla
Alcalde

Municipalidad Distrital de Torata
Calle Torata N° 53
Moguegua/Mariscal Nieto/Torata

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 11151-2022-CG/GRMQ-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, modificada por Resolucion de Contraloria N° 100-2020-
CG de 28 de marzo de 2020, N° 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020 y
N° 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado e instalacion de la planta de tratamiento de agua para las asociaciones Cerro
Baul, Alto Yacango, Cerro Mejia, Villa Yacango y Alto Maravillas del centro poblado de
Yacango del distrito de Torata - provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 11151-2022-CG/GRMQ-SCC del 11 de octubre de 2022, cuya copia se
adjunta en treinta y cinco (37) folios, para su consideracion y fines pertinentes.

En tal sentido, le solicito que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion, se sirva remitir a la
Comision de Control, el Plan de Accion correspondiente, conteniendo las acciones adoptadas
respecto a las situaciones adversas consignadas en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Moquegua
Contraloria General de la Republica

(AZMI]fl)
Nro. Emision: 03924 (L476 - 2022) Elab:(U19675 - L476)
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