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INFORME DE HITO DE CONTROL

N.° 11092-2022-CG/GRMQ-SCC

“MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES INFORMATICAS Y
TECNOLOGICAS DE LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA

REGION MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N.° 1: “EXISTENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO”
I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Moquegua, mediante oficio n.® 000508-2022-CG/GRMQ de 21 de setiembre de 2022, como un
servicio de Control Simultaneo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.® 02-L476-2022-040, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 27785 y sus
modificatorias, y la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y la Directiva
n.® 017-2022-CG/GMPL “Directiva interna que establece disposiciones complementarias de la Ley

Nn.° 31358, Ley que establece medidas para la expansion del control concurrente”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 275-2022-CG de 16 de agosto de 2022.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de las Capacidades Informaticas y
Tecnologicas de los Estudiantes de Educacion Primaria y Secundaria en las Instituciones
Educativas Publicas de la Region Moquegua®, se viene realizando de acuerdo al expediente
técnico aprobado y modificaciones, disposiciones internas y normativa técnico legal vigente.

2.2 Objetivo especifico

Verificar la existencia fisica del Expediente Técnico del proyecto y modificaciones y si éstos
cumplen con las disposiciones internas y normativa técnico legal vigente.

ALCANCE

El presente servicio de Control Concurrente, consiste en determinar si la ejecucion del proyecto:
‘Mejoramiento de las Capacidades Informaticas y Tecnoldgicas de los Estudiantes de Educacion
Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas Publicas de la Region Mogquegua”, se viene
realizando con el expediente técnico aprobado y modificaciones, disposiciones internas y normativa
técnico legal vigente, dicho servicio de control ha sido ejecutado del 21 al 27 de setiembre de 2022,
en el Gobierno Regional de Moguegua, sito en la Av. Circunvalacion 1-B S/N - Sector El Gramadal,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Mogquegua.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Moquegua, en adelante “La Entidad”, mediante Resolucion Gerencial
General Regional N.° 038-2017-GGR/GR.MOQ de 3 de febrero de 2017, aprobd el Expediente
Técnico del proyecto con codigo SNIP 347538 y codigo CUI 2309138 “Mejoramiento de las
Capacidades Informaticas y Tecnoldgicas de los Estudiantes de Educacion Primaria y Secundaria
en las Instituciones Educativas Publicas de la Region Moquegua®, que fue declarada viable el 24 de
junio de 2016 y a la fecha tiene un costo actualizado de S/ 138 433 491,43 (ciento treinta y ocho
millones cuatrocientos treinta y tres mil cuatrocientos noventa y uno con 43/100 soles).

La inversién publica comprende actividades de acondicionamiento de ambientes (instalaciones
eléctricas, tablero general, pozos de tierra, circuitos de distribucion, tomacorrientes), adquisicion de
equipamiento (adquisicion de equipos de computo y accesorios, gabinetes, servidores y accesorios),
instalacion de sistema de seguridad y circuitos de redes de internet (circuito cerrado de TV, circuito
de redes de internet, ducteria de red, sistema de video seguridad y sistema de redes estructuradas),
instalacion de sistema de utilizacion en media tension (sistema de transformacion y proteccion,
accesorios, instalacion de postes, movimiento de tierras, montaje de subestacion eléctrica) y
capacitacion a docentes (capacitacion a primaria y secundaria, cursos de especializacion vy
actualizacion docente, soporte y acompafiamiento). Conforme al expediente técnico, se beneficiara
a 104,443 alumnos y docentes de las diferentes instituciones educativas en la region Moguegua, tal
como se detalla en los cuadros siguientes.

Cuadro n.°1
Componentes de la inversién pablica segin expediente técnico inicial
Total por Componente
(81)
10 312 562,00
61865 841,00
19319 031,00

Componentes

Componente 01: Acondicionamiento de ambientes e instalaciones eléctricas
Componente 02: Equipamiento
Componente 03: Sistema de seguridad y circuito de redes de internet

Componente 04: Sistema de utilizacion en media tension 409 544,00

Componente 05: Capacitacion y acompafiamiento 6161 532,00

Subtotal 98 068 511,00

Expediente Técnico 270 000,00

Supervision 1961 370,00

Liquidacion 29 106 056,00

Total (8/) 129 405 936,00

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.° 038-2017-GGR/GR.MOQ de 3 de febrero

de 2017.
Cuadron.°2
Detalle de modificaciones efectuadas al expediente técnico inicial
N° Documento de aprobacion Fecha Detalle Monto
(s

1 | RG.G.R. N° 038-2017-GGR-GR.MOQ 03/02/2017 | Aprueba Expediente Técnico 129 405 936,00
2 | RG.G.R. N°107-2020-GGR/GRMOQ 03/06/2020 | Aprueba Modificacion 1 - 214189322
3 | RG.G.R. N° 206-2020-GGR/GR.MOQ 04/09/2020 | Aprueba Modificacion 2 - 2979980,05
4 | RG.G.R. N° 267-2020-GGR/GR.MOQ 2110/2020 | Aprueba Modificacién 3 109 275,00
5 | RG.G.R. N°281-2021-GGR-GR.MOQ 07/09/2021 | Aprueba Modificacion 4 2924 284,00
6 | RG.G.R. N° 146-2022-GGR-GR.MOQ 12/05/2022 | Aprueba Modificacion 5 11115 879,70
Costo total del Expediente Técnico inicial mas modificaciones SI138 433 491,43

Fuente: Elaboracion propia.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad e informacion recopilada
durante la visita a al proyecto “Mejoramiento de las Capacidades Informaticas y Tecnoldgicas de los
Estudiantes de Educacion Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas Publicas de la
Region Moquegua’, se ha identificado una situacién adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso y logro de los objetivos del proyecto, la cual se expone a continuacion:

1. EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES INFORMATICAS Y
TECNOLOGICAS DE LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA REGION MOQUEGUA” - CUI
2309138, SE VIENE EJECUTANDO CON UNA COPIA DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE NO
TIENE LA FORMALIDAD SENALADA EN LA NORMATIVA INTERNA DE LA ENTIDAD, Y
PRESENTA DIFERENCIAS CON EL EXPEDIENTE TECNICO INICIAL; SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA ADECUADA EJECUCION DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada al proyecto
"Mejoramiento de las capacidades informéaticas y tecnolégicas de los estudiantes de
educacion primaria y secundaria en las instituciones educativas publicas de la region
Moquegua”, con CUI 2309138 — SNIP 347538, a un costo actualizado de S/ 138 433 491,43
(ciento treinta y ocho millones cuatrocientos treinta y tres mil cuatrocientos noventa y uno con
43/100 soles), se ha determinado que el residente y el inspector de obra no cuentan con el
expediente técnico en original, tal como lo dispone la normativa interna de ejecucion de obras
por administracion directa; asimismo, existen diferencias entre el expediente técnico original y
la copia que viene utilizando la residencia e inspectoria de obra; situacion que contraviene lo

» dispuesto por las normas internas de la Entidad, generando el riesgo que el proyecto no se
ejecute correctamente; dicha situacion se expone a continuacion:

e El residente y el inspector de obra no cuentan con el expediente técnico en original,
acorde a lo dispuesto por la normativa interna de ejecucién de obras por
administracion directa.

De la informacion obtenida, se ha tomado conocimiento que el residente y el inspector del
citado proyecto no cuentan con el expediente técnico aprobado en original o copia fedateada
acorde a la normativa vigente, al respecto, acorde a lo sefalado en el Informe n.® 0208-2022-
GRM/GGR-ORSLIP-IO-MRAC de 27 de setiembre de 2022 el actual Inspector del proyecto
senald, entre otros, que: “...En relacién al expediente técnico inicial (original) no se
recepciond en forma fisica dicho documento, pero en forma digital se cuenta con el
expediente técnico inicial (escaneado con firmas de los responsables de su elaboracion y
revision), solicitado de forma verbal al anterior inspector del proyecto...".

Del mismo modo, mediante Acta de Relevamiento de Informacion de 22 setiembre de 2022
suscrito por el actual Residente de obra y la Comision de Control, se ha tomado conocimiento
entre otros que, en su oficina obra un ejemplar del expediente técnico del referido proyecto
en copia fedateada contenido en cuarenta y cinco (45) archivadores de palanca y un (1)
folder; no obstante, de la revisién selectiva efectuada por la Comision de Control a dicha -
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documentacion, se aprecia que el sello del fedatario del Gobiemo Regional de Moguegua
esta sin fecha y solamente se encuentra en algunos folios; asimismo, los planos no cuentan
con sello del fedatario ni foliacion, también se determind que algunos folios cuentan con
numeracion, pero no cuentan con el sello del fedatario.

Sobre el particular, mediante Oficio n.® 047-2022-GRM/GGR-ORSLIP de 29 de setiembre de
2022 el Jefe de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas ha manifestado, entre
otros que, la custodia de cualquier expediente en ejecucion de proyecto estd bajo
responsabilidad del area ejecutora (Sub Gerencia de Obras) y de los inspectores a cargo.

Al respecto, el actual ingeniero residente de obra (designado el 11 de febrero de 2021) debio
observar lo sefialado en el literal @) del numeral 5.3 Funciones generales del residente de
obra de la Directiva “Normas para el residentes de obra en el Gobierno Regional Moguegua”
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 843-2009-GR/MOQ de 19 de octubre de
2009 vigente hasta el 24 de agosto de 2021, que sefiala entre otros que: “...debe realizar una
revision detallada del expediente técnico aprobado antes del inicio de la obra...", al respecto,
al haberse hecho cargo de la residencia en la fecha indicada anteriormente estaba a su
responsabilidad contar con el expediente tecnico aprobado y en original.

Asimismo, el sub numeral 6.3 del Titulo VI Etapa de preparacion de ejecucion de obras de la
Directiva “NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA) EN EL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA", aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de setiembre de 2014, vigente hasta el 24 de agosto de 2021,
establece, entre otros que: “..El residente de obra designado solicitara en forma inmediata a
la Sub Gerencia de Obras un ejemplar del expediente técnico y un ejemplar del perfil técnico,
debidamente aprobados via Resolucion Ejecutiva Regional, los cuales deberan permanecer
en |a obra desde el inicio hasta la culminacion de la misma...”.

Sobre el particular, es de sefialar que por ejemplar del expediente técnico, se determina que
es un documento original firmado y visado acorde con lo sefialado por el sub numeral 5.8.9
De la presentacion del expediente técnico o estudio definitivo, del numeral 5.8 Acciones
durante la elaboracion de expedientes técnicos y estudios definitivos por administracion
directa (elaboracion y evaluacion) del titulo V. Disposiciones Generales de la DIRECTIVA
PARA LA ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
Y ESTUDIOS DEFINITIVOS POR ADMINISTRACION DIRECTA, aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 632-2010-GR/MOQ de 15 de julio de 2010, que establece, entre otros
que: “... el Expediente Técnico o Estudio Definitivo serd presentado en tres ejemplares
impresos en papel A4 de 75 gramos..."; asimismo, el sub numeral 5.9.3 del numeral 5.9
Acciones posteriores a la culminacion del expediente técnico y estudio definitivo, sefiala que:
“Una vez aprobados los Expedientes Técnicos o Estudios Definitivos, dos originales sellados,
foliados y visados en cada una de sus hojas, se remitiran a la Sub Gerencia de Estudios
(Gerencia Regional de Infraestructura), uno de los cuales sera archivado y estara a cargo del
Area de Apoyo Técnico”.

Es preciso indicar que el numeral 5.1 DEL RESIDENTE, del titulo V. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS de la Directiva n.° 04-2021-GRM/GRI-SGO “DIRECTIVA PARA LA
EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA" aprobada con Resolucién
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Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021,
establece, entre otros que; “...Es responsable de la permanencia en obra de todos los
documentos (expedientes técnicos, planos, permisos, calendario de obra, cuademo de obra y
demas necesarios para el buen control del proyecto) desde el inicio hasta el término de la
misma...",

Por lo referido anteriormente, se denota que el residente de obra debe contar con el
expediente técnico aprobado en original para la ejecucion del proyecto, situacion que
tampoco fue supervisada por el Inspector de la obra.

Respecto a la responsabilidad del Inspector, es de sefialar que el numeral 5.4 Del inspector
de obra, del titulo V, Disposiciones Generales de la citada Directiva “‘NORMAS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA) EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA”,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1086-2014-GR/MOQ, establece entre otros
que: “...La entidad controlara la ejecucion de la Obra a través del Inspector o Supervisor
segun corresponda; quien sera responsable por velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la Obra...".

Tambien es de indicar que el numeral 5.3. DEL INSPECTOR, del titulo V. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS de la citada Directiva n.° 04-2021-GRM/GRI-SGO “DIRECTIVA PARA LA
EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA®", sefiala entre otros que:
“...Controlar la correcta y adecuada ejecucion de la obra, garantizando el cumplimiento del
contenido del E.T.".

o Diferencias entre el expediente técnico original y la copia que viene utilizando la
residencia e inspectoria de obra.

Mediante Oficio n.> 000476-2022-CG/GRMQ de 8 de setiembre de 2022, la Gerencia
Regional de Control de Moquegua solicité el original y la version digital del expediente técnico
del proyecto “Mejoramiento de las capacidades informaticas y tecnologicas de los estudiantes
de educacion primaria y secundaria en las instituciones educativas publicas de la region
Moquegua’, con CUI 2309138 — SNIP 347538; sin embargo, la Entidad no alcanzo el
expediente técnico original ni el archivo digital del mismo.

Ante la no entrega de informacién efectuada mediante el Oficio n.® 000476-2022-CG/GRMQ
y reiterada con oficio 000488-2022-CG/GRMOQ de 14 de setiembre de 2022, la Comision de
Control realizd una visita inspectiva a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, con la
finalidad de determinar la situacion fisica del expediente técnico original del proyecto
‘Mejoramiento de las capacidades informaticas y tecnologicas de los estudiantes de
educacion primaria y secundaria en las instituciones educativas publicas de la region
Moquegua", verificAndose luego de la blsqueda en el archivo técnico de dicha unidad
organica, la existencia de un (1) solo ejemplar del expediente técnico original, documento
tecnico que esta contenido en cuarenta y siete (47) archivadores y cuatro (4) folders,

plasmandose tal hecho en el Acta de Relevamiento de Informacion de 22 de setiembre de
2022.
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Es de sefialar, que a través del Acta de Relevamiento de Informacion de 20 de setiembre de
2022, se recopild informacion referente al expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de
las capacidades informaticas y tecnoldgicas de los estudiantes de educacion primaria y
secundaria en las instituciones educativas publicas de la region Moguegua®, ubicado en la
“Oficina TIC's II" de la Subgerencia de Obras del Gobierno Regional de Moguegua; donde se
verificd que el Ing. Oswaldo Valdez Flor, Residente de obra, cuenta con una copia fedateada
del citado expediente teécnico, contenido en cuarenta y cinco (45) archivadores y un (1) folder.

Al respecto, de la revision a la documentacion recopilada en dichas oficinas, se advirtio
diferencias en cuanto a la cantidad de archivadores de ambos documentos (expediente
técnico original y copia fedateada que viene siendo utilizada por el Residente de Obra);
asimismo, revisando la copia del expediente técnico ubicada en la oficina del citado
Residente de Obra, se observo que el sello del fedatario de la Entidad, no tiene fecha y
solamente se encuentra en algunos folios, mas no en todos; otros folios tienen numeracion,
pero no cuentan con sello del fedatario, también se advirtié que los planos no cuentan con el
sello del fedatario ni la numeracion respectiva. Ante tal hecho, se procedio a realizar una
comparacion selectiva por tomos, encontrandose las siguientes observaciones:

1) Detalle de folios en el expediente técnico original, que no estan en la copia.

N° | Folio Ubicacion Detalle

1 022 Componente 1 Tomo 1 Acondicionamiento de Ambientes MN

2 202 Componente 1 Tomo 1 Instalaciones Eléctricas SC

3 018 Componente 1(2) Tomo 1 | Acondicionamiento de Ambientes SC

4 021 Componente 1(2) Tomo 1 | Acondicionamiento de Ambientes SC

5 025 Componente 1(1) Tomo 1 | Acondicionamiento de Ambientes SC

6 152 Componente 1(1) Tomo 1 | Instalaciones Eléctricas MN

7 120 Componente 1(1) Tomo 1 | Acondicionamiento de Ambientes SC

8 018 Componente 1(1) Tomo 2 | Instalaciones Eléctricas MN

pa 9 226 Componente 1(1) Tomo 2 | Instalaciones Eléctricas MN

10| op2 | ComeonentedTomos | oo, de Sequridad y Redes, Capacitacion SC
(Componente 03 en folio)
Componente 1 Tomo 4 ; : _

11 481 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 ; . o

12 170 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 . ) s

13 405 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 : . T

14 239 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 ; ; i

15 319 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 ; ; G s

16 432 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC
Componente 1 Tomo 4 . ; ooy

17 575 (Componente 03 en folio) Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC

18 025 Componente 2 Tomo 1 Equipamiento MN

19 251 Componente 2 Tomo 1 Equipamiento MN

20 172 Componente 3 Tomo 1 Sistema de Seguridad y Redes MN

Redes y Seguridad MN, SC, llo
21| 133 | Componente 3Tomo1 | pianilia de Metrados — LE. N.° 43092)
Redes y Seguridad MN, SC, llo
2| 29 | Components 3Toma™ | \oi-ri e Meiradios — LE, N. 43074)
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Redes y Seguridad MN, SC, llo

23| 317 | Componente 3Tomo1 | \p1-iia de Metrados - LE. N.° 43069)

Componente 1 Tomo 4
« %3 (Componente 03 en folio)

Componente 3 Tomo 4
2 148 (Componente 03 en folio)

Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC

Sistema de Seguridad y Redes, Capacitacion SC

Abreviaturas:
SC: Sanchez Cerro
MN: Mariscal Nieto

2) Detalle de folios en la copia del expediente técnico fedateada, que no estan en el
expediente técnico original:

N°® | Folio Ubicacion Detalle
1 073 Componente 1(1) Tomo 2 | Instalaciones Eléctricas SC
2 199 Componente 1(1) Tomo 3 | Instalaciones Eléctricas MN
3 027 Componente 1 Tomo 1 Instalaciones Eléctricas SC
4 282 Componente 1 Tomo 1 Instalaciones Eléctricas SC

Abreviaturas:
SC: Sanchez Cerro
MN: Mariscal Nieto

Asimismo, de la revision a la copia fedateada en custodia del Residente del proyecto, se
advirtié que los planos obrantes en la copia del expediente técnico son copias simples y solo
en algunos casos, copia fedateada; no contando dichos planos con la firma y sello del
fedatario de la Entidad.

Ante tal situacion, se efectud la consulta al Ing. Oswaldo Valdez Flor, Residente de Obra,
respecto a lo advertido por la comision de control; es asi que, el citado servidor manifestd
que desde el 11 de febrero de 2021, fecha en que asumio el cargo, ya obraba en los archivos
de su oficina el expediente técnico en copia fedateada; asimismo, respecto a la no existencia
del expediente técnico original en su oficina, manifestd que no tomé acciones a efectos de
obtener un ejemplar original de dicho documento técnico, precisando que el expediente

Y técnico a ejecutar seria la Modificacion N.° 01, que es el expediente por administracion
directa.

Sobre el particular, cabe comentar, que en el numeral 6.3 del Titulo VI de |a Directiva n.® 002-
2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, “NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR LA
MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION
DIRECTA) EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA", aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de setiembre de 2014, sefiala entre otros,
que “...El Residente de Obra designado solicitara en forma inmediata a la Sub Gerencia de
Obras un ejemplar del Expediente Técnico y un ejemplar del Perfil Técnico, debidamente
aprobados via Resolucion Ejecutiva Regional, los cuales deberan permanecer en la obra,
desde el inicio hasta la culminacion de la misma.”

Asimismo, el numeral 5.1 del Titulo V Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 004-2021-
GRM/GRI-SGO, “DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 274-2021-GR/MOQ de
24 de agosto de 2021, sefiala que el Residente de Obra “...Es responsable de la
permanencia en obra de todos los documentos (expedientes técnicos, planos, permisos,
calendario de obra, cuademo de obra y demas necesarios para el buen control del proyecto), -
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desde el inicio hasta el termino de la misma.” Asimismo, una de las funciones del Residente
de Obra es la de “dirigir y organizar los procesos de ejecucion y aplicar las técnicas y
procedimientos constructivos, estudios de suelos, control de calidad, seguridad en obra, de
acuerdo a las especificaciones técnicas y planos del E.T."

Finalmente, es preciso sefialar que, durante la revision fisica efectuada en la “Oficina TIC’s II"
de la Subgerencia de Obras, a cargo del Residente de Obra, se ubico el archivador
“Componente 1, Tomo 3 Instalaciones Eléctricas - General Sanchez Cerro”, con 398 folios, el
cual contaba con la foliacion completa, sello de visto en cada hoja y sello del fedatario
firmado; pero, este Ultimo no contaba con el nimero ni folio de registro respectivo, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N.° 1
Folio 396 de la copia fedateada del Expediente Técnico con firma del fedatario,
pero sin nimero de registro

arae

Fuente: Copia fedateada del Expediente Técnico ubicado en la “Oficina TIC's II" de la Subgerencia de Obras.
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Asimismo, todos los planos contenidos en los archivadores de la copia del expediente técnico
ubicado en la oficina del Residente de Obra, son copias simples, sin el sello del fedatario, tal
como se presenta, a manera de ejemplo, en las imagenes a continuacion;

Imagen N.° 2
Plano del Sistema de Redes de la I.E. 43070 “Francisco Bolognesi” Segundo Nivel, lamina
SR-02 que no tiene sello del fedatario

v s

Fuente: Copia fedateada del Expediente Técnico ubicado en la “Oficina TIC's II" de la Subgerencia de Obras.

Imagen N.° 3
Plano del Instalaciones eléctricas de la |.E. “Horacio Zevallos Gamez”, lamina IE-01 sin sello
del fedatario

GRM

Fuente: Copia fedateada del Expediente Técnico ubicado en la “Oficina TIC's II" de la Subgerencia de Obras.
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Imagen N.° 4
Plano del Instalaciones eléctricas de la I.E. “Miguel Constantinides Rosado”, lamina IE-02 sin
el sello del fedatario

PLARNG CLAVE

ST, AL EOT RO RS

Fuente: Copia fedateada del Expediente Técnico ubicado en la “Oficina TIC's II" de la Subgerencia de Obras.

Por otro lado, con Oficio n.® 001-2022-CG/GRMQ-CCTIC2 de 21 de setiembre de 2022, se
solicito a la Gerencia Regional de Infraestructura, la directiva interna para la elaboracion,
evaluacion y aprobacion del estudio definitivo del expediente técnico de proyectos de
inversion publica bajo la modalidad de administracion directa o contrata, asi como la directiva
interna para la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracion directa.

M Ante dicho pedido, mediante Informe n.® 257-2022-GRMGRPPAT-SOMI de 28 de setiembre
de 2022, la subgerencia de Organizacién y Modemizacion Institucional, alcanzod a esta
comisién de control, copia fedateada de la Directiva n.° 008-2010-GOB-REG-MOQ/DS
“Directiva para la Elaboracion, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios
Definitivos por Administracion Directa", aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 632-
2010-GR/MOQ de 15 de julio de 2010, vigente a la fecha; asimismo, alcanzé copia fedateada
de la Directiva n.® 002-2014-GOB-REG-MOQ/GRI-SGO “Normas para la Ejecucién de Obras
por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa (Administracion Directa) en el Gobierno
Regional de Moquegua®, aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 1086-2014-
GR/MOQ de 25 de setiembre de 2014, vigente hasta el 24 de agosto de 2021, verificandose
la vigencia de dicha normativa interna con relacion al periodo de ejecucion del citado
proyecto, cuyo inicio es 28 de agosto de 2020.

En tal sentido, el hecho de que se venga ejecutando el citado proyecto con una copia del
expediente técnico inclusive con los respectivos planos del proyecto en copia simple, genera
el riesgo que dicho proyecto no se ejecute correctamente.
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b) Criterio:

La situacion expuesta ha contravenido la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicada el 25 de
enero de 2019.

()

Articulo 138.- Régimen de fedatarios

2. El fedatario tiene como labor personalisima, comprobar y autenticar, previo cotejo
entre el original que exhibe el administrado y la copia presentada, la fidelidad del
contenido de esta ultima para su empleo en los procedimientos de la entidad.

(--)

Directiva “Normas para residentes de obra en el Gobierno Regional Moquegua”
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 843-2009-GR/MOQ de 19 de
octubre de 2009.

()
5.3 FUNCIONES GENERALES DEL RESIDENTE DE OBRA

a) Realizar una revision detallada del Expediente Técnico aprobado, antes del inicio de
la obra, y emitir el correspondiente Informe de Compatibilidad con las recomendaciones
y las medidas a adoptar para la buena ejecucion de los trabajos, estableciendo los
calendarios de programacion de avance de obra, equipos y adquisicion de materiales, o
realizar una reprogramacion de lo antes mencionado.

()

Directiva n.® 008-2010-GOB_REG_MOQ/DS, Directiva para elaboracién, evaluacién
y aprobacién de expedientes técnicos y estudios definitivos por administracion
directa, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 632-2010-GR/MOQ
de 15 de julio de 2010.

(..)
DISPOSICIONES GENERALES
()
5.8 Acciones durante la elaboracion de expedientes técnicos y estudios definitivos por
adminisfracion directa (elaboracion y evaluacion).
(..
5.8.9 De la presentacion del Expediente Técnico o Estudio Definitivo
El Expediente Técnico o Estudio Definitivo culminado, acompafiado del
FORMATO SNIP 15: Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico Detallado de PIP Viable (Anexo N°03) debidamente
llenado y suscrito, seré remitido a la Direccion de Supervision visado y
firmado por el Proyectista Responsable en todas sus péginas,
acompariando el archivo digital correspondiente. El Expediente Técnico o
Estudio Definitivo seréa presentado en tres ejemplares impresos en papel
blanco A4 de 75 gramos que llevaran fapa y contratapa de mica
transparente y anillo o espiral); el archivo digital debe contener la
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informacion de textos, célculos, cuadros, planos y otros similares en
Microsoft Office; Metrados, presupuesto, presupuesto analitico general,
presupuesto analitico de gastos generales, andlisis de costos unitarios,
requerimientos de insumos (materiales, equipo, mano de obra) en S10; y
planos en AutoCAD.

()

e Directiva n.° 002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, “Normas para la ejecucion de
obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracion
Directa) en el Gobierno Regional de Moquegua”, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 1086-2014-GR/MOQ de 25 de setiembre de 2014.

foss)
VI.  ETAPA DE PREPARACION DE LA EJECUCION DE OBRAS
6.1 Inicio de Obra
La ejecucion de una obra por la modalidad de Administracién Directa, se
iniciard, el dia siguiente de la entrega del terreno (lugar donde se ejecutara
la obra).
Para la ejecucion fisica-financiera de la obra debe cumplirse las
condiciones siguientes:
()
d) Presentacion del Informe de Compatibilidad de la Obra por parte del
Residente.

(--)

6.3 Expediente Técnico
El Residente de Obra designado solicitard en forma inmediata a la Sub
Gerencia de Obras un ejemplar del Expediente Técnico y un ejemplar del
Perfil Técnico, debidamente aprobados via Resolucién Ejecutiva Regional,
los cuales deberan permanecer en la obra, desde el inicio hasta la
Vi culminacion de la misma.

(..)

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecuciéon presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 274-2021-
GR/MOQ de 24 de agosto de 2021.

(sl
v DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1  DEL RESIDENTE

fis)
Es responsable de la permanencia en obra de todos los documentos
(expedientes técnicos, planos, permisos, calendario de obra, cuaderno de
obra y demas necesarios para el buen control del proyecto), desde el
inicio hasta el término de la misma.
fese)
Son funciones del Residente de QObra:

()




“ () LA CONTRALORIA
—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 13 de 15

o Dirigir y organizar los procesos de ejecucion y aplicar las técnicas y
procedimientos constructivos, estudios de suelos, control de calidad,
seguridad en obra, de acuerdo a las especificaciones técnicas y
planos del E.T.

fousd
a) Consecuencia:
El hecho de que el proyecto se este ejecutando con una copia del expediente técnico no

acorde a la normativa interna de la Entidad para las obras por administracion directa,
conllevaria a que ésta no se ejecute adecuadamente.

VI. DOCUMENTACION E INFORMACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.® 1: Existencia del Expediente
Técnico, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la

documentacion proporcionada por la Entidad, asi como por la informacion obtenida por la Comision

'de Control durante las visitas efectuadas al proyecto, la cual ha sido sefialada en la condicion y se
\ encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No Aplica.

VIl.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Py No Aplica.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control 1: Existencia del
Expediente Tecnico, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, la cual ha sido
detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobiemo Regional Moquegua el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito 1: Existencia del Expediente Técnico, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
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obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucién del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional Moquegua, que debe comunicar a la
Comision de Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a la situacién adversa contenida en el presente Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Moquegua, 3 de octubre de 2022

/s, P
Percy Gutiérrez Enciso C~“AntonidEduardoLapaVillafuerte
Supervisor Jefe de Comisién

lejandro Zea Manrique
erente Regional de Control
Gegéncia Regional de Control Mogquegua
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APENDICE N.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE HITO DE CONTROL

1. EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES INFORMATICAS Y
TECNOLOGICAS DE LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA REGION MOQUEGUA” - CUI 2309138, SE
VIENE EJECUTANDO CON UNA COPIA DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE NO TIENE LA

FORMALIDAD SENALADA EN LA NORMATIVA INTERNA DE LA ENTIDAD, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA ADECUADA EJECUCION DEL PROYECTO.

=
o

Documento

Oficio n.® 000476-2022-CG-GRMQ de 8 de setiembre de 2022.

Oficio n.? 000488-2022-CG-GRMQ de 14 de setiembre de 2022.

Acta de Relevamiento de informacion de 20 de setiembre de 2022.

Oficio n.® 001-2022-CG-GRMQ-CCTIC2 de 21 de setiembre de 2022.

Acta de Relevamiento de informacion de 22 de setiembre de 2022.

Informe n.® 0208-2022-GRM/GGR-ORSLIP-I0-MRAC de 27 de setiembre de 2022.

Informe n.° 257-2022-GRM/GRPPAT-SOMI de 28 de setiembre de 2022.

DN AW —

Oficio n.° 047-2022-GRM/GGR-ORSLIP de 29 de setiembre de 2022.
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Asunto ¢ Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 11092-2022-CG/GRMQ-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones:
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacién vinculada al
Hito n.° 1: Existencia del Expediente Técnico, comunicamos que se ha identificado la situacion
adversa contenida en el Informe de Hito de Control n.° 11092-2022-CG/GRMQ-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méaximo de cinco (5)
dias héabiles contados desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la
documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Moquegua
Contraloria General de la Republica
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Moquegua, 04 de Octubre de 2022
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Sefior:

Zenon Gregorio Cuevas Pare

Gobernador Regional Moquegua

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacion 1-B S/N, Sector El Gramadal
Moquegua/Mariscal Nieto/Moquequa

Asunto :  Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 11092-2022-CG/GRMQ-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al
Hito n.° 1: Existencia del Expediente Técnico, comunicamos que se ha identificado la situacion
adversa contenida en el Informe de Hito de Control n.° 11092-2022-CG/GRMQ-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5)
dias hébiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando Ila
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Moquegua
Contraloria General de la Republica
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