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“RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 646 CON CODIGO LOCAL 727435 DE
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 4 - RECEPCION DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Replblica del Perd, mediante oficio
n.° 001410-2020-CG/GRAN de 7 de octubre de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L425-2022-027, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la ejecucion contractual de la obra, en los aspectos técnicos, economicos y
administrativos, se desarrollen conforme a los requerimientos técnicos, normativos y
contractuales vigentes.

2.2 Objetivos especificos

a. Determinar si la ejecucién de la obra se viene desarrollando de conformidad con los
requerimientos técnicos, normativos y contractuales vigentes.

b. Determinar si la ejecucion de la obra se encuentra en los plazos programados y
vigentes.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll6 al hito de control n.° 4 — Recepcion de obra del
proyecto: “Recuperacion del local escolar N° 646 con codigo local 727435 de distrito de Nuevo
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, en adelante la “Obra’, a cargo de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, y que fue ejecutado del 16 de
febrero al 01 de marzo de 2022, en las instalaciones de la Entidad, situada en la Urb. José Carlos
Mariategui Centro Civico S/N, en la oficina de la Subgerencia de obras publicas, estudios y
proyectos, ubicada en el polideportivo de Bruces; asi como en las instalaciones de la local
escolar.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

4.1 Sobre el expediente técnico del Proyecto

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 174-2020-GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020, la
Entidad aprobé el expediente técnico, por un monto de S/2 340 171,82, un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a suma
alzada y segun la siguiente estructura de costos.

CUADRON°1
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Descripcion Monto (S/)
Estructuras 854 688,07
Arquitectura 485931,10
Instalaciones eléctricas 45 466,59
Instalaciones sanitarias 38 677,68
Costo Directo (CD) 1424 763,44
Gastos Generales (GG=9,76% del CD) 139 056,91
Utilidad (UTI=10,00% del CD) 142 476,34
Subtotal 1 (ST1=CD+GG+UTI) 1706 296,70
Impuesto general a las ventas (IGV=18,00% del ST) 307 133,41
Subtotal 2 (ST2=ST1+IGV) 2013 430,10
Mobiliario y equipamiento (ME) 79 624,72
Plan de contingencia (PC) 20 450,18
Presupuesto de obra (PO=ST2+ME+PC) 2 113 505,00
Presupuesto Supervisor (SUP) 71190,54
Presupuesto COVID 19 Contratista (COV1) 143 718,81
Presupuesto COVID 19 Supervisor (COV2) 11757 47
Presupuesto total (PT=PO+COV) 2 340 171,82

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision de control

Es de precisar que, el Proyecto se encuentra enmarcado en el plan de Reconstruccion con
Cambios, normado mediante el Reglamento del procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, en adelante “Reglamento”, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018 y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019;
ademas, de lo indicado en el Decreto Supremo n.° 107-2020-PCM Decreto Supremo que
establece disposiciones reglamentarias para el reinicio del proceso de contratacion en el
marco del procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con
cambios, debido al COVID-19, publicado el 16 de junio de 2020

4.2 Sobre la suscripcion del contrato y el inicio de la ejecucion de la obra

El 11 de setiembre de 2020, la Entidad convoco al procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra denominado “Procedimiento de contratacién publica especial
n.° 006-2020-MDNCH/CS, primera convocatoria”, con nomenclatura PEC-PROC-6-2020-
MDNCH/CS-1, por un valor referencial de S/2 257 223,81.

Seguidamente, mediante “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 28 de setiembre de
2020, descargada del SEACE, se otorgd la buena pro al “Consorcio Constructores”,
conformado por las empresas “Constructora Levar E.LR.L." con RUC n.® 20529014211,
“Work Perfect S.A.C." con RUC n.° 20489660122.

o’ 4, oY )
NS0y peCS
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En mérito al otorgamiento de la buena pro, de 12 de octubre de 2020 se suscribio el
contrato para la ejecucion de la obra n.® 0123-2020-SGLYCP-MDNCH, al “Consorcio
Constructores”, por un monto de S/2 257 223,81, un plazo de ejecucion de ciento cincuenta
(150) dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Mediante “Acta de entrega de terreno” de 14 de diciembre de 2020, suscrita por el gerente
de desarrollo urbano y el sub gerente de obras publicas, en representacion de la Entidad,
hicieron entrega al Contratista el terreno para la ejecucion de la obra.

Posteriormente, se suscribié el “Acta de inicio de ejecucion” de 15 de diciembre de 2020, por
el gerente de desarrollo urbano, el sub gerente de obras publicas, el Supervisor de obra, el
Residente de obra y el Representante comun de la empresa Contratista. Siendo la fecha
programada de fin de obra el 13 de mayo de 2021.

4.3 Sobre la recepcion de la obra

De la revision de la documentacion remitida por la Entidad, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 588-2021-MDNCH-GM se designé al comité de recepcion, el cual
realizé la recepcion de obra el dia 17 de setiembre de 2021, donde se realizaron
observaciones que se indicaron el Acta' de Pliego de Observaciones de Recepcién de
Obra, de misma fecha.

Posteriormente, el 21 de octubre de 2021 se realizd la recepcion final de la obra, indicada
en el “Acta de recepcion de obra” de misma fecha, la cual esta suscrita por el comité de
recepcion, el supervisor de obra, el residente de obra y el representante comin del
Contratista. Ademas, hasta la emision del presente informe, la Entidad no ha reportado si
la obra cuenta con liquidacion aprobada.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion brindada por la Entidad, informacién descargada del
SEACE, de las bases integradas, del cuadermno de obra digital, del portal Infobras, del acta de
inspeccion fisica y demas documentacion recabada en el presente hito de control, se ha
identificado situaciones adversas que amerita la adopcion de acciones inmediatas para asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos previsto en la normativa aplicable,
las cuales se exponen a continuacion:

1. LAENTIDAD NO VIENE ADOPTANDO ACCIONES PARA SOLICITAR AL CONTRATISTA
LA SUBSANACION DE DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS POSTERIORES A LA
RECEPCION DE OBRA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR DETERIORO Y
DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES ADEMAS DEL RIESGO DE
ACCIDENTES A LA POBLACION EDUCATIVA

a) Condicion:

De la revision de la documentacion recabada de la Entidad, se verifica que la Entidad
realizo la recepcion final de la obra mediante el “Acta de recepcion de obra” de fecha 21
de octubre de 2021, la cual incluye las observaciones realizadas en el Acta de Pliego de
Observaciones de Recepcion de Obra de fecha 17 de setiembre de 2021.

1 ElActa de Pliego de Observaciones de Recepcion de Obra de fecha 17 de setiembre de 2021, es mencionado por el Supervisor de
obra, en el asiento n.° 403 del cuadero de obra, de fecha 12 de octubre 2021 (Ver anexo n.° 1).
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Sin embargo, el 16 de febrero de 2022, la comision de control concurrente y un
representante de la Entidad se constituyeron a la obra, donde se realiz6 la inspeccion
fisica?, advirtiendo trabajos que presentan deficiencias, no estan de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico y la normativa aplicable, tales como
desprendimiento de las luminarias, eflorescencia en las juntas del porcelanato y fisuras
en veredas, patio y sardinel; las cuales durante la recepcién de obra no fueron advertidas
por el comite de recepcion de obra. Siendo las partidas relacionadas son las siguientes:

- 01.01.05.01 Fluorescente 2X36W (Ver imagenes n.° 1, 2 y 3)

- 01.05.03.02.01 Concreto Vigas fc=210 kg/cm2" en Direccion (Ver imagen n.° 4)

- 01.01.04.01 Piso de porcelanato 0.60X0.60 M (Ver imagenes n.° 5,6y 7)

- 01.11.03.02.02 Concreto f'c=175 KG/CM2 tipo MS E=4" en veredas exteriores en
la via de circulacion (Ver imagen n.° 8).

- 01.11.01.02.02 Concreto f'c=175 KG/CM2 tipo MS E=4" en el patio de formacion
(Verimagen n.° 9)

- 01.12.02.02 Concreto sardinel h=0.50 m. fc=175 kg/cm2 tipo MS” en Zona de
juegos (Ver imagen n.° 10)

Tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1

Luminaria que se ha desprendido, debido al desprendimiento de los tarugos del cielorraso,
siendo un riesgo de caida.
Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

o
¥

7
SRS

2 Anotada en el ACTA DE INSPECCION FISICA n.° 01-2022-LE646 de 16 de febrero de 2022 suscrita por el jefe de la comision de
control concurrente y un funcionario de la Entidad.
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IMAGEN N° 2

Otra luminaria que se ha desprendido, debido al desprendiiento e los tarugos del
cielorraso, siendo un riesgo de caida.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

IMAGEN N° 3

g e,

o

.y

Luminaria exterior que se ha desprendido, debido al desprendimiento de los tarugos del
cielorraso.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.
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IMAGEN N° 4

Se aprecia fisura en viga del ambiente de Direccion, que se encuentra en el modulo
administrativo.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

IMAGEN N° 5

aen las juntas de porcelanato presenta eflorescencia
debido al salitre.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

Se aprecia que en un aula la fragu
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IMAGEN N° 6

»

Se aprecia que en ofra aula la fragua de las juntas de porcelanato presenta eflorescencia
debido al salitre.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

IMAGEN N° 7

Se aprecia que en otra aula la fragua de las juntas de porcelanato presenta eflorescencia
debido al salitre.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.
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IMAGEN N° 8

Se aprecia fisuras en la losa de concreto de la via de circulacion.
Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

IMAGEN N° 9

Se aprecia fisuras en la losa de concreto del patio.
Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

Informe de Hito de Control N° 162-2022-CG/GRAN-SCC
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IMAGEN N° 10

Se aprecia fisura en sardinel del patio de juegos.

Fuente: Inspeccion fisica del 16 de febrero de 2022.

Lo indicado anteriormente, se advierte que partidas mencionadas estan incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico y de la normativa aplicable, el articulo
25° y 26° de la Norma Técnica G.030 “Derechos y Responsabilidades” y el articulo 10°
de la Norma técnica G.050 “Seguridad durante la Construccion” del Reglamento Nacional
de Edificaciones.

Ademas, los incumplimientos cuales estan dentro de clausula décima tercera del contrato
para ejecucion de obra N° 123-2020-SGLYCP-MDNCH de 12 de octubre de 2020 y el
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del estado, referido a responsabilidad del
Contratista, siendo potestad de la Entidad de reclamar posteriormente, por defectos y
vicios ocultos, atin con la suscripcion del acta de recepcion de obra y el consentimiento
de la liquidacion del contrato de obra.

b) Criterio:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y modificatorias

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a
su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de
gjecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial
de la obra, sequn corresponda.
Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Cédigo Civil. (Subrayado nuestro)
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e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, vigente
desde el 13 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019 y Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM publicado el 16 de junio de 2020.

“Articulo 55.- Contenido del contrato
El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes.
(...)
Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor
80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de:
(i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato.
(...)
Articulo 93.- Recepcion de obra y plazos
93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o
supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de
su informe.
(.}
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo
lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento,
es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

e Norma Técnica G.030 “Derechos y Responsabilidades”, del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 11-2006-
VIVIENDA vigente desde el 22 de junio de 2006.

“SUB - CAPITULO Il

DEL CONSTRUCTOR

(...)

Articulo 25.- Es responsabilidad del constructor

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

()

Articulo 26.- El constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de
la construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso
de materiales o insumos defectuosos; sin perjuicio de las acciones legales que
pueda interponer a su vez en contra de los proveedores, fabricantes o
subcontratistas”.
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e Norma técnica G.050 “Seguridad durante la Construccion” del Reglamento
Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA, vigente de 10 de mayo de 2009.

“Articulo 10.-

El supervisor es responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucion de la obra, con el fin de asegurar el
cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto”.

e Contrato para ejecucion de obra n.° 123-2020-SGLYCP-MDNCH de 12 de
octubre de 2020.

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS

Ni la suscripcion del acta de recepcion de obra ni el consentimiento de la
liquidacion del contrato de obra, enervan el derecho de la Entidad a reclamar,
posteriormente por defectos y vicios ocultos, conforme lo dispuesto por los
articulos 40 de TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El plazo maximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de SIETE (7)
ANQOS, contados a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la
obra”

c¢) Consecuencia.

La situacién descrita podria generar deterioro y deficiente funcionamiento de la obra y
sus instalaciones, ademas del riesgo de accidentes a la poblacion educativa.

2. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA VALORICE LA TOTALIDAD DEL
PRESUPUESTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA SIN HABERLO EJECUTADO,
SITUACION QUE PODRIA GENERAR PAGOS INDEBIDOS POR COMPONENTES NO
EJECUTADOS

a) Condicion.

De la revision de valorizacion n.° 9 de ejecucion de obra, en el folio n.® 224, suscrito por
el residente de obra, el representante comun, el supervisor de obra y el gerente general
de la supervision, se advierte que se ha valorizado la totalidad del monto asignado para
el Plan de Contingencia, ya que el componente figura como avance acumulado y sin
saldo por valorizar, como se aprecia en la siguiente imagen:
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UTILIDADE S COVID (10%) 12,149 53] 967459 475.04) 102,149.6)) C COf
1508 TOTAL T77440552] _ 1A65145.07] 30926394 177448502
lavin 319,392 90) 263736 11| 5566079 319.252.05]
[rotaLpresupuesto actuaLzavo zomgvie|  nesril 36492675 2.003,797.02) o
cornmr s Ko Es
COwt
T IOU Ao TERSITOR
O 1 A S Colonia
GariosHy oS AVET SEE
CI% 16 44235 #18
JEFE DE SUPE AV S0
AVANCES
PARCIAL frmmmemn SALOO
DESCRIPCION PRECIO S/ o, AHTERICR ACTUAL ACUTMLADO
o e N T I T TR T
FLAN DE CONTINGENCIA 17,330,686} 17,330.66¢ 0.00 17,330.66 0.00

Fuente: Folio n.° 244 de la Valorizacion n.° 9 del contratista.

Al respecto, de la revision del expediente técnico aprobado por la Entidad mediante
Resolucion de Gerencia n.° 174-2020-GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020, en el folio

n.° 170 al 166, se define al plan de contingencia de la siguiente manera:
IMAGEN N° 12
PLAN DE CONTINGENCIA

‘X El plan de contingencia ambiental para el proyecto “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N2646

CON CODIGO LOCAL 727435, DE DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,

DEPARTAMENTO DE ANCASH”, tiene por objetivo realizar las acondiciones minimas de un local
escolar pravisional para los alumnos y docentes, mientras se lleve a cabo la construccion del

proyecto en si.

Para ello los involucrados de este plan de contingencia serdn: la empresa constructora, el local

escolar y la Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote; los antes mencionados deberan tomar

acciones a fin de que la obra inicie sin afectar el desarrollo de las clases.

 CONTRg

El responsable del desarrolio de este plan sera el Residente de obra juntamente con el jefe de

o
O

-
7
G

supervision de obra, para llevar a cabo el plan de contingencia presentado para este proyecto

&

Este plan se elabora para contrarrestar los efectos que se generan por la construccion del local

escolar N°646.

Fuente: Folio n.° 169 del expediente técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia n.® 174-2020-
GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020.
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Ademas, en el folio n.° 572 del expediente técnico, se presenta el resumen del
presupuesto del proyecto, el cual también se presenta en el cuadro n.° 1, en el cual se
presenta el monto relacionado el plan de contingencia, que asciende a S/20 450,18
incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV), como se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 13
RESUMEN DE PRESUPUESTO ]
PROVECTO  : "RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N°645 CON CODIGO LOCAL 727 {
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE , PROVINCIA DE SANTA, DEPARTA? i
ANCASH" i
CUENTE  : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE :
FECHA  : .AGOSTO-2019 |
CONSULTOR:  ING. WILDER OVALDO MONTOYA VARGAS !
ITEM SUBPRESUPUESTO
07.00.00 ESTRUCTURAS
02.00.00 ARQUITECTURA
03.00.00 INSTALACIONES SANITARIAS o
04.00.00 INSTALACIONES ELECTRICAS
05.00.00 COSTO DIRECTO T
06.00.00 GASTOS GENERALES (9.76%7)
$7.00.00 UTILIDADES (1094
08.00.00 SUBTOTAL 01
09.00.00 1GV (18%) o
10.00.00 SUBTOTAL 07
11.00.00 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO |
12.00.00 PLAN DE CONTINGENCIA o
13.00.00 PRESUPUESTO DE OBRA
14.00.00 SUPERVISION DE OBRA -
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROVECTO

Fuente: Folio n.° 572 del expediente técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia n.® 174-2020-
GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020.

Ademas, en el folio n.° 544 del expediente técnico, se presenta el presupuesto detallado
del Plan de contingencia, con los componentes que lo conforman, como se aprecia en la
siguiente imagen:

ﬂ/{ IMAGEN N° 14

PROYECTO : "RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N°646 CON CODIGO LOCAL 727455,
DISTRITO DE NUEVQ
CHIMBOTE , PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH"

CLIENTE ¢ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
FECHA : AGOSTO - 2019 {
CONSULTOR : ING. WILDER OVALDO MONTOYA VARGAS H
1 |
ITEM DESCRIPCION UNIDAD {CANTIDAD | SUBTOTAL 2 TOTAL |
H
i
! i
1.00 PLAN DE CONTINGENCIA
1.01 Instalacion de Aulas prefabricadas und. 5.00
1.02 Instalacion de piso m2 £0.00
2.00 SUB TOTAL
3.00 GV
4.00 COSTO TOTAL DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Fuente: Folio n.° 544 del expediente técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia n.® 174-2020-
GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020.
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Sin embargo, en el periodo de ejecucion de la obra, desde el 14 de diciembre de 2020
donde se hizo entrega de terreno, hasta el 21 de octubre de 2021 que se realizd la
recepcion final de la obra, no se requirio local provisional para el alumnado debido a la
falta de clases por el estado de emergencia debido al COVID-19.

b) Criterio.

e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, vigente
desde el 13 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 22 de agosto de 2019 y Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM publicado el 16 de junio de 2020.

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

(...)

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
la_ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los
metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del valor
referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica
por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto
Se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
a las Ventas” (Subrayado nuestro)

c¢) Consecuencia.
La situacion expuesta podria generar pagos indebidos por componentes no ejecutados.

3. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO EN EL SISTEMA DE
INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, LO QUE LIMITA LA
FISCALIZACION Y ACCESO A LA INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LA
INVERSION PUBLICA REALIZADA

a) Condicion.

De la revisién de la documentacion remitida por la Entidad, el 21 de octubre de 2021 se
realizo la recepcion final de la obra, indicada en el “Acta de recepcion de obra” de misma
fecha, la cual esta suscrita por el comité de recepcion, el supervisor de obra, el residente
de obra y el representante comun del Contratista.

Sin embargo, de la revision del Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS
de la Contraloria General de la Republica, en la pagina web?, respecto de la obra,
realizando la busqueda con el codigo Unico de Inversiones (CUI) n.° 2466645, se advierte
que la Entidad no ha actualizado la informacion relacionada a la ejecucion de la obra,
referido a la fecha de culminacién de la obra, ya que indica que la fecha de finalizacion
de la obra es el 14 de mayo de 2021.

Al respecto, se presenta los asientos del cuaderno de obra digital respecto a la
finalizacion de los trabajos (Ver Anexo n.° 1), segun lo indicado por el residente y el
supervisor, la culminacion de los trabajos fue el 26 de agosto del 2021, la recepcién de

3 Portal web de Infobras: https:/lapps.contraloria.gob.pe/ciudadano/
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obra se realizd el 17 de setiembre* de 2021 y la recepcion con el levantamiento de
observaciones se realizo el 21 de octubre de 2021.

Asimismo, en la plataforma Infobras no se han consignado datos adicionales, tales como
las ampliaciones de plazo, los adicionales de obra y los datos de la recepcion de obra.

De este modo, se esta contraviniendo la Directiva n.® 007-2013-CG/OEA “Registro de
Informacién y Participacion Ciudadana en el control de Obras Publicas — INFOBRAS’,
aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 324-2013-CG, que dispone a publicar y
actualizar informacion de las obras que ejecutan las diversas Entidades publicas.

Dicho incumplimiento limita al acceso a la informacion evitando la participacion
ciudadana, el control técnico, econémico y social, en perjuicio de la correcta gestion
publica, transparencia.

b) Criterio.

o Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el control de Obras Publicas - INFOBRAS”, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 324-2013-CG, vigente desde el 8 de agosto de
2013.

“5. DISPOSICIONES GENERALES

5.2.  Sistema INFOBRAS:
El sistema de INFOBRAS constituyen una herramienta disefiada e
implementada por la CGR que permite registrar y articular informacion de
las obras pablicas, asi como realizar el sequimiento de las mismas,
contando con la informacion objetiva verificable en tiempo real, respecto
de su ejecucion, avance fisico y financiero, variaciones en el costo y el
plazo de la ejecucion, liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento,
entre otros.
Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado.
(...)

5.6.  Deber de las Entidades publicas de brindar informacion:
Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo
o indirecto en la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion
requerida por el INFOBRAS. En tal sentido, ingresaran la informacion
relacionada con las obras publicas, que no se encuentra contenida en los
sistemas mencionados en el numeral 5.4, en los términos y
oportunidades establecidos en la presente directiva.
()

6.4. Registro del seguimiento de la obra (datos, avances, operacion y
mantenimiento):
6.4.1 El registro del segquimiento de la obra se encuentra a cargo del

funcionario de la unidad organica responsable de la ejecucion de

4 Cabe mencionar que, el 17 de setiembre de 2021, la comision de control concurrente conjuntamente con un representante de la
Subgerencia de obras publicas, estudios y proyectos de la Entidad se constituyeron a la obra, donde se dejo constancia que se
ejecutaban partidas de arquitectura pese a que en el cuaderno de obra digital donde se indicaba que se habian culminado de las
partidas contractuales, las labores fueron asentadas en el Acta de inspeccion fisica n.® 01-2021-LE646 de 17 de setiembre de 2021 y
fue comunicado a la Entidad como situacion adversa en el Informe de hito de N° 19215-2021-CG/GRAN-SCC. Al respecto, la Entidad
informé que se estan tomando las medidas correctivas correspondientes, mediante la Carta n.° 001-2022-MDNCH-ALC donde se
adjuntan los Informes n.° 2212-2021-MDNCH-GDU, Informe n.® 3158-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP y el Informe n.° 132-2021-
MDNCH/GDU/SGOPEYP/GCAA, donde en este ultimo informe se indica que al Contratista le corresponde una penalidad, lo cual queda
pendiente hasta la aprobacion de la liquidacion final de obra.

; o
v L pE (T

s et
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obras de la entidad o quien haga sus veces, y comprende el
registro de los datos de la obra, avance periédico, variaciones en
el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion, operacion y
mantenimiento, y demas informacion requerida en la “Ficha datos
de la obra’, “Ficha avance de obra” y “Ficha de operacion y
mantenimiento” del INFOBRAS.

(...)

6.7.  Obligatoriedad del registro

6.71 El registro de la informacion en el INFOBRAS es de caracter
obligatorio y debe hacerse en los plazos previstos en la presente
directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad, del jefe de
la oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces
y de los funcionarios responsables de ingreso de informacion
sefialados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha
obligacion daréa lugar a las sanciones que pudieran corresponder,
en aplicacién del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
CGR’.

c¢) Consecuencia.

La situacion expuesta limita la fiscalizacion y acceso a la informacion actualizada sobre
la inversion publica realizada.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control: Recepcion de obra, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE SITUACIONES ADVERSAS

En el presente hito de control no se elaboré reporte de situaciones adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto
de las cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, se detallan en
el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de control N° 4: Recepcién de
obra, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto, las cuales han sido detalladas
en el presente Informe.
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X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control

las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Huaraz, 02 de marzo de 2022

A
NRY/PINEDO ACUNA JOSE IREZ PACCHIONI
Jefe de Comision Sypervisor
Comision de Control omjsion de Control
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ANEXO N°1
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA RESPECTO A LA FINALIZACION DE LOS TRABAJOS,
ENTREGA DE OBRA Y LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL COMITE DE

RECEPCION
Fecha de
la Suscribe
N° | anotacion/ Anotacion literal como
Hora de usuario
anotacion
30 agosto | Habiéndose culminado las partidas contractuales y su respectivo deductivo N° Residente
397 2021 01, asi como las partidas del Adicional de Obra N° 01, con fecha 26 de agosto de obi
19:14 del 2021, se solicita a la Supervision la Recepcion de la Obra.
En cumplimiento al Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos, del DS 071-
2018-PCM REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Y SU
MODIFICATORIA DS 148-2019-PCM, el RESIDENTE DE OBRA mediante
ASIENTO N° 397 comunica: "Habiéndose culminado las partidas contractuales y
su respectivo deductivo N° 01, asi como las
30 agosto par‘ﬁqas del Adicior?a{’de Obra N° 01 con fecha 26 de agosto del 2021, se ‘
398 2021 solicita a la Supervision la Recepcion de la Obra". Supervisor
de obra
257 La SUPERVISION DE OBRA corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y las modificaciones aprobadas por la
Entidad y la calidad de los trabajos, encontrandolo CONFORME, por lo que se
emite el Certificado de Conformidad Técnica de Obra correspondiente.
Asi mismo, se recomienda a la ENTIDAD - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
NUEVO CHIMBOTE conformar el COMITE DE RECEPCION DE OBRA.
En cumplimiento al Art. 83: Valorizaciones y Metrados, del DS 071-2018-PCM
09 octubre REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRA TACION PUBLICA .
399 2021 ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CQN CAMBIOS Y SU 4 Residente
2155 MODIFICATORIA DS 148-2019-PCM, el Residente de Obra en conjunto con la de obra
' Supervisor de Obra definieron los metrados correspondientes al mes de
AGOSTO (12/08/21 AL 26/08/21).
09 octubre Mediante CARTA N° 1496 de fecha 13-09-2021, la ENTIIDAD nos hace la .
400 2021 NO'TIFICACION DE RECPCIONPE OBRA, que se seré llevado a cabo el 1 7 qe Residente
2997 setiembre q,el 2021, donde también se menciona quienes conforman el Comité de obra
de Recepcion de Obra
En cumplimiento al Art. 93: Recepcion de la Obra y plazos, del DS 071-2018-
PCM REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
09 octubre ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Y SU . .
401 2021 MOD/FIQA TORIA DS 148.-2(‘)1 9-PCM, Cpn fecha 1 7'-09-202'1 se rgallzo la Residente
22:99 Recepaqn de la Obra. Asm]lsmo, la Entidad determino la existencia de algunas | de obra
observaciones, las cuales figuran en la
respectiva ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE
OBRA
En cumplimiento al Art. 93: Recepcién de la Obra y plazos, del DS 071-2018-
09 octubre PCM REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA .
402 2021 ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION QON CAMBIOS Y SU Residente
2233 MODIFICATORIA DS 148-2019-PCM, y habiéndose levantado las de obra
' observaciones del ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES, SE SOLICITA
NUEVAMENTE LA RECEPCION DE LA OBRA
La CONTRATA - CONSORCIO CONSTRUCTORES, en cumplimiento al Articulo
93.- Recepcion de la Obra y plazos, del DS 071-2018-PCM REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
12 octubre | RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Y SU MODIFICATORIA DS 148-2019- SUnEViEOr
403 2021 PCM, el RESIDENTE DE OBRA mediante ASIENTO N° 402 de fecha 09 de d P
12:20 octubre del 2021 comunica: " ... & obra
habiéndose levantado las observaciones del ACTA DE PLIEGO DE
OBSERVACIONES, SE SOLICITA NUEVAMENTE LA RECEPCION DE LA
OBRA".
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Fecha de
la Suscribe

N° anotacion/ Anotacion literal como
Hora de usuario
anotacion

La SUPERVISION DE OBRA a procedido a verificar que el CONSORCIO
CONSTRUCTORES a subsanado lo plasmado en el ACTA DE PLIEGO DE
OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA de fecha 17 de septiembre del
2021, encontrandolo CONFORME, por lo que se solicita la RECEPCION DE
OBRA a la ENTIDAD - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE -
COMITE DE RECEPCION DE OBRA

(R.G.M. N° 588-2021-MDNCH-GM)

En cumplimiento al Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos, del DS 071-
2018-PCM REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Y SU
MODIFICATORIA DS 148-2019-PCM, La ENTIDAD - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE mediante CARTA N° 1684-2021-
MDNCH/GDU/SGOPEYP de fecha 18/10/2021, comunica a la SUPERVISION
DE OBRA que la RECEPCION DE OBRA se realizara el dia jueves 21 de
octubre del 2021 a horas 10:00 am.

Se procedi¢ a realizar el acto de recepcion de obra el dia citado, contandose con
la presencia del comité de recepcion, Jefe de Supervision, Representante comin
del CONSORCIO CONSTRUCTORES y Residente de Obra, quienes realizaron
el recorrido de la obra verificando el levantamiento de las observaciones
indicadas en el Acta de Pliego de Observaciones de Recepcion de Obra de
fecha 17-09-2021; por lo que se procede a suscribir el Acta de Recepcion de
Obra en sefial de conformidad. De esta manera la obra se encuentra culminada
de conformidad a las metas establecidas en el Expediente Técnico aprobado
(contractual), Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 01 con Deductivo
Vinculante N° 01, asi como la absolucién de consultas realizadas por la
Municipalidad.

13
diciembre
2021
07:19

Supervisor

404 de obra

La SUPERVISION DE OBRA, luego de contar con el ACTA DE RECEPCION DE
OBRA firmada por los Miembros del Comité de Recepcion de Obra de la
ENTIDAD - MINICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, los
Representantes del CONSORCIO CONSTRUCTORES y la SUPERVISION DE
OBRA, se da por CONCLUIDA LA OBRA y procede al CIERRE DEL
CUADERNO DE OBRA DIGITAL.

Fuente: Cuaderno de obra digital
Elaborado por: Comision de control concurrente
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] APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL N° 3

1. LAENTIDAD NO VIENE ADOPTANDO ACCIONES PARA SOLICITAR AL CONTRATISTA
LA SUBSANACION DE DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS POSTERIORES A LA
RECEPCION DE OBRA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR DETERIORO Y
DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES ADEMAS DEL RIESGO DE
ACCIDENTES A LA POBLACION EDUCATIVA.

N° Documento

1 Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 174-2020-
GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020

9 Contrato para la ejecucion de la obra n.® 0123-2020-SGLYCP-MDNCH de 12 de octubre
de 2020.

3 Acta de Pliego de Observaciones de Recepcién de Obra de fecha 17 de setiembre de
2021

4 | Acta de recepcion de obra de fecha 21 de octubre de 2021

5 | Cuaderno de obra digital.

6 | Acta de inspeccion fisica n.® 01-2022-LE646 de 16 de febrero de 2022.

2. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA VALORICE LA TOTALIDAD DEL
PRESUPUESTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA SIN HABERLO EJECUTADO,
SITUACION QUE PODRIA GENERAR PAGOS INDEBIDOS POR COMPONENTES NO
EJECUTADOS

N° Documento

1 Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 174-2020-
GDU/MDNCH de 17 de junio de 2020

Contrato para la ejecucion de la obra n.® 0123-2020-SGLYCP-MDNCH de 12 de octubre

2

de 2020.
‘ 3 | Valorizacion de obran.® 09
) 4 | Acta de inspeccion fisica n.° 01-2022-LE646 de 16 de febrero de 2022.

3. LAENTIDAD NO CAUTELA LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO EN EL SISTEMA DE
INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, LO QUE LIMITA LA
FISCALIZACION Y ACCESO A LA INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LA
INVERSION PUBLICA REALIZADA

N° Documento

Directiva n.® 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en
1 el control de Obras Publicas — INFOBRAS”, aprobado con Resolucion de Contraloria n.®
324-2013-CG

Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS

Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas.
Acta de recepcion de obra de fecha 21 de octubre de 2021

Cuaderno de obra digital.
Acta de inspeccion fisica n. 01-2022-LE646 de 16 de febrero de 2022,
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) LA CONTRALORIA

\Su____ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
APENDICE N° 2
SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITOS DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 9858-2020-CG/GRAN-SCC, Hito n.° 1 — Expediente técnico

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 3
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 3
3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

e Funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico con incompatibilidades e
incongruencias técnicas, lo que generaria controversias y retrasos durante la ejecucion de la
obra.

¢ Funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico sin acreditar el disefio de mezcla
del concreto, lo que generaria variaciones del presupuesto de obra y discrepancias en la etapa
de ejecucién de la obra.

e Funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico sin acreditar el sustento del costo
de la mano de obra por S/607 019,02; propiciando que se programen y ejecuten recursos sin
sustento.

Informe de Hito de Control n.° 5681-2020-CG/GRAN-SCC, Hito n.° 2 — Primera valorizacion

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: 2
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: 0

Informe de Hito de Control n.° 19215-2021-CG/GRAN-SCC, Hito n.° 3 - Recepcién de obra

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: 2
2. NUmero de situaciones adversas que subsisten: 1
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

o La Entidad no cautela que el contratista efectue actividades, pese a que documentariamente
la obra se encuentra culminada y en fase de recepcion de obra, situacion que podria generar
discrepancias en los plazos de entrega, pagos por partidas no culminadas, inaplicacion de
penalidades y afectar la calidad de la obra.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Huaraz, 03 de Marzo del 2022
OFICIO N° 000232-2022-CG/GRAN

Sefior:

Crecencio Caldas Egusquiza

Alcalde

Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote
Calle Centro Civico S/N Urb. Buenos Aires
Ancash/Santa/Nuevo Chimbote

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 162-2022-CG/GRAN-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019
c) OFICIO N° 001490-2020-CG/GRAN (220CT2020)

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada
a la obra “Recuperacion del local escolar N° 646 con cédigo local 727435 de distrito de
Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, comunicamos que se han
identificado tres (3) situaciones adversas, contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 162-2022-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos informar a la Gerencia Regional de Control Ancash
respecto a la implementacién de las medidas preventivas y correctivas que correspondan, en
el plazo de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/hpa)
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