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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 063-2022-CG/GRAN-SVC

“MEJORAMIENTO DE PISTAS, VEREDAS, GRADERIAS Y DRENAJE PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE CHACAS, DISTRITO DE CHACAS, PROVINCIA DE ASUNCION - ANCASH”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio
n.° 000049-2022-CG/GRAN de 18 de enero de 2022, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L425-2022-014, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

OBJETIVOS

2.1 Obijetivo General

Establecer si la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas, veredas, graderias y drenaje
pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Ancash” a cargo
del Gobierno Regional de Ancash, se desarrolla conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Obijetivo Especifico

2.3.1  Determinar si la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de pistas, veredas,
graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de
Asuncion - Ancash’, se desarrolla de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollé a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas,
veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de
Asuncién - Ancash”, la cual se encuentra a cargo del Gobiemo Regional de Ancash, en adelante
“Entidad”, que esta bajo el ambito de control de la Gerencia Regional de Control de Ancash y que
ha sido ejecutada del 19 de enero al 1 de febrero de 2022, en las instalaciones del Gobierno
Regional de Ancash, sito en el Campamento Vichay SN, distrito de Independencia, provincia de
Huaraz, Ancash y en el lugar donde se ejecuta la obra..

INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

Mediante Resolucién de Gerencia Regional n.° 0299-2017-GRA/GRI de 27 de setiembre de 2017,
se aprobo el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de pistas, veredas, graderias y
drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Ancash” con
un presupuesto de S/18 263 735,34 y un plazo de ejecucion de quinientos cuarenta (540) dias
calendario.

Seguidamente, la Entidad convocd a la licitacion pblica n.° 019-2017-GRA, primera convocatoria,
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de pistas, veredas, graderias y drenaje pluvial de la
ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Ancash”, otorgandole la buena pro
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al Consorcio Chacas, suscribiéndose el contrato n.° 049-2018-GRA de 2 de abril de 2018, con un
monto de S/17 345 703,31 y un plazo de ejecucion de quinientos cuarenta (540) dias calendario.

Asi mismo, la Entidad convocd al concurso publico n.® 07-2017-GRA, primera convocatoria, para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento
de pistas, veredas, graderias y drengje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas,
provincia de Asuncion - Ancash’, otorgandole la buena pro al Consorcio San Miguel,
suscribiendose el contrato n.° 030-2018-GRA de 1 de marzo de 2018 por un monto de
S/616 032,03 y un plazo de ejecucion de quinientos cuarenta (540) dias calendario.

Posteriormente, el 23 de abril de 2018 se produjo la entrega de terreno y el inicio de obra de dio
el 24 de abril de 2018

Finalmente, el 20 de enero de 2022, se realizd una visita de inspeccion a la obra, en el que se
pudo corroborar que la obra se encuentra paralizada, dado que los trabajos considerados en
algunas calles comprendidas en el proyecto aun no se han ejecutado.

V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion vinculada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
pistas, veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia
de Asuncion - Ancash” se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra, los cuales se
exponen a continuacién:

1. LA ENTIDAD NO ADOPTA ACCIONES OPORTUNAS PARA CONCLUIR LA EJECUCION
DE LA OBRA, ASi COMO NO EVIDENCIA LLEVAR EL CONTROL DE LA EJECUCION DE
LA OBRA, POSIBILITANDO EL INCUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS DEL
\ PROYECTO

a) Condicion:

En la visita de inspeccion fisica a la obra realizada el 20 de enero de 2022, no se encontro
a la empresa ejecutora realizando trabajos a pesar de contar con frentes de trabajo en
diferentes calles que abarca el proyecto, tampoco se logro ubicar las oficinas del ejecutor
de obra y supervision, por lo que se tiene que la obra se encuentra paralizada:

De otra parte, mediante oficio n.° 001-2022-CG/GRAN-SVC-GRA/RCCR de 25 de enero
de 2022, la comision de control solicitd a la subgerencia de Supervision y Liquidacion de
obras del Gobierno Regional de Ancash informe respecto al estado situacional de la obra.

En respuesta a lo solicitado, mediante oficio n.> 005-2022-GRA/GRI/SGSLO de 1 de
febrero de 2022, la subgerencia antes mencionada, adjunta el informe
n.° 044-2022-GRA/GRI/SGSLO-TVSF/Cor. emitido por el coordinador de la obra en
cuestion, ingeniero Tomas Villavicencio Saavedra Flores, en el que da cuenta que se ha
pagado al contratista hasta la valorizacion n.® 15 que corresponde al mes de noviembre de
2019 con un avance fisico real acumulado de 55.71% asimismo, sefiala:

"A la fecha la obra se encuentra suspendida desde la intervencion economica:
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000186-2020-GRA/GR de fecha 14
de setiembre de 2020"
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Al respecto, en el articulo primero de la resolucion antes mencionada, se indica que se
aprueba la intervencion econémica a la obra, por la causal de incumplimiento de
estipulaciones contractuales que no han permitido la culminacion de trabajos - demora y/o
atraso injustificado en la ejecucion de la obra y cuya finalidad de intervencion es la de
asequrar la conclusion del contrato n.° 049-2018/GRA (contrato de ejecucion de obra
suscrito el 2 de abril de 2018), en el plazo de 103 dias calendario pendiente por ejecutar;
sin embargo, dicha intervencién no habria cumplido con la finalidad descrita dado que a la
fecha la obra no se ha concluido habiendo transcurrido casi cuatro (4) afios desde el inicio
de su ejecucion (24 de abril de 2018).

Cabe senalar que en el informe del estado situacional de la obra emitido por el coordinador
de la obra no da cuenta de los detalles que originaron la paralizacion prolongada de la
ejecucion de la obra, omitiendo informacion sobre el control sobre de la obra, a pesar que
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad se sefala:

“Articulo 99.- La Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, tiene las
siguientes funciones:

(...}

Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de los avances
fisico-financieros de las obras bajo cualquier modalidad.

Consecuentemente, se advierte que la Entidad, no vendria adoptado acciones oportunas
para la culminacion de la obra, asi como, no estaria teniendo el control de la ejecucion de
la obra, conforme al articulo10 de la Ley de Contrataciones del Estado.

@ b) Criterio:
“ 7 Los hechos antes descritos inobservan los criterios siguientes:

o Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 de 11 de
julio de 2014 y modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero
de 2017

“Articulo 10: Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise
los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.

* Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash,

aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRAJ/CR de 8 de junio de
2018.

“Articulo 99.- La Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, tiene las
siguientes funciones:

()

Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de los avances
fisico-financieros de las obras bajo cualquier modalidad.
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o Resolucion Ejecutiva Regional n.° 186-2020-GRA/GR de 14 de setiembre de

2020.

“Articulo primero. — Aprobar la intervencion econdmica de la obra: “Mejoramiento
de pistas, veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, provincia de
Asuncion - Ancash’, por la causal el incumplimiento de estipulaciones contractuales
que no han permitido la culminacion de trabajos - demora y/o atraso injustificado en
la ejecucion de la obra, con la finalidad de asegurar la conclusion del contrato
n.° 049-2018/GRA, en el plazo de 103 dias calendario, pendiente por ejecutar.

¢) Consecuencia:

El'hecho expuesto, posibilitaria el incumplimiento de metas y objetivos del proyecto.

2. LAENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA EJECUTE LA OBRA CONFORME A
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO,
POSIBILITANDO EL INCUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

a) Condicion:

De la visita de inspeccion fisica a la obra realizada el 20 de enero de 2022, se pudo advertir
fisuras y asentamiento de varios pafios de pavimento rigido ubicados en varias calles del
proyecto, conforme se detalla a continuacién:

- En el jr. Lima: luego de 100m aproximadamente de su interseccion con el pasaje Pedro
Kochatzin con direccion a la interseccion del jr. Lima con el jr. Antonio Raimondi, se
observa un (1) paio de pavimento rigido con asentamiento de 4cm, que dificulta el
transito vehicular, tal como se aprecia a continuacion:

FOTOGRAFIAS N°S1Y 2
PAVIMENTO RIGIDO CON ASENTAMIENTO EN EL JR. LIMA

Fotografia n.° ‘

e SN o
Comentario: En el jr. Lima, luego de 100m aproximadamente de su
interseccion con el pasaje Pedro Kochalzin, se observa asentamiento
de un pario de pavimento rigido.

Fotografian.° 2

ror L = (¥ o LT

Comentario: Se observa que el paito que se describe en la fﬁlografia
n.° 1, presenta un asentamiento de 4cm.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 20 de enero de 2022
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- Eneljr. Lima: pasando la |.E Amiguitos de Alameda, con direccion a la interseccion del
jr. Lima con el jr. Antonio Raimondi, se aprecia tres (3) panos de pavimento rigido con

fisuras y un (1) pafio con asentamiento, que resulta inseguro para el transito vehicular,
tal como se muestra en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N°S3 Y 4
PAVIMENTO RIGIDO CON FISURAS Y ASENTAMIENTO EN EL JR. LIMA

Fotografian.® 3

o ¥
Comentario: En el jr. Lima, pasando la |.E Amiguitos de Alameda, se

observa tres (3) pafios de pavimento rigido con fisuras y un {1) pano
con asentamiento

Wiyt s W r;
Comentario: Las fisuras y el asentamiento de los panos del pavimenlo
rigido descnito en la fotografia n.” 3, vienen ocasionando que el

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 20 de enero de 2022

transito vehicular se realice con dificultad. ]

- En el jr. Antonio Raimondi: cerca de su interseccion con el jr. Lima, se observa cuatro (4)

paios de pavimento rigido con fisuras, asimismo, se aprecia un (1) pafo con sentamiento
de 8cm, tal como se observa a continuacion:

FOTOGRAFIAS N°S5Y 6
PAVIMENTO RIGIDO CON FISURAS Y ASENTAMIENTO EN EL JR. ANTONIO RAIMONDI

Fotografia n.® 6

E
|

Comentario: En el Jr. Antonio Raimondi, cerca de su interseccion con
el jr. Lima, se observa cuatro (4) pafios de pavimento rigido con
fisuras. asimismo, se aprecia un pafio con asentamiento

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 20 de enero de 2022
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- En el pasaje Che Guevara en el tramo que se ubica entre el jr. Buenos Aires y el Jr.
Atusparia, se aprecia fisuras en cuatro (4) panos de pavimento rigido, tal como se aprecia
en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIASN°S7 Y 8
PAVIMENTO RIGIDO CON FISURAS EN EL PASAJE CHE GUEVARA

Fotografia n.° 7 Fotografia n.° 8

i o AN b e S S e = —
Comentario: En el pasaje Che Guevara en el Ir Comentario: En el pasaje Che Guevara en el tramo que se ubica entre
el jr. Buenos Aires y el Jr. Atusparia, se observa fisuras en los panos el jr. Buenos Aires y el Jr. Atusparia, se observa fisuras en los panos
de pavimento rigido. | de pavimento rigido.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 20 de enero de 2022.

De acuerdo a lo descrito, la Entidad estaria incumpliendo lo estipulado en el literal a) del
numeral 3.5.6 de la norma técnica CE.10 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional
de Edificaciones, que en relacion a la superficie acabada del pavimento de concreto indica:

“a) La superficie acabada no podra presentar irregularidades mayores de tres
milimetros (3mm) cuando se compruebe con una regla de tres metros (3m)
colocada tanto paralela como perpendicular al eje de la via, en los sitios que
escoja la Supervision.

Cabe senalar que, en el numeral 3.9 de los términos de referencia de las bases integradas
de la licitacion publica n.® 019-2017-GRA (de ejecucion de la obra), en cuanto a los trabajos
defectuosos o mal ejecutados senala:

“El contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion de
la obra objeto del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse,
sin que le exima de responsabilidad la circunstancia de que la supervision de obra
haya examinado y reconocido la obra durante su construccion (...)"

Sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad, mediante oficio
n.° 005-2022-GRA/GRI/SGSLO de 1 de febrero de 2022, suscrita por subgerente de
supervision y liquidacion de obras, no se evidencia que este llevando el control de la
gjecucion, a pesar, de ser responsable del proyecto segin articulo 10 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

b) Criterio:

Los hechos antes descritos inobservan los criterios siguientes:

Informe de Visita de Control N° 063-2022-CG/GRAN-SVC
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e Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 de 11 de
julio de 2014 y modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero
de 2017

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise
los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.

(..)

Articulo 32. Contrato

(...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar
todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos
previstos.”

e Norma técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA de
13 de enero de 2010.

“3.5.6 En los Pavimentos de Concreto Hidraulico terminados:
La supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:
a) La superficie acabada no podra presentar irregularidades mayores de tres
milimetros (3mm) cuando se compruebe con una regla de tres metros (3m)
colocada tanto paralela como perpendicular

e Términos de Referencia de las Bases de la Licitacion Pablica n.° 19-2017-GRA
para la contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de pistas, veredas,
graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia
de Asuncion-Ancash”.

“3.9 Trabajos defectuosos o mal ejecutados

El contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion de la
obra objeto del presente conlrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin
que le exima de responsabilidad la circunstancia de que la supervision de obra haya
examinado y reconocido la obra durante su construccion o los materiales empleados,
ni que las distintas partes de obra hayan sido incluidas en las mediciones o
certificaciones parciales.

c) Consecuencia:

El hecho expuesto, posibilitaria el incumplimiento de metas y objetivos del proyecto.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas,
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veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de
Asuncion - Ancash”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la comision de control no ha emitido
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la obra “Mejoramiento de pistas, veredas,
graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion -
Ancash’, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra, los
cuales han sido detallados en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control
a la obra “Mejoramiento de pistas, veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de Chacas,
distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Ancash”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en
el presente informe de Visita de Control.

Huaraz, 9 de febrero de 2022

|
o®amifez Pacchioni

Rogelio Ciro Celmi Ramirez
Jefe de Comision
Comision de Control

José Ant
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La Entidad no adopta acciones oportunas para concluir la ejecucion de la obra, asi como no
evidencia llevar el control de la ejecucién de la obra, posibilitando el incumplimiento de metas y
objetivos del proyecto.

o

Documento

Oficio n.° 001-2022-CG/GRAN-SVC-GRA/RCCR de 25 de enero de 2022

Oficio n.° 005-2022-GRA/GRI/SGSLO de 1 de febrero de 2022

wir ==

Informe n.° 044-2022-GRA/GRI/SGSLO-TVSF/Cor de febrero de 2022

La Entidad no cautela que el contratista ejecute la obra conforme a las especificaciones técnicas
del expediente técnico aprobado, posibilitando el incumplimiento de metas y objetivos del proyecto

NO

1

Documento B -
Acta de inspeccién fisica n.® 1 de 20 de enero de 2022
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Huaraz, 09 de Febrero del 2022
OFICIO N° 000147-2022-CG/GRAN

Senor:

Henry Augusto Borja Cruzado
Gobernador Regional

Gobierno Regional Ancash
Campamento Vichay S/N
Ancash/Huaraz/Independencia

Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.” 063-2022-CG/GRAN-SVC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y maodificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
a la obra “Mejoramiento de pistas, veredas, graderias y drenaje pluvial de la ciudad de
Chacas, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Ancash’, comunicamos que se han
identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control
n.° 063-2022-CG/GRAN-SVC de 9 de febrero de 2022, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH]
SECRETARIA GENERAL

RECIBIDO
~ Documento firmado digitalmente

1 0 FEB 2822 Q\O Ginna Gabriela Gamarra Solano

\C} Gerente Regional de Control 1l (e)
AR 1 Gerencia Regional de Control de Ancash
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