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N\ 3:: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 3622-2022-CG/GRPI-SO0

“CONCURSO PUBLICO N° 01-2022/GRP-GSRLCC-G
PRIMERA CONVOCATORIA - OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Piura de
la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L420-2022-074, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision de la documentacion proporcionada por la Gerencia Subregional “Luciano Castillo
Colonna” el 3 de mayo de 2022, relacionada a la calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro en el Procedimiento de Seleccion CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 “Contratacion
del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del
servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y
Paita, departamento de Piura, CUI N° 2382880", se identifico una (1) situacion adversa que amerita
la adopcion de acciones pertinentes para asegurar que el procedimiento de seleccion se desarrolle en
cumplimiento de los principios de legalidad, igualdad de trato, eficacia y eficiencia que deben regir las
contrataciones publicas.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

COMITE DE SELECCION ADMITIO A POSTOR QUE PRESENTO TRES “PROMESA DE
CONSORCIO”, UNA CON DIFERENTE CONTENIDO; ADEMAS EN LA CALIFICACION DE LA
OFERTA DEL POSTOR GANADOR NO CONSIDERO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD Y LA
METODOLOGIA PROPUESTA; LO QUE PODRIA AFECTAR LA LEGALIDAD, IGUALDAD DE
TRATO, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, ASi
\COMO LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y DEL PROCESO DE
: |ICONTRATACION.

Conforme lo establecio el cronograma del procedimiento de seleccion, hasta el 18 de abril de 2022,
se llevo a cabo la presentacion electronica de ofertas, mientras que el 27 del mismo mes y afio se
publico en el SEACE el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Checa Consultores,
integrado por laempresa S & D Consultores Asociados S.A.C., Miguel Enrique Bazan Orellana, Edgar
Alfredo Quifiones Granados y Juan Stalin Velarde Sagastegui; por el monto de su oferta econdémica
ascendente a S/ 8 557 723,66, conforme a los siguientes resultados:
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Cuadron.® 1
Resultados de admision, calificacion y evaluacion de ofertas
N° | Postor Precio Puntaje | Orden de | Resultado
Ofertado (S/) Prelacién
1 Consorcio Checa | 8 557 723,66 100 1 Adjudicatario
Consultores
2 Consorcio - 70 - Descalificado
Hidraulico Checa
3 Dohwa - - - No admitida
Engineering  Co.
Ltda. Sucursal
Per

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
Elaboracion: Comisién de Control.

1.1. De la admision de ofertas:

a) Respecto a la promesa de consorcio presentada por el Consorcio Checa Consultores:

El Consorcio Checa Consultores integrado por S & D Consultores Asociados SAC, Edgar
Alfredo Quifiones Granados, Miguel Enrique Bazan Orellana y Juan Stalin Velarde
Sagastegui; presento tres (3) “Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio”, con firmas legalizadas
por los consorciados, de manera individual en cada documento, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2
Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio
Consorcio Checa Consultores

Firmas Legalizadas por:
Anexon.°$5 Consorciados con
firma legalizada Notaria Fecha
Documento S & D Consultores | Notaria 18/04/2022
n.°1 Asociados S.A.C. Zambrano -
Lima
Documento Edgar Alfredo Quifiones | Notaria  Vilca | 18/04/2022
@?‘ZQ( n°2 Granados Monteagudo -
‘&:@»“; nep, %, Lima
Juan  Stalin  Velarde | Notaria  Pedro | 18/04/2022
Sagastegui Tercero - Piura
il Documento Miguel Enrigue Bazan | Notaria Marcial | 18/04/2022
LT n°3 Orellana Ojeda - Junin

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
Elaboracion: Comisién de Control.

Como se advierte, la promesa de consorcio se emitié en tres documentos distintos con firmas
legalizadas de los consorciados de manera individual, el mismo dia y en notarias distintas y
que se encuentran en ciudades diferentes (Piura, Lima y Junin); siendo de indicar que en el
caso del “Documento n.° 2" (3 folios) descrito en el cuadro anterior, el “Anexo n.° 5 - Promesa
de Consorcio" presenta legalizaciones de notarios ubicados en Lima y Piura, incluso en el

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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segundo folio se aprecia sellos y/o firmas de ambos notarios, pese a estar distantes
geograficamente

Al respecto, se debe indicar que las bases integradas establecen lo siguiente:

“CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:
2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admisién de la oferta

(...)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)”

En este sentido, se puede indicar que la documentacion obligatoria que debi6 presentarse es
una promesa de consorcio con firmas legalizadas de todos los integrantes, siendo que, la
promesa de consorcio es un documento en el que se deja constancia del compromiso de los
consorciados de formalizar el contrato de consorcio, segun las condiciones establecidas; y al
ser un acuerdo de voluntades debe manifestarse la conformidad de todos los intervinientes
en el mismo documento.

Adicionalmente, de la revision del contenido de los tres (3) “Anexo n.° 5" presentados,
constatamos que las obligaciones consignadas para las empresas S & D Consultores
Asociados S.A.C. y Quifiones Granados, Edgar Alfredo difieren en los documentos que se
presentan, como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Contenido de la Promesa de Consorcio
Consorcio Checa Consultores

Anexon.°5 | Consorciados Promesa de Consorcio

Documento S & D | “d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de

n.°3

Bazan
Orellana

n.°1 Consultores los integrantes del consorcio son las siguientes:
Asociados 1. OBLIGACIONES DE S & D CONSULTORES
S.AC. ASOCIADOS S.A.C. [40%]

Documento Miguel Enrique e Aportar con experiencia para la ejecucion del

servicio de la consultoria de la convocatoria
Ejecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

N, 2. OBLIGACIONES ~ DE  QUINONES
e GRANADOS, EDGARALFREDO  [30%]

Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consultoria de la convocatoria
Ejecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

Responsable de la presentacion 'y
formulacion de la oferta técnica y econémica
(anexos, declaraciones juradas).

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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e  Responsable de la recopilacion, elaboracion,
revision,  autenticidad y  presentacion
oportuna de todos los documentos que seran
presentados para la suscripcion del contrato,
en caso de resultar ganador de la buena pro.”

Documento Edgar Alfredo | “d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de

n.°2 Quifiones los integrantes del consorcio son las siguientes:
Granados 1. OBLIGACIONES DE S & D CONSULTORES
Juan  Stalin ASOCIADOS S.A.C. [40%]
Velarde e Aportar con experiencia para la ejecucion del
Sagastegui servicio de la consultoria de la convocatoria

e FEjecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

e Responsable de la presentacion y
formulacion de la oferta técnica y econdmica
(anexos, declaraciones juradas).

e Responsable de la recopilacion, elaboracion,
revision,  autenticidad y  presentacion
oportuna de todos los documentos que seran
presentados para la suscripcion del contrato,
en caso de resultar ganador de la buena pro.

2. OBLIGACIONES DE QUINONES
GRANADOS, EDGAR ALFREDO [30%]

e Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consultoria de la convocatoria

e Ejecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.”

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
Elaboracién: Comision de Control.

En este orden de ideas, podemos concluir que la oferta presentada por el Consorcio Checa
Consultores adolece de inconsistencias, que debieron ser observadas por el Comité de
Seleccion; ya que, adicionalmente a la situacion respecto a la legalizacion notarial de firma
de las promesas de consorcio (Anexo n.° 5), de manera independiente por cada consorciado,
existen los documentos de los consorciados Miguel Enrique Bazan Orellana y la empresa S
& D Consultores Asociados S.A.C., que difieren en su contenido del documento presentado
por los consorciados Edgar Alfredo Quifionez Granados y Juan Stalin Velarde Sagastegui, lo
que ha ocasionado que en el presente caso existan “dos versiones” de la promesa de
consorcio; situacion que alteraria el contenido esencial de su oferta.

1.2. De la Evaluacion de las ofertas:

. En las Bases Integradas se consigna como factores de evaluacion la acreditacion de la
“Experiencia del Postor en la Especialidad” y “Metodologia Propuesta’, tal como se sefiala a
continuacion:

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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Imagen n.° 1
Factores de Evaluacion
CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1
) PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA

SU ASIGNACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

[70] puntos

Evaluacién:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
11,885,727.30 (Once Millones Ochocientos Ochenta y Cinco Mil
Setecientos Veintisiete con 30/100 soles), por la contratacion de servicios
de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién
del comprobante de pago, segin corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditard con copia simple de (i)
contratos u drdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia
de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago?.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad" previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo 1]
de la presente seccién de las bases resultan aplicables para el presente
factor.

M = Monto facturado
acumulado

por el postor por la
prestacion de

servicios de
consultoria en la
especialidad

M >= [1.25] 2 veces el
valor referencial:
[70] puntos

M >=1[1.20] veces el valor
referencial y <
[1.25]veces el valor
referencial:

[50]puntos

M > [1]3° veces el valor
referencial y < [1.20]
veces el valor referencial:

[30] puntos

B. |METODOLOGIA PROPUESTA

[30] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:

Se otorgara puntaje al postor, en funcién a las metodologias propuestas
que presente y/o programacién secuencial que permitan un control claro

y oportuno de las actividades a desarrollar, tales como:

Desarrolla la
metodologia que
sustenta la oferta

[30] puntos

1. Recopilacion histérica de Informacion.

2. Plan de trabajo.

3. Utilizacion de recursos y personal.

4. Matriz de asignacion de responsabilidades.
5. Programacion GANTT de actividades.

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.

No desarrolla la
metodologia que
sustente la oferta

0 puntos

PUNTAJE TOTAL

100 puntos3!

Para acceder a la etapa de evaluaciéon econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico

minimo de ochenta (80) puntos.

Fuente: Bases Integradas CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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Como se advierte se consigné como factores de calificacion la experiencia del postor en la
especialidad y la metodologia propuesta; siendo que en la evaluacion efectuada por el Comité de
Seleccion se descalificd al “Consorcio Hidraulico Checa" y otorgd la buena pro al “Consorcio Checa
Consultores”.

a) Respecto a la experiencia en la especialidad acreditada

a.1.- Consorcio Hidraulico Checa:
Presenta un contrato que acreditaria el monto facturado de S/ 17 749 788,87, lo que

permitio obtener 70 puntos.

a.2.- Consorcio Checa Consultores:
Presenta 20 contratos que acreditarian el monto facturado de S/ 11 894 820,80, lo que

permitié obtener 70 puntos.

El citado postor, present6 entre otros documentos, los contratos n.es 014-2019 y 08-
2021-GRP presentados por los consorciados Edgar Alfredo Quifiones Granados y Juan
Stalin Velarde Sagastegui, respectivamente, sin presentar la constancia de prestacion
del servicio; por lo que, adjuntan comprobantes de pago, supuesto en el que es
necesario, conforme lo indicado en las Bases Integradas del procedimiento, que la
“cancelacion se acredite documentalmente y fehacientemente con voucher de
deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido
por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago”. (el énfasis es nuestro).

Asimismo, en el caso del contrato n.° 08-2021-GRP, ademas se consideran montos
pagados que no cuentan con comprobante adjunto, basandose el célculo en una hoja
resumen que no tiene ningun sello oficial, solamente la firma y sello del representante
comUn del Consorcio Checa Consultores.

En este sentido, en el cuadro siguiente se muestra los comprobantes de pago que
carecen del sello de cancelado u otro documento que acredite su abono o cancelacion
y el importe que no cuenta con comprobante de pago:

Cuadro n.° 4
Importes sin sustento y comprobantes de pago sin cancelacion
Consorcio Checa Consultores

Consorciado Importe no Importe a
Contrato N° C/P N° acreditado considerar
> | Edgar Alfredo
%% | Quifiones Granados | 014-2019 516C 25 110,00 817 314,17
§ | Juan Stalin Velarde 341-193 89 879,98
o |Sagastegui 05.2021.GRP 342-193 26 605,85
343-193 15 885,00 370 754,68
543-193 15 113,00
545-193 1661,00
SIC 116 765,95

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
Elaboracion: Comision de Control.

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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De acuerdo a lo antes expuesto, el Comité de Seleccion ha considerado documentos
que no cuentan con constancia de cancelacion debidamente documentado y fehaciente,
pues en algunos ha presentado solo el comprobante de pago y en otros solo se basa
en el célculo en una hoja resumen que no tiene ningln sello oficial de la entidad
contratante, solamente la firma y sello del representante com(n del consorcio, por lo
que corresponde efectuar las deducciones correspondientes:

Cuadron.°5
Monto facturado acreditado
Consorcio Checa Consultores

N° Contrato n.° Importe Importe
considerado S/ | sustentado S/
1 | 31-2012-GRA/GRI 264 794,36 264 794,36
2 | 015-2012-CMC 510 000,00 510 000,00
3 | 68-2015-MINAGRI-AGRO 263 893,00 263 893,00
RURAL
4 | 008-2015-GORE ICA 153 254,00 153 254,00
5 | 266-2017-GRJ/GGR 456 926,70 456 926,70
6 | 18-2017-MDTP 265 500,00 265 500,00
7 | 022-2018-MDR 265 500,00 265 500,00
8 | 223-2018-GRJ/GGR 950 000,00 950 000,00
9 | 200-2018-ALC 245 183,94 245 183,94
10 | 21-2018-UA-SGA-GM/MDC 68 000,00 68 000,00
11 | 003-2019/C.M.0.S 1554 658,45 1 554 658,45
12 | 003-2019-CML 920 982,00 920 982,00
13 | 014-2019-CML 485 679,00 485 679,00
14 | 018-2019-CML 2 288 484,80 2 288 484,80
15 | 004-2019-MINAGRI- 72 831,96 72 831,96
DVDIAR-AGRORURAL-DZT
16 | 005-2019-MPC 881 326,54 881 326,54
17 | 014-2019 842 424 17 817 314,17
18 | 08-2021-GRP 636 665,46 370 754,68
19 | 009-2021-CUSSHTAM/P 320 000,00 320 000,00
20 | 006/2021-GRP-PECHP- 448 716,24 448 716,24
406000
Total S/ 11 894 820,8 11 603 800,00

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
Elaboracion: Comision de Control.

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B (( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 3622-2022-CG/GRPI-SO0

Pégina 8 de 15

Por tanto, el Consorcio Checa Consultores solamente acredita S/ 11 603 800,00 de
experiencia en la especialidad, con lo cual alcanzaria solo 50 puntos' y no 70 como le
otorgé el Comité de Seleccion, de haber cumplido con la presentacion de la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta y con ello, la continuidad de la
calificacion y evaluacion de su oferta.

b) Respecto a la metodologia presentada

b.1.- Observaciones a la metodologia presentada por el Consorcio Hidraulico Checa:

Como se sefiald lineas arriba, en el presente proceso se descalificé al postor “Consorcio
Hidraulico Checa”, por no alcanzar el puntaje técnico minimo requerido (80 puntos) al
no otorgarse puntaje a la metodologia propuesta presentada, sefialandose en el cuadro
de evaluacion (Anexo 03) lo siguiente:

“NO CUMPLE FOLIO 607 EN METODOLOGIA PROPUESTA - PLAN DE TRABAJO
consigna CONSORCIO RIO CHIRA el que difiere del postor que presenta la Oferta. FOLIO
611 PLAN DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS - consigna CONSORCIO RIO CHIRA
el que difiere del postor que presenta la Oferta. FOLIO 625 ORGANIGRAMA no presenta
al ESPECIALISTA EN RECURSOS HIDRICOS.”

El Comité de Seleccion observo la consignacion de “Consorcio Rio Chira" en lugar de
“Consorcio Hidraulico Checa" y la omisién incurrida en el organigrama, al no consignar
al “Especialista en Recursos Hidricos", de la metodologia propuesta.

Ahora bien, de la revision a la metodologia presentada, existen errores en la
consignacién del nombre del postor y omision en consignar al especialista en recursos
hidricos en el organigrama, habiéndose duplicado al especialista en seguridad y salud
ocupacional; no obstante, en todas las paginas de la metodologia se consigna en la
parte superior el nombre del “Consorcio Hidraulico Chira" y en el apartado anterior al
organigrama se detalla al personal profesional (22) y técnico (5), sefialandose: “21
Especialista en seguridad y salud ocupacional. 22. Especialista en recursos hidricos”.

b.2.- Metodologia presentada por el Consorcio Checa Consultores:

A diferencia de las observaciones efectuadas a la metodologia presentada por el
Consorcio Hidraulico Checa, el Comité de Seleccién no efectlia observaciones al
documento presentado por el Consorcio Checa Consultores, otorgandole 30 puntos que
le permiti6 acceder a la evaluacion economica.

De la revision efectuada a la metodologia presentada por el Consorcio Checa
Consultores se puede advertir lo siguiente:

En el capitulo “UTILIZACION DE RECUSOS Y PERSONAL" del Plan de Trabajo se
indica:

“1.- ORGANIZACION Y RECURSOS PROVISTOS

1 Las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 establecieron como factor de calificacion la experiencia
del postor en la especialidad, y el otorgamiento del puntaje se efectiia: 30 puntos para el monto facturado acumulado mayor a una vez el valor
referencial y menor a 1.20 del valor referencial, 50 puntos para el monto facturado acumulado mayor o igual a 1.20 del valor referencial y menor a
1.25 del valor referencial, 70 puntos para el monto facturado mayor o igual a 1.25 del valor referencial.

Informe de Orientacion de Oficio - Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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En un proyecto, la asignacion de los recursos disponibles se debe realizar de acuerdo
con las caracteristicas de este. Asi se optimizara el desarrollo de las tareas y se
generard un acercamiento a los objetivos deseados. La asignacion de recursos es
una etapa fundamental de la planificacion de proyectos.
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ESPECIALISTA EN ESPECISLISTA EN ESPECIALISTA EN
DISERO HIDRAULICO HIDRALULICA FLUVIAL MAODELAMIENTO HIDRAULICO

ESPLCIALISTA EN ESPECIALISTA EN EQUIPDS ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE ESPECIALISTA EN
CALCULD ESTRUCTURAL HIDROMECANICOS INFORMACION GEOGRAFICA GESTION DE RIESGOS

ESPECIALISTA EN METRADOS, ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA EN AFECTACIONES YV/O
COSTOS Y PRESUPUESTOS CATASTRO RURAL INTERFEREMNCIAS Y/0 EXPORPIACIONES

ESPECIALISTA EM ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA EMN ESPECIALISTA EN
RELACIONES COMUNITARIAS PAPACTO AMBIENTAL ARQUEOLOGIA INVIERTEPE

ESPECIALISYA EN BV ESPECIALISTA EN SEGURIDAD ESPECIALISTA £M
Y ESALUD OCUAPCIONAL RECURSOS HIDRICOS

Como se aprecia en el organigrama anterior, no se refleja la participacion del personal
de apoyo, el cual se encuentra sefialado en el numeral 1.1. del Plan de Trabajo: i)
Ingeniero Asistente del Jefe de Estudio, ii) Ingeniero Asistente del Especialista en
Disefo Hidraulico, iii) Asistente del Especialista en Catastro Rural, iv) Asistente del
Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones y v) Asistente del Especialista en
Relaciones Comunitarias; asimismo, no se consigna al personal técnico : i) Dibujante
Técnico 1, ii) Dibujante Técnico 2, iii) Dibujante Técnico 3 y iv) Dibujante Técnico
4,conforme lo previsto en las Bases del Procedimiento de Seleccion del Concurso
Publico N° 01-2022-GSRLCC-G Primera Convocatoria.

,/R:,; = Es importante sefalar, que en el numeral 3. METODOLOGIA PROPUESTA del Plan de
“: @ Trabajo, se sefiala textualmente lo siguiente : (...) Dentro de la Metodologia Propuesta
< ) é;{ %, por el Consultor para la Planeacion (Programacion), Aseguramiento (Gestién), Control

£ y Seguimiento de Mitigacion de Riesgo para la Elaboracién del Expediente Técnico , se

j ' ha descrito que seréa la Descriptiva y Cuantitativa, y que sera fortalecida con el uso de

N la Guia PMBOK 6 TA EDICION, en el cual agrupa los fundamentos de la Direccién de
e Proyectos o del Plan de Gestién de Proyectos , generalmente reconocidos como buenas
précticas, en la cual promociona y promueve un vocabulario comun. Nuestra
metodologia elegida, fortalecida con los procesos de la Guia del PMBOK segtn el ciclo
d vida de nuestro proyecto, permitira identificar las variables que consideremos
importante tener en cuenta, durante el desarrollo de la Elaboracion del Expediente

Técnico. (...)"
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En este sentido, el PMBOK define al organigrama del proyecto como “(...) una
representacion gréfica de los miembros del equipo del proyecto y de sus relaciones de
comunicacion. Dependiendo de las necesidades del proyecto, puede ser formal o
informal, muy detallado o formulado de manera general. Por ejemplo, el organigrama
del proyecto para un equipo de respuesta a catastrofes conformado por 3.000 personas
tendré un mayor nivel de detalle que el organigrama de un proyecto interno conformado
por 20 personas (...)".2

Asimismo, en el numeral 1.1. (duplicado) denominado Integracion del Equipo de
Profesionales, Técnicos y Administrativos, se repite al mencionar al equipo encargado
del proyecto al “Especialista en BIM".

Adicionalmente, se debe sefialar que en el capitulo de “Utilizacion de Recursos y
Personal” no se adjunta cronograma con el detalle la participacion de cada uno de los
profesionales y técnico, segun la estructura de costos de las Bases del Procedimiento
de Seleccion, contando unicamente con el listado detallado del personal y equipos a
utilizar en la formulacién del Expediente Técnico, mas no un calendario de trabajo,
donde se verifique la oportunidad, periodo de participacion, sefialandose fecha de inicio
y final de la participacion de cada uno de los profesionales, asi como del suministro de
equipos, alineandose a la definicion de los términos de * cronograma®” o “calendario”.

Por ultimo, en la matriz de asignacion de responsabilidades, se verifica la participacion
de la totalidad de especialistas* en la formulacion del primer, segundo, tercer y cuarto
entregable, lo cual no se condice con la estructura de costos establecida en los
Términos de Referencia y Bases de Procedimiento, que no presupuestan la
participacion de todos los profesionales en todo el plazo de ejecucion de la consultoria
(210 dias calendario), siendo solamente tres los considerados con un periodo de
participaciéon de 7 meses.

Dichas imprecisiones u omisiones no fueron observadas por el Comité de Seleccion,
otorgandole al Consorcio Checa Consultores el puntaje de 30, que le permitié acceder
a la etapa de evaluacion econdmica; sin embargo, si observé las omisiones detalladas
en el apartado b.1 y que corresponden a la metodologia presentada por el Consorcio
Hidraulico Checa.

22 8eqn la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos GUIA DEL PMBOK SEXTA EDICION, Pagina 718, Parte 3 - Glosario, define
a organigrama, conforme: “(...) Organigrama del Proyecto / Project Organizacion Chart. Documento que representa gréaficamente a los miembros
del equipo del proyecto y sus interrelaciones para un proyecto especifico. (...)". Es importante sefialar que el PMBOK, es un estandar en la
administracion de proyectos, que desarrolla el Project Management Institute PMI.

% .3"(...) 1. m. Calendario de trabajo (...)", conforme lo sefialado en: https://dle.rae.es/cronograma.

« 4 Verificandose, la siguiente en el folio 3:

)

Rol/Responsabilidad | Descripcion
Responsable: Este rol es el que realiza el trabajo asociado a la actividad, lo habitual es que cada actividad
B tenga un solo " R", si existe mas de uno es recomendable subdividir la actividad.
Aprobador: Es el encargado de aprobar el trabajo realizado, a partir de esa aprobacion, este se vuelve
responsable por la actividad. Como regla general debe existir un solo " A" por actividad. Este rol es quien
asegura que se ejecuten las tareas, por ejemplo, lideres de &rea técnica, érea de gestion de proyecto, entre
A otros.
Consultado: Posee alguna informacién o capacidad que se necesita para mantener el trabajo. Se le informa y
C consulta la informacién de manera bidireccional von el responsable y/o aprobador.
Informado: Rol que debe ser informado sobre el progreso y los resultados del trabajo. En este caso la
/ comunicacion es unidiraccional (Se le da informacién, pero no se recibe informacion).

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente a partir del 26 de enero de 2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(.-)
b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente: -

(...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comtn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos
los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcién y ejecucion del contrato, con amplias y
suficientes facultades.

()
Articulo 81. Presentacion de ofertas
';f‘?“ﬂlbruvl de co\‘“n\ o () s s .y g . ;
ST 81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los

literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccién determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacién enunciados en las
bases.

Informe de Orientacion de Oficio - Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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82.3. Las reglas de la evaluacidn técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalua las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en
las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta
econémica son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son
descalificadas.”

Bases Integradas del Procedimiento Procedimiento de Selecciéon CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-
C-1 “Contratacion del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto:
Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal
Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI N° 2382880
aprobadas mediante Resolucion Gerencial Subregional n.° 198-2022/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G de 2 de marzo de 2022.

“CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)"

“CAPITULO IV -
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE /
METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [70] puntos

Evaluacion: M = Monto facturado

//h\_’D.E“LA P
‘\g‘l En(/
)

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 11,885,727.30 (Once Millones Ochocientos
Ochenta y Cinco Mil Setecientos Veintisiete con 30/100
soles), por la contratacion de.servicios de consulforia de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad
0 emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia
simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depbsito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de

pago.

acumulado por el postor por la
prestacion de servicios de
consultoria en la especialidad

M >= [1.25] 29 veces el valor
referencial:
[70] puntos

M >= [1.20] veces el valor
referencial y < [1.25)veces el
valor referencial:

[50]puntos

M > [1] veces el valor
referencial y < [1.20] veces el
valor referencial:

[30] puntos

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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Las disposiciones sobre el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para el presente
factor.

B. | METODOLOGIA PROPUESTA [30] puntos
Evaluacion: Desarrolla la metodologia que
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la | sustenta la oferta

gjecucion de la consulforia de obra, cuyo contenido minimo [30] puntos
es el siguiente:
Se otorgara puntaje al postor, en funcién a las metodologias | No desarrolla la metodologia
propuestas que presente y/o programacion secuencial que | que sustente la oferta
permitan un control claro y oportuno de las actividades a 0 puntos
desarrollar, tales como:

1. Recopilacion histérica de Informacién.

2. Plan de trabajo.

3. Utilizacion de recursos y personal.

4. Matriz de asignacion de responsabilidades.
5. Programacion GANTT de actividades.

Acreditacion:

Se acreditaréd mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo
de ochenta (80) puntos.”

La situacion expuesta, pone en riesgo la consecucion de los objetivos del proyecto y del procedimiento
de contratacion; considerando que las decisiones que adopte la Entidad deben garantizar la efectiva
y oportuna satisfaccion de la finalidad e interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos asignados, debiendo garantizarse la igualdad de trato a todos los postores que
participan en el procedimiento de seleccion.

IIl. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al “Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-
GSRLCC-G Primera Convocatoria — Otorgamiento de la Buena Pro”, se ha advertido una (1) situacion
adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos
del mismo, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad y del Gobernador Regional del Gobierno Regional
de Piura el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa
identificada como resultado del servicio de- Orientacion de Oficio al “Concurso Publico
n.° 01-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria — Otorgamiento de la Buena Pro”, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mismo.

Informe de Orientacién de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Piura, a través del plan de accion, las acciones preventivas
o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Piura, 10 de mayo de 2022

Kc = M@nela Huerta Vereau
\%,,ch(e t6’Regional de Control Il (e)

G"érenma Regional de Control de Piura

Informe de Orientacién de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. COMITE DE SELECCION ADMITIO A POSTOR QUE PRESENTO TRES “PROMESA DE
CONSORCIO”, UNA CON DIFERENTE CONTENIDO; ADEMAS EN LA CALIFICACION DE
LA OFERTA DEL POSTOR GANADOR NO CONSIDERO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Y LA METODOLOGIA PROPUESTA; LO QUE PODRIA AFECTAR LA LEGALIDAD,
IGUALDAD DE TRATO, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS, ASi COMO LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO Y DEL PROCESO DE CONTRATACION.

N° Documento
1 Oficio n.® 260-2022/GRP-401000 de 3 de mayo de 2022.

9 Ofertas presentadas en el Concurso Publico n.° 01-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocaloria —
Bases Integradas.

Informe de Orientacion de Oficio — Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Piura, 10 de Mayo del 2022
OFICIO N° 000474-2022-CG/GRPI

Sefior:

Mario Quispe Suéarez

Gerente

Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
Km. 1.5 Carretera Tambogrande
Piura/Sullana/Sullana

Asunto : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 3622-2022-CG/GRPI-
SO0
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, Servicio de Control Simultaneo,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que
regula el servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la
entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas
que correspondan.

Sobre el particular, respecto al Concurso Publico
N° 01-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria — Otorgamiento de la Buena Pro,
comunicamos que se ha identificado una situacion adversa contenida en el informe de
Orientacién de Oficio N° 3622-2022-CG/GRPI-SOO, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional
(OCI) del Gobierno Regional de Piura, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de la Republica

(MHV/efr)
Nro. Emision: 02413 (L420 - 2022) Elab:(U60797 - L420)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de

\.\(}f- verificacion: CUMFLDY
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