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/| educativo para el afio escolar 2022; asi como, el retorno a la presencialidad
/ylo semipresencialidad de las clases escolares.

. Limitada implementacion de las medidas de bioseguridad podria ocasionar
el contagio y propagacion de laCOVID-19 en las lIEE y con ello se afectaria
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la salud de la comunidad educativa; asi como, el retorno a la presencialidad
ylo semipresencialidad de las clases escolares.

3. lIEE beneficiarias del Programa mi Mantenimiento no se habrian cefiido a
las disposiciones para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento
para el afio 2021, y para la lo que adquisicién y almacenamiento de kit de
higiene, lo cual conllevaria a un inadecuado uso o ejecucion de los recursos
asignados y una posible afectacion del retorno a la presencialidad y/o
semipresencialidad de las clases escolares

4. Carencia de documentos de Gestion Institucional actualizados, aprobados
o sin vigencia conllevaria a que se afecte el logro de los objetivos
estrategicos; asimismo, el funcionamiento de las IIEE en lo referente a los
derechos, obligaciones y responsabilidades del personal y la definicion de
ambitos de competencia de los miembros de la comunidad educativa.

5. Carencia de documentos para la gestion del riesgo de desastres podria
conllevar a que se afecten las de acciones de prevencion y la integridad
fisica de la comunidad educativa ante la eventualidad de un siniestro.

6. Carencia de elementos y condiciones para la orientacion educativa, podria
conllevar a que se afecte la convivencia escolar, las acciones de prevencion
de violencia escolar y el tratamiento de casos de acoso entre estudiantes,
limitando la adopcion de acciones correctivas, perjudicando la convivencia
entre sus integrantes.

7. Necesidad de personal docente para cubrir la totalidad de las secciones
previstas por el MINEDU, carencia de cuademnos de trabajo, tabletas
inoperativas o deterioradas y carencia de un almacenamiento adecuado
para el material de educativo, podrian afectar el servicio educativo brindado
a los estudiantes; asi como, el retorno a la presencialidad y/o
semipresencialidad de las clases escolares.

8. Carencia de servicios basicos en la institucion educativa generan el riesgo
de afectar la continuidad y calidad de las labores académicas, asi como la
salud de la comunidad educativa.

9. Deficiencias en la infraestructura de los locales de las instituciones
educativas, conllevarian a poner en riesgo la salud e integridad de la
comunidad educativa, asi como el proceso de ensefianza y aprendizaje.

10.Carencia de elementos y condiciones destinadas a la prevencion,
reduccién, atencion frente a desastres o calamidades generan riesgo de
afectar la integridad fisica de los estudiantes; asimismo, la falta de mesas y
sillas para los alumnos y docentes, ocasionaria la afectacion al proceso de
ensefianza y aprendizaje.

OTROS ASPECTOS A REPORTAR
CONCLUSION

yil. RECOMENDACION

VIll. ANEXOS
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INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP

INFORME CONSOLIDADO DEL OPERATIVO DE CONTROL SIMULTANEO
BUEN INICIO DEL ANO ESCOLAR 2022

“PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD, DOCUMENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL,
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE GESTION ESTATAL DE NIVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA

EDUCACION BASICA REGULAR”

. INTRODUCCION
ORIGEN

El Operativo de Control Simultaneo “Buen Inicio del Afio Escolar” en Instituciones Educativas Publicas
de la Educacion Basica Regular de los niveles de Primaria y Secundaria, bajo el ambito del Ministerio
de Educacion (Minedu) y de los Gobiernos Regionales, esta registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.® 02-L.351-2022-005 y fue acreditada mediante el
Oficio n.° 000060-2022-CG/DC de 28 de enero de 2022.

Asimismo, el citado servicio de control, se ha realizado en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
y sus modificatorias, la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificada por las
Resoluciones de Contraloria n.’s 100, 144 y 200-2020-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio
de 2020 respectivamente, Resolucion de Contraloria n°s 228 y 264-2021-CG de 22 de octubre y 19
de noviembre de 2021 respectivamente; asi como, la Ley n.° 31016 de 6 de abril de 2020, que
establece medidas para despliegue del Control Simultaneo durante la emergencia sanitaria por el
Covid-19.

FINALIDAD DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad, presentar los resultados obtenidos en las visitas de control
realizadas a una muestra de instituciones educativas de la Educacion Basica Regular del Nivel
Primaria y Secundaria a nivel nacional, con el propésito de determinar el cumplimiento de las
condiciones de los “Protocolos de Bioseguridad, Documentos de Gestion Institucional, Infraestructura,
Equipamiento y Prestacién de Servicios en dichas Instituciones Educativas”; asi como, las
oportunidades de mejora a las instancias de gestion educativa descentralizada, de acuerdo con las
competencias que la ley les asigna, con el objetivo de promover la adopcion oportuna de medidas
preventivas y correctivas que conlleven a un buen inicio del afio escolar 2022.

OBJETIVO DEL OPERATIVO

Determinar si las Instituciones Educativas, vienen cumpliendo con las disposiciones para el retorno a
la presencialidad y/o semipresencialidad, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, asi
como, si se cumplen con las disposiciones educativas vigentes y normativa aplicable, en las dos areas

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Aiio Escolar 2022
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( Y LA CONTRALORIA
INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP L, GEN[%L?E LA REPUBLICA 8 PERU

Pagina 4 de 40

de desempefio laboral: Gestion Institucional y Gestion Administrativa, dentro del marco de las buenas
précticas de eficiencia y eficacia de la gestion educativa.

ALCANCE

El Operativo de Control Simultaneo al “Buen Inicio del Afio Escolar 2022", bajo la modalidad de visitas
de control, se realiz6 a nivel nacional y comprendio la verificacion de las condiciones de los Protocolos
de Bioseguridad, Documentos de Gestion Institucional, Infraestructura, Equipamiento y Prestacion de
Servicios en las Instituciones Educativas (IIEE) visitadas; a través de la aplicacion de las preguntas
consignadas en los formatos: Formato 1: Sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid19,
Formato 2: Gestion Institucional, Formato 3: Servicios y Formato 4: Infraestructura y Mobiliario (Anexo
n.° 1). El Operativo fue monitoreado por la Subgerencia de Control del Sector Educacion; asi como,
por las Gerencias Regionales de Control de la Contraloria General de la Republica.

Las IIEE visitadas se encuentran bajo el ambito del Ministerio de Educacion y de las 26 (veintiséis)
Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion de los Gobiernos Regionales; en tal sentido, el
operativo fue ejecutado por la Subgerencia de Control del Sector Educacion que tiene bajo su ambito
de control a las 7 (siete) Unidades de Gestion Educativa Local de Lima Metropolitana, y las 25
(veinticinco) Gerencias Regionales de Control que tienen bajo su &mbito de control a las Direcciones
Regionales de Educacion a nivel nacional, Lima Provincias y la Provincia Constitucional del Callao. El
periodo de ejecucion fue del 31 de enero de 2022 al 18 de febrero de 2022.

Respecto a los recursos asignados a las IlEE para mantenimiento y acondicionamiento de la
infraestructura educativa, se ha verificado las acciones efectuadas con los recursos asignados en el
afo 2021; debido a que los recursos asignados para el Programa de mantenimiento para el afio 2022,
pueden ser rendidos hasta el mes de agosto de 2022.

BASE LEGAL

La normativa aplicable en el Operativo de Control Simultaneo es la siguiente:

e Leyn.? 28044, Ley General de Educacion, publicada el 29 de julio de 2003.
e Leyn.® 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas,
publicada el 25 de junio de 2011.
e Leyn.° 30102 - “Ley que dispone medidas preventivas contra los efectos nocivos para la salud
por la exposicion prolongada a la radiacion solar”, publicada el 6 de noviembre de 2013.
e Leyn.® 30797, “Ley que promueve la educacion inclusiva, modifica el articulo 52 e incorpora
los articulos 19-A y 62-A en la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion”, publicada el 21 de
junio de 2018.
e Leyn.®° 3106, Ley que establece medidas para despliegue del Control Simultaneo durante la
emergencia sanitaria por el Covid-19, publicada el 6 de abril de 2020.
e Decreto Supremo n.° 011-2012-ED publicado el 7 de julio de 2012, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 28044 - “Ley General de Educacion”.
e Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba “66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones — RNE", publicada el 8 de mayo de 2006.
e Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM/DM que aprueba el Coédigo Nacional de
Electricidad”, publicada el 30 de enero de 2006.

¢ Resolucion Ministerial n.® 0519-2012-ED que aprueba la Directiva n.® 019-2012-MINEDU-
VMGI-OET "Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Aiio Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022



() LA CONTRALORIA
INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP Lﬁ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 40

violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas”, aprobada el 19 de diciembre
de 2012.

e Resolucion de Secretaria General n.° 302-2019-MINEDU de 24 de diciembre de 2019, que
aprueba la Norma Técnica denominada “Disposiciones para la Implementacion de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres en el Sector Educacion”.

e Resolucion Ministerial n.° 469-2020-MINEDU que “Modifica la Norma Técnica denominada
Disposiciones para la adquisicion de equipamiento menor (kits de higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la R.M. n.° 179-2020-
MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

e Resolucién Ministerial n.° 557-2020-MINEDU de 29 de diciembre de 2020, que aprueba la
Norma Técnica “Disposiciones generales para la ejecucion de mantenimiento y
acondicionamiento de infraestructura educativa bajo la modalidad de subvenciones”.

e Resolucion Ministerial n.° 005-2021-MINEDU de 06 de enero de 2021, que aprueba la Norma
Técnica “Disposiciones especificas para la ejecucion del Programa de Mantenimiento 2021" y
su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-MINEDU de 25 de marzo
de 2021.

e Resolucién Directoral Ejecutiva n.® 011-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de
2021.

e Resolucion Ministerial n.® 245-2021-MINEDU de 7 de julio de 2021, que aprueba la “Estrategia
para el buen retorno del afio escolar y la consolidacion de aprendizajes 2021-2022: BRAE-CA
2021-2022".

e Resolucién Ministerial n.® 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, que aprueba el
documento normativo denominado “Disposiciones para el retorno a la presencialidad y/o
semipresencialidad; asi como para la prestacion de servicio educativo para el afio escolar 2022
en instituciones y programas educativos de la Educacion Basica, ubicadas en los ambitos
urbano rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19" y modificada mediante
Resolucion Ministerial n.® 048-2022-MINEDU de 27 de enero de 2022.

e Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU que aprueba la Norma Técnica denominada
“Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”.

e Resolucién Viceministerial n.° 010-2022-MINEDU, que aprueba la actualizacién de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”, publicada
el 26 de enero de 2022"

e Resolucion Viceministerial n.® 010-2022-MINEDU, que aprueba la actualizacion de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa’, publicada
el 26 de enero de 2022.

e Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de 2018, que
aprueba la “Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”.

INFORMACION RELACIONADA AL PROCESO DE RETORNO A LA PRESENCIALIDAD Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA EL ANO ESCOLAR
2022 EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
EDUCACION BASICA REGULAR UBICADOS EN EL AMBITO URBANO Y RURAL, EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19
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los &mbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19", y su modificatoria,
el cual regula entre otros las medidas generales de prevencion y proteccion personal en el local
educativo acorde con las disposiciones del MINSA; asi como la calendarizacion, condiciones y pasos
para el retorno, precisando que el inicio del primer bloque de semanas lectivas y por tanto que el
primer dia de clases tendria lugar entre el 01y el 14 de marzo de 2022.

Posteriormente, el 10 de enero de 2022 mediante declaracion efectuada en los medios de
comunicacion el ministro de Educacion, Rosendo Serna Roman, informé que la fecha probable para
el retorno a las clases presenciales en el pais seria el proximo 28 de marzo' de 2022. Asimismo,
sefialo que vienen preparando y acondicionando todas las escuelas en el territorio nacional.

En ese sentido, el objetivo del proceso que comprende el retorno a la presencialidad y/o
semipresencialidad; asi como, la prestacion del servicio educativo para el afio escolar 2022, en las
instituciones educativas, en adelante “l[EE", estuvo orientada a verificar las condiciones de los
protocolos de bioseguridad, instrumentos de gestion institucional, infraestructura, equipamiento y
servicios en las Instituciones Educativas Publicas de Gestion Estatal de niveles primaria y secundaria
de educacion basica regular, brindados por las IIEE bajo el ambito de las unidades de Gestion
Educativa Local, comprendié lo siguiente :

*  Protocolos de Bioseguridad

(informacion sobre protocolos de bioseguridad — ambientes, suministros de bioseguridad,
vacunacion, etc.)

= Instrumentos de Gestion Institucional
(documentos de planificacion y direccion, procesos de tutoria, orientacion educativa y convivencia
escolar)

= Infraestructura
(informacion sobre el estado de la infraestructura de la [IEE)

» Equipamiento y servicios
(Servicios basicos, mobiliario, almacenamiento de recursos educativos, locales, condiciones para
prevenir, reducir o hacer frente a posibles contagios)

INFORMACION PRESUPUESTAL

Respecto al afo 2021, se autorizé al Ministerio de Educacion mediante la Ley de Presupuesto del
Sector Publico del Afio Fiscal 20212, financiar el Programa de Mantenimiento de los Locales
Educativos 2021, que incluydé el mantenimiento preventivo y/o correctivo de locales educativos
publicos, la adquisicion de kits de higiene para mantener condiciones adecuadas de salubridad en los
locales educativos, entre otros, hasta por la suma de S/ 365 000 000,00 (trescientos sesenta y cinco
millones y 00/100 soles).

En ese sentido, con Resolucion Ministerial N° 005-2021-MINEDU de 6 de enero de 2021, se aprobd
la Norma Técnica "Disposiciones especificas para la ejecucion del Programa de Mantenimiento 2021”,
cuyo Anexo n.° 2 “Cronograma del Programa de mantenimiento 2021, precisa entre otros el plazos
para la activacion de cuentas de ahorro hasta el hasta el 04 de junio de 2021: asi como el registro y
envio de Expediente de declaracion de gastos por parte del responsable de mantenimiento hasta el
20 de agosto de 2021. Asimismo, se aprobé el “Listado de locales educativos beneficiarios del

https://gestion.pe/peru/retorno-a-clases-escolares-presenciales-28-de-marzo-seria-la-fecha-probable-dice-rosendo-serna-minedu-
noticiaf#:~ text=Actualizado%20el%2010%2F01%2F 2022,aulas %20y %20trabajar%20con%20celeridad.

2 Literal a) del numeral 42.1 del articulo 42°
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Programa de Mantenimiento para el afio 2021", mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 011-
2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de 2021.

En ese sentido, se presenta en cuadro n.® 1, el presupuesto destinado para el mantenimiento de
locales educativos y adquisicion de kits de higiene para el afio 2021.

Cuadro n.° 1
Presupuesto para el mantenimiento de locales y adquisicion de kits de higiene del afio 2021

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO - PRESUPUESTO 2021
MANTENIMIENTO + KITS DE HIGIENE (1) LAVAMANOS (2)
Region : Ejecutado Girado Ejecutado
it | ruaong | Gevengate) | TS| o | govanga
; 5 Fuente: SIAF 3 SIAF Fuente: SIAF
AMAZONAS 14,015,913 14015913 | 14015913 1,900,800 | 1,900,800 1,900,800
ANCASH 18,306,300 18,291,708 | 18,291,708 2,337,600 | 2,332,800 2,332,800
APURIMAC 12,622,792 12,618,145 | 12,618,145 974,400 974,400 974,400
AREQUIPA 10,268,590 10,164,261 | 10,164,261 398,400 398,400 398,400
AYACUCHO 17,568,483 17,547,275 | 17,547,275 1,377,600 | 1,377,600 1,377,600
CAJAMARCA 36,287,218 36,287,218 | 36,287,218 7,020,000 | 7,020,000 7,020,000
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO 3,958,063 3945158 | 3,945,158 98,400 98,400 98,400
cuzco 20,401,285 20,390,097 | 20,390,097 1,252,800 | 1,252,800 1,252,800
HUANCAVELICA 16,143,160 16,041,218 | 16,041,218 902,400 902,400 902,400
HUANUCO 16,580,690 16,548,588 16,548,588 1,720,800 1,716,000 1,716,000
ICA 6,722,262 6,722,262 6,722,262 357,600 357,600 357,600
JUNIN 22,376,174 22,349,612 [ 22,349,612 2,040,000 | 2,040,000 2,040,000
LA LIBERTAD 19,303,642 19,286,532 | 19,286,532 1,980,000 | 1,972,800 1,972,800
LAMBAYEQUE 9,622,659 9,618,948 9,618,948 1,137,600 | 1,137,600 1,137,600
LIMA 21,412,981 21,407,695 | 21,407,695 1,612,800 | 1,598,400 1,598,400
LORETO 26,560,912 26,356,340 | 26,356,340 3,182,400 | 3,163,200 3,163,200
MADRE DE DIOS 2,608,117 2,549,237 2,549,237 172,800 168,000 168,000
MOQUEGUA 2,227,991 2,227,991 2,227,991 285,600 285,600 285,600
PASCO 7,349,621 7,349,621 7,349,621 758,400 758,400 758,400
PIURA 22,918,637 22,899,494 | 22,899,494 3,856,800 | 3,854,400 3,854,400
PUNO 26,797,942 26,772,192 | 26,772,192 1,005,600 1,003,200 1,003,200
SAN MARTIN 14,819,420 14,810,710 | 14,810,710 2,172,000 | 2,169,600 2,169,600
TACNA 2,815462 2,815,462 2,815462 153,600 153,600 153,600
TUMBES 2,977,969 2,977,969 2,977,969 403,200 403,200 403,200
UCAYALI 10,333,717 9,937,878 9,937,878 729,600 717,600 717,600
TOTAL 365,000,000 363,931,524 | 363,931,524 37,831,200 [ 37,756,800 | 37,756,800

Fuente: (1) Conforme al presupuesto autorizado en la Ley N° 31084, Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio 2021. En el SIAF no
se dispone de informacion diferenciada entre mantenimiento y kits de higiene.
(2) Conforme al presupuesto autorizado en el Decreto de Urgencia N° 021-2021

==>x. En lo que concieme al afio 2022 se autorizo al Ministerio de Educacion mediante la Ley de
“4‘\\ Presupuesto deI Sector Publlco del Ano Fiscal 20223 fi nanmar el Programa de Mantenimiento de los

‘i publicos, el meJoramlento de los servicios de agua, saneamiento y electricidad, mantenimiento
preventivo, la adquisicion de Utiles escolares y de escritorio, entre otros, hasta por la suma de

\Xw/ .
“===="""3 Literales a) y c) del numeral 49.1 del articulo 49°
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S/ 297 420 000,00 (doscientos noventa y siete millones cuatrocientos veinte mil y 00/100 soles); asi
como la adquisicion de kits de higiene para mantener condiciones adecuadas de salubridad en locales
educativos, hasta por la suma de S/ 122 729 978,00 (ciento veintidds millones setecientos veintinueve
mil novecientos setenta y ocho y 00/100 soles), en el marco del Programa de mantenimiento de locales
educativos 2022.

Es asi que mediante Resolucion Ministerial N° 016-2022-MINEDU de 12 de enero de 2022 se aprobo
la Norma Técnica denominada “Disposiciones especificas para la ejecucion del programa de
Mantenimiento para el afio 2022", cuyo Anexo n° 2 “Cronograma del Programa de mantenimiento
2022", precisa entre otros el plazos para la designacion de los responsables de mantenimiento hasta
el 18 de enero de 2022 y para el registro y envio por parte de los responsables de mantenimiento
hasta el 19 de agosto de 2022. Aprobandose, el “Listado de locales educativos beneficiarios del
Programa de Mantenimiento para el afio 2022", mediante Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 000007-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE 14 de enero de 2022.

Al respecto, se presenta en cuadro n.° 2, el presupuesto destinado para el mantenimiento de locales
educativos y adquisicion de kits de higiene para el afio 2022 por S/ 417 729 978 a 54 847 IIEE, de
acuerdo al siguiente detalle.

Cuadron.° 2
Presupuesto para el mantenimiento de locales y adquisicion de kits de higiene del afio 2022

S ———

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO - PRESUPUESTO 2022
MANTENIMIENTO (3) KITS DE HIGIENE (3)
Region
Presupuestado Girado (ﬂ:::;(;z) Presupuestado Girado (:::::;11‘:))
Fuente: SIAF | Fuente: SIAF Fuente: SIAF Fuente: SIAF | Fuente: SIAF Fuente: SIAF
AMAZONAS 11,276,404 9,012,671 9,012,671 3,702,706 3,177,189 3,177,189
ANCASH 15,515,034 13,794,485 13,794,485 6,307,266 5,973,575 5,973,575
% APURIMAC 11,556,837 8,474,931 8,474,931 3,215,643 2,670,059 2,670,059
AREQUIPA 6,828,693 5,325,312 5,325,312 4,908,767 4,137,198 4,137,198
/ AYACUCHO 15,410,677 11,726,403 11,726,403 4,469,313 3,643,057 3,643,057,
CAJAMARCA 34,266,733 28,288,371 28,288,371 10,302,937 9,193,899 9,193,899
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO 1,308,177, 1,305,675 1,305,675 2,961,623 2,961,115 2,961,115
CcUzCo 16,869,846 13,396,467, 13,396,467, 6,853,684 6,104,553 6,104,553
7%, [HUANCAVELICA 15,561,841 11,776,694 11,776,694 3,346,359 2,755,626 2,755,626
\ HUANUCO 13,886,722 10,987,458 10,987,458 5,235,648 4,600,772 4,600,772
¢ &’ \v/ [ica 3,763,632 3,399,976 3,399,976 3,822,988 3,655,764 3,655,764

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Ao Escolar 2022
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO - PRESUPUESTO 2022
MANTENIMIENTO (3) KITS DE HIGIENE (3)
Region
Presupuestado Girado ( :j:g:;‘::}) Presupuestado Girado (:::z:;%%)
Fuente: SIAF | Fuente: SIAF Fuente: SIAF Fuente: SIAF | Fuente: SIAF Fuente: SIAF
JUNIN 18,598,844 16,102,288, 16,102,288 6,949,086 6,465,702 6,465,702
LA LIBERTAD 14,196,555 12,995,421 12,995,421 8,689,795 8,270,569 8,270,569
LAMBAYEQUE 6,058,471 5,458,356 5,458,356 5,003,459 4,724,744 4,724,744
LIMA 16,962,502 15,676,649 15,676,649 4,665,516 4,441,639 4,441,639
LORETO 20,287,980 10,229,090 10,229,090, 8,701,510 5,883,220 5,883,220
MADRE DE DIOS 1,835,670 1,344,689 1,344,689 1,061,390 934,891 934,891
MOQUEGUA 1,656,254 1,374,597 1,374,597 946,306 886,403 886,403
PASCO 6,726,481 4,422,734 4,422,734 2,074,329 1,614,746 1,614,746
PIURA 16,749,212 12,945,840 12,945,840 9,979,468 8,760,540 8,760,540
PUNO 23,627,737 18,821,623 18,821,623 6,591,603 5,775,127 5,775,127,
SAN MARTIN 11,026,618 9,995,130 9,995,130 6,008,832 5,706,160 5,706,160
TACNA 1,748,357 1,447,004 1,447,004 1,380,703 1,306,676 1,306,676
TUMBES 1,824,558 1,824,558 1,824,558 1,437,452 1,437,452 1,437,452
UCAYALI 7,456,165 4,931,520 4,931,520 4,113,595 3,492,350 3,492,350
TOTAL 295,000,000 235,057,942 235,057,942 122,729,978] 108,573,026 108,573,026}

(3) Conforme al presupuesto autorizado en la Ley N° 31365, Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio 2022. Fuente: Pagina Web
Pronied al 28 de febrero de 2022

Cabe resaltar, que el proceso de asignacion de los recursos que comprenden los ejercicios 2021 y
2022, se inicié con la elaboracién y/o actualizacion de la base de datos de instituciones educativas
beneficiarias y sus directores. Seguidamente, el MINEDU transfiere los recursos directamente a los
centros educativos, bajo la modalidad de subvencién. Para ello el Programa Nacional de

= Infraestructura Educativa solicita al Banco de la Nacion que abra cuentas individuales a nombre de
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A continuacion, se presenta un resumen del cronograma de mantenimiento de los afios 2021 y 2022.

Diagrama n.° 1

1

Hasta el 3 de setiembre
Designacion de especialistas
de UGEL

4

Desde el 30 de abril
Apertura de cuentas de
ahorros y transferencia de los
recursos asignados

7

Hasta el 23 de julio
Retiro de los recursos
transferidos y ejecucion de
acciones

CRONOGRAMA DE PROGRAMA DE

MANTENIMIENTO 2021
2

Hasta el 15 de abril
Designacion y registro de los

responsables de manteamiento

Hasta el 21 de mayo
Aprobacién de Ficha de
acciones de mantenimiento

8
Hasta el 04 de agosto

Registro de Panel de
culminacién de acciones

Hasta el 7 de mayo
Registro de cambio de
responsables de mantenimiento

6

Desde el 9 de julio
Apertura de cuentas de ahorros
y transferencia de recursos por

cambio de cuenta a cuenta

9

Hasta el 20 de agosto
Registro y envid de
expediente de Declaracion
de gasto

Fuente: Fuente: Norma Técnica denominada “Disposiciones especificas para la ejecucion del Programa de Mantenimiento para el afio 2021",
aprobada con Resolucién Ministerial N° 005-2021-MINEDU.

Diagrama n.° 2

1

Hasta el 31 de enero
Designacion de especialistas
de UGEL

4

Desde el 18 de enero
Apertura de cuentas de
ahorros y transferencia de los
recursos asignados

7

Hasta el 22 de julio
Retiro de los recursos
transferidos y ejecucion de
acciones

CRONOGRAMA DE PROGRAMA DE

MANTENIMIENTO 2022

2

Hasta el 31 de marzo
Designacion y registro de los

responsables de manteamiento

5

Hasta el 29 de abril
Aprobacién de Ficha de
acciones de mantenimiento

8
Hasta el 05 de agosto

Registro de Panel de
culminacién de acciones

3

Hasta el 19 de agosto
Registro de cambio de
responsables de mantenimiento

6

Desde el 18 de enero
Apertura de cuentas de ahorros
v transferencia de recursos por

cambio de cuenta a cuenta

9

Hasta el 19 de agosto
Registro y envi6 de
expediente de Declaracion
de gasto
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lll. MUESTRA SELECCIONADAY VISITAS REALIZADAS

3.1 Muestra seleccionada

El disefio muestral, el método de calculo y otros aspectos para el Disefio y Seleccion Muestral
del “Operativo Buen Inicio del Afio Escolar 2022", se consignan en el Reporte n.° 001-2022-
CG/ENCP (Anexo n.° 2), habiéndose determinado una muestra de 6096 |IEE distribuidas a nivel
nacional en base a la informacion correspondiente al Padron de Instituciones Educativas puesto
a disposicién por el Ministerio de Educacion a través del portal de Escale?.

Variable de interés

Se defini6 como variable de interés el nivel de cumplimiento de protocolos de bioseguridad en
locales publicos de IIEEPP activas de acuerdo con el Padron Web de Educacion del Ministerio
de Educacion, al 29 de diciembre de 2021.

Por tratarse de una situacién especial en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19,
dado la no presencialidad en que se ha desarrollado la prestacion del servicio educativo en los
afos 2020 y 2021, no se tiene informacion de referencia respecto a esa variable.

Determinacion del tamaiio de la muestra

Dado el disefio muestral definido previamente, el tamario de la muestra se determina para cada
departamento mediante el procedimiento de muestreo aleatorio simple, y obtenido el tamario de
muestra por departamento se procede a seleccionar los elementos en funcion de la proporcion
de [IEEPP por niveles educativos. La formula se detalla a continuacion.

Ecuacion n.° 1: Férmula para el calculo del tamafio de la muestra bajo un disefio aleatorio con
poblacion finita

B Z:xprgx*N
T eE(N—1)+Z%2xp=gq

n

Donde:

* n: tamafio de la muestra

* N: tamafio de la poblacién de cada departamento

* p: proporcion de elementos que cumplen con un determinado criterio (también conocida como
probabilidad de éxito)

* g. probabilidad de fracaso.

» Z: valor critico a un nivel de confianza.

* e: margen de error de estimacion

Se han definido los siguientes parametros:

* Nivel de confianza: 95%
+ Margen de error de estimacion: 5%

4 http:/lescale.minedu.gob.pe/

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afio Escolar 2022
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* Valor Za/2: 1.96

La probabilidad de éxito (p) es la proporcion de instituciones educativas activas que cumplen con
las condiciones especificadas como variable de interés, sin embargo, al no tener informacion al
respecto, se considera el nivel de 0.5, que garantiza la mayor amplitud en el tamafio de la
muestra.

Para garantizar un nivel de inferencia por departamento, se aplica la formula a cada uno de los
mismos. De esta manera, de la agregacion de cada submuestra de cada departamento se
obtiene una muestra de 6,096 instituciones educativas.

Descripcion de la muestra

La muestra esta conformada por 6,096 instituciones educativas publicas de educacion basica
regular escolarizada de gestion publica directa en los niveles de primaria y secundaria con
caracteristica polidocente completa y multigrado no pertenecientes a zonas declaradas en
Estado de Emergencia por pertenecer al VRAEM en el afio 2021. De estas, en promedio, el
66.7% corresponde al nivel primario y 33.3% al nivel secundario, como se muestra en el Grafico
01.

Grafico N° 01: Estructura de la muestra nacional por nivel educativo

« [IEE Secundariz = EE Primaria

Elaboracion: Subdiraccion dz Postgrada de |z Escusla Nacional da Contral

Visitas realizadas

Durante la ejecucion del Operativo intervinieron Auditores y Monitores Ciudadanos de la
Contraloria General de la Republica - CGR, quienes visitaron 6 173 instituciones educativas en
las 26 regiones del pais; es decir, se visitaron 77 IIEE adicionales de lo previsto en la muestra;
sin embargo; durante las visitas efectuadas se encontraron 511 I|EE cerradas; cuyo resumen su
encuentra en el cuadro siguiente:

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afo Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022
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Cuadron.°3
Visitas de Control efectuadas a las IIEE
lIEE Visitadas
N° Region Con Sin registro Total
registrode | dedatoso
datos cerradas

1 AMAZONAS 224 9 233
2 ANCASH 290 37 327
3 APURIMAC 255 0 255
4 AREQUIPA 243 15 258
5 AYACUCHO 283 0 283
6 CAJAMARCA 323 36 359
7 CALLAO 133 0 133
8 CUSCO 284 32 316
9 HUANCAVELICA 230 34 264
10 | HUANUCO 289 6 295
11 ICA 181 20 201
12 | JUNIN 329 11 340
13 LA LIBERTAD 318 4 322
14 LAMBAYEQUE 263 43 306
15 LIMA (*) 344 4 348
16 LORETO 142 91 233
17 MADRE DE DIOS 92 0 92
18 MOQUEGUA 104 19 123
19 PASCO 187 12 199
20 PIURA 244 55 299
21 PUNO 179 43 222
22 SAN MARTIN 274 37 311
23 | TACNA 157 3 160
24 | TUMBES 124 0 124
25 UCAYALI 170 0 170

Total 5662 511 6173

Fuente: Reporte IIEE Visitadas e |IEE Cerradas (Anexo n.° 3)
Elaborado por: Comision de Control del Operativo de Control Simultaneo.
(*) Incluye informacion de Lima Metropolitana y Lima Provincias.

En la Visita de Control, se aplicaron los Formatos n.°s 1y 2 a un total de 5 423 IIEE; asi como, los
Formatos n.°s 3 y 4 a un total de 5662 IIEE debido a la ausencia de directores o encargados en
algunas de las IIEE visitadas, segun se detalla a continuacion:

———
ENERAL o
Z8 G E

0 ¢
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Cuadron.° 4

Resumen de formatos registrados en la Plataforma Operativo como producto de las Visitas de
Control en el marco del Operativo “Buen Inicio del Afio Escolar 2022"

Formatos Cargados

N.° Region Muestra
F 15 F 26 F 37 F 48
1 | Amazonas 215 182 182 224 224
2 | Ancash 310 290 | 290 | 290 | 290
3 | Apurimac 254 255 255 255 255
4 | Arequipa 248 232 232 243 243
5| Ayacucho 272 272 272 283 283
6 | Cajamarca 344 323 323 323 323
7| Callao 130 133 133 133 133
8 | Cusco 304 246 246 284 284
9 | Huancavelica 255 230 230 230 230
10 | Huanuco 304 266 266 289 289
11 Ica 201 181 181 181 181
12 | Junin 286 329 329 329 329
13 | La Libertad 318 318 318 318 318
14 | Lambayeque 257 263 263 263 263
15 | Lima (*) 331 344 344 344 344
16 | Loreto 238 142 142 142 142
17 | Madre de Dios 92 86 86 92 92
18 | Moquegua 122 104 104 104 104
19 | Pasco 224 187 187 187 187
20 | Piura 321 244 244 244 244
21| Puno 317 179 179 179 179
22 | San Martin 297 259 259 274 274
23 | Tacna 132 157 157 157 157
24 | Tumbes 124 123 123 124 124
25 | Ucayali 200 78 78 170 170
TOTALES 6096 5423 | 5423 | 5662 | 5662

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaborado por: CGR
(*) Incluye informacion de Lima Metropolitana y Lima Provincias.

5 Formato n.° 1 con preguntas relacionadas a la adquisicion de kits de higiene: asi como las condiciones de bioseguridad frente a la Covid-19,
cuya informacion debe ser proporcionada por el director o directora o encargada o encargado o personal administrativo de la IIEE. (Anexo n.°
1)

§ Formato n.° 2 con preguntas relacionadas a los documentos de Gestion, cuya informacion debe ser proporcionada por el director o directora o
encargada o encargado o personal administrativo de la IIEE. (Anexo n.° 1)

7 Formato n.° 3 con preguntas relacionadas a servicios (Anexo n.° 1)

8 Formato n.® 4 con preguntas relacionadas a Infraestructura y Mobiliario (Anexo n.° 1)

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Ao Escolar 2022
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IV. RESULTADO DEL OPERATIVO

En el marco del Operativo de Control Simultaneo “Buen Inicio del Afio Escolar 2022, llevado a cabo
del 31 de enero de 2022 al 18 de febrero de 2022, se emitieron los respectivos informes de visita de
control y se comunicaron las situaciones adversas identificadas a las Direcciones o Gerencias
Regionales de Educacion a nivel nacional.

De otra parte, de acuerdo a las competencias del Ministerio de Educacion como ente rector en materia
educativa, es pertinente comunicarle de manera consolidada las situaciones adversas que fueron
identificadas como resultado de la aplicacion de los Formatos n.°s 1, 2, 3 y 4 (Anexo n.° 1), debido a
que dichas situaciones afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, resultado o el logro de
los objetivos para el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad y del servicio educativo para
el afo escolar 2022:

CONDICIONES DE BIOSEGURIDAD Y ADQUISICION DE KITS DE HIGIENE - Formato n.° 1

1. Instituciones Educativas que, al momento de la visita, no contaban con director designado,
con renovacion de contrato, estaba de vacaciones o con licencia, lo que podria conllevar a
que se afecte la prestacion del servicio educativo para el afio escolar 2022; asi como, el
retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad de las clases escolares.

a) Condicion

Como resultado de las visitas de control realizadas a las 6173 Instituciones Educativas Publicas
de Educacién Basica Regular de los niveles Primaria y Secundaria, se advirtieron que 511 IIEE
estuvieron cerradas, lo que representa un 8.3% de las IIEE visitadas, y en algunas de ellas, los
directores no cuentan con renovacion de contrato o no han sido designados o se encuentran
de vacaciones o con licencia, no obstante, estos ultimos no dejaron personal a cargo de sus
funciones, dicha situacion se detalla a continuacion:

Cuadro n.°5
Instituciones educativas cerradas sin director contratado, designado, en vacaciones o con
licencia
Cantidad
Hecholadve tid dellEE P tai Regiones con
echo advertido preg:ﬁtan orcentaje mayor incidencia
el hecho
Director de vacaciones o con licencia: no obstante, no dejo Pasco (36)
personal a cargo de sus funciones. 167 32.3% San Martin (33)
Ancash (28)
No se ha designado al Director Loreto 24)
98 18.9% Amazonas (14)
Huancavelica (12)
Director no cuenta con renovacion de contrato 4 0.7% Ancash (4)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracién: CGR

Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, publicada el 29 de julio de 2003

“Articulo 55°.- El Director

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afio Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022
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El director es la maxima autoridad y el representante legal de la Institucion Educativa. Es
responsable de la gestion en los ambitos pedagdgico, institucional y administrativo. Le
corresponde:

a) Conducir la Institucién Educativa de conformidad con lo establecido en el articulo 68° de la
presente ley.

b) Presidir el Consejo Educativo Institucional, promover las relaciones humanas armoniosas,
el trabajo en equipo y la participacion entre los miembros de la comunidad educativa.

¢) Promover una practica de evaluacion y autoevaluacion de su gestion y dar cuenta de ella
ante la comunidad educativa y sus autoridades superiores (...)”

“Articulo 74°.- Funciones

Las funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local en el marco de lo establecido en el
articulo 64° son las siguientes:

a) Contribuir a la formulacion de la politica educativa regional y la nacional.

b) Disefar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccion en concordancia con
los Proyectos Educativos Regionales y Nacionales y con el aporte, en lo que corresponda,
de los Gobiernos Locales.

¢) Regular y supervisar las actividades y servicios que brindan las Instituciones Educativas,
preservando su autonomia institucional.

d) Asesorar la gestion pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas bajo su
jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional.

e) Prestar apoyo administrativo y logistico a las instituciones educativas publicas de su
jurisdiccion.

f) Asesorar en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las
instituciones educativas.

g) Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo y
desarrollar acciones de personal, atendiendo los requerimientos de la Institucion Educativa,

)@ en coordinacion con la Direccidn Regional de Educacion {(...)”

c) Consecuencia

Los hechos advertidos conllevarian a que se afecte la prestacion del servicio educativo para el
afo escolar 2022; asi como, el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad de las clases
escolares.

2. Limitada implementacion de las medidas de bioseguridad podria ocasionar el contagio y
propagacion de la COVID-19 en las IIEE y con ello se afectaria la salud de la comunidad
educativa; asi como, el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad de las clases
escolares.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 1 (Anexo n.° 1) a un
total de 5 423 Instituciones Educativas Publicas de la Educacién Basica Regular para los

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afio Escolar 2022
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niveles Primaria y Secundaria, se advirtio la necesidad de que se implementen las medidas de
bioseguridad, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.°6

Instituciones educativas con limitada implementacion de las medidas de bioseguridad

Cantidad de
Pregunta Hecho advertido prggf n?:: el Porcentaje Regloirr:sisdt;:r;iamayor
hecho
14(Formato 1) Necesidad de que el local educativo se encuentre Cajamarca (215)
sefalizado a fin de asegurar el aforo maximo 3165 58.3% | Piura(214)
permitido, uso correcto de mascarillas San Martin (200)
13(Formato 1) Necesidad de ambientes con adecuacion del Lambayeque (165)
distanciamiento fisico de 1 m 2061 38.0% San Martin(159)
Piura 148
15(Formato 1) Necesidad de estaciones de lavado o desinfeccion Lambayeque (110)
de manos cerca a la puerta de ingreso. 1187 21.8% Cajamarca (94)
San Martin (93)
16(Formato 1) Necesidad de que todos los docentes cuenten con Junin (69)
sus dosis de la vacuna contra la COVID-19 776 14.3% L. Metrop. (65)
Tacna (63)
12(Formato 1) Necesidad de ambientes con ventilacion natural La Libertad (52)
adecuada, ventanas y puertas abiertas para 533 9.8% Ancash (39)
asegurar la circulacion del aire. L.Metrop. (38)
18(Formato 1) Necesidad de que todo el personal no docente 156 2.8% Apurimac (115)
cuente con sus dosis de la vacuna contra la Tacna (41)
COvVID-19
11(Formato 1) Los funcionarios responsables no conocen los
ndimeros de contacto o a que instancia acudir en 50 0.9% Apurimac (50)
casos de sospecha de coronavirus.

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

b) Criterio

A

Resolucion Ministerial n° 531-2021-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normativo denominado “Disposiciones para el retorno a la presencialidad yl/o
semipresencialidad, asi como para la prestacion del servicio educativo para el afo
escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacion Basica, ubicadas
en los ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19”,
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion Ministerial n® 048-
2022-MINEDU publicada el 27 de enero de 2022.

()

7.2. Condiciones para el retorno del servicio educativo presencial o semipresencial
Todas las instituciones o programas educativos deben cumplir con las condiciones de
bioseguridad para el retorno del servicio educativo presencial o semipresencial en las fechas
establecidas en el punto 6.1.

7.2.1. Condiciones de bioseguridad
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Acorde con lo establecido por el MINSA, toda institucion o programa educativo debe asegurar
el cumplimiento de las condiciones de bioseguridad, acondicionando los espacios abiertos y
cerrados del local educativo para brindar el servicio educativo presencial o semipresencial. Las
condiciones de bioseguridad para el acondicionamiento del local educativo son las siguientes:

o Ventilacion. Se debe asegurar que todos los ambientes del local educativo tengan
ventilacion natural adecuada, y se mantengan las ventanas y puerfas abiertas para
asequrar la circulacion del aire. Es recomendable priorizar las actividades en espacios
abiertos.

o Distanciamiento fisico. A partir del distanciamiento fisico de 1 m, se debe calcular el aforo
maximo de cada espacio y organizar el mobiliario para que las y los estudiantes, docentes
y personal administrativo desarrollen sus actividades.

e Organizacion de los espacios educativos. Se debe contemplar que el mobiliario es
diverso. A continuacion, se muestran ejemplos referenciales de distribucion del mobiliario.

()
e Sefalizacion: El local educativo debe encontrarse sefializado a fin de asegurar el
cumplimiento del aforo méaximo permitido, distanciamiento fisico, ventilacion natural
adecuada, uso correcto de mascarillas y el lavado o desinfeccion de manos. Se deberan
incluir las siguientes formas de sefializacion:

- En las puertas de ingreso y salida de espacios cerrados:
o Capacidad de aforo total permitido
o Lavado o desinfeccion de manos o Uso correcto de mascarillas
0 La distancia fisica de 1m
o Ventilacion natural adecuada

- En los espacios comunes y al ingreso del local educativo:
o Lavado o desinfeccién de manos

%_ 0 Uso correcto de mascarillas

o La distancia fisica de 1 m
o Ventilacion natural adecuada.

- Puerta de ingreso y de salida del local educativo.

- Puntos de acopio de desechos.

- Guias en pisos y paredes de la distancia fisica a ser considerada en la organizacion del

mobiliario y en los ambientes de los servicios higiénicos.

e Implementacion de estaciones de lavado o desinfeccion de manos

Se debe asegurar que todos los locales educativos cuenten con estaciones de lavado o
desinfeccion de manos que deberan ubicarse cerca de la puerta de ingreso, en un espacio
abierto acorde con las condiciones de la Institucion o programa educativo. Las
caracteristicas y recomendaciones para la estacion de lavado o desinfeccién de manos son
las siguientes:

- Estacion de lavado de manos2 El agua debe ser dispensada mediante chorro, ya sea a

N 2 través de un cafio u otro dispositivo adaptado (balde con cafio, botella adaptada para salida
3 Control ded S5 .. . s s .

sl de agua a chorro u ofros similares). Ademas, se debe contar con agua y jabon, asi como
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papel toalla y contenedor de desechos o tacho. En el caso de los locales educativos que
no cuenten con abastecimiento de agua potable, el agua debe ser almacenada en
recipientes con tapa hermética y tratada con la aplicacion de dos gotas de lejia por cada
litro de agua.

- Estacion de desinfeccion de manos. Debe contar con un dispensador de alcohol en gel
o liquido al 70 % de concentracion. La ubicacion del dispensador debe estar protegida del
sol y no debe estar cerca a fuentes de calor, pues el contenido es inflamable. No se debe
perforar la tapa o dejar abierto el contenedor, ya que la evaporacion del alcohol reduce sus
propiedades antisépticas y desinfectantes

7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad

A nivel regional y local, el Grupo Intersectorial Regional-Local, conformado por la Gerencia
Regional de Desarrollo Social (GRDS), la Direccion Regional de Educacion (DRE), o la que
haga sus veces, la Direccion Regional de Salud (Diresa), la UGEL, entidades publicas,
sociedad civil y entidades cooperantes elaboran sus estrategias para el retorno a la
presencialidad o semipresencialidad en las fechas establecidas en el punto 1.1, acorde a los 3
pasos dispuestos para el retorno seguro, flexible y descentralizado descritos en el presente
numeral.

e Paso 1: Acondicionamiento de las condiciones de bioseguridad de la institucion o
programa educativo

- El/la director/a de la institucidon o programa educativo acondiciona el local educativo
acorde a las condiciones de bioseguridad detalladas en el punto 1.2.1.

- Ella directora/a gestionara el acondicionamiento, cuando corresponda, con el apoyo del
comité de gestion de condiciones operativas, o del que haga sus veces, representantes
de la comunidad educativa, y con la asistencia técnica de la UGEL.

) - Asimismo, las UGEL supervisan el cumplimiento de las condiciones de bioseguridad.

- Ellla directora/a de la institucion o programa educativo registra la informacién sobre el

cumplimiento de las condiciones de bioseguridad en la Plataforma SIMON.

- Para los escenarios sin conectividad o conectividad limitada, las/los especialistas de las
UGEL se comunican con las y los directores de las instituciones o programas educativos
para que brinden la informacion sobre el cumplimiento de las condiciones, la cual es
registrada por la/el especialista en la Plataforma SIMON {(...)

(.-)

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en el local educativo

Acorde a las disposiciones del MINSA, todo miembro de la comunidad educativa debe
respetar las siguientes medidas generales para asegurar su proteccion y prevencion frente
ala COVID-19:

e Vacunacion completa contra la COVID 19. La medida de prevencion mas efectiva es la
vacunacion completa contra la COVID-19. Para el personal docente y no docente el carnet
de vacunacion es obligatorio para la asistencia a la institucion educativa o programa
educativo, de acuerdo a la disposicion del MINSA.

e Distanciamiento fisico. En todo momento y en todos los ambientes del local educativo de
las instituciones y programas educativos, asi como en las aulas periféricas de la EBA, todas
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las personas deben mantener, como minimo, el distanciamiento fisico de 1 m en todas las
direcciones de su cuerpo. Se recomienda no tocarse al saludar, tampoco con el pufio o el
codo.

e Lavado o desinfeccion de manos. El lavado o desinfeccion de manos debe realizarse de
manera frecuente, con agua y jabon y durante al menos veinte segundos, o desinfectarlas
con alcohol en gel o liquido al 70 % de concentracion. La institucion o programa educativo
debe garantizar la disponibilidad de insumos necesarios. La higiene de manos debe
realizarse de manera inmediata después de toser o estornudar, antes y después de
consumir alimentos, al ingresar al local educativo, al retornar al aula después del recreo o
actividad deportiva y al colocarse o quitarse la mascarilla. (...)”

c) Consecuencia

La situacién expuesta podria ocasionar el contagio y propagacion de la COVID-19 en las |IEE
y con ello se afectaria la salud de la comunidad educativa; asi como, el retorno a la
presencialidad y/o semipresencialidad de las clases escolares

3. lIEE beneficiarias del Programa mi Mantenimiento no se habrian cefiido a las disposiciones
para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento para el afio 2021, y para la lo que
adquisicion y almacenamiento de kit de higiene, lo cual conllevaria a un inadecuado uso o
ejecucion de los recursos asignados y una posible afectacion del retorno a la
presencialidad y/o semipresencialidad de las clases escolares

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 1 (Anexo n.° 1) a un
total de 5 423 Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica Regular para los

%@ niveles Primaria y Secundaria, se advirti6 que algunas IIEE no se habrian cefiido a las
disposiciones para la ejecucién de mantenimiento y acondicionamiento para el afio 2021; asi
como, para la adquisicion y almacenamiento de kit de higiene ejecutado durante el ejercicio
2021, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
IIEE que no se habrian ceiido a las disposiciones para la ejecucion de mantenimiento y
acondicionamiento; asi como para la adquisicion y almacenamiento de Kit de higiene

Cantidad Regiones con
de lIEE mayor
Pregunta Hecho advertido que Porcentaje | incidencia
presentan
el hecho
El responsable designado de mantenimiento no LHLl\lllat;tlgoo(n 2&) )
3(Formato 1) ha suscrito el anexo 4 “acta de compromiso” tal 1067 196 % ' Punop(86)
como estd establecido en la norma técnica ’
n.® 557-220-MINEDU
San Martin (185)
10(Formato 1) | Aimacenamiento inadecuado de kits de higiene 358 6.6% Huénuco (41)
Junin (13)
No se cuenta con los recursos, luego de haber . Apurimac ( 97)
S(Formato 1) | alizado la solicitud de apertura de cuentas de 162 29% | LProvincias (33)
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Cantidad Regiones con
de lIEE mayor
Pregunta Hecho advertido que Porcentaje | incidencia
presentan
el hecho
ahorro de acuerdo a lo sefialado en la Norma Ucayali (32)
Tecnica General “Disposiciones para la
ejecucion de mantenimiento y
acondicionamiento de Infraestructura
Educativa’
No se ha designado a los miembros de la Apurimac (56)
4(Formato 1) Comisién de Mantenimiento de acuerdo a lo 101 1.8% L. Provincias (24)
establecido en la Norma Técnica n.° 557-2020- ’ Ucayali (21)
MINEDU
El local escolar no cuenta a la fecha con LAFE)urlma; (47)
- ; . Provincias (19)
2(Formato 1) responsable de mant‘enlmlento desgnado y 85 15% Ucayali (19)
registrado en el Sistema Informatico Mi
Mantenimiento.
El responsable de mantenimiento en Tacna (24)
7(Formato 1) gg:ﬁ:?d?ﬁ?s%?r:% i(é(r)lgnsxon responsable no ha 65 12% Ucayali (22)
La Institucion Educativa no se encuentra en el Apurimac (10)
listado de locales escolares beneficiarios para la
1(Formato 1 | adquisicion de kits de higiene 2021 en el marco 10 0.1%
de la Resolucion Directoral Ejecutiva n® 001-
2021-MINEDU-VMGI-PRONEID-DE.

e
= 0,
/@EML 06"7?,\
3 "g\ g 4\

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

Respecto a los Kits de higiene se debe considerar que son elementos a ser adquiridos por los
locales educativos para la limpieza y desinfeccion del local educativo o para el lavado de
manos, a fin de garantizar condiciones de salubridad en el desarrollo de las clases escolares
de manera presencial.

Criterio

Resolucion Ministerial n.° 557-2020-MINEDU que aprueba la Norma Técnica
“Disposiciones generales para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de
infraestructura educativa bajo la modalidad de subvenciones”, publicada el 30 de
diciembre de 2020.

“..)
6.2.2 Designacion de responsable de mantenimiento o acondicionamiento de

infraestructura educativa

a) La UGEL designa y registra el sistema de informacion al responsable de cada local
educativo, a quienes se transferira los recursos asignados y serén responsables de su
gjecucion en coordinacion con la Comision correspondiente o quien haga sus veces (,,,)

(...)

g)  Elresponsable designado debe suscribir el formato del Anexo N° 4. Acta de compromiso.

(.)

6.2.4 Conformacion de la Comision responsable o quien haga sus veces

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Aiio Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022




() LA CONTRALORIA
INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP Lr GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 22 de 40

a) Laejecucion de las acciones de mantenimiento o acondicionamiento se llevan a cabo por
el responsable designado en conjunto con la Comision responsable o quien haga sus
veces.

b)  Los integrantes de esta comision, o quien haga sus veces, son elegidos en las asambleas,
correspondientes de la siguiente manera:

- Para las I.EE. de Educacion Bésica Regular acorde a lo sefialado en la Resolucion
Ministerial N° 321-2017-MINEDU y sus modificatorias.

(.)

Resolucion Ministerial N° 469-2020-MINEDU que “modifica la Norma Técnica
denominada Disposiciones para la adquisicion de equipamiento menor (kits de higiene)
en el marco del Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por
la R.M. N° 179-2020-MINEDU”, publicada el 21 de noviembre de 2020.

“6.2.2.2 Adquisicion de equipamiento menor (Kits de Higiene) para el retorno a la prestacion
presencial o semipresencial del servicio educativo.
(..:)
b) Ademas, para poder realizar la adquisicion de equipamiento menor (Kit de higiene), se
debera tener en cuenta las siguientes condiciones:

- Disponer de espacio para el almacenamiento y conservacion de los kits en el local
educativo, el cual deberda mantenerse seco y ventilado, a fin de evitar la alteracion de
los productos.

(...)

e) Es decir, los elementos adquiridos deberan ser almacenados y conservados en el local
educativo hasta que se disponga el inicio de la prestacion presencial 0 semipresencial del
servicio educativo. (...)"

\J

c) Consecuencia
Los hechos expuestos podrian conllevar a un inadecuado uso o ejecucion de los recursos
asignados y una posible afectacion del retorno a la presencialiadad y/o semipresencialidad de
las clases escolares.

INSTRUMENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL - Formato n.° 2

4, Carencia de documentos de Gestion Institucional actualizados, aprobados o sin vigencia
conllevaria a que se afecte el logro de los objetivos estratégicos; asimismo, el
funcionamiento de las IIEE en lo referente a los derechos, obligaciones y responsabilidades
del personal y la definicion de ambitos de competencia de los miembros de la comunidad
educativa.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 2 (Anexo n.° 1) a 5
423 Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica Regular para los niveles Primaria
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y Secundaria, se advirtié la carencia de instrumentos de gestion aprobados o sin vigencia,
hechos adversos a la gestion educativa, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Instituciones educativas sin instrumentos de gestion institucional aprobados o vigentes

Cantidad de Regiones con
Pregunta Hecho advertido ;::Ese(r‘litj:n Porcentaje in::?:Z:cr:i .
el hecho
3(Formato 2) | Proyecto Curricular de la IE (PCI) sin Junin (209)
aprobacion o sin vigencia. 2519 46.4% Cusco (202)
Ayacucho (149)
2(Formato 2) | Plan Anual de Trabajo (PAT) sin Cusco (196)
aprobacion o sin vigencia. 2247 41.4% Junin (194)
Ayacucho (149)
1(Formato 2) | Proyecto Educativo Institucional (PEI) sin Cusco (177)
aprobacion o sin vigencia. 1883 34.7% Junin (162)
Huanuco (117)
4(Formato 2) | Reglamento Interno (RI) sin aprobacion o Junin (185)
sin vigencia. 1810 33.3% Huanuco (129)
Ancash (112)
5(Formato 2) | Falta de Informe de Gestion Anual 2021 Cajamarca (139)
(IGA) 1178 21.7% Huénuco (101)
Apurimac (101)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboraciéon: CGR

Es de sefalar, que el Plan Educativo Institucional - PEIl es un instrumento que orienta la gestion
de la institucion educativa, especificamente, se trata de un instrumento de planificacion a
mediano plazo que brinda orientaciones para la elaboracién de otros documentos de gestion
como el Plan Anual de Trabajo (PAT), el Proyecto Curricular de la Institucion Educativa (PCI)
y el Reglamento Interno (RI). EI PEl y el PAT estan claramente vinculados, en tanto el PAT

%- concreta los objetivos estratégicos del PEI en actividades y tareas que se realizan durante el
ano escolar.

El Informe de Gestion Anual de las IIEE comprende el resumen estadistico de los compromisos
de Gestion Escolar; asi como también datos cualitativos expresados en logros relevantes,
aspectos criticos y propuestas de intervencion; es una herramienta de evaluacion y
seguimiento que muestra el desarrollo y los resultados obtenidos en la ejecucién de los
procesos, procedimientos y métodos de trabajo en el afio escolar, sirve como base para el
planeamiento del siguiente afio escolar.

b) Criterio

%ﬂﬁ?\;\ Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
7 <., General de Educacién, publicado el 7 de julio de 2012, dispone:

“Articulo 137.- Instrumentos de gestién educativa

Los instrumentos que orientan la gestion de la institucién educativa son:
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a) El Proyecto Educativo Institucional (PEI). Contiene la identidad de la institucion educativa,
el diagnostico y conocimiento de la comunidad educativa y su entorno, la propuesta
pedagogica y la propuesta de gestion, resultados y plan de mejora. Se elabora en el marco
del proyecto educativo local y el plan de desarrollo concertado local, se fundamenta en la
democracia participativa de la gestién escolar, dentro de una vision prospectiva de la
educacion.

El Proyecto Curricular de la Institucion Educativa (PCl), orienta los procesos pedagdgicos
y forma parte de la propuesta pedagégica del Proyecto Educativo Institucional. Su
evaluacion y actualizacion es anual, en funcion de los logros de aprendizaje de los
estudiantes.

Reglamento Intemo (RI). Regula la organizacion y funcionamiento integral. Establece
funciones especificas, pautas, criterios y procedimientos de desempefio y de comunicacion
entre los diferentes miembros de la comunidad educativa.

b) ElPlan Anual de Trabajo (PAT). Concreta los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo
Institucional de la institucion educativa o programa, en actividades y tareas que se realizan
en el afio. Su evaluacidon es permanente en funcién de las necesidades del servicio
educativo y de los planes de mejora.

La institucion educativa unidocente y/o multigrado formula un solo documento de gestion
apropiado a su contexto, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion. Asimismo, adopta los instrumentos de gestion correspondientes a la red
educativa que integra.”

Resolucion Ministerial n.° 531-2021-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normativo denominado “Disposiciones para el retorno a la presencialidad ylo
semipresencialidad, asi como para la prestacion del servicio educativo para el afio
) escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacion Basica, ubicadas
2@ en los ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19”,
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion Ministerial n,° 048-

2022-MINEDU publicada el 27 de enero de 2022.

(...)

7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad
(-..)

e Paso 2: Elaboracion del Plan Anual de Trabajo (PAT)

- Ella directora/a de la institucion o programa educativo involucra a las familias y a la
comunidad en la elaboracion del PAT.

- Cada institucién y programa educativo elabora su PAT de manera regular en el cual,
ademas, incluye el funcionamiento del servicio presencial, semipresencial y/o a distancia,
incluyendo la organizacion de las aulas, los docentes, horarios, grupos, recreos, etc.

P o, - En caso la o el estudiante no pueda asistir al servicio educativo presencial o semipresencial
p/Ad PN 5 o ) . . o . g ey
,é A ¢ i\q debido a una comorbilidad o algun riesgo de salud debidamente justificado, la institucion o
( s ?3 programa determina las caracteristicas del servicio a distancia en el PAT y puede ser
\\ /’f actualizado en el transcurso del afio {...)
‘ 4

“\
) =, o

g
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c) Consecuencia

La situacion expuesta podria ocasionar la afectacion del logro de los objetivos estratégicos;
asimismo, el funcionamiento de las IIEE en lo referente a los derechos, obligaciones y
responsabilidades del personal y la definicién de ambitos de competencia de los miembros de
la comunidad educativa.

5. Carencia de documentos para la gestion del riesgo de desastres podria conllevar a que se
afecten las de acciones de prevencion y la integridad fisica de la comunidad educativa ante
la eventualidad de un siniestro.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 2 (Anexon.°1)a5
423 Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica Regular para los niveles Primaria
y Secundaria, se advirtio la falta de documentos relacionados con la Gestion del Desastres y
la Seguridad de la Comunidad Educativa, siendo estos los que se detallan a continuacion:

Cuadron.°9
Carencia de documentos para la gestion del riesgo de desastres

Cantidad Regiones con
: de lIEE que ; mayor
Pregunta Hecho advertido presentan Porcentaje PSdaea
el hecho
7(Formato 2) | Falta de conformacién de la Comision de Junin (212)
gestion del riesgo de desastres y brigadas de 2218 40.9 % Huanuco (160)
profesores, estudiantes y padres de familia. L. Libertad (143)
6(Formato 2) | Falta de Plan de Gestion del Riesgo de Junin (199)
Desastres, vigente 1903 35.0% Huanuco (136)
Ancash (125)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres es un documento de gestion que define los
objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, la reduccion de riesgo, la atencion de emergencias y la rehabilitacion en caso de
desastre, efc.

En ese sentido, es importante que todas las IIEE tengan el plan para la Gestion del Riesgo de
Desastres vigente, toda vez que les permitira organizarse, reducir los riesgos y tomar medidas
para poder prevenir y responder de manera adecuada a los desastres; asi como, preparar a la
comunidad educativa, como: estudiantes, directores, profesores y padres de familia.

Criterio

El Reglamento de la Ley n.° 28044 - “Ley General de Educacion” aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2012-ED publicado el 7 de julio de 2012, establece:
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“Articulo 38.- Educacion ambiental y la gestion del riesgo

(..)

Las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local e
instituciones educativas elaboran el Plan de Gestion del Riesgo, dan cumplimiento al
calendario anual de simulacros, poniendo en practica los planes de operaciones de emergencia
0 contingencia segun, sea el caso, y el sistema de activacion de los Centros de Operaciones
de Emergencia - COE, para responder al evento adverso y reportar sus efectos a la instancia
inmediata superior, (...)

Articulo 128.- Funciones de la institucion educativa

Son funciones de las instituciones educativas las sefialadas en la Ley, y en este marco se
desarrollan las siguientes acciones:

(--:)

Implementar la gestion de riesgos, frente a desastres naturales, ambientales y convulsiones
sociales.”

Resolucion de Secretaria General n.° 302-2019-MINEDU de 24 de diciembre de 2019, que
aprueba la Norma Técnica denominada “Disposiciones para la Implementacién de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en el Sector Educacion:

1.)

“6.2.1.3 Comision de Educacién Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastres de la Il.EE.

A nivel de IIEE, la Comision de Educacién Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastres, debe
elaborar su plan de GRD, que contiene acciones de prevencion y reduccion de riesgos,
incluyendo en el mismo, acciones de contingencia para la respuesta de emergencias y
desastres. Para lograr la viabilidad de las acciones planificadas debe procurar la participacion
de los integrantes de la comunidad educativa, asi como de aliados en su ambito de influencia.
Las II.EE. organizan y promueven la participacion de los estudiantes y docentes, y padres de
familia, a través de la conformacion de brigadas, en las acciones vinculadas ala GRD y a la
Educacion Ambiental, de acuerdo a las orientaciones del MINEDU.

(...)"
c¢) Consecuencia

Los hechos advertidos podrian afectar las de acciones de prevencion y la integridad fisica de
la comunidad educativa ante la eventualidad de un siniestro.

6. Carencia de elementos y condiciones para la orientacion educativa, podria conllevar a que
se afecte la convivencia escolar, las acciones de prevencion de violencia escolar y el
tratamiento de casos de acoso entre estudiantes, limitando la adopcion de acciones
correctivas, perjudicando la convivencia entre sus integrantes.

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 2 (Anexo n.° 1) a
5 423 Instituciones Educativas Piblicas de la Educacion Basica Regular para los niveles
Primaria y Secundaria, se advirtio la carencia de profesional en psicologia, incidencias de
convivencia escolar sin comunicacion ni medidas correctivas, falta de conformacion del
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Consejo Educativo Institucional - CONEI, hechos que afectarian la convivencia y desarrollo de
la comunidad educativa, tal como se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 10
IIEE con carencia de elementos y condiciones Proceso de Orientacion Educativa y
Convivencia Escolar

Cantidad Regiones con mayor
de lIEE Porcentais incidencia
Pregunta Hecho advertido que % J
presentan
el hecho
9(Formato2) | Falta de profesional de Cajamarca (302)
psicologia 4610 85.0% Junin (301)
La Libertad (290)
8(Formato2) | Falta de conformacién del Cajamarca (167)
Consejo Educativo . Ayacucho (161)
Insfitucional (CONEI) parael | 2071 384% | Apurimac (154)
afio 2022
10(Formato 2) | Falta de libro de registro de La Libertad (92)
incidencias sobre violencia y 1100 20.2% Cajamarca (91)
acoso entre estudiantes Junin (70)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

Es importante que las IEE cuenten con un profesional en psicologia, para que se encargue de
la prevencion y tratamiento de los casos de acoso y violencia entre los estudiantes.

Asimismo, el registro de incidencias tiene por finalidad anotar los hechos y acontecimientos

que ocurren en la institucién educativa, relacionados a la violencia y acoso entre estudiantes,
\ por lo que, el libro de incidencias debe estar a disposicion de toda la comunidad educativa.

El Consejo Educativo Institucional - CONEI, es un organismo de participacion, concertacion y

vigilancia ciudadana para una gestion escolar transparente, ética y democratica en el que estén

representados todos los actores de la escuela: directivos, docentes, personal administrativo,
estudiantes, padres y madres de familia y miembros representantes de la comunidad.

b) Criterio

Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012,

“Articulo 39.- Tutoria y orientacion educativa

(...)

La institucion educativa de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y las metas de
atencion, podré contar con servicios profesionales de un psicélogo permanente que apoye el
desarrollo adecuado de las labores de tutoria y orientacién educativa. Asimismo, se podra
asignar psicélogos itinerantes para redes de instituciones educativas.”

"Articulo 136°.- Consejo Educativo Institucional. Es el érgano de participacion, concertacion y
vigilancia ciudadana de la institucion educativa pdblica que colabora con la promocion y el
gjercicio de una gestion eficaz, transparente, ética y democratica.
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Es presidido por el Director de la Institucion Educativa, y esta conformado por los subdirectores,
si los hubiera, el representante del personal docente, administrativo, de los estudiantes, de los
ex alumnos y de los padres de familia, pudiendo ser integrado también por otros representantes
de instituciones de la comunidad local, por acuerdo del Consejo."

Ley n.° 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones
educativas, publicada el 25 de junio de 2011.

"Articulo 3. Designacion de un profesional de Psicologia. Declarese de necesidad la
designacion de, por lo menos, un profesional de Psicologia en cada institucion educativa,
encargado de la prevencion y el tratamiento de los casos de acoso y de violencia entre los
alumnos (...)"

Articulo 11. Libro de Registro de Incidencias

Cada institucion educativa tiene un Libro de Registro de Incidencias sobre violencia y acoso
entre estudiantes, a cargo del director, en el que se anotan todos los hechos sobre violencia,
acoso entre estudiantes, el tramite sequido en cada caso, el resultado de la investigacion y la
sancion aplicada, cuando corresponda.”

Resolucion Ministerial n.° 245-2021-MINEDU que aprueba la “Estrategia para el buen
retorno del afio escolar y la consolidacion de aprendizajes 2021-2022 BRAE-CA 2021-
2022”, publicada el 8 de julio de 2021.

“COMPONENTE 4: Escuelas seguras y acogedoras para el desarrollo de competencias
de los estudiantes

PRODUCTO 2 Fortalecimiento de la gestion de la convivencia escolar, la prevencion y la
g atencion de la violencia escolar a nivel territorial:

El Fortalecimiento de la gestion de la Convivencia Escolar a nivel territorial tiene dos
subcomponentes: 1. Gestion regional y local a cargo de los especialistas de convivencia
escolar de DRE/GRE y UGEL, y 2. Las intervenciones focalizadas a cargo de los equipos
ltinerantes de convivencia escolar (EICE), integrados por profesionales en psicologia y trabajo
social, y de los profesionales en psicologia para la intervencion de soporte psicolégico.

PRODUCTO 3 Atencion oportuna de Casos de violencia escolar reportados en el portal
SiseVe

La atencion de la violencia contra las y los estudiantes es una de las tres lineas de accion
estipuladas en los “Lineamientos para la gestion de la convivencia escolar, la prevencion y la
atencion de la violencia contra nifas, nifios y adolescentes” aprobadas con el Decreto Supremo
N° 004-2018-MINEDU. El portal SiseVe trabaja sobre esta linea de accion, pues es una
aplicacion virtual que favorece el reporte y seguimiento de los casos de violencia escolar.

En ese sentido, el principal objetivo del portal SiseVe es el de garantizar una atencién sensible,
oportuna, efectiva, pertinente y reparadora, frente a la violencia escolar detectada, respetando
los plazos establecidos para la atencién de cada tarea, segtin los protocolos para la atencion
de la violencia escolar aprobados con el Decreto Supremo N° 004-2018-MINEDU que fueron
actualizados con Resolucion Ministerial N° 274-2020-MINEDU {(...)"”
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Ley n.° 30797, “Ley que promueve la educacion inclusiva, modifica el articulo 52 e
incorpora los articulos 19-A y 62-A en la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion”,
publicada el 21 de junio de 2018.

“(...) Articulo 62-A.- El Profesional en psicologia

El psicélogo escolar es un profesional especializado que forma parte de la comunidad
educativa y que contribuye a la formacion integral de los estudiantes en la educacion basica.

()

Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Vigencia de l.a Ley

Lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Ley, referido a la integracion del profesional en
psicologia a la comunidad educativa, sera implementado de forma progresiva, conforme a la
programacion y disponibilidad presupuestal del pliego Ministerio de Educacion. (...)”

Resolucién Ministerial n.® 0519-2012-ED que aprueba la Directiva n.® 019-2012-MINEDU-
VMGI-OET "Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra
la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas", aprobada el 19 de
diciembre de 2012

“6.4.2 Medidas de Proteccion. - En los casos de comision o presunta comisién de un acto de
violencia contra los y las estudiantes, en el marco de la presente Directiva, el Director, el
Subdirector y los tutores de la Institucién Educativa tienen entre otras funciones:

()

2 e) Informar inmediatamente a la autoridad policial o al Ministerio Publico, sobre los hechos de
violencia que constituyan presuntos actos delictivos o faltas; asimismo, informara a la
Unidad de Gestion Educativa Local correspondiente.”

c) Consecuencia

Los hechos advertidos podrian conllevar a que se afecte la seguridad de los estudiantes; asi
como, las acciones de prevencion de violencia escolar y el tratamiento de casos de acoso entre
estudiantes, limitando la adopcion de acciones correctivas, perjudicando la convivencia entre
sus integrantes.

7. Necesidad de personal docente para cubrir la totalidad de las secciones previstas por el
MINEDU, carencia de cuadernos de trabajo, tabletas inoperativas o deterioradas y carencia
de un almacenamiento adecuado para el material de educativo, podrian afectar el servicio
. educativo brindado a los estudiantes; asi como, el retorno a la presencialidad y/o
1 4/&‘7?% semipresencialidad de las clases escolares.

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 2 (Anexo n.° 1) a 5
423 Instituciones Educativas Piblicas de la Educacion Basica Regular para los niveles Primaria
y Secundaria, se advirtio la carencia de personal docente para cubrir la totalidad de las
secciones previstas por el MINEDU; asi como, la necesidad de que se cuente con el material
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educativo completo y adecuado a ser entregado a los alumnos, tal como se detallan a

continuacion:
Cuadro n.° 11
IIEE con necesidad de docentes y material de ensefianza
Cantidad de Regiones con
Pregunta Hecho advertido [52610 Porcentaje mayoyincicencia
presentan el
hecho
15 (Formato 2) | Carencia de cuadernos de trabajo para la Junin (299)
entrega a los alumnos que tiene previsto 4160 76.7% Cajamarca (291)
atender para inicio de afio escolar 2022 Ayacucho (259)
11(Formato 2) | Docentes que hacen falta para cubrir las Lambayeque (217)
secciones previstas por el MINEDU para la 2086 38.4% Ancash (189)
institucion educativa. Amazonas (163)
20(Formato 2) | Tabletas Inoperativas, pantalla  con 1599 29.4% Ancash (163)
rajaduras, rayadas u otros Huancavelica (124)
Junin (130)
16(Formato 2) | El material educativo carece de un 335 6.1% San Martin (220)
almacenamiento en condiciones Apurimac (30)
adecuadas Pasco (10)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

b) Criterio

Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012

“Articulo 29.- Materiales Educativos

Los materiales educativos son recursos de diversa naturaleza que deben utilizarse en los
procesos pedagdgicos con el fin de que los estudiantes desarrollen de manera autonoma,
reflexiva e interactiva sus aprendizajes. Dichos recursos deben ser pertinentes con los
aprendizajes que quieren desarrollar los procesos pedagogicos con las intenciones del disefio
curricular; la realidad afectiva, cognitiva y sociocultural del estudiante y del Proyecto Educativo
Institucional. EI Ministerio de Educacion dicta las normas especificas sobre esta materia.

El Director de la DRE, el Director de la UGEL y los Directores de las Instituciones Educativas
publicas son responsables de que los materiales educativos estén a disposicion plena de los
estudiantes y se usen de manera intensiva, continua y pertinente. Coordinan con los Consejos
Educativos Institucionales para asegurar su cuidado, sin perjuicio de su plena utilizacion.”

Resolucion Ministerial N° 245-2021-MINEDU que aprueba la “Estrategia para el buen
retorno del ano escolar y la consolidacion de aprendizajes 2021-2022 BRAE-CA 2021-
2022”, publicada el 8 de julio de 2021”

COMPONENTE 3: Material educativo distribuido y acciones para el cierre de brecha
digital

“Como parte del proceso de aprendizaje es fundamental asegurar que los estudiantes y
docente cuenten con los materiales necesarios desde el primer dia de clases y para todo el
proceso de aprendizaje durante el afio. Asi también, y en el marco de las estrategias para el
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cierre de la brecha digital, asegurar de que la comunidad educativa focalizada para recibir
tabletas no solo cuente con los equipos adecuados, sino que se desarrollen acciones para la
actualizacién de los contenidos pedagdgicos (...)”

"Articulo 53°. - El estudiante

El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le corresponde:

a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores responsables de
su aprendizaje y desarrollo integral {...)”

c) Consecuencia

Los hechos advertidos podrian conllevar a que se afecte el cumplimiento del servicio educativo;
asi como, el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad de las clases escolares.

SERVICIOS, INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO - Formatos n.° 3 y 4

8.
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Carencia de servicios basicos en la institucion educativa generan el riesgo de afectar la
continuidad y calidad de las labores académicas, asi como la salud de la comunidad
educativa.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion de los Formatos n.° 3y n.° 4 (Anexo
n.° 1) a 5 662 Instituciones Educativas Publicas de la Educacién Basica Regular para los
niveles Primaria y Secundaria, se advirtié la carencia de servicios basicos, tal como se detalla
a continuacion:

Cuadron.° 12
IIEE con carencia de servicios basicos

Cantidad de Regiones con
Pregunta Hecho advertido prggfn(t]:: el Porcentaje inz?gzgtl;ia
hecho
Cajamarca (314)
12(Formato 3) | Carencia del servicio de telefonia 4900 86.5% La Libertad (298)
Huanuco (284)
Requiere dotacion, mantenimiento o La Libertad (212)
16(Formato 4) | sustitucién de retretes, y/o urinarios, y/o 3148 55.6% Junin (211)
lavatorios Cusco (204)
Huanuco (229)
10(Formato 3) | Carencia del servicio de internet 2895 51.1% E:Ja?:rrt(;?j ((2221%))
Carencia del servicio de recoleccion de Celamacal203)
6(Formato 3) P 1688 29.8% Huanuco (168)
San Martin (167)
Ucayali (109)
4(Formato 3) | Carencia del servicio de desague 982 17.3% San Martin (103)
Huanuco (61)

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afio Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022




. () LA CONTRALORIA
INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP L, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 32 de 40
Cantidad de Regiones con
Pregunta Hecho advertido IEEque Porcentaje MEYor:
presentan el incidencia
hecho
Cajamarca (316)
13(Formato 3) | Restriccion del servicio de telefonia 922 16.2% Junin (307)
San Martin (259)
Cajamarca (252)
11(Formato 3) | Restriccion del servicio de internet 790 13.9% Junin (188)
Pasco (56)
Ica (90)
3(Formato 3) | Restriccion del servicio de agua 723 12.7% Junin (83)
Tumbes (55)
; & i Ucayali (61)
1(Formato 3) Carencia del servicio de suministro de 352 6.2% Tacna (34)
agua. g
Huénuco (28
. iy - Ucayali (41)
7(Formato 3) gzrgﬁg': de: sepiclo de' suministro 246 4.3% Loreto (35)
San Martin (20)
Loreto (24)
9(Formato 3) | Restriccion del servicio de electricidad 127 2.2% Amazonas (18)
Cajamarca (16)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

b) Criterio

Resolucion Viceministerial N.° 010-2022-MINEDU, que aprueba la actualizacion de la
Norma Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa”, publicada el 26 de enero de 2022.

“8.5 Disponibilidad de servicios basicos y/o servicios publicos domiciliarios

Se debe procurar tener la mayor disponibilidad de servicios basicos (Ver Cuadro N° 2)
existentes en la zona, tanto en areas rurales como urbanas.

Cuando no exista disponibilidad de servicios basicos o las condiciones de dichos servicios no
sean optimas, se debe buscar opciones tecnolégicas cuya sostenibilidad y viabilidad sean
garantizadas técnicamente y concordantes con la normativa de la materia.

Cuadro N° 2. Disponibilidad de servicios basicos y/o servicios ptiblicos domiciliarios

e Servicios basicos Consideraciones
/ma\\ Agua o Red Piblica
/:;\’ % \7 / e De no contar con red publica, identificar la existencia de otras fuentes de
A f N
// 3 ; T ‘,) abastecimiento de agua para consumo humano. Tener en cuenta lo sefialado en la
[¥] | i G g . - ¢ .
[ 7 T ‘Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento
\\—2 / en el Ambito Rural", aprobada mediante R.M. N° 192-2018-VICIENDA; y,
\f"-:s% \ e Debe ser adecuada en cantidad y calidad segtin lo sefalado en el Reglamento de
Nl la Calidad del Agua para consumo Humano, aprobado con D.S: N° 031-2010-SA.
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Desague e Red Pablica

o De no contar con red ptiblica, considerar otros sistemas segun las condiciones de
suelo y nivel freético. Tener en cuenta lo sefialado en la “Norma Técnica de Disefio
Opciones Tecnologicas para Sistemas de saneamiento en el Ambito Rural”
aprobada mediante R.M. N° 192-2018-VIVIENDA.

Electricidad o Red Publica;
o De no contar con red pablica, identificar el uso de tecnologias alternativas

Alumbrado Publico o Red Pablica
e De no contar con red publica, identificar la existencia de otros sistemas

Gas e Red Publica
e De no contar con red publica, identificar otra fuente de energia alternativa

Gestion de residuos e Servicio municipal o provincial

sélidos o De no existir, identificar otras formas de gestion y manejo de residuos sélidos
sanitaria y ambientalmente adecuadas que no pongan en peligro la salud de los
estudiantes

Telecomunicaciones o [dentificar el acceso al servicio de teléfono e internet.

(.)

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba “66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE”, publicada el 8 de mayo de 2006.

La Norma A.040 “Educacion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala:

“Articulo 13. Los centros educativos deben contar con ambientes destinados a servicios
higiénicos para uso de los alumnos, del personal docente, administrativo y del personal de

ﬁ servicio (...)"

“Articulo 14.- La dotacion de agua a garantizar para el disefio de los sistemas de suministro y
almacenamiento son:

Educacion primaria 20 Its. x alumno x dia
Educacion secundaria y superior 25 Its. x alumno x dia”

Ademés, la “Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa” aprobada con la Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU de
3 de octubre de 2018 sefiala:

“Articulo 8.5.- Disponibilidad de servicios basicos

=

o S

;(ci ~/ifz;[\ Tener la mayor disponibilidad de servicios existentes en la zona, tanto en areas rurales como

urbanas, referidas a los servicios basicos. Cuando las condiciones de dichos servicios no sean
Optimas o no se encuentren dadas se debe buscar opciones tecnolégicas cuya sostenibilidad
y viabilidad sean garantizadas técnicamente; y siempre que Sean concordantes con la
normativa de la materia. (...)"
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c) Consecuencia

Los hechos advertidos podrian afectar la continuidad y calidad de las labores académicas; asi
como, la salud de la comunidad educativa por la falta de servicios considerados como basicos.

Deficiencias en lainfraestructura de los locales de las instituciones educativas, conllevarian
a poner en riesgo la salud e integridad de la comunidad educativa, asi como el proceso de
ensefanza y aprendizaje.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 4 (Anexo n.° 1) aun
total de 5 662 Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica Regular para los
niveles Primaria y Secundaria, se advirtié deficiencias en la infraestructura de locales de la
IIEE, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 13
IIEE con deficiencias en la infraestructura
Cantidad de Regiones con
Pregunta Hecho advertido L0 Porcentaje mayor,
presentan el incidencia
hecho
Cajamarca (206)
Junin (204)
6(formato 4) Puerta de aulas en mal estado 3536 62.4% Apurimac (187)
Junin (221)
4(formato 4) Techos de aulas en mal estado 3455 61.0% Cajamarca (211)
Apurimac (197)
Cajamarca (211)
7(formato 4) Ventanas de aulas en mal estado 3407 60.1% Ayacucho (184)
Apurimac (180)
Cajamarca (211)
. Junin (206)
3(formato 4) Paredes de aula en mal estado 3376 59.6% Cusco (176)
Arequipa (3)
5(formato 4) Pisos de aulas en mal estado 3025 53.4% Ayacucho (3)
Apurimac (2)
. La Libertad (229)
Bformalod) | LoseEdeportivasenmal estado 2516 444% | Cusco (132)
Ayacucho (112)
Cerco perimétrico en mal estado Plira{1az]
2 (formato 4) 2490 43.9% Cusco (145)
Ayacucho (145)
Cajamarca (264)
8(formato 4) Carencia de Losa deportiva 716 12.6% Ancash (221)
Amazonas (184)
La Libertad (211)
2 (formato 4) Carencia de Cerco Perimétrico 710 12.5% Amazonas (192)
Lambayeque (72)
Cajamarca (189)
5(formato 4) Carencia de pisos asfaltados 10 0.1% Junin (187)
Cusco (171)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR
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b) Criterio

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba “66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE”, publicada el 8 de mayo de 2006

Norma A.130 “Requisitos de Seguridad” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
establece:

“Articulo 1°. - Las edificaciones, de acuerdo con su uso y nimero de ocupantes, deben cumplir
con los requisifos de seguridad y prevencion de siniestros que tienen como objetivo
salvaguardar las vidas humanas y preservar el patrimonio y la continuidad de la edlificacion".

Norma A.010 “Condiciones Generales del Disefio” del citado Reglamento Nacional de
Edificaciones, indica:

“Articulo 3°. - (..) En las edificaciones se respondera a los requisitos funcionales de las
actividades que se realizaran en ellas, en términos de dimensiones de los ambientes,
relaciones entre ellos, circulaciones y condiciones de uso.

Se ejecutara con materiales, componentes y equipos de calidad que garanticen su seguridad,
durabilidad y estabilidad (...)”

Resolucién Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU que aprueba la Norma Técnica

denominada “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”.

TITULO 3: CRITERIOS DE DISENO

Se deben considerar los criterios de disefio sefialados en el RNE asi como los sefalados en
ﬁ' las N.T. Criterios Generales.

Articulo 9.- Criterios de disefio para los locales educativos de primaria y secundaria
“9.1.4. Puertas

a. Acorde a lo sefialado en la N.T. Criterios Generales, para el disefio e instalacion de las
puertas, se debe considerar lo dispuesto en las Normas A.10, A.040, A.120 y a.130 del
RNE {(...)

9.1.5. Ventanas
a. Se debe contemplar lo sefialado en el RNE y en la N.T. Criterios Generales.

9.1.6 Cercos perimétricos

Deben preferirse aquellos que permitan la relacion o integracion visual con el entorno
inmediato(....)”

c) Consecuencia

Los hechos advertidos podrian afectar la salud e integridad de la comunidad educativa, asi
como el proceso de ensefianza y aprendizaje, toda vez que las condiciones en las que se

Operativo de Visita de Control Buen Inicio del Afio Escolar 2022
Periodo: del 31 de enero 2022 al 18 de febrero de 2022



. () LA CONTRALORIA
INFORME N° 172-2022-CG/EDUC-SOP L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 36 de 40

encuentran las Instituciones Educativas visitadas, propiciarian el ingreso de personas no
autorizadas, accidentes, derrumbes y exposicion a los fenémenos climaticos que comprometan
la salud de la comunidad educativa.

10. Carencia de elementos y condiciones destinadas a la prevencion, reduccion, atencién frente
a desastres o calamidades generan riesgo de afectar la integridad fisica de los estudiantes;
asimismo, la falta de mesas y sillas para los alumnos y docentes, ocasionaria la afectacion
al proceso de ensefianza y aprendizaje.

a) Condicion

Como producto de las visitas realizadas y la aplicacion del Formato n.° 4 (Anexo n.° 1) a
5 662 Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica Regular para los niveles
Primaria y Secundaria, se advirtié carencia de mallas contra la radiacion solar, rampas, barras
de proteccion, sefalizacion, carencia y/o condiciones inadecuadas de ubicacion de los
extintores, entre otros, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
IIEE con carencia de elementos y condiciones para prevencion y atencion frente a
desastres
Cantidad Regiones con
de lIEE mayor incidencia
Pregunta Hecho advertido que Porcentaje
presentan
el hecho
Carencia de proteccion solar en JC;J]?r:n(azrscsa)(wS)
9 (formato 4) | lozas deportivas 4065 11.7% Ayacucho (242)
Falta de rampas de acceso para Cajamarca (266)
}"’ 11 (formato 4) | personas discapacitadas en los 3436 60.6% Junin (217)
accesos principales Apurimac (215)
Carencia de sefializacion de los Cajamarca (292)
15 (formato 4) | puntos de reunién o zonas 2586 45.6% La Libertad (159)
seguras Piura (145)
Cajamarca (307)
18 (formato 4) | Extintores sin vigencia 2458 43.4% lMetropolitana(170)
Arequipa (163)
Cajamarca (288)
17 (formato 4) | Carencia de extintores 2396 42.3% San Martin (149)
Junin (145)
Carencia de barandas o Apurimac (173)
12 (formato 4) | elementos de seguridad en zonas 1950 34.4% Cajamarca (164)
con nivel pronunciado Amazonas (127)
Extintores en lugares no Crjamarca (281}
19 (formato 4) —— 1315 23.2% Arequipa (71)
Pasco (71)
Carencia de barandas o Cajamarca (99)
13 (formato 4) | elementos de seguridad en 1027 18.1% Tumbes (76)
escaleras Pasco (62)
Falta de puntos de reunién o Ucayali (91)
14 (formato 4) | zonas seguras para casos de 1017 17.9% Ancash (66)
desastres naturales Pasco (65)
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Cantidad Regiones con
de lIEE mayor incidencia
Pregunta Hecho advertido que Porcentaje
presentan
el hecho
Insuficiente cantidad de mesas y Ucayali (123)
25 (formato 4) | sillas para los alumnos en las 244 4.3% L. Provincias (59)
aulas. Tumbes (35)
Insuficiente cantidad de mesas y Ucayali (120)
24 (formato 4) | sillas para los profesores en las 233 4.1% L. Provincias (50)
aulas Tumbes (37)

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR

b) Criterio

Ley n.° 30102 - “Ley que dispone medidas preventivas contra los efectos nocivos para
la salud por la exposicion prolongada a la radiacion solar”, publicada el 6 de noviembre
de 2013. dispone:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de establecer medidas de prevencion, que las instituciones y
entidades publicas y privadas tienen que adoptar, para reducir los efectos nocivos para la salud
ocasionada por la exposicién a la radiacion solar.

Articulo 3 Obligaciones especificas de los directores de las instituciones educativas

Los directores de las instituciones educativas publicas y privadas, al inicio del periodo de clases

o del periodo académico, informan a los estudiantes sobre los efectos nocivos para la salud

por la exposicion prolongada a la radiacion solar, recomendandoles hacer uso de los elementos
)0 de proteccion idéneos.

Los centros educativos deben contar con zonas protegidas para actividades al aire libre, las

mismas que son fiscalizadas por el Ministerio de Educacién.”

Articulo 5°.- Medidas de prevencion en las actividades educativas y laborales

5.1 Promugévase la realizacion de actividades educativas y laborales sin exposicion prolongada
a la radiacion solar y con la proteccion adecuada, debiendo tomarse las medidas de proteccion
complementarias en los casos en que se consideren necesarias. (...)".

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba “66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE”, publicada el 8 de mayo de 2006.

Norma A. 130 “Requisitos de Seguridad”, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
establece:

“Articulo 37°.- La cantidad de sefiales, los tamafios, deben tener una proporcién logica con el
tipo de riesgo que protegen y la arquitectura de la misma. Las dimensiones de las sefiales
deberan estar acordes con la NTP 399.010-1 y estar en funcion de la distancia de observacion

().

Articulo 39°.- Todos los locales de reunién, edificios de oficinas, hoteles, industrias, areas
comunes en edificios de vivienda deberan estar provistos obligatoriamente de sefializacion a
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lo largo del recorrido asi como en cada medio de evacuacion, de acuerdo con la NTP 399-010-
1, para su facil identificacion {...).

Sub-Capitulo X. Extintores Portatiles

Articulo 163°.- Toda edificacion en general, salvo viviendas unifamiliares, debe ser protegida
con extintores portatiles, de acuerdo con la NTP 350.043-1, en lo que se refiere al tipo de riesgo
que protege, cantidad, distribucion, tamafio, sefializacion y mantenimiento”

Norma A.120 “Accesibilidad para personas con discapacidad” del citado Reglamento
Nacional de Edificaciones, establece:

“Articulo 10°.- Las rampas de longitud mayor de 3.00m, asi como las escaleras deberéan tener
parapetos o barandas en los lados libres y pasamanos en los lados confinado por paredes

(.)

Norma A.040 “Educacion” del citado reglamento, indica:
“Capitulo Il

Caracteristicas de los Componentes

Articulo 12°.- Las escaleras de los centros educativos deben cumplir con los siguientes
requisitos minimos:

b) Deberan tener pasamanos a ambos lados”.

De otra parte, la Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1 “Extintores Portatiles. Seleccion,
distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica”, sefiala lo
siguiente:

K& [tem 8 Distribucion e instalacion de extintores
II(' . ')

8.1.3. Operatividad de los extintores:

Los extintores portétiles deben mantenerse correctamente cargados, en condiciones
operativas, y estar colocados en sus lugares designados durante todo el tiempo mientras no
estan siendo usados.

item 9 Inspeccién, Mantenimiento y Recarga

()

9.1.9 Tarjetas, rétulos o etiquetas:

9.1.9.1 Los rétulos o etiquetas destinadas para registrar el mantenimiento y/o recarga no deben
ser colocados en la parte frontal del extintor.

9.1.9.2 Es permitido colocar en la parte frontal del extintor la tarjeta de inspeccion, asi como
los rétulos o etiquetas que indican las instrucciones de uso o la capacidad de extincion o
_ambos.”

| Resolucion Viceministerial N.° 010-2022-MINEDU, que aprueba la actualizacion de la
Norma Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa”, publicada el 26 de enero de 2022”

“12.21. Prevencio6n y evacuacion
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a.  Se debe considerar los requisitos de seguridad sefialados en la Norma A.130 del RNE
con respecto a los elementos constructivos, evacuacion, sefializacion, proteccion contra
incendios.

b. Zonas de seguridad

- Enlos locales educativos donde las caracteristicas fisicas del terreno lo permitan, se debe
prever al menos una zona sequra que permita el encuentro y concentracion de los
estudiantes y personal (docente, administrativo, de servicio entre otros).

- Enlos casos en que no sea posible evacuar a todos los usuarios del local educativo en
las zonas de seguridad ubicadas dentro del predio, se debe proponer las medidas o
estrategias de evacuacion en otras zonas alternativas”

c) Consecuencia
Los hechos advertidos generan el riesgo de afectar la integridad fisica de la comunidad
educativa, asi como limitacion en el accionar ante eventuales desastres naturales o incendios,
comprometiendo la vida humana; asimismo, ocasionaria la afectacion al proceso de ensefianza
y aprendizaje.

OTRAS SITUACIONES ADVERSAS

En el marco del Operativo Buen Inicio del Afio Escolar 2022, se han identificado otras Situaciones
Adversas, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 15: Otras situaciones adversas

S &

de control asimismo, se encuentran haciendo uso de
n.° 108-2022- | ambientes prestados y prefabricados, lo que
CG/GRHV-SVC | podrian afectar el retorno a la presencialidad

ylo semipresencialidad y el cumplimiento del
servicio educativo.

N° de lIEE
Regién Informe Situacion adversa donde se
N.° presentaron
los hechos
Amazonas Informe de Visita | Instituciones Educativas bajo el &mbito de la 5
de control UGEL Bagua presentan grietas vy filtraciones
n.° 131-2022- | en sus estructuras, situacion que pondria en
CG/IGRAM-SVC | riesgo de afectar la integridad fisica y salud de
los estudiantes,  docentes,  personal
administrativo y usuarios de dichas
Instituciones, ademés de afectar el
cumplimiento de los objetivos del servicio
educativo.
Huancavelica | Informe de Visita | IIEE no cuentan con infraestructura adecuada, 7

Piura

Informe de Visita
de control n.°
135-2022-
CGI/GRPI-SVC

Insumos adquiridos por las instituciones
educativas como parte del kit de higiene se
encuentran vencidos, generando el riesgo de
afectar las condiciones de higiene de la

N\, institucion educativa.

ey NSy
\{Cm:uuadv\’ -
————
—

Fuente: Informes de Visita de Control a nivel Regional (Anexo n.° 4)
Elaboracion: CGR
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OTROS ASPECTOS A REPORTAR

En el marco del Operativo Buen Inicio del Afio Escolar 2022, no se han identificado otros aspectos a
reportar.

CONCLUSION

Durante las visitas de control realizadas en 5 662 instituciones educativas del &mbito de 217 Unidades
de Gestion Educativa Local de las 26 Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion a nivel
nacional, se identificaron situaciones adversas que fueron comunicadas a los directores de las
respectivas DRE y a los gobernadores regionales correspondientes por parte de las Gerencias
Regionales de Control de la CGR, las mismas que conllevan riesgos que podrian afectar el retorno a
la presencialidad y/o semipresencialidad escolar del afio 2022.

. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento del Ministerio de Educacion, en su calidad de ente rector del sistema educativo
a nivel nacional, las situaciones adversas identificadas como resultado de las visitas de control a
5 662 instituciones educativas, que comprenden 217 Unidades de Gestion Educativa Local y 26
Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion; con la finalidad que disponga las medidas
correctivas que mitiguen y/o superen las situaciones adversas reportadas en el numeral IV del
presente informe.

ANEXOS

Anexon.°1  Formatos aplicados en el Operativo “Buen Inicio del Afio Escolar 2022"
Anexon.°2 Reporte de Disefio y Seleccion Muestral de Operativo de Control
Anexon.°3 Reporte de IIEE visitas e IIEE cerradas

Anexon.°4 Informes de Visitas de Control emitidos y comunicados a Nivel Regional

Lima, 04 de marzo de 2022.

“Carlos A ertd/Sanchez Albarado
~LSubgerente de Control deIS ctor Educacion
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Asunto : Comunicacion de Informe N° 172-2022-CG/EDUC-SOP.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo" aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019
y maodificatorias.
c) Oficio N° 000060-2022-CG/DC de 28 de enero de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regulan
el servicio de Control Simultaneo y establecen la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia y, de ser el caso, a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afecten o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, producto de la labor realizada en mérito al documento de la
referencia c), se ha emitido el Informe N° 172-2022-CG/EDUC-SOP relacionado con los resultados
del Operativo de Control Simultdneo “Buen Inicio del Afio Escolar 2022", desplegado a nivel
nacional, respecto a los “Protocolos de Bioseguridad, Documentos de Gestion Institucional,
Infraestructura, Equipamiento y Prestacién de Servicios en las Instituciones Educativas Publicas de
Gestion Estatal de niveles primaria y secundaria de la Educacién Bésica Regular’, el cual se
adjunta al presente. '

En tal sentido, solicitamos disponer se comunique al Organo de Control
Institucional de la entidad a su cargo, sobre las acciones correctivas o preventivas que se adopten,
acompafiando del sustento documental respectivo, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil de la referida adopcion.

Asimismo, considerando la problematica advertida en algunas instituciones
educativas a nivel nacional con relacion a la infraestructura escolar y su acondicionamiento, asi
como a la falta de docentes, material educativo y protocolos de bioseguridad, me permito solicitarle

Firmado dgiamente porroBas  UNA reunion de trabajo, a fin de poder contribuir, desde las atribuciones y experiencia de nuestra
%ﬁ??&%&g?ﬁ“’"“”” Entidad Fiscalizadora Superior, a resolver las situaciones advertidas en pro de garantizar un
Fecha: 1003 2022 14:03:38-0500 SETViCio educativo seguro y de calidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
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