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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 044-2022-0C1/5991-SO0

“INGRESO, DISTRIBUCION Y STOCK DE VACUNAS CONTRA LA COVID-19 EN EL
PERIODO DE ENERO A JUNIO DE 2022”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES),
corresponde a un servicio de control no programado en el Plan Nacional de Control y registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5991-2022-047, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Asimismo, de conformidad con la Ley n.° 31016, Ley que establece medidas para el despliegue del
control simultaneo durante la emergencia sanitaria por la COVID-19, publicada el 6 de abril de 2020,
y que dispone que la Contraloria General de la RepUblica, desarrolle control sobre la emergencia
sanitaria, con las modalidades de control simultaneo, con alcance para las entidades de sector
plblico que hubieran recibido recursos publicos durante la emergencia sanitaria, sin restringir la
posibilidad de actuaciones posteriores, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica
del Pert, la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y normas de control conexas.

C/&I/ }n. SITUACION ADVERSA

De la evaluacion y analisis de la informacion relacionada con el ingreso, distribucion y stock
mensuales de las vacunas contra la COVID-19, provenientes de las empresas: SINOPHARM,
PFIZER S.A., ASTRAZENECA Y MODERNA SWITZERLAND GMBH, elaborada por la Direccion de
Almacén y Distribucion del CENARES; asi como de los servicios de control simultaneos efectuados
por el OCI en el proceso de recepcion de las vacunas en mencion, durante el periodo 1 de enero al
30 junio de 2022, se identificd una situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para
asegurar la continuidad de los procesos mencionados.

QQ\

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. EL INCREMENTO SIGNIFICATIVO DEL STOCK DE VACUNAS CONTRA LA COVID-19 AL 30
DE JUNIO DE 2022, ASi COMO LA DISMINUCION DE LAS CANTIDADES DISTRIBUIDAS Y
LA PROXIMIDAD DE LAS FECHAS DE EXPIRACION DE LAS VACUNAS EN STOCK (DE
SETIEMBRE A DICIEMBRE DE 2022), GENERA RIESGO DE VENCIMIENTO Y POR ENDE
DE PERDIDA DE RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

Stock inicial e ingresos al almacén

De la informacion contenida en el Reporte del Sistema Integrado de Gestion Administrativa —
SIGA, Modulo Logistica Detalle de Almacén por Lote y Estadistica de Consumo por Centro de
Costo, asi como de los reportes mensuales de stock disponible de productos emitidos por la
Direccion de Almacén y Distribucion del CENARES y de las visitas efectuadas por el OCI al
proceso de recepcion de vacunas contra el Covid-19, se tiene que al 31 de diciembre de 2021, el
saldo (stock) de las vacunas contra la Covid — 19, provenientes de las empresas Pfizer S.A.
(adulto y pediatrico), Moderna Switzerland GMBH, Aztrazeneca y Sinopharm en los almacenes
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del CENARES, fue de 5 695 350 dosis, en tanto que los ingresos en el periodo 1 de enero al 30
de junio de 2022, ascendian a 34 898 190 dosis, que sumados al stock de diciembre de 2021,
alcanzaron a un total de 40 593 540 dosis disponibles, tal como se detalla a continuacion:
Cuadro n.”1
Vacunas contra la COVID-19
Saldo al 31 de diciembre de 2021 e Ingresos al almacén del CENARES
Periodo 1 de enero al 30 de junio 2022

(En dosis)
Seldoal ingreso de vacunas contra la COVID-19 Ingresode | Total dosis
L Ene.aJun | disponibles
Empresa 311212021 e ret u Abit " Sunlo 2022 Ene. a Jun 2022
a nero rero larzo (o] un : .
o ” b | @b
Pfizer Adulto 1,608,750 | 5418270 0 0| 2,307,240 | 2,307,240 | 2,307,240 | 12,339,990 13,948,740
Pfizer 9,926,400
Pediatrica 0| 1992000 | 2244000 |3,117,600 | 787,200 | 1,339,200 | 446,400 | 9926400 e
Modema 0 0 02,810,100 | 3,330,600 | 3.491,100 0| 9631800 9,631,800
Astrazeneca 3,590,740 0 0 | 3,000,000 0 0 0 3,000,000 6,590,740
7 Sinopharm 495,860 0 0 0 0 0 0 0 495,860
Total por mes 5695350 | 7,410,270 | 2,244,000 | 8,927,700 | 6,425,040 | 7,137,540 | 2,753,640 | 34,898,190 40,593,540

Fuente: Reporte mensual de stock disponible de productos emitido por la Direccion de Aimacén y Distribucion y SIGA
Elaborado por: Organo de Control Institucional - CENARES.

Como puede apreciarse, con respecto al ingreso de vacunas contra la Covid-19 en el primer
semestre de 2022, en general, la disponibilidad ha estado por encima de los niveles de
distribucion, con un promedio mensual de ingresos al almacén de CENARES de 5,8 millones de

| dosis.
1/27//% /

\ Distribucién

De la revision a la informacion contenida en el “Listado de reportes — estadistica de consumo por
Centro de Costo” en el periodo Enero-Junio de 2022, generado por el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa — SIGA del CENARES, se determing la distribucion de 29,3 millores de

dosis, esto es, un promedio mensual de 4,9 millones de dosis de vacunas contra la Covid - 19
(en dosis), las que se detallan en el Anexo n.° 1, siendo el resumen el siguiente:

Cuadron.®2
Vacunas contra la COVID-19
Distribucion durante el periodo enero a junio 2022

(En dosis)

Vacunas Consumo en

contra la Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Covid-19
Pfizer adulto 5,121,090 32,772 1,609,920 807,300 2529540 | 635310 10,735,932 98,280 10,637,652
Pfizer
pediatrica 1,981,700 2281170 2,440,000 589,400 1,204,800 43,000 8,540,070 89,370 8,450,700
Modema 0 0 0 1,818,500 1,749,000 | 215,000 3,782,500 255,000 3,527,500
Astrazeneca 1,300,940 435,750 5,779,120 0 0 0 7,515,810 925,070 6,590,740
Sinopharm 20,000 32,520 15,000 17,500 11,500 9,500 106,020 0 106,020
Total por mes 8,423,730 2,782,212 9,844,040 3,232,70 5,494,840 | 902,810 30,680,332 1,367,720 29,312,612

Fuente: Reportes - “Estadistica de consumo por Centro de Costo” al 30/06/2 ? -SIGA y Reporte Detalle de almacén por Lote
Elaborado por: Organo de Control Institucional - CENARES.

Asimismo, del andlisis de la informacion contenida en el cuadro precedente se observa una
significativa disminucion en la distribucion de vacunas en el mes de junio de 2022 con 902 810
dosis, respecto a lo registrado en los meses anteriores que fluctud entre los 3,2 millones en abril
y 9,8 millones en marzo de 2022.

s st —SE
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Stock

De la revision a la informacion contenida en los reportes mensuales de stock disponibles de
productos, emitidos por la Direccion de Aimacén y Distribucion del CENARES, se advirtié que al
30 de junio de 2022, la cantidad de dosis de la vacuna contra la COVID -19 en el almacén del
CENARES, se increment6 en 89,95% con respecto al stock con que se contaba al 31 de mayo
de 2022, pasando de 5,9 millones de dosis a 11,3 millones; asimismo el costo total del stock en
los almacenes del CENARES, se incrementé de S/ 462,2 millones a S/ 921,5 millones, lo que
representa un aumento del 99,06%, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Stock disponible mensual y costo de vacunas contra la COVID-19
Periodo enero a junio 2022

| Empresa Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Pizer adulto 1,608,750 1,905,930 1,873,170 305,370 1,805,310 1,639,170 3,311,100
| Pfizer pediatica 0 10,300 7,500 713,100 922,900 1,072,300 1,475,700
| Modema 0 0 0 1,296,300 4,029,400 2,828,200 6,104,300
Astrazeneca 3,590,740 2,443,400 2,037,650 0 0 0 0
7 Sinopham 495 860 475,860 443 360 428,360 410,860 399,360 389,860
Total Dosis 5,695,350 4,835 490 4,361,680 2743130 7,168 470 5,939,030 11,280,960
% Dosis . 15.10% -9.80% 3741% 161.32% 47.15% | 89.95%
Total Costo 191.310.153.89 | 176.208.927.89 | 162,861,796.00 | 198,541,427.61 | 582,608,795.40 | 462,903 897.71 | 921,454,739.69
% Costo . 7.8%% 151% 21.91% 193.44% 2055% 99.06%

Fuente: Reporte mensual de stock disponible de productos emitidos por la Direccion de Almacén y Distribucion del CENARES
. Elaborado por: Organo de Control Institucional - CENARES.

; Vencimiento
W De continuarse con niveles de distribucion de vacunas contra la COVID- 19, similares al del mes

J de junio de 2022, en los proximos meses, no se lograria la distribucion de la totalidad de los 11,3
millones de dosis de las referidas vacunas que se encuentran en el Almacen de Productos
Refrigerados del CENARES; mas aln si se tiene en cuenta que al 30 de junio se cuenta con un
stock de 1 475 700 dosis de las vacunas Pfizer Pediatricas cuya fecha de vencimiento es el 30
de setiembre de 2022 y un total de 3 311 100 dosis de vacunas Pfizer Adulto', con fecha de
vencimiento del 31 de octubre de 2022, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Fecha de vencimiento de las vacunas contra la Covid-19
Empresa Fecha de vencimiento Dosis de vacuna

Pfizer Adulto 31/10/2022 4 meses 3311100
Pfizer Pediatrica 30/09/2022 3 meses 1475700
19/11/2022 5 meses 262 800

20/11/2022 5 meses 636 400

23/11/2022 5 meses 452 000

24/11/2022 5 meses 373400

27/11/2022 5 meses 323 200

Modema 28/11/2022 5 meses 549 600
01/12/2022 5 meses 772 500

04/12/2022 5 meses 705 700

05/12/2022 5 meses 565 400

07/12/12022 5 meses 724100

13/12/2022 5 meses 739 200

Sinopharm 04/10/2023 3 meses 389 860
Total 11 280 960

Fuente: DAD-Listado de stock disponible en el Almacen de Cenares al 30 de junio de 2022.
Elaborado por: Organo de Control Institucional - CENARES.

! La Direccion de Inmunizaciones del MINSA, elabora el cuadro de distribucion de la vacuna contra el covid-19, el cual es remitido a CENARES
para la atencion a las DIRIS/DIRESA/GERESA, segin la Directiva Sanitaria n.°137-MINSA/DGIESP-2021 DIRECTIVA SANITARIA PARA LA
VACUNACION CONTRA LA COVID-19
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Evolucion de la vacunacion (dosis aplicadas)

De la informacion contenida en el portal web del Repositorio Unico Nacional de Informacion en
Salud — REUNIS del MINSA, se advierte que de acuerdo al nimero de dosis aplicadas en la
poblacion de 12 afios a mas y en poblacion de 5 a 11 afios, en el periodo Ene. — Jun. 2022,
evidencian una tendencia a la baja, tal como se muestra en los gréficos siguientes:

Graficon.° 1

Avance de Vacunacion por numero de dosis aplicadas en Poblacion de 12 afios a mas
Periodo enero a junio 2022

Vacunacion diaria en poblacion de 12 afios a mas B oo B s oo

MS
2/ 1000t
; \ 3K

(M / Fuente: portal web del Repositorio Unico Nacional de Informacion en Salud - REUNIS del MINSA.

/

Grafico n.° 2
Avance de Vacunacion por nimero de dosis aplicadas en Poblacion de 5 a 11 afios
Periodo enero a junio 2022

Vacunacion diaria en poblacion de 05 a 11 afios .
. 1° dosis
Nﬁ
AGOK
SUGK
- ~
3 % 3 ;‘% § ?
s s s s b b

Fuente: portal web del Repositorio Unico Nacional de Informacion en Salud - REUNIS del MINSA.
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b) Criterios

()"

c)

Documento Técnico: Plan frente a la pandemia por COVID-19, para el afo 2022, del
Ministerio de Salud, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 095-2022/MINSA de 23 de
febrero de 2022.

()
Il. Finalidad

Contribuir a prevenir y proteger la vida y la salud de la poblacion en riesgo o afectada por
COVID-19, afin de reducir los dafios de la salud y/o complicaciones.

Ill. Objetivos

3.1 Objetivo General

Mejorar la capacidad de respuesta del Ministerio de Salud para prevenir y reducir el impacto
en la morbilidad, mortalidad y discapacidad, por COVID-19 en la poblacion en el pais, con
enfoque de gestion territorial.

()

Directiva Sanitaria n.°137-MINSA/DGIESP-2021 Directiva Sanitaria Para La Vacunacion
Contra La Covid-19

1)

V. Disposiciones Generales

()

5.5 EI MINSA, a través del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en
Salud (CENARES), segun su competencia, realiza la adquisicién y distribucion de las
vacunas, jeringas y otros insumos necesarios para la vacunacion, a las Gerencias Regionales
de Salud (GERESA), las Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) y a las Direcciones de
Redes Integradas de Salud (DIRIS).

Consecuencia

El incremento significativo al 30 de junio de 2022 del stock de vacunas contra la COVID-19, la
disminucion en la cantidad distribuida y la proximidad de las fechas de expiracion de las mismas,
genera riesgo de vencimiento y por ende de pérdida de recursos publicos.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de orientacion de oficio referido al “Ingreso, Distribucion y stock de vacunas
contra la COVID-19 en el periodo de enero a junio de 2022", se detalla en el apéndice n.° 1y se
encuentra en el acervo documentario de la entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al “Ingreso, Distribucion y stock de
vacunas contra la COVID-19 en el periodo de enero a junio de 2022", se ha advertido una (1)
situacion adversa que afecta o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos, la cual ha sido detallada en el presente informe.

e
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V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Direccion General del CENARES el presente Informe de Orientacion
de Oficio, el cual contiene una (1) situacion adversa referida al “Ingreso, Distribucion y stock de
las vacunas contra la Covid-19 en el periodo de enero a junio de 2022", con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones de la gestion institucional.

2. Hacer de conocimiento a la Direccion General del CENARES que debe comunicar al Organo de
Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Jests Maria, 21 de julio de 2022.

< Lydia Estela Arestegui Canales Johanna Greseel Vasquez Massa
Supervisor del Organo de Control Institucional Auditor del Organo de Control Institucional
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estrategicos en Salud - CENARES Estratégicos en Salud - CENARES
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APENDICE N° 1
INGRESO, DISTRIBUCION Y STOCK DE VACUNAS CONTRA LA COVID-19 EN EL PERIODO
DE ENERO A JUNIO DE 2022

N° Documento

1 Detalle de almacén por lote — SIGA — Modulo Logistico, del 1 de enero al 30 de junio de 2022.

2 Estadistica de consumo del almacén — SIGA -Mddulo Logistico, del 1 de enero al 30 de junio

de 2022.
3 Anexo n.°1 Consumo de Vacunas contra la Covid-19- Periodo enero a junio de 2022.
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DISTRIBUCION DE VACUNAS CONTRA LA COVID 19 : PERIODO ENERO A JUNIO 2022.

Anexo n.°1

Item

Codigo SIGA / Descripcion

DOSIS X
VIAL

Enero Febrero Marzo Abril Mayo

Junio

Dosis Dosis Dosis Dosis Dosis

Dosis

Total Dosis Devolucion Dosis

Total Dosis Distribuidas

584300330003

VACUNA CONTRA COVID-19 (ARNm) nucledsidos
modificados, PFIZER MANUFACTURING BELGIUM NV,
BELGICA(COMIRNARTY) 30 ug/ 0.3 mL - INY VIAL 0.45
mL X 6 DOSIS

1,905,930 32,760 1,609,920 305,370 0

3,853,980

584300330005

VACUNA CONTRA COVID-19 (ARNm) nucledsidos
modificados, PFIZER, PHARMACIA & UPJOHN
COMPANY LLC EEUU(COMIRNATY) 30 ug/ 0.3 mL INY
VIAL 0.45 mL X 6 DOSIS

1,811,160 12 0 0 0

1,811,172

584300330013

VACUNA CONTRA COVID-19 (ARNm) nucleosidos
modificados, PFIZER, HOSPIRA Inc.- Mc PHERSON -
EEUU(COMIRNATY) 30 ug/ 0.3 mL INY VIAL 0.45 mL X 6
DOsIS

1,404,000 0 0 0 0

1,404,000

584300330016
VACUNA CONTRA COVID-19 (ARNm) nucleosidos
modificados, PFIZER, BIONTECH MANUFACTURING
GmbH, ALEMANIA (COMIRNATY) 30 ug/ 0.3 mL INY VIAL
0.45 mL

TOTAL EN DOSIS
584300330014
VACUNA CONTRA COVID-19 (ARNm) nucledsidos
modificados, PFIZER MANUFACTURING BELGIUM NV,
BELGICA (COMIRNARTY) 10 g/ 0.2 mL INY VIAL 1.3 mL
X 10DOSIS

0 0 0 501,930 2,529,540

1,981,700 2,281,170 2,440,000 589,400 1,204,800

TOTAL EN DOSIS

584300330015

VACUNA CONTRA COVID-19(NUCLEOSIDO
MODIF)(mRNA-1273) MODERNA,FAB.ROVI PHARMA
INDUSTRIAL SERVICES S.A ESPANA(SPIKEVAX)0.5
mUDQSIS INY VIALXSmLX10 DOSIS

1,981,700 2,28”70{ 2440000/

0 0 0 1,818,500 1,204,000

635310

43,000

3,666,780

8,540,070

3,022,500

584300330017

VACUNA CONTRA COVID-19 (NUCLEOSIDOS
MODIFICADOS)(mRNA-1273), MODERNA, FAB
CATALENT INDIANA.LLC-EEUU(SPIKEVAX) 0.20 mg/mL
(200 pg/mL) INY VIAL X 5 mL

TOTAL EN DOSIS

0 0 0 0 545,000

0 0 0 18185001 1,748,000

584300330006

VACUNA CONTRA COVID-19 (VIRUS INACTIVADO)
BEWING INSTITUTE OF BIOLOGICAL PRODUCTS Co Ltd
(BIBP) CHINA BEIJING 0.5 mL/DOSIS INY VIALX 2.5 mL X
2DO0sIS

215,000

760,000

20

584300330009

VACUNA CONTRA COVID-18 (VIRUS INACTIVADO)
BEWING INSTITUTE OF BIOLOGICAL PRODUCTS Co Ltd
(BIBP) CHINA BEIJING 0.5 mL/DOSIS INY VIALX 2.5 mL X
5D0SIS

20,000 32,500 15,000 17,500 11,500

9,500

TOTAL EN DOSIS

20,000 32520 15.000 175000 11500

584300330011

VACUNA CONTRA COVID-19 (RECOMBINANTE)
(ChAdOx1-S), ASTRAZENECA; LAB. LIOMONT S A.
DE C.V - MEXICO 0.5 mL/DOSIS, INY, VIAL X 5 mL X
10 DOSIS

1,300,940 435,750 5,779,120 0 0

TOTAL EN DOSIS

9,500/

1.300.940 436.750{ 5779.120

TOTAL

8,423,730| 2,782,212' 9,844,040( 3,232,700| 5,494,840

902,810

106,000

106,620

106,020

7,515,810

30,680,332

29,312,612

Fuente: SIGA - Modulo de Logistica Reporte Estadistica de consumo por Centro de Costo de enero a junio 2022
Elaborado por: OCI-CENARES
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Sefior

Lic. Adm. José Antonio Gonzales Clemente
Director General

Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud - CENARES
Jiron Lloque Yupanqui n.° 878

Jesus Maria /Lima/ Lima

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacién de Oficio n.° 044-2022-0CI/5991-SO0

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simulténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en
curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacidn y documentacion vinculada al “Ingreso, Distribucion
y Stock de Vacunas Contra La Covid-19 en el periodo de enero a junio de 2022", Comunicamos que se
ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 044-2022-
OCI/5991-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional — (OCI) del CENARES, las acciones
preventivas o correctivas que permitan corregir la situacién adversa identificada, en un plazo de cinco
(5) dias contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

OSCAR ALFREDO LEON LLERENA
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

(OLL/jvm)
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