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HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION DE OBRA
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuasto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio n.® 053-2022/GOB.REG. TUMBES-OCI de 27 de abril de 2022, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5353-2022-004, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/INORM "Servicio de Control Simulténeo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion, recepcion y liquidacion de la Obra "Mejoramiento del Servicio de
Educacién Basica Regular de la Institucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca de
Espinoza, distrito de Corrales, provincia y region Tumbes" se realiza conforme a la normativa
aplicable, expediente técnico, estipulaciones contractuales y demas disposiciones.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la ejecucién de la obra se viene realizando conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales.

. ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarrollo a la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del Servicio
de Educacion Basica Regular de la Institucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca de Espinoza,
distrito de Corrales, provincia y region Tumbes' y ha sido ejecutado del 27 de abril de 2022 al 19 de
mayo de 2022, en el Gobierno Regional de Tumbes, ubicado en la Av. La Marina n.® 200, distrito,
provincia y departamento de Tumbes, donde se desarrollan las actividades objsto del control
concurrente.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad" y el Consorcio Nuestra Sefiora del Pilar
II', en adelante el “Contratista’, cuyo representante comiin es el sefior Juan Carlos Zapata Donayre?,
con fecha 30 de noviembre de 2020 suscribieron el Contrato de Ejecucion de Obra
N° 004-2020/GRT-CS-1 {primera convocatoria) de la obra denominada “Mejoramiento del Servicio
de Educacion Basica Regular de la Institucion Educativa N° 019 Isabel Salinas Cuenca de Espinoza,
distrito de Corrales, provincia y region de Tumbes", en adelante la "Obra’, teniendose la informacion®
siguiente:

1 Conformada por las empresas. Norperuana ke Ingenieros SAC con 65% de participacion; Constructora Victorias Obras y Servicios SAC con 25% de
participacion y Empresa Galilea del Mar Construclora EIRL, con 10% de participacion.

2 |dentificado con DNI N° 42085880

3 Informacion consignada por el Inspector de Obra en el Informe n.° 020-2022/GOB.REG TUMBES-GRI-SGO-JHVA de 2 de marzo de 2022, adjunto al Informe
n.® 318-2022/ Gobierno Regional Tumbes / GRI, SGO-5G, de 3 de marzo de 2022 suscrito por el Sub Gerente de Obras, y presentado por el Gerente Regional
de Infraestruciura mediante Oficio n.° 121-2022/Gobiemo Regional Tumbes ~ GGR-GRI-GR de 4 de marzo de 2022
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El valor contratado de la Obra es de S/§ 182 282,08; con un plazo de ejecucion de 180 dias
calendario, habiendo sido la fecha de entrega del terreno el 22 de diciembre de 2020 y la fecha de
inicio de obra el 23 de diciembre de 2020; con lo cual, la fecha de término de obra debio ser el 15
de junio de 2021. Merece indicar, que el contratista presenté las Garantia de fiel cumplimiento: Carta
Fianza N° 3002020016802 (AVLA Peri Compafiia de Seguros SAC) por 5/518 228,208; Adelanto
directo 10%:; Carta fianza N° 3002020016896-1 (AVLA Per(G Compafiia de Seguros SAC) por
8/518 228,208 y Adelanto de materiales 20%: Carta Fianza N° 3002020017230-1 (AVLA Peru
Compaiiia de Seguros SAC) por S/ 1 036 456, 416.

Sobre el particular, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 000235-2021/GOB.REG.
TUMBES-GGR de 6 de setiembre de 2021 se dispuso autorizar la “Intervencién Econémica” de
la citada obra, invocandose los articulos 203° y 204° del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y por la Directiva
N° 013-2019-OSCE/CE Intervencion Econdmica de la Obra, disponiéndose lo siguiente:

o Se designo al Ing. Miguel Flores Muro, DNI 17521067 y CIP N° 38617 como Interventor de Ia
Obra, y se dispuso a la Jefa de Ia Oficina Regional de Administracién, la apertura de la cuenta
mancomunada, constituida por el fondo de intervencion. Asi mismo, se dispuso que el saldo de
obra por ejecutar ascendente a S/2 810 672,01 (54.24%) sea depositado a la cuenta corriente
mancomunada, con lo cual, a dicha fecha se habria pagado $/2 371 610,07 y con un saldo por

amortizar de S/657 165,48.

}f Se dispuso que la Sub Gerencia de Obras conjuntamente con el Supervisor realicen una
inspeccion in situ, y realicen un inventario fisico valorizado de materiales e insumos existentes
en obra. Asi mismo, se dispuso que se comunique al Consorcio en mencién, que tiene la
obligacion de mantener vigente las garantias de fiel cumplimiento, por el plazo que dure la
intervencion econdmica hasta la liquidacion del contrato de obra.

e Asi mismo, se dispuso que la culminacion de la obra era el 15 de julio de 2021, y dado que el
avance de obra era de 45.7%, ello constituia retraso injustificado, siendo el monto valorizado
acumulado menor al 80% del programado (87.60%); indicandose que el contratista dentro de los
siguientes 7 dias siguientes debia alcanzar un nuevo calendario que contemple aceleracion de
los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, con
anotacion de tal hecho en el cuaderno de obra.

Al respecto, debido a que el area técnica habia identificado incumplimiento de la clausula segunda
del contrato, que establece el plazo de ejecucion de la obra de 180 dias calendario, es decir la obra
debio cuiminar el 15 de julio de 2021; sin embargo, dado que a dicha fecha no habia culminado y
presentaba un atraso del 54.24%; ademas, que la penalidad, por mora habia alcanzado el monto
maximo equivalente al 10% del monto contractual vigente, conforme la clausula décimo quinta del
contrato; conllevé a que el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante informe
n.° 286-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ de 27 de agosto de 2021 opine por la procedencia
de la Intervencion Economica.

Por lo antes expuesto, actualmente la obra se viene sjecutando bajo la intervencion econémica del
Gobierno Regional de Tumbes, y tiene como fecha de culminacion hasta el 28 de mayo de 2022.

Contral Concurrente a la obra: “Mejoramienta del Servicio de Educacion Basica Regutar de la Institucion EducativaN® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y regien tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacién y documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra,
se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra; las cuales se exponen a
continuacion:

1. CONTRATISTA NO VIENE EJECUTANDO LA OBRA DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN SU CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA; LO CUAL GENERA EL
RIESGO DE NO CULMINAR LA OBRA DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL.

El 30 de noviembre de 2020, |a Entidad y el Contratista suscribieron el Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 004-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de educacion basica regular de la Institucion Educativa
n.° 19 Isabel Salinas Cuenca De Espinoza del distrito de Corrales provincia regién
Tumbes”, por un monto de S/5 182 282,08, un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias calendarios, la cual tuvo como fecha de inicio el 23 de diciembre de 2020.

Por ofro lado, de la revision a la documentacion proporcionada a la Comision de Control, se
pudo verificar que se han tramitado un total de 14 valorizaciones, las cuales determinan que,
al mes de abril de 2022, la obra presenta un avance fisico acumulado del 76.42%, conforme
se detalla a continuacion:

CUADRO N°1
MONTO DE VALORIZACIONES TRAMITADAS Y APROBADAS

MONTOS VALORIZADOS POR CONSORCIO NUESTRA SENORA DEL PILAR |l

. MONTOS (NC.IBY) | PORCENTAJES

PARCIAL ACUMULADO | PARCIAL | ACUMULADO
Diciembre 2020 69,243.84 69,243.84 1.34% 1.34%
Enero 2021 168,548.68 23779252 3.25% 459%
Febrero 2021 293,040.78 531,733.30 5.67% 10.26%
Marzo 2021 203,968.45 735,701.75 3.94% 14.20%
Poril 2021 516,002.58 1,261,704.33 9.96% 24.15%
Mayo 2021 501,082.20 1,752,786.53 9.67% 33.62%
Junio 2021 618,823.54 2,371,610.07 11.94% 45.76%
Setiembre 2021 318,033.30 2,689,643.37 6.14% 51.90%
Octubre 2021 322,334.98 3,011,078.35 6.22% 58.12%
Novierrbre 2021 12,643.65 3,024,622.00 0.24% 58.36%
136,178.82 3,160,800.82 2.63% 60.99%
Enero 2022 20,852.81 3,181,653.63 0.40% 61.39%
Febrero 2022 24,843.93 3,206,497.56 0.48% 61.87%
Marzo 2022 604,979.37 3811,476.93 11.67% 73.55%
Abril 2022 148,823.57 3,960,300.50 2.87% 76.42%

TOTAL 3,960,300.50 76.42%

Fuente: informe n.° 046-2022-GOB REG. TUMBES-GRI-5GO-SG-JHVA de 29 de abril de 2022
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Conforme se ha descrito en el cuadro que antecede, se advierten valorizaciones que
corresponden al periodo de diciembre de 2020 hasta abril de 2022, el cual evidencia de manera
preliminar, que la Obra no se ha culminado dentro del periodo contratado para su ejecucion;
esto, debido a distintas suspensiones, atrasos, ampliaciones y ofros, que se dieron en el

Control Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regular de a Insfitucion Educativa N° 19— Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: de! 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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transcurso de la ejecucion del proyecto, generando con esta situacion la intervencion
economica de la Obra, la cual fue autorizada mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 235-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 6 de setiembre de 2021.

Ahora bien, de la comparacién entre el estado situacional constatado de la Obra, segun visitas
realizadas por la Comision de Control los dias 27 de abril de 2022 y 4 de mayo de 20224, el
contenido de la valorizacién n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022 (litima) vy el
calendario de avance de obra actualizado®, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0078-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 22 de abril de 2022 (el cual consideré las
fechas de culminacion programadas en cada presupuesto considerado en el expediente
técnico® de la Obra), se identifico que la Obra se encuentra con refraso, debido a que
multiples partidas aGn no se culminan, y que inclusive, algunas de ellas fueron
valorizadas a pesar que no se habrian ejecutado, conforme se evidencia a continuacion:

e En relacion al Presupuesto de Estructuras:

Del andlisis a la programacion de la ejecucion del 'Presupuesto de Estructuras’
contemplado en el calendario de obra, se advierte que, casi la totalidad de sus partidas
debieron concluirse hasta el mes abril de 2022, sin embargo, al realizar la comparacion con
el contenido de la valorizacion n.® 14 correspondiente al mes de abril de 2022 (ultima) y
hechos constatados en visita, se identificd respecto a dicha especialidad, que sus partidas
que la componen no se han culminado, conforme se observay detalla a continuacion:

4 Lo cual se dejo constancia en la suscripcion del Acta n.° 01-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022 y Acta de Inspeccion Fisica
n.° 2 de 4 de mayo de 2022.

5 Alcanzado a este Organo de Control Institucional, mediante informe n.® 647-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 29
de abril de 2022, suscrito por el Ing. Ramon Lima Carhuapoma, subgerente de Obras, el cual incluyé el informe n.® 046-2022-
GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-SG-JHVA de 29 de abril de 2022, suscrito por el Ing. Javier H. Villarreal Agurto

6 Aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0199-2020/GOB REG TUMBES-GRI-GR de 14 de julio de 2020.

Control Concurrente a la obra: “Mejoramiento del Setvicio de Educacion Basica Regular de la Insfitucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region fumbes”
Periado: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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CUADRO N° 2
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE ESTRUCTURAS NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y VISITA REALIZADA
FECHA QUE TOTAL AcmAl?L(fno
ITEM DESCRIPCION UND DEBIO PRESUPUESTO | gror by
CULMINARSE (100%) o o
ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTES PARA
01.01.05 CONTROL PREVIO A INGRESO DE OBRA Y
COMEDOR
01010501 | ZONADECONTROL PREVIO Y DESINFECCION UND 30/6/2021 8,857.36 8 85736
(22.80M2)
01.01.05.02 | ZONADE CONTROL VESTUARIO (43.20M2) UND 30/6/2021 25,439 47 25,439 47
01.01.0503 | ZONA COMEDOR (47.32M2) UND 30/6/2021 21,930.58 21,930.58
01.01.06 SEGURIDAD Y SALUD
01.01.06.01 | EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL GLB 281412022 66,616.80 66,616.80
01.01.06.02 | EQUIPO DE PROTECCION COLECCTIVA GLB 28/4/2022 22,864.90 22,864.90
01.01.0603 | SEGUROS Y SERVICIOS MEDICOS GLB 28/4/2022 50,321.20 50.321.20
01.01.06.04 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD GLB 281412022 850.92 850.92
01.01.0605 | CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD GLB 281412022 2.160.00 2.160.00
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE
01.01.06.06 | EMERGENCIASEN  SEGURIDAD Y SALUD GLB 281412022 350,00 350.00
DURANTE EL TRABAJO
01.01.06.07 | PLAN DE MANEJO AMBIENTAL GLB 281412022 65,095.94 65,005.94
01.05.09 LOSA MACIZA m2 41312022 181478 0,00
01.05.12 GRADERIAS
01054201 | CONCRETO PARA GRADERIAS F'C=210 KG/CM2 M3 3/3/2022 11,103.88 0,00
01.051202 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE GRADERIAS M2 20312022 7.715.40 0,00
01.051203 | AGERO PARA GRADERIAS KG 2132022 448886 0,00
SUMINISTRO Y COLOGACION DE BAJADA DE
01.06.18 e i e PTO 2132022 966.16 0,00
1.07 VARIOS
01.07.02 MESADAS Y BANCAS
01.07.0201 | CONCRETO MESADAS Y BANCAS F'C=175 KG/CM2 M3 41312022 7.062.28 7.062.28
01070202 | ENCOFRADO'Y DESENCOFRADO DE MESADAS Y M2 2132022 6.111.08 6.111.08
BANCAS
01.07.0203 | ACERO PARA MESADAS Y BANCAS KG 3/3/2022 2165.02 2165.02
TOTAL VALORIZADO (COSTO DIRECTO) S/ 279 834,55

Fuente: Valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Segun informacién que se visualiza en el cuadro que antecede, se determina de manera
preliminar que, las partidas "01.05.12.01 CONCRETO PARA GRADERIAS F'C=210
KGICM2, 01.05.12.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE GRADERIAS”, “01.05.12.03
ACERO PARA GRADERIAS' y "01.06.18 SUMINISTRO Y COLOCACION DE BAJADA DE
MONTANTE DE TUBERIA PVC @ 3", las cuales tenian como fecha de culminacién al mes
de marzo de 2022, ni siquiera han iniciado su ejecucion al mes de abril de 2022.

=

GControl Concurrente a la cbra: *Msjoramiento del Senvicio de Educacion Bésica Regular de [a Institucion Educativa N® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes
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Sin embargo, dichas partidas identificadas no serian fas Unicas que el Contratista no ha
sjecutado hasta el mes de abril de 2022, ya que a continuacion y luego de haber realizado
el andlisis a las partidas valorizadas y hechos constatados segun inspeccién fisica realizada
por el OCl el 4 de mayo de 20227, se detallaran aquellas partidas que, a pesar que su
culminacion estaba programada hasta dicho mes, estas no se habrian ejecutado
fisicamente, sin embargo, fueron valorizadas por el Contratista, conforme se detalla:

v Se identifico que las partidas “01.01.05 ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTES
PARA CONTROL PREVIO A INGRESO DE OBRA Y COMEDOR" y “01.01.06
SEGURIDAD Y SALUD’, “01.05.09 LOSA MACIZA'", se valorizaron en su fotalidad al
mes de abril de 2022 no obstante, no guarda relacion con la realidad, pues a la fecha
la Obra continUia en ejecucion y los gastos de dichas partidas deberian pagarse aun
a la fecha, pues la partida se mantiene en ejecucion por todo el plazo contractual de
la Obra.

v' De igual manera las partidas “01.07.02.01 CONCRETO MESADAS Y BANCAS
F'C=175 KGICM2", “01.07.02.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MESADAS
Y BANCAS' y “01.07.02.03 ACERO PARA MESADAS Y BANCAS', fueron
valorizadas en su totalidad por S/7 062,28, S/6 111,08 y por §/2 165,02,
respectivamente, a pesar que no se habrian ejecutado.

Por lo tanto, en relacién al cuadro que anteceds, se determina que el Contratista no ha
culminado con la ejecucion de partidas a pesar que el plazo programado para su gjecucion
culmind; asimismo, ha valorizado un total de S/279 834,55, cuyo desagregado refleja que
algunas partidas fueron culminadas; no obstante, existen partidas que alin no se culminan
y ofras cuya ejecucion no se ha iniciado.

En relacion al Presupuesto de Arquitectura;

De igual manera, del anlisis a la programacion de la ejecucion del “Presupuesto de
Arquitectura” contemplado en el calendario de obra, se advierte que, casi la totalidad de
sus partidas debieron concluirse hasta en los meses de marzo, abril y mayo de 2022, sin
embargo, al realizar la comparacion con el contenido de la valorizacién n.° 14
correspondiente al mes de abril de 2022 (lltima), se identifico respecto a dicha
especialidad, que sus partidas que la componen no se han culminado, conforme se observa
y detalla a continuacion:

7

En relacion al presupuesto de estructuras, se dejé constancia en el Acta de Inspeccion Fisica n® 2, lo siguiente:

1)

En cuanto al presupuesto de estructuras segin el calendario de obra este debe estar concluido al 100%, sin embargo, auin esta
pendiente tribunas, cercos y estructuras menores, como losas de pisos

(=g

Control Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la Institucion Educaliva N® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de carrales, provincia y region tumbes”
Perioda: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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CUADRON® 3
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE ARQUITECTURA NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y VISITA REALIZADA
FECHA QUE TOTAL Ac'tj\ll\nAl?LcAEDo
ITEM DESCRIPCION DEBIO | PRESUPUESTO | (ACURVADO0
CULMINARSE (100%) it s
02 ARQUITECTURA
02.01 MUROS Y TABIQUES
02.01.01 MURO DE LADRILLO TIPO IV 30/3/2022 76 126,66 76 126,66
02,0102 MURO CON PLANCHA DE FIBRACEMENTO 30/3/2022 313400 0,00
MURO DE LADRILLO TIPO IV (12.5X9X23) APAREJO
02.01.03 i 30/3/2022 4118 0,00
SUMINISTRO Y COLOGAGION DE MURO DE
02.01.04 il 30/3/2022 10 969,94 0,00
02,02 REVOQUES Y ENLUCIDOS 2/4/2022
TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES CA 1:4,
02.02.01 e MM ENENTD TP e 20412022 2302172 20 195,68
TARRAJEO EN MUROS INTERIORES CA 1:4, E=1 5CM,
02.02.02 st 20412022 23038,11 21 533,41
TARRAJEO EN SOBRECIMIENTO PROP. 1:5 E=1.5CM
02,0203 e 21412022 6 148,00 3 458,00
TARRAJEO EN COLUMNAS PROP. 1:5 E=15CM,
02.02.04 e 20412022 43000,91 35 046,88
TARRAJEO EN CIELO RASO PROP. 15, E=15CM,
02.02.05 e e 20412022 60 20047 58 845,76
02.02.06 %%Rgfo EN VIGAS PROP. 1:4, E=1.5CM, GEMENTO 21412022 31207.29 28.922.77
/Q/ 020207 TARRAJEO DE RAYADO PRIMARIO MEZCLA 1:4 21412022 370570 350053
REVESTIMIENTO DE DERRAMES H=0.15M, PROP. 1:4,
02.02.08 kD 21472022 380795 326446
TARRAJEO DE CISTERNA Y TANQUE ELEVADO
02.02.10 PROP. 1:4, E=1.50CM, CON ADITIVO 20412022 147815 647.28
IMPERMEABILIZANTE
02,03 PINTURA 141412022 71.248.60 2211219
02.04 PISOS Y PAVIMENTOS 141312022 274.161.36 205 656,43
02.05 ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS 41312022 15,356 51 341770
02,06 CARPINTERIA DE MADERA
SUMINISTRO Y COLOCAGION DE PUERTA DE
02.06.01 AL 51412022 13589.15 000
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PUERTA DE
02.06.02 s 5/412022 747641 000
02,07 CARPINTERIA METALICA
SUMINISTRO Y COLOCACION DE T° F°G° @ 2"
02.07.04 el 21312022 3070,06 0,00
SUMINISTRO Y COLOGACION DE PANEL CERCO PRO
02.07.05 SR 21312022 21 45456 0,00
SUM. Y COLOGACION DE TAPA JUNTAS DE
02,07.06 NI A 20312022 500,30 0,00
SUMIN. Y COLOC. DE T° F* N° 2" X 2" INCLUYE
020707 S 20312022 377076 0,00
SUMIN. Y COLOC. DE T° F° N° 2" X 4" INCLUYE
02.07.08 A 2032022 198431 0,00
02.07.09 SUMINISTRO Y COLOCACION DE ASTA DE BANDERA 21312022 276054 0,00
02.07.10 SUM. Y COLOC. DE T°F° N° 4" X 4" INC. PINTADO 20312022 3591,00 0,00
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CUADRO N° 3
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE ARQUITECTURA NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y VISITA REALIZADA
' FECHAQUE |  TOTAL AeteTR s
ITEM DESCRIPCION DEBIO | PRESUPUESTO | ooninvimima
CULMINARSE (100%) TG
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBO CROMADO
02.07.11 (PREFABRICADO) @ 2" PARA DISCAPACITADO 21312022 494,74 0,00
L=0.90M
02.10 OTROS
02.10.01 JUNTA DE DILATACION E=1" 13/3/2022 1918,83 111,83
S SUMINSTRO Y COLOCACION DE JUEGOS
i INFANTILES
02.10.08.04 LABERINTO CLUB HOUSE 20/3/2022 6 362,20 0.00
SUMINISTRO Y COLOCACION DE LETRAS DE
02.10.09 e 20/3/2022 2516,02 0,00
02.10.10 PLAN DE CONTINGENCIA 31/3/2022 184,873.78 14308915
TOTAL VALORIZADO (COSTO DIRECTO) §/626 937,43

Fuente: Valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Segun informacién que se visualiza en el cuadro que antecede, se determina de manera
preliminar que, las partidas que se detallaran a continuacién, no se han culminado al mes
de marzo y abril de 2022 (respectivamente), pese a que su culminacion estaba programada
para dichos meses, esta conclusion debido a que dichas partidas no han sido valorizadas
en su totalidad hasta el mes de abril de 2022 por parte del Contratista.

- 02.01.02 MURO CON PLANCHA DE FIBRACEMENTO.

& - 02.01.03 MURO DE LADRILLO TIPO IV (12.5X9X23) APAREJO DE CANTO.

- 02.01.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE MURO DE MELAMINE.

- 02.02.01 TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES CA 1:4, E=1.5CM, CEMENTO TIPG ICO.
02.02.02 TARRAJEO EN MUROS INTERIORES CA 1:4, E=1.5CM, CEMENTO TIPO ICO.

- 02.02.03 TARRAJEO EN SOBRECIMIENTO PROP. 1:5 E=1.5CM CEMENTO TIPO ICO.

- 02.02.04 TARRAJEO EN COLUMNAS PROP. 1:5 E=1.5CM, CEMENTO TIPO ICO.

- 02.02.05 TARRAJEO EN CIELO RASO PROP. 1.5, E=1.5CM, CEMENTO TIPO ICO.

- 02.02.06 TARRAJEO EN VIGAS PROP. 1:4, E=1.5CM, CEMENTO TIPO ICO.

- 02.02.07 TARRAJEO DE RAYADO PRIMARIO MEZCLA 1:4.

- 02.02.08 REVESTIMIENTO DE DERRAMES H=0.15M, PROP. 1:4, E=15CM, CEMENTO
TIPGICO.
02.02.10 TARRAJEO DE CISTERNA Y TANQUE ELEVADO PROP. 1:4, E=1.50CM, CON
ADITIVO IMPERMEABILIZANTE.

De manera complementaria, es de precisar que, de la visita realizada el 4 de mayo de 2022
por el OCl a la citada Obra, también se pudo identificar que parte de las partidas
mencionadas no se habian culminado, conforme se dejé constancia en el Acta de
Inspeccion Fisica n°® 2, la cual indica lo siguiente:

“(..) en cuanto a la arquitectura, se debié haber concluido la albaileria y el tarrajeo, sin
embargo hay zonas donde alin no se ha concluido dichas partidas como se puede observar
en las fotografias {...)"
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“(..) ademas, el enchape de aulas y pasadizos esta incompleta y en las zonas donde se ha
enchapado falta sellos y fragua, también se ha observado la colocacion de puertas de maderas
sin acabado faltando también el colocado del total de ventanas en los ambientes (...)”

IMAGENES Nos 1Y 2
PARTIDAS DE ARQUITECTURA NO CONCLUIDAS

Ser advierte la falta de tarrajeo y asentado de ladrillo.

Elaborado por: Comision de Conirol Concurrente.

e En relacion al Presupuesto de Instalaciones Sanitarias:

Asi también, del analisis a la programacion de la ejecucion del “Presupuesto de
Instalaciones Sanitarias’ contemplado en el calendario de obra, se advierte que, la totalidad
de sus partidas debieron concluirse hasta en el mes de abril de 2022, sin embargo, al
realizar la comparacion con el contenido de la valorizacion n.® 14 correspondiente al mes
de abril de 2022 (uitima), se identifico respecto a dicha especialidad, que gran parte de sus
partidas que la componen no se han culminado, conforme se observa y detalla a

continuacién:
CUADRON° 4
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE INSTALACIONES SANITARIAS NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y
VISITA REALIZADA
. FECHA QUE TOTAL AVANCE ACUMULADO
DESCRIPCION DEBIO PRESUPUESTO SEGUN ULTIMA
CULMINARSE (100%) VALORIZACION
INSTALACIONES SANITARIAS
Instalaciones de agua fria 22/412022 8,108.86 721996
Suministro y colocacion de accesorios para la
3.03 | Operatividad de cisterna de almacenamiento 213/2022 2,820.33 0,00
de agua
3.04 | Instalaciones de desaglie
SUMINISTRO E INSTALACION DE TAPAS
03.04.12 | DE REGISTRO ROSCADO DE BRONCE DE 213/2022 267,84 0,00
24"
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.04.13 | SUMIDERO CROMADO REJILLA DE 2/3/2022 310.14 0,00
BRONCEDE @ 2" 5
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.04.14 | SOMBRERO VENTILACION PVC DE @ 2" 2302022 241,30 0.00
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CUADRO N° 4
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE INSTALACIONES SANITARIAS NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y
VISITA REALIZADA
FECHA QUE TOTAL AVANCE ACUMULADO
ITEM DESCRIPCION DEBIO | PRESUPUESTO SEGUN ULTIMA
CULMINARSE (100%) VALORIZACION
SUMINISTRO E INSTALACION DE TRAMPA
03.04.15 | D20 SUMIDERO PVC DE @ 2° 21312022 273,60 0,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE TRAMPA
03,0417 | 320 | AVADERG 5 2" 21312022 501,60 0,00
3.05 | Aparatos sanitarios y accesorios 21312022 20,126.07 20,126.07
3.06 | Ofros®
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION
03.08.01 | b TUSERIADE AGUA POTABLE 22/412022 885,59 756,58
3.07 | Drenaje pluvial
CUNETA DE CONCRETO F'C=175 KGICM2 -
03.07.02 | 2N wonETAS 20312022 5 240,24 0,00
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
03.07.03 | G NETAS 21312022 807538 0,00
03.07.04 | CURADO DE CUNETAS DE CONCRETO 21312022 363,02 0,00
TARRAJEO DE CUNETAS PROP. 1:4
03.07.05 | yarnns e BULDO 20312022 6 899,86 0,00
SUMINISTRO Y COLOGACION DE REJILLA
METALICA CON ANGULO DE 1 1/2" X 1 1/2°
030708 | 316 PLATINA* X 1 X 118" SEGUN 21312022 16 800,63 0,00
DISERIO
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CANALETA PLUVIAL PLANCHA F°
03.07.07 | Gn\ VANIZADA D E=1/27" INGLUYE 2132022 8 305,60 0,00
ACCESORIOS
RED DE DISTRIBUCION PVC SAP PARA
03.07.08 | BAJANTE DE DRENAJE PLUVIAL @ 4" 21312022 993,60 0,00
INCLUYE ACCESORIOS
SUMINISTRO E INSTALACION DE CODO DE
03.07.09 | 450 oy 4v pyC PARA DRENAJE PLUVIAL 2/3/2022 279,76 0:00
SUMINISTRO E INSTALACION DE CODO DE
03.07.10 | 99¢ & 4 PVC PARA DRENAJE PLUVIAL 20312022 136,92 0,00
TOTAL VALORIZADO (COSTO DIRECTO) 5128 102,61

Fuente: Valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022,
Eiahorado por: Comision de Control Concurrente

Seguin informacion que se visualiza en el cuadro que antecede, se advierte que, casi la
totalidad de partidas detalladas, no han iniciado siquiera su ejecucion al mes de abril de

' 2022, pese a que su culminacion estaba programada hasta dicho mes, esta conclusion
debido a que dichas partidas no han sido valorizadas hasta el mes de abril de 2022 por
parte del Contratista.

Asimismo, también se determind que las partidas “3.02 Instalaciones de agua fria" y
“03.06.01PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION P/TUBERIA DE AGUA POTABLE" se
han ejecutado parcialmente pese a que su culminacion estaba prevista para el 22 de abril
de 2022.

En la cual se encuentra 03.08.01 Prueba hidraulica y desinfeccion pituberia de agua potable y 03.06.02 Prueba hidraulica de redes de
alcantarillado.
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Por ofro lado, se advierte la valorizacion en su totalidad de la partida “3.05 Aparatos
sanitarios y accesorios’ por un monto total de $/20 126,07, no obstante, esta no se habria
gjecutado, conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 2 que evidencio
la inspeccion fisica realizada a la obra el dia 4 de mayo de 2022, que precisé o siguiente:

“(...) en cuanto a las instalaciones sanitarias, se ha colocado todo e tendido de red tanto de agua como
desagile, faltando todas las instalaciones de accesorios y aparatos sanitarios, asi como las mesas de

apoyo (...)"

Por lo tanto, del presupuesto de Instalaciones Sanitarias y del calendario de avance de
obra se determino partidas que se han sjecutado, otras que aln no han iniciado o se han
ejecutado parcialmente a pesar que debieron concluirse en el mes de abril de 2022, y una
que a pesar que no ss habria ejecutado ha sido valorizada.

e En relacion al Presupuesto de Instalaciones Eléctricas:

Del analisis a la programacion de la ejecucion del "Presupuesto de Instalaciones Eléctricas’
contemplado en el calendario de obra, se advierte que, existen partidas que debieron
concluirse hasta en los meses de marzo y abril de 2022, sin embargo, al realizar la
comparacion con el contenido de la valorizacion n.® 14 correspondiente al mes de abril de
2022 (ultima), se identifico respecto a dicha especialidad, que sus partidas que la
componen no se han culminado, conforme se observa y detalla a continuacion:

CUADRON° §
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y
VISITA REALIZADA
’ FECHA QUE TOTAL AVANCE ACUMULADO
ITEM DESCRIPCION DEBIO PRESUPUESTO SEGUN ULTIMA
CULMINARSE (100%) VALORIZACION
04 INST. ELECTRICAS INTERIORES Y
EXTERIORES
04.01 tableros eléctricos 11132022 12,964.30 0,00
04.02 instalacién de conductores 13/3/2022 10,557.23 0,00
04.03 instalacion de interiores
04.03.06 SUM. E INST. DE EQUIPO LUMINARIA TIPO 19/3/2022 16 395,21 6072,30
o PANEL LED 40W, ADOSADA AL TECHO
04.03.07 SUM. E INST. DE EQUIPO LUMINARIA 15/3/2022 444478 1 433,80
e CIRCULAR LED DE 18W
04.03.09 SUMINISTRO E INSTALACION DE 131312022 10 556,64 0,00
o VENTILADORES DE TECHO
04.04 iluminacion patio exterior 11/3/2022 21,742.67 0,00
04.05 sistema de iluminacion con panel solar 10/3/2022 8,145.44 0,00
04.06 ofros? 10/3/2022 4,.313.86 0,00
04.07 sistema fotovoltaico para campo deportivo 111372022 35,918.10 0,00
04.08 suministro y pruebas de red eléctrica 21312022 639.19 0,00
04.09 suministro e instalacion de redes data 11/3/2022 1470559 0,00
04.10 transporte de materiales 71412022 2,000.00 1,200.00
04.11 seguridad en obra 7142022 800.00 430,00
04.12 instalaciones eléctricas en aulas provisionales

®  En la cual se encuentra 04.06.01 SUMINISTRO Y MONTAJE DE ELECTROBOMBA Y ACCESORIOS, 04.06.02 SUMINISTRO Y
MONTAJE DE ALTAVOZ EXTERIOR PATIOy 04.06.03 SUMINISTRO Y MONTAJE DE TIMBRE
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CUADRON° 5
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y
VISITA REALIZADA
_ FECHA QUE TOTAL AVANCE ACUMULADO
ITEM DESCRIPCION DEBIO PRESUPUESTO SEGUN ULTIMA
CULMINARSE (100%) VALORIZACION
04.12.01 INSTALACIONES ELECTRICAS EN AULAS 3/3/2022 5 089,21 3 816,91
PROVISIONALES
041202 | RETIRO DE POSTE EXISTENTE EN DESUSO 121312022 1802,24 0,00
04.13 mejoramiento en aulas existentes
04.13.02 ADECUACION DE TOMACORRIENTES Y 121312022 240,00 0,00
CONEXIONADO A TIERRA
TOTAL VALORIZADO (COSTO DIRECTO) $/13 003,01

Fuente: Valorizacian n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022
Elaborado por: Comisién de Control Concurrenle

Seguin informacion que se visualiza en el cuadro que antecede, se advierte que, gran parte
de las partidas detalladas, no han iniciado siquiera su ejecucion al mes de abril de 2022,
pese a que su culminacion estaba programada hasta los meses de marzo y abril de 2022,
esta conclusion, debido a que dichas partidas no han sido valorizadas hasta el mes de abril
de 2022 por parte del Contratista.

Asimismo, también se determiné que las partidas “04.03.06 SUM. E INST. DE EQUIPO
LUMINARIA TIPO PANEL LED 40W, ADOSADA AL TECHQ", '04.03.07 SUM. EINST. DE
EQUIPO LUMINARIA CIRCULAR LED DE 18W', ‘0410 TRANSPORTE DE

/ MATERIALES’, ‘04.11 SEGURIDAD EN OBRA" y 041201 INSTALACIONES
ELECTRICAS EN AULAS PROVISIONALES" se han ejecutado parcialmente pese a que
su culminacion estaba prevista para el mes de marzo y abril de 2022 respectivamente.

En relacion a las partidas valorizadas parcialments, se advierte que la partida "04.03.06
SUM. E INST. DE EQUIPO LUMINARIA TIPO PANEL LED 40W, ADOSADA AL TECHO'
valorizada por S/6 072,30, "04.03.07 SUM. E INST. DE EQUIPO LUMINARIA CIRCULAR
LED DE 18W" valorizada por S/1 433,80 y “04.12.01 INSTALACIONES ELECTRICAS EN
AULAS PROVISIONALES" valorizada por S/3 816,91, no se habrian ejecutado, conforme
se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica n.* 2 que evidencio la inspeccion fisica
realizada a la obra el dia 4 de mayo de 2022, que preciso entre otros, lo siguiente:

“(...) en el tema eléctrico solo se ha observo tendido de tuberia y cajas metalicas de fomacoirientes {...)"

Por lo tanto, del presupuesto de Instalaciones Eléctricas y del calendario de avance de obra
se determind partidas que se han ejecutado, ofras que aun no han iniciado o se han
ejecutado parcialmente a pesar que debieron concluirse en el mes de abril de 2022, y tres
que a pesar que no se habrian ejecutado ha sido valorizadas.

e En relacion al Presupuesto de Mobiliario y Equipamiento:

Finalmente, del analisis a la programacion de la ejecucion del “Presupuesto de Mobiliario y
Equipamiento’ contemplado en el calendario de obra, se advierte que, la totalidad de sus
partidas debieron concluirse hasta el mes de abril de 2022, sin embargo, al realizar la
comparacion con el contenido de la valorizacion n.® 14 correspondiente al mes de abril de
2022 (Ultima), se identific respecto a dicha especialidad, gue ninguna de sus partidas que
la componen han iniciado su ejecucion, conforme se observa y detalla a continuacion:

Contral Concurrente a fa obra: "Mejoramiento del Senvicio de Educacion Bésica Regular de Ja Institucian Educativa N® 19 - Isabel Salinas Cuenca
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CUADRO N° 6
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO NO CULMINADAS SEGUN ULTIMA VALORIZACION Y
VISITA REALIZADA

f FECHA QUE TOTAL | AVANCE ACUMULADO

ITEM DESCRIPCION DEBIO PRESUPUESTO SEGUN ULTIMA

CULMINARSE {100%) VALORIZACION
05 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

05.01 Mobiliario 6/4/2022 130 413,60 0,00
04.02 Equipamiento Educativo 10/4/2022 284722,01 0,00
04.03 Equipamiento Deportivo 11142022 2992224 0,00
TOTAL VALORIZADO (COSTO DIRECTQ) §/0,00

Fuente: Valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de abril de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Segun informacion que se visualiza en el cuadro que antecede, se advierte que |a totalidad
de partidas del presupuesto Mobiliario y Equipamiento, no han iniciado siquiera su
ejecucion al mes de abril de 2022, pese a que su culminacion estaba programada hasta el
6, 10 y 11 de abril de 2022; esta afirmacion tiene como sustento ta NO valorizacion de
dichas partidas hasta el mes de abril de 2022 por parte del Contratista.

La descripcion de los hechos respecto a los avances de la ejecucion y culminacion de partidas
de los presupuestos contemplados en el expediente técnico de la obra en comparacion al
calendario de avance de obra actualizado, evidencian que la Obra se encuentra con retraso,
debido a que multiples partidas no vienen siendo ejecutadas dentro del plazo establecido, y
que inclusive, algunas de ellas fueron valorizadas a pesar que no se habrian ejecutado; por lo
que se presenta el riesgo de no culminar la obra dentro del plazo establecido segln el
calendario aprobado por la Entidad, esto es al 28 de mayo de 2022.

Los hechos expuestos se relacionan con la normativa siguiente:

<4 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF y el Decreto
Supremo N° 168-2020-EF publicado el 30 de junio 2020

“(..)

Articulo 202. Actualizacién del Programa de Ejecucion de Obra

()

202.2. El Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios muestran claramente
las diferencias con el Programa de Ejecucion de Obra previo, asi como la propuesta
sustentada del contratista que permita superar las posibles desviaciones que se hubieran
presentado, con la finalidad de asegurar el cumplimiento def plazo contractual.

(.)

Articulo 204. Intervencién Economica de la Obra

204.1. La Entidad puede, de oficio o a solicitud de parte, intervenir econémicamente la obra
en caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a
su juicio no permitan la terminacion de los trabajos. La intervencion econbmica de la obra es
una medida que se adopta por consideraciones de orden técnico y economico con la finalidad
de culminar la ejecucion de los trabajos, sin llegar a resolver el confrato. La intervencion
econémica no deja al contratista al margen de su participacion contractual, y sus obligaciones
correspondientes, perdiendo el derecho al reconocimiento de mayores gastos generales,
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Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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indemnizacion o cualquier otro reclamo, cuando la intervencion sea consecuencia del
incumplimiento del contratista.

204.3. Para la aplicacién de lo establecido en el presente articulo se tiene en cuenta lo dispuesto en
la Directiva y demaés disposiciones que dicte el OSCE sobre la materia.

+ Directiva n.° 013-2019-OSCE/CD “Intervencion econoémica de la obra”, aprobada con
Resolucion n.° 183-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019, que establece:

)

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS.
()

7.4 De la ejecucion de la intervencion economica de la obra

(.)

7.4.2 Considerando que el contratista mantiene el manejo técnico de la obra, en el caso en
que ésta no se concluyera dentro del plazo contractual se aplicaran las penalidades
respectivas segtin lo previsto en el articulo 162 del Reglamento.

(..).

La situacion expuesta, genera el riesgo de no culminar la Obra dentro del plazo de ejecucion
contractual.

2. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO LA CULMINACION DE LOS SALONES DE CLASE
PREVISTOS EN EL PLAN DE CONTINGENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO,
GENERANDO QUE LOS ESTUDIANTES TENGAN QUE LLEVAR SUS CLASES
PRESENCIALES EN UN ESPACIO INADECUADO.

La Entidad mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0193-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-
GR de 14 de julio de 2020, aprobd el Expediente Técnico, en cuyo componente de Arquitectura,
en la partida 02.10.10 Plan de Contingencia consider¢ el presupuesto de S/ 257 834,56
(doscientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y cuatro con 56/100 soles) incluidos
impuestos de ley, para la construccion de ambientes en donde los alumnos puedan llevar sus
clases'®, en tanto se culmina con la obra en mencion; a continuacion se describen las partidas
y sU presupuesto:

CUADRO N° 7
PRESUPUESTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA, SUB PRESUPUESTO 02.10.10
tem Descripcion Und. | Metrado | " es';"° 4 ag‘-‘/fa’

02.10.10 PLAN DE CONTINGENCIA

Sardinel 0.20x0.45 F'C=175 KG/CM2 INC.
02.10.10.01 Encofrado y Desencofado, ML 136.15 44.81 6,100.88

02.10.10.02 | Junta de Dilatacion =0.025m, h=0.15m ML 419.75 5.38 2,258.26

Colocacion y nivelacion de capa de hormigon
e €=0,20 Compactado con planta vibratoria. . G3E30 ekt 9,015.10

Colocacion y nivelacion de capa de afimado

2H0a0a e=0.20 Compactado con plancha vibratoria.

M2 637.56 14.14 9,015.10

02.10.10.05 Suministro y Colocacion de Muro con plancha Fibra M2 545,39 100.32 54713.52
cemento 6mm

02.10.10.06 | Suministro y Colocacion de cerradura de 02 golpes | UND 9.00 65.53 589.77

02.10.10.07 jymlmstm y Colocacion de bisagra aluminizada de UND 27.00 8.31 99437

10 |os ambientes estan ubicados dentro del Colegio Técnico “7 de enera”, de Corrales

Control Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de fa Instilucion Educativa N® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y regién tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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ftem Descripcién Und. | Metrado Pr;c/:io Pa;c;ial
02.10.10.08 fgﬂggggﬁa ‘(’;”(‘)’gg’;’gm‘)’e puerta de madera | 900 | 51215| 4609.35
02.10.10.09 ﬁ)‘é’,’l’lz’ﬂ;"w’; lg;’;c:fc’g" de ventanas (2.00x1.00) | ), 1700 | 46865 | 7967.05
02.10.10.10 Suministro y Colocacion de Ventanas affas UND 17.00 214,33 3643.61

(2.00x0.40) Incluye Celosia y Marco

02.10.10.11 Suministro y Colocacion de Viguetas de madera de

2x3" ML 394.20 7.70 3,035.34

Suministro y Colocacion de cobertura Melélica

02.10.10.12 Liviana, calamina galvanizada de “12° M2 574.00 26.94 | 15,463.56

02.10.10.13 | Demolicion de Cerco Periméfrico existente M3 12.00 60.10 721.20

02.10.10.14 | Perfilade de Terreno Natural con Maquinaria. M2 842.00 2.92 2,458.64
Plataforma de concreto F'C=175 KG/CM2 INC.

02.10.10.15 Encofrado y Desencofrade. M2 637.56 65.66 | 41,862.19

02.10.10.16 Suministro y Colocacion de T°F°N° 4" x 4, INC. UND 6.00 140.39 842.34

Dado de C° (0.40x0.50x1.00m)

02.10.10.17 Suministro y Colocacion de cobertura con malla

Raschel. M2 175.00 13.43 2,350.25

02.10.10.18 Sgcg"sf"’" Manual para Sardinel y Mejoramierto | s | 44100 | 3864 | 5483.79

02.10.10.19 | Suministro y Colocacion de SS.HH. Provisionales UND 6.00 650.00 3,900.00

02.10.10.20 | Suministro y Colocacion de Cerco Perimétiico ML 105.80 71.46 7.560.47
Suministro colocacion de Porton Melalico

02.10.10.21 (4.00x2.40, m)y UND 1.00 | 3,058.99 3,058.99

Sub Total S/ 184,873.78

Gastos Generales: 10% 18,487.38

Utilidad: 8.2% 15,159.65

Sub Total 218,520.81

IGV: 18% 39,333.75

Total S/ 257,854.56

Fuente: Expedienie Técnico de fa obra.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, segun el cronograma valorizado del presupuesto contractual de obra, el Plan de
Contingencia, debit ejecutarse dentro del primer mes de iniciado la construccion de la obra
(desde fines de diciembre de 2020 y enero de 2021"); sin embargo, de la visita de
inspeccion fisica a la Obra realizada el 27 de abril del 20222 se observo que solo se ha
instalado los tabiques y se ha construido la losa de concreto, faltando la colocacién de
puertas, ventanas, instalacion del techo liviano, el encintado y masillado, tal como se
muestra a continuacion:

11 Informe N° 470-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de 25 de marzo de 2022, donde se sefiala que con fecha 14 de
diciembre de 2020 se suscribe el acta de entrega de terreno; el 22 de diciembre de 2020 se realizé el adelanto directo y el dia 23 de
diciembre de 2020 se dio inicio al plazo conlractual.

12 Acta suscrita por el Sub Gerente de Obras, Ing. Ramén Lima Carhuapoma; Inspector de Obra, Ing. Javier Héctor Villaroel Agurto,
Asistente del Residente, Ing. Carlos Martin Machado Medina; asimismo, por parte de la Contraloria General de la Republica, Ing. Victor
Enrique Ascoy Natividad y por parte del OCI del Gobierno Regional de Tumbes, Eco. Harrinson A. Godoy Barreto

Control Concurrente a la abra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regular de la Insfitucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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Toma Fotografica N° 3 ~ Toma Fotografica N° 4

Tabiqueria en Drywall, faltando masillado, puertas, ventanas y el techo liviano

Al respecto, a la consulta de ¢ por qué alin no se culmina la ejecucion de estos ambientes?; el
Sub Gerente de Obra mediante Acta N° 02-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022,
sefialo lo siguiente:

“(..) que estan en elaboracién del expediente adicional deductivo, por el cambio de
especificacion técnica, como plazo indico que atin esté en definicion de detalle y este le llevara
un plazo de 25 dias aproximadamente una vez entregado el expediente (..)"

Ahora bien, con respecto, a los trabajos ya realizados, se advierte una deficiencia técnica,
referida a 1a losa de concreto, la cual muestra un fuerte desnivel al interior del ambiente
donde se ubicaran los salones de los alumnos y se ha plataformado la zona donde se ha
colocado |a losa de concreto™; a continuacion, se ilustra el hecho advertido:

Toma Fotografica N° 5 n! !

Se observa un bombeo muy pronunciado entre paiio y pafio de la losa

13 Suscrita por el Sub Gerente de Obras, Ing. Ramon Lima Carhuapoma; Inspector de Obra, Ing. Javier Héctor Villaroel Agurto; Personal del Contratista, sefor
Neison Gabriel Girdn Curipoma, por parte de la Contraloria General de la Repiblica, Ing. Vicior Enrique Ascoy Nalividad y por parle del OCI del Gobiemo
Regional de Tumbes, Eco. Harminson A. Godoy Barreto.

4 Esta partida se encuentra valorizada en la valorizacion n.® 13 de marzo de 2022

Conitrol Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la Institucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022.
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Por lo expuesto, la no conclusion del plan de contingencia, viene afectando a los alumnos del
nivel primario y secundario de la Institucion Educativa N° 19 — Isabel Salinas Cuenca de
Espinoza, distrito de Corrales, toda vez que, los alumnos del nivel primario vienen recibiendo
sus clases presenciales en la sala de una vivienda ubicada alado contiguo del lugar donde se
viene construyendo la citada Institucion Educativa, tal como se muestra a continuacion:

Toma Fotografica N° 6 Toma Fotografica N° 7

e Y 7

fane s
e
y

1 = -l
Alumnos de Primaria recibiendo clases en vivienda, sin contar con las condiciones adecuadas

Asi mismo, los alumnos del nivel secundario (por falta de los ambientes de estudio), se
ancuentran llevando sus clases de manera virtual, a pesar que el Gobierno Nacional mediante
Resolucion Ministerial n.° 048-2022-MINEDU, dispuso lo siguiente:

...) “Disposiciones para el retorno a la presencialidad y/o semipresencialidad,
asi como para la prestacion del servicio educativo para el afio escolar 2022 en
instituciones y programas educativos de la Educacion Basica, ubicadas en los &mbitos
urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la CovID-19"(...)"

Los hechos expuestos se relacionan con la normativa siguiente:

+ Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0199-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 14 de julio de 2020, que establece:

1)
Presupuesto de Arquitectura
Presupuesto de plan de contingencia Sub Presupuesto 02.10. 10

ftem Descripcion Und. | Metrado Prgto Parsc/ral
02.10.10 PLAN DE CONTINGENCIA
Sardinel 0.20x0.45 F'C=175 K&/CM2 INC. Encofrado
02.10.10.01 | pesencofrado. ML | (3645|4481 | 610088
02.10.10.02 | Junta de Dilatacion €=0.025m, h=0.15m ML 419.75 5.38 2,258.26
02.10.10.03 Colocacion y nivelacion de capa de fiormigan e=0.20 M2
T Compactado con planta vibratoria 637.56 14.14 9.015.10
Colocacion y nivelacion de capa de afirmado e=0.20
02.10.10.04 Compactado con plancha vibratoria. e 637.56 14.14 9,015.10

Control Concurrente a fa obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regular de la Institucion Educaliva N® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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= Precio Parcial
ftem Descripcion Und. | Metrado py S/
Suministro y Colocacion de Muro con plancha Fibra
02101005 | comento 6mm M2 | 54530 | 10032 | 5471352
02.10.10.06 | Suministro y Colocacion de cerradura de 02 golpes UND 9.00 65.53 589.77
02.10.10.07 | Suministro y Colocacion de bisagra aluminizadade 4" | UND 27.00 8.31 224.37
Suministro y colocacion de puerta de madera
UaKICai0I8 contraplacada (1.00x2.10m) — 9.00 512.15 4,609.35
Suministro y Colocacion de ventanas (2.00x1.00)
geslGaicios Incluye celosia y marco. e 17.00 468.65 7.967.05
Suministro y Colocacion de Ventanas affas
0210.10.10 | 5 00x0.40) Incluye Celosia y Marco UND | 4700 | 21433 | 364361
Suministro y Colocacion de de Viguelas de madera
02109017 | 4o 9 3" ML\ 30420 | 770 303534
02.10.10.12 Suministro y Colocacion de cobertura Metalica M2
. Liviana, calamina galvanizada de “12” 574.00 26.94 | 15463.56
02.10.10.13 | Demolicion de Cerco Perimétrico existente M3 12,00 60.10 721.20
02.10.10.14 | Perfilado de Terreno Natural con Maquinaria. M2 842.00 2.92 2,458.64
02.10.10.15 Plataforma de concreto FC=175 KG/CM2 INC. M2
T Encofrado y Desencofrado. 637.56 65.66 | 41862.19
Suministro y Colocacion de T°F°N° 4" x 4%, INC.
0210.10.16 | 2o de C* (0.40x0.50x7.00m) A 600 | 14039 | 84234
Suministro y Colocacion de cobertura con malla
02101017 | Raschel M2 | 7500 | 1343 235025
Excavacion Manual para Sardinel y Mejoramiento de
02101018 | | ocq M3 | 141.92| 3864| 548379
| 02.10.10.19 | Suministro y Colocacion de SS.HH. Provisionales UND 6.00 650.00 3.900.00
02.10.10.20 | Suministro y Colocacion de Cerco Perimétrico ML 105.80 71 46 7.560.47
Suministro y colocacion de Porton Metélico
02101021 1 4 00x2.40m) UND 1.00 | 305899 |  3058.99
Sub Total S/ 184,873.78
Gastos Generales: 10% 18,487.38
Utilidad: 8.2% 15,159.65
Sub Total 218,520.81
IGV: 18% 39,333.75
Total S/ 257,854.56
(l . ') n

La situacion expuesta, revela que la Entidad, no ha venido cautelando la culminacion de plan
de contingencia, plasmado y aprobado en el expediente técnico, generando que la poblacion
de estudiantes de nivel primaria tenga que llevar sus clases presenciales en la sala de una
vivienda contigua al local donde se viene construyendo la citada Institucion Educativa, y los
estudiantes de nivel secundario no puedan retornar a las clases presenciales por |a falta de
ambientes de estudio.

Control Concurrente a la obra: “Mejoramiento del Senvicio de Educacion Basica Regular de la Institucion EducalivaN® 19— Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de carrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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3. CONTRATISTA EJECUTA LA OBRA SIN CONTAR CON LA ASISTENCIA DE LOS
PROFESIONALES TECNICOS OFERTADOS EN SU PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL RIESGO QUE SE REALICEN
PAGOS POR SERVICIOS NO PRESTADOS, QUE NO SE CUMPLAN LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES Y QUE AFECTE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA
OBRA.

De larevision efectuada ala informacion relacionada a las bases integradas, documentos para
ol perfeccionamiento del contrato y de las visitas de inspeccion fisica a la Obra, se observo que
los profesionales planteados como plantel técnico no fueron encontrados durante las visitas de
inspeccion fisica a la Obra, tal como queda revelado en los siguientes parrafos:

Del Personal Propuesto por el Contratista

La Entidad convocé la Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CS-1, Primera Convocatoria para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de educacion basica
regular de La Institucién Educativa N.° 019 Isabel Salinas Cuenca de Espinoza del Distrito de
Corrales Provincia y Region Tumbes", en adelante “Procedimiento de Seleccion”, cuyas Bases
Integradas del mencionado procedimiento exigieron como personal profesional y técnico, los
siguientes:

v" Ingeniero Residente de Obra.

v" Ingeniero Especialista en Estructural.

v Ingeniero Especialista en Instalaciones Eléctricas.

v’ Ingeniero Seguridad e Higiene Ocupacional y Medio Ambiente.

Posteriormente, durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, el Contratista, entre otros
documentos adjunté en su oferta econdmica el desagregado de los Gastos Generales, tal como
se detalla a continuacion:

CUADRON® 8
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
“[...)
Personal: Cant Jomnada Perlodo PUS/ Total S/
Residente Obras - Ing. Civil y/o Arquitecto 100 X 100% X 6 meses 8000 48,000.00
Asistente del Residente de Obra - Ing. Civil ylo
Arquitecto 100 X 100% X 6 meses 5000 30,000.00
Ing Esp. Estructural 100 X 100% X 3 meses 6000 16,000.00
Ing. Esp. mecénico Electricista 100 X 100% X 3 meses 6000 16,000.00
Ing. Esp. Seguridad e Higiene Ocup. Y Medio
Ambiente. 100 X 100% X 6 meses 4500 27,000.00
Especialista en Prevencion 100 X 100% X 6 meses 3500 21,000.00
Especialista asistencia médica 100 X 100% X 6 meses 2500 15,000.00
Especialista en Arqusalogia 100 X 100% X 1 meses 6000 6,000.00
Maestro de Obras (OG) 100 X 100% X 6 meses 3500 21,000.00
Topografo {OG) 100 X 100% X 6 meses 3500 21,000.00
Ayudante de Topografia (OG) 100 X 100% X 6 meses 2500 15,000.00
Almacenero 100 X 100% X 6 meses 2500 15,000.00
()

Gontrol Concutrente a la obra: *Mejoramiento del Senvicio de Educacion Basica Regular de la Insfitucion EducalivaN® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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Al respecto, la Comision de Control Concurrente, realizo dos (2) visitas de inspeccién fisica a
la Obra, una el 27 de abril del 2022, no encontrando a ninguin personal técnico por parte del
Contratista, estando solamente el asistente de supervision, Ing. Carlos Martin Machado Medina
con DNI n.° 70319076; lo cual se dej6 constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 01-2022-
CGR-SGDSNC, conforme se indica:

"(...) De la visita de obra, se pudo constatar que la misma no presenta en obra ningun
personal _técnico ofertado en su propuesta (...) como son: Ingeniero Residente,
ingeniero estructural, ingeniero especialista en instalaciones eléctricas y el ingeniero de
seguridad e higiene ocupacional y medio ambiente (...)" (negrita y subrayado nuestro).

Asi mismo, en la segunda visita realizada el 4 de mayo de 2022, el Ingeniero Asistente de
Residente, mediante acta de Inspeccion Fisica N° 021 sefial6 lo siguiente:

“(...) En este momento no_se encuentra ningun personal técnico ofertado en la
propuesta técnica econdmica (...)"

Asi también, respecto a este hecho, se le consuiltéd al Inspector de obra, Ingeniero Javier Héctor
Villareal Agurto, quien a su vez manifesto:

“(...) que el personal técnico no asiste con reqularidad a la obra y esto esta registrado
en el cuaderna electrénico de obra (...)"

Es importante mencionar que, la primera visita de inspeccion fisica de obra de 27 de abril de
2022, el personal operario y obrero se encontraban realizando labores de cimentacién de
cerco, cimentacion de graderias y preparando la estructura metélica para la cobertura del
techo; y en la segunda visita de inspeccion de obra del 4 de mayo de 2022, se observo que
6 encontraban realizando la demolicion de un tanque cisterna enterrado y tarrajeo de muros
y limpieza; teniéndose que en esta segunda visita, el Resiente de Obra se apersono a las 9:30
de la mafiana, indicando que habia salido a realizar actividades netamente con la obra.

Por lo tanto, teniendo en cusenta que las bases integradas del procedimiento de seleccion para
la ejecucion de la citada obra y la estructura de los gastos generales hacen referencia a la
permanencia que deben tener determinados profesionales; de las visitas de inspeccion fisica
a la Obra, solo se encontré al Asistente del Residente de obra en ambas fechas; y al Residente
de Obra, solo en la segunda visita de Inspeccion Fisica; de lo que se desprende que existen
momentos en los que se vienen realizando trabajos en la citada obra, sin que se cuente con la
Direccion Técnica de los profesionales competentes.

Los hechos expuestos se relacionan con la normativa siguiente:

15 Suscrita por el Residente de Obra, Ing. Eligio Junior Marchan Ruiz, Inspector de Obra, Ing. Javier Héclor Villaroel Agurto; Asistente del
Residents, Ing, Carlos Martin Machado Medina; asimismo, por parte de la Contraloria Genera de la Repliblica, Ing. Victor Enrique Ascoy
Natividad y por parte del OCI del Gobierno Regional de Tumbes, Eco. Harrinson A. Godoy Barreto.

Control Concurrente a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la Insfilucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrilo de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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+ Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF y el Decreto
Supremo N° 168-2020-EF publicado el 30 de junio 2020

Al('”)
Articulo 179. Residente de Obra
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un

profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contrafista, previa
conformidad de la Entidad. {...)”

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

(..)

% Contrato de Obra n.° 004-2020/GOB.REG.TUMBES.TUMBES-GRI-GR Procedimiento
de Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CS-l Primera Convocatoria, suscrito el 30 de
noviembre de 2020, que establece:

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
“(..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades
Supuestos de Aplicacion
de Penalidad

Forma de Calculo Procedimiento

En caso el contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la | Una (1} UIT por cada | Segun informe del
1 prestacion con el personal | dia de ausencia del | Inspector o Supervisor
acreditado o  debidamente | personal de obra. de la Obra,

sustituido.

()

4 Oferta Econémica presentada por el Contratista, mediante Anexo n.° 6 Carta de
Presentacion de Oferta de 3 de noviembre de 2020, que indica:

Control Concurrente a la obra: *Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la Institucion EducativaN°® 19— Isabef Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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“..)
ANEXON° 6
OFERTA ECONOMICA
“(...)
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
()
Personal: Cant Jornada Periodo PUS/  Total S/
Residente Obras - Ing.
Civil y/o Arquitecto 100 X 100% X 6 meses 8000  48,000.00
Asistente del Residente de
Obra - Ing. Civil y/o
Arquitecto 100 X 100% X 6 meses 5000  30,000.00
Ing. Esp. Estructural 100 X 100% X 3 meses 6000  18,000.00
Ing. Esp. mecanico
Electricista 1.00 X 100% X 3 meses 6000  16,000.00
Ing. Esp. Seguridad e
Higiene Qcup. Y Medio
1 Ambiente. 100 X 100% X 6 meses 4500  27,000.00
p Especialista en Prevencién | 1.00 X 100% X 6 meses 3500  21,000.00
/ Especialista asistencia
médica. 1.00 X 100% X 6 meses 2500  15000.00
Especialista en
Arqueologia 100 X 100% X 1 meses 6000 6,000.00
Maestro de Obras (OG) 1.00 X 100% X 6 meses 3500  21,000.00
Topégrafo (OG) 100 X 100% X 6 meses 3500  21,000.00
Ayudante de Topografia
(OG) 1.00 X 100% X 6 meses 2500  15000.00
Almacenero .00 X 100% X 6 meses 2500  15,000.00
()
4 Bases Integradas del Procedimiento de Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CSH, que
establece:
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO llI
REQUERIMIENTO
3.1.2 Consideraciones especificas
b) Del plantel profesional
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Cargo Profesion Experiencia

Con cuatro (04) afios de experiencia efectiva como residente y/o

AR L inspector y/o supervisor y/o Jefe de Supervision. en la ejecucion

Residente de

obra /nge;\v;ezc;teCé\t/él ylo de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, que
q se computa desde la colegiatura.
Con fres (03) afios de experiencia efectiva como Ingeniero
Ina. Es Estructural yo Ingeniero Especiafista y/o ingeniero supervisor y/o
Est%uc tul;..al Ingeniero Civil jefe responsable y/o coordinador o la combinacion de estos en el

disefio de Estructuras de Concrelo, de obras iguales y/o similares
al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
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Mmoo 5y 'PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Cargo Profesion Experiencia
Ingeniero Ingeniero Mecanico | Con tres (03} afios de experiencia efectiva como ingeniero
especialista Electricista y/o especialista y/o ingeniero supervisor y/o jefe responsable y/o
en Ingeniero coordinador o la combinacion de estos en instalaciones eléctricas
instalaciones Electromecénico, en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la
eléctricas Ingeniero Electricista | convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
n Con tres (03) afios de experiencia efectiva de haber participado
g. Ingeniero Industrial y/o| como Ingeniero Especialista y/o Ingeniero Supervisor y/o Jefe
Seguridad e , L . —
Hiciene Ingeniero de Higiene y| responsable y/o Coordinador o la combinacion de estos en
grer Seguridad Industrial | Seguridad e higiene ocupacional y medio ambiente y/o seguridad y
Ocupacional. g e y ; ; ; . ,
Y Medio y/0 Ingeniero Sanitario| medio ambiente y/o sequridad, salud en ef trabajo y medio ambiente
- y/o Ingeniero Civil | en la ejecucion de obras en general, lo que se computa desde la
Ambiente ,
colegiatura

La situacion expuesta, revelaria que, por parte del Contratista, no estarian asistiendo ala Obra
los profesionales técnicos sefialados en las respectivas Bases Integradas y Ofertas Técnica y
Economica, situacion que genera el riesgo de afectar la calidad y vida Util de la Obra; asimismo,
que se realicen pagos por servicios profesionales no prestados y que no se apliquen las
estipulaciones contractuales; y por parte de la Entidad, no se vendria cautelando el
cumplimiento de las estipulaciones contractuales.

4. CONTRATISTA REALIZA TRABAJOS SIN EL USO DE EPPS BASICOS EN SU
PERSONAL, ADEMAS NO BRINDA LA CHARLA DE SEGURIDAD AL INICIO DE LABORES
DIARIAS, NI CONTARIA CON EL SCTR, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES DE LA OBRA; LO CUAL PODRIA
GENERAR POSIBLES ACCIDENTES Y LA NO APLICACION DE LAS ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES.

% ,\@ : Del Presupuesto de Obra y Anélisis de Costos Unitarios:

.

Nl

En el marco del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CS-|, Primera
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra, segin Anexo n.° 6 Carta de
Presentacion de Oferta de 3 de noviembre de 2020, el Contratista presentd su oferta
econdmica, donde en el presupuesto de Estructuras', Partida 01.01.06 SEGURIDAD Y
SALUD, y Sub Partida 01.01.06.01 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL, determinan
que sus trabajadores contaran con la implementacion de los equipos de proteccion basicos
para la realizacion de sus labores; sin embargo, en las vistas de inspeccion fisica a la obra se
pudo observar al personal sin el uso de estos equipos, tal como se observa en las siguientes
tomas fotograficas:

18 En el an4lisis de costos unitarios se detalla los insumos que el Contratista debe implementar para un correcto desarrollo de la obra en
ejecucidén. Dichos analisis forman parte del presupuesto de obra presentado en su oferta técnica economica
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TOMAS FOTOGRAFICAS Nos 8Y 9

.

------

«'r.:‘i R i '3'-.. .:-'-»*.—:-t

Personal Obrero sin uso de equipos de proteccion individual en zona de demolicion

Ademas, de dicho recorrido se observé zonas que no cuentan con una adecuada limpieza y
sefializacion, lo cual esta estipulado en el presupuesto de Estructuras, Sub Partida 01.01.04
Sefializaciéon Temporal de Seguridad, tal como se puede observar en las fotografias
siguientes:

TOMAS FOTOGRAFICAS N°s 10 Y 11

Zonas de trabajo con acumulacién de desperdicios y zonas sin sefalizacion. |

Asimismo, de la vista de inspeccion Fisica a la obrarealizada el dia 27 de abril del 2022, ss le
consulté al Ingeniero Asistente del Residente sobre el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR) del personal Obrero como del técnico, para lo cual sefialo lo siguiente:

"(...) los sequros del personal de obra no los poseo en fisico en las instalaciones de la
construccion, que estos se encuentran en las oficinas de administracion de la empresa (...}
(negrita y subrayado nuestro).

Control Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regular de la Institucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
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Asi también, se solicité el reporte de las charlas de seguridad diarias, sobre lo cual, el Asistente
del Residente, comenté lo siguiente;

"(...) que esta es dada por el asistente de residencia, pero esta (...} no figuraba en ningun
registro (...)", (negrita y subrayado nuestro).

Posteriormente, en la segunda visita de inspeccion fisica a la obra, realizada el 4 de mayo del
2022, nuevamente se consultd al Ingeniero Asistents del Residente por los Seguros
Complementarios de Trabajo de Riesgo y las charlas de seguridad al inicio de las labores,
quien indicé lo siguiente:

“(...) que atn no ha reqularizado dicho tema y que esta realizando las gestiones necesarias,
ademas, no se esta dando la charla de seguridad y no se esté registrando en los formatos
establecidos {...)"

Por lo tanto, de lo indicado por el Ingeniero Asistente del Residente y de lo observado en las
visitas de inspeccion fisica a la obra, se advierte que el Contratista no vendria implementando
con lo ofertado en su oferta economica, detallado en los andlisis de costos unitarios, partidas
01.01.06.03 SEGUROS Y SERVICIOS MEDICOS Y 01.01.06.05 CAPACITACION EN
SEGURIDAD Y SALUD, aunado a westo, en el Contrato de Obra
n.° 004-2020/GOB.REG, TUMBES. TUMBES-GRI-GR, del 30 de noviembre de 2020, clausula
Décimo quinta, otras penalidades, indica :

H(' . ')
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:
OTRAS PENALIDADES
N° o . Formad o
Supuestos de Aplicacion de Penalidad Caleulo Procedimiento
()
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION: Cuando el
contratista no cuente con los dispositives de seguridad en la .
obra, tanto peatonal como vehicular y bioseguridad | 0.50 UIT por Segunlineane qel
4 ; ) ] A " |Inspector o Supervisor de,
incumpliendo las normas, ademéas de las sefializaciones dentro | ocurrencia 1a Obra
de/ plazo establecido en las especificaciones técnicas y/o el ’
contrato.
(...)

INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL. - Cuando ef contratista no cumpla con dotar a su Seguin informe del

; : ~ | 0.50 UlTpor |, .
5 personal de los elementos de seguridad y la indumentaria dia inspector o Supervisor de
sefialada por la Entidad, Esta penalidad se considera por el total ' la Obra,
de los trabajadores.

(..)
. - , . Segin informe de/
13 Por no capac'ltar’ con las charlas diarias de diez minutos y/o | 0.50 L,/ITpor Inspector o Supervisor de
demas capacitaciones. dia.
la Obra,
()
. Segin informe del
18 EI cqntratlsta no cumple con recoger el desmonte y efectuar la | 0.50 L{ITpor inspector o Supervisor del
limpieza de la zona de trabajo dia.
la Obra,
(..)
()
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Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado en |a estructura del presupuesto, andlisis de costos
unitarios, el contrato y de las visitas de inspeccion fisica a la obra, se advierte que el contratista
no viene dotando a sus trabajadores de equipos de proteccion basicos, pese a los trabajos de
riesgo que realizan, de igual manera, no se brindan charlas de seguridad al inicio de labores ni
contaria con el SCTR, incumpliendo de este modo, con lo ofertado en su oferta economica del
procedimiento de Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CS-, Primera Convocatoria; situacion
que debe ser supervisada por la Entidad por estar prevista dentro de las estipulaciones
contractuales y pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores de la obra.

Los hechos expuestos se relacionan con la normativa siguiente:

< Contrato de Obra n.° 004-2020/GOB.REG.TUMBES.TUMBES-GRI-GR Procedimiento
de Licitacion Publica N° 003-2020/GRT-CS-l Primera Convocatoria, suscrito el 30 de
noviembre de 2020, que establece:

(]

(.
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

“.)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Otras penalidades
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE PROCEDIMIENTO

CALCULO

SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION: Cuando el
(...) | contratista no cuente con los dispositivos de seguridad en
la obra, tanto peatonal como vehicular y bioseguridad | 0.50 UIT por | Segin informe del Inspector
incumpliendo las normas, ademas de las sefializaciones ocurrencia o0 Supetvisor de la Obra,

4 dentro del plazo establecido en las especificaciones
técnicas y/o el contrato.

5 INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL. - Cuando el contratista no cumpla con dotar a

N 0.50 UIT por
su personal de los elementos de seguridad y la dia
indumentaria sefialada por la Entidad. Esta penalidad se ’
considera por el total de los trabajadores.

Segun informe del Inspector
o0 Supervisor de la Obra,

(...

13 Por no capacitar con las charlas diarias de diez minutos y/o | 0.50 UIT por | Segun informe del Inspector
demés capacitaciones. dia. o Supervisor de la Obra,

(..

18 El contratista no cumple con recager el desmonte y efectuar

Ja limpieza de la zona de trabajo 0.50 UIT por | Segun informe del Inspector
()

dia. o Supervisor de la Obra,

< Expediente  Técnico, aprobado  con  Resolucion Gerencial  Regional
n.°0199 -2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 14 de julio de 2020, que establece en sus
especificaciones técnicas:

i

)

01.01.06 SEGURIDAD Y SALUD

En concordancia con la Norma G.050 Seguridad durante la construccion, del Reglamento
Nacional de Edificaciones en la que se establece la obligatoriedad de contar con el Plan de
Sequridad y Salud en el Trabajo (PSST) como requisito indispensable para la adjudicacion de
contratos, todo proyecto de edificacion, debe incluirse en el Expediente Técnico de Obra, la
partida correspondiente a Sequridad y Salud en la que se estimara el costo de implementacion
de los mecanismos técnicos y administrativos contenidos en dicho Plan (PSST). Las partidas
consideradas en el presupuesto oferta, deben corresponder a las definidas en la presente
Norma Técnica.

Control Concurrente a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la Insfitucion Educaliva N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y regién tumbes®
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7 \  Gohiernoc Regional

() DETUMBES

Pagina 27 de 33

01.01.06.01 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

Descripcion

Comprende todos los equipos de proteccion individual (EPI) que deben ser utilizados por el
personal de la obra, para estar protegidos de los peligros asociados a los trabajos que se
realicen, de acuerdo a la Norma G.050 Seguridad durante la construccion, del Reglamento
Nacional de Edificaciones y Lineamiento para la vigilancia, prevencién y control de la salud de
los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19 segtin RM 239-2020. Entre ellos se
debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: casco de sequridad, gafas de acuerdo al tipo
de actividad, escudo facial, guantes de acuerdo al tipo de actividad (cuero, aislantes, efc.),
botines/botas de acuerdo al tipo de actividad (con puntera de acero, dieléctricos, efc.),
protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de enganche, prendas de
proteccion dieléctrica, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se requiera, ofros.

01.01.06.03 SEGUROS Y SERVICIOS MEDICOS

DESCRIPCION

Se esta partida se considera los Servicio de médicos (Incluye Examen médico Ocupacional,
pruebas moleculares y répidas para COVID-19) y los SCTR, con el cual se busca asegurar la
salud de los trabajadores durante la ejecucion del proyecto, siendo requisito indispensable
para que el personal pueda entrar a laborar en la ejecucion del proyecto; las pruebas para
COVID-19 se deben realizar antes del inicio de obra y después en un periodo de cada 20 dias,
para poder tener un mejor control y poder evitar cualquier contagio con el virus en la obra. (...)"

01.01.06.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD

DESCRIPCION

Comprende, sin llegar a limitarse, las sefiales de advertencia, de prohibicion, de informacion,
de obligacion, las relativas a los equipos de lucha contra incendios y todos aquelios carfeles
utilizados para rotular éreas de trabajo, que tengan la finalidad de informar al personal de obra
y pliblico en general sobre los riesgos especificos de las distintas éreas de trabajo, instaladas
dentro de la obra y en las éreas perimetrales. Cintas de sefalizacion, asi como carteles de
promocion de la seguridad y la conservacion del ambiente, etc. Se deberan incluir las
sefializaciones vigentes por interferencia de vias ptiblicas debido a ejecucion de obras

01.01.06.05 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD

DESCRIPCION

Comprende las actividades de adiestramiento y sensibilizacion desarrolladas para el personal
de obra. Entre ellas debe considerarse, sin llegar a limitarse: Las charlas de induccion para el
personal nuevo, las charlas de sensibilizacion, las charlas de instruccion, la capacitacion para
la cuadrilla de emergencias, efc.

"0y

< NORMA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION del Reglamento Nagional
de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que
establece:

i

1.5.7 SENALIZACION Se deberan sefialarlos sitios indicados-por el responsable de seguridad
de conformidad a las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos
sistemas de sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, efc) se mantendran,
modificarén y adecuaran segun la evolucion de los trabajos y sus riesgos emergentes. Las
sefiales deberan cumplir lo indicado en el indicado en el codigo Internacional de Sefiales de
Seguridad.

1.5.8 ORDEN Y LIMPIEZA La obra se mantendra constantemente limpia, para la cual se
eliminarén peribdicamente los desechos y desperdicios, los que deben ser depositados en
zonas especificas sefialadas y/o en recipientes adecuados debidamente rotulados.
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1.6 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD Toda obra de construccién, deberéa contar con un Plan
de Seguridad y Salud que garantice la integridad fisica y salud de sus frabajadores, sean estos
de contratacion directa o subcontrata y foda persona que de una u otra forma tenga acceso a
la obra. El plan de seguridad y salud, debera integrarse al proceso de construccion

1.6.2 PROGRAMA DE CAPACITACION El programa de capacitacion debera incluir a todos
los trabajadores de la obra, profesionales, técnicos y obreros, cualquiera sea su modalidad de
contratacion. Dicho programa debera garantizar la transmitan efectiva de las medidas
preventivas generales y especificas que garanticen el normal desarrollo de las actividades de
obra, es decir, cada trabajador debera comprender y ser capaz de aplicar los estandares de
Seguridad y Salud y procedimientos de trabajo establecidos para los trabajos que le sean
asignados.

CAPITULO 2
ACTIVIDADES ESPECIFICAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN EL DESARROLLO DE
UNA OBRA DE CONSTRUCCION

Toda obra de edificacién contara con un cerco de proteccion que limite el area de trabajo. Este
cerco debera contar con una puerta con elementos adecuados de cerramiento, la puerta serd
controlada por un vigilante que registre el ingreso y salida de materiales y personas de la obra.

()

La situacion expuesta, revela que el personal del Contratista esta realizando trabajos sin el uso
de EPPS bésicos, no se vendrian realizando charlas de seguridad al inicio de labores diarias,
y no se contaria con el SCTR, situacion que debe ser supervisada por la Entidad por estar
prevista dentro de las estipulaciones contractuales y pone en riesgo la integridad fisica de los
trabajadores de la obra y la no aplicacion de las estipulaciones contractuales

5. ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON REALIZAR LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD
DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR EL CONSORCIO GANADOR, GENERANDO EL
RIESGO DE NO TENER CERTEZA DE LA EXACTITUD O VERACIDAD EN LAS
DECLARACIONES, INFORMACION O DOCUMENTACION PRESENTADA, ANTE POSIBLE
TRANSGRESION DE PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD.

Conforme se detallé previamente, como resultado de la Licitacién Publica N°® 003-2020/GRT-
CS-l, Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de educacion bésica regular de La Institucion Educativa N.° 019 Isabel Salinas Cuenca de
Espinoza del distrito de Corrales provincia y region Tumbes’, la Entidad a traves del “Acta de
apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la
buena pro" suscrita el 5 de noviembre de 2020, dejo constancia de la adjudicacion de la Obra
al Consorcio Nuestra Sefiora del Pilar 1.

Habiendo otorgado la buena pro el 5 de noviembre de 2020, para efectos de los hechos que
se detallaran en la presente situacion adversa, resulta necesario precisar la fecha del
consentimiento de la buena pro, la cual, para el presente caso, dicho acto se concreté el 17 de
noviembrs de 2020 (segun registro realizado por la Entidad en el SEACE").

7 hitps/iprodapp2 seace gob pelseacebus-uiwd-pubifichaSeleccion/fichaOpcionesListallems xhlml,
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Disposicion normativa respecto a la obligatoriedad de realizar la verificacion a las oferta
ganadora y actuacion de la Entidad

Teniendo por consentida el otorgamiento de la buena pro del citado procedimiento de
seleccion, correspondia que la Entidad realice la verificacion de las ofertas presentadas por el
postor ganador, de conformidad a lo exigido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF'8, que
precisa lo siguiente:

1l

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(em)

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érqano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacién de la oferfa presentada por el postor ganador de Ia buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informaciéon o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para gue interponga la
accion penal correspondiente.”

(El resaltado y subrayado es agregado)

En tal sentido, la Entidad a través del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), tenia
la obligaciéon de realizar la verificacion de las ofertas ganadoras, con la finalidad de
comprobar la exactitud o veracidad en las declaraciones, informacion o documentacién
presentada; motivo por el cual, el 6 de mayo de 2022, mediante Acta de Recopilacion de
informacion n.° 001-2022-GRT-OCI-CC2%, se dejo constancia del apersonamiento de
personal del Organo de Control Institucional a las instalaciones de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones?), a fin de solicitar informacion
relacionada a la verificacion realizada a las oferta del Consorcio Nuestra Sefiora del Pilar |1,
postor ganador de la buena pro, para lo cual se solicité al Jefe de dicha oficina lo siguiente:

"(...) alcance fotocopia fedateada del documento resultanfe de la verificacion de la oferta
presentada por el Consorcio Nuestra Sefiora del Pilar Il, postor ganador de la buena pro, en el
marco del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 003-2020-GRT-CS-1(...)".

18 Puyblicado en el Diario Oficial El Peruano, el 31 de diciembre de 2018
19 Suscrita por el Econ. Harrinson Godoy Barreto y el Ing. Enrique Ascoy Natividad en representacion del OCl y por el Abg. Elver Zarate Tavara, jefe de la
Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad
2 . De conformidad a lo establecido en el articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contratacionss del Estado
1)
Articufo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de fas contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
¢) £l Organo Encargado de las Conlratac ue es af 0 o unidad orgéinica que realiza las sclividades relativas a la gestidn del abastecimiento
de la Entidad, incluide la gestion administrativa de los contratos (...)".

- Asimismo, segin las funciones de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Pliego del Gobierno Regional Tumbes, aprobado con Ordenanza Regional n,* 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR do 13 de agosto de 2014:

“..)

07.1.4 OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 55.- La Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, forma parte del drgano de apoyo, es respansable de conducir el proceso del Sistema de
Abastecimienlo en forma oportuna y progremada (...). Sus funciones son las siguientes:

()

b) Orgenizar. irigir. controfar y evaluar los sistemas de abastecimienta, servicios generales en concordancia con la politica institucional y dispositivos
legales vigentes {...)"

- De igual manera, de conformidad a la comunicacion realizada mediante memorando n.° 1439-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-JBCH
de 17 de agosto de 2021, suscrito por la CPC. Jackeline Cornejo Hidalgo, jefe de la Oficina Regional de Administracion, con asunto "ORGANO A CARGO
DE LA FISCALIZACION POSTERIOR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION”, dirigido a la CP. Ana Gonzales Romero, jefe de a Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares.

Contral Concurrente a la obra: *Mejoramienta del Sewvicio de Educacion Bésica Regular de la Institucion Educativa N* 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, pravincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022.
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En respuesta al requerimiento solicitado, el Abg. Elver Zérate Tavara, en su calidad de jefe de
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, manifesté lo siguiente: ‘(... ASUMIO EL CARGO
12 DE ENERO DE 2022 Y DENTRO DE LA ENTREGA DE CARGO NO ENTREGARON
INFORMACION DE FISCALIZACION DE LA OBRA CITADA EN EL 1ER PARRAFO; ASIMISMO
SENALA QUE DENTRO DE SU GESTION NO SE HA REALIZADO FISCALIZACION ALGUNA, DADO
QUE ES UNA OBRA DEL 2020 dicha manifestacion evidencia que, al 6 de mayo de 2022 NO
se harealizado la verificacion de las ofertas del postor ganador.

Al respecto, es importante precisar que es funcion de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, como Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, de conformidad a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y articulo
42 de su Reglamento?!, realizar las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos, siendo una de ellas, |a
de custodiar el expediente de contratacién, y proceder de manera oportuna con la
verificacion posterior, a fin de advertir (de ser el caso) inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada por los postores ganadores.

Sin embargo, se ha podido evidenciar que la Entidad NO ha realizado la verificacion de la
oferta ganadora del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 003-2020-GRT-CS-1,
pese a la obligatoriedad y haber transcurrido hasta 535 dias calendarios desde el
consentimiento del otorgamiento de la buena pro??, sin considerar que uno de los propositos
de la fiscalizacion posterior es disuadir la presentacion de documentos falsos e
informacioén inexacta por parte de los proveedores®, estableciéndose para tal efecto,
acciones como declaratoria de nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, asi
como las comunicaciones al Tribunal de Contrataciones para el inicio del procedimiento
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga accion penal.

Orientacion de Oficio comunicada previamente, donde ya se advertia situacion adversa
similar

De manera complementaria, se comunica que, mediante oficio n.° 097-
2021/GOB.REG. TUMBES-OCI de 21 de octubre de 2021, este Organo de Control Institucional
a través del Informe de Orientacion de Oficio n.® 005-2021-0Cl1/5353-S00, ya habia advertido
una situacién adversa similar, relacionada a la NO VERIFICACION POSTERIOR DE LAS
OFERTAS GANADORAS, correspondiente al periodo diciembre 2020 hasta agosto 2021; no
obstante, alin no se habrian implementado las medidas preventivas y/o correctivas necesarias
para subsanar dicha situacion, toda vez que, conforme se ha identificado en la presente
situacion adversa, persiste el incumplimiento en la ejecucion de las fiscalizaciones posteriores
a los recientes procedimientos de seleccion.

La normativa aplicable que regula fa situacion expuesta, se describe a continuacion:

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

22 Consentimiento de la buena pro considerado por la Entidad: 17 de noviembre de 2020

2 De conformidad a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 2.1.5 de la Opinién n.® 089-2018/DTN de 20 de junio de 2018, asi como en las Opiniones
n® 025-2017/DTN y n® 096-2017/DTN emitidas por la Direccion Técnico Normativa del OSCE

Control Concurrente a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regular de la Inslitucion EducativaN® 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
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<+ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el
Diario Oficial “El Peruano”, que establece lo siguiente:

i

Af‘t.l:culo 44. Declaratoria de nulidad

(..)

44.2(...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

(..
b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.
()
44,4 F| Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del conlrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

< Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial
“El Peruano”, que dispone lo siguiente:

1)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Ptblico para que
interponga la accion penal correspondiente.

()

La situacién adversa descrita, genera el riesgo de no tener certeza de la exactitud o veracidad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada en la oferta ganadora, hecho
que podria conllevar a declarar la nuiidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
asi como la comunicacion al Tribunal de Contrataciones para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente, ante posible transgresion del principio de presuncion de veracidad por parte
del postor ganador de la buena pro.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control — Ejecucion de Ia obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Gontrol Concurrente a la cbra: "Mejoramiento del Servicio de Educacién Basica Regular de la Insiitucion Educativa N® 19— Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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Vil. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control no emitio
Reporte de Avance Ante Situaciones Adversas.

Viil. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES.

No aplica.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra, se han advertido
cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
0 el logro de los objetivos de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la
Institucion Educativa N° 019 Isabel Salinas Cuenca de Espinoza, distrito de Corrales, provincia y
region de Tumbes"; las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la Ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del procedimiento, el resultado o el logro
de los objetivos de la Obra: "Mejoramiento del Servicio de Educacion Bésica Regular de la
Institucion Educativa n.° 19 — Isabel Salinas Cuenca de Espinoza, distrito de Corrales, provincia
y region Tumbes’

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto de las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Tumbes, 26 de mayo de 2022

. 3 Andrea Del Carmen Acufia Rosales
Supervisor Jefe de Comision
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. APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

CONTRATISTA NO VIENE EJECUTANDO LA OBRA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN SU CRONOGRAMA
DE AVANCE DE OBRA; LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO CULMINAR LA OBRA DENTRO DEL PLAZO
CONTRACTUAL.

NO

Descripcion de Documentos

1

Contrato de Ejecucion de Obra n.® 004-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR suscrito el 30 de noviembre de 2020.

Informe n.® 046-2022-GOB REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-JHVA de 29 de abril de 2022,

Acta n.® 01-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022.

Acta de Inspeccion Fisica n.” 2 de 4 de mayo de 2022.

Expediente Técnico de Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 0199-2020/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR de 14 de julio de 2020

Resolucién Gerencial Regional n.* 0078-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 22 de abril de 2022

~No| o (&N

Valorizacidn n.® 14 correspondiente al mes de abril de 2022,

LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO LA CULMINACION DE LOS SALONES DE CLASE PREVISTOS EN EL PLAN DE
CONTINGENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO QUE LOS ESTUDIANTES TENGAN QUE LLEVAR SUS
CLASES PRESENCIALES EN UN ESPACIO INADECUADO.

N° Descripcion de Documentos

1 Expediente Técnico de Obra, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 0199-2020/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR de 14 de julio de 2020

2 | ActaN° 02-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022.

CONTRATISTA EJECUTA LA OBRA SIN CONTAR CON LA ASISTENCIA DE LOS PROFESIONALES TECNICOS
OFERTADOS EN SU PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL RIESGO QUE SE
REALICEN PAGOS POR SERVICIOS NO PRESTADOS, QUE NO SE CUMPLAN LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES
Y QUE AFECTE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° Descripcion de Documentos

1 | Actan.® 01-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022.

2 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 2 de 4 de mayo de 2022.

3 | Oferta Economica presentada por el Contratista.

4 | Bases Integradas del Procedimiento de Licitacién Pblica N° 003-2020/GRT-CS-|

CONTRATISTA REALIZA TRABAJOS SIN EL USO DE EPPS BASICOS EN SU PERSONAL, ADEMAS NO BRINDA LA
CHARLA DE SEGURIDAD AL INICIO DE LABORES DIARIAS, NI CONTARIA CON EL SCTR, SITUACION QUE PODRIA
AFECTAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES DE LA OBRA; LO CUAL PODRIA GENERAR POSIBLES
ACCIDENTES Y LA NO APLICACION DE LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

NO

Descripcion de Documentos

Oferta Economica presentada por el Contratista.

Acta n.° 01-2022-CGR-SGDSNC de 27 de abril de 2022.

1
2
3

Acta de Inspeccion Fisica n.” 2 de 4 de mayo de 2022.

ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON REALIZAR LA VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS POR EL CONSCRCIO GANADOR, GENERANDO EL RIESGO DE NO TENER CERTEZA DE LA EXACTITUD
O VERACIDAD EN LAS DECLARACIONES, INFORMACION O DOCUMENTACION PRESENTADA, ANTE POSIBLE
TRANSGRESION DE PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD.

N° Descripcién de Documentos
1 “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”
suscrita el 5 de noviembre de 2020.
2 | Acta de Recopilacion de informacion n.° 001-2022-GRT-OCI-CC2 suscrita el 6 de mayo de 2022.
3 | Oficio n.” 097-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 21 de octubre de 2021.

Control Concurrente a la obra: “"Mejoramiento del Servicio de Educacion Basica Regutar de la Institucion Educativa N° 19 - Isabel Salinas Cuenca
de Espinoza del distrito de corrales, provincia y region tumbes”
Periodo: del 27 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022
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Tumbes, 27 de mayo de 2022
QFICIO N° 070 - 2022/GOB.REG.TUMBES-OCI

Sefior

José Antonio Aleman Infante
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Tumbes
Av. La Marinan.® 200

Tumbes/Tumbes/Tumbes
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 006-2022-0CI/5353-SCC
REFERENCIA a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la RepUblica.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
gjecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de Educacion Basica Regular de la Institucion Educativa
n.° 019 Isabel Salinas Cuenca de Espinoza del distrito de Corrales, provincia y region Tumbes”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control N° 006-2022-OCI/5353-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JAFI
c.¢ Archivo

ic. Adi. Jhonl Alex Flpres Imdn

Reg. Doct | 01226841 JEFE DECORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Reg. Exp 01047413

27 MAY 2022

REG. N°. é é Yora: 313‘5."1"‘
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