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I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio n.° 040-2022/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de marzo de 2022, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5353-2022-003, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si la ejecucion, culminacion y liquidacion de la obra "Mejoramiento de la ruta
departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - Dv. E
Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos ©e Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de
Zarumilla y region Tumbes", se realiza conforme a la normativa aplicable, expediente técnico,
estipulaciones contractuales y demas disposiciones.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion de la obra se viene realizando conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales.

. ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarroll6 a la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la ruta
departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - Dv. El Bendito - Pte.
piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region
Tumbes", y ha sido ejecutado del 29 de marzo de 2022 al 4 de abril de 2022, en el Gobiemo Regional
de Tumbes, ubicado en la Av. La Marina n.® 200, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
donde se desarrollan las actividades ahjeto del control concurrente.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad”, convoco el 4 de junio de 2021 la
Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 para Ia contratacion de la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte.
Zarumilla - Dv. El Bendito - Ple. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla y region Tumbes", en adelante la Obra, cuya buena pro se otorg6 el 15 de julio
de 2021 al postor Constructora Jordan S.R.L, en adelante el “Contratista’, por un monto adjudicado
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de S/5 830 70247, procediendo a suscribi' el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 007-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR LICITACION PUBLICA N° LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
CONVOCATORIA 1 el 20 de agosto de 2021, en el que se establecié 120 dias calendario como
plazo para su ejecucion, bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios.

Posteriormente, el 5 de agosto de 2021, la Entidad y el Consorcio Vial Bendito?, en adelante la
“Supervision”, suscribieron el Contrato del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de
Obra n.° 005-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, para la contratacion del servicio de consultoria de
la Obra, por un monto de S/168 000,00, estableciendo un plazo de 120 dias calendario para la
supervision; no obstante, a partir del 14 de enero de 2022, el Ing. Santos Humberto Marchan Medina
viene desempefiandose como Inspector de la citada Obra, de conformidad a lo establecido en Ia
Resolucién Gerencial Regional n.° 22-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 26 de enero de 2022.

La Obra tiene como fecha de inicio de plazo de ejecucion el 16 de setiembre de 2021, y como fecha
programada de término el 28 de abril de 20223; asimismo las unidades organicas de la Entidad a
cargo de la ejecucion de la Obra son la Subgerencia de Obras y la Gerencia Regional de
Infraestructura.

V. SITUACIONES ADVERSAS

/ De la revision efectuada a la informacién y documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra,
se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra; las cuales se exponen a
continuacion:

1. CONTRATISTA EJECUTA LA OBRA EN INOBSFRVANCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
- J LA OBRA, AL NO CONTAR COM SENALIZACIONES QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
FLUIDO TRANSITO DE VEHICULOS DE FORMA SEGURA Y ORDENADA; ASIMISMO, SE
EVIDENCIO REALIZACION DE TRABAJOS SIN LA PRESENCIA DEL RESIDENTE E
INSPECTOR DE OBRA; HECHOS QUE ORIGINAN EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD
Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

De la revision al expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 000077-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de marzo de 2021, se identificd que, como
parte de las partidas que lo conforman, se consider¢ a la partida “1.03.00 — Mantenimiento de
Transito y Seguridad Vial”, cuyas especificaciones técnicas se muestran en la imagen siguiente:

' Suscrito por el Ing. Franz James Jara Vera, gerente Regicnal de Infraestructura y por Juvenal Felix Milla Vargas gerente de la empresa
Constructora Jordan S.R.L.

2 Conformado por Paul Yerko Vargas Vigo y por Ybe Roberto Prado Barriga.

3 Segun informacion contemplada en la Resolucion Gerencial Regional n.° 000039-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de marzo de
2022, que declaré procedente la ampliacion de plazo n.° 2 por sesenta y siete (67) dias calendario.

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-IN (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 ai 7 de abril de 2022.
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IMAGEN N° 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA 1.03.00 - MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

11.03.00| Manvenimiento de Transite y Sequridad Vial !

DESCRIPCION

Esta partida consiste en el mantenimienta del trénsito y seguridad vial durante
las actividades a realizarse. La partida comprende sefalizacién trabajos que
garanticen el fluido trdnsito de vehiculos de farma segura y ordenada

METODO DE MEDICION
La medicidn serd en forma global (mes) de MANTENIMIENTCO DE
TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL

Pedro. Valera
CiviL

OBRA "“MEJORAMIENTO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL TH-111 TRAYECTORIA EMP. PE-1N (OVALO
ZARUMILLA) - PTE. ZARUMILLA - DV. EL BENDITO - PTE. PIEDRITAS - PTE. BOLSICO DE LOS DISTRITOS DE
ZARUMILLA - AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA ¥ REGION TUMBES™

En ese sentido, se desprende que, la Obra debe contar con la sefializacién que garantice el
fluido transito de vehiculos de forma segura y ordenada; no obstante, el 31 de marzo de 2022,
la comision de control realizé una inspeccion fisica a la Obra con la finalidad de constatar el
estado situacional de la misma (procediendo a suscribir el Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-
2022-GRT/OCI-CC1); en la cual NO se observé sefializacion alguna que garantice el fluido
transito de vehiculos de forma segura y ordenada, conforme se evidencia en los siguientes
registros fotograficos:

REGISTROS FOTUGRAFICOS N°s1y 2
FALTA DE SENAL IZACIGN Y CIRCULACION DE vzuicmo EN TRAMO DE INTERVENCION DE LA OBRA

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2022-GRT/OCI- CC1 de 31 de marzo de 2022
Elaborado por: Comsion de Control

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes".
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 3

FALTA DE SENALIZACION Y CIRCULACION DE VEHICULOS EN TRAMO DE INTERVENCION DE LA OBRA

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2022.GRT/OCI-CC1 de 31 de marzo de 2022,
Elaborado por: Comsion de Control

Conforme se visualiza en los registros fotograficos precedentes, se advierte como hecho, la
circulacion de tres (3) vehiculos (2 mototaxis y 1 camion volquete) sobre un tramo de intervencion
de la Obra, el mismo que tiene mdiltiples rasgos de ahuellamiento previo, a pesar que se
encontraba imprimado para la colocacion respectiva de la carpeta asfaltica; circulacion que se
origin6 debido a la falta de sefislizacion adyacente al citado tramo, que permita ordenar el transito
de los vehiculos de manera que su circulacién no afecte las condiciones técnicas del area donde
se ejecuta la Obra.

Este hecho podria generar la alteracion de las condiciones de preparacion del terreno sobre el
cual sg cologara la carpeta asféltica correspondiente, y de esta manera se afectaria el grado de
adherencia del area imprimada con la carpeta asfaltica a ser colocada sobre elia; lo cual
repercutiria negativamente en la calidad y vida dtil de la Obra.

De otio lado, €l 4 d¢ abril de 2022, la comision de control realizo otra inspeccion fisica a la Obra,
procediendo a suscribir el Acta de Inspeccion Fisica n.° 003-2022-GRT/OCI-CC1, en la cual se
dejo constancia que, en la misma se venian ejecutando los trabajos que se aprecian en los
registros fotograficos siguientes:

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”,
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 4
TRAMO 3 DE LA OBRA - TRABAJO DE SOPLETEOQ DE BERMAS
Se aprecia la
ejecucion de trabajos
de sopleteo de
bermas.
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N 003-2022.GRT/OUI-CC1 de 4 de abil de 2022. -
Elaborado por: Comsion de Control
REGISTRO FOTOGRAFICO N° §
COMPACTACION CON RODILLO VIBRATORIO
Se aprecia la
+ ejecucion de
compactacion de
capa de afirmado
en berma con
rodillo vibratorio.

Fuente: Acta de Inspeccien Fisica N” 003-2022.GRT/OGHCC1 do 4 4o ol do 2022
Elaborado por: Comsién de Control

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes"

Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2027.
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En ese contexto, se tiene que, durante la citada inspeccion fisica, se constaté que personal
operario venia ejecutando trabajos de “Sopleteo de area de bermas en tramo 3"y “Compactacion
de capa de afirmado en berma de tramo 3, no obstante, la realizacién de dichos trabajos no
contaba con la direccion técnica ni la supervisién respectiva, pues, la comisién de control en
dicha inspeccion, no encontré al residente de obra, al inspector de obra, ni otro miembro del
plantel profesional clave del Contratista, conforme consta en el acta de inspeccion fisica n.° 003-
2022-GRT/OCI-CC1 de 4 de abril de 2022; generando el riesgo de realizacion de trabajos en
inobservancia del expediente técnico y que se afecte la calidad de la Obra.

El hecho identificado, se encuentra regulado por la siguiente normativa:

4 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
establece:

[}

AHicqu 32, El contrato

(..)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

(..)
4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

...

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra {(...)

(...)

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1 Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda.

{)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del mspector 0
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesqos durante todo el plazo de
laobra(...)"

4 Contrato de Ejecucion de Obra N° 007-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de
20 de agosto de 2021.

[

CLAUSULA UNDECIMA: DEL RESIDENTE DE OBRA:

El numeral 190.1, del articulo -190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que “Es responsabilidad del
contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del
contrato”

S

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento e la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-IN (Ovalo Zarumilla) «Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022
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Para efectos propios de la ejecucion de la obra materia del presente contrato, el
CONTRATISTA designa como Residente de Obra, al Ing. Civil ROBERTO DIAZ PEREZ, con
Registro CIP N° 38922, el cual tendra a su cargo la direccion técnica de la obra, quien ademas
debera permanecer en forma directa y permanente en el lugar de la obra.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

< Expediente Técnico del saldo de la Obra: “Mejoramiento de la ruta departamental
TU-111 trayectoria EMP.PE-IN (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito -
Pte. Piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia
de Zarumilla y region Tumbes”, aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N° 000077-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de marzo de 2021.

[

ESPECIFICACIONES TECNICAS
01.00.0 OBRAS PROVISIONALES

{.) T e
1.03.00 Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial

DESCRIPCION

Esta partida consiste en el mantenimiento del transito y sequridad vial durante las actividades
a realizarse. La partida comprende sefializacion trabajos que garanticen el fluido transito de
vehiculos de forma sequra y ordenada.

()"

Los hechos expuestos generan el riesge de afectar la calidad y vida dtil de la Obra.

2, ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON PAGAR TRES (3) VALORIZACIONES DE OBRA
CONSECUTIVAS, GENERANDO EL RIESGO DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA, ASi COMO DEL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES E
INTERESES LEGALES

Conforme a los hechos constados y documentacion verificada, se advierte que la Entidad no ha
cumplido con pagar tres (3) valorizaciones de obra presentadas de manera consecutiva por parte
del Contratista, conforme se detalla a continuacion:

a. Declaraciones en visitas de inspeccion fisica a obra, respecto al no pago de dos (2)
valorizaciones de obra tramitadas en el afio 2022

Como resultado de la visita de inspeccion fisica realizada a la Obra el dia 30 de marzo de
2022, se procedio a suscribir* el ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 001-2022-GRT/OCI-
CC1, mediante la cual se dej6 constancia de distintas declaraciones por parte del personal
del Contratista e inspector de obra, siendo una de ellas lo relacionado con el tramite de
valorizaciones, conforme se detalla a continuacion:

*  Porparte del Ing. Santos Humberto Marchan Medina en calidad de Inspector de Obra, Ing. Roberto Diaz Pérez en calidad de Residente
de Obra, Ing. Alejandro Milla Echevarria en calidad de Ingeniero de Seguridad del Contratista, Jhon Alex Flores Iman y Andrea del
Carmen Acufa Rosales en representacion del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobiemo Regional de Tumbes, asi como por el
Ing. Miguel Seminario Valdiviezo en representacion de la Gerencia Regional de Control de Tumbes (GRTB).

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de Ia ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes”,
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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A('2.TA DE INSPECCION FISICA N° 001-2022-GRT/OCI-CC1
{...)
Adicionalmente, el ingeniero en seguridad refiere que:
({.)
- Indica que, en el transcurso del afio 2022 se han presentado dos (2) valorizaciones:
i) valorizacién n.° 6 corre correspondiente al mes de enero de 2022 y i i) valorizacién n.° 7
correspondiente al mes de febrero de 2022, las cuales hasta la fecha no han sido
pagadas por el Gobierno Regional de Tumbes.
(...)" (El resaltado y subrayado es agregado)

De igual manera, en la visita de inspeccion fisica realizada a la Obra el dia 31 de marzo de
2022, se procedi6 a suscribir el ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 002-2022-GRT/OCI-CC1,
mediante la cual se dej6 constancia nuevamente de distintas declaraciones por parte del
personal del Contratista e inspector de obra, respecto al no pago de valorizaciones de obra,
conforme se detalla a continuacion:

“

AETA DE INSPECCION FISICA N° 002-2022-GRT/OCI-CC1

{(.)

De otro lado, el residente de obra manifestd:

{...)

- Indica que, en el transcurso del aiio 2022 se han presentado dos (2) valorizaciones:

i) valorizacién n.° 6 correspondiente al mes de enero de 2022 y ii) valorizacién n.° 7
correspondiente al mes de febrero de 2022, las cuales hasta la fecha no han sido
pagadas por el Gobierno Regional de Tumbes.

(...)” (El resaltado y subrayado es agregado)

Conforme a las declaraciones realizadas por parte del Contratista e Inspector de Obra, en
las dos (2) visitas de inspeccion fisica, se advirtié que la Entidad ain no realiza el pago de
las dos (2) valorizaciones de obra presentadas en el presente afio 2022 (n.s 6 y 7
correspondientes a los meses de enero y febrero de 2022).

b. Confirmacion de la Entidad, respecto al no pago (hasta la fecha) de las tres (3) tltimas
valorizaciones de obra presentadas por el Contratista

La informacién obtenida en las visitas de inspeccion fisica a la obra, motivaron a que la
comision de control emita el oficio n° 002-2022/GOB.REG.TUMBES-
OCI/C.CONCURRENTE de 1 de abril de 2022, mediante el cual solicité informacion a la
Oficina Regional de Administracién respecto al pago de valorizaciones de obra; para lo cual,
en calidad de respuesta dicha Gerencia derivé el informe n.° 147-2022/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OT de 8 de abril de 2022, suscrito por el Jefe de la Oficina de Tesoreria, en el
que informd que en el presente afio existen tres (3) valorizaciones de obra pendientes de
pago, conforme se detalla:

Cantrol Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria éMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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“{.)

Por el presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia el mismo que esta
solicitando, EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE LAS VALORIZACIONES
PAGADAS DE LA OBRA A CARGO DE CONSTRUCTORA JORDAN S.R.L, al respecto le
informo lo siguiente:

(...)
% Respecto al ejercicio 2022, se ha podido evidenciar en el SIAF-SP que existen
obligaciones pendientes de pago por el importe ascendente a S/555 708.14 (quinientos
cincuenta y cinco mil setecientos ocho con 14/100 soles), correspondiente a las

siguientes valorizaciones:

e Valorizacion N° 05 S/3,527.24
e Valorizacion N° 06 S/350,749.25
o  Valorizacion N° 07 S/201,431.65

)

% Con lo antes precisado, estamos a la espera de la asignacién financiera por parte de la
Direccion General de Tesoro Publica - DGTP para cumplir con el pago de las
valorizaciones pendientes.

(.)

De la lectura al contenido del informe n.® 147-2022, se identifico que, inclusive la Entidad atn
no realiza el pago de tres (3) valorizaciones de obra, precisando que dicho incumplimiento
obedece a que no se cuenta con la asignacion financiera respectiva.

En relacion a las declaraciones recogidas en las visitas de inspeccion fisica a la obray a la
confimacion realizada por la Entidad, se determina que al cierre de la etapa de ejecucion del
presente servicio de control5, aiin no se realizan los pagos de tres (3) valorizaciones de obra
presentadas por el Contratista, por un monto total de S/5¢5 708,14, esto es la n.° 5 por
S/3 527,24 (mes de diciembre 2021), n.° 6 por S/350 749,25 (mes de enero 2022) y n.° 7 por
S/201 431,65 (mes de febrero 2022).

De manera complementaria, se indica que mediante informe n.® 016-2022 GOB.REG.TUMBES-
GRI-SGO-SG-SHMM de 5 de abril de 2022, el Ing. Santos Humberto Marchan Medina, inspector
de Obra alcanza al Subgerente de Obras la conformidad de la valorizacién n.° 8,
correspondiente al mes de marzo de 2022, para el pago respectivo; por lo que, de tramitarse sin
observacion alguna, seria la cuarta valorizacion acumulada sin que se realice pago alguno (de
persistir los inconvenientes en la asignacion financiera).

El hecho identificado, se encuentra regulado por los siguientes alcances normativos:

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion
178.2. El contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no cumpla
con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto (...
178.3. La suspension del plazo regulado en el numeral anterior da lugar al pago de mayores
gastos generales variables, directamente vinculados, debidamente acreditados. En este caso
también corresponde la suspension del contrato de supervision, aplicandose la regla contenida
en el presente numeral.

(.)

S Al7 de abril de 2022.

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumila) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes”.
Periodo: del 23 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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Articulo 194, Valorizaciones y metrados

5

194.6 El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su
remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer
dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en
fecha no posterior al uitimo dia de tal mes.

()

194.7 A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por
razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses
legales efectivos, de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del Codigo Civil.

()

El hecho expuesto, genera el riesgo de suspension de la ejecucion de la obra, asi como del pago
de mayores gastos generales variables e intereses legales.

3. ENTIDAD NO AMPLIO EL CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA
OBRA, PESE A QUE CORRESPONDIA AL HABER OTORGADO DOS (2) AMPLIACIONES
DE PLAZO; NO OBSTANTE, DESIGNO A UN INSPECTOR DE OBRA PARA CONTINUAR
CON LA SUPERVISION DE LA OBRA; HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTAR EL
ADECUADO CONTROL DE LA OBRA, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

De la revision al expediente técnico de la Obra¥, asi como a las bases integradas de la Licitacion
Pablica n.° LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 para la contratacion de su ejecucion, se identifico que el
valor referencial de la misma es de S/5 830 702,477, por lo que, de conformidad con lo
establecido en el numeral 186.2 del articulo 186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, y al ser dicho valor referencial mayor al establecido (S/4 300 00,00) en Ia Ley de

( Presupuesto del Sector Plblico para el afo fiscal 20219, resuita obligatoria la contratacion de
un supervisor de obra.

En ese sentido, el 5 de agosto de 2021, la Entidad suscribié el CONTRATO DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA. DE  OBRA PARA LA SUPERVISION DE  OBRA
N.° 005-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR cormrespondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2021/GRT-CS-I (Primera Convocatoria), con el Consorcio Vial Bendito, por un monto
contractual de S/168 000,00 y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias, para las labores
de supervision de la citada Obra.

Sobre el particular, se identificé. que en las clausulas décima y undécima del citado contrato, se
designo al Ing. Dambers David Chapilliquen, como jefe de supervision de obra, asimismo, como
parte del plantel profesional clave, se designé al Ing. Luis Diego Angulo Vilchez como
especialista en seguridad e higiene ocupacional; y, sumado a ello, se considerd también como
parte del citado plantel técnico a un (1) Asistente de Supervision: Ing. Jhan Renato Vinces
Ramirez, un (1) técnico topégrafo: Jimmy Junior Saldarriaga Sanchez, y un (1) ayudante de
topbgrafo: Bach. Ing. Felix Christoffer Paucar Gonzales.

Adicional a ello, resulta propicio mencionar que, al haberse iniciado el plazo de ejecucion de la
Obra el 16 de setiembre de 2021, se tiene que el plazo de ejecucion del Contrato del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de Obra n.° 005-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR

5 aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000077-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 1 de marzo de 2021

7 hitpsiiprodapp?.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi?ptoRetorno=LOCAL

&  Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

¢ De conformidad a lo establecido en el Articulo 17 “Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion”, de la Ley n.® 31084,

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marza de 2022 al 7 de abril de 2022.
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también se dio por iniciado en tal fecha; por lo que, en esa misma linea, se desprende que el
citado contrato culminaria el 13 de enero de 2022.

Ampliaciones de plazo otorgadas al Contratista

Por otro lado, cabe precisar que, durante la ejecucion de la Obra se han otorgado dos (2)
ampliaciones de plazo de conformidad con lo aprobado en la Resolucion Gerencial Regional
N° 000004-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de enero de 2022 y en la Resolucion
Gerencial Regional N° 000039-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de marzo de 2022, por
38 y 67 dias calendario, respectivamente; por lo que, la culminacién def plazo de ejecucion de la
Obra quedo restablecida para el 28 de abril de 2022.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 199.7 del articulo 199 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', que a la letra indica “(...)199.7 En virtud de
la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”., se desprende que, en
virtud de las citadas ampliaciones de plazo otorgadas, la Entidad ampliaba, sin solicitud previa,
el plazo del Contrato del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de Obra n.® 005-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR; no obstante, ello no sucedio, pues, se contraté a un inspector
de obra conforme se detalla en los parafos siguientes.

Contratacion del Ing. Santos Humberto Marchan en calidad de Inspector de Obra

/

){ De la revision a Ia informacion relacionada con la ejecucion de la Obra, se advierte que, la Entidad
inobservd lo exigido en el articulo 199 del Reglamento de Contrataciones del Estado, toda vez que,
con posterioridad a la culminacién del plazo fijado en el contrato en mencion (13 de enero de
2022), mediante memorando n.° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de
14 de enero de 2022", el Ing. Santos Humberto Marchan Medina fue designado por la
Subgerencia de Obras de Ia Entidad como Inspector de Obra, cuando ello no comespondia,

N debido a que el valor referencial de la obra superaba el limite normativo para la designacion de un
inspector, por lo que, el control de la Obra debia estar a cargo de una supervision extema, conforme
se detall lineas arriba.

Asimismo, sobre el particular, el articulo 17° de la Ley n.® 31084 - Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el afio fiscal 2021- sefiala que “(...) Cuando el valor referencial de una obra publica
sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100
SOLES), la Entidad debe contratar obligatoriamente la_supervision de obra. (...)", sin
embargo, a pesar de que el valor referencial de la obra consignado en el expediente técnico
(S/5 830 702,47) supero el limite establecido en la citada Ley, La Entidad no continué con la
supervision externa, toda vez que, el ingeniero Santos Humberto Marchan Medina se mantiene
en el cargo de Inspector de Obra hasta la fecha; lo cual no garantiza el control adecuado de la
obra.

Lo descrito en los parrafos precedentes, es comroborado por la Direccion Tecnico Normativa del
OSCE, quien a través del numeral 2.5 de la opinion n.° 213-2019/DTN de 2 de diciembre de 2019,
precisa lo siguiente: “(...) En ese contexto, en la ejecucion de una obra era necesario contar con
un profesional a cargo de la inspeccion o supervision de Ia obra. (...) el supervisor podia ser una
persona natural o.juridica, especialmente contratado para dicho fin, siempre que el valor de la obra

10 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
" Designacion formalizada con Resolucion Gerencial Regional n.° 000022-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 26 de enero de 2022.

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes".
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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a ejecutarse sea iqual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el aio fiscal respectivo (...)",

Por tanto, la designacion de un Inspector de Obra resulta contraria a lo regulado por la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Plantel de la Supervision de Obra e Inspector de Obra

De manera complementaria, se advierte que, en la clausula undécima “Conformidad de la
prestacion del servicio” del contrato de supervision de obra 005-2021, la designacion de un jefe de
Supervision de Obra esta acompafiada con la participacion de un plantel técnico, conformado por:

v" Un Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional: Ing. Luis Diego Angulo Vilchez
v" Un Asistente de Supervision: Ing. Jhan Renato Vinces Ramirez

v Un Técnico Topografo: Jimmy Junior Saldarriaga Sanchez

v Un Ayudante de Topdgrafo: Bach. Ing. Felix Christoffer Paucar Gonzales

En este sentido, el equipo técnico encargado de las labores de supervision de obra, estuvo
conformada por cinco (5) personas (incluye supervisor), y pues, ante la culminacion del contrato
del servicio de consultoria para la supervision de la obra'?, también quedaron concluidas las
labores prestadas por la totalidad de dicho plantel técnico, cuya participacion en su totalidad
resultaba esencial para la ejecucion de la prestacién (de conformidad a lo que estableceria
el proyecto); y que a su vez, el hecho de tener (ahora) a un profesional como inspector de obra
(en comparacion con el equipo multidisciplinario que se tenia inicialmente), no garantizaria que
la labor de supervision se desarrolle de manera idénea.

El hecho identificado, se encuentra regulado por los siguientes alcances nommativos:

4 Leyn.° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicada
el 6 de diciembre de 2020, que establece:

Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
‘Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccién de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:
{..)
Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidad debe contratar obligatoriamente
la supervisién de obra.

()

4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun comesponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor

12 Comunicada al contratista mediante Oficio n.® 06-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 13 de enero
de 2022.

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual 0 mayor al monto establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo

(.)

Articulo 199. Efectos de la modificacién del plazo contractual

1.)

199.7 En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los
otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato
principal”.

El hecho expuesto genera el riesgo de afectar el adecuado control de la obra, la calidad y vida
util de la obra

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control — Ejecucion de |a obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de Ia
documentacion e informacidn obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control no emitio
, Reporte de Avance Ante Situaciones Adversas.

VIli. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.
IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra, se han advertido
tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del proyecto "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP.
PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos
de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes"; las cuales han sido detalladas
an el presente informe.

. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene .las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la Ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que corréspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del procedimiento, el resultado o el logro
de los objetivos de! proyecto "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP.

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. Ei Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los
distritos de Zarumilla - Aquas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes".

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o cormectivas que implemente respecto de las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Tumbes, 12 de abril de 2022

g

Andrea del Carmen Acufia Rosales
Jefe de Comision
Comision de Control

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes".
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. CONTRATISTA EJECUTA LA OBRA EN INOBSERVANCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA, AL NO CONTAR CON SENALIZACIONES QUE PERMITAN GARANTIZAR EL FLUIDO
TRANSITO DE VEHICULOS DE FORMA SEGURA Y ORDENADA; ASIMISMO, SE EVIDENCIO
REALIZACION DE TRABAJOS SIN LA PRESENCIA DEL RESIDENTE E INSPECTOR DE OBRA;
HECHOS QUE ORIGINAN EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° Documento

Expediente Técnico del saldo de la Obra: "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111

trayectoria EMP.PE-IN (Ovalo Zarumilla) — Pte. Zarumilla - DV. E! Bendito — Pte. Piedritas —

Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla — Aguas Verdes, provincia de Zarumilta y region

Tumbes”

2 Contrato de Ejecucién de Obra N° 007-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 20 de agosto de
2021.

3 | Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2022-GRT/OCI-CC1 de 31 de marzo de 2022.

4 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 003-2022-GRT/QCI-CC1 de 4 de abril de 2022,

2. ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON PAGAR TRES (3) VALORIZACIONES DE OBRA
CONSECUTIVAS, GENERANDO EL RIESGO DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA, ASi COMO DEL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES E
INTERESES LEGALES

ke Cacumento

ACTA DE INSPECCION FISICA N° 001-2022-GRT/OCI-CC1, suscrita el 30 de marzo de 2022.
ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 002-2022-GRT/OCI-CC1, suscrita el 31 de marzo de 2022.
Oficio n.® 002-2022/GOB.REG. TUMBES-QCI/C.CONCURRENTE de 1 de abril de 2022.
Informe n.° 147-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-QOT de 8 de abril de 2022,

informe n.° 016-2022 GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-SHMM de 5 de abril de 2022.

D BW N =

3. ENTIDAD NO AMPLIO EL CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA
OBRA, PESE A QUE CORRESPONDIA AL HABER OTORGADO DOS (2) AMPLIACIONES DE
PLAZO; NO OBSTANTE, DESIGNO A UN INSPECTOR DE OBRA PARA CONTINUAR CON LA
SUPERVISION DE LA OBRA; HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTAR EL ADECUADO
CONTROL DE LA OBRA, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° Documento

Expediente Técnico del saldo de la Obra; “Mejoramiento de la ruta departamental TU-111
1 | trayectoria EMP.PE-IN (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla — DV. El Bendito — Pte. Piedritas — Pte.
Bolsico de los distritos de Zarumilla — Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes”
CONTRATO DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA

2 N.° 005-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR

3 Resolucion Gerencial Regional N° 000004-2022/GOB.REG. TUMBES-GR!-GR de 12 de enero de
2022

4 Resolucion Gerencial Regional N° 000039-2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 2 de marzo de
2022

5 memorando n.° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 14 de enero de
2022

Control Concurrente a la obra "Mejoramiento de la ruta departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-IN (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla -
Dv. El Bendito - Pte. piedritas - Pte. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aquas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.
Periodo: del 29 de marzo de 2022 al 7 de abril de 2022.
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ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 003-2022-0Cl/5353-SCC / e
REFERENCIA  :  a)Articulo 8° delaLey n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
cormrespondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Ruta Departamental TU-111 trayectoria EMP. PE-1N (Ovalo
Zarumilla) - Pte. Zarumilla - Dv. El Bendito - Pte. Piedritas - Pte. bolsico de los distritos de Zarumilla -
Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y regién Tumbes’, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 003-2022-0Cl/5353-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

hon fiex Flofes Imdn
y NTRO ]

JAFI )
c.C. Archivo

Reg. Doct | 1198437

Reg. Exp. 1023977




