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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 004-2022-OCl/5348-SO0

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2022-GRP/OBRAS-1, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD URBANA DE PALLANCHACRA, DISTRITO DE PALLANCHACRA -
PROVINCIA DE PASCO - REGION PASCO” CON CUI N° 2402738

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable de la Orientacion de Oficio, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 5348-2022-004, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

SITUACION ADVERSA

De la verificacion efectuada al procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.° 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
transitabilidad urbana de Pallanchacra, distrito de Pallanchacra — provincia de Pasco — region Pasco”,
con CUI n.° 2402738, convocado por el Gobierno Regional de Pasco, en adelante “Entidad”, se ha
identificado una situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA CON
ERRORES MATERIALES Y CON LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA, ASIMISMO, NO ADMITIO
LAS OFERTAS DE OTROS POSTORES QUE CONTENDRIAN ERRORES MATERIALES
SUBSANABLES, SITUACION QUE ESTARIA LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y AFECTANDO LA IGUALDAD DE TRATO Y LA
LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

El 19 de mayo de 2022 la entidad convocé el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
transitabilidad urbana de Pallanchacra, distrito de Pallanchacra — provincia de Pasco - region Pasco”
con CUI n.° 2402738, con un valor referencial de S/1 770 325,28, habiéndose desarrollado de acuerdo
al cronograma siguiente:

Cuadron.°1
Cronograma del procedimiento de seleccion
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 25/05/2022 25/05/2022
Registro de participantes(Electrénica) 26/05/2022 0:01 7/06/2022 23:59
Formulacion de consultas y . )
observaciones(Electronica) 26/05/2022 0:01 30/05/2022 23:59
Absolucion de consultas y 03106/2022 03106/2022
observaciones(Electrdnica)
Integracion de las Bases
Calle 5 de octubre s/n Urb. San Juan
(Edificio Estatal N° 1) Yanacancha, 03/06/2022 03/06/2022
Provincia Pasco Pasco.
Presentacion de ofertas(Electronica) 08/06/2022 00:01 08/06/2022 23:59
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Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Evaluacion y calificacion
Calle 5 de octubre s/n Urb. San Juan 09/06/2022 14/06/2022

(Edificio Estatal N° 1) Yanacancha,
Provincia Pasco -Pasco.
Otorgamiento de la Buena Pro
Calle 5 de octubre s/n Urb. San Juan
(Edificio Estatal N° 1) Yanacancha, 14/06/2022 08:30 14/06/2022
Provincia Pasco - Pasco.
Fuente: Plataforma SEACE
Elaborado por: Organo de Control Institucional

De acuerdo al “Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas del
procedimiento de seleccion” de 14 de junio de 2022, en el procedimiento de seleccion se registraron
un total de 22 participantes de acuerdo al detalle siguiente:
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Registro de participantes
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Fuente: Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas del procedimiento de seleccion” de 14 de junio de
2022
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Asimismo, en la mencionada Acta del 14 de junio de 2022, también se deja constancia que en el
procedimiento de seleccidn presentaron su propuesta solo cinco participantes, de acuerdo al detalle

siguiente:
Cuadron.® 2
Ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion
N° | RUC Nombre o Razén Social Fecha de presentacion
1 20422894854 | Milenio Consultores S.A.C. | 8/06/2022
2 20542451735 | Consorcio San Miguel 8/06/2022
3 20489665604 | Consorcio Santa Rosa 8/06/2022
4 20600326326 | Consorcio SEVAF 8/06/2022
5 20489649587 | Consorcio Pallanchacra PV | 8/06/2022

Fuente: Plataforma SEACE
Elaborado por: Organo de Control Institucional

El comité de seleccion, con “Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de
ofertas del procedimiento de seleccion” de 14 de junio de 2022, realiz6 la verificacion de los
documentos de presentacion obligatoria de las ofertas para la admisibilidad, declarando no admitidas
las ofertas de las empresas “Milenio Consultores S.A.C.", “Consorcio Santa Rosa”, “Consorcio
SEVAF"y “Consorcio Pallanchacra PV” de acuerdo a los términos que se transcriben a continuacion:

“[...] Habiendo revisado los documentos de presentacion obligatoria para la admisibilidad de las

propuestas, pasa a elaborar el siguiente cuadro:
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DETALLES DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

Asi mismo, de acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas son NO ADMITIDAS, por lo que
no se le aplicara los factores de evaluacion;

v Oferta del postor MILENIO CONSULTORES S.A.C., ha sido NO ADMITIDA para el presente
procedimiento de seleccién, de acuerdo a la siguiente observacion:

> El postor presentt informacion inexacta como parte del Anexo N° 6 (PRECIO DE LA
OFERTA) obrante a folios 18 — 23, al suprimir y no indicar el nimero de item, de igual
forma el postor dentro del desagregado de partidas que sustenta su oferta, ha incluido
el numeral 6 implementacién Plan Covid -19, precisién que no se encuentra establecida
en el Anexo 6 de conformidad a las Bases Estandar aprobado mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD.

Cabe precisar que en el “Articulo 60. Subsanacion de las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

")
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en, formato y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econdmica; (...)". (El subrayado es agregado). (No subsanable).

v' Oferta del postor CONSORCIO SANTA ROSA, ha sido NO ADMITIDA para el presente
procedimiento de seleccién, de acuerdo a la siguiente observacion:

> El postor present6 informacion inexacta como parte del Anexo N° 6 (PRECIO DE LA
OFERTA) obrante a folios 21, al suprimir y no indicar el nimero de item, de igual forma
el postor no completé de manera correcta lo solicitado en el anexo, este referente a
CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, mas no el monto en letras de su
oferta.

Cabe precisar que en el “Articulo 60. Subsanacion de las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

‘()

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formato y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica; (...)". (El subrayado es agregado). (No subsanable).

v/ Oferta del postor CONSORCIO SEVAF, ha sido NO ADMITIDA para el presente
procedimiento de seleccién, de acuerdo a la siguiente observacion:

> De igual manera presentd informacion inexacta como parte del Anexo N° 4y 6 al no
considerar de manera correcta el objeto de la convocatoria, obiando en esta parte el
codigo Unico de inversion (CUI) obrantes a folios 17 y 20, asi mismo no indica el nimero
de ftem.

Cabe precisar que en el “Articulo 60. Subsanacion de las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece lo siguiente:

“.)
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formato y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econdmica; (...)". (El subrayado es agregado). (No subsanable).

v Oferta del postor CONSORCIO PALLANCHACRA PV, ha sido NO ADMITIDA para el
presente procedimiento de seleccion, de acuerdo a la siguiente observacion:

> El postor presenté informacion inexacta como parte del Anexo N° 6 (PRECIO DE LA
OFERTA) obrante a folios 0003, al suprimir y no indicar el nimero de item, de igual forma
el postor no completé de manera correcta lo solicitado en el anexo, este referente a
CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, mas no el monto en letras de su
oferta.

Cabe precisar que en el “Articulo 60. Subsanacion de las ofertas” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece lo siguiente:

()

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
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a) La omision de determinada informacion en formato y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica; (...)". (El subrayado es agregado). (No subsanable).

Por tanto en atencion a lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, corresponde
declarar NO ADMITIDA la oferta de los postores. [...]".

Seguidamente, el comité de seleccidn realizo la evaluacion técnica al Unico postor que fue admitido a
la siguiente etapa, esto es, al “Consorcio San Miguel”, otorgandole en los factores de evaluacion un
puntaje total de 100 puntos, y seguidamente declarar que si cumple con los requisitos de calificacion;
procediendo a efectuar el otorgamiento de buena pro a favor del mencionado consorcio a través del
Acta de otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de 14 de junio de 2022.

Ahora bien, de la revision a la oferta presentada por el “Consorcio San Miguel”, ganador de la buena
pro, se advierte que se trata del postor que ofertd el costo méas alto en la oferta econémica, asimismo,
se observa que a folios 37 obra el Anexo n.° 5 “Promesa de consorcio”, con el cual los Consorciados?
designaron al sefior Floriano Yoni Bernabé Berrospi, identificado con DNI n.° 040350222, como
representante comdn del citado Consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos
al procedimiento de seleccion, suscripcion de contrato y ejecucion de la obra; no obstante, como
se puede ver en la oferta del postor, esta fue presentada y se encuentra suscrita en todas sus
paginas por el sefior Yoni Floriano Bernabé Berrospi, como representante comdn del mencionado
Consorcio, evidenciandose claramente un error material en el orden de los nombres del representante
comdn, error material que esté en los anexos de la oferta, inclusive en la declaracion jurada de plazo
de ejecucion de obra (anexo n.° 4) y en la oferta econdmica (anexo n.° 6); pero esta situacion no fue
observada por el comité de seleccion, contrario a ello le otorgaron la buena pro.

No obstante, el comité de seleccion declard no admitida la oferta del Consorcio SEVAF porque habria
presentado “informacion inexacta” al haber obviado consignar el cddigo Unico de inversion (CUI) en la
nomenclatura de la contratacion del anexo n.° 4 y haber obviado el numero de item en el anexo
n.° 6. De la misma forma, no admitieron las ofertas de los postores Consorcio Santa Rosa y
Consorcio Pallanchacra PV, en ambos casos porque habrian presentado “informacion inexacta”
como parte del Anexo n.° 6 - precio de la oferta, al suprimir y no indicar el nimero de item y no se
habria completado de manera correcta lo solicitado en el anexo, referente al tipo de moneda de la
convocatoria.

Al respecto, en el caso del anexo n.° 6 el comité de seleccion observa que los postores no admitidos
han omitido consignar el nimero de item de la convocatoria, pero es de precisar que el procedimiento
de seleccion no fue convocado por relacion de items, consecuentemente la omision de consignar el
numero de item en la transcripcion del anexo no desvirtuan el contenido esencial de la oferta o genera
algun tipo de error o incongruencia respecto del alcance de la misma.

El comité de seleccion también observa y declara no admitida las mencionadas ofertas por cuanto en
el anexo n.° 6, los postores no han sefialado el tipo de moneda y en su lugar han descrito el monto
en letras, no obstante, se observa que cada oferta econdmica al describir el monto de la oferta en
letras, han detallado el tipo de moneda, que es en soles, no siendo necesario efectuar ninguna
interpretacion para asumir tal conclusion. La forma en que se ha descrito el tipo de moneda no
desvirtGa el contenido esencial de la oferta o genera algn tipo de error o incongruencia respecto del
alcance de la misma, porque se trata de una formalidad no esencial.

1 Consorcio conformado por las personas juridicas “E & S Sociedad Anénima” e “Inversiones Bemabe Sociedad Andnima”,
2 Datos de identificacion concordantes con los consignados en su Documento Nacional de Identidad (DNI) que en copia obra a folios 18 de la oferta
presentada.
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Adicionalmente el comité de seleccion, no admitio la oferta del “Consorcio SEVAF”", por cuanto en el
anexo n.° 4, descripcion del objeto de contratacion, el postor omitié consignar el nimero de Codigo
Unico como parte de la nomenclatura de la obra a contratar, de la misma manera se puede advertir
que la citada omision no desvirtda el contenido esencial de la oferta o genera algln tipo de error 0
incongruencia respecto del alcance de la misma, porque se trata de una formalidad no esencial,
ademas el error es subsanable de acuerdo al articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estados.

Respecto a la subsanacion de la oferta econdmica, si bien es cierto, el articulo 60.4 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado* ha previsto solo tres supuestos en los cuales procede la
subsanacion de la oferta econémica: a) la rabrica, b) la foliacién y c) los errores aritméticos en los
procedimientos convocados con los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas; no obstante,
con la Opinién n.° 067-2018/DTN la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha previsto dos
supuestos mas que pueden ser objeto de subsanacién en la mencionada oferta, esto es, en el caso
de las faltas ortogréaficas y en los casos de errores de digitacion, en los términos siguientes:

“[...] la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad de subsanar determinados errores
en el documento que contiene el precio ofertado, con la finalidad de impedir gue se altere el
contenido esencial de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion
excesivamente formalista de dicha disposicidn puede conllevar a que se descarten ofertas que podrian
ser beneficiosas para las Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3) supuestos susceptibles de
subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe tenerse en cuenta que adicionalmente a ello
pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de los faltas ortograficas® o errores de digitacions,
los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también
objeto de subsanacion, siempre gue estos sean manifiestos e indubitables y no_afecten el
contenido o alcance de la oferta.

Sobre este Ultimo punto, debe sefialarse que para que una falta ortografica o error de digitacion pueda
ser susceptible de subsanacidn, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un caracter ostensible
e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos;
asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar ningun tipo de duda o
cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, debera verificarse que dicho error no produzca una
variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, 0 que se altere la cantidad,
composicién, estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en
términos generales, deberd verificarse que no se desvirtie el contenido de la oferta o se genere algln
tipo de error o incongruencia respecto de alcance de la misma.”

[.].

Por consiguiente, al advertirse errores materiales (errores de digitacion) en todas las ofertas
presentadas en el presente procedimiento de seleccién (incluso del ganador de la buena pro),
correspondia al comité de seleccion observar todas las ofertas para su posterior subsanacion, porque
como se puede verificar, en ningn caso dichos errores desvirtan el contenido esencial de la oferta

3 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018.
4 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre

Firmado digitalmente por de 2018

PALOMINO SULCA Ronald

Wilson FAU 20131378972 soft 5 Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortograficas, (i) diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacion.
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palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleza.
7 Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en la Opinidn N° 096-2012/DTN “... de advertirse alguna discrepancia o incongruencia entre la
informacion contenida en la propuesta econdmica de un postor y la informacidn contenida en su propuesta técnica, el Comité Especial debe
descalificar la propuesta econémica.”
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0 genera algun tipo de error o incongruencia respecto del alcance de la misma, por lo que son
susceptibles de ser subsanados en aras de generar en el procedimiento de seleccion condiciones de
competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico, como
asi lo ha previsto la opinion n. 011-2019/DTN, al expresar lo siguiente:

“[...] si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por un error
“material” 0 “formal”, puede entenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a la manifestacion
de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene”8 y que no
altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error formal® es aquel referido,
precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial 0 alcance de la oferta.

De esta manera, la_normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de aguellos
errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error
puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el
postor; esto Ultimo responde a la necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a
partir de un escenario de competitividad- la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones
técnicas y econdmicas que existan en el mercado.

2.3 Dicho lo anterior, cabe sefialar que los actos y decisiones que adopten las Entidades asi como los
comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion, deben sustentarse en los
principios que rigen la contratacion pUblica, los mismos que -conforme al articulo 2 de la Ley- sirven de
criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones del
Estado y/o solucionar los vacios que se adviertan.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pdblicos. Asimismo, el principio de
“Competencia” sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés

publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacién deben ser aplicadas y/o
interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima de la
realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el procedimiento de seleccion debe
encontrarse orientado a obtener la propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

[.].

Por tanto, de lo expuesto se advierte que el comité de seleccidn otorgd la buena pro al “Consorcio
San Miguel” y declar6 no admitidas las ofertas de los postores “Consorcio Santa Rosa”, “Consorcio
SEVAF"y “Consorcio Pallanchacra PV", en contravencion a la normativa que regula las contrataciones

del Estado y en consecuencia pasibles de vicios de nulidad.

Firmado digitalmente por
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El hecho expuesto contraviene la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[-]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[.].
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Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar
0 extender la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Peri Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algln error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

[...]

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rabrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas
de contratacidn a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde
su correccion al drgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.

[

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido
en la Ley y el presente Reglamento. [...]"

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), h), ), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas
gue no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.
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[.]"

» Opinion n.° 067-2018/DTN emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE el 22 de

mayo de 2018.

T

la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad de subsanar determinados errores
en el documento que contiene el precio ofertado, con la finalidad de impedir que se altere el
contenido_esencial de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas veces la
aplicacion excesivamente formalista de dicha disposicidén puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3) supuestos
susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe tenerse en cuenta que
adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de los faltas
ortogréficas™ o errores de digitacion'!, los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia
y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre gue estos sean
manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

Sobre este (ltimo punto, debe sefialarse que para que una falta ortografica o error de digitacion
pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un carécter
ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores
razonamientos; asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar
ningun tipo de duda o cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, deberé verificarse que dicho
error no produzca una variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que
se altere la cantidad, composicion, estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales— de lo
ofertado; es decir, en términos generales, debera verificarse que no se desvirtte el contenido de
la oferta 0 se genere algln tipo de error 0 incongruencia respecto de alcance de la misma.*2

[.].

Opinién n.° 011-2019/DTN emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE el 17 de
enero de 2019.

T

si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por un error
“material” o “formal”, puede entenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a la
manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo
contiene™3 y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el
error formal* es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido
esencial o alcance de la oferta.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni

10 Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortogréaficas, (ii) diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacion.

11 Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (i) supresion o adicion de letras o palabras, (iv) alteracion o distorsion de
palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleza.

12 Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en la Opinién N° 096-2012/DTN “... de advertirse alguna discrepancia o incongruencia entre la

Fimmado digitalmente por informacion contenida en la propuesta econdmica de un postor y la informacion contenida en su propuesta técnica, el Comité Especial debe
Wwilson FAU 20131378972 soft  descalificar la propuesta econémica.”
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Fecha: 28.06-2022 14:55:16 -05:0° MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 132 Ed. Lima, afio 2018, pag.

145.

14 Segin el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Tercera Edicion, la palabra “formal”, en su primera acepcion significa “Perteneciente
o relativo a la forma, por contraposicion a esencial.”; asimismo, en su segunda acepcion significa “Que tiene formalidad”.
http://dle.rae.es/?id=IF5edRF
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desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de conservar la
mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la contratacion
sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado.
2.3 Dicho lo anterior, cabe sefialar que los actos y decisiones que adopten las Entidades asi
como los comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion, deben
sustentarse en los principios que rigen la contratacion publica, los mismos que -conforme al
articulo 2 de la Ley- sirven de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente
la normativa de contrataciones del Estado y/o solucionar los vacios que se adviertan.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos. Asimismo, el
principio de “Competencia” sefiala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer el interés publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser aplicadas y/o
interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima
de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el procedimiento de seleccion
debe encontrarse orientado a obtener la propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del interés
publico.

[.].

La situacion descrita podria limitar a la entidad contratar en mejores condiciones econdmicas y afectar
la igualdad de trato y legalidad que rige la contratacion publica.

DOCUMENTO E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio al procedimiento de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n.° 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del
servicio de transitabilidad urbana de Pallanchacra, distrito de Pallanchacra — provincia de Pasco —
region Pasco”, con CUI n.° 2402738, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al procedimiento de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n° 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del
servicio de transitabilidad urbana de Pallanchacra, distrito de Pallanchacra — provincia de Pasco —
region Pasco”, con CUI n.° 2402738, se ha advertido (1) una situacion adversa que afecta o podria
afectar la continuidad de la gestion, el resultado o el logro de los objetivos de la entidad, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.
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V. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene una situacion adversa identificadas como resultado del servicio de Orientacion de Oficio
al procedimiento de seleccién, Adjudicacion Simplificada n.° 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad urbana de
Pallanchacra, distrito de Pallanchacra — provincia de Pasco —region Pasco”, con CUI n.° 2402738,,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Orientacién de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Cerro de Pasco, 28 de junio de 2022
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA CON
ERRORES MATERIALES Y CON LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA, ASIMISMO, NO ADMITIO LAS
OFERTAS DE OTROS POSTORES QUE CONTENDRIAN ERRORES MATERIALES SUBSANABLES,
SITUACION QUE ESTARIA LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS Y AFECTANDO LA IGUALDAD DE TRATO Y LA LEGALIDAD EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

NO

Documento

1

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplifica n.® 6-2022-GRP/OBRAS-1 obrante en la plataforma
del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Milenio Consultores S.A.C.” obrante en la plataforma del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Consorcio San Miguel” obrante en la plataforma del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Milenio Consultores S.A.C.” obrante en la plataforma del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Consorcio Santa Rosa” obrante en la plataforma del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Consorcio SEVAF” obrante en la plataforma del SEACE,

Oferta presentada por el postor “Consorcio Pallanchacra PV obrante en la plataforma del SEACE,

Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas del procedimiento de
seleccion de 14 de junio de 2022, registrad en el SEACE,

W NN OB lwWwN

Acta de otorgamiento de la buen pro de 14 de junio de 2022, registrada en el SEACE.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Pasco, 28 de junio de 2022

OFICIO N° 00302-2022-CG/OC-5348

Sefior:

. SISGEDO
Pedro Ubaldo Polinar ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Pasco Reg. Doc.: 02036407
Edificio Estatal N° 1, urbanizacion San Juan Reg. Ex.: 01264579
Yanacancha/Pasco/Pasco
Asunto : Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2022-0CI/5348-SO0
Ref. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada al
procedimiento de seleccién, Adjudicacién Simplificada n.® 6-2022-GRP/OBRAS-1, para la contratacién de
la ejecucion de la obra “Creacién del servicio de transitabilidad urbana de Pallanchacra, distrito de
Pallanchacra — provincia de Pasco — region Pasco’, con CUI n.° 2402738, comunicamos que se ha
identificado la situacion adversa contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 004-2022-0CI/5348-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Pasco, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente
informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a la situacion adversa
identificada en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Ing. Ronald Wilson Palomino Sulca

Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Pasco

RWPS/JOCI.
ARSC/AE
CC. Archivo

Edificio Estatal N° 1 San Juan Pampa Yanacancha Cerro de Pasco
Teléfono 063 — 597060 — Anexo 2014 - 2015



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/5348

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 00302-2022-CG/OC-5348

EMISOR : RONALD WILSON PALOMINO SULCA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO UBALDO POLINAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 16

Sumilla: Se naotifica el Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2022-OCI/5348-SO0

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N 00302-2022-CG-0OC-5348

2. Orientacion de Oficio n

e

Esta es una copla autentlca imprimible de un documento electrénico archivado por Ia Contralorla General de Ia ; ;T'i'-- =

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
2BJUFYU



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 00302-2022-CG/0OC-5348
EMISOR . RONALD WILSON PALOMINO SULCA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : PEDRO UBALDO POLINAR
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO
Sumilla:

Se notifica el Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2022-0OC1/5348-SO0

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/5348

2. OFICIO N 00302-2022-CG-0C-5348

3. Orientacion de Oficio n

NOTIFICADOR : RONALD WILSON PALOMINO SULCA - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente it
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ;
2BXZGIJ




