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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 006-2022-OCl1/4732-SCC

CONTRATO DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA ViA DE
EVITAMIENTO CHIMBOTE ENTRE EL KM 00+000 AL KM 39+688 DE LA RED VIAL 4

HITO DE CONTROL N° 003 - EJECUCION DEL SERVICIO DE SUPERVISION
AL MES DE ABRIL DE 2022

Il. ORIGEN

El presente informe se emite en merito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
mediante memorando n.° 0313-2021-OCI-OSITRAN de 9 de diciembre de 20211, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 4732-2022-006, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote entre el km
00+000 al km 39+688 de la Red Vial 4”, se viene realizando de acuerdo con lo establecido en el Contrato
de Supervision, la normativa y documentacion técnica aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si al mes de abril de 2022 el servicio de supervision a la Obra se ejecuta de conformidad con
lo estipulado en el Contrato de Supervision.

IV.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 3: “Ejecucién del servicio de
supervision al mes de abril de 2022”, del proceso de supervision a la “Ejecucion de la Via de Evitamiento
Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial 4”, y ha sido ejecutado del 20 de abril al 04
de mayo de 2022, en la sede administrativa del Ositran sito en Calle Los Negocios n.° 182, piso 3, distrito
de Surquillo, provincia y region Lima.

! La conformacion de la comision de control concurrente fue modificada, lo que fue comunicado a la presidenta del Consejo Directivo del Ositran
con el memorando n.° 014-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 24 de febrero de 2022.

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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V. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

a) Del Contrato de Concesidn

El 18 de febrero de 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante el
Concedente) y la Sociedad Concesionaria Autopista del Norte S.A.C. (en adelante el
Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesidn para la construccién, mejora, conservacion
y explotacion de la Red Vial n.° 4: Tramos viales Pativilca — Santa — Trujillo y Puerto Salaverry —
Empalme RO1N.

El resumen de lo previsto en el Contrato de Concesion se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 01
Resumen del Contrato de Concesion
Caracteristicas Detalle Ref.
Infraestructura El total de kildémetros concesionados es de 356.21 km, los | Clausula 1.14.84
cuales se encuentran subdivididos en: Anexo | Seccion 4
o Pativilca — Huarmey (85.5 km) Apéndice 1.
o Huarmey - Casma (89.62 km)
o Casma — Chimbote (34.28 km)
o Chimbote — Santa (32.54 km)
e Santa - Chao (64.19 km)
e Chao-Virt (15.42 Km)
o Virt - Puerto Salaverry (28.76 Km)
o Puerto Salaverry — Emp RO1N (5.90 Km)
Fecha de suscripcion 18 de febrero del 2009. Contrato de
Concesion
Plazo de la Concesion 25 afos, salvo los casos de prérroga, conforme a los Clausula 4.1.

términos y condiciones previstos en el Contrato.
Ampliacién del plazo en funcidn de los ejes cobrables (puede | Adendan.®2
ir de 1 a 16 afios mas)

Modalidad Autosostenible Clausula 2.5.
Descripcion de Obras Obras Viales Nuevas: Seccion VI
- Construccion de Puentes y Pontones. Anexo 9 de las

Construccion de las Vias de Evitamiento de las ciudades | Bases
de Vir, Chao, Chimbote, Casma y Huarmey.
Construccién de Ovalos.

Construccion de pasos a desnivel.

Construccion de puentes peatonales

Construccion de la segunda calzada de los tramos
Pativilca Santa-Trujillo.

Capital minimo Suscrito y pagado por el Concesionario, asciende a | Clausula3.5a
USD 2 500 000. Posteriormente, a la fecha del cierre
financiero el Concesionario debera acreditar incremento del
capital social equivalente al 15% del presupuesto aprobado
en el Estudio Definitivo

Garantias a favor del Garantia de Fiel Cumplimiento de Construccion de Obras: | Clausula 11.2
Concedente monto equivalente al 10% del presupuesto aprobado en el | Clausula 11.3
Estudio Definitivo de Ingenieria, emitida a favor del
Concedente. Desde el inicio de la construccion de la segunda
calzada, hasta dos afios posteriores a la aceptacion de la
totalidad de las Obras.

Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesién:
Desde la suscripcion del contrato, hasta el Ultimo dia
calendario del mes 60: USD 2 970 000,00.

Desde el primer dia calendario del mes 61 contado

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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Caracteristicas Detalle Ref.

desde la fecha de suscripcion de Contrato hasta 12
meses posteriores a la culminacion de la Concesion:

USD 6 000 000,00).
Solucién de o Trato Directo Clausula 18.11
Controversias o Arbitraje: Clausula 18.11 a)
- Arbitraje de Conciencia. Controversias técnicas Clausula 18.11 b)
- Arbitraje de Derecho: Controversias no técnicas Clausula 18.12
o Reglas Procedimentales Comunes
Penalidades Se refieren a: Anexo IX

Eventos a la fecha de suscripcion del contrato
Régimen de bienes

Ejecucion de Obras

De la Conservacion de las Obras

Explotacion de la Concesion

Régimen de Seguros

Consideraciones Socio Ambientales
Fideicomiso de Administracion

Vencimiento del Plazo de la Concesién Clausulas 16.1 -
Mutuo Acuerdo 16.12
Incumplimiento del Concesionario
Incumplimiento del Concedente
Decision unilateral del Concedente

Causales de Caducidad

Elaborado por: Comisién de Control de Concurrente.

Del cuadro precedente, se advierte que la Red Vial n.° 4 conecta las ciudades de Pativilca,
Huarmey, Casma, Chimbote, Chao, Salaverry y Trujillo, comunicando las provincias de Lima,
Ancash y La Libertad. Forma parte integral de la Panamericana Norte con una extension de 356
Km y se interconecta con la concesion de la Red Vial n.° 5 en su extremo sur. Por el norte, la
autopista llega hasta la ciudad de Trujillo, por el sur hasta Pativilca en Lima, por el oeste llega hasta
el Puerto de Salaverry y por el este hasta Caraz en el Callejon de Huaylas.

La Red Vial n.° 4, se encuentra dividida en tres (3) tramos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 02
Tramos y Sub Tramos de la Via Concesionada - Red Vial n.° 4
Ruta Tramo Sub Tramo Inicio Fin LEp i
(Km)
Pativilca — Huarmey 206,70 292,20 85.50
L. Huarmey — Casma 292,20 381,82 89.62
RN | Pativilca - Santa Casma - Chimbote 381,82 | 416,10 34.28
Chimbote -Santa 416,10 448,64 32.54
Santa - Cruce de la | oo Ghao 4864 | 512,80 64.19
R 1N | Panamericana Norte con el Virt — Cruce Panamericana 512,80 528,25 15.42
Puerto de Salaverry 528,25 557,01 28.76
Norte con Puerto Salaverry

R10 E?{Sa'ave”y -Empaime | o 1averry — Empalme RO 590
Longitud Total 356.21

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

En el siguiente grafico se muestra la longitud del Tramo que comprende la Obra “Via de Evitamiento
Chimbote™:

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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Imagen n.° 01
Ubicacion de la Via de Evitamiento Chimhote
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Fuente: Ficha de Contrato Autopista del Norte, Términos de Referencia del PSO n.° 004-2020-OSITRAN
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

El Contrato de Concesidn tiene como objeto la construccién, mantenimiento y explotacién de la Red
Vial n.° 4 bajo la modalidad BOT (Build, Operate and Transfer), lo que no supone la transferencia
de propiedad de la infraestructura que forma parte de los tramos de la Concesién, la misma que en
todo momento mantiene su condicion publica.

De acuerdo con lo establecido en la clausula 9.11 del Contrato de Concesion, el Concesionario
debera pagar al Concedente por concepto de supervision de obras el 4% del presupuesto aprobado
en el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI). En caso existan obras adicionales ejecutadas por el
Concesionario se aplicara el 4% mencionado sobre el valor de las obras adicionales.

Al respecto, al mes de abril del 2022 el Contrato de Concesion tiene cuatro (4) adendas;
apreciandose que con la Adenda 2 suscrita el 22 de julio de 2016, se acordd la ejecucion de la
“Obra Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote”, que inicié el 28 de febrero de 20212,
La indicada obra presenta una longitud total de 39,7 km, cuyo costo total es de
US$ 174 130 366,943 (Ciento setenta y cuatro millones ciento treinta mil trescientos sesenta y seis
con 94/100 ddlares americanos), que incluye gastos generales, utilidad e IGV. El Estudio Definitivo
de Ingenieria (EDI) de la citada obra fua aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0634-2016-MTC/20 de 7 de setiembre de 2016.

2 Sefialado en el oficio n.° 01368-2021-GSF-OSITRAN de 8 de febrero de 2021.
3 Clausula 6.38.1 del Contrato de Concesion

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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La construccion de la autopista de la Via de Evitamiento de Chimbote, incluye las siguientes
infraestructuras:

« Construccion de la carretera entre el km 0+000 al km 39+688
» Construccion de Puentes

+  Construccion de Ovalos

+ Construccion de Pasos a Desnivel

+ Construccion de Caminos Laterales

+ Construccion de Pasos Inferiores

A la fecha de ejecucion del Hito n.° 3, la comision de control concurrente tomé conocimiento
del informe mensual de supervisién n.° 14 — Marzo 20224 remitido al Ositran con carta
n.° CSVCH-2-003-091-22 de 12 de abril de 2022, en este se advierte que la Obra se encuentra
atrasada, los porcentajes de avances indicados en el informe mensual del Consorcio
Supervisor son los siguientes:

“RESUMEN DE LOS AVANCES ACTUALIZADOS Y
VALORIZACIONES A NIVEL DE COSTO DIRECTO.

Programado CAO Ejecutado
MES Monto Monto
acumulado % Avance acumulado % Avance
(.) (.. (.. (.) (..
Feb 22 63 616 768,39 59,49% 30531 934,23 28,55%
Mar 22 75 185 802,69 70,31% 31654 856,12 29,60%
(..) (..) (..) (..) (..
Situacion de la Obra Atrasada”

b) Del Contrato de Supervision

El 15 de setiembre de 2020, el Ositran realiz6 la convocatoria del Procedimiento de Seleccion
Ordinario (PSO) n.° 004-2020-OSITRAN, para contrata el “Servicio de Supervisién de la Ejecucion
de la Via de Evitamiento Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial n.° 4’,
otorgandose la buena pro al Consorcio Supervisor Vial Chimbote el 25 de noviembre de 2020 por
un importe de US$ 4 045 161,54 (Cuatro millones cuarenta y cinco mil ciento sesenta y uno con
54/100 doélares americanos); por lo que el 13 de enero de 2021 se suscribié el Contrato
n.° 003-2021-OSITRAN “Servicio de supervisién de la ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote
entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial N° 4”.

El resumen de lo previsto en el mencionado Contrato n.® 003-2021-OSITRAN se presenta en el
cuadro siguiente:

4 De acuerdo al informe mensual n.® 14 — Mes de Marzo (Tomo I), alcanzado en la visita de inspeccion fisica, como consta en el Acta de Inspeccion
fisica n.® 004-2022-SCC1-OCI-OSITRAN.

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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Cuadro n.° 03

Resumen del Contrato de Supervisién

Caracteristicas

Detalle

Supervisor

Consorcio Supervisor Vial Chimbote, conformado por:

- CONURMA INGENIEROS CONSULTORES S.L. SUCURSAL DEL PERU

- CONSULGAL CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAO S.A.
SUCURSAL PERU

- HY CINGENIEROS CONSULTORES SAC

Régimen Aplicable
(Clausula Segunda)

Se suscribe en el marco del Decreto Supremo n.° 035-2001-PCM, que aprueba el
Reglamento para la Contratacién de Empresas Supervisoras por parte del Ositran,
y el Texto Unico Ordenado (TUO) de las Disposiciones Complementarias al
Reglamento de Contratacion de Empresas Supervisoras, aprobado por Resolucion
de Concejo Directivon.” 031-2012-CD-OSITRAN, asi como las demas normas que
resulten aplicables.

Objeto
(Clausula Tercera)

Servicio de Supervision de la Ejecucién de la Via de Evitamiento Chimbote, entre
el Km. 00+000 al Km 39+688 de la Red Vial N° 4.

Monto del Contrato
(Clausula Cuarta)

US$ 4 045 161,54, incluidos los impuestos de ley.

Los pagos mensuales se realizaran previa aprobacion de los Informes Mensuales
de los Servicios de Supervisidn de la Ejecucion de la Obra.

Plazo de ejecucion
(Clausula Quinta)

Veintiln (21) meses

- 01 mes para la evaluacion y verificacion de lo ejecutado por el Concesionario,
de ser el caso.

- 18 meses, para la supervision de la Obra.

- 03 meses, para el apoyo en el proceso de aceptacion de la Obra,
levantamiento de observaciones, la liquidacion final de Obra y liquidacion del
Contrato de Supervision.

Responsabilidades del
Supervisor

(Clausula Octava)

El Supervisor asumira la responsabilidad técnica total y completa por los servicios
a su cargo materia del presente Contrato, de acuerdo con lo establecido en los
Términos de Referencia, las Bases Consolidadas, la oferta ganadora y demas
documentos integrantes del Contrato.

Obligaciones del Ositran
(Clausula Novena)

El Ositran proporcionara al Supervisor la informacién disponible relacionada con el
servicio contratado y las autorizaciones que sean necesarias, segun lo establecido
en los Términos de Referencia.

El Ositran apoyara al Supervisor en las coordinaciones que realice este ante las
entidades estatales para la ejecucidn de los servicios.

Conformidad de la
prestacion del servicio.
(Clausula Décima)

La conformidad sera otorgada por la Jefatura de Contratos de la Red Vial de la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran.

Penalidades
(Clausula Décimo Cuarta)

Segun lo establecido en la Clausula Décimo Cuarta del Contrato de Supervision;
en el caso que el Ositran detecte que el Supervisor ha incumplido con cualquiera
de las obligaciones establecidas en el presente Contrato, se procedera de acuerdo
con la normativa interna aplicable del Ositran.

Sistema de contratacion
(Numeral 8 de los Términos
de Referencia - TdR).

Sistema de Contratacion a Tarifas

Fuente de Financiamiento
(Numeral 21 de los
Términos de Referencia —
TdR).

Segun la clausula 3.38.5 del Contrato de Concesion incorporado mediante la
Adenda n.° 2 al mismo, los honorarios y gastos del Supervisor de Obra serén
asumidos por el Concesionario.

Orden de inicio del servicio

28 de fgbrero de 2021, segun lo dispuesto mediante oficio n.> 01368-2021-GSF-
OSITRAN de 08 de febrero de 2021 de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Fuente:

Términos de Referencia de las Bases del Procedimiento de Seleccion Ordinario n.® 004-2020-OSITRAN

Contrato n.® 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote
entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial n.° 4”.

Elaborado por:  Comision de Control Concurrente.

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022
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Ademas, los TdR establecen que el servicio de supervision a la obra “Via de Evitamiento Chimbote”
se desarrollara referencialmente entre los kilometros 415,3 (415+258) y 453,7 (453+718) de la
Panamerica Norte, indicandose referencialmente el siguiente cronograma de Supervision:

Cuadron.” 4
Cronograma del Servicio de Supervisién

Meses
1 2 | ()| CG) ()18 119 |20 | 21

Actividades

Evaluacion y Verificacion de lo Ejecutado por el
Concesionario

Supervision de la Obra Via de Evitamiento

Aceptacion de Obra e Informe Final de Supervision

Fuente: TDR del PSO n.° 004-2020-OSITRAN
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Sobre el particular, en nuestra visita de inspeccién fisica de los dias 20 y 21 de abril de 2022,
segln consta en el “Acta de Inspeccion Fisica n.° 004-2022-SCC1-OCI-OSITRAN’, se verific
que el Consorcio Supervisor viene supervisando la ejecucion de trabajos en los frentes: del km
00+000 al km 10+000, y puentes: Lacramarca km 24+120 y Santa km 34+500.

Al respecto, es pertinente sefalar que el servicio de supervisién a la ejecucion de la Obra Vial
Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, comprende la ejecucion de los trabajos del
km. 00+000 al km. 39+688 de la Red Vial n.° 4, y que respecto a la entrega de los terrenos
del km 10+000 al km 39+688, el 20 de julio de 2021 el Concedente y el Concesionario
suscribieron el “Acta de acuerdo de suspension de obligaciones contractuales y encargo de
liberacion de interferencias”, con la finalidad acordar la suspension temporal de obligaciones
contractuales en relacion con la entrega del saldo (75%) de areas y la correspondiente
ejecucion de los trabajos constructivos de la “Via de Evitamiento Chimbote”, ello, producto del
encargo, realizado por el Concedente al Concesionario, para la ejecucion de los trabajos de
liberacién de las interferencias de riego y puentes detallados en los Anexos A - “Términos y
Condiciones para la liberacion de Interferencias de Riego y Puentes”y, B - “Cronograma de
gjecucion de la liberacion de Interferencia de Riego y Puentes” de la citada Acta de Acuerdo.

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

OSITRAN

VL.

Péagina 10 de 45

SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada al Hito de Control n.° 3: Ejecucion del servicio de supervision al mes de
abril de 2022, del proceso de supervision a la “Ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote entre
el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial 4”; se han identificado dos (2) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
mencionado servicio de supervision, las cuales se exponen a continuacion:

1.

EL OSITRAN VIENE RECONOCIENDO A TRAVES DEL CONSORCIO SUPERVISOR LAS
INVERSIONES EFECTUADAS POR EL CONCESIONARIO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA “VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE” BAJO LA MODALIDAD “A SUMA ALZADA”,
NO OBSTANTE QUE EL CONTRATO DE CONCESION NO ESTIPULA EXPRESAMENTE
MODALIDAD DE EJECUCION; SITUACION QUE ORIGINA EL RIESGO QUE AL
CULMINARSE LA OBRA SE CUESTIONE ENTRE LAS PARTES LA VALORIZACION
TOTAL DE LA INVERSION.

La Adenda n.° 2 al “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca
— Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme R01N)”, que suscribieron el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante el Concedente) y la empresa Autopista del Norte S.A.C (en
adelante el Concesionario), en sus clausulas segunda. - Objeto de la Adenda vy, tercera. -
Modificaciones al Contrato de Concesion, estipulan:

“SEGUNDO: OBJETO DE LA ADENDA

El objeto de la presente Adenda es establecer un procedimiento por medio del cual el
CONCESIONARIO ejecute la Obra Vial Nueva No Ofertada (Via de Evitamiento Chimbote).
Asimismo, se precisan las condiciones para el incremento y ajuste de la Tarifa en las Unidades de
Pegje (...)".

TERCERO: MODIFICACIONES AL CONTRATO DE CONCESION

En mérito al presente documento, las Partes acuerdan modificar las Clausulas del Contrato de
Concesion que se indican a continuacion, las mismas que quedaran redactadas de la siguiente
forma:

3.2 INCORPORACION DE LA CLAUSULA 6.38 AL CONTRATO DE CONCESION ACUERDO DE
EJECUCION DE LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA: VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE.

Las Partes acuerdan incluir la Clausula 6.38 en la Seccion VI. del Contrato de Concesion la misma
que quedara redactada de la siguiente manera:

6.38.1. Las Partes acuerdan que el CONCESIONARIO ejecutara la Obra Vial Nueva No Ofertada
“Via de Evitamiento Chimbote”. Para tal efecto, el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE
acuerdan que:

a. EI CONCESIONARIO deberé elaborar el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) el cual sera
aprobado por el CONCEDENTE, previa opinion del Regulador, asi como el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), el cual sera aprobado por la autoridad ambiental competente. Los plazos de
presentacion y revision de los Estudios seran los mismos establecidos en el Tramo 04, de acuerdo
a lo previsto en la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion.
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b. El plazo para ejecutar la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” seré de
dieciocho (18) meses, contados a partir del inicio de obras. De no cumplirse con el plazo
establecido, por razones imputables al CONCESIONARIO, seran de aplicacion las penalidades
establecidas en el Anexo IX. del Contrato de Concesion.

c. El Costo Total de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” es de
USD. 1747130 366,94 (Ciento Sesenta y Cuatro Millones Ciento Treinta Mil Trescientos Sesenta y
Seis con 94/100 Délares de los Estados Unidos de América), que incluye Gastos Generales,
Utilidad e IGV.

d. El deductivo por las obras de Segunda Calzada entre las progresivas km. 415+258 al km
416+120 y km 448+640 al km 453+718, que no se ejecutaran para viabilizar la ejecucion de la
Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” es USD 15'894,545.37 (Quince
Millones Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Quinientos Cuarenta y Cinco con 37/100 Délares de
los Estados Unidos de América), que incluye Gastos Generales, Utilidad e IGV.

e. El monto del Deductivo sera reducido del Costo Total de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via
de Evitamiento de Chimbote”, por lo que el CONCESIONARIO no se encuentra obligado a ejecutar
las obras contempladas en el referido Deductivo, las mismas que dejaran de ser obligacién del
CONCESIONARIO a la firma de la presente Adenda.

(..)

6.38.5. Conforme a lo previsto en el Contrato de Concesién y en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, el Regulador tiene a su cargo la Supervision de la ejecuciéon de las obras
correspondientes a la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, pudiendo para
ello contratar a un Supervisor de Obras, conforme a sus procedimientos de seleccién

(....)

6.38.7. Las Partes acuerdan que el mecanismo de compensacion por la inversién efectuada por
el CONCESIONARIO en la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote” se realizard mediante el siguiente procedimiento, siempre que dicha obra haya sido
gjecutada en su totalidad por el CONCESIONARIO y aceptada por el CONCEDENTE conforme a
lo establecido en las clausulas 6.20 a 6.26 del Contrato de Concesion en lo que resulte aplicable:

i. Ampliacion del plazo de concesion en funcién de los ejes cobrables, conforme a la siguiente
tabla:

Tabla de Asignacion de Plazo Adicional de Concesién en Funcion a Ejes Totales Promedio de
afios 2019 - 2030.

()
ii. Explotacion de una nueva Unidad de Peaje ubicada referencialmente en el km. 455+000, al que
se denominara Unidad de Peaje de Santa (...)

Tres afios antes de la Finalizacion del Plazo de Concesion establecido en la clausula 4.1 del
Contrato de Concesion, con el unico propésito de establecer los afios adicionales de Concesion
que serviran para compensar debidamente al CONCESIONARIO por la construccion de la Obra
Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”(...)".

Sobre el particular, con la Resolucion Ministerial n.° 634-2016-MTC/20 de 7 de setiembre de
2016, el Concedente resolvié la aprobacién administrativa del Estudio Definitivo de Ingenieria
(EDI) de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, asi como el
presupuesto del costo directo que asciende a US$ 106 933 411,29 (no incluye gastos
generales, utilidad e 1.G.V).
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Respecto el | marco normativo expuesto se advierte, que el Contrato de Concesién modificado
por la Adenda n.° 2, no estipula expresamente la modalidad de ejecucidn de la Obra Vial Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”.

En torno a lo expuesto se comprobaron los actuados siguientes:

1.1 De los actuados efectuados por el Consorcio Supervisor, el Ositran y, el
Concedente (MTC).

a) Concartan.° CSVCH-2-003-060-21 de 30 de abril de 2021, el Consorcio Supervisor,
requirié y consulté al Ositran lo siguiente:

“(...) requerimos se nos proporcione la informacion respecto a la modalidad del contrato
suscrito entre el Concedente y el Concesionario AUNOR, para la ejecucion de la Obra Via
de Evitamiento de Chimbote; en lo que respecta a que si es a Precios Unitarios o a Suma
Alzada. Hacemos esta consulta en razén a que el Concesionario manifiesta que se trata
de un contrato a Suma Alzada, sin que exista documento y/o directiva alguna donde se
establezca lo indicado {(...). (Lo subrayado es nuestro).

b) En atencion a lo indicado en la carta precedente, el Ositran mediante oficio
n.° 04615-2021-GSF-OSITRAN de 7 de mayo de 2021, consulté al Concedente
(MTC), lo siguiente:

“(...) el Consorcio Supervisor nos consulté acerca de la modalidad de ejecucion de la obra
de Evitamiento Chimbote, si es a precios unitarios o suma alzada, ya que el Concesionario
manifesté en el proceso de ejecucion de la obra, que se trataria de una obra de ejecucion
a suma alzada, sin que ello se indique expresamente en el Contrato de Concesién y sus
respectivas adendas.

Esta imprecision viene generando dificultades para el proceso de revision y aprobacion de
los Informes de Avance de Obra que emite el Concesionario y es revisado por el OSITRAN
a través del Consorcio Supervisor Vial Chimbote.

Al respecto, la clausula 1.14.52 define el Informe de Avance de Obras como ‘el
documento que presentara mensualmente el CONCESIONARIO al REGULADOR
conforme a las disposiciones que para tal efecto establezca este ultimo y mediante el cual
dejara constancia de la ejecucion de las Obras, sefialando el monto invertido y los
porcentajes de avance de cada partida del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo
de Ingenieria.”

Sobre este ultimo, el Concesionario ha indicado a la Supervision que debe cuantificarse el
avance mensual con los metrados y planos del EDI independientemente de exceder o no
el techo de los metrados del presupuesto (suma alzada), en tanto la Supervision considera
que deben cuantificarse los metrados realmente ejecutados luego de los replanteos que
correspondan realizar en campo (precios unitarios).

En ese sentido solicitamos a su despacho, en su calidad de Titular de la Concesion,
absuelva esta consulta y brindar _mayores alcances para el procedimiento de
reconocimiento de inversiones del Concesionario.” (Lo subrayado es nuestro).

c) Mediante el oficio n.° 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo de 2021 que dirigio el
director general de Programas y Proyectos de Transportes del MTC (el
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Concedente) al gerente de supervision y fiscalizacion del Ositran, en respuesta a
la consulta sobre la modalidad de ejecucidn de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via
de Evitamiento Chimbote”, sefiald:

“(...) respecto a que si la modalidad de ejecucion de la obra de Evitamiento Chimbote, es
a precios unitarios 0 suma alzada, ya que el Concesionario manifestd en el proceso de
gjecucion de la obra, que se trataria de una obra a suma alzada, sin que ello se indique
expresamente en el Contrato de Concesion y sus respectivas adendas.

(...), se debe tener en cuenta que, lo que se expresa en el presente documento, se remite
exclusivamente a lo que establece el Contrato de Concesion; en tanto el Concedente como
el Concesionario carecen de competencia para interpretar el mismo.

Sobre el particular, en efecto el Contrato de Concesién no establece de manera expresa
la modalidad de ejecucion de la Obra Via de Evitamiento Chimbote, mas si, los literales b),
c) y d) del numeral 6.38.1 de la clausula 6.38, sefialan el plazo de ejecucion, costo total de
la obra y el deductivo correspondiente.

Por tanto, teniendo en cuenta que el Contrato de Concesidn establece un monto fijo y un
plazo determinado para la ejecucion de la obra, se podria inferir que la modalidad seria
de “suma alzada”.

Sin perjuicio de ello, consideramos que independientemente de que la_modalidad de
gjecucion sea a suma alzada o a precios unitarios, es obligacion del Concesionario brindar
al Regulador los Informes de Avance de Obra, conforme a lo establecido en el Contrato de
Concesion®, esto es, sefialar el monto invertido y los porcentajes de avance de obra de
cada partida del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenieria.

En ese sentido, si bien el Concedente es el titular de la Concesion, corresponde al
OSITRAN, de acuerdo a sus competencias, velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente Contrato, asi como realizar las interpretaciones
necesarias_que le permitan continuar con el procedimiento de reconocimiento de
inversiones del Concesionario”. (Lo subrayado y resaltado es agregado).

d) Enmérito alo expuesto por el Concedente (MTC) en el oficio n.® 2451-2021-MTC/19
de 13 de mayo de 2021, mediante la carta CSVCH-2-003-317-216 de 27 de
setiembre de 2021, el Consorcio Supervisor realizé al Ositran sobre la modalidad de
ejecucion, las consultas siguientes:

“(...), a la consulta realizada sobre la modalidad de ejecucion de la obra de suma alzada o
precios unitarios, no aclaré las dudas sobre dicha modalidad.

Mas bien sefiala que tanto el Concedente como el Concesionario, carecen de competencia
para interpretar el mismo. También indica que “se podria inferir que la modalidad seria de
suma alzada” todo en condicional.

5 Clausula 1.14 Definiciones

1.14.52 Informe de Avance de Obras.

Es el documento que presentard mensualmente el CONCESIONARIO al REGULADOR conforme a las disposiciones que para tal efecto
establezca este ultimo y mediante el cual dejara constancia de la ejecucion de las Obras, sefialando el monto invertido y los porcentajes de
avance de cada partida del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenieria”.

6 Documento que se consigna en el Informe mensual n.° 8 (setiembre 2021), Tomo X (folios 3165 y 3166).
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Por dltimo, se menciona que corresponde a OSITRAN realizar las interpretaciones
necesarias. En ese orden de ideas consultamos a OSITRAN lo siguiente, dado que en
obra el Concesionario pretende se le reconozca metrados no ejecutados:

a) Para el caso especifico de obras accesorias a la via de evitamiento que cuentan con
sus propios metrados dentro de la estructura del presupuesto, tales como los puentes,
ovalos, pasos a desnivel, pasos inferiores y caminos laterales:

- ¢Si existen metrados que el Concesionario no ha ejecutado absolutamente nada
por no ser necesario o que dado el tiempo transcurrido desde que se ejecuté el
Estudio ya no existe, corresponde reconocerle el integro del metrado como si lo
hubiera ejecutado o no se le reconocera nada?

- En caso se deba reconocer el integro del metrado, ;corresponde reconocerle
cuando se evidencie que ya no existe posibilidad que pueda ejecutar algo o
esperar al final del contrato, cuando finalicen todas las obras?

b) Para el caso de las obras de la via de evitamiento:

- ¢Si el concesionario no ha ejecutado la totalidad del metrado del EDI por no ser
necesario o que dado el tiempo transcurrido desde que se ejecutd el Estudio ya no
existe, corresponde reconocerle el integro del metrado como si hubiera ejecutado
el resto?

- En caso se deba reconocer el integro del metrado, ¢corresponde reconocerle
cuando se evidencia que ya no existe la posibilidad que pueda ejecutar algo, por
ejemplo, un tramo de la via que ya avanzd en las capas superiores del pavimento
o0 esperar al final del contrato, cuando finalicen todas las obras de los 39.688 km?

Por otro lado, como es de su conocimiento, la_Supervision mensualmente viene
cuantificando los_metrados realmente ejecutados y para efectos de reconocimiento
econdémico de la inversion realizada en cada uno de los RAQO’, se aplica un factor de
relacion respecto _a los metrados del EDI, como simil de una suma alzada, que fue
aceptado por el Concesionario.

Se entiende que, si el Concesionario ejecutt parte del metrado y al no existir mas metrado
por ejecutar, corresponderia reconocerle el integro del metrado, pero si no ejecutd nada,
corresponde al OSITRAN interpretar y dar las instrucciones correspondientes.” (L0
subrayado es nuestro).

e) Sobre el particular (en respuesta a la carta CSVCH-2-003-317-21), mediante el oficio
n.° 10334-2021-GSF-OSITRAN 8 de 5 de octubre de 2021, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion del Ositran comunicé al Consorcio Supervisor, lo
siguiente:

“(...) debemos precisar que el Concedente mediante el documento de la referencia b) -
oficio n.° 2451-2021-MTC/19 - indicd que ni el Concedente ni el Concesionario carecen
de competencia para interpretar el contrato de concesion y que de acuerdo a sus
competencias corresponde al OSITRAN realizar las interpretaciones necesarias que
permitan continuar con el procedimiento de reconocimiento de inversiones del
Concesionario.

7 RAO: Reporte de Avance de Obra.
8 Documento que se consigna en el Informe mensual n.° 9 (octubre 2021), (folios 3241y 3242).
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Sobre al particular, conforme a la normativa legal vigente® corresponde al OSITRAN la
interpretacién de los contratos de concesion a través de su Consejo Directivo y en
conformidad a los procedimientos’0 y plazos establecidos para tal fin, puede iniciarse este
procedimiento de interpretacion a solicitud de una de las Partes del Contrato de Concesion
o de oficio cuya motivacion y/o necesidad debera contar con el sustento legal, contractual
y técnico correspondiente para el inicio de procedimiento de interpretacion de la materia
solicitada, en tal sentido, el contenido del presente no corresponde en modo alguno una
interpretacion del contrato de concesion de la Red Vial 4, sino que se remite a lo indicado
en el Contrato de Concesion.

Asi mismo, el Concedente mediante el documento de la referencia b), indicd también que
teniendo en cuenta que el Contrato de Concesion establece un monto fijo y un plazo
determinado para la ejecucion de la Obra, se podria inferir que la modalidad seria de
“suma alzada”.

()

En tal sentido, considerando la naturaleza de suma alzada de la obra de evitamiento
Chimbote comunicada por el Concedente {...), se indica las siguientes recomendaciones
y/o pautas en atencion a las consultas solicitadas por la supervision:

o Para el reconocimiento de inversiones de partidas y sus metrados que no se ejecutaran
en su totalidad, el Concesionario en el Informe de Avance de Obra correspondiente,
debe precisar y/o sustentar las causales del porque no se ejecutara dicha partida o
partidas y sus respectivos metrados a lo cual la Supervision analizara y/o verificara
dicha informacion y lo reportara en su informe correspondiente. Esta informacion seréa
informada al Concedente para conocimiento y los fines que estime conveniente. La
oportunidad de reconocimiento de inversiones de estas partidas y sus metrados
deberé reportarse mensualmente, sequn se desprende en la cldusula 1.14.52.

o Para el reconocimiento Integro de Inversiones de partidas cuyos metrados se
ejecutaran parcialmente, el Concesionario en el Informe de Avance de Obra
correspondiente, debe precisar los metrados realmente ejecutados, asi como,
sustentar las causales del porque no se ejecutara el saldo de los metrados de dicha
partida o partidas, a lo cual la Supervision analizara y/o verificara dicha informacién y
lo reportara en su informe correspondiente. Esta informacion sera informada al
Concedente para conocimiento y los fines que estime conveniente. La oportunidad de
reconocimiento de inversiones de estas partidas deberd reportarse mensualmente,
segun se desprende en la clausula 1.14.52”. (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Notese en torno a los documentos expuestos en los literales a), b), ¢), d) y ), lo siguiente:

(i) Eloficio n.° 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo de 2021, del Concedente (MTC) no
precisa la modalidad de ejecucién de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de
Evitamiento Chimbote”, y sefiala entre otros aspectos, que corresponde al Ositran
de acuerdo a sus competencias realizar la interpretacion necesaria que le permita
continuar con el procedimiento de reconocimiento de inversiones del Concesionario.

9 “Articulo 29° del Reglamento General del Ositrén, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, (en adelante, REGO), dispone que
corresponde al Consejo Directivo, en Unica instancia administrativa, interpretar los Contratos de Concesion en virtud de los cuales las Entidades
Prestadoras realizan actividades de explotacion de la Infraestructura.”

10 “Numeral 6.1 de los lineamientos para la Interpretacién y Emision de Opiniones sobre Propuestas de Modificacién y Reconversion de Contratos
de Concesion, aprobados por Acuerdo de Consejo Directivo N° 557-154-04-CD-OSITRAN, precisa que Ositrén puede interpretar de oficio 0 a
solicitud de parte el alcance de los contratos en virtud de los cuales se explota la infraestructura de transporte de uso publico bajo su ambito de
competencia.”
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(i) Lo expuesto es concordante con lo sefialado por el Consorcio Supervisor en su carta
CSVCH-2-003-317-21 de 27 de setiembre de 2021, cuando sobre la consulta
efectuada al Concedente (MTC) indicé:

“(...), a la consulta realizada sobre la modalidad de ejecucion de la obra de suma alzada o
precios unitarios, no aclaro las dudas sobre dicha modalidad”.

(ii) Asimismo, no obstante que el Concedente en su oficio n.* 2451-2021-MTC/19 no
precis6 la modalidad de ejecucion; con el oficio n.° 10334-2021-GSF-OSITRAN de
5 de octubre de 2021, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran sobre
la base de lo inferido por el Concedente (modalidad de ejecucién a suma alzada),
emitié recomendaciones y/o pautas al Consorcio Supervisor para el reconocimiento
de las inversiones en las partidas y sus metrados que no se ejecutaran en su
totalidad o se ejecutaran parcialmente.

Sobre el particular, en respuestas a los requerimientos vinculados con la modalidad de
ejecucion contractual que efectud la Comisién de Control Concurrente a través de los
memorandos n.° 0002-2021-OCI-OSITRAN de 16 de diciembre de 2021 y
n.° 00012-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 16 de febrero de 2022 y, el oficio
n.° 0001-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 31 de marzo de 2022, se obtuvieron las
respuestas siguientes:

f)  Con el memorando n.° 03549-2021-GSF-OSITRAN!" de 20 de diciembre de 2021,
la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacidén remiti6 a la Comisiéon de Control
Concurrente la carta n.° CSVCH-2-003-494-21 de 20 de diciembre de 2021 e
Informe n.° 032-2021-CSVCH/Costos/JTH de 17 de diciembre de 2021; en dicho
Informe el Consorcio Supervisor sefialé lo siguiente:

“En el Oficio N° 2451-2021-MTC/19 que remite el MTC a OSITRAN consultandole sobre
la modalidad de ejecucion de la obra, indica que tanto el Concedente como el
Concesionario carecen de competencia para interpretar el Contrato de Concesion y sefiala
que se podria inferir que la modalidad seria de “suma alzada” (no es 100% claro, es 0 ho
es suma alzada), indicando ademas que en los Informes de Avance de Obra se debe
sefialar el monto invertido y los porcentajes de avance de obra de cada partida.

(...)". (Lo subrayado es nuestro).

g) Con el memorando n.° 00456-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 20222, la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion comunicé a esta Comision de Control
Concurrente, respecto al documento que sustenta y precisa la modalidad de
ejecucion de la Obra Vial Nueva No ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, lo
siguiente:

“(...) se adjunta el Oficio n.° 02171-2022-GSF-OSITRAN'3, mediante el cual se precisa al
Concedente, lo siguiente:

™ En respuesta a lo requerido por la Comisién de Control con el memorando n.° 00002-2021-SCC1-OCI-OSITRAN de 16 de diciembre de 2021.
12 En respuesta a lo requerido por la Comisién de Control con el memorando n.° 00012-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 16 de febrero de 2022.

13 En el Oficio n.° 02171-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 2022 de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion (GSF), se precis ademas
que la Direccién General de Programas y Proyectos de Transportes del MTC (...) coincide con nuestra posicion respecto a que el Contrato de
Concesidn, no establece de manera expresa la modalidad de ejecucion de la Obra Via de Evitamiento Chimbote (Obra), precisando que los literales
b), ¢) y d) del numeral 6.38.1 de la clausula 6.38 sefialan el plazo de ejecucion, costo total de la obra y el deductivo correspondiente (...
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- Las normas aplicables a la ejecucion contractual en el marco de las Asociaciones
Publico Privadas (APPs) no contemplan una clasificacion de mecanismos de ejecucion
y/o contratacion bajo el sistema de “suma alzada” o el de “precios unitarios”, como si
lo hace la Ley de Contrataciones del Estado.

- Asi, a_ menos que dicha clasificacion y sus alcances hubiesen sido expresamente
pactadas en el respectivo Contrato de Concesion, o en un acuerdo entre las partes,
dicha clasificacion y sus alcances no son aplicables a los contratos de concesion en
materia de APPs.

- En ese sentido, este Regulador ha venido supervisando la Obra respetando
estrictamente los derechos y obligaciones establecidos en el Contrato de Concesion,
los mismos que fueron pactados por las partes del mismo. Sin embargo esto, en caso
existan vacios contractuales que impidan la aplicacién del Contrato de Concesion,
correspondera a las partes del contrato, y no al Ositran, llenar tales vacios; para lo cual
deberan recurrir a los mecanismos establecidos en el Contrato de Concesion y en las
Leyes y Disposiciones Aplicables, conforme este término ha sido establecido en el
Contrato de Concesion”. (Lo subrayado es nuestro).

h)  Asimismo, en respuesta a lo consultado por la Comision de Control Concurrente, si
al 31 de marzo de 2022, se habia definido la modalidad de ejecucién de la Obra Vial
Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote™ con oficio n.° 2390-2022-
MTC/19 de 12 de abril de 2022, el Concedente (MTC) manifesto lo siguiente:

“(...) Es preciso sefialar que, el documento de la referencia c) - oficio 2451-2021-MTC/19
-, que brinda atencion a la consulta realizada mediante documento de la referencia d) —
oficio 2171-2022-GSF-OSITRAN -, se limitd a contestar la consulta realizada, esto es,
responder si la modalidad de ejecucion era a precios unitarios o suma alzada.

Por otro lado, como es de conocimiento, a través de la Adenda n.° 2 al Contrato de
Concesion, se incorporé como parte de las inversiones que debe realizar el Concesionario
la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, esto es, el Concesionario
efectua las inversiones de acuerdo con las condiciones aprobadas en el Estudio Definitivo
de Ingenieria y en contraprestacion, cobraré las mismas tarifas que el Contrato de
Concesion prevé desde su concepcion original.

Por lo tanto, se aprecia que la Obra Vial Nueva Via de Evitamiento Chimbote, respeta el
disefio original del Contrato y, por lo tanto, la “modalidad de ejecucion” es la misma que
las demas obras por las cuales el Concesionario debe realizar inversion.

En ese sentido, esta Direccién General considera que no existe vacio contractual, por lo
que no hay sustento para que se realice una modificacion o acuerdo contractual entre las
partes”. (Lo subrayado es nuestro)

En torno a los documentos expuestos en los literales f), g) y h), nétese lo siguiente:

% El Ositran mediante el oficio n.° 02171-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 2022,
indic6 al Concedente (MTC) respecto al oficio n.® 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo
de 2021, que las normas aplicables a las Asociaciones Publico Privadas (APP) no

En esa misma linea, su despacho indica que “teniendo en cuenta que el Contrato de Concesién establece un monto fijo y un plazo determinado
para la ejecucion de la obra, se podria inferir que la modalidad seré de “suma alzada”(...)".

14 En respuesta a lo requerido por la Comision de Control con el oficio n°. 0001-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 31 de marzo de 2022.
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contemplan una clasificacién de mecanismos de ejecucion y/o contratacién (a suma
alzada o precios unitarios), pudiendo estas ser pactada expresamente en el
Contrato de Concesién o en un Acuerdo entre las partes (Concedente y
Concesionario); precisando que en caso existan vacios contractuales que impidan
la aplicacion del Contrato de Concesién correspondera a las partes de contrato y no
al Ositran llenar tales vacios.

Al respecto, cabe sefialar, que en el documento del Concedente no se precisé la
modalidad de ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote” (si es a precios unitarios 0 a suma alzada), sin embargo la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion del Ositran, mediante .con el oficio n.° 10334-2021-GSF-
OSITRAN de 5 de octubre de 2021, emitid6 recomendaciones al Consorcio
Supervisor para el reconocimiento de las inversiones en las partidas y sus metrados
que no se ejecutaradn o se ejecutaran parcialmente.

+ En ese sentido, la respuesta que dio a la Comision de Control Concurrente el
Concedente (MTC), mediante el oficio n.° 2390-2022-MTC/19 de 12 de abril de
2022, resulta contradictoria respecto a la que dio al Ositran con el oficio
n.° 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo de 2021; méxime si se tiene en consideracion
que tanto el Concedente como el Ositrdn han coincidido en sefialar'®, que el
Contrato de Concesion modificado por la Adenda n.° 2, no estipula expresamente
la modalidad de ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote”.

1.2 De los Informes mensuales emitidos por el Consorcio Supervisor.

En torno a las recomendaciones y pautas impartidas al Consorcio Supervisor por la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion del Ositran, a través del oficio n.° 10334-2021-
GSF-OSITRAN'S de 5 de octubre de 2021, respecto a la modalidad de ejecucién de Obra
(suma alzada) y en ese sentido sobre el procedimiento para la valorizacién de las partidas;
de la revisidn selectiva a los informes mensuales emitidos por el Consorcio Supervisor se
identificé la aplicacion de un factor de relacion; tal como se muestra en el Informe Mensual
n.° 12 - Enero 2022, y en su correspondiente Anexo n.° 3 “Sustento de Metrados
Ejecutados”, cuya imagen se presenta a continuacion:

15 En los Oficios n.° 02171-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 2022, y oficio n.° 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo de 2021.

16 “(...) considerando la naturaleza de suma alzada de la obra de evitamiento Chimbote comunicada por el Concedente (...), se indica las siguientes

recomendaciones y/o pautas en atencion a las consultas solicitadas por la supervision:

e Para el reconocimiento de inversiones de partidas y sus metrados que no se ejecutaran en su totalidad, el Concesionario en el Informe de
Avance de Obra correspondiente, debe precisar y/o sustentar las causales del porque no se ejecutara dicha partida o partidas y sus respectivos
metrados a lo cual la Supervisién analizara y/o verificara dicha informacion y lo reportara en su informe correspondiente. Esta informacion seré
informada al Concedente para conocimiento y los fines que estime conveniente. La oportunidad de reconocimiento de inversiones de estas
partidas y sus metrados debera reportarse mensualmente, segun se desprende en la clausula 1.14.52.

®  Para el reconocimiento Integro de Inversiones de partidas cuyos metrados se ejecutaran parcialmente, el Concesionario en el Informe de
Avance de Obra correspondiente, debe precisar los metrados realmente ejecutados, asi como, sustentar las causales del porque no se
gjecutard el saldo de los metrados de dicha partida o partidas a lo cual la Supervisién analizara y/o verificara dicha informacion y lo reportara
en su informe correspondiente. Esta informacioén sera informada al Concedente para conocimiento y los fines que estime conveniente. La
oportunidad de reconocimiento de inversiones de estas partidas debera reportarse mensualmente, segtin se desprende en la clausula 1.14.52”.
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Imagen n.° 2
Planilla de metrados — Movimiento de Tierras - Remocion de Carpeta Asfaltica
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Fuente: Informe Mensual de Supervisién n.° 12 — Mes de Enero 2022, Tomo VIII

Obsérvese en la imagen precedente, que el calculo realizado por el Consorcio Supervisor
para obtener el factor de relacion de los trabajos ejecutados en el mes, se sustentan en
la formula siguiente:

Factor de relacion = Volumen ejecutado
Volumen total de replanteo

Asimismo, la férmula para obtener el volumen a valorizar es la siguiente:

Volumen a valorizar = Factor de relacién * Volumen total del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI).

Lo expuesto en los numerales 1.1 y 1.2, nos permite concluir que la modalidad de ejecucion
de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, no ha sido estipulada
expresamente en el Contrato de Concesién o Acuerdo entre el Concedente y el Concesionario,
sino ha sido inferida por el Concedente (MTC), y el Concesionario (al presentar sus Informes
Mensuales de Valorizacion de Obra), y definida por el Ositran al emitir lineamientos para el
reconocimiento de las inversiones del Concesionario (oficio n.® 10334-2021-GSF-OSITRAN de
5 de octubre de 2021) y en ese sentido, aprobar los Informes Mensuales del Servicios de
Supervision'” que presenta el Consorcio Supervisor.

De otro lado, de la revisién selectiva del Libro de Obra se verificd en los asientos n.os 383 y 384
del Libro de Obra, lo siguiente:

7" Términos de Referencia “Supervision de la Ejecucion de la Via de Evitamiento de Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688
de laRed Vial n.° 4".
“15.2 Informes Mensuales de Servicios de Supervision
EL SUPERVISOR debera presentar un Informe Mensual ante el OSITRAN dentro de los quince (15) dias calendario siguientes del mes a
informar. Este Informe Mensual debera contener la informacién de OBRA y opiniones sobre el Informe de Avance de OBRA y los demas
informes presentados por el CONCESIONARIO (...)".
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“Asiento N.° 383 del Supervisor de 16 de febrero de 2022.

Se hace de conocimiento del Concesionario, que a la fecha no ha dado cumplimiento a lo
establecido por Ositrén en el oficio n.° 00528-2022-GSF-OSITRAN, de fecha 17 de enero 20228;
mediante el cual dispone que el Concesionario en el plazo de 30 dias calendario ejecute los
“trabajos requeridos en la isla central del Ovalo Vesique’, a la fecha el plazo acaba de vencer’.

Sobre lo sefialado en el Asiento n.° 384 del Concesionario de 16 de febrero de 2022, se indico
lo siguiente:

“.)

En respuesta a la indicacion del asiento n.° 383 de la Supervision, se indica que el Concesionario
procedera a la atencion de lo solicitado por el Regulador. No obstante, como lo hemos sefialado
previamente reafirma su postura de cumplimiento de los parametros de visibilidad de disefio
aprobados en el EDI del Evitamiento Chimbote por el Concedente y su definicién en la seguridad
del transito por dicha infraestructura, a pesar de que son trabajos no han sido considerados en el
EDI aprobado por el Concedente.

Y a pesar de que estos trabajos no estan contemplados en el EDI y el Concesionario no esta
obligado a ejecutarlas en los términos sefialados en el Contrato de Concesion, por lo que a la
fecha se viene dando (...) cumplimiento de la normativa de seguridad del disefio aprobado en el
EDI por el Concedente y la no inclusion del paisajismo en el disefio aprobado.

Sin perjuicio de lo sefialado, atendiendo a lo indicado por el Requlador se procedera a su atencion,
siendo que cualquier costo asociado sera puesto de conocimiento al Concedente y al Regulador,
asi como cualquier afectacion en el PEO aprobado en el proyecto”. (Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, se advierte que la respuesta consignada por el Concesionario en el asiento
n.° 384 del Libro de Obra, no corresponde a la ejecucién de una Obra bajo la modalidad “a
suma alzada”, ni guarda correspondencia con lo inferido por el Concedente y definido por el
Concesionario y el Ositran (el Regulador), sobre la modalidad de ejecucion de Obra; situacién
que puede originar el riesgo que al culminarse la Obra se cuestione entre las partes la
valorizacion total de la inversién.

Los criterios relacionados con los hechos expuestos son los siguientes:

18 Respeto al asiento n.° 383 donde se menciona el oficio n.° 000528-2022-GSF-OSITRAN de 17 de enero de 2022, cabe precisar, que con este
documento el Ositran comunicé al Concesionario que:

“(...) el Consorcio Supervisor Vial Chimbote (Supervisor), mediante el documento de la referencia b) — Carta n.° CSVCH-2-003-010-22- ha
remitido el Informe N° 003-2022-CSVCH-TTYMT-FOLLR de la especialidad de Trazo, Topografia y Movimiento de Tierras en el cual evalda
el Anexo N° 1 del documento de la referencia a) — Carta N° AN-GG-C-22-021- del cual concluye que la propuesta de ampliar el corte en los
taludes de la isla central de ovalo Vesique resulta insuficiente ya que no elimina el obstaculo de material de roca en la isla central por lo que
impide la visibilidad de los usuarios, asi mismo, la propuesta del Concesionario no cumple con lo dispuesto en el Capitulo 9 — Paisajismo del
Manual de Disefio de Rotondas del Departamento de Transportes de Estados Unidos y recomend6 ejecutar la propuesta presentada por el
Concesionario mediante la Carta N° AN-CP-RV4/VECH-C-21-405 de Recomendaciones Técnicas Complementarias para la Construccién del
Ovalo Vesique en el cual propone trabajos de corte de material que cuenta con la aceptacion de la Supervision pero que a la fecha no se ha
ejecutado.

En ese sentido, se remite el documento de la referencia c) sustentado en el Informe N° 007-2022-CSVCH-TTYMT-FOLLR en el cual el
Supervisor formulé una matriz de plan de accién para la situacion adversa N° 1 identificada en el Informe de Hito de Control
N° 011-2021-0Cl/4732-CC, en la cual se ha determinado un plazo méximo de treinta (30) dias calendario de notificado el presente para que
el Concesionario ejecute los trabajos requeridos en la isla central del 6valo Vesique”.
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=  “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa
— Trujillo y Salaverry - Empalme R01N)” de 18 de febrero de 2009, en sus clausulas
siguientes:

SECCION XV: COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

DISPOSICIONES COMUNES

15.1 El CONCEDENTE y el REGULADOR cumpliran sus funciones relacionadas al presente
Contrato, en estricto cumplimiento de las Leyes y Disposiciones Aplicables y dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, para lo cual el CONCESIONARIO brindara las facilidades
necesarias. El gjercicio de tales funciones, en ninguin caso estara sujeto a autorizaciones, permisos
o cualquier manifestacion de voluntad del CONCESIONARIO. {...)".

DE LA FUNCION DE SUPERVISION.

15.5 EI REGULADOR tiene competencia para supervisar al CONCESIONARIO en el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas, en los aspectos del ambito
de su competencia, conforme a la Ley N° 27332 y N° 26917; y los reglamentos que dicte sobre la
materia. El CONCESIONARIQ debera proceder a dar cumplimiento a las disposiciones impartidas
por el REGULADOR.

15.6. El REGULADOR podra designar a un supervisor de obras, el mismo que realizara las
actividades que el primero le asigne. La titularidad de la funcion se mantiene en el REGULADOR.
(....)". (Lo subrayado es nuestro).

= Adenda n.° 2 al “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial
n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry - Empalme R01N)”, de 16 de julio de
2016, en sus clausulas siguientes:

“SEGUNDO: OBJETO DE LA ADENDA

El objeto de la presente Adenda es establecer un procedimiento por medio del cual el
CONCESIONARIO ejecute la Obra Vial Nueva No Ofertada (Via de Evitamiento Chimbote).
Asimismo, se precisan las condiciones para el incremento y ajuste de la Tarifa en las Unidades de
Peaje (...)".

TERCERO: MODIFICACIONES AL CONTRATO DE CONCESION

En mérito al presente documento, las Partes acuerdan modificar las Clausulas del Contrato de
Concesion que se indican a continuacion, las mismas que quedaran redactadas de la siguiente
forma:

3.2 INCORPORACION DE LA CLAUSULA 6.38 AL CONTRATO DE CONCESION ACUERDO
DE EJECUCION DE LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA: VIA DE EVITAMIENTO
CHIMBOTE.

Las Partes acuerdan incluir la Clausula 6.38 en la Seccion VI del Contrato de Concesion la misma
que quedara redactada de la siguiente manera:

“6.38.1 Las Partes acuerdan que el CONCESIONARIO ejecutara la Obra Vial Nueva No Ofertada
“Via de Evitamiento Chimbote”. Para tal efecto, el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE
acuerdan que:

a. EI CONCESIONARIO deberé elaborar el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) el cual sera
aprobado por el CONCEDENTE, previa opinion del Regulador, asi como el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), el cual sera aprobado por la autoridad ambiental competente. Los plazos de
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presentacion y revisién de los Estudios seran los mismos establecidos en el Tramo 04, de acuerdo
a lo previsto en la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion.

b. El plazo para ejecutar la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” sera de
dieciocho (18) meses, contados a partir del inicio de obras. De no cumplirse con el plazo
establecido, por razones imputables al CONCESIONARIO, seran de aplicacion las penalidades
establecidas en el Anexo IX del Contrato de Concesion.

c. El Costo Total de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” es de USD.
1747130 366,94 (Ciento Sesenta y Cuatro Millones Ciento Treinta Mil Trescientos Sesenta y Seis
con 94/100 Délares de los Estados Unidos de América), que incluye Gastos Generales, Utilidad e
IGV.

d. El deductivo por las obras de Segunda Calzada entre las progresivas km. 415+258 al km
416+120 y km 448+640 al km 453+718, que no se ejecutaran para viabilizar la ejecucion de la
Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” es USD 15'894,545.37 (Quince
Millones Ochocientos Noventa y Cuatro Mil Quinientos Cuarenta y Cinco con 37/100 Délares de
los Estados Unidos de América), que incluye Gastos Generales, Utilidad e IGV.

e. El monto del Deductivo sera reducido del Costo Total de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via
de Evitamiento de Chimbote”, por lo que el CONCESIONARIO no se encuentra obligado a ejecutar
las obras contempladas en el referido Deductivo, las mismas que dejaran de ser obligacién del
CONCESIONARIO a la firma de la presente Adenda.

()

6.38.5 Conforme a lo previsto en el Contrato de Concesién y en las Leyes y Disposiciones
Aplicables, el Regulador tiene a su cargo la Supervision de la ejecuciéon de las obras
correspondientes a la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, pudiendo para
ello contratar a un Supervisor de Obras, conforme a sus procedimientos de seleccion.

(....)

6.38.7. Las Partes acuerdan que el mecanismo de compensacion por la inversién efectuada por
el CONCESIONARIO en la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote” se realizard mediante el siguiente procedimiento, siempre que dicha obra haya sido
gjecutada en su totalidad por el CONCESIONARIO y aceptada por el CONCEDENTE conforme a
lo establecido en las clausulas 6.20 a 6.26 del Contrato de Concesion en lo que resulte aplicable:
i. Ampliacion del plazo de concesion en funcién de los ejes cobrables, conforme a la siguiente
tabla:

Tabla de Asignacion de Plazo Adicional de Concesion en Funcion a Ejes Totales Promedio de
afios 2019 - 2030.

()

ii. Explotacion de una nueva Unidad de Peaje ubicada referencialmente en el km. 455+000, al que
se denominara Unidad de Peaje de Santa (...).

Tres afios antes de la Finalizacion del Plazo de Concesion establecido en la clausula 4.1 del
Contrato de Concesion, con el unico propésito de establecer los afios adicionales de Concesion
que serviran para compensar debidamente al CONCESIONARIO por la construccion de la Obra
Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”(...)".

Considerando que el Ositran viene reconociendo las inversiones efectuadas por el
Concesionario en la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote”, bajo la modalidad “a suma alzada”, no obstante que el Contrato de Concesién no
estipula expresamente esta modalidad de ejecucion, existe el riesgo que al culminarse la Obra

se cuestione entre las partes'® la valorizacion total de la inversién.

19 Contrato de Concesion: Definiciones: 1.14.64 Partes: Son, conjuntamente, el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO.
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2. LA OBRA “ViA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE” NO CUENTA CON UN PROGRAMA DE
EJECUC[()N DE OBRAS (PEO) ACTUALIZADO CON OPINION FAVORABLE DEL OSITRAN;
SITUACION QUE NO PERMITIRIA UN ADECUADO CONTROL DE LOS PLAZOS Y ESTADO DE
AVANCE DE LAS OBRAS.

En el marco de lo establecido en el Contrato de Concesion2 modificado mediante la Adenda
n.° 2, con la Resolucion Ministerial n.° 634-2016-MTC/20 de 7 de setiembre de 2016, el Concedente
(MTC) resolvi6 la aprobacién administrativa del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) de la Obra
Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, asi como del costo directo del Presupuesto
del EDI que asciende a US$ 106 933 411,29.

La Adenda n.° 2, entre otros, establece lo siguiente:
“TERCERO: MODIFICACIONES AL CONTRATO DE CONCESION

3.2 INCORPORACION DE LA CLAUSULA 6.38 AL CONTRATO DE CONCESION: ACUERDO DE
EJECUCION DE LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA: ViA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE.

()
6.38.3. Las Partes acuerdan que, de modo previo al inicio de ejecucion de la Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, deberan cumplirse las siguientes condiciones:

i. EI CONCEDENTE debera haber efectuado la entrega de terrenos a favor del CONCESIONARIO
en las condiciones y términos establecidos en la presente Adenda; (...); iii el CONCESIONARIO
debera haber presentado el Programa de Ejecucion de Obras correspondiente a la Obra Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, (...).

6.384.(...)

EI CONCEDENTE podra encargar al CONCESIONARIQ la implementacidn, gestion y culminacion
del procedimiento de adquisicion y liberacién de interferencias en las areas necesarias para la
ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, en el marco de lo
dispuesto en la normativa vigente y la cldusula 5.12 del Contrato de Concesién.” (Lo subrayado
es nuestro).

En torno al Programa de Ejecucién de Obras (PEO) y a las competencias, facultades y funcion de
supervision, las clausulas 6.8, 6.14, 15.5y 15.6 del “Contrato de Concesion de los Tramos Viales
de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry — Empalme R01N)”, establecen que:

“PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS

6.8 El planeamiento de la organizacion de las Obras corresponde al CONCESIONARIO, el mismo
que se reflejara en el Programa de Ejecucion de Obras.

(-)

EIREGULADOR debera verificar el cumplimiento del Programa de Ejecucién de Obras de acuerdo
a lo programado por el mismo CONCESIONARIO.

MODIFICACION DE PLAZOS PARA EJECUCION DE OBRAS

6.14 Las modificaciones de plazo que sean aprobadas, podran generar la reformulacion del
Programa de Ejecucién de Obras, con opinion favorable del REGULADOR.

20 Contrato de Concesion para la Construccion, mejora, conservacion y explotacion de la Red Vial n.® 4: Tramos viales Pativilca — Santa - Truijillo
y Puerto Salaverry — Empalme RO1N.
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“DE LA FUNCION DE SUPERVISION

(...)

15.5 EI REGULADOR tiene competencia para supervisar al CONCESIONARIO en el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas, en los aspectos del ambito
de su competencia, conforme a la Ley N° 27332 y N° 26917; y los reglamentos que dicte sobre la
materia. El CONCESIONARIQ debera proceder a dar cumplimiento a las disposiciones impartidas
por el REGULADOR.

(...)

15.6. EIl REGULADOR podréa designar a un supervisor de obras, el mismo que realizara las
actividades que el primero le asigne. La titularidad de la funcion se mantiene en el REGULADOR.
(...)". (Lo subrayado es nuestro).

En relacion con el marco normativo expuesto, de la revisién y analisis a la documentacion remitida
por la Gerencia de Fiscalizacidon y Supervision (GSF) del Ositran, en atencién a los distintos
requerimientos de informacion que efectud la Comision de Control Concurrente como parte de
ejecucion del presente hito de control, se comprobd lo siguiente:

2.1 Del Contrato de Supervision

Sobre las competencias y facultades antes indicadas, el Ositran a través del Contrato
n.° 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucién de la Via Evitamiento
Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial 4”, en lo sucesivo el Contrato
de Supervision, suscrito con el Consorcio Supervisor Vial Chimbote, en adelante el
Consorcio Supervisor, establecié entre otros, lo siguiente:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de supervision de la Ejecucion
de la Via de Evitamiento Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial N° 4, de
conformidad con lo sefialado en las Bases Consolidadas del Procedimiento de Seleccion
Ordinario N.° 004-2020-OSITRAN, las Propuestas Técnica y Econémica presentada por el
SUPERVISOR y demas documentos que establezcan obligaciones para las partes derivadas
del procedimiento de seleccion.

Asimismo, los Términos de Referencia (TdR) que forman parte del Contrato para la
“Supervision de la Ejecucion de la Via de Evitamiento de Chimbote entre el Km 00+000 al Km.
39+688 de la Red Vial N° 4”, establecen como obligaciones del Consorcio Supervisor con
relacion al PEO, lo siguiente:

“10.4 Obligaciones del SUPERVISOR

()

h) Efectuar el sequimiento del PEQ presentado por el CONCESIONARIO, sequn las clausulas
6.8 y 6.9 del CONTRATO DE CONCESION, emitiendo opinién respecto de las solicitudes de
ampliacion de plazo en los términos y condiciones del CONTRATO DE CONCESION.

()

j) En la ejecucion de la OBRA, el SUPERVISOR verificara el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos y legales, a decir: controlara el cumplimiento del plazo contractual
teniendo como referencia el PEQ (...). El control de plazos parciales y el plazo contractual de
la ejecucion de la OBRA se ejecutard mediante los diagramas PERT-CPM-GANTT, Curvas S
y Valor Ganado, debiendo alertar oportunamente al OSITRAN respecto a variaciones del PEO,
sugiriendo las medidas correctivas correspondientes.

k) Como resultado del control del plazo para la ejecucion de la OBRA, debera alertar
oportunamente a OSITRAN respecto de incumplimientos y/o variaciones del PEO, sugiriendo
las medidas correctivas correspondientes.
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y) Celebrar Reuniones Semanales de OBRA, para lo cual convocara al CONCESIONARIO (un
dia habil de anticipacion) y de ser necesario al Regulador, éste ultimo representado por su
Supervisor de Inversiones o Supervisor In Situ, con la finalidad, entre otros de:

()

e Exigir y revisar los Programas Semanales que presente el CONCESIONARIO vy,
eventualmente, solicitar los ajustes necesarios para que el avance parcial conduzca a
correqir las desviaciones con relacion al PEO.

(...)". (Lo subrayado es nuestro).

2.2 Del Programa de Ejecucion de Obras (PEO) vigente.

Con carta n.” AN-GG-21-088 de 1 de febrero de 202121, el Concesionario (Autopista del Norte
SAC — AUNOR) presentd al Ositran el PEO, dicho programa fue modificado y presentado con
carta n.° AN-GG-C-21-242 de 17 de marzo de 2021, posteriormente con oficio
n.° 03000-2021-GSF-OSITRAN de 24 de marzo de 202122, el Ositran emitio opinién favorable
al PEO modificado, el cual se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Programa de Ejecucién de Obra (PEQO)

CONSTRUCCION DE LA VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE
hEs Nombre Duracién Comienzo Fin
f — a | F
I [] V]a_p_g“E_\_f_'TﬁMLENTO CHIMBOTE AT d_\'as dom 28/02/21 dom 28/08/22 I
T Tans qom B0 2T oo Zana 2T
2 HITOS PRINCIPALES 150 dias dom 28/02/21)  mie 28/07/21
3 Inicio de los trabajos de construccion de Primera Entrega 0 dias dom 28/02/21  dom 28/02/21
de terrenos
4 2DA. ENTREGA - ENTREGA DE TERRENOS 75% 0 dias mig 260721 mie 2607721
RESTANTE
] SECTOR1 547 dias dom 28/02/21| dom 28/08/22
[ VIA TRAMO KM 0+000 - KM 10+000 411 dias lun 0103721 vie 15/04/22]
7 OBRAS PRELIMINARES 411 dias lun 01/03/21 wvie 15/04/22]
8 MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 84 dias lun 01/03/21|  dom 230521
TRAZO ¥ REPLANTEOQ 30 dias sab 10/04/21]  dom 09/05/21
10 MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 411 dias lun 01703721 vie 15/04/22
11 CONSTRUCCION DE ACCESOS A CANTERAS, 53 dias mié 31/03/21 sdb 2205121
DME,PLANTAS ¥ FUENTES DE AGUA
12 MEJORAMIENTO DE ACCESOS A CANTERAS, 53 dias mié 31/03/21 sab 220521
DME,PLANTAS ¥ FUENTES DE AGUA
13 CANON POR DERECHO DE CANTERA 240 dias dom 23/05/21 lun 17/01/22]
14 CANON POR EXTRACCION DE AGUA 240 dias dom 23/05/21 lun 17/01/22|
15 MOVIMIENTO DE TIERRAS 233 dias lun 10/05/21 mar 28/12/21
16 REMOQCION DE CARPETA ASFALTICA 22 dias mar 071221  mar 2812721

Fuente: Oficio n.° 03000-2021-GSF-OSITRAN de 24 de marzo de 2021
Elaboracion por: Comision de Control Concurrente

21 Documento remitido por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion con memorando n.® 03073-2021-GSF-OSITRAN de 15 de noviembre de
2021, en repuesta a lo requerido por el OCI con memorando n.° 00272-2021-OCI-OSITRAN de 5 de noviembre de 2021.

22 Documento remitido mediante correo electronico de 7 de marzo de 2022 por el Consorcio Supervisor Vial Chimbote; dicho documento también
se adjunta al memorando n.° 00698-2022-GSF-OSITRAN de 20 de abril de 2022, el cual fue remitido por la GSF en atencién a la solicitud de
informacion efectuada por la Comisién de Control con memorando n.° 0028-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 8 de abril de 2022.
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En la imagen precedente se advierte que la duracion de la ejecucion de la obra es de
quinientos cuarenta y siete (547) dias calendario y, que esta inici6 el 28 de febrero de 2021y
culminaria el 28 de agosto de 2022.

Sobre el particular, con memorando n.° 00028-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 8 de abril de
2022, la Comisién de Control Concurrente solicité a la GSF el PEO vigente, en respuesta a lo
solicitado mediante memorando n.° 00698-2022-GSF-OSITRAN de 20 de abril de 2022, la
GSF sefal6 que:

“(...) el PEQ vigente es el Anexo B contenido en el Acta de Acuerdo de Suspensién de
Obligaciones de Liberacion de Interferencias que fue acordado por las Partes el 20 de julio de
2021, (...).”3 (Lo subrayado es nuestro)

La mencionada Acta de Acuerdo, en su clausula tercera establece que: “La presente Acta de
Acuerdo tiene como finalidad acordar la Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales,
por acuerdo entre las Partes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) de la Clausula
17.1 de la Seccion XVII del Contrato de Concesion, relacionado con la entrega del saldo (75%)
de areas y la correspondiente ejecucion de los trabajos constructivos de la Via de Evitamiento
Chimbote. Las Partes declaran que esta suspension es producto del encargo, realizado por
el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, para la ejecucion de los trabajos de liberacion de las
interferencias de Riego y Puentes detallados en los Anexos A y B de la presente Acta de
Acuerdo”. Ademas, en su “Anexo B — Cronograma de Ejecucion de la Liberacion de
Interferencias de Riego y Puentes”, muestra lo siguiente:

23 Segun la clausula tercera de la citada acta, establece: “La presente Acta de Acuerdo tiene como finalidad acordar la Suspension Temporal de
Obligaciones Contractuales, por acuerdo entre las Partes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) de la Cléusula 17.1 de la Seccién XVII
del Contrato de Concesion, relacionado con la entrega del saldo (75%) de areas y la correspondiente ejecucion de los trabajos constructivos de
la Via de Evitamiento Chimbote. Las Partes declaran que esta suspension es producto del encargo, realizado por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO, para la ejecucion de los trabajos de liberacion de las interferencias de Riego y Puentes detallados en los Anexos A y B de
la presente Acta de Acuerdo”
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Imagen n.° 4
Anexo B - Cronograma de Ejecucidn de Liberacion de Interferencias de Riego y Puentes

CONSTRUCCION DE LA VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE
N°& Nombre Duracion Comienzo Fin
[a 3 feb
l 0 VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE 692 dias |dom 28/02... vie 20/01/23| ] —
T OBRA PRINCIPAL B9 dias | dom 28102121 Vie p—
2 SECTOR 1 547 dias dom 28/02/21] dom 28/08/22| p—
3 VIA TRAMO KM 0+000 - KM 10+000 411 dias lun 1/03/21] vie 15/04/22|
4 OBRAS PRELIMINARES 411 dias lun 1/03/21] vie 15/04/22 R
5 MOVIMIENTO DE TIERRAS 233 dias lun 10/05,/21] mar 28/12/21 4—
6 SUB BASE Y BASE 150 dias jue 14/10/21] sdb 12/03/22 |
34 PROTECCION AMBIENTAL 15 dias mié 26/01,/22 mié 9/02/22
35 SECTOR 2 490 dias mié 1/09/21 mar 3/01/23|
36 VIA - TRAMO KM 10+000 - KM 20+000| 490 dias mié 1/09/21] mar 3/01/23
37 OBRAS PRELIMINARES 396 dias mié 1/09/21] sdb 1/10/22
38 MOVIMIENTO DE TIERRAS 255 dias mar 21/09/21] jue 2/06/22
39 SUB BASE Y BASE 191 dias jue 14/04/22) vie 21/10/22
40 PAVIMENTOS 75 dias dom 11/09,22 jue 24/11/22
62 TRANSPORTE 13 dias sdb 12/02/22| jue 24/02/22
63 PROTECCION AMBIENTAL 8 dias jue 17/02/22 jue 24/02/22
64 SECTOR 3 509 dias lun 30/08/21 vie 20/01/23
65 VIA - TRAMO KM 204000 - KM 30+000| 509 dias lun 30/08,/21, vie 20/01/23
66 OBRAS PRELIMINARES 320 dias lun 30/08/21 vie 15/07/22
67 MOVIMIENTO DE TIERRAS 274 dias dom 19/09,/21] dom 19/06/22
68 SUB BASE Y BASE 170 dias lun 2/05/22| mar 18/10/22
— T T e Ty oo = T
105 SECTOR 4 482 dias lun 30/08,/21 sdb 24/12/22| —
106 VIA - TRAMO KM 30+000 - KM 39+680 482 dias lun 30/08/21, sdb 24f12/22 —
107 OBRAS PRELIMINARES 396 dias lun 30/08/21] jue 29/09/22 —
108 MOVIMIENTO DE TIERRAS 378 dias mar 19/10,21 lun 31/10/22 —
109 SUB BASE Y BASE 150 dias jue 19/05/22 sab 15/10/22 —
110 PAVIMENTOS 75 dias vie 8/07/22] mar 20/09/22 -
111 TRANSPORTE 392 dias mar 19/10,/21 lun 14/11/22 —

Fuente: Anexo B del Acta de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales y Encargo de Liberacién de Interferencias
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Obsérvese, en la imagen anterior que el cronograma esta dividido en cuatro (4) sectores y
que cada uno de estos sefiala los periodos de liberacién de interferencias, siendo el plazo de
culminacién para la liberacion de interferencia y, de la obra Via de Evitamiento Chimbote, el
20 de enero de 2023.

Con relacion a lo sefialado por la GSF (en su memorando n.° 00698-2022-GSF-OSITRAN),
es pertinente indicar que el Anexo B del Acta de Acuerdo tiene la denominacién de
“Cronograma de Ejecucion de la Liberacion de Interferencia de Riego y Puentes”, y no
corresponde al PEQ previsto en el Contrato de Concesion, el cual puede ser reformulado con
opinion favorable del Ositran cuando exista una modificacién de plazo24, como es el caso de
lo establecido en cronograma antes citado, que prevé la culminacién de la obra para el 20 de
enero de 2023.

24 45,14 Las modificaciones de plazo que sean aprobadas, podran generar la reformulacion del Programa de Ejecucion de Obras, con opinion
favorable del REGULADOR.
En el caso que el inicio o continuacion de las Obras se retrasen por un hecho imputable al CONCEDENTE, el CONCESIONARIO podré solicitar al

CONCEDENTE, que el plazo de ejecucion de Obras se amplie proporcionalmente a dicha demora, conforme al procedimiento indicado en la
Clausula precedente”.
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En ese orden de ideas, en el marco de lo establecido en el Contrato de Concesién el PEO
vigente seria aquel que cuenta con la opinién favorable del Ositran plasmada en el oficio
n.° 03000-2021-GSF-OSITRAN de 24 de marzo de 2021, que sefiala que la Obra Vial Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, culminaria el 28 de agosto de 2022.

2.3 Delos actuados por el Regulador (Ositran), Concedente (MTC), el Consorcio Supervisor
Vial Chimbote y el Concesionario (AUNOR), vinculados con el Encargo de Liberacion
de Interferencias y el PEO

a) Con carta CSVCH-2-003-258-21 de 1 de setiembre de 202125, el Consorcio Supervisor
consultd al Ositran, lo siguiente:

“Dicho acuerdo, relacionado con la entrega del saldo (75%) de éareas, permite al
Concesionario la ejecucion de los trabajos de liberacion de las interferencias de riego y
puentes entre el km 10+000 al km 39+688, y que permitiria al Concesionario realizar
actividades de construccion de la Via de Evitamiento Chimbote.

En el Anexo B de dicho Acuerdo, se incluye un Cronograma de ejecucion de la liberacion
de riego y puente, que a su vez ha afectado el resto de partidas contractuales de la obra,
desplazando la fecha de término de obra. En dicho cronograma, las actividades estan
agrupadas y no estan conforme al del presupuesto.

Por considerarlo necesario para el control de los plazos y estado de avance de las obras,
tal como lo exige nuestro contrato, solicitamos a OSITRAN que instruya al Concesionario
la_presentaciéon de un Diagrama Gantt por partidas conforme al presupuesto, sin
considerar sectores o tramos, donde se aprecie la ruta critica y también la presentacion
para aprobacién del Calendario de Avance de Obra Valorizado, que incluya solo las
partidas contractuales sobre las que supervisamos.” (Lo subrayado es nuestro).

b) Enrespuesta a la carta precedente, con oficio n.® 09127-2021-GSF-OSITRAN de 6 de
setiembre de 202126, la GSF solicitd al Consorcio Supervisor lo siguiente:

“(...) el informe especial dentro de siete (07) dias calendario de formulacién de un proyecto
de Programa de Ejecucion de Servicios (PES) valorizado en formato Gantt considerando
los siguientes aspectos:

e  Cronograma de Ejecuciéon de Obra segun Anexo B del Acta de Acuerdo de
Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales suscrito por las Partes del
Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4, valorando (nicamente las partidas que
corresponde al EDI aprobado y excluyendo los trabajos de interferencias que no
corresponden al alcance del Contrato N° 003-2021-OSITRAN.”

c) Mediante carta CSVCH-2-003-300-21 de 20 de setiembre de 202127, el Consorcio
Supervisor presentd al Ositrén la propuesta de PES, en respuesta a lo solicitado en el
oficio precedente, indicando lo siguiente:

25 Documento remitido a la Comisién de Control por el Consorcio Supervisor Vial Chimbote a través del correo electronico de 13 de abril de 2022.

26 Documento ubicado en el informe Mensual de Supervision n.° 8 — Mes de Setiembre de 2021 (Tomo X, folios 3245-3246), informacion solicitada
por el OCI a la GSF con memorando n.°® 00272-2021-OCI-OSITRAN de 5 de noviembre de 2021, y remitida mediante memorando
n.° 03170-2021-GSF-OSITRAN de 19 de noviembre de 2021.

27 Documento remitido por el Consorcio Supervisor Vial Chimbote a la Comisién de Control a través del correo electronico de 13 de abril de 2022.
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“(...), la Supervision ha procedido a la formulacién de lo solicitado, (...), con la participacién
de nuestro especialista de Metrados, Costos y Valorizaciones, concretandose lo solicitado
con el Informe N° 022-2021-CSVCH/Costos/JTH, haciendo la salvedad de que el
Concesionario_no _cumpli6_con presentar _oportunamente y a desglosar las partidas
presentadas en el Diagrama Gantt del Anexo B del acuerdo de suspension temporal de
obligaciones contractuales y que servirian de referencia para la elaboracion del PES del
Supervisor, lo que ha impedido su revision y adecuacion de nuestro PES a dicho programa
del Concesionario. Sin embargo, el PES-ajuste 3 elaborado por la Supervision se basa en
la informacion del Gantt presentado en el Anexo B.” (Lo subrayado es nuestro)

d) Asimismo, con carta n.° CSVCH-2-003-464-21 de 9 de diciembre de 202128, el
Consorcio Supervisor comunico al Ositran, lo siguiente:

“(...) es necesario que se solicite al Concesionario la actualizacion del PEO y CAO, en
funcién al Acta de Acuerdo de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales y
encargo de liberacion de Interferencias, considerando la ejecucion del km 10+000 al km
39+688".

e) En respuesta a lo requerido en la carta precedente, el Ositran con oficio
n.° 13825-2021-GSF-OSITRAN de 29 de diciembre de 202129, solicitd al Concesionario
lo siguiente:

“(...) se solicita a su representada remitir un PEQ valorizado y en Diagrama Gantt — CPM
por mes considerando los alcances del Anexo B del Acta de Acuerdo del 20 de julio de
2021, los trabajos ejecutados desde el inicio del plazo de obra a la fecha y otros necesarios
que permitan una adecuada programacion de trabajos de obra pendientes segun el EDI
aprobado, (...)". (Lo subrayado es nuestro)

f)  Respecto a lo solicitado con el oficio precedente el Concesionario con carta AN-GG-C-
22-038 de 13 de enero de 2022, presento al Ositran lo siguiente:

“(...) les remitimos el PEO valorizado y en Diagrama Gantt — CPM por mes considerando
los alcances del Anexo B del Acta de Acuerdo del 20 de julio de 2021

g) Enese sentido, el Consorcio Supervisor ha emitido opiniones respecto a observaciones
identificadas como resultado de la revision del PEO actualizado presentado por el
Concesionario, considerando los alcances de lo previsto en el “Anexo B — Cronograma
de Ejecucion de la Liberacién de Interferencias de Riego y Puentes” del Acta de Acuerdo
del 20 de julio de 2021, tal como se resume en el cuadro siguiente:

28 Documento ubicado en el Informe Mensual de Supervisién n.° 11 — Mes de Diciembre de 2021 (Tomo IX, folios 3128), cuya informacién fue
solicitada a la GSF por la Comisién de Control con memorando n.° 0004-2022-SCC1-OSITRAN de 4 de febrero de 2022 y remitida mediante
memorando n.® 0253-2022-GSF-OSITRAN de 7 de febrero de 2021.

29 Documento remitido por la GSF con memorando n.° 00343-2022-GSF-OSITRAN de 21 de febrero de 2022, en respuesta al requerimiento
efectuado por la Comision de Control con memorando n.° 008-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 14 de febrero de 2022.
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Documento
presentado por
el Concesionario
relacionado con
el PEO

N.° de Informe
Especial del
Consorcio
Supervisor

Carta del
Consorcio
Supervisor

Asunto

Descripcion

CSVCH-2-
003-029-22
(21/01/2022)

002-2022-
CSVCH/Costos/JTH
(20/01/2022)

AN-GG-C-22-038
(13/01/2022)

Informe de
revision del PEO
y CAO
actualizados.

“(..). se__ha determinado
OBSERVACIONES _que el
Concesionario debe levantarlas y
considerar las recomendaciones

propuestas”.

CSVCH-2-
003-064-22
(02/02/2022)

004-2022-
CSVCH/Costos/JTH
(29/01/2022)

AN-GG-C-22-091
(26/01/2022)

Revision del
Levantamiento de
Observaciones al
PEO y CAO
actualizado

“El informe de revisién considera
diversas observaciones,
incongruencias  debidamente
analizadas y como resultado final
de la revisién del PEO y CAO
actualizado presentado por el
Concesionario, (...) se concluye
con OBSERVAR el expediente y
el Concesionario  debera
reformular el Programa de
Ejecucion de Obra PEO y el
Cronograma de Avance de Obra
valorizado, tomando en cuenta
las consideraciones expresadas
en el Informe especial de
revision.”

CSVCH-2-
003-085-22
(11/02/2022)

006-2022-
CSVCH/Costos/JTH
(10/02/2022)

AN-GG-C-22-
137%

Revision del
Levantamiento de
Observaciones 2
del PEO y CAO
actualizados

“El levantamiento de
observaciones presentado por
segunda vez, no ha hecho la
subsanacion de las
observaciones hechas
inicialmente, mediante el informe
n.° 004-2022-
CSVCH/Costos/JTH, (...).

(...), consideramos que el
Concesionario debe por o
menos  corregir los  errores
detectados y que
mayoritariamente  se  han
generado por una (...) aplicacion
equivocada de los procesos
constructivos para actividades
conexas, (...)"

CSVCH-2-
003-104-22
(28/02/2022)

007-2022-
CSVCH/CostoslJTH
(10/02/2022)

AN-GG-C-22-
188%

Revision de
subsanacion  de
observaciones de
actualizacion del
PEO y CAO de la
Obra Via de
Evitamiento  de
Chimbote.

“(...), respecto a los documentos
presentados por el
Concesionario,  referido  al
levantamiento de observaciones
del PEQ; informe mediante el
cual hace algunas observaciones
y reitera para que el
Concesionario corrija errores que
persisten en la programacion y
ademas,  determina  cierta
incongruencia entre el PEO y el
CAO”.

30 pocumento que se refiere en la carta CSVCH-2-003-085-22 (11/02/2022).
31 Documento que se refiere en la carta CSVCH-2-003-104-22 (28/02/2022).
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Documento
presentado por Carta del NI.EO de |{‘f|°é":e
el Concesionario |  consorcio Specia’ de Asunto Descripcion
relacionado con | gyoervisor Consorcio
el PEO Supervisor
“(...), respecto a los documentos
L presentados por el
Revision  de | concesionario, ~ referido  al
st;bsanac_lon ge levantamiento de observaciones
9. 9022- 0DSENVaciones A€ | g/ PEQ: informe mediante el
AN-GG-C-22-281 | CSVCH-2 011-2022 actualizacion del | ool hace alouas observaci
(aoya0zz) | Q0314722 | CSVCHICostosTH | B2 SRR TP | cualhace algunas observaciones
(28103/2022) (@u032022) | eV T2 | v reitera para que el
ra  via 08 | concesionario ha procedido a la
Evitamiento  de | oorreccion de los errores materia
Chimbote de_las_observaciones que se
hicieron”.
5to Informe sobre | “(...), solo faltaria en el PEO y
AN-GG-C-22- (%%\/1%352 Csvglil%zooszt(i/ JTH | Subsanacion de | CAO remitidos, fa firma y sello
339%2 observaciones al | del Representante Legal del
(31/03/2022) (30/03/2022) PEOy CAO Concesionario”
“(...), que se adjunta, documento
6to Informe sobre | que  contiene  aclaraciones
AN-GG-C-22-376 &83\/1%';52 CSVglil%zoosztgé/ JTH | Subsanacion de | respecto  al  expediente
(04/04/2022) observaciones al | presentado por el Concesionario,
(07/04/2022) (06/04/2022) PEOy CAO haciendo sustentaciones
Técnicas que ameritan; (...)"

Fuente: Documentos alcanzados con el memorando n.° 00698-2022-GSF-OSITRAN de 20 de abril de 2022
Elaboracién: Comisién de Control Concurrente

h)  En torno a los documentos que se detallan en el cuadro precedente y las multiples
observaciones emitidas por el Consorcio Supervisor como resultado de la revisién de la
actualizacion del PEO por el Concesionario; con oficio
n.° 03382-2022-GSF-OSITRAN de 13 de abril de 2022, el Ositran comunic al
Concesionario lo siguiente:

“(...), de la revision detallada efectuada por el Requlador se advierte que el PEQ y el CAO
presentado se han proyectado los trabajos de la obra hasta octubre de 2023, lo cual difiere
de la fecha méaxima de culminacién de la obra y de las interferencias previstas el 20 de
enero de 2023 sequn el Anexo B “Cronograma de Ejecucion de la Liberacion de
Interferencias de Riego y Puentes” del Acta de Acuerdo de Suspension Temporal de
Obligaciones y Contractuales y Encargo de Liberacion de Interferencias suscrito por las
Partes el 20 de julio de 2021 (Acta de Acuerdo).

Segun lo manifestado por su representada en el documento de la referencia, el PEQ
presentado es referencial y tendra modificaciones debido a que se ha registrado
inconvenientes en los trabajos de liberacion no interferencias de riego debido a la mala
calidad de los expedientes técnicos entreqados y remitidos por el Concedente, que ha
ocasionado una_afectacion al plazo inicialmente previsto de 11 _meses, por lo que el
Concesionario estaria presentando una ampliacién de plazo ante el Concedente.

Sobre el particular, se precisa que el Regulador, segun el marco juridico vigente y el
Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4, no tiene competencia en la ejecucion ni en la
Supervision de los trabajos de liberacion de interferencias de la Via de Evitamiento
Chimbote, que es de obligacion exclusiva del Concedente, por lo que cualquier
modificacion actualizacion del Anexo B del Acta de Acuerdo motivado por cambios en los
plazos de los trabajos de interferencias, deberan ser derivados al Concedente para la

32 Documento que se refiere en la carta CSVCH-2-003-169-22 (31/03/2022).
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revision y aprobacion respectivamente mediante un resolutivo, adenda u otro documento
equivalente.

En ese sentido, no se _emite opinién favorable al PEQ y CAO remitido mediante el
documento de referencia por no ajustarse al Acta de Acuerdo y Anexos, y se solicita la
reformulacién del PEQ y CAQO considerando el plazo maximo establecido en el Anexo B
vigente, en tanto se apruebe su modificacién.” (Lo subrayado es nuestro)

Lo expuesto en los numerales del 2.1 al 2.3, nos permite concluir que a la fecha de nuestra visita
de inspeccion (viernes 22 de abril de 2022) no se cuenta con un PEO33 actualizado con la opinidn
favorable del Ositran, que comprenda el alcance de lo previsto en el Anexo B - “Cronograma de
Ejecucion de la Liberacion de Interferencias de Riego y Puentes” del “Acta de Acuerdo de
Suspension de Obligaciones Contractuales y Encargo de Liberacion de Interferencias”.

Los criterios vinculados con los hechos expuestos son los siguientes:

= “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca - Santa -
Trujillo y Salaverry — Empalme R01N)” de 18 de febrero de 2009, que establece:

“PROGRAMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS
6.8. El planeamiento de la organizacion de las Obras corresponde al CONCESIONARIO, el mismo
que se reflejara en el Programa de Ejecucion de Obras.

El REGULADOR debera verificar el cumplimiento del Programa de Ejecucion de Obras de acuerdo
a lo programado por el mismo CONCESIONARIO .

()

6.14 Las modificaciones de plazo que sean aprobadas, podran generar la reformulacion del
Programa de Ejecucién de Obras, con opinién favorable del REGULADOR.

(..)
“DE LA FUNCION DE SUPERVISION

15.5 EIREGULADOR tiene competencia para supervisar al CONCESIONARIO en el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas, en los aspectos del ambito
de su competencia, conforme a la Ley N° 27332 y N° 26917; y los reglamentos que dicte sobre la
materia. El CONCESIONARIO debera proceder a dar cumplimiento a las disposiciones impartidas
por el REGULADOR.

(-)

15.6. El REGULADOR podra designar a un supervisor de obras, el mismo que realizara las
actividades que el primero le asigne. La titularidad de la funcion se mantiene en el REGULADOR.
(....)". (Lo subrayado es nuestro).

= Contrato n.° 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via
Evitamiento Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial 4” de 13 de
enero de 2021, en su clausula siguiente:

33 Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N)” de 18 de febrero de
2009, que establece:

(...)
1.14.69 Programa de Ejecucion de Obras
Es el documento en el que consta la programacion mensual de la ejecucion de las Obras, el cual debera presentarse conforme a lo sefialado en

las Clausulas 6.8 y 6.9 del presente Contrato.
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“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de supervision de la Ejecucion de
la Via de Evitamiento Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial N° 4, de
conformidad con los sefialado en las Bases Consolidadas del Procedimiento de Seleccion
Ordinario N.° 004-2020-OSITRAN, las Propuestas Técnica y Econémica presentada por el
SUPERVISOR y demas documentos que establezcan obligaciones para las partes derivadas del
procedimiento de seleccion”.

s Términos de Referencia que forman parte del Contrato n.° 003-2021-OSITRAN de 27 de
enero de 2021 - “Servicio de Supervision de la Ejecucién de la Via Evitamiento
Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial 4”, en lo siguiente:

10. ALCANCEY DESCRIPCION DE LA SUPERVISION, ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE
SUPERVISION.

10.4 Obligaciones del SUPERVISOR

()

h)  Efectuar el sequimiento del PEQO presentado por el CONCESIONARIO, segun las clausulas
6.8 y 6.9 del CONTRATO DE CONCESION, emitiendo opinion respecto de las solicitudes de
ampliacién de plazo en los términos y condiciones del CONTRATO DE CONCESION.

(...)

J) En la ejecucion de la OBRA, el SUPERVISOR verificaré el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos y legales, a decir: controlara el cumplimiento del plazo contractual
teniendo como referencia el PEQ {(...). El control de plazos parciales y el plazo contractual de
la ejecucion de la OBRA se ejecutara mediante los diagramas PERT-CPM-GANTT, Curvas S
y Valor Ganado, debiendo alertar oportunamente al OSITRAN respecto a variaciones del PEO,
sugiriendo las medidas correctivas correspondientes.

k) Como resultado del control del plazo para la ejecucion de la OBRA, debera alertar
oportunamente a OSITRAN respecto de incumplimientos y/o variaciones del PEO, sugiriendo
las medidas correctivas correspondientes.

y) Celebrar Reuniones Semanales de OBRA, para lo cual convocara al CONCESIONARIO (un
dia habil de anticipacién) y de ser necesario al Regulador, éste Ultimo representado por su
Supervisor de Inversiones o Supervisor In Situ, con la finalidad, entre otros de:

(-)

o Exigir y revisar los Programas Semanales que presente el CONCESIONARIO vy,
eventualmente, solicitar los ajustes necesarios para que el avance parcial conduzca a
corregir las desviaciones con relacion al PEO.

(...)". (Lo subrayado es nuestro).

Lo expuesto trae como consecuencia que a la fecha no se cuente con un PEO3 actualizado con
opinién favorable del Ositran que comprenda el alcance de lo previsto en el Anexo B -
“Cronograma de Ejecucion de la Liberacion de Interferencias de Riego y Puentes” del “Acta de
Acuerdo de Suspension de Obligaciones Contractuales y Encargo de Liberacion de
Interferencias”, situacién que no permitiria un adecuado control de los plazos y estado de
avance de las obras.

34 Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N)” de 18 de febrero de
2009, que establece:

(...)
1.14.69 Programa de Ejecucion de Obras
Es el documento en el que consta la programacion mensual de la ejecucion de las Obras, el cual debera presentarse conforme a lo sefialado en

las Clausulas 6.8 y 6.9 del presente Contrato.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes
de abril de 2022, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de la
documentacion e informacidn obtenida por la Comision de Control Concurrente, la cual ha sido sefialada
en las condiciones y se encuentran en el acervo documentario del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — Ositran.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucidn del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no ha emitido
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

De la revision de la informacion remitida por el Ositran, se advierte que las situaciones adversas
comunicadas en el Informe de Hito de Control n.® 011-2021-0OCl1/4732-SCC de 23 de diciembre de 2021
e Informe de Hito de Control n.° 004-2022-0OCl/4732-SCC de 11 de marzo de 2022, se encuentran con
los estados “corregida” y “con acciones”, y son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 011-2021-0C/4732-SCC

a. Consorcio Supervisor no advirtié en su “Informe de Evaluacién y Verificacion del Estudio
Definitivo de Ingenieria”, |a falta de compatibilidad con la realidad de las zonas de las islas
central y canalizadoras del Ovalo Vesique; siendo que a la fecha no se han ejecutado los
trabajos de movimientos de tierras para eliminar elementos que obstruirian la visibilidad de
los vehiculos, lo que podria afectar el avance de la Obra en el mencionado sector (Estado:
“corregida”).

2. Informe de Hito de Control n.° 004-2022-0C/4732-SCC

a.  Seinici6 la construccion del puente Lacramarca pese a que no se acreditd la actualizacién
del EDI respecto a los estudios basicos de ingenieria del puente por el desplazamiento del
cauce del rio Lacramarca, incompatibilidad encontrada en campo que ademas no fue
advertida por el Consorcio Supervisor en el “Informe de Evaluacion y Verificacion del
Estudio Definitivo de Ingenieria”. A la fecha no se cuenta con una solucion técnica
aprobada, lo que podria afectar la culminacién de la partida “puente Lacramarca — km
24+120” en el plazo previsto en el Programa de Ejecucion de Obra (PEO). (Estado: “con
acciones®%).

En el Apéndice n.° 2, se detallan las situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de
Control anterior al presente Informe, y las acciones correctivas respecto a las situaciones adversas que
se encuentra en proceso de correccion.

35 Con acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres (3) meses, ha comunicado que ha efectuado o viene
efectuando acciones preventivas o correctivas; sin embargo, la situacion adversa adn no ha sido corregida.
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CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio
de supervision al mes de abril de 2022”, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de
supervision a la “Ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote entre el KM 00+000 al KM 39+688 de la
Red Vial 4”; las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Asimismo, subsiste una situacion adversa identificada en el Informe de Hito de Control detallado en el
punto VIII., del presente Informe, respecto de la cual se vienen adoptando acciones preventivas y
correctivas a la fecha de emision de este Informe de Control Concurrente.

RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento a la presidenta del Concejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ositran el presente Informe de Hito de
Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito de control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril
de 2022”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de
supervisién a la “Ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote entre el km 00+000 al km 39+688
de la Red Vial 4.

Hacer de conocimiento a la presidenta del Concejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — Ositran, que debe comunicar a la
Comisién de Control Concurrente las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto
a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Surquillo, 04 de mayo de 2022.

César David Ascurra Zuiiga Valeria Rosalia Fajardo Gutiérrez
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional
Ositran

NT: 2022043430
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APENDICE N.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EL OSITRAN VIENE RECONOCIENDO A TRAVES DEL CONSORCIO SUPERVISOR LAS
INVERSIONES EFECTUADAS POR EL CONCESIONARIO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA “VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE” BAJO LA MODALIDAD “A SUMA ALZADA”,
NO OBSTANTE QUE EL CONTRATO DE CONCESION NO ESTIPULA EXPRESAMENTE
MODALIDAD DE EJECUCION; SITUACION QUE ORIGINA EL RIESGO QUE AL
CULMINARSE LA OBRA SE CUESTIONE ENTRE LAS PARTES LA VALORIZACION
TOTAL DE LA INVERSION.

NO

Documento

1

Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa - Truijillo
y Salaverry — Empalme RO11N).

2

Adenda n.® 2 al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca
— Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme R0O11N).

Resolucién Ministerial n.® 634-2016-MTC/20 del 7 de setiembre de 2016, documento que
aprueba administrativamente el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) de la Obra: Via de
Evitamiento Chimbote.

Cartas emitidas por el Consorcio Supervisor:
e Cartan.” CSVCH-003-060-21 de 30 de abril de 2021.
e Cartan.® CSVCH-2-003-317-21 de 27 de setiembre de 2021.

Informe emitido por el Consorcio Supervisor:
e Informe n.° 032-2021-CSVCH/Costos/JTH de 17 de diciembre de 2021, remitido al
Ositran con carta n.° CSVCH-2-003-494-21 de 20 de diciembre de 2021.

Oficios emitidos por la GSF del Ositran:

e Oficio n.° 04615-2021-GSF-OSITRAN de 7 de mayo de 2021.

e Oficio n.° 10334-2021-GSF-OSITRAN de 5 de octubre de 2021.
e Oficio n.° 02171-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 2022.

Memorandos emitidos por la GSF del Ositran:
e Memorandon.® O3549-2021-GSF-OSITRAN de 20 de diciembre de 2021.
e Memorando n.° 00456-2022-GSF-OSITRAN de 8 de marzo de 2022.

Oficios emitidos por el Concedente (MTC):
e Oficio n.° 2451-2021-MTC/19 de 13 de mayo de 2021.
e Oficio n.° 2390-2022-MTC/19 de 12 de abril de 2022.

e Informe Mensual de Supervisién n.° 12, correspondiente al mes de enero 2022,
remitido al Ositran con carta n.” CSVCH-2-003-019-22 de 14 de enero de 2022.

10

Asientos del Libro de Obra n.cs 383 y 384, ambos del mes de febrero de 2022, adjuntos al
Informe Mensual de Supervisién n.° 13 — Mes de Febrero de 2022.
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2. LA OBRA “ViA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE” NO CUENTA CON UN PROGRAMA DE
EJECUC[()N DE OBRAS (PEO) ACTUALIZADO CON OPINION FAVORABLE DEL OSITRAN;
SITUACION QUE NO PERMITIRIA UN ADECUADO CONTROL DE LOS PLAZOS Y ESTADO DE
AVANCE DE LAS OBRAS.

NO

Documento

1

Contrato de Concesi6n de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo
y Salaverry — Empalme RO11N).

Adenda n.® 2 al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca
— Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme R0O11N).

Contrato n.° 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via
Evitamiento Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial 4".

Términos de Referencia para la “Supervision de la Ejecucion de la Via de Evitamiento de
Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial n.° 4” (que forma parte del
Contrato n.° 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via
Evitamiento Chimbote entre el Km. 00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial 4”).

Oficios emitidos por la GSF del Ositran:

e Oficio n.® 03000-2021-GSF-OSITRAN de 24 de marzo de 2021.

e Oficio n.® 09127-2021-GSF-OSITRAN de 6 de setiembre de 2021.
e Oficio n.° 13825-2021-GSF-OSITRAN de 29 de diciembre de 2021.
e Oficio n.° 03382-2022-GSF-OSITRAN de 13 de abril de 2022.

Cartas emitidas por el Concesionario:

e (Cartan.” AN-GG-C-21-088 de 1 de febrero de 2021.

Carta n.” AN-GG-C-21-242 de 17 de marzo de 2021.

Carta AN-GG-C-22-038 de 13 de enero de 2022.

Carta n.” AN-GG-C-22-091 de 26 de enero de 2022.

Carta n.° AN-GG-C-22-137 documento que se refiere en la carta

n.° CSVCH-2-003-085-22.

e C(Carta n.° AN-GG-C-22-188 documento que se refiere en la carta
n.° CSVCH-2-003-104-22.

e Cartan.” AN-GG-C-22-281 de 14 de marzo de 2022.

e Carta n.° AN-GG-C-22-339 documento que se refiere en la carta
n.° CSVCH-2-003-169-22.

e Carta n.” AN-GG-C-22-376 de 4 de abril de 2022.

Memorando n.° n.° 00698-2022-GSF-OSITRAN de 20 de abril de 2022.

Cartas emitidas por el Consorcio Supervisor:

e Cartan.° CSVCH-2-003-258-21 de 1 de setiembre de 2021.
e Cartan.® CSVCH-2-003-300-21 de 20 de setiembre de 2021
e Carta n.” CSVCH-2-003-464-21 de 9 de diciembre de 2021.
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] ) APENDICE N.° 2
INFORMACION DE LA SITUACION ADVERSA DEL INFORME DE HITO DE CONTROL ANTERIOR

Informe de Hito de Control n.° 011-2021-0CI/4732-SCC de 23 de diciembre de 2021.
Hito de Control N° 1

Situaciones adversas identificadas: 2 / Numero de situaciones adversas que subsisten: 0
Informe de Hito de Control n.° 004-2022-0CI/4732-SCC de 11 de marzo de 2022

Hito de Control N° 2

Situaciones adversas identificadas: 1 / Numero de situaciones adversas que subsisten: 1

N.° Situacion Adversa Documento de la Entidad sobre Acciones preventivas o correctivas Estado de la
acciones adoptadas situacion
adversa
1 Informe de Hito de | - Memorando n.° 00699-2022-GSF- | De lo indicado por el Regulador (Ositran) Corregida
Control 011-2021- OSITRAN de 12/04/2022
0Cl/4732 Mediante memorando n.° 00669-2022-GSF-OSITRAN, la gerente de Supervision y Fiscalizacion (e) nos remitié la carta n.° CSVCH-2-

003-190-22 (11/04/2022) e Informe Especial n.° 0004-2022-CSVCH-TTYMT-FLLR (11/04/2022), emitidos por el Consorcio Supervisor.
Consorcio Supervisor no
advirtié en su Informe de En la carta CSVCH-2-003-190-22 (11/04/2022), el jefe de Supervision del Consorcio Supervisor Vial Chimbote, entre otros indica que:
Evaluacién y verificacion
del Estudio Definitivo de
Ingenieria, la falta de
compatibilidad con la
realidad de las zonas de
las islas Central vy
Canalizadoras del Ovalo
Vesique; siendo que a la
fecha no se han ejecutado
los trabajos de
movimientos de tierras
para eliminar elementos
que obstruiran la
visibilidad de los
vehiculos; lo que podria
afectar el avance de la

“(...) el movimiento de tierras tiene el siguiente avance:
e Zona de isla central (rotonda) 86.5%
e Zona de separador central 91.7%

Consideramos necesario indicar, que para la ejecucion del sector rocoso del Ovalo Vesique, el Concesionario inicialmente
desestimé su obligacion para la excavacion en el sector rocoso para permitir que el Ovalo tenga la visibilidad paisajista, situacion
que fue superada por lo expresado en nuestro informe remitido a OSITRAN mediante carta CSVCH-2-003-014-22, mediante Ia
cual se le otorgd un plazo de 30 dias calendario para que ejecute la excavacion indicada, solicitud de la Supervision que fue
avalada por OSITRAN mediante el oficio dirigido al Concesionario, Oficio N° 00528-2022-GSF-OSITRAN.

El Concesionario dio inicio a los indicados trabajos al Termino de los 30 dias, en una situacion en la que la licencia para el uso del
polvorin ya habia caducado, no pudiendo utilizarse explosivos para la excavacion, por lo que utilizé otro procedimiento constructivo
con el solo uso de perforadoras TRACK DRILL; solucion que atin contintian utilizando, lo cual se refleja en un lento avance”.

La indicada carta se sustenta en el Informe Especial n.° 004-2022-CSVCH-TTYMT-FLLR (11/04/2022), del especialista en Trazo,
Topografia y Movimientos de Tierras, que tiene como Objetivo: “Informar al respecto del estado situacional de los trabajos de movimiento

36 En respuesta al requerimiento de la comision de control concurrente efectuada con memorando n.® 00024-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 4 de abril de 2022.
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N.° Situacion Adversa Documento de la Entidad sobre Acciones preventivas o correctivas Estado de la
acciones adoptadas situacion
adversa
obra en el mencionado de tierra y de corte de roca dura en el separador central (entre los ramales Ramal 1.1y Ramal 1.4), y en la isla central (rotonda); trabajos
sector. que viene realizando el Concesionario en la zona del Ovalo Vesique”, en los rubros IV. Conclusiones y V. Recomendaciones, se sefiala lo
siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

—  El Concesionario contintia ejecutando trabajos de corte en material suelto y material roca fija, con la finalidad de cumplir con
lo establecido en el Capitulo 9 — Paisajismo del Manual de Disefio de Rotondas del Departamento de Transportes de Estados
Unidos.

—  El Concesionario ya no cuenta con permiso para el uso de explosivos, motivo por el cual, los trabajos de corte, se han venido
realizando con dos excavadoras provistas de martillos hidraulicos.

— Ante la presencia de roca muy dura y al poco rendimiento de los martillos hidraulicos, el Concesionario se ha equipado de una
perforadora TRACK DRILL y una compresora KAESER 750; con la intencién de culminar los trabajos de corte.

— Al cierre del presente informe, los trabajos de corte tienen el siguiente avance:
v’ Zona de la isla central (rotonda) = 86.5%
v' Zona del separador central = 91.7%

— Los taludes de corte cumplen con lo sefialado en el Estudio Definitivo de Ingenieria.

— Las alturas de corte de material, realizados a la fecha, vienen cumpliendo con la altura recomendada en el Capitulo 9 —
Paisajismo del Manual de Disefio de Rotondas del Departamento de Transportes de Estados Unidos.

V. RECOMENDACIONES

—  Se recomienda instruir al Concesionario para que, se apresure en culminar los trabajos de corte de material, toda vez que, los
trabajos de colocacion de la mezcla asfaltica en caliente, ya estan cerrando el area de influencia del Ovalo Vesique.

—  Se recomienda instruir al Concesionario para que, en la limpieza de los materiales de corte, se utilice equipos y maquinarias
que utilicen neumaticos, ya que las orugas podrian dafiar el paquete estructural del pavimento (berma y SAC)".

Evaluacion de la comision de control concurrente

De la revision y analisis a la informacion contenida en la carta n.” CSVCH-2-003-190-22 (11/04/2022) e Informe Especial n.® 0004-2022-
CSVCH-TTYMT-FLLR (11/04/2022), se advierte que el Concesionario viene realizando en la zona del Ovalo Vesique trabajos de
movimiento de tierra y de corte de roca dura en el separador central (entre los ramales Ramal 1.1 y Ramal 1.4), y en la isla central
(rotonda); asi como que los taludes de corte cumplen con lo sefialado en el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y las alturas de corte de
material son las recomendadas en el Capitulo 9 del Paisajismo del Manual de Disefio de Rotondas del Departamento de Transportes de
Estados Unidos. Lo expuesto ha sido corroborado por la Comisién de Control Concurrente en la visita de inspeccién fisica realizada el
20/04/2022.
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N.°

Situacion Adversa

Documento de la Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones preventivas o correctivas

Estado de la
situacion
adversa

En ese sentido, la Comisidn de Control Concurrente considera los trabajos que actualmente viene ejecutando el Concesionario son acordes
al disefio propuesto en el EDI, que considera lo dispuesto en el Manual de Disefio de Rotondas del Departamento de Transportes de
Estados Unidos; por lo que considerando las acciones que viene adoptando el Concesionario bajo la supervision del Consorcio Supervisor,
en opinidn de la Comision de Control la situacién adversa se encuentra corregida.

Informe de Hito de
Control 004-2022-
0Cl/4732

Se inici6 la construccion
del puente Lacramarca
pese a que no se acreditd
la actualizacion del EDI
respecto a los Estudios
Basicos de Ingenieria del
puente por el
desplazamiento del cauce
del rio  Lacramarca,
incompatibilidad

encontrada en campo que
ademas no fue advertida
por el Consorcio
Supervisor en el “Informe
de Evaluacién y
Verificacion del Estudio
Definitivo de Ingenieria”. A
la fecha no se cuenta con
una solucion  técnica
aprobada, lo que podria
afectar la culminacion de la
partida “puente
Lacramarca — km 24+120”
en el plazo previsto en el

Memorando 00657-2022-GSF-
OSITRAN (11/04/2022)

De lo indicado por el Regulador (Ositran)

Con memorando n.° 00657-2022-GSF-OSITRAN (11/04/2022), la gerente de Supervision y Fiscalizacion (e), remitio al Organo de Control
Institucional (OCI) el Informe n.° 01896-2022-JCRV-GSF-OSITRAN (11/04/2022), emitido por la Jefatura de Contratos de la Red Vial
(JCRV), el citado Informe en su rubro IV. Conclusiones, expone lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

43. Segun las Cartas N° AN-GG-C-20-891 y N° Carta N° AN-GG-C-20-913 del 21 de diciembre de 2020 y 07 de enero de 2021,
respectivamente, se evidencia que las Partes del Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4 tuvieron pleno conocimiento del
desplazamiento del cauce actual del rio Lacramarca en aproximadamente 18 metros respecto al eje previsto en el EDI aprobado,
antes del inicio de la obra (28 de febrero de 2021), asi mismo, el Concesionario desde diciembre de 2020 comunicé al Concedente
la necesidad de realizar adecuaciones de las defensas riberefias existentes a fin de dar continuidad a las proyectadas segun el
EDI aprobado del afio 2016.

44. En ese sentido, no podria atribuirsele a la Supervision la ocurrencia de una situacion adversa en el rio Lacramarca por una
omisién en un informe de supervision durante la ejecucién de la Obra, ya que dicha situacion de contingencia ya era de
conocimiento de las Partes desde diciembre de 2020, antes del inicio de la Obra, por lo que hubo el plazo necesario para que las
Partes tomen oportunamente las acciones contractuales conducentes para restituir el cauce del rio Lacramarca a las condiciones
previstas en el EDI aprobado.

45. Mediante el Informe Especial N° 001-2021-CSVCH-TTYMT-FLLR el Supervisor recomendé mantener la ubicacion actual de
los diques, el cauce actual del rio Lacramarca y que el Proyectista del Puente Lacramarca reformule la ubicacion de dicha estructura
a fin que el puente sea desplazado hacia la margen derecha; sin embargo, dicha alternativa no fue adoptada por las Partes, ya
que segun lo comunicado por el Concesionario en el informe técnico adjunto a la Carta N° AN-GG-C-22-383, los diques de
encausamiento en el rio Lacramarca a consecuencia del fenémeno del Nifio Costero 2017, fueron ejecutados con material de
arrastre del rio y tuvieron un carécter provisional, en ese sentido, no se justificaba la modificacién de los estudios basicos del EDI,
sino la ejecucion de trabajos de empalme entre las defensas riberefias previstas en el EDI del Puente Lacramarca y las defensas

“Con acciones”®

37 En respuesta al requerimiento efectuado por la Comision de Control Concurrente con memorando n.® 00023-2022-SCC1-OCI-OSITRAN de 4 de abril de 2022.

3% Con acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo méximo de tres (3) meses, ha comunicado que ha efectuado o viene efectuando acciones preventivas o correctivas; sin embargo, la situacion adversa aun no ha sido
corregida.
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N.° Situacion Adversa Documento de la Entidad sobre Acciones preventivas o correctivas Estado de la
acciones adoptadas situacion
adversa
Programa de Ejecucion de (diques) temporales que permitan la continuidad del flujo del rio Lacramarca durante la ejecucion de las obras segun las
Obra (PEO). especificaciones del EDI aprobado.

46. El Concedente mediante el Oficio N° 1775-2022-MTC/19 del 16 de marzo de 2022 sustentado en el Informe N° 0017-2022-
MTC/19.02.UF-WRVG emiti6 la conformidad del informe de evaluacién hidraulica y la propuesta de defensa riberefia para el
reencauce del rio Lacramarca para la ejecucién del Puente Lacramarca de la via de Evitamiento Chimbote de la Red Vial N° 4.

47. El QSITRAN tomd como accion preventiva y/o correctiva con la remision al Concedente del Oficio N° 03194-2022-GSF-
OSITRAN del 08 de abril de 2022, mediante el cual comunicd la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de Control N°
004-2022-0Cl/4732-SCC y precisé que aun las Partes no han acordado un mecanismo contractual que defina las condiciones
técnicas (plazo, programacion de obras), financieras (forma de pago, modalidad de ejecucion, entre otros) y de supervision
(asignacion de recursos para la supervision, forma de pago, entre otros) mediante el cual se ejecutaran los trabajos de adecuacién
de la defensa riberefia del puente Lacramarca, por lo que solicitd al Concedente acuerde con el Concesionario, en el mas breve
plazo, los aspectos técnicos y contractuales indicados lineas arriba a fin de que el Programa de Ejecucién de Obra (PEO) del
Evitamiento Chimbote no se vea afectado por la ejecucion de los trabajos de adecuacion en el puente Lacramarca.

Igualmente, al memorando n.° 00657-2022-GSF-OSITRAN se adjunté entre otros documentos:
. El oficio n.® 1775-2022-MTC/19 (16/03/2022)

. El informe n.° 0017-2022-MTC/19.02-UF-WRVG (12/03/2022)
. Oficio 03194-2022-GSF-OSITRAN (08/04/2022)

Evaluacién de la Comision de Control Concurrente

1. El “Contrato de Concesién de los tramos viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N)”, en
sus clausulas 15.5y 15.6, establece que:

“15.5 EI REGULADOR tiene competencia para supervisar al CONCESIONARIO en el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales técnicas o administrativas en los aspectos del &mbito de su competencia, conforme a la Ley N° 27332
y N° 26917; y los Reglamentos que dicte sobre la materia. El CONCESIONARIO debera proceder a dar cumplimiento a las
disposiciones impartidas por el REGULADOR.

1'5..6 EL REGULADOR podréa designar a un supervisor de obras, el mismo que realizara las actividades que el primero le
asigne. La titularidad de la funcién se mantiene en el REGULADOR. (...)”

Mediante la “Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion de los tramos viales de la Red Vial n.° 4 (Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry
— Empalme RO1N)”, se incluy6 la Clausula 6.38 en la Seccién VI del Contrato de Concesién, que entre otros aspectos establece que:
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“6.38.5 Conforme a lo previsto en el Contrato de Concesion y en las Leyes y Disposiciones Aplicables, el Regulador tiene a
su cargo la Supervisioén de la ejecucion de las obras correspondientes a la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote”, pudiendo para ello contratar a un Supervisor de Obras, conforme a sus procedimientos de seleccién {(...)".

Por su parte, sobre el alcance y descripcion y actividades especificas de supervision, los Términos de referencia (TdR) de las Bases
integradas del Contrato n.® 003-2021-OSITRAN “Servicio de Supervision de la Ejecucion de la Via Evitamiento Chimbote entre el Km.
00+000 al Km. 39+688 de la Red Vial N° 4", prescriben lo siguiente:

“40. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA SUPERVISION, ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE SUPERVISION.
()

10.2 Evaluacion y Verificacion de lo ejecutado por el Concesionario

EL SUPERVISOR (...) Deberé preparar un informe de revisién del EDI aprobado por el MTC (...) y emitir opinién de
compatibilidad de los estudios mencionados con la realidad encontrada en campo. Este informe sera incluido en el Informe
de Evaluacién y verificacion de lo ejecutado por el Concesionario. En caso de identificar incompatibilidades, el SUPERVISOR
propondra que éstas sean resueltas durante la ejecucion de la Obra, de corresponder. (...)” (Lo subrayado es agregado)

“10.4 Obligaciones del Supervisor

a) Revisar en el plazo definido de Evaluacion y Verificacion de lo ejecutado por el Concesionario, el EDI aprobado por el MTC
(..) analizando su compatibilidad con la realidad encontrada en campo.” (Lo subrayado es agregado)

Acerca de las normas técnicas vigentes sobre la materia, mediante la Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre
de 2018, se aprueba el Manual de Puentes, en cuyo sub numeral 2.12.10.1.- Revision de actualizacion del proyecto, del numeral
2.12.10. - Aspectos de la Supervision, se establece que:

“El Supervisor, tiene la obligacion y responsabilidad de la revision del Proyecto antes de autorizar la ejecucion de las obras.
Antes de autorizar el inicio de las obras, debera verificar que el proyecto cumple con las normas de disefio y construccion de
puentes vigentes a la fecha de construccion, de no ser asi, es su obligacion la actualizacién del Proyecto, antes de autorizar
la ejecucion de las obras”. (Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, en el informe de “Evaluacion y Verificacién del Estudio Definitivo de Ingenieria”, presentado por el Consorcio
Supervisor al Ositran con carta CSVCH-2-003-035-21 de 12/04/2021, se sefiala lo siguiente:
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“1.1.2. Objetivos del Informe

El objetivo de la etapa de Revision del Proyecto es verificar la idoneidad del mismo a partir de una revision exhaustiva de
todos los documentos que conforman y de una confrontacién del Proyecto, con las condiciones reales actuales del terreno y
su entorno dentro del cual se desarrolla la via, (...)

Determinar de ser el caso, los posibles adicionales y/o deductivos que se originan en razén de las implementaciones y/o
correcciones requeridas del Proyecto en Etapa de Construccion.” (el subrayado es nuestro)

Al respecto, como antecedente normativo se tiene la Directiva n.® 005-2005-MTC/14 "Funciones de la Supervisién en Obras de
Infraestructura Vial", aprobada con Resolucién Directoral n.® 023-2008-MTC/14 de 10/04/2018, que en su inciso VI.2, establece que:
“El Inspector o Supervisor de Obra sera responsable de la revisién y verificacion del expediente técnico de obra, efectuando las
recomendaciones del caso”.

En tomo a los criterios expuestos, la Comision de Control considera pertinente sefialar:

De acuerdo a lo establecido en los TdR y el objeto descrito en el informe de “Evaluacion y Verificacion del Estudio Definitivo de
Ingenieria”, el Consorcio Supervisor tiene como obligacion, emitir opinién de compatibilidad del EDI con la realidad encontrada
en campo, ello como resultado de una revision exhaustiva del EDI y su confrontacion con las condiciones reales actuales del
terreno; en ese sentido cabe precisar que, la incompatibilidad del EDI respecto a la realidad encontrada en campo tiene su origen
en la ejecucion de trabajos que realizé el Ministerio de Agricultura para la recuperacion de las defensas riberefias por la
afectacion del cauce del rio Lacramarca por el Fenémeno del Nifio Costero del afio 2017.

En correlato con lo expuesto, la situacion advertida en el cauce del rio Lacramarca se enmarca en la obligacion prevista en los TdR
del Consorcio Supervisor y en los objetivos del informe de “Evaluacion y Verificacion del Estudio Definitivo de Ingenieria”; toda vez
que, la Comision de Control comprob6 que la realidad encontrada en campo en el Sector donde se construye el puente Lacramarca
es incompatible con la prevista en el EDI, por tanto esta debié ser revelada por el Consorcio Supervisor en la oportunidad establecida
contractualmente.

Respecto a lo indicado por la GSF que (...) no se justificaba la modificacion de los estudios basicos del EDI, sino la ejecucion de
trabajos de empalme entre las defensas riberefias previstas en el EDI del Puente Lacramarca y las defensas (diques) temporales que
permitan la continuidad del flujo del rio Lacramarca durante la ejecucion de las obras segun las especificaciones del EDI aprobado”.

Se debe indicar que el Manual de Puentes, aprobado con Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018
(vigente a la fecha), establece como obligacién de la Supervision lo siguiente:

“2.12.10 Aspectos de la Supervision
2.12.10.1 Revisién de Actualizacion del Proyecto

Hito de Control n.° 3: “Ejecucion del servicio de supervision al mes de abril de 2022”
Periodo: De 20 de abril al 04 de mayo de 2022




QN
LA CONTRALORIA OSITRAN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU g eLico
Péagina 44 de 45

N.° Situacion Adversa Documento de la Entidad sobre Acciones preventivas o correctivas Estado de la
acciones adoptadas situacion
adversa
El Supervisor, tiene la obligacion y responsabilidad de la revision del Proyecto antes de autorizar la ejecucion de las obras.

Antes de autorizar el inicio de las obras, debera verificar que el proyecto cumple con las normas de disefio y construccion de
puentes vigentes a la fecha de construccion, de no ser asi, es su obligacion la actualizacién del Proyecto, antes de autorizar

la ejecucion de las obras.” (Lo subrayado es agregado).
Asimismo, el Manual de Puente en sus Titulos | y Il, prescribe:

“TituLol
DE LA INGENIERIA BASICA

() ] ]
1.2 ESTUDIOS DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA

1.2.1 Objetivos
Los objetivos de los estudios son establecer los caudales de disefios y los factores hidraulicos fluviales, que conllevan a una

real apreciacion del comportamiento hidraulico del rio que permiten definir los requisitos minimos del puente y su ubicacion
optima en funcién de los niveles de seguridad o riesgos permitidos o aceptables para las caracteristicas particulares de la

estructura.
Los estudios de hidrologia e hidraulica para el disefio de puentes deben permitir establecer lo siguiente:

Profundidad de socavacion potencial total, en la zona de ubicacién de apoyos del puente.
* Profundidad minima de desplante recomendable de los apoyos.

+ Obras de proteccion y de encauzamiento necesarias.

* Previsiones para la construccion del puente (...)".

“TiTULO I )
DEL PROYECTO DE INGENIERIA

()
2.3 CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO

2.3.1 Objetivos del Proyecto
Los puentes deben ser disefiados para cumplir satisfactoriamente las condiciones impuestas por los estados limite previstos

en el proyecto, considerando todas las combinaciones de carga que puedan ser ocasionadas durante la construccion y el uso
del puente. Asimismo, deben ser disefiados teniendo en cuenta su integracion con el medio ambiente y cumplir las exigencias
de durabilidad y servicio requeridas de acuerdo a sus funciones, importancia y las condiciones ambientales.” (Lo subrayado

es nuestro).

En torno a lo expuesto, la comisién de control concurrente advirtié que el Consorcio Supervisor no requirié la actualizacién de los
estudios basicos de ingenieria de Puentes del EDI para el inicio de la ejecucion de la partida “02.01 Puente Lacramarca — km 24+120”,
teniendo en consideracion que con el “Informe de Emplazamiento actual del cauce del rio Lacramarca y adecuacion de las defensas
riberefias, para la construccion del Puente Lacramarca, en la Via de Evitamiento Chimbote — de la Red Vial N° 4 AST-310-EP-
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00475”, el Concesionario comunico al Concedente las diferencias significativas entre la topografia prevista en el EDI y el
levantamiento topogréafico que realizé en el afio 2020, asi como sus propias conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe
Especial n.° 001-2021-CSVCH-TTYMT-FLLR.

En ese sentido, la comisién de control concurrente considera que, para el inicid de la ejecucion de la partida “02.01 Puente Lacramarca
— km 24+120", se debié tener en consideracion la actual condicion del cauce del rio Lacramarca, a fin que se realizaran los estudios
bésicos de ingenieria de puentes, entre otros, los estudios de hidrologia e hidraulica, tal como lo establece el Manual de Puentes, y
conforme se recomendd en el Informe Especial n.° 002-2021-CSVCH-TTYMT-FLLR del Consorcio Supervisor.

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante sefialar que el Concedente el 16/03/2022 emiti6 la conformidad del informe de evaluacion
hidrdulica y a la propuesta de defensa riberefia para el reencauce del rio Lacramarca y, que la GSF ha puesto de conocimiento de la
Comision de Control Concurrente, el oficio 03194-2022-GSF-OSITRAN (08/04/2022), con el cual la gerente de Supervision y
Fiscalizacién (e) comunico al Director General de Programas y Proyecto de Transportes, entre otros aspectos vinculados con la
construccion del puente Lacramarca que:: (...) a la fecha las Partes no han acordado un mecanismo contractual que defina las
condiciones técnicas (plazo, programacion de obras), financieras (forma de pago, modalidad de ejecucion, entre otros) y de
supervisién (asignacion de recursos para la supervision, forma de pago, entre otros) mediante el cual se ejecutaran los trabajos de
adecuacion de la defensa riberefia del puente Lacramarca.

En ese sentido, solicitamos a su despacho acuerde con el Concesionario, en el mas breve plazo, los aspectos técnicos y contractuales
indicados lineas arriba a fin de que el Programa de Ejecucion de Obra (PEO) del Evitamiento Chimbote no se vea afectado por la

ejecucion de los trabajos de adecuacion en el puente Lacramarca”.

Por lo expuesto y considerando que la GSF del Ositran de acuerdo a sus competencias ha solicitado al Concedente (MTC) que
acuerde con el Concesionario, los aspectos técnicos y contractuales vinculados con las condiciones técnicas (plazo, programacion
de obras), financieras (forma de pago, modalidad de ejecucion, entre otros) y de supervisién (asignacion de recursos para la
supervision, forma de pago, entre otros) mediante el cual se ejecutaran los trabajos de adecuacion de la defensa riberefia del puente
Lacramarca. a fin de que el Programa de Ejecucion de Obras (PEO) de la Via de Evitamiento Chimbote no se vea afectado por la
ejecucion de los trabajos de adecuacion en el puente Lacramarca; asi como lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” y modificatorias, las acciones preventivas o correctivas adoptadas por la entidad respecto a la
situacion adversa identificada se encuentra en estado “Con acciones”, a la espera del resultado de los Acuerdos a las que arriben
las Partes (Concedente y Concesionario) para la ejecucion de los trabajos de adecuacion de la defensa riberefia del puente
Lacramarca.
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MEMORANDO N° 00096-2022-OCI-OSITRAN

A . Rosa Verénica Zambrano Copello
Presidenta del Consejo Directivo

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control n.° 006-2022-OCl/4732-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019 y modificatoria.

Fecha : 4. de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultdneo y establece la comunicaciéon a la Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacidn y documentacion vinculada a la ejecucion del
servicio de supervision al mes de abril de 2022 a la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de
Evitamiento Chimbote” que se ejecuta entre el km 00+000 al km 39+688 de la Red Vial 4,
comunicamos que se han identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.° 006-2022-0OClI/4732-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, debera comunicar a este OCI, la
adopcién de acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las
situaciones adversas.

Atentamente,

Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional
Ositran

NT: 2022043436

Firmado por: NEGLI
RUESTA Julio

Gianfranco FAU
20420248645 hard
Motivo: Firma Digital
OSITRAN Fecha: 04/05/2022
22:28:21 0500

Visado por: ASCURRA ZUNIGA
Cesar David FAU 20420248645 soft
Motivo: Firma Digital

Fecha: 04/05/2022 22:25:52 -0500
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