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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 001-2022-0C1/4543-S00

“COMPRAS DIRECTAS DE MATERIALES Y ACCESORIOS QUE EXCEDIERON LAS 8 UIT
PARA LA REPARACION DE TUBERIAS DE AGUA Y DESAGUE EN EL DISTRITO DE
TARAPOTO, MORALES Y BANDA DE SHILCAYO EN LA EPS EMAPA SAN MARTIN S.A.”

. ORIGEN
El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control institucional (OCH)
responsable de la Origntacion de Oficio, servicio gue ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubemamental ~ SCG con la arden de servicio n.° 4543-2022-001, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 002-2019-CG/NORM “Servicio de Controt Simuitaneo” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias’.
{I. SITUACIONES ADVERSAS

De [a revisitn efeciuada a las compras de materiales directas que excedieron méas de los ocho (8} del
valor de Ia Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para las diversas reparaciones de tuberias de agua y
desagiie en el Distrito de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, respectivamente de la Empresa
Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarilado de San Martin Sociedad Andnima — EPS
EMAPA SAN MARTIN S.A. en adelante la“Entidad”, correspondiente de los meses de enero adiciembre
del afio 2021 v los meses de enero y febrero del afio 2022, se han identificado situaciones adversas
que ameritan [a adopcion de acciones para asegurar fa continuidad de! proceso, el resuitado o el logro
de los objetivos de la prestacion de los servicios de agua y alcantarillado, propuestos por 2 Entidad.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a cantinuacion:

1. Adquisicién de materiales y accesorios utilizados en las reparaciones de tuberias de aguay
desagle en el Distrito de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, fueron pagadas a un solo
proveedor, no efectuando procedimientos de seleccidn en el aiio 2021, existiendo ¢l riesgo
que, fa Entidad continlie realizando pagos fraccionados por las compras de materiales
durante el periodo 2022, limitando 1a participacion de otros proveedores,

Mediante memorando n.° 015-2022-EMAPA-SM-SA-OC! de 1 de marzo de 2022, el suscrito en
calidad de jefe del OC! de 1a entidad {Apéndice n.” 1}, solicitd a Nayilla Vaness Servan Ramirez,
jefe de la oficina de Finanzas de ia Entidad, rios remita los Comprobantes Caja Bancos Egresos -
CBEE de gastos corrientes y de inversiones correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2021 y los meses de enero y febrero de 2022, obteniéndose respuesta por parte de la oficina
Financiera, mediante informe n.° (34-2022-EMAPA-SM-5A-GG-GAF-OF de 4 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 2}, quien remitio la informacion requerida.

Al respecto, de la revision a la informacion proporcionada por et encargado de la oficina de Finanzas
de la Gerencia de Administracion y Finanzas de ta Entidad, &l equipo de control procedid a realizar
una muestra selectiva de 16 comprobantes de cajas bancos egresos (CCBE) del afio 2021 y de los
meses de enero y febrero det afio 2022 con Importes sigrificativos por la compra de materiales como

1 Con Rasolucion de Contraloria n:®s $60-2020-CG de 28 de marzo de 2020, 144-2020-CG de 26 te mayo de 2020, 200-2020-CG da 13 de julio
de 2020, 228-2021-CG de 22 de ocfubre de 2021, ¥ 264-2024-C0 de 19 de noviembra de 2021 vigenta desde & 3 de enero de 2022
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tuberias de PVC y accesorios para conexiones y reparaciones de agua y desagiie en ef distrito de
Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, respectivamente,

De |a revisién & la muestra selectiva efectuada a ias notas de pedidos que se adjuntan en los CCBE;
se avidencid que el jefe encargado de la oficina de Distribucion y Recolecclon (érea usuaria), soliclté
al gerente de Operaciones de ta entidad, requerimientos de materiales de tuberias PYC y accesorios
para las reparaciones de agua y desagie en diferentes lugares dei Distrito de Tarapoto, Morales y
Banda de Shilcayo {(Apéndice n.” 3}, segn se detalla a continuacion

Cuadron.” 1
Muestras selectivas de compras de materiales adquiridas que excedieron las 8 UIT, afio 2021

Proveedor: Flores Soria Kart Lodber
RUC: 10471707851
Direccion: Jr..Los Andes N° 205 - Morales!/San Martin/San Martin

Comprobante Caja Bancos .
Egreses (CCBE) Notas de Pedidos
N° Fecha Imporie S/, | N° Fecha Solicitante Materiales

386 | 050221 | 1800400 | 4147 | 30.09.20 | Oficina de Dislribusion | Tuberias PVC y acoesorios
451 | 12,0229 1 3037650 | 5499 | 07.12.20 | Oficina de Distribucién | Tuberias PVC v acoesoriog
440 1120221 | 3325300 1 5502 ¢ 07,1220 | Oficina de Distdbucién | Tuberias PVC v accesorios
1419 | 250421 | 2554826 1126 [ 10.03.21 | Oficing de Dislibucidn | Tuberias PVC y accesorios
1858 | 000821 | 3258350 1 1684 | 26.03.21 | Almacen Anilos de jebe y ofros
1972 | 18.06.21 | 2689200 | 2267 | 10.0521 | Almacén Tubstlas PVC y actesorios
2124 | 300821 | 1828000 : 2274 | 14.05.21 | Oficina de Digtribucién | Tuberias PVC y aocesorios
2319 § 220721 | 3084900 | 2820 : 14.06.21 | Oficina de Dishribucién_ | Tuberias PVC y acpesorids
2800 1 31,0824 { 3232856 | 3317 ; 30.06.21 | Oficina de Distribucién 1 Tuberlas PVC y accesorios
2801 | 310821 | 1732600 1 3327 : 30.08.21 | Oficinade Distiibucién | Tuberlas PVC y accesorios
2885 | 080021 | 2812400 | 3313 | 30.08.21 | Oficina de Distribucion | Tuberias PVC v accesorios
3163 | 29.05.21 | 3258500 | 4123 | 250821 | Oficina de Disfrbucion | Tuberias PVC y accasorios
3162 | 29.08.21 | 2634560 | 4074 | 23.08.21 | Oficina de Diglibucidn | Tuberias PVC y sccesorios
3044 | 241121 | 3482450 ¢ 5128 | 14.18.21 ! Oficina de Distrbucion | Tuberias PYC y accesorios
Total 387 319,72

Fuente : GCBE amifido por fa oficing de Recursos Finanderos de la Enfidad.
Elaborado por : Equipo a cargo de! servicie de Orientacion de Oficit.

Del cuadro precedente, se aprecia que los requerimientos de materiales de tuberlas y accesorios
han sido realizados 1a mayor parte por el area usuaria de la Entidad, para este caso el encargado
de la oficina de Distribucidn y Recoleccién, quien no informo a la gerencia de Operaciones de las
compras directas: para que en coordinacion con Ja gerencia de Administracion y Finanzas, remitan
a la oficina de Logistica y oficina de Desarrollo y Presupuesto para gue se modifique ¥ se incluye en
el Plan de Anual de Contrataciones, para su posterior realizacion de un procedimiento de seleccion
en mérito al monto establecido en 1a Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021.

Al respecto, los materiales adquiridos de manera directa al senor Flores Soria Karl Lodber, con
RUC 10471707851, en adelante “Proveedor” asclenden al monte de S 387 319,72, cuyo importe
supera fas ocho (8) UIT, incumpliendo con fas disposiciones sobre contratacion plblica; tenlendo en
cuenta que las adquisiciones de las tuberias y otros son de uso continuo en las operaciones de fa
entidad y no era de naturaleza extraordinaria, presumiendo que la Entidad debia contar con e
presupuesto necesario para su adquisicion; por tanto, se pemitio los pagos de manera fraccionada
por un mismao bien que se realizo durante ei afio 2021.

Asimismao, en los meses de enero y febrero del afio 2022, continuaron con jas compras de materiales
al mismo Proveedor con domicilio en Jr. Los Andes n.° 205 del Distrito de Morales, Provincia y
Departamento de San Martin {Apéndice n.” 4}, segun se precia a continuacion:
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Cuadron.® 2
En los meses de enero y febrero del afio 2022, continuaron comprando los materiales a un solo
proveedor

Proveedor: Flores Soria Karl Lodber
RUC: 10471707851
Direccion: Jr. Los Andes N° 205 - Morales/San Martin/San Martin

Comprobante Caja Bancos .
Egresos (CCBE) Notas de Pedidos
N© Fecha Importe §I.1 N° Fecha Solicitants Materlales

66 06.01.22 | 1668300 | B446 | 14.12.2120 | Logisticay Control Pat. | Tuberias PVC y accesorios
541 1170222 | 590800 } 89 20022 Dficina de Distibugion | Tuberias PVC v accesorios
Total 26 491,00

Fuente : CCBE emitido per la oficing de Recurses Financteros da ta Entidad,
Elaborado por' : Equipt & cargo det servicie de Origntacion de Ofcio.

Cabe indicar, que se ha solicitado a Silvia Karina Trauco Fernandez, jefe de la oficina de Logistica
y Control Patrimonial de la entidad, el Plan Anual de Conirataciones comespondiente al periodo
20222, siendo alcanzado la informacién requerida; en el citado documento, se verifica que para et
periodo 2022 se han incluido en adquirir tuberias PVC y accesorios hasta por un monte de
S/ 373 989,42 mediante tipo de proceso — Acuerdo Marco - Peri Compras; sin embargo, hasta ia
fecha de emision del presente informe, et Titular de la Entidad no ha dispuesto a tus encargados en
realizar las compras de los materiales PVC y accesarios a través de Acuerdo Marco — Per(i Compras,
conforme a lo programado y aprobado en el Plan Anuval de Contrataciones ano 2022
{Apendice n.® 5}, toda vez que, las compras de estos materiales se viene realizando de farma
directa a un mismo proveedor segin se evidencia en el cuatro n.® 2, deficiencias que han
transgredido la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, se advierte que la entidad a traves del encargado de la oficina de Logistica, adquirio
materiales (tuberias y accesorios) en forma directa sin previo procedimiento de seleccion; acciones
que no fueron supervisadas por los responsables en la conduccién de dichas compras; habléndose
adquirido por el importe de S/ 387 319,72 en el afio 2021 y en los meses de enero y febrero del afio
2022 continuando con la misma adquisicion de los materiales por un importe de 5/ 26 491,00; los
cuales fueron adguiridos Gnica y exclusivamente a la empresa Flores Soria Kari Lodber, sin tener en
cuenta la Ley n.* 31084, Ley de Presupuesio del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, los
principios que rigen las contrataciones del Estado y disposiciones internas de la enfidad.

Respecto al hecho advertido, se inobservan ias siguientes normativas:

e Leyn.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Aio Fiscal 2021, publicado
en el Diario E! Peruano el 6 de diciembre de 2020.

“Articulo 17, Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso plibiico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a ios siguientes
margenes:

)

Contratacion de bienes:

Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 400 000,00 {CUATROCIENTOS

MIL Y 00/100 SOLES".

1 Aprobada mediante Resolucién de Gerencia Generai n.” §10-2022-EMAPA-SM-54-GG de 10 de enere de 2022,
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o Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Supremo N° 082-2019-EF

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones _

a) Libertad de concurrericia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en ios procescs de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto

(-.)

Articulo 15, Plan Anual de Conlrataciones

{..)

15.2 Contenido def Plan Anual de Contrataciones:

Ei Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes,
servicios y obras cubiertas con el presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de
gue se sujsten al Ambito de aplicacidn de la presente norma ¢ no, y de la fuente de
financiamientc.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la coniratacion de bienes, servicios u cbras con ia finalidad de
evitarel tipo de procedimiento de seleccibn que corresponda segin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos ¢ més procedimientos de seleccion, de evadir ia
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a confrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT vio evadir el cumpliimiento de los fratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica”.

= Procedimientos para la Adquisicién de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT -
Directiva n.® 005-2021-EMAPA-SM-SA-GG, aprobada con Resolucion de Gerencia General
n.° 045-2021-EMAPA-SM-SA-GG de 16 de marzo de 2021,

“IX. DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
9.5. Las areas usuarias no deben fraccionar los requerimientos de bienes y/o serviclos para evitar
su adquisicion bajo la normativa de contrataciones”.

Existe el riesgo que en el periodo 2022, 1a Entidad continlie realizando pagos fraccionados por las
compras de materiales aun mismo proveedor para las reparaciones de tuberias de agua y desaglie
sint flevarse a cabo un procedimiento de seleccion y sin establecer un documento contractual,
conlievando a la restriccion de participacién de otros proveedores y limitando a que la entidad tenga
diversas propuestas.

Falta de monitoreo en fa recepcion de las proformas y formulacion de cuadros comparativos
de cofizaciones para seleccionar z los proveedores en las adquisiciones de los materiales y
accesorios, para las reparaciones de las tuberias de agua y desagiie en el distrito de
Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, con el riesgo que ias compras en los periodos
siguientes contindien con tas mismas deficiencias, originandose un perjuicio econémice a la
entidad.

De la revision selectiva a los comprobantes ¢aja bancos egresos - CCBE del affe 2021 y de los
meses de enero y febrero 2022, existen cuadros comparativos de cotizaciones de precios de
tuberias y accesorios, donde el responsable de cotizar de la oficina de Logistica de la entidad, solicitd
proformas a varios proveedores en el Distrito de Tarapoto y Morales; sin embargo, se constatd que
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gl encargado de 1a oficina de Logistica y Control Patrimonial no viene monitoreando ias actividades
del personal quien realiza las cotizaciones de los precios de los materiales de tuberias y accesorios
en los mercados del Distrito de Tarapoto y Morales, teniendo en cuenta que las proformas de bienes
cotizados deben ser monitoreados desde la etapa de recepcion, y la formulacién del cuadro
comparativo en determinar y/o seleccionar a los proveedores que presenten las mejores propuestas
de los precios y caracteristicas de los bienes que ofrece 2 la Enfidad; segiin se enfoca en 105

siguientes cuadros:
_  Cuadron.®3
Exceso de tiempo por mas de veinte (20) dias en formular el cuadro comparativo de cotizaciones de
materiales
CCBE N° 386 de 00022021
Proveedores que presentaran sus proformas Excaso de tiempo en formular cuadio
a iz Enfidad de fecha. Cuadro comparativo | comparafive de cofizaciones de bienes
Kanl L. Flores Soria| Corporacion JREE SAC | de fecha: {Tubérias y ancesting)
Fecha emisidn Fecha emision
03.11.2020 31.10.2020 73.11.2021 Was da 20 dies
Fuente : Cuadro comparaiive de eolizacionss de bisnes de 23.11.2020.
Elaborado por : Equipe a cargo det serviclo de Orientagion da Oficio,
Cuadron.” 4
Exceso de tiempo por mas de diez (10} dias en formular e cuadro comparativo de cotizaciones de
materiales
CCBE N° 2124 de 30,06.2021
Proveedores que presentaron sus proformas Excosp de tempe en formular cuadro
ala entidad de fecha: Cuadro comparative | comparative de  cotizaciones de bienss
Katl .. Fiores Soria| Corperacion JREE SAG | defechar {Tuberias y accasorios}
Facha emisicn Facha emision
21.05.2021 21.05.2021 31.05.2021 Mas de 10 chas
Fuente : Cuadre comparativo de colizetiones de hisnes de 31.05.2021,

Efaborado por : Equipo 2 carge del servicio de Orentacion de Oficio.

En los cuadros precedentes, se observa la emision de ias proformas de bienes de tuberias y
accesorios que presentan los proveedores a la entidad con fechas diferentes, fuego el personal
cotizador de la oficina de Logistica formula ef cuadro comparativo con fechas posteriores con
demora mas de diez (10) dias y veinte (20) dias, respectivamente; por lo gue presenta un afto riesgo
de ser manipulados los precios de los materiales cotizados en las proformas; debiendo ser lo
adecuado y razonable que las proformas deberian presentarse en la emision y la formulacion de los
cuadros comparativos de las cotizaciones en el mismo dia, a fin de garantizar las compras con
mayor fransparencia y econbmico.
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Cuadrog n.® 5
En el afto 2021, algunos proveedores locales presentaron un menor precio a los materiales
de tuberias y accesorios a la entidad; pero omitieron en seleccionar para su adguisicion

TOBE 19 1418 de 25,64 3091
Fiores Soria Karl L, | Coporedion Cuezada EIRL | rerencia de
! ) i 4 R.&E SAC pracios
Bienes colizados {Jantidad A B G )
cotizados
BT a7 BT ol T BUT T Foial
Tubo PVC UF 200 MM S-25 Das. | 60 MTR 230000 | 3392 | 203550 | - .
Tuho PV UF 1680 MM 5225 Des. B0 MTR 1,380.60 AR} =282
Marco y tapa F. Fdo. Buzén 125 KG | 5 UNID . 000 | 250000 | BGI=5000

Fuente
Elaborado por

: Coadre comparativo de cotizaciones de bienes de 22 03.2021.
- Equipo a cargo del servicio de Orentacion de Oficio.

Del cuadro precedente, se advierte que personal de la.Oficina de Logistica de la entidad cotizo ios
precios de fos materiales a fres proveedores en el mercado del distrito de Tarapoto y Morales, de
los cuales el proveedor Corporacién J.R.&E. SAC, ofertd tubos PVC UF 160 y 200MM 8-25 para
desagiie a un menor precio de lo ofertado por el proveedor Flores Soria Karl L.

De igual manera, el proveedor Quezada EIRL ofertd el bien (marco y tapa para desagiie) a un
menor precio en comparacion del proveedor Flores Soria Karl L. siendo este Gitimo proveedor
selaccionado y, consignando ganador en ¢l cuadro comparativo de fecha 22.03.2021 con precio
elevado del referido bien, teniendo al proveedor (Quezada EIRL) quién presento el bien a un bajo

precio
Cuadro n.” §
En el afio 2021, algunos proveedores locales presentaron un menor precios jos materiales
de tuberias y accesorios a la entidad; pero omitieron en seleccionar para su adquisicion
CCEE N°2319'de %3.07. 2071
Flores Soria Karf L Raprj;e;;fones Garporagzg JR&E glfaranga
Bienes cotizadoy Cantidad A e Pmaos
B wotizados
Py | fofat EU T Total
Tubio PVC UF 90 MM 610 agua 15 MR | 204600 - . (AC)=785
Valvula paso PV 12° 100 140000 Ey=142
Tubo PYC UF 110 MM C-10 145 MTR | 520000 | - . A-C=15.42
Uridn reparacién PV UE 63C-10 | 50U ta000] - (hC)=8.18
Anils de jofe LF 90MM agua 160 U, 25000 | - ALy =085

: Cuadro comparalivo de cotizaciones dé Biehes de 30.46.2021
: Equipo & carge del senwvicio de Orientadion de Oficia

Fuente
Eleborado por

Asimismo, del cuadro precedente se advierte que, el proveedor Corporacion J.R.&E. SAC oferto
tuberias y accesorios a la Entidad, con un mener precio a lo ofertado por el proveedor Flores Soria
Kari L., &l final de dicho procedimiento el personal cotizador de la entidad escogi6 a la empresa
Flores Soria Karl L. {Apéndice n.° §); lo que presuntamente vienen direccionando a este mismo
provesdor, contraviniendo el regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado v dispositivos
internos.
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Por lo expuesto, el encargado de la oficina de Logistica y Patrimonio de la Entidad, no viene
realizando el monitorec al personal que reaiiza la recepcion de fas proformas y formulacion de
cuadros comparativos de cotizaciones para seleccionar a fa mejor propuesta de precios de los
materiales de tuberias y accesorios a log proveedores que se presentaron en la Entidad durante e
afio 2021; asimismo no se evidencit en los cuadros comparativos al personal de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial que acredite la firma y el V°B®, donde se acredite que hubo monitoreg
a las actividades que realiza personal cotizador de dicha oficing; lo que genera que las compras lo
realicen al mismo proveedor Flores Saria Karl L en el afio 2021 y 2022, a pesar de tener propuestas
de otros proveedores que si ofertan sus bienes a un menor precio en el mercado local y regional:
con el riesgo que fas compras en los pericdos sucesivos continiie con la misma deficiencias
pudiendo originarse un perjuicio econdmico a la entidad.

Respecto al hecho advertido, se inobservan las siguientes normativas:

« Las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-
CG, de 30 de octubre de 2006, Capitulo Il Normas Generales de Control Interno, dispone:

“.. 5) Norma General para ia Supervision

5.1, Normas Basicas para las Actividades de Prevencidn y Monitoreo

5.1.1. Prevencién y monitorec

El monitoreo de los procesos y operaciones de fa entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempelio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar ia idoneidad y calidad de los mismos”.

e Procedimientos para la Adquisicion de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT -
Directiva n.° 005-2021-EMAPA-SM-SA-GG, aprobada con Resolucién de Gerencia General
n.® 045-2021-EMAPA-SM-SA-GG de 16 de marzo de 2021,

“.2. indagacion de mercado

7.2.7. Cuando se presenten mas da una cotizacion se elabora el cuadro comparativo, donde se
confirnen el cumplimiento de las especificaciones técnicas ¢ términos e referencias, ef
comparative de precios, plazos de entrega o de las operaciones, garantias y mejoras. Este
documento debe estar visado por la Oficina de Logistica”,

e Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en ¢l Diario El Peruano el 7 de enero de 2017.
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que Jos vincuie a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ia documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del conirato y su conclusion, de manera
eficlente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumpiimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de [a presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se reaiiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que comespondan.
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Articulo 10, Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el praceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

3. Notas de pedidos de materiales para el uso en reparaciones de agua y desagiie en la oficina

zonal deLamas y Picota es suscrita por el encargado de almacén de la sede central en calidad
de area usuaria, lo que pone en riesgo en limitar la responsabilidad administrativa, civil o
penat a los responsables de solicitar los requerimientos, uso y destino de los hienes de la
entidad,

De Ia revision a los comprobantes cajas bancas egresos — CCBE n.° 440 de 12.02.2021, n.” 1858
de 09.06.2021, y n.” 66 de 06.01.2022, en los citados documentos incluyen fas notas de pedidos
n.°s 5772 de 10.12.2020, n.° 1594 de 29.03.2021 y n.” 6446 son firmados por Enrique Ramirez
Ugarte, encargado de almacén y Silvia Karina Trauco Ferndndez, jefe de Logistica y Conirol
Patrimonial en calidad de areas usuarias, debiendo ser o comrecto en acreditar las firmas en las
notas de pedidos por Wilildoro Benzaguen Ruiz, Administrador de fa Oficina Zonal de Lamas y
James Mufioz Paredes, Administrador de la Oficina Zonal de Picota; foda vez que, mediante
Informe n.° 457-2020-EMAPA-SM-SA-GG-UOL de 3 de diciembre de 2020, Informe n.” 134-2021-
EMAPA-SM-SA-GG-UOL de 24 de marzo de 2021 y el Informe n.® 418-2022-EMAPA-SM-OZP-A-
JMP de 6 de diciembre de 2022 solicité a Leny Luz L0pez Lozang, gerente de Administracion y
Finanzas de Ia entidad, requerimiento de materiales para el uso en diversas reparaciones y ofros de
agua y desagiie en fa referida unidad de Lamas y Picota.

Posteriormente, Enrique Ramirez Ugarte emite el Informe n.” 000011-2021-EMAPA-SM-SA-GAF-
AL. ALMACEN de 7 de enero de 2021, informe n.° 000372-2021-EMAPA-SM-SA-GAF-AL.
ALMACEN de 12 de mayo de 2021 y Informe n.” 001002-2021-EMAPA-SM-SA-GAF-AL, ALMACEN
de 3 de diciembre de 2021, informando a Edith Marina Sanchez Pezo, Ralil Ruiz Guerra y Silvia
Karina Trauco Femandez, jefes de la oficina de Logistica y Control Patrimonial sabre la conformidad
de recepcion de dichos bienes {Apéndice n.° 7); lo que se observa fa intromisidn de funciones del
encargado del area de almacén, que pone en riesgo en limitar a responsabilidad administrativa, civi
o penal a los responsables ante una eventual deficiencias técnicas y caracteristicas sobre la
adquisicion, usos y destinos de los bienes de la entidad.

Respecto al hecho advertido, se inobserva la siguiente normativa:

e El Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344.2018.EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

“Articulo 29, Requerimiento

29.8. Ei area usuaria es responsable de fa adecuada formulacion del requerimiento, deblendo
asequrar la calidad técnica y reducir fa necesidad de su rsformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion

29.9. En la definicion del requerimiento la Enfidad analiza la necesidad de comtar con
prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo
en funcion de la naturaleza del requerimiento,

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable dei area usuaria, quien
verifica, dependiendo de Ja naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento,
168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida ia recepcion,
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s Procedimientos para [a Adquisicion de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT -
Directiva n.® 005-2021-EMAPA-SM-SA-GG, aprobada con Resolucion de Gerencia General
n.° 045-2021-EMAPA-SM-SA-GG de 16 de marzo de 2021.

“7.2. Indagacién de mercado
7.1.10. El drea usuaria debe precisar la siguiente informacion en la nofa de pedido o informe fa
fecha, denominacion, unidad, cantidad, actividad o meta y realizar el trémite de los V°B°
{solicitante, jefe Inmediato y/o Gerencia de Linea, Oficina de Desarrollo y Presupuesto, Gerencia
Administracién y Finanzas)™.

.  DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que el equipo a cargo del servicio de controf simuléneo harevisado
y analizado durante el desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a las compras directas de
materiales y accesorios que excedieron las 8 UIT para las reparaciones de tuberias de agua vy
desagiie de la sede central, se encuentra defallada en los apéndicesn.° 1,2, 3,4, 5, 6y 7.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en ia revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por el equipo a cargoe del servicio.de control simultaneo,
ef cual ha sido sefialado en fa condicién y se encuentra en el acervo documentario de Ia Entidad.

V. CONCLUSION

Durante fa gjecucion del servicio de control simuiténeo Orlentacion de Oficio a las compras directas
de materiales y accesorios que excedieron tas 8 UIT para las reparaciones de tuberias de agua y
desag(ie de la sede central en la EPS Emapa San Martin S.A., se han advertide tres (3) situaciones
adversas que afecta o podrian afectar la continuidad dei proceso, el resultade ¢ et logro de los
objetivos de! proceso materia de control simultaneo, las cuales han sidc detalladas en el presente
informe.,

. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de fa Entidad el presente informe de Grientacion de Oficic, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control simultaneo
Orientacion de Oficio en compras directas de materiales y accesorios que excedieron mas de los 8
UIT para las reparaciones de tuberias de agua y desagle de la sede central en la EPS Emapa San
Martin S.A, con lafinalidad que se adopten las acciones preventivas y Correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logre de los objetivos del proceso materia dé control
simulténeo.

2. Hacer de su conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
institucional, a través del plan de accidn, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio,

= Tarapoto, 7 de marzo de 2022.
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APENDICES

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

Adquisicion de materiales y accesorios utilizados en las reparaciones de tuberias de agua
y desagiie en el Distrito de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, fueron pagadas a un
solo proveedor, no efectuando procedimientos de seleccion en el afo 2021, existiendo el
riesgo que, la Entidad continlie realizando pagos fraccionades por las compras de
materiales durante el periodo 2022, limitando la participacion de otros proveedores.

=

° Documento

Memorando n.® 015-2022-EMAPA-SM-SA-OC! de 4 de marzo de 2022

Informe n.° 034-2022-EMAPA-SM-SA-GG-GAF-OF de 4 de marza de 2022

CCBE n.°s 386, 451, 440, 1419, 1858, 1972, 2124, 2318, 2800, 2801, 2885, 3162, 3163 y 3944
del afio 2021

CCBE n.%s 66 y 541 dei afio 2022

Resolucion de Gerencia Gengral 1n1.° 010-2022-EMAPA-SM-SA-GG de 10 de energ de 2022

i Ped 3 NI

Falta de monitoreo en la recepcion de las proformas y formulacién de cuadros comparativos
de cotizaciones para seleccionar a los proveedores en las adquisiciones de los materiales
y accesorios, para las reparaciones de las tuberias de agua y desagiie en el distrito de
Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, con el riesgo que las compras en los periodos
siguientes continden con las mismas deficiencias, originandose un perjuicio econémico a
la entidad.

N° Documento
CCBE n.° 386 de 5 de febtero de 2021

CCBE n.” 1419 de 29 de abril de 2021

CCBE n.® 2124 de 30 de junio de 2021

CCBE n.® 2319 de 22 de julic de 2021

Notas de pedidos de materiales para el uso en reparaciones de agua y desagiie en la oficina
zonal de Lamas y Picota es suscrita por el encargado de almacén de la sede central en
calidad de area usuaria, lo que pone en riesgo en limitar la responsabilidad administrativa,
civil o penal a los responsables de solicitar los requerimientos, uso y destino de los bienes
de la entidad.

N° Documento
CCBE n.° 440 de 12 de febrero de 2021

7 1 CCBE n.” 1858 de 9 de junio de 2021

CCBE n.” 65 de 6 enero de 2022
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ASUNTO ¢ .Comunicacion de Informe de Orientacién de Oficio n.* 001-2022-0C1/4543-S00.

REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de [a Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2018 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que reguia el servicic
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsabie de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias correspondientes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o €l logro
de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas-que correspondan.

Sobre el particular, de la revision efectuada a las compras de materiales directas
que excedieron méas de las ocho (8) del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para las diversas
reparauones de tuberias de agua y desagiie en el Distrito de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo,
comunicamos que se han identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Origntacién de
Oficio n.° 001-2022-0C1/4543-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a éste Organo de Control Institucional, el Plan de
Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

SHGBLOCH oty dat E.;EE i?ﬁ&?jﬁ RAN MAHTIH A

JCCHA - Pag, SLAL N9 O7H5
HERBIAN

ED wwwernapasanmartingon

€C.. Archivo @ Ir. Federico Sanchez N'9OC
S (042526666 - BRZORE21S

Corta 1. 001- 3022 EMAPA-SM-SA-0C1. €D Ermaoa san Martiresg, 1



