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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Chupaca, responsable de la Orientacion Oficio, servicio que ha sido
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 3821-2022-031, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 218-2022-CG, de 30 de mayo

de 2022.
Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De las visitas realizadas a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento Y Ampliacion del Servicio Educativo
de la Institucion Educativa Simdn Bolivar, Distrito de Tres de Diciembre - Provincia de Chupaca -
Departamento de Junin®, en adelante la “Obra", realizado por la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre, en adelante la “Entidad", mediante contrato n.° 050-2021-MDTD de 9 de setiembre de
2021 entre la Entidad y el Consorcio Simén Bolivar', en adelante, el “Contratista” por un monto de
S0 478 779,97, se han identificado cuatro (4) situaciones adversas que ameritan la adopcién de
acciones para asegurar el resultado o el logro de los objetivos.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. ALMACENAMIENTO DE MATERIALES IMCUMPLIENDO EL REGLAMENTO DE
EDIFICACIONES Y EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA
CALIDAD, FUNCIONABILIDAD Y DURABILIDAD DE LA CONSTRUCCION

De la inspeccion fisica a la Obra realizada el 9 de setiembre de 2022, con la participacion del
asistente de la Subgerencia de Desarrollo Urbano? y Rural y asistente de la Supervision en
representacion de la Entidad, suscribiéndose el “Acta de inspeccion de obra”, se advirtio que
existen materiales que se encuentran sobre el suelo, a la intemperie, sin proteccion y expuestos
a la contaminacién con materiales de caracteristicas diferentes; asimismo, no se encuentran
resquardados en un almacén y/o algun lugar similar que reuna las condiciones de proteccion
contra agentes externos, segun de detallan a continuacion:

Piedra chancada, arena gruesa y cemento

Durante la vista de inspeccion a la obra, se verifico el almacenamiento del agregado (piedra
chancada y arena gruesa) y cemento para el para la ‘preparacion de concreto, adquirido para la
ejecucion de la Obra, del cual se advierte que se encuentra a la intemperie expuesto a la
contaminacion con otros materiales y/o sustancias con caracteristicas diferentes (material
organico y lodo), situacion no advertida por el aimacenero, residente ni supervisor de obra.

! Conformado por: Construcciones e inversiones L&S E.LR.L y Corporacion AGAPE C&N SR.L.
2 Designado para dicha visita por el titular de la Entidad mediante el oficio n.® 286-2022-MDTD/A de 9 de setiembre de 2022
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Imagen n.° 1
Almacenamiento de agregado y cemento

Se evidencia que tanto el agregado y cemento se encuentran almacenados en la intemperie y expuestos a la contaminacion.

Acero de refuerzo

Se verifico que en los alrededores de las areas libres de la institucion educativa Simén Bolivar se encontrd
acero corrugado, los cuales se encontraban almacenados a la intemperie expuestos a los elementos
naturales, como la humedad, luz solar y lluvias propias del lugar, motivado a ello presentan oxidacion,
situacion que no previnieron oportunamente el almacenero, residente y supervisor de la Obra. Los hechos
descritos se aprecian en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Almacenamiento de acero corrugado
. g 5 * 3

Y,

Se evidencia que el acero corrugado se encuentra almacenado a la intemperie.
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Los hechos descritos vulneran la normativa que se detalla a continuacion

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n°® 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificado con Decreto Supremo n° 010-2009-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

“E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 3: MATERIALES

(-)

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1  El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga
su deterioro a la introduccion de materias extrarias.

3.7.2  Ningdn material que se haya deteriorado o contaminado debe Ltilizarse en la elaboracién del
concreto.

(...)

4.7.4  Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion de los mismos,
su contaminacion con ofros materiales o su mezcla con agregados de caracteristicas
diferentes.

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se almacenaran en un
lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas.”

e Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo de la institucion
educativa Simén Bolivar del distrito de Tres de Diciembre - Chupaca - Junin” aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS

CONSIDERACIONES GENERALES

(...)

MATERIALES

Todos los materiales que se empleen en la construccion seran nuevos y de primera calidad en conformidad
con las Especificaciones Técnicas de éstos.

()

El almacenamiento de los materiales debe realizarse de tal manera que este proceso no desmejore
sus propiedades, ubicandolos en lugares adecuados, para su proteccion y despacho.

El inadecuado almacenamiento de materiales, podria alterar las caracteristicas y/o propiedades de los
materiales, lo que genera riesgo de afectar directamente la calidad, funcionalidad y durabilidad de la

construccion.

2. SUPERVISOR REMITIO LA VALORIZACION N.° 10, QUE INCLUYE PARTIDAS REFERIDAS
A OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES Y EQUIPAMIENTO, LAS CUALES
INCLUYEN PARTIDAS NO EJECUTADAS; AS| COMO, EJECUCION DE PARTIDAS
INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE
PODRIA GENERAR PAGOS POR TRABAJOS NO EJECUTADOS DE HASTA S/106 545,87.

Con carta n.° 087-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 12 de setiembre de 2022, el
Supervisor remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 10 - correspondiente al mes de agosto®; de

3 El cual fue entregado a la Comision de Control mediante carta n.° 243-2022-MDTD/A de 16 de setiembre de 2022.
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cuya revision, se evidencia que la Obra registra un avance fisico acumulado de 42.25%, entre
otros, basando dicho porcentaje a los avances acumulados de las partidas siguientes:

Cuadron.°1
Avance acumulado de partidas de la valorizacién n. ° 10
Partida Descripcion il ac?:‘:::; Z 0| - Saldo
01 OBRAS PROVICIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
EN LA OBRA PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO, PLAM DE CONTINGENCIA
01.01 Obras provisionales y trabajos preliminares
01.01.01 Construcciones provisionales
01.01.01.01 Almacén y oficina para obra (alquiler) 81.25% 18.75%
01.01.01.03 Vestuarios para obra (alquiler) 81.25% 18.75%
01.01.01.04 Servicios higiénicos portatil (alquiler) 81.25% 18.75%
01.01.01.05 Cerco provisional de obra 100% 0%
01.01.03 Trabajos preliminares
01.01.03.01 Desmontajes
01.01.03.01.01 | Desmontajes de puerta de madera 100% 0%
01.01.03.01.03 | Desmontaje de ventana de madera 100% 0%
01.01.03.01.05 | Desmontaje de cobertura tipo teja incl. tijerales 100% 0%
01.01.03.01.07 | Desmontaje de falso techo 100% 0%
01.01.03.01.08 | Desmontaje de canaleta metélica 100% 0%
01.01.03.01.09 | Desmontaie de antena plato satelital 100% 0%
01.01.03.01.11 | Desmontaje de luminarias 100% 0%
01.01.03.02 Demoliciones
01.01.03.02.01 | Demolicién de cimiento corrido 100% 0%
01.01.03.02.06 | Demolicion de cclumnas 100% 0%
01.01.03.02.15 | Demolicion de muros adobe E= 0.50m 100% 0%
01.01.03.02.16 | Demolicién de falso piso 100% 0%
01 MOVILIARIO Y EQUIPAMIENTO
01.01 Mebiliario de aulas
01.01.02.07 Televisor de 40" +rack | 100% I 0%
01.03 Laboratorio
01.03.08 Televisor de 40" + rack [ 100% 0%
01.04 Taller de educacién para el trabajo
01.04.04 Televisor de 40" + rack | 100% [ 0%
01.06 Area de innovacion tecnolégica
01.06.02.09 Televisor de 40" +rack [ 100% [ 0%
01.07 Taller de arte
01.07.08 Televisor de 40" + rack [ 100% [ 0%
01.11 Flete terrestre de mobiliario
01.11.01 Flete terrestre de equipamiento [ 20% T80%

Fuente: Valorizaciones n.° 8y 10 remitidas a la Comision de Control mediante oficios n.es 210 y 243-2022-MMDTD/A del
5 de agosto y 16 de setiembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto a la partida 01.01.01.01 ALMACEN Y OFICINA PARA OBRA (ALQUILER), se pudo
apreciar que el Contratista consideré un avance acumulado del 81.25%; no obstante, de acuerdo
a las Especificaciones Tecnicas del Expediente Técnico, se precisa lo siguiente: *(...)se
consideran el alquiler de ambientes para el uso de oficinas para el personal administrativo y
contar con ambientes para el almacén de los materiales (...)"; asi mismo, sefiala respecto a la
condiciones de pago, (...) Los trabajos descritos en esta partida se pagaran luego de verificarse
la correcta instalacion de la totalidad de las instalaciones arriba mencionadas (...)"; situacion que
no se ha cumplido, pues de la inspeccion efectuada a Obra, por la Comision de Control, asistente
de supervision y el asistente de la subgerente de Infraestructuras, el 9 de setiembre de 2022, se
pudo advertir que el Contratista viene utilizando como oficinas y almacén los ambientes

4 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021.
* Designado para dicha visita por el titular de la Entidad mediante el oficio n.® 286-2022-MDTO/A de 9 de setiembre de 2022.
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existentes (antiguo) de la institucion educativa, los cuales a la fecha de la visita no fueron
demolidos, como se puede apreciar en las imagenes siguientes:

Imagenn.°2
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Se muestra que el Contratista viene usando las instalaciones sin demoler de Ia Institu
almacen e incluso usando los exteriores para el almacenaje de cemento.

L R

cion Educativa, para oficina y

Respecto a la partida 01.01.01.03 VESTUARIOS PARA OBRA (ALQUILERY), se pudo apreciar
que el Contratista considerd un avance acumulado del 81.25%: no obstante, de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, se precisa lo siguiente: *(...)se consideran el
alquiler de ambientes para el uso de oficinas para el personal administrativo y contar con
ambientes para (..) vestidores (...)"; asi mismo, sefiala respecto a la condiciones de pago, (...)
Los trabajos descritos en esta partida se pagarén luego de verificarse la correcta instalacién de la
totalidad de las instalaciones arriba mencionadas (...)"; situacion que no se ha cumplido, pues de
la inspeccion efectuada a Obra, por la Comision de Control, asistente de supervision y el
asistente de la subgerente de Infraestructura, el 9 de setiembre de 2022, se pudo advertir queel
Contratista no cuenta con vestuarios en Obra, situacion que fue revelada mediante acta de
inspeccion de obra de 9 de setiembre de 2022, suscrita por el asistente de supervision y el
asistente de la subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Respecto a la partida 01.01.01.04 SERVICIOS HIGIENICOS PORTATIL (ALQUILER), se pudo
apreciar que el Contratista consider6 un avance acumulado del 81.25%: no obstante, de acuerdo
alas Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, se precisa lo siguiente: “(...)Esta
partida comprende el suministro e instalacion de servicios higiénicos portétiles para el personal
obrero, incluyen 02 barios, 1 ducha y 02 lavatorios(...)": asi mismo, sefiala respecto a la
condiciones de pago, “(...) Los trabajos descritos en esta partida se pagaran luego de verificarse
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la corrocta instalacion do la lotalidad de las Inatalaciones arba mencionadas (,,.); situacién que
no so hacumplido, pues de la inspecclon electuada a Obra, por la Comision de Control, asistente
do suparvision y el aslatante de la subgerente de Infraestructura, 61 9 de setiembre de 2022, se
pudo advertir que el Contratista no cuenta con serviclos higiénicos portatiles y seq(n sefialo la
asistonto do la supervision e Contratista estarla haclendo uso de los servicios higiénicos del
ostadlo municipal, situado al costado de la Obra, situacion que fue revelada mediante acta de
Inspocclon do obra do 9 do sotlembro de 2022, suscrita por el asistente de supervision y el
asistonto do la subgeronto do Infraestructura Dasarrollo Urhano y Rural de la Entidad,

Respocto a la partida 01,01.01,05 CERCO PROVISIONAL DE OBRA C/TRIPLAY 6mm
H=3.60m, so pudo aproclar quo ol Contratista considerd un avance acumulado del 100%; no
obstanto, do acuordo a las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, se precisa lo
sigulonte; (...)Esla partida comprondoe ol suministro o instalacion del cerco provisional de obra
(...)"r adomas, soffala quo los malorialos a utllizar para este trahajo son: “(..)Claves para
madora con caboza do 2" a 4", madora tornillo, Triplay Lupuna 4'x8’x6mm, Bisagra Zincado de
4"x4", corrofo do florro Nogro @5/8", Candado y Concrelo clclépeo 1:10+30% PG (...)” (resaltado
agrogado), asl mismo, soflala respecto a la condicionos do pago lo siguiente; (...) Los trabajos
doscritos on osta partida so pagarén luogo do verificarse la corracta instalacién de la totalidad
de las instalacionos arriba monclonadas (...)"; situacién que no se ha cumplido, pues como se
aprecia lineas arriba el mencionado cerco deberia de ser de triplay; sin embargo, de la inspeccion
efectuada a Obra, por la Comisién de Control, asistente de supervision y el asistente de la
subgerente do Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el 9 de setiembre de 2022, se pudo
advertir que el Contratista instalé una proteccion en Obra, de un materiales distintos al requerido,
como se puede apreciar en |as Imagenes siguientes:

Imagenn.®3

expediente técnico

Respecto a las partidas 01.01.03.01, 01.01.03.02 DESMONTAJE Y DEMOLICIONES, se pudo
apreciar que el Contratista consider6 un avance acumulado del 100%; no obstante, de acuerdo
a las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, dichas partidas conciemen al
desmontaje y demolicion de las estructuras existentes de la infraestructura antigua de la
institucion educativa; situacién que no se ha cumplido, pues de la inspeccion efectuada a Obra,
por la Comisién de Control, asistente de supervision y el asistente de la subgerente de
Infraestructura, el 9 de setiembre de 2022, se pudo advertir que el Contratista viene utilizando
como oficinas y almacén los ambientes existentes (antiguo) de la institucion educativa, los cuales
ala fecha de la visita no fueron demolidos, como se puede apreciar en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 4

Se muestra que el Conlratlsta viene usando las mstalauones sin demoler de la Instltumon Educatwa para of icina y
almacen e incluso usando los exteriores para el almacenaje de cemento.

Respecto a las subpartidas Televisor de 40" + rack de la partida 01. MOVILIARIO Y
EQUIPAMIENTO, se pudo apreciar que el Contratista consider¢ un avance acumulado del 100%;
no obstante, de acuerdo a las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, se precisa o
siguiente: “(...) Soporte Tv Led Lcd 40 Pulgadas”. Fijo Con kit de instalacion. (tornillos y tarugos).
Vesa 20x20 centimetros. Color negro. Cuenta con una pantalla widescreen (16:9) con resclucion
Full HD (...)"; situacién que no se ha cumplido, pues de la inspeccion efectuada a Otra, por la
Comision de Control, asistente de supervision y el asistente de la subgerente de Infraestructura,
el 9 de setiembre de 2022, se pudo advertir que en Obra no se encuentran los mencicnados
televisores ni racks, situacion que fue revelada mediante acta de inspeccion de obra de 9 de
setiembre de 2022, suscrita por el asistente de supervision y el asistente de la subgerente de
Infragstructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

(o0} S of
:j: TNSTITU/ON

De los hechos expuestos se advierte que el Supervisor de la Obra remitié la valorizacion n.© 10,
el cual incluye partidas no gjecutadas; asi como, ejecucion de partidas inobservando lo
establecido en el expediente técnico, situacion que podria generar pagos por trabajos no
ejecutados por S/106 545,87, situacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Partidas valorizadas no ejecutadas y partidas ejecutadas
inobservando el expediente técnico

PRESUPUESTO CONTRACTUAL
ITEM PARTIDA U.M.

Metrado | Unitario Costo
01.01 OBRAS PROVICIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.01 CONSTRUCCIONES PROVICIONALES
01.01.01.01 Almacén y oficina para obra (alquiler) MES 8.00 1078,70 8629.60
01.01.01.03 Vestuarios para obra (alquiler) MES 8.00 400,00 3200.00
01.01.01.04 Servicios higiénicos portatil (alquiler) MES 8.00 453,34 3626.72
01.01.01.05 Cerco provisional de obra M2 527.35 10,51 5542.46
01.01.03 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.03.01 DESMONTAJE
01.01.03.01.01 | Desmontaje de puerta de madera M2 7.56 36,00 272.16
01.01.03.01.03 | Desmontaje de ventana de madera M2 2160 14,31 309.10
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01.01.03.01.05 | Desmontaje de cobertura tipo teja inc. tijerales M2 364.08 13,19 4802.22
01.01.03.01.07 | Desmontaje de falso techo M2 165.08 16,70 2756.84
01.01.03.01.08 | Desmontaje de canaleta metalica ML 29.60 8,35 247.16
01.01.03.01.09 | Desmontaje de antena plato satelital UND 1.00 11.26 11.26
01.01.03.01.11 | Desmontaje de luminarias UND 6.00 11,26 67.56
01.01.03.02 Demoliciones
01.01.03.0201 | Demalicion de cimiento corrido M3 31.23 542,47 16941.34
01.01.03.02.06 | Demolicion de columnas M3 6.83 325,48 2223.03
01.01.03.0215 | Demolicion de muros adobe e=0.50m M2 301.64 8,87 2675.55
01.01.03.02.16 | Demolicion de falso piso M2 247.51 19,55 4838.82
01 MOVILIARIO Y EQUIPAMIENTO
01.01 Mobiliario de aulas
01.01.02.07 Televisor de 40" + rack UND 5.00 2402,16 12010.80
01.03 Laboratorio
01.03.08 Televisor de 40" +rack UND 1.00 2402,16 2402.16
01.04 Taller de educacion para el trabajo
01.04.04 Televisor de 40" + rack UND 1.00 2402,16 2402.16
01.06 Area de innovacion tecnolégica
01.06.02.09 Televisor de 40" + rack UND 1.00 2402,16 2402.16
01.07 Taller de arte

L 01.07.08 Televisor de 40" +rack UND 1.00 2402,16 2402.16
01.11 Flete terrestre de mobiliario
01.11.01 Flete terrestre de equipamiento GLB 0.20 2300,00 460.00
COSTO DIRECTO Sl. 78 223,26
GASTOS GENERALES 10.43% Sl 8 158,69
UTILIDAD 5.00% Sl 3911,16
SUB. TOTAL (SIN IGV) Sl 90 293,11
LG.V. 18% Sl 16 252,76

TOTAL SI. 106 545,87

Fuente: Valorizaciones n. ° 8 y 10 remitidas a la Comision de Control mediante oficios n.os 210 y 243-2022-MMDTDJA del 5 de agosto
y 16 de setiembre de 2022, respectivamente
Elaborado por: Comision de Control.

Finalmente, el incumplimiento expuesto por el Supervisor ha sido considerado como infraccion
sujeta a la aplicacion de penalidades, segun lo establecido en la clausula decima tercera del
contrato de servicios de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022, para la
supervision de la Obra, la cual indica lo siguiente: “(...) Adicionalmente a la penalidad por mora
se aplicara la siguiente penalidad:
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Otras Penalidades
N° Supuesto de Aplicacién de Penalidad Forma de Procedimiento
Céleulo
()
5 | Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados Cinco (05) Segun informe de LA Sub
brevaloraci 5 T uiT Gerencia de
(0 r'eva'oracrones) o ¥ pages XCESO, Infraestructura Desarrolo
valorizaciones adelantadas u ofros actos que
) - debid Urbano y Rural de la
ocasionen pagos indebidos. Municipalidad
(..)

Los hechos descritos vulneran la normativa que se detalla a continuacion:

e Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2021-CS/MDTD (PRIMERA CONVOCATORIA)
publicada en el portal web del SEACE el 11 de noviembre de 2021.

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

16. Valorizaciones

()

En caso se detecte que el contratista de obra ha valorizado metrados no ejecutados y aun cuando
no se haya visto beneficiado con el pago respectivo, seré denunciado ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado por la causal de informacién inexacta, al haber presentado ante la
Entidad un documento con informacion inexacta que le podria haber generado un beneficio, siendo
partes responsable de dicho acto, el contratista de obra, representante comun, residente de obra
y todos aquellos que el tribunal considere directamente responsables.

¢ Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo de la institucion
educativa Simon Bolivar del distrito de Tres de Diciembre — Chupaca - Junin” aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD

(..)

01.01  OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.01 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES

01.01.01.01 ALMACEN Y OFICINA PARA OBRA (ALQUILER)

()

01.01.01.03 VESTUARIOS PARA OBRA (ALQUILER)
Descripcion.

Dentro de las Obras Provisionales se consideran el alquiler de ambientes para el uso de oficinas para
el personal administrativo y contar con ambientes para el almacén de los materiales, vestidores,
depésito de Herramientas, oficinas y la caseta de quardiania y control.
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Estos ambientes estaran ubicados lo mas cerca de la zona en la que se ejecutaré la construccién en
tal forma que los trayectos a recorrer, tanto del personal como de los materiales, sean los mas cortos
posibles y no interfieran con el normal desarrollo de los trabajos.

()

Condiciones de Pago

Los trabajos descnitos en esta partida se pagarén luego de verificarse la comecta instalacion de la
totalidad de las instalaciones armba mencionadas, que serén aprobados y tendrén la conformidad del
Supervisor de Obra. La partida serd pagada de acuerdo al precio unitario del contrato, el cual
contempla todos los costos de mano de obra, materiales, herramientas, transporte, y demas insumos
e imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida.

01.01.01.04 SERVICIOS HIGIENICOS PORTATIL (ALQUILER)

Descripcion.

Esta partida comprende el suministro e instalacién de servicios higiénicos portétiles para el personal
obrero, incluyen 02 barios, 1 ducha y 02 lavatorios.

(.)

Condiciones de Pago

Los trabajos descritos en esta partida se pagaran luego de verificarse la comrecta instalacion de la
totalidad de las instalaciones armba mencionadas, que serén aprobados y tendran la conformidad del
Supervisor de Obra. La partida serd pagada de acuerdo al precio unitario del contrato, el cual
contempla todos los costos de mano de obra, materiales, herramientas, transporte, y demas insumos
e imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida.

01.01.01.05 CERCO PROVISIONAL DE OBRA C/TRIPLAY 6mm H=3.60m

Descripcion.
Esta partida comprende el suministro e instalacion del cerco provisional de obra, que protegera el rea
donde se realizaré la construccion del establecimiento de salud.

Materiales

Clavos para madera con cabeza de 2" a 4", madera tornillo, Triplay Lupuna 4'x8'x6mm, Bisagra
Zincado de 4'x4", cerrojo de fierro Negro @5/8", Candado y Concreto ciclépeo 1:10+30% PG

()

Condiciones de Pago

Los trabajos descritos en esta partida se pagaran luego de verificarse la comecta instalacion de la
totalidad de las instalaciones amba mencionadas, que seran aprobados y tendran la conformidad del
Supervisor de Obra. La partida serd pagada de acuerdo al precio unitario del contrato, el cual
contempla todos los costos de mano de obra, materiales, herramientas, transporte, y demas insumos
e imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida.

()

01.01.03.01 DESMONTAJE

01.01.03.01.01 DESMONTAJE DE PUERTAS DE MADERA

(..)

01.01.03.01.02 DESMONTAJE DE VENTANA DE MADERA

DESCRIPCION:

Este item se reflere a los trabajos necesarios para desmontar las ventanas metélicas, puertas
metalicas y puertas contraplacadas.

(..)

BASES DE PAGO

Segun los trabajos desarrollados requeridos para el desmontaje de acuerdo a las normas de medicion
y el pago segun la unidad incluye, Mano de Obra y Herramientas a utilizar.

()
01.01.03.01.03 DESMONTAJE DE COBERTURA TIPO TEJA INC. TIJERALES

()
01.01.03.01.07 DESMONTAJE DE FALSO TECHO
01.01.03.01.08 DESMONTAJE DE CANALETA METALICA
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DESCRIPCION:
Comprende el desarrollo de aquellos elementos que deben ser desmontados sin ser daados tales
como: estructuras metalicas, coberturas livianas, falso techo, elc.

()

BASES DE PAGO

Segun los trabajos desarrollados requeridos para el desmontaje de acuerdo a las normas de medicién
y el pago segun la unidad incluye, Mano de Obra, Equipo pesado y Herramientas a utilizar.

()
01.01.03.01.09 DESMONTAJE DE ANTENA PLATO SATELITAL

Descripcion:

Esta partida consiste en el retiro de elementos puntuales, las que seran desmontadas sin ser dafiadas.
()

Condiciones de Pago

La cantidad determinada segun el método de medicion, aprobada por el Supervisor, sera pagada al
precio unitario del contrato, y dicho pago constituird compensacion total por el costo de material,
equipo, mano de obra e imprevistos necesarios para correcta ejecucion.

01.01.03.01.11 DESMONTAJE DE LUMINARIAS

Descripcion:

Comprende el desmontaje de luminarias en toda el &rea a demoler, estos deben ser extraldos sin ser
dartados.

()

Equipos y herramientas

Herramientas manuales.

(...)

Bases de pago

Segun los trabajos desamollados requeridos para el desmontaje de acuerdo a las normas de medicién
y el pago segin Ia unidad incluye, Mano de Obra y Herramientas a utilizar,

01.01.03.02 DEMOLICIONES
01.01.03.02.01 DEMOLICION DE CIMIENTO CORRIDO

()
01.01.03.02.02 DEMOLICION DE COLUMNAS

01.01.03.02.15 DEMOLICION DE MUROS DE ADOBE E= 0.50m
01.01.03.02.16 DEMOLICION DE FALSO PISO

()

DESCRIPCION: ;
La partida comprende la demolicién de elementos de concreto armado, las demoliciones se realizarén i
de forma manual.

CONDICIONES DE PAGO
Segln los trabajos desarrollados requeridos para la demolicién de acuerdo a las normas de medicion
y el pago segun la unidad incluye, Mano de Obra, Equipo liviano y Herramientas a utilizar,

05. MOBILIARIO
05.01.01. TELEVISOR 40"+ RACK

Descripcion

Soporte Tv Led Led 40 Pulgadas”. Fijo Con kit de instalacion. (tomillos y tarugos). Vesa 20x20
centimetros. Color negro.

Cuenta con una pantalla widescreen (16:9) con resolucion Full HD (1920x1080 pixeles) que brinda
una gran calidad de imagen y contraste. A su vez. la tecnologfa LED te permite reducir el consumo de
energla. Mediante sus 2 entradas HDMI podés vincular reproductores de audio y video. consolas de
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juegos y notebooks. También. a través de su puerto USB. podras reproducir contenido multimedia
(musica. fotos y videos) almacenado en tus dispositivos externos como tablets. smartphones y
pendrives.

(.-)
1.11 FLETE DE MOBILIARIO

01.11.01  FLETE TERRESTRE PARA TRANSPORTE DE MOBILIARIO

Descripcion

Esta partida comesponde al transporte del mobiliario escolar para el equipamiento de la institucion
educativa.

La situacion antes expuesta podria generar pagos por trabajos no ejecutados.

3. RETRASO EN LA APERTURA DE LA CUENTA MANCOMUNADA POR PARTE DE LA
ENTIDAD; ASi COMO, OBRA PARALIZADA INJUSTIFICADAMENTE; GENERARIA EL
RIESGO DE ATRASO EN LA EJECUCION Y CULMINACION DE LA OBRA; AS| COMO,
POSIBLES SOLICITUDES DE AMPLIACION DE PLAZO E INAPLICACION DE PENALIDADES.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que el Contratistz
mediante carta n.® 041-2022/Consorcio Simén Bolivar de 25 de julio de 2022, solicitd a la Entidad
la intervencion econdmica de la Obra, sefidndose® como PROCEDENTE por parte de la
Subgerencia de Desarrollo lUrbano y Rura! de la Entidad; al respecto, el Contratista aceptd’ la
intervencion econdmica con carta n.° 043-2022-CONSORCIO SB/CWCHC/RUMDTD de 2 de
agosto de 2022.

En consecuencia, la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 105-2022-MDTD/A de 5 de
agosto de 2022 que aprueba la intervencion economica a la Obra; asi mismo, emitid la
Resclucion de Alcaldia n.* 106-2022-MDTD/A de 6 de agosto de 2022 que aprueba la apertura
de la cuenta mancomunada y designa a los responsables para el manejo de dicha cuenta.

En ese sentido, correspondia a la Entidad realizar los tramites para la apertura de la cuenta
mancomunada interventora, solicitud que se realizé mediante oficio n.° 223-2022/MDTD/A de 22
de agosto de 20228, es decir, (13) trece dias habiles después de la aceptacion del Contratista
para la intervencion economica’; a pesar, de lo establecido en el subnumeral 7.3.1. de la
Directiva n.® 013-2019-OSCE/CD Intervencion Economica de la Obra que sefala:

“(...) Si el contratista acepia la intervencion econdmica, la Entidad contratante sclicita a la Direccion
General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, la apertura de una cuenta corriente
mancomunada con el contratista en el Banco de la Nacién (...), en un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles siguientes de recibida la aceptacion del contratista (...)"

Finalmente, la Direccion de Operaciones de Tesoreria de |a Direccion General del Tesoro Piblico
remitio el correo electronico de 1 de setiembre de 2022 a las 12: 48 horas a la Gerencia Municipal
de la Entidad sefialando lo siguiente:

“(...) Le envié el nimero de cuenta de lo solicitado por su entidad con el oficio 223-2022
00-381-415376 MUNI.DIST.3 DE DICIEMBRE-CONSORCIO SIMON BOLIVAR - INTERV.ECONOMICA
OBRA(..)

§ Segan se indica en el séptimo parrafo de los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.* 105-2022-MDTD/A de 5 de agosto
de 2022.

7 Segiin se indica en el octavo parrafo de los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.® 105-2022-MDTDI/A de § de agosto
de 2022.

8 Cabe precisar que el mencionado documento ne cuenta con sello de recepcion ya que este habria sido remitido por correo
electrénico.

9 Contabilizados del 2 de agosto de 2022 al 22 de agosto de 2022.
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Entendiéndose, que al 1 de setiembre de 2022, la Entidad ya contaba con la cuenta
mancomunada aperturada.

Suspension de plazo por intervencién econémica

Mediante “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 1" de 1 agosto de
2022, |a Entidad y el Contratista acuerdan suspender el plazo de ejecucion desde el 1 de agosto
2022 hasta la culminacién de la conformacion del comité interventor, sefialando que dicha
suspension se ajusta al numeral 178.1 del articulo 178 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefialando o siguiente: “(...) Cuando se produzcan eventos no atribuibles

a las partes que originen la paralizacion de Ia obra, estas pueden acordar por escrito la suspension de
plazo(...)".

Posteriormente, mediante “Acta de levantamiento de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 1y reinicio de obra” de 15 de agosto de 2022, suscrito por el titular de la Entidad y el

Residente de la Obra, ambas partes acuerdan lo siguiente: “(...) REINICIAR LA EJECUCION DE LA
OBRA, a partir del 15 de agosto de 2022, ya que las causales de paralizacion de obra con suspension de
plazo de ejecucion de obra contractual han cesado. (..)

Luego, con “Acta d= constatacién de personal técnico y obrero” de 6 de setiembre de 2022
elaborado por el supervisor de !a obra y remitido a la Entidad mediante carta n.° 080-
2022/MEBO/CONCORCIO ICBOSAC del mismo dia, en la que senala lo siguiente: ...) se tiene

en estado de ABANDONO la cbra, por no estar presentes EL RESDIDENTE DE OBRA Y ESPECIALISTAS
y ningdn ercargado por parte del CONSORCIO SIMON BOLIVAR, ya que ellos hasta la fecha son

responsables de [a ejecucion (...)" €l Supervisor de la Obra comunicé a la Entidad que la Obra se
encontraba en abandono.

En ese sentido Comision de Control del OCI de la Municipalidad Provincial de Chupaca, el 9 de
setiembre de 2022 realiz6 una visita a la ejecucion de la obra, en la que se pudo advertir'® que
la Obra se encontraba sin ejecucion, situacion que se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagenn.°5
Visita realizada por personal dI OCl de

10 Mediante acta de inspeccion de obra de 9 de setiembre de 2022
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Elaborado por; Comision de Control

Esto a pesar que la cuenta mancomunada de la intervencion econémica se encuentra aperturada
desde el 1 de setiembre de 2022, tal como se evidencio lineas arriba.

Los hechos expuestes vulneran la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

(-

f) Eficiencia y Eficacia. El proceso de contratacion y las decisiones que se aciopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de ia Entidad, priorizando estos scbre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones Ge vida de las personas,
asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejer uso de los recursos publicos.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“178.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles alas partes que originen la paralizacin de la obra,
estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacién de dicho evento, sin que ello suponga €l reconocimiento de mayores gastcs y costos
directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.”

> Directiva n.° 013-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.° 183-2019-
OSCE/PRE, publicada el 21 de octubre de 2019.

7(.3.)1 . Si el contratista acepta la intervencion econémica, la Entidad contratante solicita a la direccion
General de Tesoro Publico del Ministerio de economia y Finanzas, la apertura de una cuenta corriente
mancomunada con el contratista en el Banco de la Nacion o apertura dicha cuenta en otras Entidades
del sistema financiero, de ser el caso, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles siguientes de
recibida la aceptacion del contratista {...)"

La situacion expuesta generaria el riesgo de atraso en la ejecucion y culminacion de la obra; asi
como, posibles solicitudes de ampliacion de plazo e inaplicacion de penalidades.
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LA ENTIDAD NO IMPLEMENTO EL USO OBLIGATORIO EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
EN LA OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL ACCESO, TRANSPARENCIA Y
CAUTELA DE LA INALTERABILIDAD DE SU REGISTRO.

La Directiva n.® 008-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital”,
aprobada mediante Resolucion n.? 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, en adelante la
“Directiva” establece disposiciones para la implementacion y uso de una herramienta informéatica
que permita optimizar el registro de |a informacion relevante de la ejecucion de las obras, de
manera agil, oportuna y transparente; asi como el acceso a dicha informacion durante y después
de culminada la ejecucion de la Obra, cautelando la inalterabilidad de su registro. La mencionada
Directiva entr en vigencia el 14 de agosto de 2020, situacion que se describe a continuacién:

En ese sentido a fin de verificar el uso comecto del Cuaderno de Obra Digital se realiz6 la
inspeccion ala Obra el 27 de julio de 2022, en la cual se pudo advertir, de la consulta al Residente
y Supervisor de la Obra que Unicamente se empleaba el cuaderno de obra fisico, a pesar de lo
establecido en la sefialada en la Directiva. Tal como se observa en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 6
Informacién de la Entidad Reportada Mediante el Acta de Visita de Inspeccion ala Obra
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Imagen n. ° 1: Acta de Visita de Inspeccion a la *Obra’, al 27 de julio de 2022, donde se advierte que no existe ningin
cuaderno de obra digital desde la vigencia de la disposicion legal sobre su uso obligatorio.

Elaborado por: Comisién de Control

Motivo por el cual los presentes proporcionaron el cuaderno de obra fisico advirtiéndose que €l
ultimo asiento registrado fue el 21 de julio de 2022, situacion que se observa en la siguiente
imagen:
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Imagen n.°7
Registro del 21 de julio de 2022 en el Cuaderno de Obra Fisico
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Vista del Cuadzmo de obra donde se advierte que el Gltimo asiento es al dia de 21 de julio de 2022,

Elaborado por: Comicion de Control.

Por otro lado, a fin de verificar la apertura del cuaderno de obra digital, se realizo la busqueda
mediante el RUC n.® 20208754379 en el portal web del OSCE, “Buscador plblico Cuademo de
Obra Digital’, a través del enlace: https./apps.osce.gob.pe/buscador-cuademo-obra/search
evidenciando que al 15 de sefiembre de 2022, la Comision de Control verifico que la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre no habria habilitado ni aperturado el Cuaderno de
Obra Digital en ningun contrato de ejecucion de obra, tal como se muestra en laimagen siguiente:

Imagen n.° 8

Informacién de la Entidad Repcrtada por el Buscador de Cuaderno de Obra Digital

nRWYC DE LA
ENTIDAD

Buscador publico Cuaderno de Obra Digital

aueda del cuaderno de obra

Entidad Qo Codigo Unico de invaraidn

20200724379
Descripcion de contrato

No &0 encontraron resultados.

Busqueda en el portal web del OSCE, al 15 de setiembre del 2022, donde se advierte que no existe ningin cuaderno de
obra digital desde la vigencia de la disposicion legal sobre su uso obligatorio.

RESULTADO DE
LA BUSQUEDA

HBusqueda avanzoda

|z

Fuente: Portal web del OSCE: https://apps.osce.gob.pe/buscador-cuaderno-obra/search
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> Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno de obra
digital” aprobado mediante Resolucion n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020
y vigente desde el 14 de agosto de 2021.
“(..)
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 El cuademo de obra digital es una herramienta informética desarrollada y administrada por el

OSCE, que sustituye al cuademo de obra fisico con las caracteristicas y formalidades
establecidas en el articulo 191 del Reglamento.

()

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 De la habilitacion del cuaderno de obra digital

7.1.1  LaEntidad habilita un cuademo de obra digital en cada contrato de efecucion de obra
registrado y publicado en el SEACE.

()

7.2 De la creacion de los usuarios del cuademno de obra digital

7.3.1 Las Entidades gestionan los certificados SEACE del Administrador de Usuarios del
Cuademo de Obra Digital, Funcionario-Usuario de Control, Fiscalizacion y
Seguimiento, Funcionario-Usuario OCl de la Entidad y Funcionario-Usuario del
OSCE, segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE".

()
IX. DISPOSICIONES FINALES

9.1 La obligacion de usar el cuaderno de obra digital aplica a los contratos de obra que deriven de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, convocados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Directiva.

(...)
@ La situacion descrita, genera el riesgo de afectar el acceso a la informacion, transparenciay a la

cautela de la inalterabilidad del registro del Cuademo de Obra, ademas de constituir una
vulneracion a una disposicion legal de cumplimiento obligatorio.

5. LA ENTIDAD NO REALIZA EL REGISTRO ACTUALIZADO DEL ESTADO DE AVANCE DE
LA OBRA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS;
SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION, EL CONTROL SOCIAL:
ASi COMO, LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA OBRA PUBLICA.

La Contraloria General de la Repdblica, en adelante Contraloria, en el marco de sus funciones
y con la finalidad de fortalecer el control social y la transparencia en las obras pablicas, a través
del registro, articulacion y publicidad de inforinacion por parte de las entidades publicas; asi
como, de incorporar a la ciudadania como aliada en la ejecucion del control gubernamental en
obras plblicas; implementé una herramienta de prevencion y control denominada Sistema de
Informacion de Obras Publicas, en adelante INFOBRAS.
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Es asi que, INFOBRAS integra la informacion registrada por las entidades pablicas de los tres
niveles de gobierno: nacional, regional y local; y la informacién extraida de los sistemas de
informacion tales como el Banco de Proyectos (INVIERTE.pe), el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y a partir del 2018, se articulan los sistemas internos de la Contraloria para brindar
informacion de los informes de control relacionados a las obras publicas registradas. Como
resultado de dicha integracion los usuarios pueden obtener informacion relevante y de facil
entendimiento sobre la ejecucion de las obras publicas, para el control, fiscalizacion y
transparencia.

Imagenn.°9
Integracion del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS

Fuente: Folleto de Sistemas de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS

En tal sentido, de acuerdo a la décima octava disposicién complementaria de la Ley n.° 29951,
“Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013", se dispone que, "a partir de la
vigencia de la presente norma y en los afios fiscales subsiguientes, las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno, estan obligadas a registrar en el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS) a cargo de la Contraloria General de la Republica, informacién sobre la ejecucion de
obras publicas, conforme & lo que establezcan las normas que emita ese Organismo Superior de Control.
(...). Los titulares de las entidades son responsables de manera solidaria con el Jefe de la Oficina de
Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente disposicion, la
misma que entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la presente Ley.” (Subrayado y

resaltado agregado).

Asimismo, de conformidad a la octogésima segunda disposicién complementaria de la Ley
n.° 30281, “Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015", se establece que,
"a partir de la vigencia de la presente Ley, que para efectos de la_ejecucion presupuestaria de
proyectos de inversion publica, es requisito previo el registro actualizado del estado de la obra
correspondiente en el Registro de Informacion y Participacién Ciudadana en el Control de Obras
Ptblicas - INFOBRAS, que administra la Contraloria General de la Republica. Para la mejor aplicacion
de la presente disposicion, de resultar necesario, se emitiran las disposiciones que fueran pertinentes.”

(Subrayado y resaltado agregado).

En virtud de dicha norma, todas las entidades publicas, que se encuentran bajo el ambito del
Sistema Nacional de Control, de conformidad a lo establecido en el articulo 3° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repliblica registran las obras publicas en el sistema INFOBRAS, debiendo hacerse en los plazos
previstos en la Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de informacioén y participacion
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ciudadana en el control de obras piblicas - INFOBRAS", aprobada por Resolucién de Contraloria
n.® 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013, en adelante Directiva de INFOBRAS.

Al respecto, e] nurperal 5.5 de la Directiva de INFOBRAS dispone que la informacion que la
|entndad debera registrar en el INFOBRAS esta referida a todo tipo de obra pblica, sin caracter
imitativo.

Siendo el caso que, para el registro de avance de las obras el numeral 6.4.3 del articulo 6.4
denominado "Registro del seguimiento de la obra (datos, avances y mantenimiento)* de la
Directiva de INFOBRAS establece que el registro y publicacion del estado de avance de las
obras se realiza por medio de la "Ficha avance de obra", para lo cual las entidades contaran
c?n un plazo que vencera indefectiblemente el Gitimo dia habil del mes siguiente de efectuado
el avance.

Es asi que, a fin de determinar el cumplimiento del referido registro y publicacion de la
informacion correspondiente al estado de avance de las obra publicada en el INFOBRAS por
parte de las Entidades, a través del enlace: https:/apps.contraloria.gob.pe/ciudadanc/, el 15 de
setiembre de 2022, la Comisién de Control verificd que la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre no habria actualizado los Datos Generales, Estado de la Obra ni Avance de la Obra,
cabe detallar que la referida informacion es de acceso publico, tal como se muestra en laimagen

siguiente:
Imagen n.° 10
Informacion de la Entidad Reportada por el Buscador de INFObras
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Blsqueda en el portal web del INFObras, al 15 de setiembre del 2022, donde se advierte que no existe
visualizacion actualizada del estado de avance de obra.

Fuente: Portal web del INFObras: https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/
La situacion expuesta no es concordante con la siguiente normativa:

> Ley n.° 29951 "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013 de
fecha 4 de diciembre de 2012,

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Décima Octava. Dispénese que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales
subsiguientes, las entidades piblicas de los tres niveles de gobiemo, estan obligadas a registrar en el
Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFObras) a cargo de la Contraloria General de la
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Republica, informacion sobre la ejecucion de obras publicas, conforme a lo que establezcan las
nomas que emita ese Organismo Supenor de Contro.

Las obras publicas que se encuentren en etapa de inversion a la entrada en vigencia de la
presente ley deben ser registradas en el INFObras a més tardar el 31 de enero de 2013,

Los titulares de las entidades son responsables de manera solidaria con el Jefe de la Oficina
de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente
disposicion, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la presente
ley.”

> Ley n.° 30281 "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015" de
fecha 4 de diciembre de 2014

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Octogésima Segunda. Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que para efectos de
la ejecucion presupuestaria de proyectos de inversion publica, es requisito previo el registro
actualizado del estado de la obra correspondiente en el Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas - INFOBRAS, que administra la Contraloria General de |2
Republica. Para la mejor aplicacion de la presente disposicion, de resultar necesario, se emitirén las
dispesiciones que fueran pertinentes”.

Directiva n.° 007-2013-CG/OEA "Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en
el Control de Obras Publicas- INFObras", aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 324-2013-CG de fecha 5 de agosto de 2013.

“DISPOSICIONES GENERALES
(...)

5.5 Informacion a registrar en el sistema INFObras:
La informacion que la entidad debera registrar en el sistema INFObras esta referida a todo tipo
de obra publica, segun se ha conceptualizado en el numeral 5.3 de la presente directiva.

La informacién se registrard, sin caracter limitativo, a través de:

()

¢) Ficha avanice de obra: contiene avances mensuales de la obra.

()

5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacién:
Es deber de las entidades del estado, que intervengan de modo directo o indirecto en la
gjecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras. En tal sentido,
ingresarén la informacion relacionada con las obras publicas, que no se encuentre contenida en
los sistemas mencionados en el numeral 5.4; en los términos y opertunidades establecidos en
la presente directiva.

()

6.4 Registro del Seguimiento de la Obra (datos, avances, operacion y mantenimiento):

6.4.1 El registro del sequimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la unidad
orgénica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces,
y comprende el registro de los datos de la obra, avance periddico, variaciones en el
costo y plazo de ejecucion, liquidacion, operacion y mantenimiento, y demas
informacién requerida en la "Ficha de datos de la obra", *Ficha avance de obra", y
"Ficha operacion y mantenimiento” del INFObras.
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()

643 Para registrar y efectuar la publicacién del estado de avance de las obras, por medio
de la "Ficha avance de obra", las_entidades contaran con un plazo que vencera
indefectiblemente el ultimo dfa habil del mes siquiente de efectuado el avance.

(...) (El subrayado y resaltado es nuestro)
6.7 Obligatoriedad del registro

6.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe hacerse
en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de la
entidad, del Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces
y de los funcionarios responsables del ingreso de informacion sefialados en el numeral
6.5. de la presente directiva. El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las
sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones
y Sanciones de la CGR”

La falta de registro del estado de avance de las obras en el sistema INFOBRAS, puede afectar
la transparencia de la gestion, el control social; asi como, la supervision y seguimiento de las
obras publicas.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad de Tres de Diciembre.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la “Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo de la institucion educativa Simén Bolivar, distrito de Tres de
Diciembre - provincia de Chupaca - departamento de Junin™, se ha advertido cuatro (4) situaciones
adversas, que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situacién adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Cficio a
la “Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de la institucion
educativa Simon Bolivar, distrito de Tres de Diciembre - provincia de Chupaca - departamento de
Junin™, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos dispuestos para la

gjecucion de la Obra.

9. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual

contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio a
la “Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de la institucion
educativa Simén Bolivar, distrito de Tres de Diciembre - provincia de Chupaca - departamento de
Junin™, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad y el logro de los objetivos del mencionado proceso.
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3. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Chupaca, 19 de setiembre de 2022

':'. 2N
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Ing. Edgard Josue Navarro Raymundo
Integrante de la Comisién de Contral

del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chupaca

‘ io Colonio Arteaga
Jefe detOrgano de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Chugaca
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. ALMACENAMIENTO DE MATERIALES IMCUMPLIENDO EL REGLAMENTO DE EDIFICACIONES Y
EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD, FUNCIONABILIDAD
Y DURABILIDAD DE LA CONSTRUCCION

N° Documento

1| Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacién Del Servicio Educativo De
La Institucion Educativa Simén Bolivar, Distrito De Tres De Diciembre - Provincia De Chupaca -
Departamento De Junin®, al 27 de julio de 2022,

2. RETRASO EN LA APERTURA DE LA CUENTA MANCOMUNADA POR PARTE DE LA ENTIDAD; ASi
COMO, OBRA PARALIZADA INJUSTIFICADAMENTE; GENERARIA EL RIESGO DE ATRASO EN LA
EJECUCION Y CULMINACION DE LA OBRA; ASi COMO, POSIBLES SOLICITUDES DE AMPLIACION
DE PLAZO E INAPLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 | Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacion Del Servicio Educativo De
La Institucién Educativa Simon Bolivar, Distrito De Tres De Diciembre - Provincia De Chupaca -
Departamento De Junin”, al 27 de julio de 2022.

3. SUPERVISOR REMITIO LA VALORIZACION N.° 10, QUE INCLUYE PARTIDAS REFERIDAS A OBRAS
PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES Y EQUIPAMIENTO, LAS CUALES INCLUYEN
PARTIDAS NO EJECUTADAS; ASi COMO, EJECUCION DE PARTIDAS INOBSERVANDO LO
ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE PODRIA GENERAR PAGOS POR
TRABAJOS NO EJECUTADOS DE HASTA S/106 545,87.

N° Documento

1 | Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacion Del Servicio Educativo De
La Institucién Educativa Simén Bolivar, Distrito De Tres De Diciembre - Provincia De Chupaca -
Departamento De Junin”, al 27 de julio de 2022.

4, LA ENTIDAD NO IMPLEMENTO EL USO OBLIGATORIO EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL EN LA
OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL ACCESO, TRANSPARENCIA Y CAUTELA DE LA
INALTERABILIDAD DE SU REGISTRO.

N° Documento

1 | Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacién Del Servicio Educativo De
La Institucion Educativa Simén Bolivar, Distrito De Tres Da Diciembre - Provincia De Chupaca -
Departamento De Junin”, al 27 de julio de 2022.

5. LA ENTIDAD NO REALIZA EL REGISTRO ACTUALIZADO DEL ESTADO DE AVANCE DE LA OBRA
EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS; SITUACION QUE AFECTA
LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION, EL CONTROL SOCIAL; ASi COMO, LA SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DE LA OBRA PUBLICA.

N° Documento

1 | Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento Y Ampliacién Del Servicio Educativo De
La Institucién Educativa Simén Bolivar, Distrito De Tres De Diciembre - Provincia De Chupaca -
Departamento De Junin”, al 27 de julio de 2022.
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ASUNTO . Comunicacion de informe de Orientacion de Oficio n.° 024-2022-0C1/3821-SO0

REFERENCIA : a)Articulo 8 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Replblica.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de las referencias, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establecen la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a los
“Ejecucion de la obra:” Mejoramiento y ampliacion del servicio Educativo de la Institucion Educativa Simon
Bolivar, distrito de Tres de Diciembre — Provincia de Chupaca — Departamento de Junin™ comunicamos
que se ha identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 024-2022-0Cl1/3821-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chupaca, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion
del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion
adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la opgriuridad-para expresarle las seguridades de mi consideracion.

filtousd Colonto Arfeaga

RGANOWE CONTROL INBTITUCIONAL
PALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

.
Jr. Grau n.° 185, Chupaca - ChupaM

JEFER
MUNICI
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