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“PERSONAL CLAVE DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS Y MANTENIMIENTOS EN LA
ENTIDAD”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Yarabamba responsable de la Orientacion de Oficio, servicio que ha sido
registrado en el Sistema de Control Gubermnamental - SCG con la orden de servicio
n.” 002-1318-2022-002, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio

de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019 y sus modificatorias

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la visita de visita de inspeccion a la verificacion del “Personal clave en la ejecucion de obras y
mantenimientos en la Entidad”, se identificd dos (2) situaciones adversas que amerita la adopcion de

acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion
de |a obra antes mencionada.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. AUSENCIA DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL
CONTRATISTA, GENERARIA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y PODRIA

AFECTAR LA SEGURIDAD DE LOS OBREROS EN OBRA.
a) Condicion

El 3 de agosto de 2021, la Municipalidad Distrital de Yarabamba, en adelante la “Entidad”
representado por José Damian Choque Chura, gerente Municipal y Gladys Lilian Flores Coyla,
representante legal de GHV Contratistas E.I.R.L. en adelante el “Contratista” suscribieron el
contrato LP n.” 01-2021-MDVY para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la via que se ubica entre los pueblos tradicionales de
2 Quichinihuaya y Sogay Quichinihuaya del distrito de Yarabamba, provincia de Arequipa,
~ ), departamento de Arequipa” en adelante la “Obra” por el monto de S/ 2 623 660,32 con plazo de
O 57/ ejecucion de 180 dias calendarios.

Asimismo, el objetivo del proyecto de inversion, el de lograr adecuadas condiciones de

transitabilidad vial interurbana en la via que se ubica entre los pueblos tradicionales de
Quichinihuaya y Sogay del distrito de Yarabamba, de la provincia de Arequipa.

Al respecto, el 2 de febrero de 2022, representantes del Organo de Control Institucional y
personal de la Entidad efectuaron una visita a dicha Obra, en la que se advirtio la ausencia de
Juan Gabriel Salinas Acosta', especialista en seguridad, personal clave en la Obra. Cabe

precisar que, en el citado contrato, suscrito entre la Entidad y el Contratista, se advierte que en

el numeral 8, de la clausula décima quinta “Penalidades’, establece que, si el residente y/o
personal propuesto no se encuentra en obra sin haber justificado su ausencia ante el supervisor,

" Quien sustituyo al ing. Helberth Ramos Mamani de conformidad a la Resolucion de Alcaldia N° 184-2021-MDVY de 10 de noviembre de 2011.
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se le aplicara una penalidad de 0.20 de la UIT? por cada ocasion que se produzca, ello segun

informe de supervisor o inspector de obra o un informe posterior a la visita Inopinada por parte
de la Entidad.

Los hechos descritos estarian inobservando la normativa siguiente:
b) Criterio

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Capitulo IV Incumplimiento Del Contrato
Articulo 161. Penalidades

"167.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
Incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria”.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado (...)".

Contrato LP n.° 01-2021-MDVY referido a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial interurbana en la via que se ubica entre los pueblos
tradicionales de Quichinihuaya y Sogay Quichinihuaya del distrito de Yarabamba.
Provincia de Arequipa, departamento de Arequipa” de 3 de agosto de 2021

Clausula décima quinta: Penalidades
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:

Ao Supuesto de aplicacion

de penalidad Forma de calculo Proced;m;ento

8 El residente y/o personal | 0.20 UIT por cada | Segun informe de
propuesto no se | ocasion que se | supervisor o inspector de la

encuentra en obra sin | produzca. obra Ssegun corresponda
haber  justificado  su y/0 Informe posterior a la
ausencia ante el visSita inopinada por parte
Supervisor. de la entidad.

2 Unidad Impositiva Tributaria; para el periodo 2022 de S/ 4600.00.
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c) Consecuencia

La situacion expuesta generaria penalidades por incumplimiento contractual y podria afectar la
seguridad de los obreros en la obra.

2. AUSENCIA DE SUPERVISORES EN MANTENIMIENTOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD,
OCASIONARIA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y AFECTARIA EL

CONTROL DE LOS AVANCES DE LA EJECUCION DE LOS MISMOS.
a) Condicion

Los supervisores representan a la Entidad, en el control técnico, financiero, administrativo y
legal, de los trabajos a ejecutar en los mantenimientos y sera responsable de velar directa y
permanentemente, por la correcta ejecucion del mismo. En tal sentido, de la visita efectuada

el 2 de febrero de 2022 a seis (06) mantenimientos3 ejecutados por la Entidad, bajo Ia
modalidad de administracion directa:

1. Mantenimiento rutinario de canales desde el sector quebrada Puenteldn hasta las monijas,
comite de riego Bajo Sogay, distrito de Yarabamba.

2. Mantenimiento correctivo de infraestructura de proteccion fisica en la quebrada Las
Cortaderas en el anexo de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa.

3. Mantenimiento correctivo y preventivo del camino de ronda y de acceso en el canal
poqueron grande del pueblo tradicional de Sogay, distrito de Yarabamba- Arequipa-
Arequipa.

4. Mantenimiento preventivo de infraestructura de proteccion fisica en la quebrada alta de
Quichinihuaya en el anexo de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa.

5. Mantenimiento correctivo y preventivo camino de ronda y acceso a predios colindantes al

ateral 13, en el pueblo tradicional de Sogay.

0. Mantenimiento rutinario de la infraestructura de riego en el sistema de riego manantial, la
calera, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa.

Se ha verificado la ausencia de los seis (06) supervisores contratados para los citados
mantenimientos; cabe precisar que, los supervisores a cargo de dichos mantenimientos fueron

\7Z 3\7 contratados mediante ordenes de prestacion de servicios y adjunto a los mismos, se aprecia los
N7 <77 terminos de referencia; que forman parte de las mismas.

Asimismo, se aprecia que, en los términos de referencia, en el literal a) Actividades, del numeral

2.3 Alcances y descripcion del servicio, que la supervision de obras sera responsable entre otras
actividades de:

- Controlar permanentemente el avance de las actividades, de manera que estas se efectien

de acuerdo a la programacion vigente.
- Sl el supervisor se ausenta de |a obra se tendra que coordinar previamente con |la Entidad
(Gerencia de Desarrollo Urbano o Sub Gerencia de Obras Publicas).

* Cuya finalidad publica es brindar el mantenimiento de la infraestructura del distrito, siendo una de sus funciones garantizar la operatividad y el

buen estado de la infraestructura vial y peatona; es decir, mejorando el nivel de vida de los pobladores y condiciones de infraestructura del distrito
de Yarabamba.
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Cabe precisar que, el encargado de obras Publicas, estuvo presente en la visita realizada a los
seis (06) mantenimientos, junto con el encargado de los mIismos, quienes, segun acta de 2 de
tebrero de 2022, refieren desconocer dicha inasistencia.

Asimismo, en el literal i) Penalidades, de los términos de referencia, establece que se Ie aplicara
penalidad del 0.070 UIT* por cada dia de Incumplimiento, al supervisor, en caso no se encuentra

en el mantenimiento sin haber justificado su ausencia ante la Cerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural.

Los hechos descritos estarian inobservando la normativa siguiente:
b) Criterio

> Orden de prestacion de servicio n.° 00002899 para “Mantenimiento rutinario de Ia
Infraestructura de riego en el sistema de riego manantial, la calera, distrito de

Yarabamba- Arequipa- Arequipa” de 10 de diciembre de 2021.

Penalidad del Servicio
(...) Considerandose otras penalioades tal como se detalla en los trminos ae referencia,

lerminos de referencis
1) Penalidades

Oftras penalidades
C L : Forma d -
N° Supuesto de aplicacion de penalidad i Procedimiento
calculo
( s ) L ] . - F 1
2 | El supervisor no se encuentra en el mantenimiento | 0.070 UIT | Por cada dia de
sin haber justificado su ausencia ante /a Gerencia incumplimiento.
e de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
3 '_,.f"f ~ ‘]1'.- E_J T,-j . 'wh"'-_.___h > —— e -
PN\

VOB ,—\\H
?\ﬁ Orden de prestacion de servicio n.° 00002879 para “Mantenimiento correctivo y
& } | preventivo del camino de ronda y de acceso en el canal boquerdn grande del pueblo

.b_.
l-\-‘
.
.
.

S )/ tradicional de Sogay, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa” de 9 de diciembre

w20
@ $7/ de 2021
L] . i f‘,‘ll' [}
H. /r,
- il
L ‘h_ P o
v - - -.-.I__.
1-I x = g W

Penalidad del Servicio
(-..) Considerandose otras penalidades tal como se detalla en los trminos de referencia.

Términos de referencis
/) Penalidades

Ofras penalidades

—- — —

Forma de .
or Procedimiento

N Supuesto de aplicacion de penalidad cdlculo

2 El - supervisor no se encuentra en el| 0070UIT | Por cada dia de
_mantenimiento sin haber justificado su ausencia incumplimiento.

* Unidad Impositiva Tributaria; para el periodo 2022 de S/ 4600.00.
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Otras penalidades
" \ Forma de e cd
N° Supuesto de aplicacion de penalidad il Procedimiento

()

> Orden de prestacion de servicio n.° 00002870 para “Mantenimiento preventivo de
infraestructura de proteccion fisica en la quebrada alta de Quichinihuaya en el anexo
de Quichinihuaya, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa” de 7 de diciembre de
2021.

Penalidad del Servicio
(... ) Considerandose otras penalidades tal como se detalla en los términos de referencia.

[érminos de referencia
/) Penalidades

Otras penalidades

N° Supuesto de aplicacion de penalidad FO{THH ae Procedimiento
| calculo

(:.)

2 El  supervisor no se encuentra en el 0070UIT | Por cada dia de
mantenimiento sin haber justificado su auserncia neurmpimiento.
ante la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural

(...)".
e ¥ Orden de prestacion de servicio n.° 00002849 para el “Mantenimiento correctivo y

[

preventivo camino de ronda y acceso a predios colindantes al lateral 13, en el pueblo

' '(...) Considerandose otras penalidades tal como se detalla en los términos de referencia

Términos de referencia
) Penalidades
i__ Otras penalidades |
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Fo{m‘? ae Procedimiento
calculo
(...) - _ i i ~
2 £/ supervisor no se encuentra en el mantenimiento | 0.070 UIT | FPor cada dia de

sin haber justificado su ausencia ante la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

incumplimiento.

()"
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» QOrden de prestacion de servicio n.° 00002842 para el “Mantenimiento correctivo de
infraestructura de proteccion fisica en la quebrada Las Cortaderas en el anexo de

Quichinihuaya, distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa” de 6 de diciembre de 2021.

Penalidad del Servicio

1...) Considerandose olras penalidades tal como se detalla en los términos de referencia

Términos de referencia
/) Penalidades

Otras penallidades

Forma de

N Supuesto de aplicacion de penalidad célculo

—

Procedimiento

2 El supervisor no se encuentra en el mantenimiento | 0.070 UIT
Sin haber justificado su ausencia ante la Gerencia de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

For cada dia de
Incumplimiento.

(...)"

» Qrden de prestacion de servicio n.° 00002839 para “Mantenimiento rutinario de canales
desde el sector quebrada Puentelon hasta las monjas, comité de riego Bajo Sogay, distrito

de Yarabamba” de 6 de diciembre de 2021.

Penalidad del Servicio

1...) Considerandose otras penalidades tal como se detalla en los términos de referencia

Términos de referencia
) Penalidades

Oftras penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad For:ma ae Procedimiento
calculo

2 E/ supervisor no se encuentra en el mantenimiento | 0.070 UIT
sin haber justificado su ausencia ante la Gerencia de

Intraestructura y Desarrollo Urbano y Rural

Por cada dia de
incumplimiento.

1 ,._‘_.:F _-"-lI I-l‘
._..-L“ ' F
-"ir. ’I
-} IJ."-- ','r
-".f.':""'- & & @ &
, - e

c) Consecuencia

La situacion expuesta ocasionaria penalidad por incumplimiento contractual y podria afectar el

control de los avances de la ejecucion de los mantenimientos.

ll. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD DE CONTROL

La Informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio del “Verificacion del personal clave en la ejecucion

de obras y mantenimientos en la Entidad”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido senalada en
la condicion.

IV. CONCLUSION

Durante |a ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio de la “Verificacion del personal clave en |a
ejecucion de obras y mantenimientos en la Entidad”, se han advertido dos (02) situacion(es)

adversa(s) que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del “Personal clave durante la ejecucion de obras y mantenimientos en la Entidad’, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion
de Oficio a la “Verificacion de personal clave en la ejecucion de obras y mantenimientos en Ia
Entidad”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
"Personal clave durante la ejecucion de obras y mantenimientos en la Entidad”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Arequipa, 15 de febrero de 2022

' "--~‘:'-;~.~.~_~__-,-__-_‘..-f ~/ Marleni Reyna Asénardo Calci ;
/ Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Yarabamba
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. AUSENCIA DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL

CONTRATISTA, GENERARIA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y PODRIA
AFECTAR LA SEGURIDAD DE LOS OBREROS EN OBRA.

INE L " ' - Documento
1 Copla de acta de venflcacmn de 2 de febrero de 2022.

= 2 AUSENCIA DE SUPERVISORES EN MANTENIMIENTOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD,

/55""TA X OCASIONARIA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y AFECTARIA EL
/<> \°B /C«ONTROL DE LOS AVANCES DE LA EJECUCION DE LOS MISMOS.

: ~_Documento
Copla de acta de verificacion de 2 de e febrero de 2022.

o U A
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RECIBIDO

15 FEB 2071

Municipalidad Distrital de Yarabamba
Calle América N° 102

Yarabamba/Arequipa/Arequipa

§ LA REGEPGION DEL PRESENTE 2OCUMENTO NO SN

" N° dﬁ Heg': TTILIIY lu"uunnulul-Fm:un

. 1'53\1?'011»
Asunto . Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N°® 001-2022-0Cl1/1318-S00.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
| Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG del 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian

afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la verificacion

del personal clave durante la ejecucion de obras y mantenimientos en la Entidad, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio N® 001-2022-OCI/1316-

SO0 “Personal Clave durante la ejecucion de obras y mantenimientos en la Entidad”, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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