" g\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 002-2022-0CI/0475-SCC

CONTROL CONCURRENTE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
TUMBES/TUMBES/TUMBES

“OBRA: RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL COPITOS DE
NIEVE DEL AA. HH CIUDADELA DE NOE IV ETAPA DEL
CENTRO POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DEL
DISTRITO, PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 17 DE FEBRERO DE 2022 AL 23 DE FEBRERO DE 2022

TOMO IDE |

TUMBES, 25 DE FEBRERO DE 2022

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”




" g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 002-2022-0C1/0475-SCC

“OBRA: RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INICIAL COPITOS DE NIEVE DEL AA. HH. CIUDADELA DE NOE IV ETAPA DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DEL DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO

DE TUMBES”
INDICE

N° Pag.

I ORIGEN 1
OBJETIVO 1
ALCANCE 1
INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE 1
SITUACIONES ADVERSAS 3
DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE 25
REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS - ESTADO SITUACIONAL 25

ESTADO DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES
RESPECTO DE LOS CUALES NO SE HAN ADOPTADO MEDIDAS PREVENTIVAS Y 25
CORRECTIVAS

CONCLUSIONES 25

RECOMENDACIONES 26

Xl.  APENDICES 27




‘ L:MA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 002-2022-0C1/0475-SCC

“OBRA: RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INICIAL COPITOS DE NIEVE DEL AA. HH CIUDADELA DE NOE IV ETAPA DEL CENTRO
POBLADO ANDRES ARAUJO MORAN DEL DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficios n.®s017 y 026-2022-OCI/0475-MPT de 4y 9 de febrero de 2022, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental -~ SCG con la orden de servicio n.° 0475-2022-002, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contralorian.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar que la ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra: “Recuperacion de la
infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela de Noe IV
etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”,
se realicen conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

JeFe OF

Determinar si el proceso de liquidacion de obra se realiza conforme alo dispuesto en la normativa

5 09 &
\&%/‘7 aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
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.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectud a la obra: “Recuperacion de la infraestructura de la
Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela de Noe IV etapa del centro poblado
Andres Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes’, e incluye el detalle de la
evaluacion de su ultimo hito de control “liquidacion de obra”, y que ha sido ejecutado del 17 al 23 de
febrero de 2022, en la Municipalidad Provincial de Tumbes, ubicada en jirén Bolognesi n.® 194 -
centro civico, distrito, provincia y departamento de Tumbes,

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

La Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la “Entidad” convoco el 29 de setiembre de
2020 el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° PEC N° 04-2020-MPT-CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Recuperacion de la infraestructura de la Institucion Educativa
inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela de Noe |V etapa del centro poblado Andrés Araujo Morén
del distrito, provincia y departamento de Tumbes’, en adelante la “Obra’, cuya buena pro se otorgé
el 20 de octubre de 2020 al postor Construccion y Servicios Logisticos S.A, en adelante el
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‘Contratista’, por un monto adjudicado de $/1 570 957,06, procediendo a suscribir! el Contrato de
Obra n.® 003-2020/MPT-GM el 5 de noviembre de 2020, en el que se establecio como plazo para
su ejecucion de 120 dias calendario, bajo el sistema de contratacion “a Precios Unitarios”.

Posteriormente, el 19 de noviembre de 2020, la Entidad y el Consorcio Alfa?, en adelante la
*Supervision”, suscribieron el Contrato de Consultoria de Obra n.° 005-2020/MPT-GM, para la
contratacion del servicio de consultoria de la Obra, por un monto de S/79 836,10, estableciendo un
plazo de 120 dias calendario para la supervision, y un plazo de 30 dias calendario parala liquidacion.

Asimismo, resulta importante mencionar que, la Obra tiene como fecha de inicio del plazo de
ejecucion el 21 de noviembre de 2020% por lo que, la fecha de culminacion estaba programada
inicialmente para el 20 de marzo de 2021; no obstante, se han suscitado tres (3) suspensiones del
plazo de ejecucion de la Obra, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1 ,
SUSPENSIONES DE PLAZO SUSCITADAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Hecho Periodo Duracion?
Suspension de plazo n.® 1 11312021 al 21/3/2021 21
Suspension de plazo n.® 2 17412021 al 11/4/2021 11
Suspension de plazo n.® 3 171412021 al 10/5/2021 24
Total 56

Fuente: Actas de suspension y de reinicio del plazo de Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, sobre la base de las citadas suspensiones, la fecha de culminacion de la Obra quedd
reprogramada para el dia 15 de mayo de 2021.

De otro lado, cabe precisar que, las unidades organicas de la Entidad a cargo de la ejecucion de la
Obra son la Subgerencia de Obras Publicas y la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano.

* Suscrito por Joseé Carlos Mogollon Salazar, gerente Municipal (e) y por Eduardo Sanchez Espejo representante Legal de la empresa
Construccion y Servicios Logisticos S.A.

2 Conformado por José Fernando Rodriguez Mallqui y por Carlos Manuel Garrido Lopez.

3 Fecha de inicio considerada en los asientos n.s 1y 2 de 21 de noviembre de 2021, suscritos por el Residente y Supervisor de Obra,
respectivamente.

4 Dias calendario.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la liquidacion de la obra, se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de Ia
obra; las cuales se exponen a continuacion;

1. ENTIDAD NO ADOPTO ACCION ALGUNA PESE HABER TOMADO CONOCIMIENTO POR
EL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL QUE CONTRATISTA VENIA REALIZANDO
TRABAJOS MIENTRAS LA OBRA SE ENCONTRABA CON EL PLAZO DE EJECUCION
SUSPENDIDO, GENERANDO EL RIESGO DE PRESENTAR DEFICIENCIAS TECNICAS POR
TRABAJOS EJECUTADOS SIN LA PRESENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA Y
SUPERVISOR; ASI COMO EL INADECUADO USO DE RECURSOS PUBLICOS

a) Condicion

Mediante oficio n.° 0116-2021-MPT/OCI de 26 de mayo de 2021, el Organo de Control
Institucional comunico al titular de la Entidad el informe de Hito de Control n.® 007-2021-
OCl/0475-SCC correspondiente a la Obra “Recuperacién de la Infraestructura de la
Institucion Educativa Inicial Copitos de Nieve del AA.HH. Ciudadela de Noe IV etapa
del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de
Tumbes” advirtiendo la siguiente situacion adversa;

“

2. CONTRATISTA REALIZO TRABAJOS EN LA OBRA, PESE A QUE SE ENCONTRABA CON
EL PLAZO DE EJECUCION SUSPENDIO, HECHO QUE ORIGINA EL RIESGO DE NO APLICAR
PENALIDAD POR RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA Y QUE PRESENTE
DEFICIENCIAS TECNICAS, AL NO HABERSE CONTADO CON LA PRESENCIA DEL
RESIDENTE NI DEL SUPERVISOR.

(.)

Al respecto, la comision de control evidencid que el plazo de ejecucion de la Obra se
encontraba suspendido del 17 de abril al 10 de mayo de 2021, lo que originé una paralizacion
de la Obra implicando ello la detencién de la ejecucion de todas las actividades ylo
partidas que forman parte de la obra’,

7 i'!TUC‘ONALC:;';};;j

No obstante, de la visita efectuada el 6 de mayo de 2021 se constaté que la Obra presentaba
un determinado estado situacional y a las 8:00 horas del 11 de mayo de 2021° se aprecid
avances en diferentes partidas del expediente técnico; evidenciandose que el Contratista
ejecutd trabajos mientras el plazo de ejecucion se encontraba suspendido y ademas sin
contar con la direccion técnica del residente de obray supervisor,

A continuacion, se detallan y muestran mediante tomas fotograficas, los distintos trabajos
ejecutados por el Contratista entre el 6 al 10 de mayo de 2021:

5 Comentario recogido de la opinion n.° 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014, emitida por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, en la cual define al termino “Paralizacion”, Segiin el Diccionario de Lengua Espaiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicién,
“paralizacién” significa “Accion y efecto de paralizar”. hitp:/flema.rae.es/drae/?val=paralizaci%C3%B3n; debiendo precisarse
que el término "paralizar”, en su segunda acepcion, significa "2. Detener, entorpecer, impedir {a accién y movimiento de algo.
U. t ¢. prol." (El subrayado es agregado). http://lema.rae.es/drae/?val=paralizar.

6 Fecha en que se reiniciaron los trabajos

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de fa Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Construccion de todos los pafios de la losa de concreto, ubicada en el hall de

ingreso.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 1y 2
HALL DE INGRESO

Al 6 de mayo de 2021

Se constato que
{inicamente dos (2)
pafios de la losa de

concreto habian sido
construidos.

Al 11 de mayo de 2021

Se constato que todos
los pafios de la losa de
concreto habian sido
construidos.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N® 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N°® 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de

mayo de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Instifucién Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Vaciado en su totalidad de las circulaciones laterales a la rampa de acceso.
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°: 3y 4

CIRCULACIONES LATERALES A RAMPA DE ACCESO A HALL DE INGRESO

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia encofrado de
las circulaciones
laterales a la rampa de
acceso al hall de
ingreso; las cuales altin
no han sido vaciadas.

Al 11 de mayo de 2021

Se constaté que las
citadas circulaciones ya
se encuentran vaciadas.

-

5 i R
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Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N® 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de
2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe [V etapa del centro poblade Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Tarrajeo muro superior de los servicios higiénicos del ambiente “Direccion”.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 5y 6
FACHADA LATERAL DE BANOS DE LA DIRECCION DEL COLEGIO

Al 6 de mayo de
2021

Se aprecia que la
parte superior del
muro atn no ha sido

tarrajeada.

Al 11 de mayo de
2021

Se aprecia que el
citado muro ya se
encuentra tarrajeado
en su totalidad.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-

CC3de 11 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control,

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Noe IV etepa del centro poblade Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Tarrajeo de fachada posterior de los servicios higiénicos del ambiente “Direccion”.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°:7y 8
FACHADA POSTERIOR DE BANOS DE LA DIRECCION DEL COLEGIO

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que la
fachada posterior de los
bafios de la direccién
aln no ha sido
tarrajeada.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que la citada
fachada ya se
encuentrada tarrajeada
en su fotalidad.

2021.

Elaborado por: Comisién de Control.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Noe [V etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Instalacion de la totalidad de la cobertura de Eternit del ‘Deposito de material

educativo” de la “Direccion”.
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 9y 10

DEPOSITO DE MATERIAL EDUCATIVO DE LA DIRECCION DEL COLEGIO

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que falta la
instalacion de la
cobertura de Eternit en
el ambiente.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que la
instalacion de la
cobertura de Eternit ha
sido realizada en el
ambiente.

2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N°® 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de

Control Concurrente a la obra: “Rectiperacién de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Moe IV etapa del centro poblade Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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¢ Instalacion de ventanas en cinco (5) vanos de la fachada del pabelion de aulas de
inicial.
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 11y 12
VISTA FRONTAL DE PABELLON DE AULAS DE INICIAL

Al 8 de mayo de 2021

Se aprecia la fachada
principal que ha sido
pintada a nivel de base;
asimismo, no se han
instalado ventanas en
ninglin vano

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que se han

instalado ventanas en

cinco (5) vanos de la
fachada.

SPSaEN o

Fuente: Acta de Inspeccién Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de 2021.
Elaborado per: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucién Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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¢ Pintado de los muros posteriores, asi como los muros laterales a la puerta de
ingreso del “Aula de inicial - 3 afios”, a nivel a base.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 13 y 14
AULA DE INICIAL - 3 ANOS

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia muro posterior
pintado parcialmente a
nivel de base.

Al 11 de mayo de 2021
Se aprecia que el area
sefialada en el registro

fotografico precedente ya
se encuentra pintada en su
totalidad a nivel de base.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N® 001-2021-MPT/QCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucién Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Morén del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e [nstalacion de ventanas en los vanos superiores a los marcos de madera de las
puertas de los servicios higiénicos del “Aula inicial ~ 3 afios’.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N> 15y 16

AULA DE INICIAL - 3 ANOS

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que no se ha
instalado ventana
alguna.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que dos (2)
ventanas se encuenfran
instaladas en la fachada.

o S T G e
Fuente Acta de Inspeccyén Fisica N 001 2021 MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021 yActa de lnspecclon F isica N° 002- 2021 MPT/OCI CC3de 11 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Enchape de los pisos del “Aula de inicial - 4 afios” y “Aula de inicial — 5 afios” con

porcelanato.
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 17 v 18
AULA DE INICIAL - 4 ANOS

Al 6 de mayo de
2021

Se aprecia que el
piso adn no ha
sido enchapado.

Al 11 de mayo
de 2021

Se aprecia que el
piso se encuentra
ya enchapado
con porcelanato
de 0,60 x 0,60 m.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacién de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Arauje Morén del distrita, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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AULA DE INICIAL - 5 ANOS

Pagina 13 de 28

Al 6 de mayo de
204

Se aprecia que el
piso alin no ha sido
enchapado.

Al 11 de mayo de
2021

Se constato que se
habian realizado
frabajos de
enchape de piso
con porcenalato de
0,60 x0,60 m
conforme se
aprecia.

CC3 de 11 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela

de Noe |V etapa del centro poblada Andrés Arauje Moran del distrito, provincia v departamento de Tumbes”

Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Tarrajeo de los tabiques centrales de los servicios higiénicos del “Aula de inicial -
5 afios’.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 21y 22

§S. HH. HOMBRES - AULA DE INICIAL 5 ANOS

— = e a

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que el
tabique central del
servicio higiénico no ha
sido tarrajeado.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que el
tabique central del
servicio higiénico ya se
encuentra tarrajeado.

L

PN o S Foh s 2 i e d e : AR
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N® 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de
2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 23y 24
§S. HH. MUJERES - AULA DE INICIAL 5 ANOS

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que el
tabique central del
servicio higiénico no ha
sido tarrajeado.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que el
tabique central del
servicio higiénico ya se
encuentra tarrajeado.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de
2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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e Tarrajeo los muros de la fachada posterior del “Aula de inicial — 5 afios”.
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 25y 26
AULA DE INICIAL - 5 ANOS (FACHADA POSTERIOR)

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que los muros
de la fachada posterior del
aula han sido tarrajeados
parcialmente.

g Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que los muros
de la fachada posterior del
aula ya se encuentran
tarrajeados en su totalidad.

Foit

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° O1~2021 -MPT/OCI—CS de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de 2021

Elaborado por: Comision de Control.
e Instalacion las ventanas de la fachada del “Salon de Usos Multiples (SUM)”

Control Concurrente a la cbra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
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REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 27 y 28
FACHADA FRONTAL DEL SALON DE USOS MULTIPLES (SUM)

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que aln no se
han realizado trabajos de
instalacion de ventanas.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que las
ventanas de la fachada ya
se encuentran instaladas.

AN Y

/ R d = \ \

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N* 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de
2021.
Elaborade por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacién de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
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e Enchape parcial del piso del “Salén de Usos Mltiples (SUMY'.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 29y 30
SALON DE USOS MULTIPLES (SUM)

7] 7

Al 6 de mayo de 2021

En el area sefialada
alin no se ha
enchapado el piso.

Al 11 de mayo de 2021

Se aprecia que el area
sefialada ya se
encuentra enchapada.

A

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCICC3 de 6 de mayo de 2001, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCIOC3 d 11 do mayo de
201,
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa dal centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
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Instalacion de ventana en el ambiente de “Cocina” del “Salon de Usos Mdiltiples
(SUMY’

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°¢ 31y 32
AMBIENTE DE COCINA DEL SALON DE USOS MULTIPLES (SUM)

Al 6 de mayo de
2021

Se aprecia que no
se ha instalado
ventana alguna en
el vano.

«
PN/ T4

Al 11 de mayo de
2021

Se aprecia que ya
se ha instalado una
ventana en el vano.

R R

e

Fuente: Acta d

s -
le Inspeccion Fisica N° 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo
de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucién Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moréan del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022




" g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Pagina 20 de 28

» Instalacion de ventana en el ambiente de “Depésito” del “Salon de Usos Mltiples
(SUM)’
REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 33y 34
AMBIENTE DE DEPOSITO DE “SALON DE USOS MULTIPLES (SUM)”

Al 6 de mayo de 2021

Se aprecia que no se
ha instalado ventana
alguna en el vano.

Al 11 de mayo de
202

Se aprecia que ya se
ha instalado una
ventana en el vano.

Fen: Acta de Inspeccion Fisica N® 001-2021-MPT/OCI-CC3 de 6 de mayo de 2021, y Acta de Ispeocién F:sicé N° 002-2021-MPT/OCI-CC3 de 11 de mayo de
2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la obra: “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucién Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
de Noe |V etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrita, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022
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Por otro lado, del seguimiento efectuado a las acciones adoptadas por el titular de la Entidad
frente a los hechos advertidos en el informe de Hito de Control n.° 007-2021-0CI/0475-SCC,
se determind lo siguiente:

e Con memorando multiple n.° 020-2021-MPT-ALC de 31 de mayo de 2021, el
Alcalde dispuso al Gerente de Desarrollo Rural y Urbano y Subgerente de Obras
Publicas implementen las medidas correctivas frente al informe emitido por el OCI;
tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1

2. Que acciones adminisirativas ha adoptado su drea, en cuanfo a que
supuestamente ef contrafista de la obra de la referencia ¢, realizé frabajos en la
obra, enconfréndose con el plozo suspendido.

e El subgerente de Obras Publicas derivé el informe al asistente técnico, quien
mediante informe n.° 003-2021/MPT-SGOPyC-JHVA de 2 de junio de 2021;
recomendo lo siguiente: “derivar los actuados a la SUPERVISION de obra para
que se pronuncie a la brevedad posible (...), ya que de acuerdo al Art. 187°
del REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LA SUPERVISION,
es quien controla los trabajos efectuados por el contratista, siendo el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, administrativa y econémica de la obra y del cumplimiento del
contrato”.

QVKOV‘NC"?(O

@\ e Este hecho origind que el mismo dia, el subgerente de Obras Publicas emita la

\g ” ,é" carta n.® 248-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP solicitando al consultor de obra

\‘;U informe sobre los hechos advertidos, quien derivd el citado documento al

X . supervisor de Obra, Ing. Roberto Diaz Pérez; obteniendo respuesta el 18 de junio

h de 2021, mediante informe n.° 035-2021/ING® SUPERVISOR RDP en el cual el
supervisor manifesté lo siguiente:

“(...), se hace mencién que se ha constatado en la ejecucion de obra,
que durante la suspension del plazo de ejecucién, se han realizado
trabajos de acabados por cuenta propia del contratista, sin tener Ja
aprobacion y autorizacion del Supervisor de Obra, (...)".

Estos metrados ejecutados de las partidas mencionadas y que no han
sido autorizados por la supervision, se ha tomado en cuenta para su
deductivo correspondiente en fa Valorizacion N° 07",

e Posterior a ello, el consultor remitié el citado informe al subgerente de Obras
Publicas mediante carta n.® 032-2021-CONSORCIO ALFA-JFRM; quien a su vez
otorgd respuesta al gerente de Desarrollo Rural y Urbano con informe n.® 066-
2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-ING.JCGP de 22 de junio de 2021 y este a su vez al
Alcalde mediante informe n.° 023-2021/MPT-GDRyU-ARQ.GJMH.

Control Concurrente a la obra: ‘Recuperacion de la Infraestructura de fa Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
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Sin embargo, de la revision a la citada informacion no se evidencia accion correctiva alguna
frente al accionar del Contratista por ejecutar partidas durante el plazo suspendido; es mas
la liquidacién aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2022/MPT-GM
de 13 de enero de 2022 muestra que la Entidad no aplico deductivo alguno de aquellas
partidas que fueron ejecutadas entre el 6 al 10 de mayo de 2021; tal como se muestra en la

siguiente imagen:

IMAGEN N° 2

CONTRATISTA
RESIDENTE

RESUMEN LIQUIDACION FINAL

: 003-2020/MPT-GM
“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL
COPITOS DE NIEVE - DEL AAHH. CIUDADELA NOE POBLADO

IV ETAPA DEL CENTRO

Anoaﬁg ARAUJIO WMORAN DEL OISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S A
“ing. Sergio Romero Rios CiP N° 47776

", SUPERVISOR Y/O INSPECTOR :ing. Robero Diaz Pérez CIP N° 38922
k CHA “Oct. - 21

concerTo RECALCCADOS L i
MONTO
A) DE LAS VALORIZACIONES
VALORIZACION DEL PRESUPLIESTD PRINCIPAL 1.398,034 47 1.283,186.06 34,848 47
1,318,034 4T A 186.08 34,848.41
- 31803841 283,156.08 34,845.41 |
. Prncpal PO BHE Y GoU
- . TOTAL DR REANSTE 953.64 0.9 #0,560.50
TTL) AUELANTOS OTORGADOS
ADELANTO NRECTD 133 131 a 133 131 96
133,131 95 A3D 1T B
0 DE MATERIAL 208 78301 296 263.0¢
265,263 91 ozmezeaen) ]
= . B0t 200 8,01
ssores] am
2310989 000
3974783 ovof  aerarss
) TOTAL GENERAL (ATEeC.OY
137814867 13198.08 95,269.41 |
1,318,064 47 1,283,186 06 34 848 41
POR OBRA FRINCIPAL ‘
poR e 90,558 5¢ aan BO,BED 54
' ) AMORTIZACIONES -001 a0 oot
\ D ADI NTO MATERIALES (-} -29,747 53 0.00 -R9,747 63
¥} MPUESTOS GRL. A LAS VENTAS (19%) B “ i Arareee
G) COSTO OBRA PRINCIPAL 1.627,301.68 1614,150.58 13,252.40
¢ 2w penaLIDAD POR MORA
. RETENCION DE MORA 10% MC &/ 1GY 11345802 1ST08571 ) | 4363760 |
| HETENCION PARA PAGO DE SERVICIOS BEL SUPERVISON DE OBRA
13 DiAS 157
_— 2161 § 716157
2] 9SALDO ACANCELAR ) all
+f “( MO0 8 CRNCRIAY en Efeciivg B3 890 0B
y g m—
'~~;,‘r1--, Monto 3 canceiar par IGV 16,180 26
TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA & 106,070,583

SON: CIENTO BEIS ME. SETENTA CON S¥100 SOLES A FAVOR DE LA CONTRATISTA.
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de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del distrito, provincia y departamento de Tumbes”
Periodo: del 17 al 23 de febrero de 2022




@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 23 de 28

a) Criterio:

% Reglamento de la Ley n.° 30556, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, que
establece:

Articulo 62.- Penalidades

“{..)

62.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debi6 ejecutarse,

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la gjecucion de la garantia de fiel cumpiimiento.

62.2. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se caicula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorfas y ejecucion de obras: F 0.40,

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias; F=0.25

b.2) Para obras: F=0.15

()

Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucién

74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de efecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

{.)

74.5 La suspension del plazo da lugar al pago de mayores gastos generales variables,
directamente vinculados, debidamente acreditados. En este caso también corresponde la
suspension del contrato de supetvision, aplicandose la regla contenida en el presente parrafo.
74.6 Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segtn lo previsto en el numeral
74.1 precedente, corresponde también la suspension del contrato de supervision sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales (...)

Articulo 75- Residente de Obra
75.1 Durante la efecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa

Control Concurrente a la obra: “Recuperacién de la Infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos de Nieve del AA. HH Ciudadela
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conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) aflos de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra,

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucién de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. (...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controfa los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion téchica, econdmica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato; (if) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

(...)

81.2 Es responsabilidad del contratista efecutar su prestacion con el plantel profesional
acreditado.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice
la sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia
y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

()

Articulo 84.- Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

()

Si surgieran discrepancias respecto de la formulacién, aprobacion o valorizacidn de los
metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segtin sea el caso, estas
se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

()

@
antrato de Obra n.® 003-2020/MPT-GM, suscrito el 5 de noviembre de 2020, que
sestablece:

4

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

.. El plazo de ejecucion del presente contrato es de (120) dias calendario, el mismo que se
. computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento.

()

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
{(.)"

(..)"
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la liquidacion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de ta obra: “Recuperacién de la infraestructura de la Institucion Educativa inicial Copitos
de Nigve del AA. HH Ciudadela de Noe |V etapa del centro poblado Andrés Araujo Moran del
distrito Provincia y departamento de Tumbes’.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Tumbes, 25 de febrero de 2022
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

2. ENTIDAD NO ADOPTO ACCION ALGUNA PESE HABER TOMADO CONOCIMIENTO POR
EL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL QUE CONTRATISTA VENIA REALIZANDO
TRABAJOS MIENTRAS LA OBRA SE ENCONTRABA CON EL PLAZO DE EJECUCION
SUSPENDIDO, GENERANDO EL RIESGO DE PRESENTAR DEFICIENCIAS TECNICAS POR
TRABAJOS EJECUTADOS SIN LA PRESENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA Y
SUPERVISOR; ASI COMO EL INADECUADO USO DE RECURSOS PUBLICOS

=
©

Documento
Contrato de Obra n.° 003-2020/MPT-GM, suscrito el 5 de noviembre de 2020,
“Acta de Suspension de plazo de ejecucion de obra”, suscrita el 17 de abril de 2021.
‘Acta de Reinicio de Obra’, suscrita el 10 de mayo de 2021.
Informe de hito de control n.® 007-2021-0Cl/0475-SCC
Asiento n.° 242 del cuaderno de obra
Carta n.® 032-2021-CONSORCIO ALFA-JFRM de 21 de junio de 2021
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2022/MPT-GM de 13 de enero de 2022
“Acta de Coniliacion por acuerdo total entre las partes n.® 125"
Informe n.® 039-2021/MPT-GDRyU-ARQ-GJMH
10 | Nota de Coordinacion n.® 175-2021/MPT-GDRyU-SGOP-JCGP
11 | Memorando multiple n.° 020-2021-MPT-ALC de 31 de mayo de 2021
12 | Informe n.° 003-2021/MPT-SGOPyC-JHVA de 2 de junio de 2021
13 | Cartan.® 248-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 2 de junio de 2021
14 | Informe n.° 035-2021/ING° SUPERVISOR RDP de 18 de junio de 2021
15 | Informe n.® 066-2021/MPT-GDRyU-SGOPyC-ING.JCGP de 22 de junio de 2021
16 | Informe n.° 023-2021/MPT-GDRyU-ARQ.GJMH de 30 de junio de 2021

W0~ O P N =
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 106-2022-OCl/0475-MPT _Tumbes, 25 de febrero de 2022
$2ks » MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE.TUMBES

Sefior L ALCALDI

Carlos Jimy Silva Mena RECEPCION

Alcalde

Municipalidad Provincial de Tumbes th5 FEB 2022

Calle Bolognesi N° 194 Centro Civico 2239 BlF, ..

Tumbes/Tumbes/Tumbes Hora Folﬁ-.m.ﬁegvstmm.....

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Control Concurren oS

REF. : a) Articulo 8° de laLey n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Controf Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en ourso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada a la Obra:
“Recuperacion de la Infraestructura de la Institucion Educativa Inicial Copitos de Nieve del AA.HH.
Ciudadela de Noe IV etapa del centro poblado Andrés Araujo Morén del distrito, provincia y
departamento de Tumbes”, comunicamos que se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en
el Informe de Control Concurrente n.® 002-2022-0CI/0475-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de
Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

§ 1 MUNIGIPALIDAD.PROVINGIAL DE TuMBES
A

Mag. Kelly Gecilia'Fernandez Navarro
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”




