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EJECUTADAS Y/O PARTIDAS NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD HASTA LA
FECHA, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, GENERANDO EL RIESGO DE UN POSIBLE
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y AFECTAR EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO.

LA EJECUCION DE LAS COBERTURAS DE TECHO DE LAS UNIDADES BASICAS
DE SANEAMIENTO, SE REALIZAN CON MATERIALES DISTINTOS A LOS
ESPECIFICADOS EN EL PROYECTO APROBADO, ADEMAS DE PRESENTAR
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TRABAJOS NO AUTORIZADOS SUJETOS A PENALIDADES Y POSIBLE
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.
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APROBADAS CORRESPONDIENTE A OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
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DE METRADO VALORIZADO; ADEMAS QUE SE EJECUTA UNICAMENTE
PRUEBAS PARCIALES, QUEDANDO PENDIENTE LA PRUEBA FINAL Y LA
DESINFECCION DE TUBERIAS COMO CONDICION PARA SU VALORIZACION,
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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 005-2022-0Cl/0462-SVC

“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO

EN LOS SECTORES DE PUCAMOCCO, QUEQUESUR, SAN ISIDRO, ROSASPATA Y

QOLLPACUCHO DE LA COMUNIDAD DE KUNURANA DEL DISTRITO DE SANTA ROSA -

MELGAR - PUNO”
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, mediante oficio n.° 156-2022-0C1/10462/SVC de 14 de
marzo de 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 0462-2022-003, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de
28 demarzo de 2019y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicios de aguay saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de
Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, se realiza de conformidad con la normativa
aplicable, estipulaciones contractuales, y disposiciones internas; adviriendo situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el logro de los objetivos o resultados de
su contratacion, con el fin de que la Entidad implemente las acciones preventivas y correctivas
correspondientes.

2.2 Objetivos especificos

o Determinarsi el inicio de la ejecucion de la obra ha sido realizado de acuerdo a o estipulado
en las obligaciones contractuales y conforme a la normativa aplicable.

 Determinar si las valorizaciones de obra hasta diciembre de 2021 reflejan lo realmente
ejecutado, y se realizan de acuerdo alas obligaciones contractuales y legales vigentes.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se realizé a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicios de agua
y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspatay Qollpacucho de
la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar- Puno”, a diciembre de 2021y estado
actual, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, que esta bajo el
ambito de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgary que
ha sido ejecutado del 15 al 24 de marzo de 2022, en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosay enlos lugares de ejecucion de la obra, ademas en las instalaciones de la Municipalidad
Provincial de Melgar, ubicados en los distritos de Santa Rosa y Ayaviri, provincia de Melgar y
departamento de Puno.
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IV. INFORMACION RESPECTO ALAACTIVIDAD

Como producto del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada DU 114-2020
n.? 003-2020-MDSR/CS primera convocatoria, contratacion de la ejecucion dela obra: “Mejoramiento
de servicios de agua y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro,
Rosaspatay Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno'
en adelante “la Obra”, la Municipalidad Distrital de Santa Rosa en adelante “la Entidad”, otorgé la
buena pro al postor Consorcio Kunurana conformada por las empresas Bussines Cal Sociedad
Anonima Cerrada, Corporacion Teracons EJR.L. y OC & T Obras Civiles y Telecomunicaciones
SRL, suscribiéndose el Contrato N° DU N° 144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-
MDSR-CS-1el 10 de diciembre de 2020, entre la Entidad y el Consorcio Kunurana para la ejecucion
de la Obra bajo el sistema de precios unitarios y modalidad de llave en mano, por el importe de
S/5171189,40y un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Asimismo, de la Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n.° 007-2020-MDSR/CS primera
convocatoria, contratacion del servicio de consultoria parala supervision de la Obra, la Entidad otorgod
la buena pro al postor empresa Peruvian Golden Group S.AA.C., suscribiéndose el Contrato
N°® DU N°® 144-005-2021-MDSR AS DU 114-2020 N° 007-2020-MDSR-CS-1 el 19 de mayo de 2021
por elimporte de S/ 103 253,39y por un periodo de 131 dias calendario parala supervision de obray
adicionalmente contemplalaliquidacion de obra en un plazo de 30 dias.

La obra inici6 su ejecucion el 1 de febrero de 2021, como consta en su acta de inicio de obray
cuaderno de obra, la ejecucion y supervision se encuentran a cargode la Direccién de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. Actualmente la obra se encuentra paralizada desde
diciembre de 2021 sin un documento formal que precise su fecha, ademas la Entidad realiza el
procedimiento de resolucion de contrato al Consorcio Kunurana y se encuentra en proceso de
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Las actividades que forman parte de la visita de control estan relacionadas a las acciones

desarrolladas por el contratista, la supervision, la inspeccién y la Entidad, en el inicio de la obra,

valorizaciones de obra n.°s 1 al 8 (febrero hasta setiembre de 2021 ) pagadas, valorizaciones
presentadas porla supervision n.s 9 al 11 (octubre hasta diciembre de 2021), estado de avance real

T\ de la obra, estado actual de la obra y obligaciones contractuales. A continuacion, se presenta el
resumen de datos de la ejecucion de la obra, en relacién a la visita de control:

Cuadron.®1
Datos Generales

INFORMACION GENERICA DE LA OBRA
Obra ‘Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de
T Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de Ila
e comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”
Ejecucién Presupuestaria Indirecta: Por Contrata.

Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU 114-2020 n° 003-2020-MDSR/CS primera
S convocatoria
Sistema de Contratacidn A precios unitarios
: Modalidad de ejecucion Llave en mano
Fuente de Financiamiento DU n.* 114-2020
Contratista CONSORCIO KUNURANA conformada por las empresas Bussines Cal

Sociedad Anénima Cerrada, Corporacién Teracons E.LR.L. y OC &T Obras
Civiles y Telecomunicaciones SR.L.

Contrato de Obra Contrato N® DU N° 144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-
MDSR-CS-1
Fecha de Contrato 10 de diciembre de 2020

Monto Total del Contrato S/5171 189,40
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INFORMACION GENERICA DE LA OBRA

Inspeccion designada Madonna Mayra Quispe Tisnado, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 015-2021-MDSR/AL de 11 de enero de 2021, ejerciendo funciones hasta
el 19 de mayo de 2021,
Supervision contratada Empresa Peruvian Golden Group S.A.C., suscribiendo contrato el 19 de mayo
de 2021.
Plazo de ejecucion de la obra 240 dias calendario
Inicio de plazo contractual 1 de febrero de 2021
Termino contractual programado | 28 de setiembre de 2021
Garantia de Fiel Cumplimiento Carta fianza.
Garantia por Adelanto directo Carta fianza.
Adelanto directo S/ 517 118,94 (pagado)
Valorizaciones de Obra:
n.° 01 —febrero 2021 S/ 466 046,04 (pagado)
n.® 02 — marzo 2021 S/ 538 878,39 (pagado)
n.® 03 — abril 2021 S/ 416 063,28 (pagado)
n.® 04 — mayo 2021 5/ 1 083 117,86 (pagado)
n.® 05— junio 2021 S/ 327 228,53 (pagado)
n.” 06 - julio 2021 S/ 326 466,79 (pagado)
n.° 07 - agosto 2021 S/ 303 979,31 (pagado)
n.° 08 - setiembre 2021 S/ 64 733,34 (pagado)
n.® 09 — octubre 2021 S/ 208 802,53 (presentado por la supervision)
n.” 10 - noviembre 2021 S/ 299 688,33 (presentado por la supervisién)
n.°> 11 — diciembre 2021 S/ 88 893,67 (presentado por la supervision)
Situacion de la obra Paralizado. Con procedimiento de resolucion de contrato al Consorcio
Kunurana.

Fuente: Contrato de ejecucién de obra, comprobantes de pago con sus expediertes de valorizaciones n.® 01 al 08, valorizaciones de obra n° 09
al 11 presentadas porla supervision, documentos de ejecucion contractual proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Contral.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la ejecucion dela obra a diciembre de 2021 y estado actual de la obra, se
han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el

1\ resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion dela obra “Mejoramiento de servicios de agua y
saneamiento en |os sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspatay Qollpacucho dela
comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, las cuales se exponen a
continuacion:

1. LAENTIDAD VALIDA Y PAGA VALORIZACIONES DE ESTRUCTURAS NO EJECUTADAS YO
PARTIDAS NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD HASTA LA FECHA', VULNERANDO EL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
GENERANDO EL RIESGO DE UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y
AFECTAREL LOGRO DELOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De larevision efectuada a la informacion recopilada de la Entidad 2y de las visitas de inspeccion
delos dias 15y 16 de marzo de 2022%realizado porla Comision de Control conjuntamente con
los representantes de la Entidad y representante de los beneficiarios, a los lugares de ejecucion

! Considerando la fecha devista de inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, efeciuada porla Comision de Control y representant es de la Entidad

2 Remitidos y recopilados con: Oficion.® 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022 ¥ Actas de levantamierto de informacion n.* 01y 02 de 15y
16 de marzo de 2022 respectivamente.

3 Actade Inspeccion de 15y 16 demarzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructura y Desarrolio Urbaro y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comsion de Control,
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de la obra, donde se constat6 el estado de avance real de la ejecucion de la obra, a nivel de
muestreo; se advierte que existen estructuras de la obra que aln no han sido construidas y/o
con partidas no ejecutadas en su totalidad, sin embargo, estos ya hansido valorizados por el
contratista y la supervision, a su vez han sido validados y pagados por la Entidad, situacién
que se detalla como sigue:

Estructuras y/o partidas no ejecutadas en lazonade captacion, valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacién de obra n.® 08, correspondiente
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de partidas
relacionadas a la ejecucion del cerco perimétrico de la captacion, entre los cuales se ha
valorizado el 100% de las partidas 1.2.8.6.1 y 1.2.8.6.2 de carpinteria metalica, ademas de
valorizar la partida 1.2.8.6.3; considerando la ejecucién de un total de 12 tableros con malla
metalica, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.®2
Informacién de la Valorizacién n.° 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.

AVANCE ACUMULADO A SET-2021

PARTIDA DESCR NDELAPA ND.

ARTI SCRIPCION DE RTIDA U METRADO VALQ;:ZADO %
1.2 CAMARA DE CAPTACION SUPERFICIAL
1.2.8 CERCO PERIMETRICO
1.2.8.6.1 | TABLERO CONMALLA COCADA DE 22" ENMUROS L=3m | und 9,00 2140,20] 100,00%
1.2.8.6.2 | TABLERO CON MALLA COCADA DE 2"*2"ENMUROS L=4m | und 2,00 515,60 | 100,00%
1.2.8.6.3 | TABLERO CONMALLA COCADADE 2*2"ENPUERTA und 1,00 96,24 9,09%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.° 01 al 08.
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, en la visita de inspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 20224 realizado porla

Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de

los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constato que el cerco perimétrico
| esta sin concluir, existiendo 6 tableros con malla en proceso de colocacién y 6 tableros no
\\ estan colocados, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imégenesn.°1y2
Estado de avance de ejecucionde la captacién y su cerco perimétrico.

- r 125
d . B S o
v m‘lﬂ?f ) R 3t

Imagen n.® 1: Zona de captacion, en el cualse constata queel | Imagen n.® 2: Zona de captacion, en el cual se constata queel
cerco perimétrico esta sin concluir, existiendo 6 tableros con | cerco perimétrico esta sin concluir, existiendo 6 tableros con
malla en proceso de colocacion y 6 tableros no estan colocades, | malla en proceso de colocacién y 6 tableros no estan colocados.

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 15y 16 demarzo de 2022y su registrofotografico.
Elaborado por: Comisién de Control

4 Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes dela Entidad, Directorde Infraestructuray Desarrolio Urbano y
Rural, Jefe de la Division de Obras Piblicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; ylaComgion de Control.
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Situacion que no es concordante con lo valorizado y pagado al contratista.

Estructuras ylo partidas no ejecutadas en la planta de tratamiento de agua potable,
valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.° 08, correspondiente
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de la construccion
del sedimentadory filtro lento, que son estructuras dela planta de tratamiento de agua potable,
entre los cuales se ha valorizado el 100% de las partidas de concreto simple y concrefo
armado, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.®3
Informacion de la Valorizacién n.° 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.
AVANCE ACUMULADO A SET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LAPARTIDA UND.
SERIRGD e METRADO | VALORIZADO |,

1.3 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE -PTAP (01 Unidad)
1.3.1 SEDIMENTADOR (01 Unidad)
1.3.1.3 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
1.3.1.3.1 [ SOLADOS e=2" m2 30,34 570,09 | 100,00%
1.3.1.4 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
1.3.1.4.1 [ CONCRETO f 'c=210 kg/cm?2 m3 17,67 5790,64 [ 100,00%
13142 EglgggRADOYDESENCOFRADO DEMADERAENLOSA m2 5,24 258,65 | 100,00%
1.3.1.4.3 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MADERA EN MUROS m2 132,98 6470,81 [ 100,00%
13144 EQSS(I):RADOY DESENCOFRADO DE MADERA ENLOSA m2 1,00 43,09 | 100,00%
1.3.1.4.5 | ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 140044 6652,09 [ 100,00%
)
1.3.2 FILTRO LENTO (01 Unidad)
1.3.2.3 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
1.3.2.3.1 | SOLADOS e=2" m2 33,98 638,48 100,00%
1.3.2.4 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
1.3.2.4.1 | CONCRETO f'¢=210 kg/cm?2 m3 21,40 7012,981 100,00%
1.3.2.4.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MADERA EN m2 4,37 223,31 100.00%

CIMENTACION 1
1.3.2.4.3 | ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO DE MADERA EN MUROS m2 143,29 6972,49 | 100,00%
1.3.2.4.4 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MADERA EN LOSA m2 1,20 51,71 i

TECHO 100,00%
1.3.2.4.5 | ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 1789,96 8502,31 [ 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.” 01 al 08.
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, en la visita de inspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 20225realizado porla
Comisién de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constaté que no existe ningin
avance en la construccion del sedimentador ni del filtro lento, que corresponden al
PTAP, unicamente se evidencia la explanacion de un terreno aguas debajo de la zona de
captacion ejecutada, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

5 Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes dela Entidad, Directorde Infraestructuray Desarrollo Urbaro y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS: yla Comgion de Control.
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Imagenesn.°3y4

Inexistenciade la construccion de las estructuras de la Planta de Tratamiento de AguaPotahle.
TR L .' & gi

g

15 mar. 2022 12:26:51 p. m;
19L 299956 8388029

Imagn ne 4 Zona de emplazamiento de la planta de

Imagen n.° 3: Zona de emplazam
tratamiento de agua potable, donde se constata que no existe | tratamiento de aguapotable, donde se constata que noexiste b
la construccion del sedimentador ni el filtro lento. construccion delsedimentador ni el filtro lento.

Fuente: Acta de viita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022y su registrofotagrafico.

Elaborado por: Comision de Control

Situacion que no es concordante con lo valorizado y pagado al contratista.
Estructuras y/o partidasno ejecutadas enlalinea de conduccién, valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.° 08, correspondients
al mes de sefiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de la construccion
de la linea de conduccion, entre los cuales se ha valorizado el 100% de las partidas de cama
de apoyo, relleno con material propio, suministro e instalacién de tuberia PVC y prueba
hidraulica, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

; Cuadron.°4
Informacién de la Valorizaciénn.® 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.
AVANCE ACUMULADO ASET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTID )
clo LA A UND METRADO VALOSRIIZADO %

1.4 LINEADE CONDUCCION (88.79m)
1.4.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.4.2.3 | CAMADE APOYO CON ARENA m 88.79 249.50 [ 100,00%
1.4.24 | RELLENO CONMATERIAL PROPIO m 88.79 184.68 | 100,00%
1.4.3 SUMINISTROS E INSTALACIONES DE TUBERIAS
1.4.3.1 185]?31118;}?0 EINSTALACION DE TUBERIADE PVC SAP C- m 88.79 625.97 | 100,00%
1.43.2 | SUMINISTRO EINSTALACION DE ACCESORIOSDE PVC und

SAP C-10D=11/2" 1.00 84.80 | 100,00%
14.3.3 E\(R;LL}I,EABA HIDRAULICA'Y DESINFECCION EN REDES DE m 88.79 51.50 | 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valarizaciones n.° 01 al 08.
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, en la visita deinspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 20228 realizado porla
Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, alos lugares de ejecucion de la obra, se constaté que no existelalineade

§ ActadeInspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructuray Desarmolio Urbano y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comgién de Control,
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conduccion desde la captacion hacia la planta de tratamiento de agua potable, ni
tampoco hacia el reservorio, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenesn.°5y6

Inexistenciade la linea de conduccion entre la captacion-planta de tratamiento de aguapotable-reservorio.

N - =

Imagen n.® 5: Zona de captacion, donde se constata que no | Imagen n.° 6: Zona de reservorio, donde se constata que no
existe |a linea de conduccién hacia la planta de tratamiento | existe la linea de conduccién que llegue de la planta de
de agua potable, tratamiento de agua potable.

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 15y 16 demarzo de 2022 y su registrofotagrafico.
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, al no existir la instalacion de la tuberia, es imposible que se hayan ejecutado
las partidas de rellenos y prueba hidraulica en la linea de conduccion. Situacion que no es
concordante con lo valorizado y pagado al contratista.

Estructuras y/o partidasno ejecutadas en la zona delreservorio, valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.® 08, correspondiente

al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de partidas

relacionadas a la ejecucion de tarrajeos exteriores del reservorio y de su cerco perimétrico,
\ entre los cuales se ha valorizado el 100% de las partidas de tarrajeo en interiores y exteriores

(partida 1.5.5.1), asi como de las partidas 1.5.10.6.1 y 1.5.10.6.2 de carpinteria metalica;
considerando la ejecucionde 13 tableros con malla metélica, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

|

Cuadron.®5
Informacién de la Valorizacién n.® 08 — Avance acumulado, valorizados y pagados.

AVANCE ACUMULADO ASET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LAPARTIDA g
SCRIPCIO UND METRADO VALOISR:ZADO %
1.5 RESERVORIO (01 Unidad de 28m3)
1.5.5 REVOQUES Y ENLUCIDOS
1.5.5.1 TARRAJEOQ ENINTERIORES Y EXTERIORES [ m2 T 143.83] 3,286.52] 100,00%
1.5.10 CERCO PERIMETRICO
1.5.10.61 | TABLERC CONMALLA COCADADE 2"*2"ENMUROS L=3m | und 12.00 2,853.60| 100,00%
1.5.10.62 | TABLERC CONMALLA COCADA DE 2"*2" EN PUERTA und 1.00 96.24 | 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.” 01 al 08.
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, en la visita de inspeccién de los dias 15 y 16 de marzo de 20227 realizado porla
Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de

" Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del J ASS; yla Comiion de Control.
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los beneficiarios, alos lugares de ejecucion de la obra, se constatd que el cerco perimétrico se
encuentra sin concluir, existiendo tableros con malla en proceso sin fijacién a las columnasy
otras en proceso de colocacion; ademas que, los tarrajeos exteriores no estan culminados, tal
como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenesn.®7,8,9y 10
Ea deavancede ejecuciondel cerco perimétrico en lazonadere

Servorio.
-,
- >

CHE

P & i L : % Dyt ) - S PL PEC RGOS0 /RS
Imagen n.° 7: Zona de reservorio, donde se constata que bs | Imagen n.° 8: Zona de reservorio, donde se constata que los
tableros con malla en muros sedejaron enestadode colocaddn | tableros con malla en muros sedejaron en estado de colocadn

R T

sin culminar. sin culminar.

Imagen n.° 10: Zona frontal del
falta su tarrajeo exterior. que falta su tarrajeo exterior.

Iagen n.°9: Zona frontal d

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022 y su registrofotografico.
Elaborado por: Comision de Control.

Situacidn que no es concordante con lo valorizado y pagado al contratista.

Tramos de la Red Matriz de agua potable sin instalacion de tuberia PVC y con partidas
no ejecutadas, valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.® 08, correspondiente
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de la construccion
de la red matriz de agua potable, entre los cuales se ha valorizadoel 100% de las partidas de
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cama de apoyo, relleno con material propio, suministro € instalacion de tuberia PVC y prueba

hidraulica, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.®°6

Informacién de la Valorizacién n.” 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.

AVANCE ACUMULADO ASET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTIDA LY pr—. VALO;IZADO "
16 RED MATRIZ (41,745.20m)
1.6.2 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.6.2.3 | CAMADE APOYO CON ARENA m | 41,7450 117,304.01] 100,00%
1.6.24 | RELLENO CONMATERIAL PROPIO m | 41,745.00|  86,830.02] 100,00%
1.63 | SUMINISTROS E INSTALACIONES DE TUBERIAS
e 1S(lJJIIS/II=I\21I“STRO EINSTALACIONDE TUBERIADE PVCSAPC- | £17338|  35,098.13| 100,00%
— ?SJEAL!:II;C‘,ESOEINSTALACION DETUBERIADEPVCSAPC- | 303463| 2139414 | 100.00%
—r 1SCL)JI\[.)4I=r;l|"STRO EINSTALACIONDE TUBERIADE PVCSAPC- | 366973]  18.311.95 | 100,00%
— %Jggﬁ]ﬂo ETNSTALACIONDE TUBERIA DE PVCSAPC- | 308525 | 121.85761] 100,00%
— igldie/-\ HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE = 74520 | 25047.12| 100.00%
LEAE %gnggimo E INSTALACION DE ACCESORIOS DE S A 10 3,877.44] 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n,° 01 al 08.

Elaborado

por: Comision de Control

Sin embargo, enla visita de inspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 20228 realizado porla
Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constaté que existen tramos de
la red matriz de agua potable sin instalacion de tuberia PVC, entre los cuales se tiene:

- Tramosin tuberiainstalada en la zona inicial de la red matriz entre las coordenadas 299
848E, 8 387 9895y 299 787, 8 387 991S (aproximadamente 63 metros lineales). Se

encuentraa nivel de excavacion.

- Tramosin tuberia instalada entre las coordenadas 298 881E, 8 386 309S y 298 907,8
386 3228 (aproximadamente 29 metros lineales). Se encuentra a nivel de excavacion.

Tal como se muestra en las imagenes siguientes:

& Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructura y Desarrollo Urbeno y
Rural, Jefe de la Division de Obras Pablicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comision de Control.
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Imagenesn.®11,12,13y14

Muestreo de tramos de la red matriz, sininstalacion de tuberia de PVC.

* o " A ] 5 i 15 m'q'r. L
= & e R PSRRI ook
Imagen n.° 11: Zona de reservorio, donde se constata que ¢l | IMmagen n.° 12: Zona de reservorio, donde se constata que el
tramo inicial de la red matriz no cuenta con instalacion de tuberia | ramo inicial de fa red matriz no cuenta con instaladion de tuberia
PVC. Se encuentrasolo la excavacion de zanja. PVC. Ubicandose el punto donde se inicia la instalacion de
tuberia.

Imagen n.° 13: Tramo sin instalacion de tuberia, se encuenta Een R T Y encu
son 22nia excavada. Goordenada de ncio 298 881E, 8386 | - nia excavada. Goordenada final 298 907E, 8336 3226,

Fuente: Actade viita de inspeccion de 15 y 16 demarzo de 2022 y su registrofotografico.
Elaborado por: Comision de Control.

15 miany 11208 a1

Estructuras y/o partidasno ejecutadas en los cruces aéreos de 30 metros, valorizadas y
pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.° 08, correspondiente
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de la construccion
de dos (02) cruces aereos de 30 m, en los cuales se ha valorizado el 100% de las partidas de
concreto simple, concreto armado y tarrajeos, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.°7
Informacién de la Valorizacién n.® 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.
AVANCE ACUMULADO ASET-2021

PART DESCRIP DE LAPARTIDA .
IDA SCRIPCION PAR UND METRADO VALoSR:zAno %

1.7 CRUCE AEREQ DE 30M (02 Unidades)
1.7.3 OBRAS DE CONCRETOQ SIMPLE
1.7.3.1 [ SOLADOS e=2" m2 9.00 169.11 ] 100,00%
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AVANCE ACUMULADO ASET-2021

PARTID. DESCRIPCION DE LAPARTIDA UND.
A METRADO VALO::ZADO %
1.74 OBRAS DE CONCRETQO ARMADO
1.7.41 | CONCRETO fc=175 kg/cm2 PARA ZAPATAS m3 4.50 1,303.11 [ 100,00%
1.7.4.2 [ CONCRETO fc=210 kg/em2 PARA COLUMNAS m3 2.56 854.58 [ 100,00%
1.7.4.3 [ CONCRETO CAMARA ANCLAJE F'e=175kglem?+30%P.M. | m3 11.66 2,567.42 ] 100,00%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MADERAEN .
1.7.4.4 ZAPATAS m2 44.72 2,285.19 ] 100,00%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MADERAEN
1.7.4.5 COLUMNAS m2 83.82 4,371.21 100,00%
1.7.4.6 | ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 230.93 1,096.92 | 100,00%

1.7.5 TARRAJEOS ENLUCIDOS Y MOLDURAS

1751 TARRAJE EN ZAPATAS, COLUMNAS, CAMARA DE ANCLAJE
Y E=1:5 (ANDAMIO)

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.® 01 al 08,

Elaborado por. Comisién de Control

m2 25.76 662.80 | 100,00%

Sin embargo, enla visita de inspeccion delosdias 15y 16 de marzo de 2022¢realizado porla
Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constatd que un (01) cruce aéreo
no presenta ningtn avance de obras de concreto simple, ni concreto armado y mucho
menos existe tarrajeo y un (01) cruce aéreo presenta avance parcial de obras de concreto
armado sin tarrajeo alguno, detallandose su estado de ejecucion en lasimagenes siguientes:

Imagenesn.°15y 16
Cruce aéreo de 30m sin ningin avance de estructuras de concreto, ubicado en inmediaciones de la coordenada
298 059E, 8 385623S.

: 1 o S AR

Imagenn.® 15: Zona de Cruce aéreo ubicado eninmediaciones | Imagenn.® 16: Zona de Cruce aéreo u
de la coordenada 298059, 8 385 623S; donde se constataque | de la coordenada 298059, 8 385 623S; donde se constata que
no existe la construccién de ninguna estructura de | no existe la construcciéon de ninguna estructura de

concreto. Unicamente existe excavaciones. concreto. Unicamente existe excavaciones.

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022 y su registrofolegrafico.
Elaborado por: Comision de Control.

9 Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructura y Desarrollo Urbeno y
Rural, Jefe dela Division de Obras Plblicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comki6n de Control.



' L\ LA CONTRALORIA

GENEEAL DE EA REPUBLICA DFL PERLY

Pagina12de 52

Imagenesn.° 17y 18
Cruceaéreo de 30m con avance parcial de estructuras de concreto, ubicado en inmediaciones de la coordenada
300 017E, 8 3852238,

A% . 15:mar. 2022 11:04:43:37
S ] 19L 300021 217

Imagen n.° 18: Zona de Cruce aéreo ubicado eninmediaciones
de la coordenada300017E, 8 3852233 ; donde se constata que
se tiene avanzado en forma parcial las columnas de concreto,
sin acabados. Y Unicamente cuenta con excavacion de zona del
dado de anclaje.

16 mar, 2022 10:59:36.a. m,
191 3000138385224

Imagen n.° 17: Zona de Cruce aéreo ubicado eninmediaciones
de la coordenada300017E, 8 385223S; donde se constata que
se tiene avanzado en forma parcial las columnas de concreto,
sin acabados.

Fuente: Acta de viita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022y su registrofotografico.
Elaborado por: Comision de Control.

Situacion que no concordante con lo valorizado y pagado al contratista.

Estructuras y/o partidas no ejecutadas en los médulos de las Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS)y piletas, valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacién de obra n.° 08, correspondienie
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de la construccién
de los modulos de las UBS, en los cuales se ha valorizado el 100% de las partidas de
movimiento de tierras, 100% de las partidas de concreto simple en cimientos corridos y
sobrecimientos, 100% de la partida de colocacion de tuberia PVC SAL 4 y 100% de la partida
de colocacion de accesorios sanitarios, ademas se han valorizado el 100% de las partidas de
movimientos de tierras de la ejecucion de piletas, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.°8
Informacion de la Valorizacién n.® 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.
AVANCE ACUMULADO ASET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTIDA UND. METRADO VALO?;ZADO %
1.13 PILETAS (305 Unidades)
1.13.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.13.2.1 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL m3 21.96 866.54 | 100,00%
1.13.2.2 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m2 73.20 376.98 | 100,00%
1.13.2.3 ACARREOQ Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCAVADO m3 21.96 405.38 | 100,00%
1.14 UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (305 Unidades)
1.14.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.14.2.1 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL m3 796.90 31,445.83 [ 100,00%
1.14.2.2 RELLENO COMPACTADO MANUAL MATERIAL PROPIO m3 279.38 6,959.36 | 100,00%
1.14.2.3 ACARREQ Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCAVADO m3 569.28 10,508.84 | 100,00%
1.14.3 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
1.14.3.1 CONCRETO 1:10 +30% P.G. PARACIMIENTOS CORRIDOS m3 384.30 71,226.16 | 100,00%
1.14.3.2 SOBRECIMIENTOS CONCRETQ CICLOPEQ 1:10+30% P.G. m3 115.29 21,367.85 | 100,00%
1.14.3.3 EgggggﬁggT%ESENCOFRADO DE MADERAEN m2 1,573.80 68,255.71 | 100,00%
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AVANCE ACUMULADO ASET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LAPARTIDA UND. METRADO VALOSR}ZADO %
1.14.11 INSTALACIONES SANITARIAS
1.14.11.4 [ TUBERIAPVCSAL4" m 915.00 12,727.65 | 100,00%
1.14.11.7 [ COLOCACION DE ACCESORIOS SANITARIOS Glb. 1.00 54,320.84 [ 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.® 01 al 08,
Elaborado por: Comision de Confrol

Sin embargo, en la visita de inspeccion de los dias 15y 16 de marzo de 2022 realizado por
la Comision de Control conjuntamente con losrepresentantes de la Enfidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de |a obra, se constato, entre otros aspectos, lo

siguiente:

- Existen UBS que aln no han sido intervenidos a nivel de movimiento de tierras para sus
cimentaciones, es decirno se han ejecutado las partidas 1.14.2.1,1.14.2.2y 1.14.2.3.

- Existen UBS que solo cuentan con excavacién para cimientos.

- Existen UBS que solo cuentan con avance a nivel de concretoen cimientos corridos.

- Existen UBS que solo cuentan con avance a nivel de concretoen sobrecimientos.

Tal como se muestra en el cuadro e imagenes siguientes:

Cuadron.°9
Muestreo del estado de avance de avance de la construccion de los médulos de las UBS.
Uklcacion Referencia de Observaciondela
geografica del UBS propietario” Estado de avance del médulo de la UBS Comigi6n de Control
(UTM WGS84)
299501E; 8 3882085 | Natividad -Solo cuenta con excavaddn para cimientcs.

Quispe Condori

299 269E; 8 388 2465

Angel Morocomo

-Solo cuenta con excavadon para cimientcs.

299 891E; 8 3864205

JASS Kunurana
Bajo

-Sin ninguna intervencion de movimiento de tieras
para cimentaciones.

298 869E; 8 3864275

PRONQEI
Virgen del Pilar

-Sin ninguna intervencion de movimiento de tierras
para cimentaciones.

Hasta la valorizacion de obra

Quispe n.°08 de setiembre de 2021,
299 325E; 8388150S | Maria P. Solis [-Solo cuenta con excavaddn para cimientes. la Entidad pago el 100% de
Mayhuiri la ejecucion de las partidas;
299 380E; 8 3879655 | Katiusca -Tiene avance (nicamente a nivel de concreto en
Quispe Quispe | cimientos coridos. 1.13.21,11322,1.13.23
299 195E; 8 3878408 | Isabel Mamani |-Tiene avance unicamente a nivel de concretoen | 1.14.2.1,1.14.22,1.14.23
Quispe sobre cimientos. 1.14.3.1,1.1432,1.14.33
299 110E; 8 3878555 | Martha Mamani |-Tiene avance unicamente a nivel de concreto en | 1.14.11.4,1.1411.7
Gutierrez sobre cimientos.
299 100E; 8 387837S | Victoria  Aroni |-Tiene avance (nicamente a nivel de concreto en | Sin embargo, existen UBS
Mamani sobre cimientos. sin intervencion en dichas

partidas, siendo incoherente
que se valoricen al 100%.

.~/ Fuente: Acta de viita de inspeccion de 15y 16 demarzo de 2022 y su registrofotegrafico.

Elaborado por. Comision de Control.

o Actade Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Director de Infraestructura y Desarrollo Utbeno y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del J ASS; yla ComEion de Control.
' Dato proporcionado por el representante de los beneficiarios (presidente JASS), durantela visita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022.
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Imagenesn.®19,20,21,22,23y 24

Muestreo del estado de avance de la construccion de losmédulos de las UBS.

Emagen n.° 19:UBS ub|cado enla coordenadaZQQ 501E 8 388
2085, donde se constata que se tiene avanzado la excavadin
sin ejecucion de obras de concreto.

299
imagen n.° 20: UBS ublcado enla coordenada 299 269& 8388
2468, donde se constata que se tiene avanzado la excavadin
sin ejecucion de obras de concreto.

Imagen n.° 21: UBS ubicado ena coordenada 299 325E. 8 388
1508, donde se constata que setiene avanzado la excavadon
sin ejecucion de obras de concreto.

Imagen n. 22 UBS ub|cado enla coordenada 299 380E 8387
9658, donde se constataque setiene avanzado hasta el vacado
de cimiento corrido.

lmagen n.° 23: Cnordenada 299 891E 8 366 4208 donde se
encontraria proyectadoel UBS del beneficiario: JASS Kunurmna
Bajo. Lugaren elcual no existe ningntrabajo de ejecudion del
UBS.

Imagen n.° 24: Coordenada 298 869E; 8 386 4278 donde se
encontraria proyectado el UBS del beneficiario;: PRONOEI
Virgen del Pilar. Lugar en el cual no existe ningtn trabap de
ejecucion del UBS.

Fuente: Acta de viita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022y su registrofotagrafico.

Elaborado por: Comision de Control.
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Estructuras ylo partidas no ejecutadas en zona de biodigestores y zona de infiltracion
delas Unidades Basicas de Saneamiento (UBS), valorizadas y pagadas.

De acuerdo a los avances acumulados hasta la valorizacion de obra n.” 08, correspondiente
al mes de setiembre de 2021, la Entidad ha reconocido y pagado el avance de ejecucion de
trabajos en la zona de biodigestores y zona de infiltracion de las UBS, en los cuales se ha
valorizado el 100% de las partidas de excavacion parainstalacion de biodigestoresy 100% de
la partida de excavacion de las zanjas de infiltracion, tal como se muestra en el cuadro
siguiente.

Cuadron.®10
Informacién de la Valorizacionn.® 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.

AVANCE ACUMULADO A SET-2021
PARTIDA DESCRIPCION DE LAPA .
SCRIPCIO RTIDA UND METRADO VALOISQIIZADO %
1.14.12 INSTALACION DE BIODIGESTORES
1.14.12.2 | EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL m3 2,487.96 98,174.83 [ 100,00%
1.14.13 ZONA DE INFILTRACION
1.14.13.2 | EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL m3 1,342.00 52,955.32 | 100,00%

Fuente: Comprobantes de page con sus expedentes de valerizaciones n.° 01 al 08.
Elaborado por. Comisién de Control

Sin embargo, en la visita de inspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 20222 realizado por
la Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constatd que existen UBS en los
cuales no se ha realizado ning(n trabajo relacionado a excavaciones para instalacion de
biodigestor y tampoco se ha realizado ningun frabajo de excavaciones para las zanjas de
infiltracion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®11

Muestreo del estado de avance de las excavaciones en zona de instalacion de biodigestores y zonade

\V infiltracién de las UBS.
| Ubicacion R . - . -
; eferenciade | Estadode avance del movimiento detierrasenla Observacionde la
' geografica del UBS propietario’3 zona de biodigestores y zona de infiltracién Comision de Control
(UTM WGS84) g y i i isién de Contro
299 501E; 8 3882085 | Natividad No existe zanjas de infiltracion. Hasta la valorizacion de obra
Quispe Condori | No existe excavacion para instalacion de biodigestor. | n.°08 de setiembre de 2021,
299 269E; 8 3882465 | Angel Morocoo | No existe zanjas de infiltracion. la Entidad pago el 100% de
Quispe No existe excavacion para instalacionde biodigestor. | la ejecucion de las partidas:
299 325E; 8 3881505 | Maria P. Solis | No existe zanjas de infiltracion,
Mayhuiri No existe excavacion para instalacionde biodigestor. | 1.14.12.2Excavacion
299 195E; 8 3878405 | Isabel Mamani | No existe zanjas de infitracion. manual en temeno natural.
Quispe No existe excavacion para instalacion de biodigestor, | (comespondiente a
299 110E; 8 3878555 | Martha Mamani | No existe zanjas de infiltracion. biodigestores).
Gutierrez No existe excavacion para instalacion de biodigestor 1.14.13.2 Excavacion
299 100E; 8 3878375 | Victoria  Aroni | No existe zanjas de infiltracion. o
Mamani No existe excavacion para instalacion de biodigestor. manualen tgrreno natirdl,
299 891E; 8 3864205 | JASS Kunumna | No existe zanjas de infiltracion. \eorEspBAdientyazanade
2 : i ; 5 i zanjas de infiltracion).
Bajo No existe excavacion para instalacion de biodigestor
298 869E; 8 38642/S PBONOEI ‘ No exfste zanjas d_e' infiIlragE('m, 3 o Sin embargo, existen UBS
Virgen delPilar | No existe excavacion para instalacion de biodigestor. | gin intervencin en dichas
partidas.

Fuente: Acta de vsita de inspeccién de 15 y 16 de marzo de 2022 y su registrofotagrafico.
Elaborado por. Comisién de Control.

2 Acta de Inspecciénde 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructuray Desarrolio Urbano y

Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comiion de Control.

3 Dato proporcionado por el representante de los beneficiarios (presidente JASS), durantela visita de inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022,
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Es necesario resaltar que la inspeccion realizadael 15y 16 de marzo de 2022 porla Comisién
de Control ha sidoa nivelde muestreo de 14 UBS de un total de 305 UBS que comprende el
proyecto. Ademas, que en dicha visita el representante del JASS y las personas que
acompaiaron en el recorrido del dia 15 de marzo de 2022, manifestaron que (...) existen
muchos mas modulos en esa situacion de avance”, refiriéndose a los médulos que solo se
encuentran a nivel de excavacion de cimientos y a los que presentan avance a nivel de
cimientos corridosy sobrecimientos, tal como consta en el Acta de Inspeccién.

Aunado a lo observado, cabe sefialar que, en los documentos de sustento adjuntos en las
valorizaciones de obra pagadas, se observa entre otros aspectos, que los metrados de los UBS
de la excavacion para cimientos, concreto en cimiento corridos, sobrecimientos, asi como para
la excavacion para biodigestores, zanjas de infiltracion, entre ofros; consideran la ejecucion de
los 305 UBS, mostrandose los mas resaltantes en el cuadro siguiente:

Cuadron.®12
Informacion de la Valorizacionn.® 08 — Avance acumulado, cantidad de UBS valorizados.

Cantidad de UBS valorizados TOTAL
Partida Descripcion Valoriz | Valoriz | Valoriz | Valoriz | Valoriz | UBS
N°02 | N°03 | N°04 [ N°05 | N°06

1.14 UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO (305 Unidades)
1.14.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.14.2.1 | EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL 200 105 305
1.14.3 QBRAS DE CONCRETO SIMPLE

CONCRETO 1:10+30% P.G. PARACIMIENTOS
1.14.31 CORRIDOS 114 169 22 305

SOBRECIMIENTOS CONCRETO CICLOPEO
1.14.3.2 1:10430% P.G. 60 196 49 305
1.14.12 | INSTALACION DE BIODIGESTORES
1.14.12.2| EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL 150 100 55 305
1.14.13 | ZONA DE INFILTRACION
1.14.13.2] EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL 150 45 80 305

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n.° 01 al 08,

Elaborado

b)

por: Comision de Control

Los mismos que no detallan a que beneficiario pertenece los metrados de la valorizacion de
los UBS.

Criterio:
La situacion expuestano ha tomado en cuenta la siguiente normativa;

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

1)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopien en
su ejecucion deben orientarse al cumplimierto de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejoruso de los recursos publicos.

()
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapadel proce so de contratacion
esta guiada porla honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, encaso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades.”

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicadoel 14 de diciembre de 2019.

(--)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano

al que se le haya asignado tal funcion.”

()

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el

incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion

brindada porel area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion

de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos

de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento

(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

*194.1. Lasvalorizacionestienen el caracter de pagos a cuentay son elaboradas el tiltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisory el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante Ia
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados

(.).

Articulo 196. Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados
\ “196.1. Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacion de
los metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segun sea el caso,
estas se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida,
196.2. Sila valorizacion de la parte en discusion representa un monto igual o superior a
cinco por ciento (5%) del contrato actualizado, la parte interesada puede someter dicha
controversia a conciliacion y/o arbitraje, o a la Junta de Resolucion de Disputas, segtin
corresponda; dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de haber tomado
conocimiento de la discrepancia.

()"

ANEXON°1

DEFINICIONES

isd)

Metrado. Es el calculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a ejecutar,
segun la unidad de medida establecida,

()

Valorizacion de una obra: Es la cuantificacion econémica de un avance fisico en la
ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado.”

h,
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Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion
economicaatravésde la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida
porel COVID-19, publicado el 23 de setiembre del 2020.

(..

Articulo 8. Responsabilidad y limitacién sobre eluso de los recursos

“8.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso ydestino de los recursos
comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la
normatividad vigente.

()

Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de aguay saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la

comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, suscrito el 10
de diciembre de 2020.

éLASULA QUINTA: DEL PLAZO DELA EJECUCION DE LA PRESTACION

*El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, (... 8

CLASULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

u

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.”

((JL)AUSU LA DECIMA OCTAVA: ANTICORRUPCION

1)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus s0cios
accionistas, participacionistas, integrantes de los rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesoresy personas vinculadas alas que se refiere
el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Bases Administrativas de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020 N° 007-
2020-MDSR/CS PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, SUPERVISION DE LA OBRA: Mejoramiento de servicios
de agua y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro,
Rosaspatay Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa
- Melgar - Puno, aprobado mediante Resolucion Administrativa n® 040-2020-
MDSR/AL de 28 de octubre de 2020,y sus bases integradas.

(...)

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

“5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE SUPERVISION

El profesional a contratar suministrara totalmente los servicios necesarios para la
adecuada supervision de la obra en el siguiente detalle:

()
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El servicio comprendera todas las acciones de caracter técnico, supervision, control
técnico, economico y administrativo de las actividades a ejecutarse en la obra, desde su
inicio hasta la culminaciontotal de los trabajos, de acuerdo al contrato, base de licitacion
y expediente técnico del proyecto.

El servicio abarca:
()
> Control financiero de la obra: Comprende las actividades dirigidas a verificar que

los pagos efectuados al contratista, ya sea por concepto de adelantos o
valorizaciones de obra, se ajusten a las disposiciones establecidas en el contrato
de ejecucion de obray dispositivos legales vigentes sobre la materia. Asimismo,
el supervisor velara porque las garantias presentadas por el contratista, ya sea
por concepto de fiel cumplimiento y adelantos, se mantengan vigentes,
realizando oportunas comunicaciones al contratista solicitandole las
renovaciones de dichos documentos cuando sea necesario y alertando a
contratante al respecto.

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden a LA SUPERVISION, conforme a los
dispositivos legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, EL SUPERVISOR
se obligaa:

()

h) Ejecutarel control fisico y econémico de la obra, efectuando detallada y oportunamente
la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutada.

() , ,
23. INFORME TECNICO DE APROBACION DE VALORIZACIONES DEL RESIDENTE
DE OBRA.

El presente informe seré presentado con una frecuencia acorde a la valorizacion del
residente de obra.
El informe técnico debera contenercomo minimo la siguiente informacion:
fesd
» Meirados realmente ejecutados
()
Conjuntamente con el informe técnico el supervisor de obra deberé presentar un panel
fotogréfico en el que se describan las actividades y labores desarrolladas.

(-‘ .)‘ n
¢) Consecuencia:

La situacion adversa descrita, revela el pago adelantado de estructuras no ejecutadas y/o con
partidas no ejecutadas en su totalidad hasta la fecha, que vulnera el principio de integridad que
rigen las contrataciones del Estado, los mismos que generan el riesgo de un posible perjuicio
economico a la Entidad y afectar el logro de objetivos del proyecto y con ello a la poblacion
beneficiaria del proyecto.
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2. LA EJECUCION DE LAS COBERTURAS DE TECHO DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO, SE REALIZANCON MATERIALES DISTINTOS A LOS ESPECIFICADOSEN
EL PROYECTO APROBADO, ADEMAS DE PRESENTAR MODIFICACIONES EN SU DISENO
Y DIMENSIONES, GENERANDO EL RIESGO DEAFECTAR LA CALIDAD YVIDAUTIL DE LA
OBRA,RECONOCIMIENTO DETRABAJOS NO AUTORIZADOS SUJETOS A PENALIDADES
Y POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

a) Condicion:

De las visitas de inspeccion delos dias 15 y 16 de marzo de 2022 realizada por la Comision
de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad a los lugares de ejecucion de
la obra, asi como de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad™ y del
contenido del expediente técnico aprobado 6, se advierte que los materiales empleadosen la
cobertura de techos de las Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) no cumplen con las
especificacionestécnicasprevistas en el expediente técnico aprobado.

Ademas de ello, se advierten modificaciones en las dimensionesy disefio de |a cobertura del
techo de los UBS, los mismos que no cuentan con autorizacion de la Entidad.

Situaciones que se detallan como sigue:
Incumplimiento de especificaciones de los materiales de la coberturade los UBS

El expediente técnico aprobado contemplala ejecucion de la cobertura de techos de los UBS
con materiales especificados en su plano PD-19/19 “Lefrinas por arrastre hidraulico”, ademés
complementariamente se tiene especificaciones-en los anélisis de costos unitarios de su
presupuesto; entre ellos se tiene que: la calaminaa utilizar debetenerun espesorde 0,30
milimetros (especificado en el plano PD-19/19) y la estructura de soporte del techo debe
ser ejecutada con “madera tornillo” (especificado en el detalle de los insumos del costo
unitario de la partida 1.14.5.2 y 1.145.3 y ratificado en la oferta del confratista en sus
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato).

Sin embargo, en la visita de inspeccion de los dias 15 y 16 de marzo de 2022 realizado por
la Comision de Control conjuntamente con los representantes de la Entidad y representante de
los beneficiarios, a los lugares de ejecucion de la obra, se constatdo que los materiales
empleados en techo de los UBS son: calamina de espesor de 0,22 milimetros y madera
corriente, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

" Acta de Inspeccion de 15y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Direct orde Infraestructuray Desarrollo Urbano y
Rural, Jefe de la Division de Obras Publicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comision de Control.

' Remitidos y recopilados cont Oficio n.® 089-2022MDSR/A de 8 de marzo de 2022y Actas de levantamiento de informacionn.°01y 02 de 15y
16 de marzo de 2022 res pectivamente. )

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de 2020.

' Acta de Inspecciénde 15y 16 demarzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad, Directorde Infraestructuray Desarrollo Urbano y
Rural, Jefe dela Division de Obras Piblicas; representante de los beneficiarios, Presiderte del JASS; yla Comsion de Control.
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Imégenes n.° 25, 26, 27y 28
Comparativo de material segiin expedientetécnico versus lo utilizado en el techo de los UBS ejecutados.

COBERTURA DE CALAMINA
0.83x1.90M E=0.3MM

|
Imagen n.° 25: El expediente técnico especifica la colocadon
de cobertura de calamina de espesor de E=0,30 mm, segin
planoPD-19/19.

Imagen n.° 26: En la ejecucion, se coloco
calamina de espesorde E=0,22 mm. Distinto a lo previsto en ¢l
expedientetécnico.
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Imagen n.® 27: Elexpediente técnico especificala utilizacion de
madera tomillo para la estructura de soporte de los techos de ks
UBS, segun analisis de costos unitarios de las partidas 1.14.52
y1.1453

1

Imagen n.® 28: En la ejecucion, se ha utiizadomadera corrente
para la estructura de soporte deltechode los UBS, Distinto a b
previsio en el expediente técnico. (Color amarilento a
blanquecino).

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Acta y registro fotografico de la visita de inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, expediente técnico aprobado.

Cabe precisar que, la madera especificada en el expediente técnico es madera tornillo, cuyas
caracteristicas visuales y aspecto son claramente identificables (color, textura, grano, veteado,
etc), tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Caracteristicas visuales de lamadera tornillo.

en los UBS.

Imagen n.° 29: Se muestra la caracteristica visual de la madera tomilo
especificada en el expediente téanico. Distinto a lo que se encontré colocado

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: https/Awww.mef gob. pe/contenidos/doc_sigalca alogo/ctiogo_familias_madera_tornillo.pdf.

Modificaciones en las dimensionesy disefio de coberturadel techo de las Unidades
Bésicas de Saneamiento (UBS).

El expediente técnico aprobado contempla la ejecucion de UBS con disefios, dimensiones, y
materiales, especificados en el plano PD-19/19; sin embargo, en las visitas de inspeccién de
losdias 15 y 16 de marzo de 2022 realizada por la Comision de Control conjuntamente con los
representantes de la Entidad, se constatd modificaciones en el disefio, dimensiones y forma
de colocacién de |a cobertura; tal como se detalla en el cuadro e imagenes siguientes:

Cuadron.°13

Modificaciones en la ejecucion de las coberturasde los UBS ejecutados.

Especificacion segtn Descripcion de lo s s
Elean::;:c:y Exp. Técnico aprobado: ejecutado porel Observacié:: ::ul:lcomlsmn g
P (Seg(in plano PD-19/119) contratista
Colocacién de cobertura de S;ggg“r;z:; Za:g";?:vi?;'
ggg;f;‘f’as ﬁflimﬁf; r1n29 ¢ ?rxédsg con dimensiones  en [ NO existe modificaciones autorizadas
11351 UBS. Y espgsor "de | Promedio de 2,60mx 231m | porla Entidad.
e [}30;11m = 6,006 m2. Y espesor de
' ) 0,22mm.
Colocado 4 comeas de
Coberturas | Colocacionde 3 correasde | madera de 27x2", @n . T .
Partida: madera de 2'x2'x2,55m = | dimension promedio  de N{?r I:Eﬁlt?d argodlf R ciones ozl
1.13.5.2 8,366142p2 porUBS. 2,60m. En promedio se P :
colocd 11,37 p2 porUBS
Colocado de 3 vigas de
Coberturas | Colocado de 4 vigas de | madera de 273", oon ; s ;
Pattida: madera de 2'x3'1.45m = | dimension promedio de | N £XSte Modifcaciones autorizades
1.13.53 9,514436p2 por UBS 2,16m. En promedio se P :
-colocd 10,63 p2 por UBS .

Fuente: Acta y registro fotografico de la visita de ins peccion.de 15y 16 de marzo de 2022, expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de Control. .
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Imagenesn.°30y 31
Modificaciones en la ejecucion de las UBS.

e
e

: - . . . = - 36418
Imagen n.° 30: El expediente técnico especifica la colocaddn Imagen n.° 31: En la ejecucién, se coloco la cobertura de
de cobertura de calamina con un pequefio volado, y el colocado | calamina con volado mayora loprevisto, y el colocado de 3 vgas
de 4 vigas de madera de 2'x3"y 3 correas de madera de 2'x2, | de madera de 2°x3' y 4 correas de madera de 2"x2". Distito a
segun plano PD-19/19, lo previsto en el expediente técnico.

Fuente: Actay registro fotografico de la visita de inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe resaltar que el contrato suscrito entre las partes es bajo el sistema a precios unitarios,
donde se debe pagar Unicamente lo realmente ejecutado en base a los planos,
especificaciones y demas documentos del expediente técnico aprobadoy alas modificaciones
autorizadas porla Entidad.

En relacion a ello, mediante Informe n.° 093-2022-MDSR-VAS/DIDUR de 2 de marzo de
2022, el Director de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad hace conocer al
Organo Control Institucional de la Municipalidad provincial de Melgar lo siguiente “(...) Se
informa que a la fecha no existe modificaciones al expediente técnico autorizados por la
entidad.”

En ese sentido la normativa de Contrataciones del Estado, establece entre otros aspectos lo

|\\ siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.
Articulo 34. Modificaciones al contrato
"34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Leyy el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la
modificacion debe seraprobada por la Entidad. (...). (El resaltado es agregado).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

Articulo 179. Residente de Obra

(-.)

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable

técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato. (=]
resaltado es agregado).

® Remitidos mediante Oficio n.® 089-2022MDSR/A de 8 de marzo de 2022,
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()

Articulo 187. Funciones del Inspectoro Supervisor

()

187.2. El inspectoro el supervisor, segtn corresponda, esta facultado para ordenarel
refiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que,a
Su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; pararechazar y ordenarel retiro de
materiales las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por
una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo. (El resaltado es agregado).

Por otro lado, el contrato de ejecucion de obra™, establece que los trabajos que in cumplan
las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y cuando el contratista emplee
materiales que no cumplan los requisitos de las especificaciones técnicas del expediente
tecnico, estan sujetos a aplicacion de penalidad por cada caso detectado, previsto su
Clausula decima quinta, otras penalidades.

En ese contexto, se concluye que, la obra se viene ejecutando con modificaciones sin
considerar que estos deben ser aprobados por la Entidad, sujetas aaplicacion de penalidades.

b) Criterio:
La situacion expuestano ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejoruso de los recursos ptblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapadel proceso de contratacion
esta guiada porla honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada alas autoridades.”

Articulo 10. Supervision delaentidad
“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. (...)"

Articulo 32. El contrato

“32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccién con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.

()

% Contrato N®DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1, suscrito el 10 de diciembre de 2020 entre |a Enfidad yd
Consorcio Kunurana,
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32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato (...)"

Articulo 34. Modificaciones al contrato

*34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzarla finalidad
del contrato de manera oportunay eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser
aprobada porla Entidad. |...)

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones
de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven
de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna
delas partes, permitan alcanzar sufinalidad de manera oportunay eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento
del precio debe ser aprobada porel Titular de la Entidad.”

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicadoel 14 de diciembre de 2019.

()

Articulo 5. Organizacion de la Entidad paralas contrataciones

ll(' . .)

9.2. (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuariao al érgano
al que se le haya asignadotal funcion.”

Articulo 160. Modificaciones al contrato
*160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen
con los siguientes reéquisitos y formalidades:

\ a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir
con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes ala presentacion de ofertas que no son imputables a las
partes. :

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con Ja
opinién favorable del supervisor. ' : )

¢) La suscripcion de la adenday su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por
el OSCE. {(...)" - o S :

Articulo 179. Residente de Obra

ll(- . ‘) 5

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

() | '

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

fr(' . ) z (B

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esta facultado para ordenar el
retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
Juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por
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unaemergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.”

()"

e Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de aguay saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la
comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, suscrito el 10
dediciembre de 2020.

(CL)ASU LA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

"El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.”

CLASULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
ﬂ(.' I)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:

- PENALIDAD
N INFRACCION Monto en Soles (S/)
()

CALIDAD DE EJECUCION DE OBRA.

Cuando el Supervisor y/o Inspedor observe un trabajo mal ejecutado.

Ademas, de la penalidad, EL CONTRATISTA debers cormegir dicho

trabajo sin costo alguno parala Entidad.

3 Se entiende por un ‘trabajo mal ejecutado’, aquelios trabajos que

incumplan las especificaciones técnicas del Expediente Técnico como:

(La naturaleza de los materiales, procedimientos constructivos,

aprobaciones, controles de calidad, modalidad de pago, especifcacines

técnicas del equipamiento). La penalidad sera por cada caso

detectado.

CALIDAD DE MATERIALES.

Cuando el Contretista emplee materiales que no cumplan los requisios

de las especificaciones técnicas delexpedients técnico y fas normatias

4 vigentes. La penalidad seri porcadacaso detectado. EL CONTRATISTA 2/10000

\ debera retirar dicho materialy reemplazario porotro gue cumplacon s

\ especificaciones técnicas, siendo dicho reemplazo sin costo algunc pam
la Entidad. La mukta seré porcada caso defectado.

(..)

()
La penalidad por mora y fas ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse,

()’

e Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de servicios de aguay saneamienfo
en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacuchode
la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar- Puno”,con Cédigo
unico de inversiones 2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-
MDSR/AL de 14 de octubre de 2020 (actualizacion de expediente técnico).

(...)
CAPITULO 6
ANALISIS DE PRECIOSUNITARIOS.

1)

1/10000
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()

CAPITULO 12
“PLANOS

()
Plano PD-19/19: LETRINAS POR ARRASTRE HIDRAULICO"

c) Consecuencia:

La situacion adversa descrita, genera el riesgo de reconocer trabajos no autorizados por la
Entidad y estos puedan afectar a la calidad y vida 0fil de la obra; ademas, de posibilitar el
reconocimiento de pagos de trabajos no autorizados y a su vez sujetos a penalidades y la
generacion de un posible perjuicio econdmico ala Entidad.

=
L

LA ENTIDAD NO CUENTA CON LAS VALORIZACIONES DE OBRA N°s 9, 10 Y 11
APROBADAS CORRESPONDIENTE A OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2021,
DESCONOCIENDOSE EL ESTADO REAL DE AVANCE DE EJECUCION DE LA OBRA,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y CORRECTA ADMINISTRACION DEL CONTRATO,
GENERANDO EL RIESGO DE RECONOCER TRABAJOS NO ACORDES CON LO
REALMENTE EJECUTADO, SIN LA CALIDAD REQUERIDA Y AFECTAR AL LOGRO DE
OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a) Condicion:

Considerando la informacién proporcionada por la Entidad? se advierte la existencia de las
valorizaciones de obran.” 09, 10 y 11 correspondientes alos meses de octubre, noviembrey
diciembre de 2021 respectivamente, los cuales no cuentan con la aprobacion de la Entidad; de
acuerdoa la informacién proporcionada por el Director de Infraestructura Desarrollo Urbanoy
Rural, consta lo siguientes documentos de tramite;

® Remitidos y recopilades con: Oficio n.” 089-2022MDSR/A de 8 de marzo de 2022 y Actas de levantamiento de informacion n.° 01y 02 de 15y
16 de marzo de 2022 res pectivamente.
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Informe n® 303-2021-MDSR-VAS/DIDUR de 29 de diciembre de 2021, con el cual &
Director de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural remite al Administrador Municipal,
las observaciones ala valorizacion n.® 09 correspondiente a octubre de 2021.

Informe n° 304-2021-MDSR-VAS/DIDUR de 29 de diciembre de 2021, con el cual el
Director de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural remite al Administrador Municipal,
las observacionesalavalorizacion n.® 10 correspondiente a noviembre de 2021.
Cartan.”074-2021-PGG/YCC-SANTAROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16
de enero de 2022 por la Enfidad, con el cual la supervision remite el levantamiento de
observaciones del informe mensual n.°09 de la supervision correspondiente a octubre de
2021.

Cartan.”075-2021-PGG/YCC-SANTAROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16
de enero de 2022 por |a Entidad, con el cual la supervision remite el levantamiento de
observaciones del informe mensual n.° 10 de la supervisién correspondiente a noviembre
de 2021.

Carta n.°070-2021-PGG/YCC-SANTAROSA de 5 de enero de 2022, recepcionado el 13
de enero de 2022 por la Entidad, con el cual la supervision enfrega el informe mensual
n.°11 dela supervisién correspondiente a diciembre de 2021.

De dichos documentos se desprende que, las valorizaciones de octubre y noviembre de 2021
han sido observados y la valorizacion n.° 11 correspondiente a diciembre de 2021 no consia
que haya sido evaluado.

Cabe precisar que, de los documentos de las valorizaciones presentadas por la supervision,
estos se encuentran incompletos y carecen de sustento de su valorizacion, advirtiéndose entre
otros, las siguientes observaciones:

No adjunta copias del cuademo de obra, que evidencia las actuaciones del residente y
supervisorde obra.

No presenta detalle sustentado de los metrados valorizados.

Presenta planilla de metrados sin sustento en noviembre y diciembre de 2021, que no
concuerdan con las partidas valorizadasy ademéas que son idénticas en ambos meses y
que contienen cantidades de metrado ya consignados en la valorizacién del mes de
octubre de 2021.

No adjunta certificados de calidad de la calamina y la madera empleada en los techos de
los UBS, con el cual acredite que se cumple con las especificaciones de dichos materiales
previstos en el expediente técnico aprobado.

No presenta registro fotografico de diciembre, que evidencie las partidas ejecutadas.

No existe documentos de pronunciamiento o recomendaciones del supervisor para la
Entidad respecto al hecho que se la obra se venia ejecutando fuera del plazo contractual
sujetoa penalidad. :

En la valorizacion n.°08, el informe del especialista ambiental de la supervision adjunta
fotos en que consigna que corresponden a trabajos de octubre de 2021y el los cuales
consta que se habrian estado realizando trabajos en |a captacion, cuando ya estuvieron
valorizados en meses anteriores (mayoy julio de 2021).

En lavalorizacion n.°09, adjunta foto (vista 10) en el cual se observa que las columnas de
un cruce aéreo estan parcialmente ejecutadasy a su vez la zona del dado de anclaje solo
esta excavado, los cuales ya fueron valorizados en meses anteriores (mayo y junio de
2021)a nivel de obras de concreto y tarrajeos acabados.

Presenta un cuadro de calendario de avance de obra valorizado — acelerado hasta el 16
de octubre de 2021, cuando no existe ninguna aprobacion de ampliacién de plazo por
parte d |la Entidad.
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En ese sentido la Entidad no cuenta con las aprobaciones de las valorizaciones de obra
n.°s09, 10y 11 correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021,
respectivamente; ademas al no contar con la evaluacién de la valorizacion de obra n.° 11 se
desconoce el avance realmente ejecutado y si estos cumplencon la calidad requerida seg(n
el expediente técnico aprobado.

b) Criterio:
La situacion expuestano ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

||‘l'(l . ’)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva

y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como delinterés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.

(...

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquieretapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada alas autoridades.”

Articulo 10. Supervisién de laentidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. (...)"

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
\ Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicadoel 14 de diciembre de 2019.

(...)
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
q.)
5.2.(...). Lasupervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al brgano al
que se le haya asignado tal funcion.”

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

“194.1. Las valorizacionestienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tiltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspectoro supervisory el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
efecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados efecutados
(...).

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados ala Entidad dentro de los plazos
que establezcael contrato. Si el inspectoro supervisorno se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. Elinspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
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194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir
del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por
la Entidad en fecha no posterior al tilimo dia detal mes. (...)."

Articulo 196. Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

“196.1. Si surgieran discrepancias respecto de la formulacién, aprobacion o valorizacion de
los metrados entre el contratista y el inspector o supervisoro la Entidad, seguin sea el caso,
estas se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida.

196.2. Sila valorizacion de la parte en discusion representa un monto iqual o superior a
cinco por ciento (5%) del contrato actualizado, la parte interesada puede someter dicha
controversia a conciliacion y/o arbitraje, o a la Junta de Resolucion de Disputas, segtin
corresponda; dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de haber tomado
conocimiento de la discrepancia.

()

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

“.)

Metrado: Es el calculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a ejecutar,
segun la unidad de medida establecida.

()

Valorizacion de una obra: Es la cuantificacion econémica de un avance fisico en la
ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado.”

 Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-C$-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la
comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, suscrito el 10 de
diciembre de 2020.
(...)

CLASULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

°El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi

como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan

obligaciones paralas partes.”

CLASULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

*Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cadadia de atraso, de acuerdoe ala siguiente formula:

(.)

¢) Consecuencia:

La situacion descrita, afecta la legalidad y la correcta administracian del contrato, generando
el riesgo de reconocerse trabajos ejecutados no acordes con lo realmente ejecutado y sin la
calidad requerida, ademés que puede afectar al logro de objetivos del proyecto.
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4. SE VALORIZAN Y PAGAN INSTALACIONES DE TUBERIAS DE REDES DE AGUA SIN
ACREDITAR LAEJECUCION DEPRUEBAS HIDRAULICAS DE LA CANTIDAD DE METRADO
VALORIZADO; ADEMAS QUE SE EJECUTA UNICAMENTE PRUEBAS PARCIALES
QUEDANDO PENDIENTE LA PRUEBA FINAL Y LA DESINFECCION DE TUBERIAS COMO
CONDICION PARA SU VALORIZACION, GENERANDO EL RIESGO DE RECONOCER
INSTALACION DE TUBERIAS SIN LA CALIDAD REQUERIDA Y AFECTAR LA VIDA UTIL DE
LAOBRA.

a) Condicion:

Las especificaciones técnicas para las partidas de suministro e instalacion de tuberias, y
prueba hidraulica y desinfeccion en redes de agua, contenidas en el expediente técnico
aprobado dela Obra?, estipula lo siguiente:

“1.4.3 SUMINISTROSE INSTALACIONES DE TUBERIAS

E:) ;Wétodo de Medicion.

El trabajo ejecutado se medira por metro lineal de tuberia suministrada, colocada, probada
y puesta en funcionamiento.

()

1.4.3.3 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA (unidad de
medida. m)

a) Descripcion.

La comprobacion en obra se efectuara para controlarla perfecta ejecucion de los trabajos
su conformidad con el proyecto aprobado y para ejecutar las pruebas de reteniday carga.
A este efecto, se exigirala ejecucion de dos pruebas, la prueba parcial y la prueba final.

b) Prueba parcial

A medida que se verifique el montaje de latuberia y una vez estén colocados en su posicion
definitiva todos los accesorios, valvulas y grifos que deben llevar la instalacion, se
procedera a hacer pruebas parciales a presion interna, portramos (...).

c) Prueba final total

Para la prueba final se abriran todas las valvulas, grifos contra incendio, boca de riego,
descargas, etc. (...).

En la prueba final no sera indispensable someter la instalacion a una sobre presion; pero
si seréa indispensable someterla a la presion normal de trabajo y luego ala presion estatica
(..)

Todas las lineas de agua antes de ser puestas en servicio, seran completamente
desinfectadas de acuerdo con el procedimiento que se indica en la presente especificacion.
(...)". (El subrayado es agregado).

En ese sentido, las valorizaciones de las partidas de suministro e instalacion de tuberias, estin
condicionadas a la ejecucion de controles de calidad a través de pruebas hidraulicas. Asi
mismo dichos controles de calidad estan previstos en la partida de prueba hidraulica y
desinfeccion en redes de agua, donde; considera la ejecucionde dos pruebas (la prueba pardal
y la prueba final) ademas de la desinfeccion de la todas las redes de agua. Al respecto, la
prueba final y la desinfeccion de redes de agua procedera realizarlo cuando la obra esté
concluida.

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de 2020.
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Sinembargo, de la revision alos sustentos de las valorizaciones de obran.® 01 al 08, pagadas
correspondientes al periodo de febrero hasta setiembre de 20212, se advierte que las partidas
de suministros e instalaciones de tuberias y la partida de prueba hidraulicay desinfeccion en
redes de agua, han sido metrados y valorizados en longitudes que representan el 100% de
avancerespecto a lo presupuestado, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.”14

Informacién de la Valorizacién n.° 08 - Avance acumulado, valorizados y pagados.

AVANCE ACUMULADO A SET-2021

PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTIDA UND.

ID SCRIPC METRADO VALO;FZADO %
1.6 RED MATRIZ (41,745.20m)
1.6.3 SUMINISTROS E INSTALACIONES DE TUBERIAS
1631 1S(lJJ{EJAJ:N2{ISTRO EINSTALACION DE TUBERIA DE PVC SAP C- i 4,173.38 35,098.13 | 100,00%
1632 1S{L}JIE)ALI;JI1SLRO E INSTALACION DE TUBERIA DE PVC SAP C- o 3,034.63 21,394.14 | 100,00%
1633 1S(g}lé;‘lif:'I“STROEINSTALACION DE TUBERIADE PVC SAP C- i 3.669.73 18,311.95 | 100,00%
1634 ?ggll\;ﬁ;l'ROE[NSTALACEON DE TUBERIADE PVC SAP C- - 30.852.55 121,867.61 | 100,00%
16.35 iéiﬁBA HIDRAULICA'Y DESINFECCION EN REDES DE i 41.745.20 25,047.12 | 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valarizaciones n.° 01 al 08,
Elaborado por: Comision de Control

Alrespecto, los documentos de sustento de las valorizaciones pagadas, acreditan parcialmente
tramos de tuberia con prueba hidraulica, ademéas que estos corresponden (inicamente a la
ejecucion de su prueba parcial, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 15

Cantidad de pruebas hidrulica (prueba parcial) acreditadas en las valorizaciones de obra pagadas.

METRADO
PARTIDA |  DESCRIPCIONDELAPARTIDA | UND. | VALORIzADo | LONGITUD DE TUBERIA QUE ACREDITA
PRUEBA HIDRAULICA
A SET-2021
- 1.6 RED MATRIZ (41,745.20m)
n& 163 SUMINISTROS E INSTALACIONES
o DE TUBERIAS
1631 SUMINISTRO E INSTALACION DE i 417338 Se acreditan 1 375,00 m, de prueba parcal
s TUBERIADE PVC SAP C-10 D=2" T portramos.
1632 SUMINISTRO E INSTALACION DE - 303463 Se acreditan 2 285,00 m, de pruebaparcl
s TUBERIA DE PVC SAP C-10 D=1 1/2" T portramos.
1633 SUMINISTRO E INSTALACION DE m 3669.73 Se acreditan 1280,00 m, de pruebaparcil,
e TUBERIA DE PVC SAP C-10 D=1" e portramos.
SUMINISTRO E INSTALACION DE Se acreditan 12 100,00 m, de prueba
1634 | 1UBERIADEPVCSAPC10D=3/4" | MB5L56 | parcial, portramos.
PRUEBAHIDRAULICAY Se acreditan 17 040,00 metros de pruebas
1.6.35 DESINFECCION EN REDES DE m 41,745.20 | hidraulicas, que corresponden a su prueba
AGUA parcial.

Fuente: Comprobantes de pago con sus expedentes de valorizaciones n,° 01 al 08.
Elaborado por: Comision de Control

Considerando lo expuesto, los metrados de instalacion de tuberias que correspondian ser
valorizados debian ser Unicamente las longitudes que acreditaban su control de calidad,
ademas se debi¢ tener la consideracion que los controles de calidad realizados correspondian
a su prueba parcial, es decir que es una parte de la ejecucion de la partiday no su totalidad.

# Remitidos con Oficio n.* 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022,
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Cabe precisarque, la obra se contrato bajo el sistema de precios unitarios, en ese sentido la
cuantificacion de metrados deben ser los realmente ejecutados, tal como lo precisa el Articulo
194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como sigue:

“194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante fa
efecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
(...).

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, (...)"

En ese sentido, para determinarlo realmente ejecutado se requiere de un adecuado sustento
de las cantidades de metrado valorizado.

Por ofro lado, de la revision a los controles de calidad de prueba hidraulica de redes de agua
potable, contenidos en las valorizaciones de obra n.° 04 y 06, se adjuntan certificados
conteniendo entre otros datos, los que se muestran en la imagen siguiente:

Imagen n.° 32
Datos de los certificad os de pruebas hidréulicas adjuntos en las valorizaciones

FORMULARIO DE REALIZACION DE PRUEBA HIDROSTATICA
DATOS GENERALES ;
STTERTS T VIO DE AGUA Y *LLU, U " e
OBRA nsgs PATA Y QOLLPACUCHO DE LA COMUNIDAD DE KUNURANA DEL DISTRITO DE SANTA ROSA -MELGAR - PUNO
BLOQUE TUBERIA DE SECTOR SAN ISIDRO 1.- ENLINEADE SECUNDARIA
UBICACION SANTA ROSA -MELGAR-PUND 2~ ALACﬂNC E 150 M
CO| — CONSORCIO KUNURANA 3.- METODO
<o FECHAS
Ay REGISTRO PRUEBA HIDROSTATICA
FECHA (15/05/2021) - HORA (14:00) ’
\ INSCI0 DE PRUERA _# 1000AM 72070021 FIN OE PRUEBA: 11.00AM 220772021
Wﬂ/ 150M LINEA No. RED SECUNDARIA
NO.
DESDE: 14550 HASTA: 1+700
(CBSERVACIONES:
PRESIONES {PSIG)

ION DE PRUEBA: 150 bs/pulg 2| PRESION PROMEDIO- 150 Ros/puig?
PRESION DE DISERO 150{P. DE PRUEBA MINIMA: g
P INSTRUMENTO. VALDE CON{P. DE PRUEBA MAXIMA |150 fos/puig2
PRESION AJUSTE VALVULA DE ALIVIO .

TEMPERATURAS [’F]
T DE PRUEBA |PVC SAP mm 48.20 1 1/2" L~ i
MANOMETRO /
MANOMETRO NO. ' 2625 ( FECHA CALIBRACION )
i MANOMETRO \nkisdebok
REGISTRO PRESION DE PRUEBA \ /
TIEMPO PRE SION (P5iG) TE —— OBSERVACIONES
1HORA 150 AMBIENTE NINGUNA
Imagen n.” 32: Datos de los certificados de pruebas hidraulicas.

Fuente: Valorizaciones de obra n.” 04 y 06.
Al respecto, se advierte lo siguiente:

- Lafecha de registro de la pruebaes el 15 de mayo de 2021, sin embargo, la fecha de
calibracion del manémetro consigna4 de juniode 2021: es decir el manémetro se habria
calibrado posteriorala pruebarealizada y no en forma previaa la prueba.

Aspecto que se repite en varios certificados de pruebas hidraulicas adjuntadas en las
valorizaciones.
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b) Criterio:
La situacion expuesta no ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

rr(' . ')

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada alas autoridades.”

Articulo 10. Supervision de la entidad
“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. (...)"

Articulo 32. el contrato

rl(l . .)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente latotalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato (...)”

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicadoel 14 de diciembre de 2019,

Aﬁicu lo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

Tl

9.2.(...). Lasupervisién de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al organoal
que se le haya asignado tal funcion.”

i X Articulo 194. Valorizaciones y metrados

h “194.1. Las valorizacionestienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo
dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspectoro supervisory el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion dela obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
(...).
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema

de suma alzada se valoriza hasta el total de‘los metrados del presupuesto de obra.

()
ANEXO N° 1

DEFINICIONES

“(..)

Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar,
segun la unidad de medida establecida.

().
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 Expediente Técnicode la Obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento
en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de
la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con Cédigo
unico de inversiones 2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-
MDSR/AL de 14 de octubre de 2020 (actualizacion de expediente técn ico).

()
CAPITULO 11
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1 43 SUMINISTROSE INSTALACIONES DE TUBERIAS

()

a) Descripcion:

Las presentes Especificaciones Técnicas corresponden al Suministro e Instalacién y
Puesta en Servicios de Tuberias y Accesorios de PYC “POLICLORURQ DE VINILO" de
acuerdo a la Norma Técnica Nacional ISO 4422 (...).

b) Método De Ejecucién:

(i)

¢) Método de Medicion.

El trabajo ejecutado se medira por metro lineal de tuberia suministrada, colocada, probada
y puesta en funcionamiento,

g.4%3.3 PRUEBA HIDRAULICA'Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA (unidad de
medida: m)

a) Descripcion.

La comprobacion en obra se efectuaré para controlarla perfecta ejecucion de los trabajos,
su conformidad con el proyecto aprobado y para ejecutarlas pruebas de retenida y carga.
Aeste efecto, se exigira la ejecucion de dos pruebas, la prueba parcial y la prueba final.

Prueba parcial '

A medida que se verifique el montaje de latuberia y una vez estén colocados en Su posicion
\ux definitiva todos los accesorios, valvulas y grifos que deben llevar la instalacion, se

procederaa hacerpruebas parciales a presion interna, portramos (..).

Pruebafinaltotal -

Para la prueba final se abriran todas las véalvulas, grifos contra incendio, boca de riego,
descargas, efc. (...).

En la prueba final no sera indispensable someter la instalacion a una sobre presion; pero
si seré indispensable sometera ala presion normal de trabgjo y luego ala presion estatica
() -

Todas las lineas de agua antes de ser puestas en servicio, seran completamente
desinfectadas de acuerdo con el procedimiento que se indicaen la presente especificacion.

() '

c) Consecuencia:

La situacion' adversa descrita, afecta al adecuado control de calidad de la instalacién de
tuberias de redes de agua, generando el riesgo que la instalacion de tuberias de PVC no
cumpla con la calidad requerida y afectarla vida Gtil de la obra, ademas de haberse reconodido
dichos frabajos en forma anticipada.
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9. LA ENTIDAD NO CAUTELA ADECUADAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DEL CONTRATISTAY LA SUPERVISION, EVIDENCIADOS EN LOS
DOCUMENTOS ADJUNTOS EN LAS VALORIZACIONES, ACTAS DE VISITAS A OBRA E
INFORMES DE LA ENTIDAD, AFECTANDO A LA CORRECTA ADMINISTRACION DE SUS
CONTRATOS,GENERANDO EL RIESGO DE INAPLICACION DE PENALIDADES Y POSIBLE

PERJUICIO ECONOMICO A LAENTIDAD.

a) Condicion:

De larevision a ladocumentacion proporcionada por la Entidad?, de los contrato de ejecucion
de obray documentos que lo conforman, asi como del contrato de supervision y documentos
que lo conforman®, se advierte incumplimientos de las obligaciones del contratista de la
ejecucion de la obra y de la supervision contratada, sujetos a aplicacién de penalidades,
establecidos en sus contratos y términos de referencia de sus bases integradas de sus
procedimientos de seleccion; aspectos en los cuales la Entidad no evidencia un control
adecuadoafin de cautelarel cumplimiento de obligaciones: detallandose esta situacién como
sigue:

INCUMPLIMIENTOS DE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DE LA EJECUCION DE
OBRA

Respecto ala indumentaria eimplementos de proteccion personal.

En los comprobantes de pago de las valorizaciones pagadas, asi como en |as valorizaciones
presentadas por la supervision (valorizacién n.° 09, 10 y 11), se advierte que el supervisor
hace constar en sus informes, aspectos que constituyen incumplimientos del contratista
relacionados a losimplementos de proteccion personal, siendo como sigue:

En la valorizacion de obra n.° 05, el supervisor de obra, en su Informe n.° 005-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de julio de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre otros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir ef uso de
\ EEPS al personal obreroya que la gran mayoria no cuenta con ello”,

H"_

En la valorizacién de obra n.° 06, el supervisor de obra, en su Informe n.° 006-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de agosto de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre ofros, |o siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir el uso de
EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con ello”,

En la valorizacion de obra n.° 07, el supervisor de obra, en su Informe n.° 014-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de setiembre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre otros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir el uso de
EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con ello”,

En la valorizacion de obra n.” 08, el supervisor de obra, en su Informe n.° 020-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de octubre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre otros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir el uso de
EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con elfo”,

2 Remitidos y recopilados cort Oficio n.® 089-202/MDSR/A de 8 de marzo de 2022 y Actas de levantamiento de informacion n.° 01 y02de 15y
16 de marzo de 2022 respectivamente,

# Contrato N° DU N° 144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020N° 003-2020-MDSR-CS-1, suscrito el 10 de diciembre de 2020 entre |a Entidad yd
Consorcio Kunurana; y Bases integradas de su procedimiento de seleccion- :

% Contrato N° DU N°144-005-2021-MDSR AS DU 114-2020 N° 007-2020-MDSR-CS-1, suscrto el 19 de mayo de 2021 entre la Entidad yla
empresa Peruvian Golden Group$.A.C.; y Bases integradas de su procedmiento de seleccion.
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En la valorizacion de obra n.° 09, el supervisor de obra, en su Informe
n.° 024-2021-PGG/RRHT/RO de 9 de noviembre de 2021, numeral 6 Resumen y
Recomendaciones, hace constar entre otros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa
ejecutora cumplir el uso de EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con
ello”.

En la valorizacion de obra n.° 10, el supervisor de obra, en su Informe n.° 032-2021-
PGG/RRHT/RO de 21 de diciembre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre otros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir el uso de
EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con eflo”,

En la valorizacién de obra n.° 11, el supervisor de obra, en su Informe n.° 037-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de enero de 2022, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre ofros, lo siguiente: “Se recomienda a la Empresa ejecutora cumplir el uso de
EEPS al personal obrero ya que la gran mayoria no cuenta con ello”.

Respecto ala calidad de ejecucion de obray calidad de materiales.

En lavisita de inspeccion ala obray la revision de documentos recopilados de la Entidad, se
advierte incumplimientos visibles, relacionados ala calidad de obray calidad de materiales,
como sigue:

- Incumplimiento de especificaciones de los materiales de la cobertura de los UBS,
respecto a la calaminay madera. (Detalladas en la situacion adversan.® 2 del presente
informe).

- Modificaciones en las dimensiones y disefio de cobertura del techo de las Unidades
Basicas de Saneamiento (UBS). (Detalladas en la situacion adversan.® 2 del presente
informe).

- Modiﬁcgciones del espesor de la tapa de la caja de lodos del biodigestor, de 0,10m a

\ 0,055m); metradosy valorizados con espesorde 0,10m.

Respecto a la permanencia del residente de obray personal profesional clave del
contratista

De la revision de los documentos remitidosy recopilados de la Entidad?, se desprende que
la Entidad ha realizado visitas a la ejecucion de la obra, suscribiéndose actas de dichas
visitas, en los cuales se advierte incumplimientos relacionados a la permanencia del
residente de obra y personal profesional clave del contratista Consorcio Kunurana, los
mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°16
Observaciones de la Entidad respecto al personal clave del Consorcio Kunurana, consignadas en actas de

visita a-obra. .
dFof:iI;:e(::o Observacion consignadaen el documento Cams gt:;?s?é?:: g::ti_%? dela
27 setiembre 2021 | “Residente de Obra: NO se encuentra La observacion constaen el Actade vista a
Especialista en Sequridad en Obra y Salud ocupacbnat | obra de la Entidad, suscrito por
NO se encuentra representantes dela Entidad, representante
EspecialistaAmbiental: No se encuentra - - del JASS, entre otros.

Especialista en Calidad: No se encuentra”

% Remitidos y recopilados cort Oficio n.® 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022y Actas de levantamiento de informacion n.” 01y 02de 15y
16 de marzo de 2022 res pectivamente. )
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dlt:::fj:eﬁo Observacion consignadaen el documento Comegt:;:;?ézb: : g::tlr%? dela

29 setiembre 2021 | ‘Residente de Obra : NO se encuentra La observacion constaen el Actade visia a
Especialista en Seguridad en Obra y Salud ocupacinat | obra de |a Entidad, suscrito por
NO se encuentra representantes de la Entidad, representante
Especialista Ambiental: No se encuentra delContratista, entre otros.

Especialista en Calidad: No se encuentra”

25 octubre 2021 ‘No enconirando a ningin personal clave tanto por pafe | La observacion consta en el Acla de visia
del CONSORCIO KUNURANA y de fa (...) se ded | de monitoreo suscrito por el monitor del
constancia que en la Oficina de la Residencia sofo se | PNSR, los representantes de la Entidad,
encontr alpersonal de apoyo (...)" entre ofros.

27 octubre 2021 ‘Residente de Obra: NO se encuentra en obra La observacion consta en el Actade vista a
Especialista en Seguridad en Obra y Salud acupacinal | obra de la Entidad, suscrito porel alcalde y
NO se encuentraen obra representantes dela Entidad, entre otros.
Especialista Ambiental: NO se encuentra en obra
Especialista en Calidad: NQ se encuentra en obra”

7 diciembre 2021 | ‘2.6.3 ;Elpersonal clave est enobra? NO se encuentan | La observacion constaen el Actade vistaa
enobra” obra de la Entidad, suscrito por

representantes dela Entidad, representante
del JASS, entre otros.

Fuente: Actas de visitaa obra por parte dela Entidad y por parte del Montor del PNSR del MVCS.
Elaborado por: Comisién de Control

Ademas, en los informes del supervisor adjuntos en las valorizaciones de obra, hace constar
lo siguiente:

- En lavalorizacion de obra n.® 08, el supervisor de obra, en su Informe n.° 020-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de octubre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones,
hace constarentre otros, lo siguiente: “Se le recomienda al contratista hacer presenca
en obra a los especialistas de acuerdo al porcentaje de incidencia que contempla el
Contrato y gastos generales del expediente técnico”.

- En lavalorizacion de obra n.° 09, el supervisor de obra, en su Informe n.° 024-2021-

PGG/RRHT/RO de 9 de noviembre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones,

hace constarentre ofros, lo siguiente: “Se le recomienda al contratista hacer presencia

en obra a los especialistas de acuerdo al porcentaje de incidencia que contempla el

Contrato y gastos generales del expediente técnico”,

En la valorizacion de obra n.® 10, el supervisor de obra, en su Informe n.° 032-2021-

PGG/RRHT/RO de 21 de diciembre de 2021, numeral 6 Resumen y Recomendaciones,

hace constarentre ofros, lo siguiente: “Se le recomienda al contratista hacer presenca

en obra a los especialistas de acuerdo al porcentaje de incidencia que contempla el

Contrato y gastos generales del expediente técnico”,

- En lavalorizacion de obra n.° 11, el supervisor de obra, en su Informe n.° 037-2021-
PGG/RRHT/RO de 5 de enero de 2022, numeral 6 Resumen y Recomendaciones, hace
constar entre otros, lo siguiente: “Se le recomienda al contratista hacer presencia en
obra a los especialistas de acuerdo al porcentaje de-incidencia que contempla el
Contratoy gastos generales del expediente técnico”.

Respecto al pago delpersonal

Mediante Carta n.* 001-2022/COMITE DE RECONOCIMIENTO DE DEUDA/F-W-J,
F recepcionado por la Entidad el 13 de febrero de 2022, los representantes del JASS y ofros,

I hacen de conocimiento a la Enfidad, el incumplimiento de pagos al personal que brindd
servicios en la ejecucion de la obra a cargo del Consorcio Kunurana, precisando que las
deudas hacia los trabajadores corresponden alos meses de abril, mayo, octubre, noviembre
y diciembre de 2021.
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Cabe precisar que, de acuerdo al contrato de ejecucion de obra, losincumplimientos expuesios
se encuentran sujetos a aplicacion de penalidades, previstos en su clausula décima quinta;
como sigue:

No

(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siquientes penalidades:

INFRACCION

PENALIDAD
Monto en
Soles (8/)

INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL.

El Contratista que no cumpla en dofar al personal los implementos o equipo basto de
proteccion personal, en la ejecucion de la obra, conforme lo establece la NORMA G.050.
La mutta serd porpersona, porocumenciay pordia.

Los implementos Bésicos que tiene que otorgar el Contratista son los contenidos en el
Articulo 10° Equipos Béasicos de Proteccion Personal (EPP) de la NORMA G.050 del
Reglamento Nacionalde Edificaciones. Entre ellos,

»  Mameluco de trabajo.

»  Protectoro cascos de Seguridad tipo jockey contra impacto y/o descarga eléctria,
(Segun sea el caso). Para Identifcar la categoria y ocupacion de los trabajadoms,
los cascos de seguridad serande colores especificos,

Calzado de seguridad (botas da jabe, bofines dieléctricos, botines de cuero) Segin
seaelcaso.

Protectores de Oidos, (Tapones de oido o auriculares)

Protectores Visuales (Gafas de seguridad, Pantalias de soldadura, etc.)

Amés de Seguridad.

Guantes de Seguridad segtin sea el caso (Dieléctricos, de Cuero o de plastio o
Jebe)

»  Mascarilla anti polvo.

El contratista deberéd cumplir obligatoriamente el Articulo 10° Equipos Basicos de
Proteccion Personal (EPP) de la NORMA G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones

Y

YYVYY

1/10000

)

CALIDAD DE EJECUCION DE OBRA.

Cuando el Supervisor y/o Inspector observe un trabajo mal ejecutado. Ademas, de b
penalidad, EL CONTRATISTA debera cormegir dicho trabajo sin costo alguno para la
Entidad.

Se entiende por un “trabajo mal ejecutado”, aquellos trabajos que incumplan fas
especificaciones técnicas del Expediente Técnico como: (La naturalezade los mateniaks,
procedimientos constructivos, aprobaciones, controles de calidad, modalidad de pago,
especificaciones técnicas del equipamiento). La penalidad serd por cada caso
detectado.

1/10000

CALIDAD DE MATERIALES.

Cuando el Contratista emplee materiales que no cumplan los requisitos de las
especificaciones técnicas del expediente técnico y las nommativas vigentes. La penalblad
sera por cada caso detectado. EL CONTRATISTA debera retirar dicho material y
reemplazario por ofro que cumpla con las especificaciones técnicas, siendo dicho
reemplazo sin costo alguno parala Entidad. La multa serd porcadacaso defectado.

2/10000

PERMANENCIA DEL RESIDENTE.

El servicio delresidente es de forma permanente y directa, (Art. 154° del

Reglamento), En caso que el residente de obra no desempefie sus funciones de fome
permanente y directaen la ejecucion de la obra sera causal de aplicacion de la penalidad,
La penalidad serd porcadadia deinasistencia o porcada caso detectado.

2/10000

PERMANENCIA EN OBRA DE LOS PROFESIONALES PROPUESTOS, EXCEPTO EL
RESIDENTE DE OBRA

La penalidad serd de acuerdo al porcentaje de participacion de los profesionabs
propuestos, porlo que enelcaso que el personal no desempeiie sus funciones de acuerdo
al cronograma de intervencién sera causal de aplicacién de fa penalidad.

La penalidad seré porcadadia de inasistencia y/o cada caso detsctado.

1/10000

()

11

PAGO DEL PERSONAL.
Forla demora en elcumplimiento en los pagos del personal al servicio del contratista por
un periodo mayora un mes.

1710000

]

()
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Asimismo, en relacion a incumplimientos del personal clave acreditado por el contratista, €l
articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa los montos
minimos de penalidad a aplicar por cada dia de ausencia del personal en obra.

INCUMPLIMIENTOS DE OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION CONTRATADA

Respecto a la permanencia del supervisor de obra y personal profesional clave de la
supervision.

De Ia revision de los documentos remitidos y recopilados de la Entidad?, asi como de los
documentos presentados al OCI por el Monitor del PNSR2, se desprende que la Entidad ha
realizado visitas a la ejecucion de la obra, suscribiéndose actas de dichas visitas, en los
cuales se advierte incumplimientos relacionados a la permanencia del supervisor de obra y
personal profesional clave de la supervision contratada a cargo de la empresa PERUVIAN
GOLDEN GROUP S.A.C., los mismos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®17

Observaciones de la Entidad respecto al personal clave de la Supervisién, consignadasen actas devisitaa

obra.

Fechade
documento

Observacién consignadaen el documento

Comentario u observacion de la Comisién
de Control

16 junio 2021

‘No se encontro al Jefe de Supervision y al personal
clave de la Empresa Peruvian Golden S.A.C."

La observacion consta en el Acta de vista de
monitoreo suscrito por el monitor del PNSR, bbs
representantes dela Entidad, entre otros.

23 agosto 2021

“No se encontro al Jefe de Supenvision y al personal
clave de la Empresa Peruvian Golden S.A.C."

La observacion consta en el Acta de visia de
monitoreo suscrito por el monitor del PNSR, ks
representantes dela Entidad, entre otros.

23 agosto 2021

‘No se encontro al Supervisor(....)"

La observacién consta en el Acta de visia a
obra de la Entidad, suscrito por representantes
de la Entidad, residente de obra, entre ofros.

16 setiembre 2021

'2.6.2 ;Elsupervisoresta en obra? NO”

La observacion consta en el Acta de visita a
obra de la Entidad, suscrito por representantes
de la Entidad, residentede obra, entre otros.

20 setiembre 2021

‘2.6.2 ;Elsupervisorestaen obra? NO se encuenta”

La observacion consta en el Acta de visita a
obra de la Entidad, suscrito por representantes
de la Entidad, residente de obra, entre ofros.

29 setiembre 2021

*2.6.2 ¢Elsupervisorestaenobra? NO se encuenta”

La observacion consta en el Acta de visila a
obra de la Entidad, suscrito por representantes
de la Entidad, representante del Contratists,
entre otros.

25 octubre 2021

“No encontrando a ningin personal clave tanto (..)y
de la SUPERVISION a cargo de la Empresa
PERUVIAN GOLDEN GROUP S.A.C."

La observacion consta en el Acta de vista de
monitoreo suscrito por el monitor del PNSR, ks
representantes dela Entidad, entre otros.

27 octubre 2021

‘2.6.2 ¢Elsupervisoresta en obra? NO”

La observacion constaen el Acta de visita a
obra de la Entidad, suscrito por el alcalde y
representantes dela Entidad, entre otros,

7 diciembre 2021

"2.6.2 ;Elsupenvisor esta en obra? NO se encuenta
en Obra"

La observacion consta en el Acta de visita a
obra de la Entidad, suscrito por representantes
de la Entidad, representante del JASS, entre
otros.

# Remitidos y recopilados con Oficio n.® 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022 y Actas de

16 de marzo de 2022 respectivamente.

# Carta n.” 009-2021/VMCS/PNSRUTGT-JGARCIAA de 16 dejunio de2021, Cartan.

de 2021.

Fuente: Actas de visitaa obra por parte de la Entidad y por parte del Montor del PNSR del MVCS,
Elaborado por: Comision de Control

levantamiento de infomacion n.”01y 02de 15y

°013-2021 VMCS/PNSR/UTGT-J GARCIAA de 23 de agasto
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Respectoalas fechas de presentacion de las valorizaciones de obraala Entidad.

Los plazos para la remision y presentacion de la valorizaciones de obra por parte del
supervisor, estan establecidos en el articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi mismo estan previstas en los términos de referencia de la
bases integradas que conforma parte integrante del contrato suscrito con I supervision; en
los cuales se precisa que el supervisor de obra debera presentar a la ENTIDAD su informe
de aprobacion de la valorizacion del residente de obra en un plazo no mayor de cinco (05)
dias contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.
Sinembargo, de larevision a los documentos proporcionados porla Entidad, se advierte que
existen valorizaciones que superan dicho plazo, siendo los siguientes:

- Lavalorizacion de obran.® 05 correspondiente a junio de 2021, fue remitido mediante
Carta n.® 07-2021-PGG/YCC-SANTAROSA, recepcionado porla Entidad el 12 de julio
de 2021 con registron.” 1122 de mesa de partes.

- La valorizacién de obra n.° 08 correspondiente a setiembre de 2021, fue remitido
mediante Carta n.” 42-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA, recepcionado porla Entidad el
14 de octubre de 2021 con registron.® 1662 de mesa de partes.

- La valorizacion de obra n.” 10 correspondiente a noviembre de 2021, fue remitido
mediante Carta n.” 61-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA, recepcionado porla Entidad el
22 de diciembre de 2021 con registron.® 3083 de mesa de partes.

- La valorizacion de obra n.° 11 correspondiente a diciembre de 2021 fue remitido
mediante Carta n.” 70-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA, recepcionado porla Entidad el
13 deenero de 2022 con registro n.” 055 de mesa de partes,

Aprobacién de valorizaciones de estructuras no ejecutadas o con partidas no
ejecutadas en su totalidad; ademas sin la calidad de ejecucion de obra y calidad de
materiales, previstas en el expediente técnico aprobado.

De la visita de inspeccion ala obray la revision de documentos recopiladosde la Entidad, se
advierte incumplimientos en la ejecucion de la obra, los cuales contaron con aprobacién de
"X la supervision, relacionados a las valorizaciones de obra, como sigue:

|

- Aprobacion de metradosy su valorizacion, de estructuras no ejecutadas o con partidas
no ejecutadas en su totalidad, pagadas.

- Incumplimiento de especificaciones de los materiales de la cobertura de los UBS,
respecto a la calamina y madera. :
Modificaciones en las dimensiones y disefio de cobertura del techo de las Unidades
Basicas de Saneamiento (UBS). : s

- Modificaciones del espesor de la tapa de la caja de lodos del biodigestor, de 0,10m a
0,055m); metradosy valorizados con espesorde 0,10m.

- Aprobacion de metrados y valorizacién de pruebas hidraulicas en redes de agua, sin
adjuntar sustento'dela totalidad de los tramos valorizados?.

Cabe precisar que, de acuerdo al contrato de consultoria de supervision de obra, los
incumplimientos expuestos se encuentran sujetos a aplicacionde penalidades, previstosen su
clausula décima tercera, como sigue:

# Enlavalorizacion deobra n."04 se adjunta pruebas hidmulicas de 5 995,00 metros lineales; y enla valorizacion de obra n.°06 se adjunta pruebes
hidraulicas de 11 045 metroslineales; sin embargo, se valorizo hasta sefiembre de 2021 un total de 41 745,20 metres lineales,
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Otras Penalidades
Ne Supuestos de Aplicacion de Penalidad Fornade | Procedimiento
Cuando el personal clave permanece menos de 0.50de una (01)
sesenta (60) dias calendario o del integro del UIT porcada dia
plazo de ejecucion dela prestacion, sieste es de ausencia del Seguan informe
1 menora los sesenta (60) dias calendario, de personalen el del Ama
conformidad con las disposiciones establecidas plazo previsto. Usuara
enelnumeral 190.2 delarticulo 190del
Reglamento.
()
Porvalorizarsin cefiirse a las bases de pago y/o 0.20de una (01) Seain ik
porvalonizarobras adicionales dentro de fa planilla UIT porcada dia oglin inigime
3 ; b ;i del Ama
de la obra contratada, sin contarcon resolucion de de-ausencia del T
aprobacién dela entidad. personal,
Gics)
No cumple con la prestacion de los informes de 0.20de una (01)
revision delexpediente técnico, informe de avance UIT porcadadia | Segun infome
5 mensual, informe finaly otros en el plazo de ausencia del del Ama
establecido enlos términos de referencia yquela personal. Usuana
entidad lo autorice.
No absolver, no emitir prenunciamiento, no 0.20 de una (01)
adoptaracciones de su competenciadeniro de los UIT porcada dia
plazos previstos en caso de procedimientos sobre de ausencia del
consultas sobre ocumrencias enla obra, personal.
valorizaciones, ampliaciones de plazo, pago de
gastos generales, pordemora injustificadas en la Segun informe
6 gjecucidn de la obra, prestacionesadicionalesde del Ama
obra, comunicarcausales de resolucion del Usuaria
contrato de obra, recepcion de obra y/o cualquier
otro procedimiento confemplado enel
Reglamento de la Ley de Contratacionesdel
Estado que establezca obligaciones para el
supernvisor.

(.)

Cabe precisar que la penalidad por mora y ofras penalidades pueden alcanzar cada unaun
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debié ejecutarse.

Siendo que, de los documentos proporcionados por la Entidad respecto a valorizaciones
pagadas, no se evidenciael cobro de penalidades al contratista de la ejecucion ni tampoco a
la supervision contratada,

Articulo 2. Principios qu

{.r)

b) Criterio:

erigen las contrataciones-

La situacion expuesta no ha tomado en cuenta la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
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positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de cahdad ycon el mejoruso de f0s recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualqweretapadel proceso de contratacion
esta guiada porla honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, encaso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades.”

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, modificado por
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF publicadoel 14 de diciembre de 2019.
()
Articulo 5. Organizacion de la Entidad paralas contrataciones
1)
5.2. (...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuariao al 6rgano
al que se le haya asignadotal funcion.”

S-\rt)iculo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada porel érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10% ) del monto del contrato wgente o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

{ )ll
Articulo 163. Otras penalldades

i

163.2, Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”
Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal

; acreditado

“& “190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. £l personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio

de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si

este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la

aplicacion de una penalidad no menor ala mitad (0.5) ni mayora una (1) UIT porcada dia

de ausencia del personal en-la obra. La aplicacién de esta penalidad solo puede

exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion

para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como

maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la

autorizacion de sustitucion'del personal.

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacién con el

personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una

penalidad no menor a la mitad (0.5) ni:mayor a una UIT por cada dia de ausencia del

personal enla obra.

() -

190.8. El presente articulo rambfen resuh‘a aphcabie para Ios contratos de consufforia en

lo que corresponda, {.. )
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e Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion
econdmica atravésdela inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida
porel COVID-19, publicado el 23 de setiembre del 2020.

() : ' :

Aﬁicul_o 8. Responsabilidad y limitacion sobre eluso delos recursos

‘8.1 Lostitulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asicomo del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la
normatividad vigente,

()"

» Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de aguay saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspatay Qollpacucho de la
comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, suscrito el 10
dediciembre de 2020.

CLASULA QUINTA: DEL PLAZO DELA EJECUCION DELA PRESTACION
“El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, (s

CLASULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones paralas partes.”

() ,

CLAUSULADECIMAQUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad pormora se aplicarén las siquientes penalidades:
N° ' INFRACCION PENALIDAD

] ] ‘ : Monto en Soles (S/)
. INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL.
‘\\ El Contratista que no cumpla en dotar al personal los implementos o

equipo béasico de proteccion personal, en la ejecucién de la obrm,
conforme lo establece la NORMA G.050. Lamutta seré por persona, por
ocurencia y pordia. ’ :
Los implementos Basicos que tiene que otorgar el Contratista son bs
contenidos en el Articulo 10° Equipos Basicos de Proteccion Personal
(EPP) de la NORMA G.050 del Reglamento Nacional de Edificacbnes
Entre ellos. ’ ) :
» . Mameluco de trabajo. ’
> _ Protector o cascos de Seguridad tipo jockey contra impadto yo
descarga eléctrica. (Segin sea el caso). Para Identificar b
categoria y ocupacion de los trabajadores, los cascos de
seguridad seran decolores especificos.
Calzado de seguridad (botas de jebe, botines dieléctricos, bethes
de cuero) Segtn seaelcaso.
Protectores de Oidos, (Tapones de ojdo 0 auriculares)
Protectores Visuales (Gafas de seguridad, Pantallas de
soldadura, etc.) i
Amésde Seguridad, .
Guantes de Seguridad segin sea elcaso (Disléctricos, de Quen
- ode plastico o jebe)
»  Mascarilla anti polvo.
El contratista debers cumplir obligatoriamente el Articulo 10° Equipos
Bésicos de Proteccion Personal (EPP) de la NORMA G.050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

1/10000

v v

vV

()
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CALIDAD DE EJECUCION DE OBRA,

Cuando el Supervisor y/o Inspector observe un trabajo mal ejecutado.
Ademés, de la penalidad, EL CONTRATISTA debera comegir dicho
irabajo sin costo algunc parala Entidad.

3 Se entiende por un "trabajo mal ejecutado”, aquellos trabajos que 1710000
incumplan las especificaciones técnicas del Expediente Técnico como:
{La naluraleza de los matenales, procedimientos constructivos
aprobaciones, controles de calidad, modalidad de pago,
especificaciones técnicas del equipamiento). La penalidad seré por
cada caso detectado,

CALIDAD DE MATERIALES.

Cuando el Contratista emplee materiales que no cumplan los requistos
de las especificaciones técnicas delexpediente técnico y las normatias
4 vigentes. La penalidad serd por cada caso defectado EL 2/10000
CONTRATISTA debera retirar dicho material y reemplazario poroto que
cumpla con las especificaciones técnicas, siendo dicho reemplazo sh
costo alguno para la Entidad. Lamuka serd porcada caso defectado,
PERMANENCIA DEL RESIDENTE.

Elservicio del residente es de forma permanente y dire cta, (Art. 154° del
Reglamento). En caso que el residente de obra no desempefie sus
] funciones de forma permanente y directaen la ejecucionde la obra seré 2/10000
causalde aplicacion dela penalidad.

La penalidad seré por cada dia de inasistencia o por cada caso
detectado.

PERMANENCIA EN OBRA DE LOS PROFESIONALES
PROPUESTOS, EXCEPTO EL RESIDENTEDE OBRA

La penalidad sera de acuerdo al porcentaje de participacion de los
6 profesfonales propusstos, porlo que en el caso que el personal no 1/10000
desempefie sus funciones de acuerdo al cronograma de intervencn
sera causalde aplicacion de la penalidad.

La penalidad seré porcada dia de inasistencia y/o cada caso detectado,

()

PAGO DEL PERSONAL.
11 Por la demora en el cumplimiento en los pagos del personalal servich 1/10000
del contratista porun periodo mayora un mes.

[.:]
()

D\ La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto

maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
/ caso, del item que debio ejecutarse.

()

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ANTICORRUPCION

‘“(...)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los drganos de administracién, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesoresy personas vinculadas alas que se refiere
el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()" '
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Contrato N° DU N°144-005-2021-MDSR AS DU 114-2020 N° 007-2020-MDSR-CS-1,
Consultoria para la supervisién de obra: “Mejoramiento de servicios de agua y
saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y
Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar -
Puno”,suscrito el 19 de mayo de 2021.

()

CLASULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
°El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi

como flos documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones paralas partes.”

()
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
“Adicionalmente a la penalidad pormora se aplicara la siguiente penalidad:

Otras Penalidades
e Supuestos de Aplicacién de Penalidad Fg:m'ﬂe Procedimiento
Cuando el personal clave permanece menos de 0.50de una (01)
sesenta (60)dias calendario o delintegro del UIT porcada dia
plazo de ejecucion dela prestacion, sieste es de ausenciadel | Segun informe
1 menora los sesenta (60) dias calendario, de personalen el del Ama
conformidad con las disposiciones establecidas plazo previsto. Usuana
enelnumeral 190.2 del articulo 190del
Reglamento.
()
Por valorizar sin cefiirse a las bases de pago y/o 0.20de una (01) Saiin difm
3 porvalonizarobras adicionales dentro de la planilia UIT porcada dia defg e
de la obra contratada, sin contarcon resolucion de de ausencia del Usuari
S : suana
aprobacion de la entidad. personal,
(..} , ;
No cumple con la prestacion de los informes de 0.20 de una (01)
revision delexpediente técnico, informe de avance UIT porcadadia | Segun infome
5 mensual, informe finaly otros en el plazo de ausencia del del Arwa
establecido enlos témminos de referencia y que la personal Usuarnia
entidad lo autorice.
No absolver, no emitir pronunciamiento, no 0.20de una (01)
adoptaracciones de su competenciadentro de los UIT porcada dia
plazos previstos en caso de procedimientos sobre de ausencia del
consuftas sobre ocumencias enla obra, personal,
valorizaciones, ampliaciones de plazo, pago de
gastos generales, pordemora injustificadas en la Segan infome
6 ejecucion de la obra, prestacionesadicionalesde del Ara
obra, comunicarcausales de resolucion del Usuarnia
contrato de obra, recepcion de obra y/o cualquier
ofro procedimiento contemplado enel
Reglamento de la Ley de Contratacionesdel
Estado que establezca obligaciones para ef .
SUPEIVISOF.
()

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debit ejecutarse.

ol p

CLAUSULA DECIMA QUINTA: RESPONSARILIDAD DE LAS PARTES

“Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe
resarcir fos dafios y perjuicios ocasionados, através de laindemnizacién correspondiente.
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Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales ¥ pecuniarias a que
dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demaés obligaciones previstas en el presente contrato,”

CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION

“..)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus 50Cios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas alas que se refiere
el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

» Bases Administrativas de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020 N° 007-
2020-MDSR/CS PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA, SUPERVISION DE LA OBRA: Mejoramiento de servicios
de agua y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro,
Rosaspatay Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa
- Melgar - Puno, aprobado mediante Resolucion Administrativa n® 040-2020-
MDSR/AL de 28 de octubre de 2020,y sus bases integradas.

()
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

“5. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE SUPERVISION

El profesional a contratar suministrara totalmente los servicios necesarios para la

adecuada supervision de la obra en el siguiente detalle:

()

El servicio comprendera todas las acciones de caracter técnico, supervision, control
m técnico, econémico y administrativo de las actividades a ejecutarse en la obra, desde su
' inicio hasta la culminacion total de los trabajos, de acuerdo al contrato, base de licitacion

y expediente técnico del proyecto.

El servicio abarca:

contratista ejecute las partidas de trabajo de la obra de acuerdo con los planos
especificaciones técnicas y demas documentos del expediente técnico,

b empleando los materiales y equipos de la mejor calidad posible y los

T procedimientos constructivos més adecuados. ©

» Controldelplazo de ejecucion de obra: Comprende las actividades para que el
contratista ejecute la obra dentro del plazo fijado en el contrato y segun el
cronograma de avance mensual de obra aprobado, asi como informar
oportunamente aLA MUNICIPALIDAD de los atrasos que se produzcan para que
ésta adopte las medidas correctivas necesarias.

» Control financiero de la obra: Comprende fas actividades dirigidas a verificar
que los pagos efectuados al contratista, ya sea por concepto de adelantos o
valorizaciones de obra, se ajusten a las disposiciones establecidas en el contrato
de ejecucion de obray dispositivos legales vigentes sobre la materia. Asimismo,
el supervisor velaré porque las garantias presentadas por el contratista, ya sea

() 3
ﬂ » Controldela calidad de obra: Comprende las actividades dirigidas para que el
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por concepto de fiel cumplimiento y adelantos, se mantengan vigentes,
realizando oportunas comunicaciones al contratista solicitindole las
renovaciones de dichos documentos cuando sea necesario y alertando al
contratante al respecto.

» Control administrativo: Comprende las actividades dirigidas para que el
contratista cumpla las disposiciones legales y contractuales sobre personal,
seguridad y otros asuntos administrativos relacionados ala ejecucion de la obra
Sujetaa supervision.

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden a LA SUPERVISION, conforme a los
dispositivos legales vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, EL SUPERVISOR

se obliga a:

()"
¢) Consecuencia:

La situacion adversa descrita, afecta la correcta administracion de los contratos del ejecutorde
obray dela supervision, generando el riesgo de inaplicacion de penalidades y posible perjuicio
econémico a la entidad.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la obra a diciembre de 2021 y estado
actual de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores
de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del
distrito de Santa Rosa - Melgar- Puno”, se encuentra detallada en el Apéndicen.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision yanalisisde
la documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialadaen la
\ condiciony se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comisién de Control no emitié
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

Vill. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la La ejecucion de la obra a diciembre de 2021
y estado actual, se han advertido cinco (5) situaciones adversas, que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultadoo el logro de los objetivos de Ia ejecucion de la obra
“Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San
Isidro, Rosaspatay Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar-
Puna’, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de laEntidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Controla
la ejecucion de la obra a diciembre de 2021 y estado actual, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
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resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de servicios de agua
y saneamiento en los sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspatay Qollpacucho
de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

Ayaviri, 28 de marzo de 2022

Y [

Verdnica Colque Machacca Wilson Isaias Yana Churata
Supervisor Jefe de Comision
Comisién de Control Comisién de Control

i~ MeronicaColque Machacca

“=-="Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri
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APENDICE n.°1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DECONTROL

LA ENTIDAD VALIDA Y PAGA VALORIZACIONES DE ESTRUCTURAS NO EJECUTADAS Y/O

PARTIDASNO EJECUTADASEN SU TOTALIDAD HASTA LAFECHA, VULNERANDOEL PRINCIPIO
DE INTEGRIDAD QUE RIGEN-LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, GENERANDO EL RIESGO
DE UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y AFECTAR EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOSDEL PROYECTO.

NO

Documento

Oficion.” 089-2022/MDSR/Ade 8 de marzo de 2022.

1
2

Valorizacionesde obran.® 01 al 08, pagadas.

Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspatay Qollpacucho de lacomunidad de
Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con Cddigo unico de inversiones
2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de
2020 (actualizacion de expediente técnico).

Acta de Inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad,
Director de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural, Jefe de |a Division de Obras Publicas;
representante de los beneficiarios, Presidente del JASS; y la Comision de Control.

Acta de levantamiento de informacion n.° 01 de 15 de marzo de 2022, suscrito por el
Administrador de la Municipalidad Distrital de Santa Rosay la Comision de Control.

Acta de levantamiento de informacion n.° 02 de 16 de marzo de 2022, suscrito por el Director
de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural de la Municipalidad Disfrital de Santa Rosa y la
Comision de Control.

Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de
Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana
del distrito de Santa Rosa - Melgar- Puno, suscrito el 10 de diciembre de 2020.

LA EJECUCION DE LAS COBERTURAS DE TECHO DE LAS UNIDADES BASICAS DE

SANEAMIENTO, SE REALIZAN CON MATERIALES DISTINTOS A LOS ESPECIFICADOS EN EL
PROYECTO APROBADO, ADEMAS DE PRESENTAR MODIFICACIONES EN SU DISENO Y
DIMENSIONES, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA,
RECONOCIMIENTO DE TRABAJOS NO AUTORIZADOS SUJETOS A PENALIDADES Y POSIBLE
PERJUICIO ECONOMICOALA ENTIDAD.

NO

Documento

Oficion.” 089-2022/MDSR/Ade 8 de marzo de 2022.

Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidadde
Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con Codigo tnico de: inversiones
2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de
2020 (actualizacion de expediente técnico).

Acta de Inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad,
Director de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural, Jefe de la Division de Obras Piblicas;
representante de los beneficiarios, Presidente del JASS; y la Comision de Control.

Acta de levantamiento de informacion n.° 01 de 15 de marzo de 2022, suscrito por el
Administrador de la Municipalidad Distrital de Santa Rosay la Comisién de Control.
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Acta de levantamiento de informacionn.® 02 de 16 de marzo de 2022, suscrito por el Director
5 | de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural de la Municipalidad D|str|ta| de Santa Rosay la
Comision de Control.

Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CSH,
6 Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de
Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana
del distrito de Santa Rosa - Melgar- Puno, suscrito el 10 de diciembre de 2020.

7_| https:/iwww.mefgob pe/contenidos/doc_siga/catalogoictiogo_familias_madera_tornillo.pdf.

3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON LAS VALORIZACIONES DE OBRA N°s 9, 10 Y 11 APROBADAS
CORRESPONDIENTEA OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2021, DESCONOCIENDOSE EL
ESTADO REAL DE AVANCE DE EJECUCION DE LA OBRA, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y
CORRECTA ADMINISTRACION DEL CONTRATO, GENERANDO EL RIESGO DE RECONOCER
TRABAJOS NO ACORDES CON LO REALMENTE EJECUTADO, SIN LA CALIDAD REQUERIDA Y
AFECTARAL LOGRO DE OBJETIVOS DEL PROYECTO.

N° Documento

1 | Oficion.® 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022,

9 Acta de levantamiento de informacion n.° 01 de 15 de marzo de 2022, suscrito por el
Administrador de la Municipalidad Distrital de Santa Rosay la Comision de Control.

Acta de levantamiento de informacionn.” 02 de 16 de marzo de 2022, suscrito por el Director
3 | delnfraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa y la
Comision de Control.

4 | Informe n°® 303-2021-MDSR-VAS/DIDUR de 29 de diciembre de 2021,

S _| Informe n® 304-2021-MDSR-VAS/DIDUR de 29 de diciembre de 2021.

Carta n.*074-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16 de
enerode 2022 por la Entidad.

Cartan.°075-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16 de
enero de 2022 por la Entidad.

Carta n.°070-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 5 de enero de 2022, recepcionado el 13 de
enerode 2022 por la Entidad.

& Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-C3-,

Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de
Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana
del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno, suscrito el 10 de diciembre de 2020.

4. SE VALORIZANY PAGAN INSTALACIONES DE TUBERIAS DE REDES DE AGUASIN ACREDITAR
LA EJECUCION DE PRUEBAS HIDRAULICAS DE LA CANTIDAD DE METRADO VALORIZADO;
ADEMAS QUE SE EJECUTA UNICAMENTE PRUEBAS PARCIALES, QUEDANDO PENDIENTE LA
PRUEBA FINAL Y LA DESINFECCION DE TUBERIAS COMO CONDICION PARA SU
VALORIZACION, GENERANDO EL RIESGO DE RECONOCER INSTALACION DE TUBERIAS SIN LA
CALIDAD REQUERIDAY AFECTAR LA VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° o Documento

Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidadde
1| Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con Codigo Gnico de inversiones
2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de
2020 (actuallzac:lon de expediente técnico). '

2 | Oficion.® 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022.

3 | Valorizacionesde obran.® 01 al08, pagadas.




L

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 52 de 52

Contrato N° DU N°144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1,
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de
Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana
del distrito de Santa Rosa- Melgar- Puno, suscrito el 10 de diciembre de 2020.

5. LA ENTIDAD NO CAUTELA ADECUADAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DEL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION, EVIDENCIADOS EN LOS
DOCUMENTOSADJUNTOSEN LASVALORIZACIONES, ACTAS DE VISITASA OBRAE INFORMES
DE LA ENTIDAD, AFECTANDO A LA CORRECTA ADMINISTRACION DE SUS CONTRATOS,
GENERANDO EL RIESGO DE INAPLICACION DE PENALIDADES Y POSIBLE PERJUICIO

ECONOMICO ALA ENTIDAD.
N° Documento
1 | Oficion.” 089-2022/MDSR/A de 8 de marzo de 2022,

Valorizacionesde obran.® 01 al 08, pagadas.

Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los
sectores de Pucamocco, Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de
Kunurana del distrito de Santa Rosa - Melgar - Puno”, con Cadigo Unico de inversiones
2243543, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 256-2020-MDSR/AL de 14 de octubre de
2020 (actualizacion de expediente técnico).

Acta de Inspeccion de 15 y 16 de marzo de 2022, suscrito por representantes de la Entidad,
Director de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural, Jefe de la Division de Obras Pblicas;
representante delos beneficiarios, Presidente del JASS; y la Comision de Control.

Acta de levantamiento de informacion n.° 01 de 15 de marzo de 2022, suscrito por el
Administrador de la Municipalidad Distrital de Santa Rosay la Comisién de Control.

Acta de levantamiento de informacion n.® 02 de 16 de marzo de 2022, suscrito por el Director
de Infraestructura y Desarrollo Urbanoy Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa y la
Comision de Control.

Contrato N° DU N° 144-001-2020-MDSR AS DU 114-2020 N° 003-2020-MDSR-CS-1, suscrito
el 10 de diciembre de 2020 entre la Entidad y el Consorcio Kunurana; y Bases integradas de su
procedimiento de seleccion.

Contrato N° DU N°144-005-2021-MDSR AS DU 114-2020 N° 007-2020-MDSR-CS-1, suscrito
el 19 de mayo de 2021entre la Entidad y la empresa Peruvian Golden Group S.A.C.;y Bases
integradas de su procedimiento de seleccién

Carta n.°074-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16 de
enero de 2022 por la Entidad.

Carta n.°075-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 13 de enero de 2022, recepcionado el 16 de
enero de 2022 por la Entidad.

Carta n.°070-2021-PGG/YCC-SANTA ROSA de 5 de enero de 2022, recepcionado el 13 de
enero de 2022 por la Entidad.

Carta n.” 001-2022/COMITE DE RECONOCIMIENT O DE DEUDA/F-W-J, recepcionado por la
Entidad el 13 de febrero de 2022.

Carta n.° 008-2021VMCS/PNSRUTGT-JGARCIAA de 16 de junio de 2021 y Carta n.° 013-
2021VMCS/PNSRUTGT-JGARCIAA de 23 de agosto de 2021, del Monitor del PNSR del
MVCS.
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Sefior:

Raul Martires Ccama Hualpa

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Santa Rosa/Melgar/Puno.-

ASUNTO Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 005-2022-0Cl/0462/SVC

REF. . a) Aticulo8° dela Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sUS modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contralorfa n® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece 2 comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion Y documentacion vinculada a la
“Ejecucion de la obra: Mejoramiento de servicios de agua y saneamiento en los sectores de Pucamocco,
Quequesur, San Isidro, Rosaspata y Qollpacucho de la comunidad de Kunurana del distrito de Santa Rosa -
Melgar - Puno’, comunicamos que se ha identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita
de Control N° 005-2022-0C1/0462-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a Organo de Control Institucional de 1a Municipalidad
Provincial de Melgar - Ayavir, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

S Verenica Cofque Machacca
“jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri
MPM/OCH

VCMAwvych,
c.c. Arch

Direccion: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com



