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“FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO AUTORIZARON
LA SALIDA DEL PERSONAL PARA PARTICIPAR EN ACTIVIDADES AJENAS A SUS
FUNCIONES”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 041 1-2022-007, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM - “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.* 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

El dia 19 de setiembre de 2022 durante Ia realizacion del control de asistencia y permanencia del
personal que labora en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Huancayo, especificamente
en los locales de la calle Real n.° 800 - Plaza Huamanmarca y en el Jr. Piura n® 1230 - Centro
Internacional de Negocios, en la provincia de Huancayo, se ha identificado una situacion adversa que
amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del procedimiento de gestion de recursos humanos.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. EL 70% DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO, ENTRE
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES FUERON AUTORIZADOS A DESARROLLAR ACTIVIDADES
AJENAS A SUS FUNCIONES FUERA DE LA ENTIDAD Y EN HORARIO LABORAL,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTACION EN LA ATENCION A LA
POBLACION

Mediante oficio n.® 548-2022-GRJ/GR de 14 de setiembre de 2022, recibido el 15 de setiembre de
2022, suscrito por el Sr. Fernando Orihuela Rojas, gobemador Regional de Junin, dirigido al Sr.
Juan Carlos Quispe Ledesma, alcalde de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo, en la cual
sefala en el asunto, lo siguiente:

‘INVITACION PARA PARTICIPAR EN LA INAUGURACION DEL NUEVO CIRCUITO VIAL SUR
AV. LEONCIO PRADO - PUENTE COMUNERO I

Y en el texto refiere:

(...), a nombre de la region Junin que me honro en presidir, me dirffo a usted, para invitario a la
INAUGURACION DEL NUEVO CIRCUITO VIAL SUR Av. Leoncio Prado Tramo: Av. Los Incas -
puente Comunero I, proyecto de mas de 4 kilbmetros que dinamizara ef agro y turismo en el Valle
del Mantaro.

Por tal motivo, lo invitamos a participar de esta actividad el lunes 19 de setiembre del 2022, que
tendra como punto de concentracion Ia Plaza Huamanmarca a las 2-30 Hrs.

()"

Luego de recepcionado el oficio n.° 548-2022-GRJ/GR por el despacho de alcaldia, se aprecia
que mediante proveido n.® 1584 AMPH el Sr. Juan Carlos Quispe Ledesma, alcalde, derivo el




Municipalidad Provincial de

|HUANCAYO

e

’ (QLA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

€estién 2019-2022

Paginad de 9
oficio a la Gerencia Municipal, siendo recepcionado el 16 de setiembre de 2022, en el cual dispone:
‘agendar participacion de las dreas y coordinacion correspondiente”, por Su parte, el Sr. Jests Navarro
Balbin, gerente Municipal mediante proveido n.° 1477-2022-MPH/GM de 19 de sefiembre del
2022, trasladé el referido oficio a la Gerencia de Administracion y a la Subgerencia de Recursos
Humanos disponiendo: “Dar facilidades a personal para participacion voluntaria con Cargo a recuperacion
efectiva”,

Es asi que el mismo dia 19 de setiembre de 2022, el Sr. Derian Castro Rodriguez, subgerente de
Recursos Humanos sefialo al gerente Municipal mediante informe n.°1353-2022-MPH/GA-
SGGRH, lo siguiente:;
“(...), para comunicarle que el personal de Ia MPH, que participara en fa inauguracion del nuevo
circuito vial Sur. Avenida Leoncio Prado - Puente Comunero I, es de manera voluntaria, a quienes
se le viene otorgando todas las facilidades de/ caso; las horas dejadas de laborar serén recuperadas
en el transcurso de la semana”,

Al respecto, se advierte que el oficio n.° 548-2022-GRJ/GR del gobenador Regional de Junin esta
dirigido al Sr. Alcalde para asistir, en representacion de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
aun acto de inauguracion de una obra ejecutada por el Gobierno Regional de Junin; sin embargo,
se dispuso que el personal entre directivos y servidores, asistan a dicho acto en pleno horario
laboral para desarrollar actividades ajenas a sus funciones, cabe sefialar que la ausencia del
personal afectd la atencion a la poblacion quienes realizaban sus correspondientes tramites
administrativos, inobservando la funcién publica que esta orientado a la atencion al ciudadano.

Dicha situacion se corrobora cuando el equipo auditor del Organo de Control Institucional realizo
la inspeccién fisica en los ambientes de la Municipalidad Provincial de Huancayo a fin de realizar
el control de asistencia y permanencia del personal especificamente en los locales de Ia calle Real
n.® 800 — Plaza Huamanmarca y en el Jr. Piura n.°1230 — Centro Internacional de Negocios,
advirtiéndose oficinas sin atencion al plblico por ausencia total del personal, conforme se muestra
en las siguientes tomas fotograficas:

Panel Fotografico

Imagen n.° 01

$ 1

sYlodulo de Atencion de Gerencia de Desarrollo Urbano con Ventanillas al publico del sétano del edificio munxcrpl
N 1/Una sola servidora — Edificio Municipal completamente vacias ~ Edificio Municipal
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_Imagen n.° 03
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Imagen n.° 04

Presencia de un soio sewldor en Ia Gerencna de Desarrollo
Urbano - Edificio Municipal

Presencia de un solo servidor en la Gerencia de Desarrollo
Urbano — Edificio Municipal

Imagen n.° 05

Ausenma fotal de semdores enla Gerenma de Senucms Publicos Basicos - Edificio Municipal

Presencia de una sola senndora en la Subgerencia de
ﬁanes y Cooperacién Técnica Interinstitucional

imagen n.° 07

Presencia de una sola servidora en
Planeamiento y Presupuesto

la Gerencia de
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Imagen n.° 08 Imagen n.° 09
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Subgerehcia de Contabilidad con la mitad de capacidad -

SR % o] x b, DR
Subgerencia de Tesoreria con la mitad de capacidad -
Edificio Municipal Edificio Municipal
Imagenn.°10 _ Imagen n.° 11

. fesencia de un solo servidor en la Gerencia de Transito y | Presencia de solo dos (2) servidbres' én Gerencia de
s g ng sportes — CIN Yanama Servicios Publicos - Area de Bromatologia - CIN Yanama
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Imagen n.° 13

Imagen n.° 12

Personal refirindose de las instalaciones de la | Personal que retomaba a registrar su horario de salida en el

Municipalidad Provincial de Huancayo, el 19 de Setiembre | marcador de las instalaciones del CIN, el 19 de setiembre
de 2022. de 2022

Fuente: Fotografias tomadas por Ia Comisién de Control de Asistencia — Organo de Control Institucional de 1 Municipalidad Provincial de Huancayo.

Como se advierte de las tomas fotograficas un 70% aproximado del personal se ausenté de sus
puestos de trabajo.

El hecho expuesto fue realizado al margen de la siguiente normativa:

v Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002,
Articulo 3.- Fines de la Funcién Piblica

“Los fines de la funcién piblica son el Servicio a la Nacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica, y 1a obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejora atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el

uso de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modermizacion de
ta Gestion del Estado.”

Aﬁf’é% v" Reglamento Interno de Personal, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 985-
5 Ao 2002-MPH/A de 14 de febrero de 2002,

CAPITULO I
el PROHIBICIONES Y SANCIONES
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Articulo 26°- EI incumplimiento del horario establecido, constituye faltas contra las
obligaciones de trabajo y estan sujetas a los descuentos correspondientes
independientemente de las medidas disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 27°.- Los servidores empleados tienen la obiigacion de permanecer en su puesto
de trabajo durante la jornada laboral, en caso de abandonarlos, seréan
sancionados de acuerdo a los dispositivos del presente Reglamento,
inclusive, la sancion sera de alcance al inmediato superior, en caso de no
informar oportunamente.

v" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 22 de enero de
2019 y modificatoria.

Articulo 149, Régimen de las horas habiles

i)

3. El horario de atencion es continuado para brindar sus servicios a todos los asuntos de su
competencia, sin fraccionarlo para atender algunos en determinados dias u horas, ni afectar
su desarrollo por razones personales.

(.)

v" Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 6 de mayo de 2003.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- FINALIDAD
‘Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrolio integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.”

La situacion expuesta que genera el riesgo de afectacion en la atencién a la poblacién durante la
jornada laboral.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio referido al control de asistencia y permanencia del
personal que labora en las instalaciones de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo, especificamente
en los locales de la calle Real n.°800 - Plaza Huamanmarca y en el Jr. Piura n.°1230 - Centro
Internacional de Negocios, se encuentra detallada en e Apendice n.*1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio referido al control de asistencia y
permanencia del personal que labora en las instalaciones de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo,
especificamente en los locales de la calle Real n.° 800 - Plaza Huamanmarca y en el Jr. Piura
n.®1230 - Centro Internacional de Negocios, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacién de Oficio
referido al control de asistencia y permanencia del personal que labora en las instalaciones de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, especificamente en los locales de la calle Real n.°800 —
Plaza Huamanmarca y en el Jr. Piura n.°1230 - Centro Internacional de Negocios.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accién, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacién de Oficio.

Huancayo, 21 de setiembre de 2022.

Jefe del Organo def/Control Institdcional
Municipalidad Proyvincial de Huancayo
Contraloria Gengral de la Reptblica
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. EL 70% DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO, ENTRE
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES FUERON AUTORIZADOS A DESARROLLAR
ACTIVIDADES AJENAS A SUS FUNCIONES FUERA DE LA ENTIDAD Y EN HORARIO
LABORAL, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE AFECTACION EN LA ATENCION A
LA POBLACION.

N° Documento
1 | Oficio n.° 548-2022-GRJ/GR de 14 de setiembre de 2022.

Informe n.*1353-2022-MPH/GA-SGGRH de 19 de setiembre de 2022,

Actas de inspeccion fisica en las instalaciones de |a Municipalidad Provincial de Huancayo,
especificamente en los locales de la calle Real n.°800 — Plaza Huamanmarca y en el Jr.
Piura n.*1230 - Centro Intemacional de Negocios.
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Asunto : Comunicacién de Informe de Orientacion de Oficio
N°017-2022-0OCl/0411-SQ0

REFERENCIA : @) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Orgaénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, "Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de las referencias, que
regulan el ejercicio del Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, del control a la asistencia y permanencia del personal
en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Huancayo, realizado el dia 19 de
setiembre de 2022, comunicamos que se ha identificado una situacion adversa contenida en el
Informe de Orientacién de Oficio N° 017-2022-0OCl1/0411-S00, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el
Plan de Accién correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Eli Walter Puente Astuhuaman
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huancayo

Contraloria General de |la Reptblica

25 3434
2¢385!

(EPA/mar)
Nro. Emisién: 01779 (0411 - 2022) Elab:(U10042 - 0411)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la R
g 2 — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: QBPRFNB
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