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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 02-2022-0Cl1/0402-S00

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2022-MPLP-TM”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI),
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 0402-2022-002, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los documentos que obran en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MPLP-TM, se han identificado
situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del mencionado procedimiento de seleccion.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

EL COMITE DE SELECCION EXIGIO LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE OFERTAS QUE FUERON INCORPORADOS DE MANERA INDEBIDA A LAS
BASES, SITUACION QUE HABRIA VULNERADO LAS NORMAS DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y GENERO EL RIESGO DE NO CONTAR CON LA EMPRESA MAS IDONEA PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

Como resultado de la revision a las actuaciones de la Adjudicacion Simplificada, se identifica el
“Acta de apertura electronica de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 18 de
marzo de 2022, en la cual se aprecia que un total de dos (2) postores presentaron sus propuestas.
Al respecto, en la misma acta se identifica que solo una (1) propuesta fue admitida por el Comité
de Seleccion, conformado por Antonio Cueva Trujillo, Joseph Lister Torre Torres y Jhane Bazan
Matias; a pesar de que ambos cumplieron con la presentacion de los documentos para la admision
de oferta’, como se aprecia:

DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA PROPUESTA
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Fuente: Acta de apertura electronica de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 18 de marzo de 2022.

! Establecidos en el acapite 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada.
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Al respecto, la imagen precedente revela que ambos postores cumplieron con la presentacion de
los documentos para la admision de la oferta?; sin embargo, solo una (1) fue admitida. En relacion,
el Comité elaboré un cuadro denominado Detalle de las ofertas que no fueron admitidas donde
consigno las razones para su no admision, lo que se muestra:

DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerde con la revision efectuada, 'as siguientes ofertas no se admiten. por lo que no se les aplicara 'os faciores de
evaluacion

Nombreo
| razon social Consignar las razones para su no admision
delpostor :
La direccion consignada en & ansxo N°G! difiere con ia direccidn indicada en ia constancia RNP por lo que este
comite deferming (ma informacion inexacts.

- Ef ANEXQ N*02 A consignado regisirc RNP con fecha mayor a 03 dias. no hs consignado ficha ruc. constancia
REMYPE no acrediz conocer la zona donde se ejecufard i@ obva no acredita conocer ias melas fisicas del
presente proyectc [del numersi 17). nc scredia el comgromiso de hacerse responsable de cuelquier daiio
ampeerial en la stapa de sfecucion de obra. no conforme a ias bases infegradas capitufo Il numeraé 1.2 3.6

Fuente: Acta de apertura electrénica de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 18 de marzo de 2022,

Sobre el particular, llama mucho la atencién de que solo una (1) propuesta haya sido admitida,
considerando que ambas habian cumplido con la presentacion de los documentos obligatorios
para su admision. En tal sentido, la Comision de Control procedié a revisar las razones
consideradas por el Comité para no admitir la propuesta, lo que se detalla:

1. “La direccion consignada en el anexo N° 01 difiere con la direccién indicada en la
constancia RNP por lo que este comité determina una informacién inexacta”

Al respecto, cabe precisar que, los requisitos para la admision de la oferta, los cuales se
encuentran enumerados en el numeral 2.2.1.1. de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada, son los siguientes:

a) Declaracion Jurada de datos del postor (anexo n.® 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta (...).

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (anexo n.* 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, (...) (anexo n.® 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (anexo n.® 4).

f) Promesa de consorcio (...) (anexo n.° 5).

g) El precio de la oferta en soles y: el desagregado de partidas (...) (anexo n.° 6)

Notese que la exigencia de que, la direccion consignada en el citado anexo coincida con la
direccion consignada en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, no se incluyé como parte
de los requisitos para la admision de la oferta, los cuales se encuentran enumerados en el
numeral 2.2.1.1. de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante la Directiva

2 Establecidos en el acapite 2.2.1.1 del capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada.
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N° 001-2019-0SCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada,
la exigencia de que, las direcciones consignadas en los citados anexos coincidan con la
direccion consignada en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, no constituyen requisitos
exigibles a los postores para la admision de sus ofertas.

En efecto, el hecho de que se haya solicitado un requisito, cuya exigencia se encuentra
proscrita en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras, evidencia una situacion irregular, en el entendido que dicho requisito no
forma y tampoco podia formar parte del listado de requisitos para la admision de la oferta;
razon por la cual, la decision del Comité de exigir dicho requisito en la etapa de admision
contraviene lo establecido en las bases estandar y resulta de mayor relevancia tal decision,
toda vez que ha impedido que la propuesta de un (1) postor no fuera admitida; es decir,
generaron que no prosiguiera con su participacion en la Adjudicacion Simplificada, bajo el
pretexto que no cumplié con un requisito que no era exigible.

2. “Elanexo N° 03 a consignado registro RNP con fecha mayor a 3 dias, no ha consignado:
ficha RUC, constancia REMYPE, no acredita conocer la zona donde se ejecutara la obra,
no acredita conocer las metas fisicas del presente proyecto (del numeral 17), no acredita
el compromiso de hacerse responsable de cualquier dafio ambiental en la etapa de
ejecucion de obra, no conforme a las bases integradas capitulo il numeral 1.2.9.6”

Al respecto, cabe precisar que, los requisitos para la admision de la oferta, los cuales se
encuentran enumerados en el numeral 2.2.1.1. de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada, son los siguientes:

a) Declaracion Jurada de datos del postor (anexo n.® 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta (...).

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (anexo n.” 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, (...) (anexo n.® 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (anexo n.” 4).

f) Promesa de consorcio (...) (anexo n.° 5).

g) El precio de la oferta en soles y: el desagregado de partidas (...) (anexo n. 6)

Notese que los documentos exigidos por el Comité, no fueron incluidos como parte de los
requisitos para la admision de la oferta, los cuales se encuentran enumerados en el numeral
2.2.1.1. de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante la Directiva
N° 001-2019-0SCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada,
los documentos exigidos por el Comité, no constituyen documentos exigibles a los postores
para la admision de sus ofertas, tal como lo prescribe la nota *Importante” consignada en el
numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica de las bases estandar, cuyo detalle se reproduce a
continuacion: “(...) Importante: El érgano encargado de las contrataciones o comité de
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seleccion, segun corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta a los establecidos en este acépite (...)".

En efecto, el hecho de que se haya solicitado documentos adicionales, cuya exigencia se
encuentra proscrita en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
la ejecucion de obras, evidencia una situacion irregular, en el entendido que dichos
documentos no forman y tampoco podian formar parte del listado de requisitos para la admision
de la oferta; razon por la cual, la decision del Comité de exigir dichos documentos en la etapa
de admision contraviene lo establecido en las bases estandar y resulta de mayor relevancia tal
decision, toda vez que ha impedido que una (1) propuesta no fuera admitida; es decir,
generaron que no prosiguiera con su participacion en la Adjudicacion Simplificada, bajo el
pretexto que no cumplio con presentar documentos que no eran exigible.

b) Criterio:
Los hechos descritos no son concordantes con la siguiente normativa:
> Bases estandar aprobadas mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - Bases y

Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a
Convocar en el Marco de la Ley n.® 30225.

“Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

()

Capitulo Il

Del Procedimiento de Seleccion

(...)

2.2.1.1 Documentos para la admision de las ofertas

a) Declaracion Jurada de datos del postor (anexo n.° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta (...)

c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (anexo n.” 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, (...) (anexo n.® 3.

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (anexo n.” 4).

f) promesa ce consorcio (...) (anexo n.° 5).

a) El precio de la oferta en soles y: el desagregado de partidas (...) (anexo n.” 6).

()

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en
este acapite (...)".

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MPLP-TM

“Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

(...
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Capitulo Il

Del Procedimiento de Seleccion

(.--)

2.2.1.1 Documentos para la admision de las ofertas

a) Declaracion Jurada de datos del postor (anexo n.® 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta (...)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (anexo n.° 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, (...) (anexo n.* 3.

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (anexo n.” 4).

f) promesa ce consorcio (...) (anexo n.” 5).

g) El precio de la oferta en soles y: el desagregado de partidas (...) (anexo n.* 6).

)

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en
este acapite (...)".

c) Consecuencia:

La situacion que expuesta habria vulnerado las normas de contrataciones del estado y
generando el riesgo de no contar con la empresa mas idonea para la ejecucion de la obra.

l. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacién de Oficio al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MPLP-TM, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacioén e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MPLP-TM, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mencionado
procedimiento de seleccion, el cual ha sido detallado en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MPLP-TM, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mencionado procedimiento de
seleccion.

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

(g

Sergio Osmar Rios Mendoza
Jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado

Rupa Rupa, 8 de abril de 2022.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

EL COMITE DE SELECCION EXIGIO LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE OFERTAS QUE FUERON INCORPORADOS DE MANERA INDEBIDA A LAS
BASES, SITUACION QUE HABRIA VULNERADO LAS NORMAS DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y GENERO EL RIESGO DE NO CONTAR CON LA EMPRESA MAS IDONEA PARA LA

EJECUCION DE LA OBRA
N° Documento
1 | Acta de apertura electronica de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de
18 de marzo de 2022.

2 | Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-MPLP-TM.
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Rupa Rupa, 8 de abril de 2022

OFICIO N° 120-2022-OCI-MPLP CARGO
Sefior:

Miguel Angel Meza Malpartida

Alcalde

Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
Rupa Rupal/Leoncio Prado/Huanuco

Asunto : Comunicacion de Informe de Orientacidon de Oficio.

Referencia : a) Articulo 8 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de 28
de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion
vinculada al procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MPLP-TM,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 002-2022-OCI/0402-SO0, que se adjunta al presente en nueve (9)
folios.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional,
el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

g . € (e0ncio Pra 0 Mari
ﬁ’ DESPAGHO GF ALCAPDIA !
RE 4 1D

d ABR 2022




