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INFORME DE HITO DE CONTROL  
N° 003-2022-OCI/0398-SCC 

 
“EJECUCIÓN DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL 

CENTRO DE SALUD DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO, DEPARTAMENTO DE HUÁNUCO” 
 

HITO DE CONTROL N° 1: VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PLANES, 
AVANCE EN LA EJECUCIÓN DE PARTIDAS AL MES DE ENERO DE 2022 Y 
COMPROBACIÓN DE DOCUMENTACIÓN PRESENTADA EN SU RESPECTIVA 
VALORIZACIÓN 

 
I. ORIGEN  

 
El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Órgano de Control Institucional de la 
Municipalidad Provincial de Ambo, responsable del Control Concurrente, por tal motivo, con oficio  
n.° 085-2022-MPA-OCI de 24 de febrero de 2022 se comunicó el inicio del servicio de control y se 
registró en el Sistema de Control Gubernamental – SCG Web con orden de servicio  
n.° 0398-2022-003, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de 
Control Simultáneo” aprobado mediante Resolución de Contraloría n.° 115-2019-CG de 28 de marzo 
de 2019 y modificatorias. 
 

II. OBJETIVO 
 

2.1 Objetivo general 
 

Establecer si la ejecución de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud 
de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huánuco”, se realiza de acuerdo a lo establecido 
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales y directivas internas. 
 

2.2 Objetivo específico 
 

Hito de control n.° 1: Verificación de cumplimiento de planes, avance en la ejecución de 
partidas al mes de enero de 2022 y comprobación de documentación presentada en su 
respectiva valorización. 
 
Determinar el cumplimiento del plan de seguridad y salud en el trabajo, plan para vigilancia, 
prevención y control de la COVID-19, concurrencia del plantel técnico del Contratista y la 
Supervisión, así como, realización de actividades (ejecución de partidas) según cronograma de 
obra, expediente técnico, disposiciones internas y términos contractuales, las cuales habrá de 
reflejarse tanto en la formulación y aprobación de la valorización correspondiente al mes de 
enero de 2022. 
 

III. ALCANCE 
 
El servicio de Control Concurrente se desarrolló al Hito de Control n.° 1: Verificación de cumplimiento 
de planes, avance en la ejecución de partidas al mes de enero de 2022 y comprobación de 
documentación presentada en su respectiva valorización; cabe indicar, que el mencionado servicio ha 
sido ejecutado del 28 de febrero al 4 de marzo de 2022 a cargo del Órgano de Control Institucional de 
la Municipalidad Provincial de Ambo, ubicado en el Jr. Constitución n.° 353, distrito y provincia de 
Ambo, región de Huánuco. 
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IV. INFORMACIÓN RESPECTO DEL HITO DE CONTROL 
 
La Municipalidad Provincial de Ambo, el 14 de julio de 2021, adjudicó la buena pro del Procedimiento 
de Selección, Licitación Publica n.° 01-2021-MPA/CS1 para la contratación de la ejecución de la obra: 
“Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud de Ambo, provincia de Ambo, 
departamento de Huánuco”, al Consorcio Edificación, por el monto de S/29 167 539,83, procediendo 
a suscribir1 el contrato de ejecución de obra n.° 01-2021-MPA/CS-1 el 9 de agosto de 2021, en el que 
se estableció como plazo para su ejecución 585 días calendario, bajo el sistema de contratación a 
esquema mixto (para la ejecución de obra: Suma Alzada y equipamiento y mobiliario: Precio Unitario) 
 
Posteriormente, el 24 de setiembre de 2021, la Entidad y el Consorcio Supervisor, suscribieron2 el 
Contrato de Consultoría de Obra n.° 011-2021-MPA-GM, para la contratación de Supervisión de la 
citada obra, por un monto de S/1 273 399,48, estableciendo un plazo de 675 días calendario 
(supervisión de obra plan de contingencia: 45 días calendario; supervisión de obra: 540 días 
calendario y liquidación de obra: 90 días calendario). 
 
Ambos contratos se suscribieron en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por 
Ley n.° 30225, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017, 
y su reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias. 
 
Asimismo, resulta importante mencionar que, la entrega de terreno fue el 14 de octubre de 2021, inicio 
de obra el 15 de octubre de 2021, y la fecha de culminación está programada para el 24 de mayo de 
2023. 
 
Las actividades a desarrollar en el presente hito de control, comprendió: 

 
Cuadro n.º 1 

Hito de control y actividades de mayor impacto 
Fase o Etapas 
del proceso 

Hitos de Control Actividades de mayor impacto 

Cumplimiento de 
la Ejecución 
Contractual 

Hito n.° 1: Verificación de cumplimiento 
de planes, avance en la ejecución de 
partidas al mes de enero de 2022 y 
comprobación de documentación 
presentada en su respectiva 
valorización. 

Actividad 1: Verificación del plantel técnico del 
contratista y supervisión 

Actividad 2: Control de implementación del Plan para 
la vigilancia, prevención y control de la COVID-19 

Actividad 3: Control de implementación del Plan de 
Seguridad y Salud en el trabajo 

Actividad 4: Control de cumplimiento de actividades 
(ejecución de partidas) según cronograma de obra, así 
como la valorización a presentarse. 

Elaborado por: Comisión de Control 

 
V. SITUACIONES ADVERSAS 

 
De la inspección física, revisión y análisis efectuado a la información proporcionada por la 
Municipalidad Provincia de Ambo, en adelante “Entidad”, con relación a la ejecución de la obra: 
“Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud de Ambo, provincia de Ambo, 
departamento de Huánuco”, en adelante “Obra”, se han identificado situaciones adversas que afectan 
o podrían afectar el resultado o el logro de los objetivos de la ejecución de la obra, las cuales se 
exponen a continuación: 
 

                                                           
1 Suscrito por José Luis Soria Astete, Gerente Municipal y por Raúl Mario Aranda Villar, representante legal común del Consorcio Edificación. 
2 Suscrito por José Luis Soria Astete, Gerente Municipal y por Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante común del Consorcio Supervisor. 
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1. SUPERVISOR DE OBRA Y CONTRATISTA, NO CONTARON CON CONTRATO VIGENTE QUE 
CUBRA EL SERVICIO DE SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO DE SU 
PLANTEL PROFESIONAL Y TRABAJADORES OBREROS, SITUACIÓN QUE GENERA EL 
RIESGO DE QUE SE INCUMPLA LOS TÉRMINOS CONTRACTUALES SUJETOS A 
PENALIDAD. 
 
a) Condición 

 

De la de visita realizada a la obra y cuyos alcances se encuentran plasmados en el acta de 
visita de 24 de febrero del 2022, se constató que el “Seguro Complementario de Trabajo de 
Riesgo” (SCTR) del personal profesional y trabajador obrero del “Consorcio Edificación” en 
adelante “Contratista”, así como, del personal profesional del “Consorcio Supervisor”, en 
adelante “Supervisor de obra” no se encontraban vigentes a la fecha de la visita en mención, 
puesto que habían vencido el 31 de enero de 2022 y el 16 de enero de 2022 respectivamente, 
representando así que tanto el plantel profesional y trabajadores obreros del Contratista, así 
como, el personal profesional del Supervisor de Obra estén desprotegidos ante algún evento 
desfavorable que pueda suscitarse en la ejecución de la obra. 
 

Lo señalado precedentemente se advirtió en la visita realizada por la comisión de control a la 
obra en referencia, en la que, el Ing. Apolinario Villanueva Sebastián, residente de obra, exhibió 
la póliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) n.° 7012200004868 del 
personal obrero y profesional, con vigencia desde el 1 hasta el 31 de enero de 2022, tal como 
se denota en la imagen siguiente: 

 
Imagen n.° 1 

Constancia de seguro del Consorcio Edificación 

 

 

 

       Fuente: Constancia de Aseguramiento del Contratista - Póliza de Pensiones n.° 70222000005789. 

 
Aunado a ello, debe señalarse que el Supervisor de Obra o la respectiva unidad orgánica del 
Entidad, vinculada por competencia funcional, no emitieron informe alguno advirtiendo que el 
Contratista no cumplía con el seguro complementario de trabajo de riesgo, para el personal 
que realice trabajos de ensayos, de estudios de suelos o cualquier personal técnico u obrero 
durante la ejecución de la obra. 
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Tal situación, se encuentra contemplada en la cláusula décima quinta del Contrato de 
Ejecución de Obra n.° 01-2021-MPA-GM de 9 de agosto de 2021, como una de las distintas 
penalidades a aplicarse, conforme se denota seguidamente: 

 

9 

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE 
RIESGO 
Cuando el Contratista no cumple con el seguro 
complementario de trabajo de riesgo, para el personal 
que realice trabajos de ensayos, de Estudios de Suelos 
o cualquier personal técnico u obrero durante la 
ejecución de la obra. 

Valor de la 
penalidad no 

menor a (0.5 UIT) 
cada ocurrencia 

en la obra. 

Según informe 
del 

SUPERVIDOR 
DE LA OBRA o 

del Área 
Usuaria. 

 
De otro lado, también conviene poner de manifiesto que, en la visita a la obra desarrollada por 
la comisión de control, el Ing. Fortunato Máximo Mayo Advíncula, supervisor de obra, exhibió 
la póliza del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) n.° 7012200011766, 
correspondiente al plantel de los profesionales que lo conforman; sin embargo, debe resaltarse 
que dicho documento contó con una vigencia desde el 16 de enero hasta el 16 de febrero de 
2022, tal como se muestra en la imagen siguiente: 

 
Imagen n.° 2 

Constancia de seguro del Supervisor de Obra 

 

 

       Fuente: Constancia de Aseguramiento del plantel de profesionales de la Supervisión de Obra - Póliza de Pensiones  
        n.° 7012200011766. 

 
Es pertinente resaltar, que el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura 
por accidente de trabajo y enfermedad profesional a los trabajadores empleados y obreros que 
tienen la calidad de afiliados regulares del seguro social de salud y que laboran en un centro 
de trabajo en la que la entidad empleadora realiza las actividades descritas en el anexo 5 del 
Decreto Supremo n.° 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modernización de la Seguridad 
Social en Salud. 
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b) Criterio 
 

 Ley n.° 26790, Ley de Modernización de la Seguridad Social en la Salud, de 15 de mayo 
de 1997. 
 
“[…] 
Artículo 19° - Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo 
 
El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los afiliados regulares del 
Seguro Social de Salud que desempeñan las actividades de alto riesgo determinadas mediante Decreto 
Supremo. Es obligatorio y por cuenta de la entidad empleadora. Cubre los riesgos siguientes: 
 
a) Otorgamiento de prestaciones de salud en caso de accidentes de trabajo o enfermedades 
profesionales, pudiendo contratarse libremente con el IPSS o con la EPS elegida conforme al Artículo 
15o. de esta Ley. 
 
b) Otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o permanente y de sobrevivientes y gastos de 
sepelio, como consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, pudiendo 
contratarse libremente con la ONP o con empresas de seguros debidamente acreditadas. 

[…]”. 
 

 Normas técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, aprobado con 
Decreto Supremo n.º 003-98-SA de 13 de abril de 1998. 

 
“[…] 
CAPÍTULO I  
 
Artículo 1.- Ámbito de Aplicación  
 
El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga coberturas por accidente de trabajo y 
enfermedad profesional a los trabajadores empleados y obreros que tienen la calidad de afiliados 
regulares del Seguro Social de Salud y que laboran en un centro de trabajo en el que la Entidad 
Empleadora realiza as actividades descritas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N.º 009-97-SA, 
Reglamento de la Ley de Modernización de la Seguridad Social en Salud.  
[…]”. 

 
Artículo 5.- Entidades Empleadoras Obligadas 
 
Las Entidades Empleadoras que realizan las actividades de riesgo señaladas en el Anexo 5 del Decreto 
Supremo N.º 009-97-SA, están obligadas a contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo, 
siendo de su cuenta el costo de las primas y/o aportaciones que origine su contratación". 

[…]”. 
 

 Contrato de Ejecución de Obra n.° 01-2021-MPA-GM de 9 de agosto de 2021 
 
Cláusula décima quinta: penalidades   
“[…] 

9 

SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO 
Cuando el Contratista no cumple con el seguro 
complementario de trabajo de riesgo, para el personal que 
realice trabajos de ensayos, de Estudios de Suelos o cualquier 
personal técnico u obrero durante la ejecución de la obra. 

Valor de la 
penalidad no menor 

a (0.5 UIT) cada 
ocurrencia en la 

obra. 

Según informe 
del 

SUPERVIDOR 
DE LA OBRA o 

del Área 
Usuaria. 

[…]”. 
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c) Consecuencia 
 

La situación expuesta, genera el riesgo de que el Contratista incumpla los términos 
contractuales sujetos a penalidad. 

 
2. LA AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE EN LA EJECUCIÓN Y SUPERVISIÓN DE LA OBRA 

AFECTARÍA LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS, AL NO TENER DIRECCIÓN TÉCNICA, NI EL 
CONTROL PERMANENTE Y OPORTUNO; ASÍ COMO, EL RIESGO DE QUE SE EFECTÚEN 
PAGOS POR SERVICIOS PROFESIONALES NO EJECUTADOS DE ACUERDO CON LOS 
DOCUMENTOS CONTRACTUALES SUJETOS A PENALIDAD. 

 
a) Condición 
 

En las bases del procedimiento de selección, Licitación Pública n.º 01-2021-MPA/CS-1, 
relacionado con la contratación para la ejecución de la obra, se contempló en la sección “otras 
penalidades”, a aquella por no encontrarse de forma permanente en la obra, al residente y 
demás personal clave, siendo ello motivo de aplicación de penalidades.  
 
En adición a lo descrito, las bases del procedimiento de selección, concurso público  
n.º 02-2021-MPA/CS-1, para la contratación de la supervisión de la obra, también 
contemplaron que correspondía la aplicación de penalidades cuando el jefe de supervisión y 
demás personal clave no se encontraba en forma permanente en la obra. 
 
Considerando lo descrito precedentemente, en la visita realizada el 24 de febrero de 2022 a la 
obra, se procedió a verificar  y constatar la permanencia del personal técnico y con motivo de 
ello, la comisión de control advirtió únicamente la presencia del residente de obra como parte 
del personal clave del Contratista; asimismo, ocurrió lo propio respecto a la presencia del jefe 
de supervisión, del supervisor especialista en seguridad y la supervisora especialista 
ambiental, como parte del personal clave de la supervisión de obra.  
 
Por tal motivo, para corroborar la necesidad de presencia y participación en la obra, del 
personal clave, tanto del Contratista, así como de aquel a cargo de la Supervisión de Obra, se 
requirió los respectivos cronogramas de participación del personal de ambos; los mismos que 
fueron entregados a la comisión y que se detallan en las imágenes siguientes: 
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Imagen n.° 3 
Cronograma de Participación del personal clave del Consorcio Edificación 

 
       Fuente: Cronograma de Participación del personal clave del Consorcio Edificación 

 
Imagen n.° 4 

Cronograma de Participación del personal clave del Supervisor 

 
      Fuente: Cronograma de Participación del personal clave de la supervisión de la obra. 

 
Siendo ello así, se desprende que por parte del Contratista y aquel a cargo de la Supervisión 
de la Obra, en la fecha que se efectuó la visita a la Obra por parte del equipo de control, debió 
contarse con el personal que se detalla a continuación: 
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Cuadro n.° 2 
Personal que debió contar el Contratista y la Supervisión de Obra al 24 de febrero de 2022 

Contratista Supervisión de obra 

Liber Salome Albornoz Falcón 
Gerente de Proyecto 

Héctor Aldo Bardales Salazar 
Supervisor especialista en Estructuras 

Marlon Williams Berrospi Gonzales 
Especialista en Seguridad y Riesgo 

Jorge Luis Bisbal Villanueva 
Supervisor especialista en Costos, Metrados y 

Valorizaciones 
Emilio Manuel Saara Magino 
Especialista en Arquitectura --..--..-- 

Edith Claudia Huamani Canales 
Especialista en Control de Calidad --..--..-- 

Manuel Iván Cotrina Maccha 
Especialista en Costos y Valorizaciones --..--..-- 

Rubén Dennis Mendoza Fuentes 
Especialista en Arqueología --..--..-- 

       Fuente: Cronogramas de participación del personal clave del Contratista y la Supervisión de Obra. 
      Elaborado por: Comisión de control. 

 
Considerando lo descrito precedentemente, se elaboró el Acta de Visita de Inspección de 24 
de febrero de 2022, el cual fue suscrito por los representantes de la Municipalidad Provincial 
de Ambo, los representantes del Consorcio Edificación, los representantes de la Supervisión y 
la comisión de control, en el que se plasmó lo siguiente: 

 
“[…] 
1. Respecto a la presencia del personal clave del Consorcio Edificación:  
El citado consorcio en su oferta ganadora detalló a los profesionales claves que participarán 
en la ejecución de la obra, por tal motivo, se optó por conveniente en este acto, consultar 
si los mismos se encuentran o no en la obra materia de visita según cronograma de 
participación de personal clave presentado. Así, tenemos a continuación: 

 

Nombre y Apellidos DNI Cargo Profesión 
Se encuentra 

en obra 

Liber Salome Albornoz Falcón 22465226 Gerente de proyecto Ingeniero civil No 

Apolinario Villanueva 
Sebastián 

22430602 Residente de obra Ingeniero civil Si 

Marlon Williams Berrospi 
Gonzales 

40408949 
Especialista en 

Seguridad y riesgo 
Ingeniero 
industrial 

No 

Emilio Manuel Saara Magino 07847564 
Especialista en 

arquitectura  
Arquitecto No 

Edith Claudia Huamani 
Canales 

41577074 
Especialista en 

control de calidad 
Ingeniero civil No 

Manuel Iván Cotrina Maccha 22704280 
Especialista en costos 

y valorizaciones 
Ingeniero civil No 

Rubén Dennis Mendoza 
Fuentes 

41570169 
Especialista en 

arqueología 
Arqueólogo No 

 
Debe dejarse constancia que, al momento de ser visitada la obra en mención, sólo se encontró al 
señor Apolinario Villanueva Sebastián, residente de obra. 

 
2. Respecto a la presencia del personal clave del Consorcio Supervisor: 
De la revisión al Contrato de Consultoría de Obra n.° 011-2021-MPA-GM, suscrito el 24 de setiembre 
de 2021, para la supervisión de la obra, en su cláusula octava se estableció al plantel profesional; 
procediéndose en este acto a consultar si los mismos se encuentran o no en la obra materia de visita 
según cronograma de participación de personal clave presentado. Así se tiene lo detallado 
seguidamente: 
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Nombre y Apellidos DNI Cargo Profesión 
Se 

encuentra 
en obra 

Fortunato Máximo Mayo 
Advíncula 

22500199 Supervisor de obra Ingeniero civil Si 

José Alejandro Tarazona 
Delgado 

40790317 
Supervisor especialista 

en Seguridad 
Ingeniero 
industrial 

Si 

Ruth Anett Rojas Reyes 40975410 
Supervisor especialista 

ambiental 
Ingeniero 
ambiental 

SI 

Héctor Aldo Bardales Salazar 40277750 
Supervisor especialista 

en Estructuras 
Ingeniero civil NO 

Jorge Luis Bisbal Villanueva 32405703 
Supervisor especialista 
en costos, metrados y 

valorizaciones 
Ingeniero civil NO 

 
Corresponde indicar que, en la obra sólo se encontró a los señores: Fortunato Máximo Mayo 
Advíncula, supervisor de Obra y José Alejandro Tarazona Delgado, supervisor especialista en 
seguridad, así como, a Ruth Anett Rojas Reyes, supervisor Especialista Ambiental. 

       […]” 
 

Cabe precisar, que no se proporcionó o adjuntó a la comisión de control documentación 
relevante que permitiese acreditar o justificar la ausencia del personal clave que, por virtud de 
los cronogramas antes referidos, conllevaban a exigir su presencia en obra. En tal sentido, la 
ausencia del personal en mención podría afectar la calidad de los trabajos que se vienen 
ejecutando. 
 
De otra parte, es pertinente mencionar que la ausencia del personal clave se encuentra sujeto 
a la aplicación de penalidades, conforme lo establece en el Contrato de Ejecución de Obra  
n.o 1-2021-MPA-GM y Contrato de Consultoría de Obra n.° 11-2021-MPA-GM, de 9 de agosto 
y 24 de setiembre de 2021, respectivamente, conforme se detalla a continuación: 

 
Cuadro n.° 3 

Penalidades según Contrato de Ejecución de Obra n.o 1-2021-MPA-GM  

N° Supuestos de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento  

10 

PERMANENCIA DEL PERSONAL TECNICO EN 
OBRA 
Cuando el Residente de Obra y demás personal clave 
no se encuentra en forma permanente en la Obra, de 
acuerdo al factor de participación, sin haber 
justificado su ausencia ante el supervisor y/o entidad. 
Por día y ocurrencia 

Valor de la 
penalidad no menor 
a (0.2 UIT) por día y 
cada ocurrencia en 
la Obra 

Según informe del 
SUPERVISOR DE LA 
OBRA o del Área 
Usuaria 

Fuente: Contrato de Ejecución de Obra n.o 1-2021-MPA-GM de 9 de agosto de 2021. 
Elaborado por: Comisión de control. 

 
Cuadro n.° 4 

Penalidades según Contrato de Consultoría de Obra n.° 11-2021-MPA-GM 
N° Concepto de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento 

13 

Cuando el Jefe de Supervisión y demás plantel 
técnico no se encuentra en forma permanente en la 
Obra y/o según su cronograma de participación, sin 
haber justificado su ausencia ante la entidad. Por día 
y ocurrencia  

1/1000 del valor 
contrato, por día y 
cada ocurrencia en 
la obra| 

Según informe del 
Adm. De Contrato y/o 
del Área Usuaria. 

Fuente: Contrato de Consultoría de Obra n.° 11-2021-MPA-GM de 24 de setiembre de 2021. 
Elaborado por: Comisión de control. 
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De lo expuesto, se advierte que el Contratista y la Supervisión, vienen ejecutando y 
supervisando la ejecución de la obra, sin contar con el personal clave de acuerdo con el factor 
de participación, pese a que los documentos contractuales establecen su permanencia; 
situación que podría afectar la calidad de los trabajos al no tener dirección técnica, ni control 
permanente y oportuno al servicio que garantice el cumplimiento de la ejecución de la obra. 
Asimismo, conllevaría a la aplicación de penalidades según los contratos y normativa vigente. 
Correspondiendo así a la Entidad adoptar las medidas necesarias para garantizar el 
cumplimiento estricto y aplicación de la normativa vigente; y las disposiciones contractuales. 

 
b) Criterio 

 
 Bases del procedimiento de selección, Licitación Pública n.º 01-2021-MPA/CS-1 para la 

contratación de la ejecución de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del 
Centro de Salud de Ambo”, distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de 
Huánuco”. 

 
“[…] 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
CAPITULO III 
REQUERIMIENTO 
3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA – REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE 

EJECUCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA. 
[…] 
17. Ejecución de Obra 
17.2. Obligaciones del Contratista 
17.2.3. Personal 
“[…] 
- El Contratista empleará obligatoriamente a los profesionales propuestos para la ejecución de la Obra, 
salvo que la Supervisión solicite su sustitución. 
[…]” 
 
40. PENALIDAD POR MORA 
[…] 
a) De las otras penalidades distintas a la penalidad por mora 

N° Supuestos de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento  

10 

PERMANENCIA DEL PERSONAL 
TECNICO EN OBRA 
Cuando el Residente de Obra y demás 
personal clave no se encuentra en forma 
permanente en la Obra, de acuerdo al factor 
de participación, sin haber justificado su 
ausencia ante el supervisor y/o entidad. Por 
día y ocurrencia 

Valor de la penalidad no 
menor a (0.2 UIT) por día 
y cada ocurrencia en la 
Obra 

Según informe del 
SUPERVISOR DE LA 
OBRA o del Área Usuaria 

[…] […] […] […] 

 
 Bases del procedimiento de selección, concurso publico n.° 02-2021-MPA/CS-1, para la 

contratación del servicio de consultoría de obra para la supervisión de la obra 
Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud de Ambo, distrito de Ambo, 
provincia de Ambo, departamento de Huánuco. 

 
“[…] 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
CAPITULO III 
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REQUERIMIENTO 
3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA  
III. CONDICIONES ESPECÍFICAS DURANTE LA EJECUCIÓN DE LA CONSULTORÍA DE 
OBRA 
[…] 
3. ACTIVIDADES ESPECÍFICAS DEL SUPERVISOR 
[…] 
3.6. […] Deberá, además llevar un control e informar a la ENTIDAD sobre la permanencia en la Obra del 
personal técnico, cuadrillas de trabajo, los equipos y maquinarias. 
[…]” 
 
19. OTRAS PENALIDADES 
“[…] 
j) En caso de que EL SUPERVISOR no cumpliera en presentar en obra, alguno de los profesionales y/o 
especialistas que figuran en su estructura de costos propuestos y en concordancia con a la propuesta 
técnica presentada, en los tiempos indicados en su cronograma, se le descontará el monto que 
corresponde a los honorarios de dicho profesional y/o especialista. 

[…]” 

N° Concepto de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento 

[…] 
[…] […] […] 

13 

Cuando el Jefe de Supervisión y demás plantel 
técnico no se encuentra en forma permanente en 
la Obra y/o según su cronograma de 
participación, sin haber justificado su ausencia 
ante la entidad. Por día y ocurrencia  

1/1000 del valor 
contrato, por día y cada 
ocurrencia en la obra| 

Según informe del Adm. 
De Cibtrato y/o del Área 
Usuaria. 

[…] 
[…] […] […] 

 
c) Consecuencia 
 

La situación expuesta puede afectar la calidad de los trabajos, al no tener dirección técnica, ni 
el control permanente y oportuno; así como, que se efectúen pagos por servicios profesionales 
no ejecutados de acuerdo con los documentos contractuales sujetos a penalidad. 

 
3. EN LA OBRA SE INSTALÓ CERCO PERIMÉTRICO CON MATERIAL NO CONTEMPLADO EN 

EL EXPEDIENTE TECNICO, LO CUAL GENERARÍA EL RIESGO DE QUE LA ENTIDAD 
EFECTUÉ EL PAGO POR UNA PARTIDA NO EJECUTADA CORRECTAMENTE. 

 
a) Condición: 
 

De acuerdo con lo establecido en las bases del procedimiento de selección, Licitación Pública  
n.º 01-2021-MPA/CS-1 para la contratación de la ejecución de la obra, se contempló3 que todos 
los materiales destinados a la obra deberán cumplir con las características técnicas exigidas 
en las Bases. 
 
 

                                                           
3  SECCIÓN ESPECÍFICA. CAPITULO III. REQUERIMIENTO. 3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA - REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE 

EJECUCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA. 17.2.6. MATERIALES Y EQUIPOS. Todos los materiales y equipos destinados a la Obra, 
deberán cumplir con las características técnicas exigidas en las Bases y se deberán someter a los ensayos necesarios para verificar sus 
características […]” 
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Es preciso señalar, que en las bases del procedimiento de selección, Concurso Público  
n.º 02-2021-MPA/CS-1 para la contratación del servicio de consultoría de obra para la 
supervisión, se establece4 que sobre la Supervisión recae la labor de controlar la calidad de la 
ejecución de los trabajos de conformidad a lo indicado en el expediente técnico de la obra. 
 
No obstante a lo descrito precedentemente, debe ponerse de manifiesto que, el 24 de febrero 
de 2022, cuando la Comisión de Control del Órgano de Control Institucional se constituyó al 
lugar de ejecución de la obra “Mejoramiento de los servicios del centro de salud de Ambo en 
el distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huánuco”, a fin de verificar y constatar 
el avance de la ejecución de la obra de acuerdo a los términos contractuales, advirtió que a 
manera del cerco perimétrico de la obra, se colocó una cobertura de rafia, hecho que fue 
consignado en el acta de visita de inspección del 24 de febrero de 2022, en los términos 
siguientes: 

 

“[…] 
3. Respecto al cerco perimétrico: 
Producto del recorrido a la obra en mención, se evidenció que a manera de cerco perimétrico 
se colocó una cobertura de rafia, tal como se muestra en las imágenes siguientes: 
    

  

 

  

                                                           
4 SECCIÓN ESPECÍFICA. CAPITULO III. REQUERIMIENTO. 3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA. III. CONDICIONES ESPECÍFICAS DURANTE 

LA EJECUCIÓN DE LA CONSULTORÍA DE OBRA. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS. […] d) Supervisar y controlar 
la calidad de la ejecución de los trabajos, de conformidad con el Expediente Técnico, Reglamento Nacional de Edificaciones y otros reglamentos 
vigentes […] 
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Ahora bien, según los análisis de precios unitarios del expediente técnico, el material a usar 
para la construcción del cerco provisional de obra, constaba de placas de triplay de 4x8x18 
mm, como se aprecia en la imagen siguiente: 

 
Imagen n.° 5 

Análisis de precio unitario de la partida de Cerco provisional de obra según Expediente Técnico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

       Fuente: Expediente Técnico de Obra, actualizado mediante Resolución de Alcaldía n.° 021-2021-MPA/A de 23 de 
febrero de 2021 

       Elaborado por: Comisión de Control. 

 
En tal sentido, basado en los párrafos descritos se procedió a detallar y realizar el cálculo 
correspondiente a la partida “Cerco provisional de obra” valorizada en el mes de octubre5 
(Valorización n.º 1), el cual, al momento de su verificación permitió denotar que no se 
encontraba ejecutada con el material indicado en el Expediente Técnico. 

 
Cuadro n.° 5 

Detalle y monto de partida valorizada ejecutada con material inadecuado 

Ítem Descripción de la partida 

Metrado 
ejecutado 

según 
valorización 

n.º1 

Precio 
unitario 

S/. 

Monto de partida 
valorizada ejecutada 

con material 
inadecuado 

01.01.01.06 
CERCO PROVISIONAL DE 
OBRA 

350.33 m 119.8 41 997,56 

Costo directo  41 997,56 

Gastos generales (13,880664%) 5 829,54 

Utilidad (9.3272061%) 3 917,20 

Subtotal  51 744,30 

I.G.V. 18.00% 9 313,97 

Total valorizado por partida ejecutada con material inadecuado S/. 61.058,27 

Fuente: Valorización n.º 1 de la Obra. 
Elaborado por: Comisión de control. 

 

                                                           
5  Pagada al Contratista conforme se desprende de los recaudos contenidos en el Comprobante de Pago n.° 3455 de 9 de diciembre de 2021. 
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De lo expuesto, se advierte que el Contratista habría ejecutado la partida de “Cerco provisional 
de obra” con un material no correspondiente y contemplado como tal, en el Expediente Técnico; 
asimismo, la situación expuesta no fue advertida por el Supervisor de Obra. Situación que 
podría afectar la calidad de los trabajos al no ejecutarse con el material propuesto en el 
Expediente Técnico, hecho que conllevaría al pago de S/61 058,27 soles, por una partida no 
ejecutada correctamente. 
 

b) Criterio 
 

 Bases del procedimiento de selección, Licitación Pública n.º 01-2021-MPA/CS-1 para la 
contratación de la ejecución de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del 
Centro de Salud de Ambo”, distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de 
Huánuco”. 

 
“[…] 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
CAPITULO III 
REQUERIMIENTO 
3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA - REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE 
EJECUCION Y EQUIPAMIENTO DE LA OBRA. 
[…] 
17. EJECUCIÓN DE OBRA 
[…] 
17.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 […] 
17.2.6. MATERIALES Y EQUIPOS 
Todos los materiales y equipos destinados a la obra, deberán cumplir con las características técnicas 
exigidas en las Bases y se deberán someter a los ensayos necesarios para verificar sus características. 
[…]” 
 
40. PENALIDAD POR MORA 
[…] 
a) De las otras penalidades distintas a la penalidad por mora 

N° Supuestos de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento  
(...) (…) (…) (…) 

13 

CALIDAD DE LOS MATERIALES 
Cuando el contratista ingrese materiales a la obra 
sin la autorización del supervisor o utilice para la 
ejecución de la obra materiales de menos calidad 
que los especificados en el Expediente Técnico. La 
multa es por cada material no autorizado o no 
adecuado. 

Valor de la 
penalidad no menor 
a (1 UIT) por cada 
falta 

Según informe del 
SUPERVISOR DE LA 
OBRA o del Area Usuaria 

(...) (…) (…) (…) 
 

 Bases del procedimiento de selección, Concurso Público n.° 02-2021-MPA/CS-1, para la 
contratación del servicio de consultoría de obra para la supervisión de la obra: 
“Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud de Ambo, distrito de Ambo, 
provincia de Ambo, departamento de Huánuco”. 

 
“[…] 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
CAPITULO III 
REQUERIMIENTO 
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3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA 
III. CONDICIONES ESPECÍFICAS DURANTE LA EJECUCIÓN DE LA CONSULTORÍA DE OBRA 
 

[…] 
2. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS 
[…]  
d) Supervisar y controlar la calidad de la ejecución de los trabajos, de conformidad con el Expediente 
Técnico, Reglamento Nacional de Edificaciones y otros reglamentos vigentes. 
[…] 
 
19. OTRAS PENALIDADES 
[…] 
i) Se aplicará una penalidad del 1% del monto total de su contrato reajustado por lo siguiente 
i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre-valorizaciones) y pagos en exceso, 
valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en pagos indebidos o no encuadrados en las 
disposiciones vigentes. 
 

“[…] 

N° Concepto de aplicación de penalidad Forma de cálculo Procedimiento 

7 

No asegurar que los materiales adquiridos y/o 
equipos instalados cumplan con las 
especificaciones técnicas del expediente 
técnico de la obra  

1/1000 del valor 
contrato, por cada 
falta 

Según informe del 
Adm. De Contrato y/o 
del Área Usuaria. 

[…]”. 
 

 Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios De Salud Del Centro de 
Salud De Ambo, Provincia de Ambo, Departamento de Huánuco”, aprobada mediante 
Resolución de Alcaldía n.° 021-2021-MPA/A de 23 de febrero de 2021. 
 

“[…] 
Especificaciones Técnicas Específicas 
01. Estructuras 
01.01. Obras Provisionales y Trabajo 
01.01.01. Construcciones Provisionales 
01.01.01.06 Cerco provisional de obra 
 
Descripción 
Esta partida comprende el armar un cerco perimétrico provisional en el perímetro de la obra y colindantes 
a este, utilizando estructura metálica con el fin de proteger a los transeúntes de cualquier eventualidad 
que atente contra su integridad física durante los procesos constructivos en la obra, delimitando el área 
de trabajo del proyecto. 
[…] 
Metodología Constructiva y control de calidad durante la ejecución: 
El método de construcción de esta partida, es que se construirá un cerco perimétrico al contorno de la 
obra expuesta al exterior con materiales provisionales de estructura metálica con postes de 4” x 3” x 10” 
(1.00m. enterrado), los listones de arriostre y bastidores serán de 2” x 3”, evitando el ingreso de terceros 
al lugar de ejecución de la obra, se ejecutara previa Autorización del Ingeniero Supervisor. 
El control de calidad de la partida construida, lo realizara el supervisor de obra conjuntamente con el 
contratista, las cuales deben pasar la evaluación para el fin que se construyó. 
 […]” 

 
c) Consecuencia 
 

La situación expuesta genera el riesgo que la Entidad no esté cautelando los pagos realizados 
al Contratista, como aquel por S/61 058,27 por una actividad ejecutada por el Contratista con 
un material de menor calidad que el contemplado en el Expediente Técnico. 
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4. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN EN OBRA, 
PUEDE AFECTAR SUS PROPIEDADES FÍSICAS Y QUÍMICAS, Y CON ELLO SE PERJUDIQUE 
LA CALIDAD DE LA OBRA. 

 

a) Condición 
 

De la inspección física realizada el 24 de febrero de 2022 a la ejecución de la obra: 
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud de Ambo en el distrito de Ambo, provincia 
de Ambo, departamento de Huánuco”, se advirtió obras provisionales que fungen como 
almacenes de materiales, en los que existen, entre otros, acero dispuesto en la utilización de 
las cimentaciones, los cuales se encuentran expuestos a la intemperie (lluvias, humedad, etc.) 
y en contacto con el suelo, lo que podría generar una eventual disminución de las propiedades 
físicas, como se muestra en las imágenes siguientes:  

 
Imágenes n.os 6 y 7 

Acero para cimentación, expuesto a la intemperie 
 

 

Acero de 

cimentación 
expuesto a la 

intemperie. 
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                          Fuente: Visita de Inspección de 24 de febrero del 2022. 
 

Asimismo, se evidenció que en el almacén de obra, no hay un adecuado acopio de materiales, 
encontrándose las bolsas de cemento sin estar cubiertas con algún material de protección, 
encontrándose expuestas parte de estas al medio ambiente (exposición solar), lo que podría 
generar una eventual disminución de las propiedades físicas y químicas, como se muestra en 
las imágenes siguientes:  

 
Imágenes n.os 8 y 9 

Parte de las bolsas de cemento sobre las que recae la exposición solar y no cubiertas 

     
 

                         Fuente: Visita de Inspección de 24 de febrero del 2022. 
 

Aunado a ello, se verificó la existencia de tubos, que se encuentran provisionalmente colocados 
encima de palos de madera, lo que pone en riesgo la calidad del material, tal como se evidencia 
en las imágenes: 

 
 

Acero de 

cimentación en 
proceso de 

corrosión 

Bolsas de 

cemento, sin 

protección al 

medio ambiente. 
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Imagen n.° 10 
Tuberías expuestas al medio ambiente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      Fuente: Visita de Inspección del 24 de febrero del 2022. 
 

Al respecto, es menester señalar que el expediente técnico de la obra, en su acápite 01.01.01. 
“Construcciones Provisionales de Almacén”, describe que es la construcción de un ambiente 
adecuado para el almacenamiento de los materiales, teniendo el cuidado de protegerlos de las 
lluvias e intemperismo. 

 
b) Criterio 

 
 Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo 

N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 y modificado con Decreto Supremo  
N° 010-2009- VIVIENDA de 08 de mayo de 2009 

 
‘’[…] 
NORMA E.060 
CONCRETO ARMADO 
CAPITULO 3 
MATERIALES 
ARTICULO 3 – MATERIALES 
[…] 
3.7 ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES 
[…] 
3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga su 
deterioro o la introducción de materias extrañas. 
3.7.2 Ningún material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboración del 
concreto. 
3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptarán las siguientes precauciones:  
(a) No se aceptarán en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén 
deterioradas o perforadas. 
(b) El cemento en bolsas se almacenará en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin 
contacto con el suelo. Se almacenará en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrirá con material plástico 
u otros medios de protección. 

[…] 
3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metálicos se 
almacenarán en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas 
[…]”. 

Tuberías, 

expuesto al 

medio ambiente. 
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 Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios De Salud Del Centro de 
Salud De Ambo, Provincia de Ambo, Departamento de Huánuco”, aprobado mediante 
Resolución de Alcaldía n.° 021-2021-MPA/A de 23 de febrero de 2021. 
 
“[…] 
Especificaciones Técnicas Específicas 
01. Estructuras 
01.01. Obras Provisionales y Trabajo 
01.01.01. Construcciones Provisionales 
01.01.01.02 Construcción Provisionales de Almacén  

 
Descripción 
Es la construcción de un ambiente adecuado para el almacenamiento de los materiales teniendo el 
cuidado de protegerlos de las lluvias e intemperismo. 
[…]” 
 

c) Consecuencia 
 

La situación expuesta puede afectar las propiedades físicas y químicas de los materiales de 
construcción y con ello se perjudique la calidad de la obra. 

 
5. CONTRATISTA EJECUTÓ TRABAJOS CUANDO EL PLAZO DE EJECUCIÓN DE LA OBRA SE 

ENCONTRABA SUSPENDIDO, GENERANDO CON ELLO EL RIESGO QUE LA OBRA SEA 
EJECUTADA SIN DIRECCIÓN TÉCNICA, LO CUAL PUEDE AFECTAR LA CALIDAD DE LA 
OBRA. 

 
a) Condición 

 
De la visita de inspección realizada a la Obra, el 24 de febrero del 2022, se advirtieron 
determinadas situaciones que fueron plasmadas en la respectiva acta de la fecha antes 
anotada, en el sentido siguiente: 

 
“[…] 5. con relación a la suspensión de la obra: […], el residente de la obra, señor 
Apolinario Villanueva Sebastián, refirió a la comisión de control, que la obra estuvo 
suspendida desde el 26 de enero de 2022 hasta el 22 de febrero de 20226, por haberse 
contagiado de COVID-19 […]”. 

 
Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece en el numeral 1 
del artículo 178° lo siguiente: 

 
“[…] 178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la 
paralización de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspensión del plazo de 
ejecución de la misma, hasta la culminación de dicho evento, sin que ello suponga el 
reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que 
resulten necesarios para viabilizar la suspensión […]” 

 
 

                                                           
6  Sobre el particular, la comisión de control acopió como sustento las Resoluciones Gerenciales n.os 08, 11 y 17-2022-GIAT-MPA de 2, 9 y 16 de 

febrero de 2022, respectivamente, emitidos por el Gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, con los cuales se aprobaron la 
suspensión de plazos en la citada Obra. Así como, el Acta de Levantamiento de Causal de Suspensión de Plazo n.° 01 de 22 de febrero 2022, 
mediante el cual, se formalizó el reinicio de las actividades de ejecución de la obra en mención. 
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Considerando el contexto de lo descrito precedentemente, cuando la comisión de control revisó 
el cuaderno de obra digital, pudo advertir que el Contratista realizó trabajos cuando la obra 
se encontraba suspendida desde el 26 de enero hasta el 22 de febrero de 2022, tal como 
se muestra en las imágenes siguientes:  

 

Imagen n.° 11 
Cuaderno de obra, asiento n.° 75  

 

Fuente: Asiento del cuaderno de obra n.° 75, en la cual el supervisor de obra verifica las labores ejecutadas el día 15 
de febrero de 2022 

 

Imagen n.° 12 
Cuaderno de obra, asiento n.° 83  

 

                 Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 83 del supervisor de obra, en la cual verifica las labores desarrolladas 
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Imagen n.° 13 
Cuaderno de obra, asiento n.° 84  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 84, en la que el supervisor de obra recomienda el uso obligatorio del equipo 
de protección individual a todo el personal obrero, asimismo recomienda que el curado de las estructuras de concreto 
debe de ser constante. 

 
 

Imagen n.° 14 
Cuaderno de obra, asiento n.° 90  

 

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 90, en la cual el supervisor menciona que la obra se viene ejecutando con 
el reinicio de obra desde el 13 de febrero de 2022. 
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Imagen n.° 15 
Cuaderno de obra, asiento n.° 92  

 

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 92, en la cual el residente de obra menciona que el plazo de ejecución viene 
desde el 13 de febrero de 2022. 

 
Imagen n.° 16 

Cuaderno de obra, asiento n.° 93  

 

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 93 en la cual el residente de obra informa el reinicio de la obra. 

 
En adición de lo escrito, también se pudo verificar que el personal obrero al momento de 
ingresar a sus labores diarias pasaba por el control de temperaturas, tal como se muestran en 
las imágenes siguientes: 
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Imagen n.° 17 
Control diario de temperatura del personal obrero. 

 

Fuente: Control de temperatura del personal obrero del 18 de febrero de 2022. 

 
Imagen n.° 18 

Control diario de temperatura del personal obrero. 

 

       Fuente: Control de temperatura del personal obrero del día 16 de febrero de 2022. 
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Imagen n.° 19 
Control diario de temperatura del personal obrero. 

 

                     Fuente: Control de temperatura del personal obrero del día 17 de febrero de 2022. 

 
Es preciso señalar que, durante los días trabajados en el periodo de suspensión de la obra, los 
mismos fueron realizados sin la dirección técnica, que garantice su calidad. 

 
b) Criterio 

 
 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto 

Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de 
enero de 2019, y modificatorias. 

 
Artículo 178°. Suspensión del plazo de ejecución  
 
178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralización de la obra, 
estas pueden acordar por escrito la suspensión del plazo de ejecución de la misma, hasta la culminación 
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, 
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspensión. 
 
178.2. Reiniciado el plazo de ejecución de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la 
modificación de las fechas de ejecución de la obra, respetando los términos en los que se acordó la 
suspensión. 

 
c) Consecuencia 
 

La situación expuesta, genera el riesgo que la obra sea ejecutada sin dirección técnica, lo cual 
afectar la calidad de la obra.  
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6. LA EJECUCIÓN DE LA OBRA SE ENCUENTRA ATRASADA SEGÚN LA PROGRAMACIÓN 
CONTRACTUAL, GENERANDO EL RIESGO QUE LA MISMA NO SE EJECUTE EN LOS 
PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO Y EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS 
DE LA ENTIDAD. 

 
a) Condición: 
 

De acuerdo a lo establecido en las bases de la Licitación Pública n.º 01-2021-MPA/CS-1, que 
conforma el Contrato n.°01-2021-MPA/CS-1 de 9 de agosto del 2021, para la ejecución de la 
obra: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud de Ambo en el distrito de Ambo, 
provincia de Ambo, departamento de Huánuco”, se contempló que el plazo de la obra es de 
585 días calendario y que en caso de retraso injustificado en la ejecución de las prestaciones 
objeto del contrato, la Entidad aplicaría al contratista automáticamente una penalidad por mora 
por cada día de atraso, tal como se muestra a continuación: 

 

𝑃𝑒𝑛𝑎𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑖𝑎𝑟𝑖𝑎 =  
0.10 𝑥 𝑚𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑣𝑖𝑔𝑒𝑛𝑡𝑒

𝐹 𝑥 𝑝𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑣𝑖𝑔𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑒𝑛 𝑑í𝑎𝑠
 

Donde: 
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) días o; 
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) días. 

 
No obstante a lo dispuesto en el documento anteriormente descrito, mediante oficio  
n.° 060-2022-MPA-OCI de 7 de febrero del 2022, se solicitó a la Unidad de Obras de la Entidad, 
todos los informes de valorización de la obra. En atención a ello, el jefe de la referida unidad 
orgánica, Ing. Jhon Aquino Condezo, mediante informe n.° 0143-2022-UOP-GIAT/MPA de 9 de 
febrero del 2022, remitió en forma digital las valorizaciones de los meses de octubre, noviembre 
y diciembre de 2021, y con carta n.°0042-2022-JHAC-UOP-GIAT7MPA de 23 de febrero del 
2022, remitió copia física de la valorización correspondiente al mes de enero de 2022. 
 
De esta manera, una vez analizados los informes de valorización del Contratista, debe ponerse 
de manifiesto que según el gráfico de Curva “S” (% Avance de obra programado acumulado 
vs % Avance ejecutado acumulado) la ejecución de la obra presenta un porcentaje de atraso 
en los meses de noviembre y diciembre de 2021 y enero 2022; según se aprecia en la imagen 
siguiente: 
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Imagen n.° 20 
Gráfico de curva S (% Avance de obra programado acumulado vs % Avance ejecutado acumulado) 

 
Fuente: Valorización n.º 4 de obra 
Elaborado por: Comisión de control.  

 
Aunado a ello, la comisión de control estimó por conveniente efectuar el cuadro siguiente: 

 
Cuadro n.° 6 

Control general de avance de la obra programado ejecutado 

Nº de 
Valorización 

Avance programado 
A 

Avance ejecutado 
B 

Avance 
Acumulado 

A / B 
(%) 

%Avance programado 
C 

%Avance ejecutado 
D 

Acumulado 
C – D 

% 
Desfase 

Estado del 
avance 

Parcial Acumulado Parcial Acumulado Parcial Acumulado Parcial Acumulado 

1 212 345,14 212 345,14 448 817,32 448 817,32 211% 0.73% 0.73% 1.54% 1.54% 0.81% ADELANTADA 

2 314 902,27 527 247,41 24 928,62 473 745,94 89.85% 1.08% 1.81% 0.09% 1.63% -0.18% ATRASADA 

3 418 948,37 946 195,78 295 880,38 769 626,32 81.33% 1.44% 3.25% 1.01% 2.64% -0.61% ATRASADA 

4 634 248,99 1 580 444,77 133 208,73 902 835,05 57.13% 2.17% 5.42% 0.46% 3.10% -2.32% ATRASADA 

Fuente: Valorización n.º 4 de obra 
Elaborado por: Comisión de control. 

 
De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el desfase total en el avance de la 
obra a enero de 2022, es del 2.32%; asimismo, el monto de la valorización acumulada 
ejecutada representa el 57,13% del avance de la valorización acumulada programada, 
porcentaje menor al 80%. 
 
Bajo ese contexto, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, menciona en su artículo 203, que si el monto 
de la valorización acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por 
ciento (80%) del monto de la valorización acumulada programada a dicha fecha, esta situación 
podría considerarse un causal de resolución del contrato o de intervención económica de la 
obra. Correspondiendo así, a la Supervisión ordenar la presentación de un calendario 
acelerado de obra que contemple la celeridad de los trabajos de modo que se garantice el 
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cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto; asimismo, a la Entidad adoptar las medidas 
necesarias para garantizar el cumplimiento estricto y aplicación de la normativa vigente, y las 
disposiciones contractuales. 

 
b) Criterio 

 

 Bases de la Licitación Pública n.º 01-2021-MPA/CS-1 para la contratación de la ejecución 
de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud de Ambo”, distrito 
de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huánuco. 

 
“[…] 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
CAPITULO III 
REQUERIMIENTO 
 
3.1. TÉRMINOS DE REFERENCIA  
[…]  
40. PENALIDAD POR MORA 
Con respecto a las penalidades a aplicar, en el presente proceso de convocatoria se regirá la penalidad 
por mora, de acorde al artículo 162 del Reglamento de Contrataciones del Estado, así como lo dispuesto 
en sus respectivos incisos, que se detallan: 
 
162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecución de las prestaciones objeto del contrato, 
la Entidad le aplica automáticamente una penalidad por mora por cada día de atraso. 
[…]” 

 

 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto 
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de 
enero de 2019, y modificatorias. 

 
“[…] 
TÍTULO  
CAPÍTULO VII: OBRAS 
[…] 
Artículo 203. Demoras injustificadas en la ejecución de la Obra  
 
203.1. Durante la ejecución de la obra, el contratista está obligado a cumplir los avances parciales 
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el 
monto de la valorización acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento 
(80%) del monto de la valorización acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor 
ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) días siguientes, un nuevo calendario que 
contemple la aceleración de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro 
del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.  
 
203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez en un 
plazo de tres (3) días otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobación en un plazo de siete 
(7) días, contados a partir del día siguiente de la recepción del informe del inspector o supervisor. De no 
pronunciarse la Entidad en el plazo señalado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el 
inspector o supervisor. 

 
203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances físicos 
reprogramados de la obra y no para el análisis de afectación de la ruta crítica con fines de trámite de 
ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el último calendario actualizado vigente.  
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203.4. La falta de presentación de este calendario dentro del plazo señalado en el numeral precedente 
puede ser causal para que opere la intervención económica de la obra o la resolución del contrato. El 
nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable 
para el cálculo y control de reajustes ni para sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.  

 

203.5. Cuando el monto de la valorización acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) 
del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en 
el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de 
resolución del contrato o de intervención económica de la obra, no siendo necesario apercibimiento 
alguno al contratista de obra. 

 
c) Consecuencia 
 

La situación expuesta, pone en riesgo que la obra no se ejecute en los plazos establecidos en el 
contrato y el adecuado uso de los recursos de la Entidad.  

 
VI. DOCUMENTACIÓN VINCULADA AL HITO DE CONTROL 

 

La información y documentación que la Comisión de Control ha revisado y analizado durante el 
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: Verificación de cumplimiento 
de planes, avance en la ejecución de partidas al mes de enero de 2022 y comprobación de 
documentación presentada en su respectiva valorización. 
 

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisión y análisis de 
la documentación e información obtenida por la Comisión de Control, la cual ha sido señalada en la 
condición y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad. 
 

VII. INFORMACIÓN DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS 
 

Durante la ejecución del presente servicio del Control Concurrente, la comisión de control no ha 
emitido reportes de avance ante situaciones adversas. 
 

VIII. INFORMACIÓN DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE 
CONTROL ANTERIORES 
 

Por ser el primer Hito de Control, no es aplicable este ítem. 
 

IX. CONCLUSIÓN 
 

Durante la ejecución del “servicio de Control Concurrente Hito de Control n.° 1: Verificación de 
cumplimiento de planes, avance en la ejecución de partidas al mes de enero de 2022 y comprobación 
de documentación presentada en su respectiva valorización”, se han advertido seis (6) situaciones 
adversas que afectan o podrían afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los 
objetivos del mencionado proceso, las cuales han sido detallas en el presente informe. 
 

X. RECOMENDACIONES 
 
1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual 

contiene seis (6) situaciones adversas como resultado del servicio de Control Concurrente a la 
Ejecución de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Centro de Salud de Ambo, 
provincia de Ambo, departamento de Huánuco”, con la finalidad que se adopten las acciones 
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en 
la gestión institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro 
de los objetivos. 
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisión de Control las 
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas 
comunicadas oportunamente. 

 
Ambo, 9 de marzo de 2022 

 
 
 
 

 ……………………..……….…………………………… 

Rommel Cabrera Melgar 
Supervisor 

Comisión de Control 

 ……………………..………………………………… 
Juan Rojas Velásquez 

Jefe de Comisión 
Comisión de Control 

 

 

 
 

  
 
 
 

Steven Samir Meza Beraún 
Experto 

Comisión de Control 
 
 
 
 
 

Rommel Cabrera Melgar 
Jefe del Órgano de Control Institucional   

Municipalidad Provincial de Ambo 
Contraloría General de la República 
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APÉNDICE N° 1 
DOCUMENTACIÓN VINCULADA AL HITO DE CONTROL 

 
1.   SUPERVISOR DE OBRA Y CONTRATISTA, NO CONTARON CON CONTRATO VIGENTE QUE 

CUBRA EL SERVICIO DE SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO DE SU 
PLANTEL PROFESIONAL Y TRABAJADORES OBREROS, SITUACIÓN QUE GENERA EL 
RIESGO DE QUE SE INCUMPLA LOS TÉRMINOS CONTRACTUALES SUJETOS A PENALIDAD. 

 
2. LA AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE EN LA EJECUCIÓN Y SUPERVISIÓN DE LA OBRA 

AFECTARÍA LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS, AL NO TENER DIRECCIÓN TÉCNICA, NI EL 
CONTROL PERMANENTE Y OPORTUNO; ASÍ COMO, EL RIESGO DE QUE SE EFECTÚEN 
PAGOS POR SERVICIOS PROFESIONALES NO EJECUTADOS DE ACUERDO CON LOS 
DOCUMENTOS CONTRACTUALES SUJETOS A PENALIDAD. 

 
3. EN LA OBRA SE INSTALÓ CERCO PERIMÉTRICO CON MATERIAL NO CONTEMPLADO EN 

EL EXPEDIENTE TECNICO, LO CUAL GENERARÍA EL RIESGO DE QUE LA ENTIDAD 
EFECTUÉ EL PAGO POR UNA PARTIDA NO EJECUTADA CORRECTAMENTE. 

 

 

 
 
 

4. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN EN OBRA, 
PUEDE AFECTAR SUS PROPIEDADES FÍSICAS Y QUÍMICAS, Y CON ELLO SE PERJUDIQUE 
LA CALIDAD DE LA OBRA. 

 
5. CONTRATISTA EJECUTÓ TRABAJOS CUANDO EL PLAZO DE EJECUCIÓN DE LA OBRA SE 

ENCONTRABA SUSPENDIDO, GENERANDO CON ELLO EL RIESGO QUE LA OBRA SEA 
EJECUTADA SIN DIRECCIÓN TÉCNICA, LO CUAL PUEDE AFECTAR LA CALIDAD DE LA 
OBRA. 
 

 

N° Documento 

1 Acta de visita de inspección de 24 de febrero de 2022 

N° Documento 

1 Acta de visita de inspección de 24 de febrero de 2022 

N° Documento 

1 Acta de visita de inspección de 24 de febrero de 2022 

N° Documento 

1 Acta de visita de inspección de 24 de febrero de 2022 

N° Documento 

1 Acta de visita de inspección de 24 de febrero de 2022 
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6. LA EJECUCIÓN DE LA OBRA SE ENCUENTRA ATRASADA SEGÚN LA PROGRAMACIÓN 
CONTRACTUAL, GENERANDO EL RIESGO QUE LA MISMA NO SE EJECUTE EN LOS PLAZOS 
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO Y EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS DE LA 
ENTIDAD. 

 

N° Documento 

1 Carta n.° 0042-2022-JHAC-UOP-GIAT7MPA de 23 de febrero del 2022. 

2 Valorización n.º 4 de la Obra. 
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