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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 020-2022-0C1/0397-SO0

“DESLINDE DE REPONSABILIDADES POR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2022-IVT-T-2”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.° 0397-2022-017, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatoria.

IIl.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision a la documentacion que sustenta la evaluacion del Instituto de Viabilidad Municipal de
la Provincia de Tayacaja, en adelante “IVP” para el deslinde de responsabilidades por la nulidad del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-IVP-T-2 “Contratacién del servicio
de mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo: Pazos — Carampa - Pichus, Long: 21.500 km",
en adelante “A.S. n.° 01", se ha identificado una situacion adversa que amerita la adopcion de
acciones para asegurar la continuidad del logro de los objetivos de las contrataciones.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. Se ha omitido la inclusion de servidores en el deslinde responsabilidades por la nulidad del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-IVP-T-2 “Contratacién
del servicio de mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo: Pazos - Carampa ~ Pichus,
Long: 21.500 km”.

- Con oficio n.* 052-2022-IVP-T/GG de 09 de junio de 2022, la Gerencia General del IVP puso de
conocimiento del OCI, el recurso de apelacion presentada por la empresa Pacbal Ingeniercs &
Constructores SAC. respecto al procedimiento de seleccion A.S. n.° 01, en el que participé como
postor, en el que se sefiala una serie de hechos suscitados en el mismo, adjuntando para ello el
escrito n.° 01 de 10 de mayo de 2022.

Sobre el particular, mediante informe n.* 005-2022-IVP-ASESOR LEGAL de 24 de mayo de 2022,
el asesor legal del [VP, se pronuncié al respecto, sefialando que el procedimiento de seleccion
A.S. n.° 01 presentaba deficiencias, toda vez que en el monto consignado para el citado
procedimiento se incluyé el presupuesto destinado para los gastos operativos del IVP,
concluyendo declarar nulo el procedimiento de seleccion AS. n.° 01, e indicando que se retrotraiga
el mismo hasta la elaboracion correcta de los términos de referencia.
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Cabe sefialar que, en mérito al convenio n.® 122-2022-MPC/21 de 28 de febrero de 2022 suscrito
con Provias, este asigné recursos al VP para el mantenimiento rutinario de vias vecinales, en el
que se encuentra ef tramo: Pazos-Campa-Pichus, precisando que del total de recursos asignados,
un monto correspondia al mantenimiento propiamente dicho, y otro monto para los gastos
operativos de gestion e inspeccion, conforme lo sefiala el numeral 6.20 de la clausula sexta:

“Ejecutar de manera eficiente y eficaz los gastos operativos, de gestion o de inspeccion del
mantenimiento rutinario, correspondiendo estos al alquiler de vehiculo, compra de combustible,
compra de equipo para fotografia y video, mantenimiento de vehiculo y de equipo de oficina, (tiles
de oficina, copias vidticos y pago de servicios profesionales para el monitoreo vial de los mismo,
asi como la asistencia contable de ser el caso, relacionados a la ejecucién del servicio de
mantenimiento vial de los tramos detallados en el anexo I del presente convenio que cuenten
con contrato suscrito o servicio de mantenimiento en ejecucion”.

()

ANEXO | )
MANTENIMIENTO RUTINARIO - ARO 2022
(LEY N° 31365)

COSTO PRESUPUESTO

MANTENI-| GASTOS | TOTAL
(kmimes| “\iento |[oPERATIVOS

T | HUANCAVELICA |TAYACAJA| PAZOS] Pazos 2150 | 700.00 | 120400 | 12040 |132.440
HUARIBAMBAC arampa-Pichus|

N° | DEPARTAMENTO |PROVINCIA| DISTRITO TRAMOS KM

.y

No obstante, cuando el IVP convocé el procedimiento de seleccion para el mantenimiento rutinario
de la via vecinal tramo: Pazos-Carampa-Pichus, incluyé en el valor referencial, los gastos
operativos, los cuales no correspondian, toda vez que ese presupuesto estaba destinado para la
gestion e inspeccion del mantenimiento rutinario a cargo del IVP, situacion que no fue advertida
en el informe n.® 119-2022-1VP-T-JO/LGJG de 13 de abril de 2022, mediante el cual se remiti6 los
términos de referencia; de igual forma, al momento de elaborar y aprobar las bases, hechos que
dieron como resultado que el citado procedimiento sea declarado nulo mediante Resolucion de
Gerencia General n.® 033-2022-1VP-T de 24 de mayo de 2022.

Sobre el particular, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones' establece: “La
nulidad del procedimiento y del contrato, genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de la
Entidad contratante (... En tal sentido, se solicitd al IVP informe sobre el deslinde de
responsabilidades de la nulidad del procedimiento de seleccion A.S. n.° 001, respondiendo con
oficio n.° 062-2022-IVP-T/IGG de 9 de junio de 2022 y adjuntando el memorando
n.® 122-2022-IVP-T/GG de 2 de junio de 2022.

-Airespecto, de la revision al memorando n.° 122-2022-1VP-T/GG de 2 de junio de 2022, se advierte
- _f‘ que se impuso la medida disciplinaria de llamada de atencion severa al asistente técnico del IVP,
f N\ argumentando el mal manejo y seguimiento del procedimiento de seleccion AS. n.° 001, como

{ I.-’ ) Y\ ';:') responsable del SEACE.
\

i

iéﬁﬂ

e

! Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019.
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Es de sefialar que el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece: "29.8 £
area usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
praceso de contratacion”, asimismo, el Articulo 46. Sefiala ” 46.1. El comité de seleccion actiia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones. (...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, (...). 46.5 Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De lo expuesto se advierte que, el procedimiento administrativo disciplinario no incluy6 al
responsable de definir con precision los términos de referencia, que comprenden las
caracteristicas, condiciones del servicio, asi como, lo aspectos derivados del convenio suscrito
con Provias, de igual forma, al comité de seleccién por no advertir que los términos de referencia
no se ajustaban a lo establecido en el citado convenio previo a elaboracion e integracion de las
bases.

La normativa aplicable a los hechos expuestos sefiala lo siguiente:

» Texto Unico Ordenado dela Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2013-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad
plblica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...);

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

()

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

Articulo 29. Requerimiento (...)

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir 1a finalidad pablica de la
confratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()"

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, (...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion plblica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

El hecho descrito, resta transparencia al procedimiento disciplinario, asi mismo merma el trato
igualitario a los responsables de la determinacién y verificacion de las caracteristicas y condiciones
del requerimiento del servicio en funcion al convenio suscrito; ademas del incumplimiento, respecto
a laimplementacion de las acciones para el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

ll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio al procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-CS-MPT-2, llevada a cabo “Contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario de vias vecinales tramo: Pazos — Carampa - Pichus, Long: 21.500 km” se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisién y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
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IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacidn de Oficio al procedimiento de seleccidn Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2021-CS-MPT primera convocatoria llevada a cabo “Contratacion del servicio de
mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo: Pazos — Carampa — Pichus, Long: 21.500 km” se ha
advertido una (1) situacidn adversa que afecta o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del citado Procedimiento de Seleccién, el cual ha sido detallado
en el presente informe.

1,

RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular del Instituto de Vialidad Municipal de la Pravincia de Tayacaja el
presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como
resultado del servicio de Orientacion de Oficio al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2022-|VP-T-2 segunda convocatoria llevada a cabo para la Contratacion del
servicio de mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo: Pazos — Carampa - Pichus, Long:
21500 km, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de dicho
procedimiento de seleccion.

Hacer de conocimiento al Titular del Instituto de Vialidad Municipal de la Provincia de Tayacaja
que debe comunicar al Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Orientacién de Oficio.

Pampas, 16 de setiembre de 2022

7LUZ NOEMI JAURAPOMAHILARIO
F g Jefa —
’ __Organode Control Institucional

__— Municipalidad Provincial de Tayacaja



APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. Se ha omitido la inclusion de servidores en el deslinde responsabilidades por la nulidad
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-IVP-T-2
“Contratacion del servicio de mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo: Pazos -
Carampa - Pichus, Long: 21.500 km”.

=
°

Documento
Escrito n.° 01 de 10 de mayo de 2022 (Apelacion)
Informe n.° 005-2022-[VP-ASESOR LEGAL de 24 de mayo de 2022 (informe legal)
Convenio n.° 122-2022-MPC/21 de 28 de febrero de 2022 suscrito con Provias
Informe n.° 119-2022-IVP-T-JO/LGJG de 13 de abril de 2022, remision de TDR
Bases del pprocedimiento de  Seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2022-1VP-T-2 sequnda convocatoria.
6 | Resolucion de Gerencia General n.° 033-2022-IVP-T de 24 de mayo de 2022 que resuelve
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion.
7 | Memorando n.° 122-2022-1VP-T/GG de 2 de junio de 2022

G| BN =
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Pampas, 16 de setiembre de 2022
OFICIO N° 606-2022-OCI/MPT-P.

Sefior:

SERGIO MANUEL RECUAY BAQUERIZO

Gerente General

Instituto de Vialidad Municipal de la Provincia de Tayacaja

ASUNTO : Comunicacion del Informe de Orientacién de Oficio n.° 020-2022-0CI/0397-SO0.

a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultdneo”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de las referencias, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacién y documentacién vinculada al
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-IVP-T-2 segunda convocatoria
llevada a cabo para la Contratacion del servicio de mantenimiento rutinario de vias vecinales tramo:
Pazos - Carampa — Pichus, Long: 21.500 km, comunicamos que se ha identificado una (1) situacion
adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 020-2022-0Cl1/0397-SO0, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional a cargo del
seguimiento respectivo, el Plan de Accidn correspondiente, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles de recibida la presente comunicacion, para lo cual debe usar el formato n.° 17 “Plan de Accion”
cuya copia se adjunta al presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

ABG Luz NOEMNAURAPOMA HILARIO
W Jefa del Organo de Control Institucional
o Municipalidad Provincial de Tayacaja

INSTITUTO DE

o

P:ovmc:mnr'}@”gmpé’-

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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-----------------------------

16 SET. 2027
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