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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 003-2021-OCI/ITP/0069-SCC

“EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL PROYECTO: CREACION DE LOS
SERVICIOS DE INNOVACION TECNOLOGICA DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LOS
PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS EN LA REGION MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION DE LA OBRA/PRIMERA VALORIZACION

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP), mediante oficio n.° 000015-2022-ITP/OCI de 21 de enero
de 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 0069-2022-004 en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019, y modificatorias.

Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucion de las obras complementarias del proyecto denominado “Creacion de
los servicios de innovacion tecnologica de la cadena productiva de los productos hidrobiolégicos
en la region Moquegua”, se viene realizando en conformidad con lo establecido en las bases
integradas, contrato, normativa que la regula y demés disposiciones aplicables.

2.2 Objetivo especifico
Determinar si el inicio de la ejecucion de la obra se efectu6 dentro de los plazos establecidos en

la normativa aplicable y si se han valorizado y pagado las partidas que han sido efectivamente
ejecutadas segun el cronograma del proyecto.

lil. ALCANCE

correspondiente a las Obras Complementarias del Proyecto: “Creacion de los servicios de innovacion

tecnolégica de la cadena productiva de los productos hidrobiolégicos en la region Mogquegua’, y ha

f sido ejecutada del 19 de enero al 8 de febrero de 2022, en la avenida Republica de Panaman.® 3418

\ ,/ Piso 5, distrito de San Isidro, provincia, departamento de Lima, donde se desarrollaron las actividades
b i materia del Control Concurrente.

/ o El servicio de Control Concurrente se desarroll a la ejecucion de la obra/primera valorizacion,

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL
Mediante Resolucion de Direccion de Operaciones n.° 011-2021-ITP/DO de 6 de mayo de 2021, se

aprobo el Expediente Técnico de Obras Complementarias del proyecto “Creacion de los servicios de
innovacién tecnoldgica de la cadena productiva de los productos hidrobiologicos en la regién
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Moquegua’, con un CUI" 2273802 (antes SNIP 316135), con un plazo de ejecucion de doscientos diez
(210) dias calendario, cuyo presupuesto de obra al mes de febrero de 2021 fue de S/ 7 014 503,14,
(siete millones catorce mil quinientos tres con 14/100 soles), de acuerdo al desagregado siguiente:

Cuadron.°1
Presupuesto del Expediente Técnico de Obras Complementarias
Descripcion Monto S/
1. Obras provisionales, trabajos preliminares seguridad y salud 333 711,31
2. Estructuras 731 590,19
3. Arquitectura 322769,97
4. Instalaciones Sanitarias 627 578,63
5. _Instalaciones Eléctricas 814 004,67
6. Instalaciones Especiales 1783 288,42
7. Sistema de utilizacion de media tension 298 238,39
Costo directo 4911 181,58
Gastos Generales 11.04 % 542 194,45
Utilidad 10.00% 491 118,16
Subtotal 5944 494,19
IGV (18%) 1070 008,95
Total 7014 503,14

Fuente: Expediente técnico de obras complementarias
Elaborado: Comision de Control

Asimismo, a través de Formato | n.° 42-2021-ITP/OA de 9 de setiembre de 2021, la oficina de
Administracion? aprobé el expediente de contratacion para la Licitacion Publica n.® 004-2021-ITP-1
denominado: Contratacién de la ejecucién de obras complementarias del proyecto: “Creacion de los
servicios de innovacion tecnol6gica de la cadena productiva de los productos hidrobiolégicos en la
regién Moquegua” (en adelante “la obra”), siendo convocado el 9 de setiembre de 2021.

El 25 de octubre de 2021 el Comité se Seleccion® por unanimidad otorgd la buena pro al postor
Consorcio Ingenieria* (en adelante “el Contratista”), suscribiendo el 30 de noviembre de 2021 el
contrato n.® 048-2021-ITP/SG/OA-ABAST, por S/ 6 313 052,83 (Seis millones trescientos trece mil
cincuenta y dos con 83/100 soles), bajo el sistema de contratacion de suma alzada y un plazo de
ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario.

Con memorando n.® 3819-2021-ITP/DO de 1 de diciembre de 2021, se designo a la ingeniera Mariela
Soledad Egusquiza Romero como inspectora de la Ejecucién de Obras Complementarias del
Proyecto: “Creacion de los servicios de innovacion tecnologica de la cadena productiva de los
productos hidrobiologicos en la region Moquegua”.

Posteriormente, la Entidad realizo la entrega de terreno el 7 de diciembre de 2021, iniciando la
ejecucion de la obra el 15 de diciembre de 2021, pactando como fecha de término el dia 12 de julio
de 2022. Los datos principales de la obra se detallan a continuacion:

i 1 Cadigo Unico de Inversiones.
2 Jefe de la Oficina de Administracion quien firmo Freddy Chaupin Sosa.
3 Designados mediante Formato Il n.° 040-2021-ITP/OA por la oficina de Administracion, de 9 de setiembre de 2021, conformado por Liliana
Del Pilar Virginia Rospigliosi Alvarez de Andoa como presidente; Mario lvan Bazan Gémez como miembro titular y Mercy Camila Hinostroza
Barrientos como miembro fitular.
4 Conformado por las empresas: Madisa Ingenieros S.A.C y JS Construccion e Ingenieria S.A.C correspondiente a los RUC n.* 20512640967 y
con RUC n.° 20600720440 respectivamente.
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Cuadro n.° 2

Ficha Técnica de Obra por Contrata
Departamento: Moquegua | Provincia: llo Distrito: | llo
Cédigo INFOBRAS: 145978 el 2273802
Ejecucion de la obra: Obras Complementarias del Proyecto: Creacion de los servicios
Obra: de innovacion tecnologica de la cadena productiva de los productos hidrobiologicos en
' la region Moquegua
Entidad: Instituto Tecnoldgico de la Produccion
Sector: Produccion
Exp. Técnico N . ; Resol. Aprob. | RDOn.°011-
Elaborado por: Direccion de Operaciones del ITP [ RUC: 20131369477 Exp, Téc.: 2021-TPIDO
Generales
Fuente de Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios
Proceso de Seleccion: Licitacion Publica n.® 04-2021-ITP-1
Sistema de Contratacion: * Suma alzada
Modalidad de Ejecucién .
Contractual: * Noaplca
Valor Referencial | Monto (SL.): 7150314 | Fechade Febrero 2021
S . - 4 20512640967
Contratista: Consorcio Ingenieria RUCN 20600720440
Copuaiade Obin g 48-2021-TPISGIOGA-ABAST | Monto (SI): 6313052,83
Contrato
Fecha Firma: 30 de noviembre de 2021 Plazo (d.c.): 210
Inspector: Ingeniera Mariela Soledad Egusquiza Romero
Inspector de Obra [Documento de ° :
Lisignacion: Memorando n.® 3819-2021-ITP/DO Fecha: 111212021
Ejecucion de:
A * Zona de Curado
:ﬂ:tg.: E:iiﬁente * Zona de Congelado
Tétg:niw' P * Zona de Laboratorio
: * Zona de Ensilado
* Zona de Administracion
Plazos
Plazo Contractual bl 15 diciembre de e 12 julio de SR
o Obra Fecha Inicio: 2021 Fecha Fin: 2022 N° Dias: 210
Adelantos y Garantias
| Adelanto
Directo (Mano | ponto (s): 63130520 | Fecha: Diciembre 2021
de Obra),
Adelantos al max. 10%:
Contratista Adelanto para
Materiales, Monto (S1.): - Fecha: -
max. 20%:
Cartas fianza por : o ; Entidad Banco
‘ Fiel Cumplimiento Fin Vigencia: 10/11/2022 Monto (S/): | 631 305,29 Aseguradora; Pichincha
| Cartas fianza por : R | Entidad Banco
| ,/ Adelanto Directo 20 \ﬁgengla. Sdize R 63130520 Aseguradora: Pichincha
Cartas fianza por ] ihk : Entidad
/ Materiales PN gerc - MomipiS B Aseguradora: -
: Valorizaciones y Prestaciones Aprobadas .
)Z' 9,
Ultima Valorizacion XI‘?: rt:dl o {{’v:i Be Ac:f;ttlg 4o % Avance
Acumulada N° Mes y Afio de Val. A Acumulado
Contraciialde Ejecutado | Acumulado | Programado Bt ady
ot (sl) Ejecutado (sl.) 9
# j 1 Diciembre 2021 188 135,28 3.52% 38 689,19 0.72%
1/ Fuente: Expediente técnico de saldo y obras complementarias
MY L Elaborado: Comision de Control
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion vinculada con el hito de control n.° 1: “Ejecucion de la
Obra/Primera Valorizacion”, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en las Obras
Complementarias del proyecto: “Creacién de los servicios de innovacion tecnoldgica de la cadena
productiva de los productos hidrobiologicos en la regién Moquegua’, las cuales se expone a
continuacion:

1. Incumplimiento del Contratista en los requisitos estandares del equipamiento estratégico y
de la cobertura del Seguro Complementario de Trabajo y Riesgo para la totalidad de los
trabajadores, genera el riesgo de accidentes afectando laintegridad fisica, con la restriccion
de no tener cobertura de salud y pension, lo que podria ocasionar controversias legales y
afectar la continuidad de la ejecucion de obra. Asimismo, dichos incumplimientos vienen
generando penalidades en contra del Contratista que no han sido advertidos por el
Inspector, ni el Coordinador de Obra en perjuicio de la Entidad.

a) Condicion

Como resultado del relevamiento de la documentacién relacionada a la ejecucion de la obra
materia de control concurrente’, se tiene que el residente de obra® mediante de carta
n.® 002-2022-LP-04-2021-ITP-1-OBRA de 4 de enero de 2022, remitio la valorizacion n.® 01
que corresponde al mes de diciembre de 2021, siendo ingresado a la Entidad por el Inspector
de obra’ a través de carta n.® 001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR recibida el 10 de enero
de 2022.

Al respecto, de la revision y analisis a la valorizacion n.® 01 se verifica lo siguiente:

a.1) El Contratista hace uso de equipamiento estratégico que no cumple con los
requisitos y estandares de seguridad solicitados y ofertados en su propuesta
técnica, lo que pone en riesqo la integridad fisica de los trabajadores por uso de un
inadecuado equipamiento

En las tomas fotograficas contendidas a la valorizacion n.° 01, se puede comprobar que
el personal de obra viene realizando trabajos en altura de alto riesgo, haciendo uso de
andamios, para reparacion de viguetas de losa y desmontaje de luminarias, conforme se
puede verificar en las tomas fotogréficas siguientes:

5 Obtenida a través de sistema de tramite documentario SGD del ITP.
& Ingeniero Alberto Hugo Mamani Machaca
7 Ingeniera Mariela Soledad Egusquiza Romero
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Imagen n.° 1
Tomas fotograficas de los trabajos realizados sobre andamios que no cumplen con las

especificaciones técnicas de las bases integradas, ni con lo ofertado en su propuesta técnica del

Contratista que se encuentran inclu

idas en la valorizacion n.° 1

P4gina n.°65 de la Valorizacién n.°01

Pégina 165 de la Valorizacion n.*01

Andamio no cumple con las caracteristicas solicitadas, debiendo estos ser andamios metalicos clase 3 (peso de carga hasta
200 Kg/m2)

Ademas, se observa que trabajador que cuenta con amés no
estd enganchado a una linea de vida, segin [a normativa
técnica de edificacidn G.50 seguridad durante la construccion

Andamio no homologado, y haciendo mal uso de este, no esta
armado correctamente, le falta diagonales de arriostre y
trabajador montado sobre tablones mal instalados y sin
rodapiés.

Fuente: Carta n.® 002-2022-LP-04-2021-ITP-1-OBRA de 4 de enero de 2022

Elaborado: Comision de Control

Al respecto, conforme se puede verificar en la toma fotografica precedente, el Contratista
viene utilizando andamios metélicos estandar y convencional tipo tijera ademas se

corrobora lo siguiente:

- No esta correctamente armado; considerando que no tiene las diagonales completas
(elemento que le da rigidez a la estructura del andamio y distribuye las cargas a los
verticales para brindar una mayor seguridad).

- No cuenta con plataforma antideslizante y trampilla.

- Los tablones no tienen topes o0 ganchos seguros en ambos extremos para prevenir
desplazamientos longitudinales y movimientos o desplazamientos laterales.

- El amés de los trabajadores no estd enganchado a una linea de vida, segun la
normativa técnica de edificacion G.50 seguridad durante la construccion que

establece:
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“21.USO DE ANDAMIOS

21.1 Trabajos sobre andamios

(...) La linea de enganche debe conectarse al andamio, a través de una eslinga de
nylon o carabinero (componentes certificados), colocado en alguno de los
elementos horizontales del andamio que se encuentre sobre la cabeza del
trabajador....

Todos los tablones del andamio o plataforma seran colocados juntos. Los tablones
tendrén topes o ganchos seguros en ambos extremos para prevenir
desplazamientos longitudinales y movimientos o desplazamientos laterales. ..

Las plataformas de los andamios tendran pasamanos a una altura de 1.05 m.
finalmente sujetos, barandas intermedias a una altura de 54 cm., rodapiés y deben
estar completamente cubiertas con tablones (...)".

Cabe resaltar que, entre los requerimientos técnicos minimos requisito de calificacion del
numeral Xl de las bases integradas se establecio lo siguiente:

Imagen n.° 1
Requerimientos Técnicos Minimos-Requisito de Calificacion de las Bases integradas

114  MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO

La maquinana y equipo propuesto puede ser propio, amendado, con contrato de compraventa o
con promesa de amendamiento, las mismas que debera estar en optimas condiciones de
operacion y ser reemplazado inmediatamente en caso de cualquier averia.

RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO OBLIGATORIO

Ne TIPO Y CARACTERISTICAS DEL EQUIPO CANTIDAD

1 | CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10 M3 1

2 | MOTOSOLDADORA DE 30 AMP 1

3 | ANDAMIOS METALICOS clase 3, (peso de carga hasta 200 1
kg/m2)

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2021-ITP-1 primera convocatoria para Contratacion de la Ejecucion de
Obra: Ejecucion de obras complementarias del proyecto: “Creacion de los servicios de innovacion tecnologica de la
cadena productiva de los productos hidrobiolégicos en la region Moquegua

V. /z Al respecto, para el perfeccionamiento del contrato n.® 48-2021-ITP/SG/OGA-ABAST, el

l Contratista present6 la carta n.° 001-LP-04-2021-ITP-1 de 18 de noviembre de 2021
(paginan.® 667), en la cual adjunto el documento denominado: “CARTA DE COMPROMISO
DE VENTA”, donde se comprometio a adquirir Andamios Multidireccionales con
capacidad de carga de 289.64 kg, andamio normado de 2.07x1.09, mas (1) un metro de
baranda de seguridad, con torre fija de andamio y plataforma de acceso, plataformas
metalicas y rodapiés completos, a fin de dar cumplimiento a lo requerido en las bases
integradas y de dotar a la obra de los requerimientos técnicos minimos requeridos,
conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 2
Carta de compromiso de adquisicion de andamios Multidireccionales Homologados

CARTA COM 1ISO DE V! A

Sefores:
CONSORCIO INGENIERIA (JS CONSTRUCCION E INGENIERIA SAC y MADISA INGENIEROS SAC)

Atencién
Ing. Mariela Diaz Chuquiruna

Referencia: Ejecucién de Obras Complementarias del Proyecto: “Creacién de los
Servicios de Innovacién Tecnolégica de la Cadena Productiva de los
Productos Hidrobiolégicos en la Regién Moquegua”

Mediante la presente procedemos a saludarla y asimismo le presentamos nuestra Carta
Compromiso de Venta de lo indicado:

{z Torre F'ij;“.g;“ Kn;iamio ;
| Muldireccional Normado de |
| 2.07 x 1.09, mas 1 metro de

o1 | ANDAMIO

l Cantidad Descripcién ‘ Caracteristicas ]
|

?

1 MULTIDIRECCIONAL

baranda de seguridad,
x 1 Capacidad de carga 289.64 kg plataforma de acceso, |
] | plataformas metdlicas Y|

\
{ | 5 rodapies completos.
i

Condiciones de Venta:

La entrega del equipo es inmediata.
Forma de pago: CONTADO.
No incluye servicio de transporte.

Carta de compromiso de adquisicion de andamios Multidireccionales Homologados

Carttra ?.° 001-LP-04-2021-ITP-1 de 18 de noviembre de 2021 (pagina n.® 667) documentacién para el perfeccionamiento del
contrato

Fuente:

/ / Sobre el particular, dicho incumplimiento, se encuentra plasmado en las bases integradas
) 1\

ﬂ de la licitacion publica n.® 04-2021-ITP-1 que en el numeral 9 del capitulo “XVI OTRAS
PENALIDADES”, sefiala lo siguiente:
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Imagen n.° 2
XVL. Otras Penalidades Bases Integradas de la Licitacion Pablica N° 04-2021-ITP-1
MAQUINARIA YO EQUIPOS 0.5 UIT vigente Segun informe del

©w

DECLARADOS EN LA PROPUESTA
TECNICA

Cuando el contratista no presente las

inspector y/o
supervisor y/o
coordinador de obra

magquinarias y/o equipos declarados en
la propuesta técnica, conforme al
calendario de utilizacidn de dichos
equipo presentado para la suscripcion
del Contrato.

Fuente: XVI. Otras Penalidades de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2021-ITP-1 (pag. 30)

En consecuencia, el Contratista viene incumpliendo con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en las bases integradas y con lo ofertado en la documentacién
presentada para el perfeccionamiento del contrato poniendo en riesgo la integridad fisica
de sus trabajadores; situacion que no ha sido advertida por el Inspector de obra.

a.2) Existen trabajadores en obra que no cuentan con Sequro Complementario de
Trabajo de Riesgo, Pension y Salud SCTR, inobservando normativa e incumpliendo
requisitos solicitados lo que podria generar que no cuenten con cobertura ante
eventuales accidentes ademas de controversias afectando la continuidad de la
ejecucion de la obra

De igual modo, de la revision ala valorizacion n.° 01, correspondiente al mes de diciembre
de 2021, se advierte que, con carta n.° 008-LP-04-2021-ITP-1 de 15 de diciembre de
20218, el Contratista hizo entrega a la Entidad la Constancia del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo Pension y Salud (SCTR), correspondiente a la
compafiia de seguros La Positiva EPS, para todos los trabajadores que ejecutaran la obra
con una vigencia desde el 1 de diciembre de 2021 al 1 de enero de 2022, sobre el
particular se advierte que se encuentran amparados bajo dicha cobertura (14) catorce
trabajadores conforme se verifica a continuacion:

Imagenn.® 3
Relacion de Trabajadores con Cobertura del seguro SCTR segiin Constancia del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo Pension y Salud (La Positiva)

Nro Nombres Paterno Materno TipeDoc NroDoc
1 | ALEXANDER FERNANDO | VILLEGAS ALTAMIRANO DNI 21573076
2 CECILIA VIGO T’%%%%gﬁ DNI | 10710339
j 3 MARIELA JEANNETTE DIAZ CHUQUIRUNA DNI 40420251
Y 4 ALVARO VICTOR MANCO ARAUJO DNI 40078050
w / ’ 5 ALBERTO HUGO MAMANI MACHACA DNI 29448575
f = SILVERIO SEGUNDO BERNILLA DIAZ DNI 45063960
7 SEGUNDO PABLO BERNILLA DE LACRUZ DNI 75588640
8 JONATHAN DAVID SOLANO CIEZA DNI 75548758
9 JOSE GONZAGA | CHUQUIHUANGA DNI 02863655
10 | TELESFORO SANTIAGO | GAMBOA POMA DNI 44850321
11 JUVENAL ESCURRA PIRCA DNI 40379557
12 RODIL GOMEZ NAVARRO DNI 77541115
13 CAREL ABNER ANDIA PALOMINO DNI 74377412
14 JULIAN MANAYAY ROQUE DNI 48702194

Fuente: Constancia del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo Pensién y Salud (SCTR) adjunta a la Carta
n.° 008-LP-04-2021-ITP-1 de 15 de diciembre de 2021.

¢  Dicha Carta se encuentra adjunta al asiento n.® 04 del cuaderno de obra suscrito por el Residente de 16 de diciembre de 2021.
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Sin embargo, en dicha valorizacién también se adjunta el documento denominado:
“INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES DE PREVENCION DE RIESGOS’, suscrito por la
Especialista en seguridad y Salud® con informe n.® 001-2021-ITP-ILO-OBRA-CVT de 31
de diciembre de 2021, dirigido al Residente de Obra, donde detalla las estadisticas de
accidentabilidad e informacion general, sefialando ademas en el numeral 4 la cantidad de
trabajadores que intervinieron en los trabajos en dicho periodo conforme a lo siguiente:

Cuadron.® 3
Cantidad de trabajadores que intervinieron en los trabajos en el mes de diciembre 2021
Especialista Cantidad
Ingeniero Residente 1
Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias 1
Ingeniero Especialista en Instalaciones Mecanicas y Eléctricas 1
Ingeniero Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional 1
Ingeniero Especialista en Instalaciones Eléctricas de Media Tension 1
Administrador de Obra 1
Prevencioncita de Riesgos 1
Jefe de Proyectos 1
Maestro de Obra 1
Topografo 1
Almacenero 1
Guardian 1
Obreros 12
Total de trabajadores en obra 24

Fuente: informe n.® 001-2021-ITP-ILO-OBRA-CVT de 31 de diciembre de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, la cantidad de trabajadores que intervinieron en los trabajos de
ejecucion de la obra durante el mes de diciembre suman (24) veinticuatro, segin el
calculo de indice de accidentabilidad informado por la Especialista en seguridad y Salud.
En tal sentido, se evidencia que (10) diez trabajadores no tendrian el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo SCTR, los mismos que, ante alguna eventual
emergencia, no estarian cubiertos en Salud y Pensién, lo que podria generar
controversias legales, que afectarian el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra.

Cabe sefialar que la situacion expuesta, incumple lo dispuesto en la Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud - Ley n.® 26790, que sefiala:

1)

Articulo 19°.- SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los
afiliados regulares del Seguro Social de Salud que desempefian las actividades de
alto riesgo determinadas mediante Decreto Supremo. Es obligatorio y por cuenta
de la entidad empleadora. (...)".

Ademas, incumple con lo establecido en el numeral Xll del Capitulo IIl Requerimiento, de
las bases integradas de la licitacion publica n.° 04-2021-ITP-1, donde sefiala que:

1..)

9 Ingeniera Cecilia Vigo Trauco
10 Se encuentra en la pagina 159 de la valorizacion n.°01
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Xl SEGURO SCTR.

Es obligacion del contratista que los trabajadores sefialados en el expediente
técnico de la obra cuenten con el SCTR, el mismo que debe ser presentado al
inicio de obra, en el cual debe estar vigente durante la ejecucion de la obra.
Deben ser acreditados ante el supervisor, quien verificara que se encuentren
vigentes desde el inicio y durante la ejecucion de la obra (...)". (El énfasis es

agregado).

Dicho incumplimiento se encuentra sujeto a penalidad segln lo dispuesto en el numeral
XVl otras penalidades del Capitulo Ill Requerimiento que establece:

“«

XVI. OTRAS PENALIDADES

6. Por incumplimiento de pagos (Salariales, jornales, beneficios sociales SCTR,
etc.) a su personal profesional, técnico y/o obrero que afecte el normal desarrollo
de la obra y que haya sido puesto en conocimiento de las autoridades de trabajo
correspondiente.

La multa correspondiente es de 0.5 de una UIT vigente y el procedimiento es segin
informe del inspector y/o supervisor y/o Coordinador de obra. Situacién que no habria
sido advertida por el Inspector ni el Coordinador de obra respectivamente.

Por lo tanto, la situacion expuesta contraviene lo sefialado en la Ley de la Modernizacion
de la Seguridad Social en Salud, las bases administrativas y las estipulaciones
contractuales; y genera el riesgo que ante una eventual emergencia no estarian cubiertos
en Salud y Pension, afectando la integridad de los trabajadores, con el riesgo de generar
controversias legales, que podria afectar el logro de los objetivos de la ejecucion de la
obra.

b) Criterio

Los hechos antes expuestos inobservan la normativa siguiente:

> Ley de la Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y modificatorias, aprobado
con Ley n.° 26790 de 15 de mayo de 1997

Articulo 19°.- SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los afiliados regulares
del Seguro Social de Salud que desempefian las actividades de alfo riesgo determinadas mediante
Decreto Supremo. Es obligatorio y por cuenta de la entidad empleadora.

/}A!b (-

» Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias, aprobado con Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, vigente desde el 9
de mayo de 2006.

TITULO |

GENERALIDADES

NORMA TECNICA DE EDIFICACION

G.50 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
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(.-)

21 USO DE ANDAMIOS

21.1 Trabajos sobre andamios

Solo se permitira fijar la linea de enganche a la estructura del andamio cuando no exista otra
alternativa, en cuyo caso debe garantizarse la estabilidad del andamio con anclajes laterales de
resistencia comprobada (arriostres), para evitar su desplazamiento o volteo, en caso deba soportar
la caida del trabajador. La linea de enganche debe conectarse al andamio, a través de una eslinga
de nylon o carabinero (componentes certificados), colocado en alguno de los elementos horizontales
del andamio que se encuentre sobre la cabeza del trabajador. Nunca debe conectarse directamente
la linea de enganche, a ningin elemento del andamio. {...)

21.2 Consideraciones antes de las actividades de trabajo

()

o Todos los tablones del andamio o plataforma seran colocados juntos. Los tablones tendran topes
0 ganchos seguros en ambos extremos para prevenir desplazamientos longitudinales y
movimientos o desplazamientos laterales (...)

e El acceso a la plataforma del andamio seré por una escalera o un modo de acceso equivalente,
absolutamente sequro. Esta estrictamente prohibido trepar y/o trabajar sobre el pasamano, la
baranda intermedia, las crucetas o el arriostre del andamio.

o Las plataformas de los andamios tendran pasamanos a una altura de 1.05 m. finalmente sujetos,
barandas intermedias a una altura de 54 cm., rodapiés y deben estar completamente cubiertas
con tablones (...)

e Los rodapiés se ubicaran sobre las plataformas que se encuentran sobre 1.80 m y se instalan al
100% de los lados de la misma. El ancho no sera menor de 10 cm. Y su espesor de no menos de
2.5 cm. La sujecion sera segura y capaz de soportar presiones producidas por las herramientas y
materiales que se ubiquen dentro en la plataforma.

> Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, aprobado con
Decreto Supremo n.°003-98-SA de 13 de abril de 1998

CAPITULO |
Ld/ AMBITO DE APLICACION DEL SEGURO COMPLEMETARIO DE TRABAJO DE RIESGO

()

Articulo 6.- Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son asegurados
obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, la totalidad de los trabajadores de/
centro de trabajo en el cual se desarrollan las actividades de riesgo previstas en el Anexo 5 de dicho
Decreto Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales, temporales o permanentes.

/’Q}/k Para estos efectos, se considera "Centro de Trabajo" al establecimiento de la Entidad Empleadora

en el que se ubican las unidades de produccion en las que se realizan las actividades de riesgo

inherentes a la actividad descrita en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA. Incluye a las

unidades administrativas y de servicios que, por su proximidad a las unidades de produccion, expone

al personal al riesgo de accidente de trabajo o enfermedad profesional propia de la actividad

productiva. Cuando por la dimension del "Centro de Trabajo", las unidades administrativas o de

servicios se encuentren alejadas de las unidades de produccion por una distancia tal que evidencie

que los trabajadores de dichas unidades administrativas o de servicios no se encuentran expuestas

al riesgo de accidente de trabajo o enfermedad profesional propio de la actividad desarrollada por la

Entidad Empleadora, ésta podra decidir, bajo su responsabilidad, la no contratacion del seguro
complementario de trabajo de riesgo para dichos trabajadores.

()
Las actividades calificadas de riesgo contempladas en el anexo 05 del D.S.009-97-SA Reglamento

de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social de Salud son entre otras: las actividades de
Construccion
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> Bases Integradas de la Licitacion Pdblica n.° 04-2021-ITP-1 primera convocatoria
para Contratacion de la Ejecucion de Obra: Ejecucion de obras complementarias del
proyecto: “Creacion de los servicios de innovacion tecnoldgica de la cadena
productiva de los productos hidrobiolégicos en la regién Moquegua”

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO

(.-)

XI. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS-REQUISITOS DE CALIFICACION

()

11.4 MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO

La maquinaria y equipo propuesto puede ser propio, arrendado, con contrato de compra venta o con
promesa de arrendamiento, las mismas que debera estar en dptimas condiciones de operacion y ser

reemplazado inmediatamente en caso de cualquier averia.

RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO MINIMO OBLIGATORIO

N° TIPO Y CARACTERISTICAS DEL EQUIPO CANTIDAD

1 CAMION VOLQUETE 6X4330 HP 10 M3 1

2 MOTOSOLDADORA DE 30 AMP 1

3 ANDAMIOS METALICOS clase 3, (peso de carga hasta 200 Kg/m2) 1
Xlll SEGURO SCTR.

Es obligacién del contratista que los trabajadores sefialados en el expediente técnico de la obra
cuenten con el SCTR, el mismo que debe ser presentado al inicio de obra, en el cual debe estar
vigente durante la ejecucion de la obra. Deben ser acreditados ante el supervisor, quien verificara
que se encuentren vigentes desde el inicio y durante la ejecucion de la obra (...)

(...)

XVIOTRAS PENALIDADES

De conformidad con el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establecen las siguientes penalidades que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria hasta por un manto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Estas penalidades se calcularan
de forma independiente a la penalidad por mora

N° PENALIDADES MULTA PROCEDIMIENTO

() 0.5 UIT vigente Segin  informe  del
6 Por incumplimiento de pagos (salariales, inspector y/o supervisor
) Jjornales, beneficios sociales SCTR, efc.) a su y/o coordinador de obra
m/’& personal profesional, técnico y/o obrero que

afecte el normal desarrollo de la obra y que
( haya sido puesto en conocimiento de las
autoridades de trabajo correspondiente

o™

MAQUINARIA Y/O EQUIPOS DECLARADOS | 0.5 UIT vigente Segun  informe  del
EN LA PROPUESTA TECNICA inspector y/o supervisor
Cuando el contratista no presente las y/o coordinador de obra
maquinarias y/o equipos declarados en la
propuesta técnica, conforme al calendario de
utilizacion de dicho equipo presentado para la
suscripcion del Contrato

()

Las penalidades enumeradas se calcularan aplicando los porcentajes sefialados al monto
contractual, las mismas que seran deducidas de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion
final, o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
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cumplimiento. El incumplimiento de acciones o actividades que motivan penalidades serén anotadas
en el cuaderno de obra por el inspector o supervisor.

> Contrato n.° 48-2021-ITP/SG/OA-ABAST, Ejecucion de obras complementarias del
proyecto “Creacion de los servicios de innovacion tecnoldgica de la cadena
productiva de los productos hidrobiolégicos en la region Moquegua”.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

(..)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° PENALIDADES MULTA PROCEDIMIENTO
(.) 0.5 UIT vigente Segun  informe  del
6 Por incumplimiento de pagos (salariales, inspector y/o supervisor
jornales, beneficios sociales SCTR, etc.) a su y/o coordinador de obra
personal profesional, técnico y/o obrero que
afecte el normal desarrollo de la obra y que
haya sido puesto en conocimiento de las
autoridades de trabajo correspondiente
()
9 MAQUINARIA Y/O EQUIPOS DECLARADOS | 0.5 UIT vigente Segun  informe  del
EN LA PROPUESTA TECNICA inspector y/o supervisor
Cuando el contratista no presente las y/o coordinador de obra
maquinarias y/o equipos declarados en la
propuesta técnica, conforme al calendario de
utilizacion de dicho equipo presentado para la
suscripcion del Contrato
()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segin corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

¢) Consecuencia

El uso del equipamiento inadecuado que no cumple con las especificaciones técnicas minimas
establecidas en las bases integradas, ni con las ofrecidas por el Contratista, pone en riesgo la
integridad fisica de los trabajadores; asimismo, el incumplimiento en la cobertura del Seguro
/! Complementario de Trabajo de Riesgo del total del personal que interviene en obra genera el
M %1 riesgo que ante una eventual emergencia no estarian cubiertos en Salud y Pension, afectando
{ a los trabajadores quienes no tendrian la cobertura del seguro y con el riesgo de generar
controversias legales, ademéas de afectar el normal desarrollo de la ejecucién de la obra.
Asimismo, dichos incumplimientos vienen generando penalidades en contra del Contratista que
no han sido advertidos por el Inspector, ni el Coordinador de Obra en perjuicio de la Entidad.
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2. Se otorgd conformidad a la valorizacion n.° 01 correspondiente al periodo del 15 al 31 de
diciembre de 2021, conteniendo partidas no ejecutadas y con porcentajes de avance mayor
a lo ejecutado, generando el riesgo que se efectivicen pagos a cuenta al contratista por
montos mayores a los realmente ejecutados.

a) Condicion:

De la contrastacion entre la documentacion relacionada a la valorizacion n.° 01 que
corresponde a los trabajos realizados desde el 15 al 31 de diciembre de 2021 remitida por el
Contratista y el expediente técnico de la obra materia de control concurrente, se advierte que
el Inspector de obra', dio conformidad a partidas ejecutadas con un porcentaje mayor a lo
realmente ejecutado, lo que podria ocasionar que se efectivice el pago al Contratista, por un
importe y porcentaje de avance de obra que no corresponderia.

Cabe precisar que, el inspector de obra con carta n.® 001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR
ingreso la documentacion correspondiente a la valorizacion n.° 01 a través de tramite
documentario el 10 de enero de 2022, donde afirma lo siguiente:

1)

Al respecto, cabe mencionar que en cumplimiento de lo establecido en los
numerales 194.3 y 194.5 del Articulo 194 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; y, el contrato suscrito, la suscrita en mi calidad de
Inspectora de Obra y el Residente de Obra, han conciliado los metrados; y,
elaborado la presente valorizacién de acuerdo a las partidas ejecutadas en

obra. (...)". (El énfasis es agregado).
No obstante, de la revision y contrastacion de la valorizacion presentada se advierte que, se
han valorizado partidas no ejecutada o con porcentajes de avance mayor a lo ejecutado,
conforme se detalla a continuacion:

a.1) Partidas de obras provisionales y trabajos preliminares

El Contratista valorizd la Partida 01.01.03.01.02. Limpieza y desinfecciéon en obra,
valorizada al 100%, y el inspector lo valido dandole el tramite a través de carta
n.° 001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR conforme se muestra en el cuadro a

continuacion:
Cuadro n.° 4
Partida 01.01 Obras provisionales y trabajos preliminares, valorizadas y pagadas al 100%
: il Precio Valorizado
Partida Descripcion U.M | Metrado nlario Subtotal %
01 Obras Provisionales, Trabajos
Y Preliminares, Seguridad y Salud, en el
- marco del R.M n.° 448-2020 - MINSA y
Ve R.M. n.° 087-2020-VIVIENDA
! 01.01 Obras Provisionales Y Trabajos
Preliminares
01.01.03 Trabajos Preliminares
01.01.03.01 Limpieza de terreno
01.01.03.01.02 | Limpieza y desinfeccion en obra glb | 1.00 (27816,72| 27816,72 | 100%

Fuente: Valorizacion n.°01 (pag16).
Elaborado: Comision de Control

" Ingeniera Mariela Soledad Egusquiza Romero
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Sobre el particular, se advierte que la Partida 01.01.03.01.02 Limpieza y desinfeccion en
obra, debié ser valorizada en forma proporcional al avance de obra, conforme se
establecio en la condicion de pago detallado en las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico de Obra, el cual sefiala lo siguiente:

FORMA DE PAGO:
El pago de esla partida se efectuara en Proporcion a ke cantidad de meses que dure la obra, aprobado por
el Supervisor de acuerdo a b especificado, entendiéndose que dicho precio y pago constifuira la

compensacion tolal por materiales, mano de obra, herramientas e imprevistos nacesarios para la realizacon
de esla partida

Fuente: Tomo V Especificaciones Técnicas- Especificaciones de Estructuras pagina 21

En tal sentido, considerando que la obra esta en sus inicios de ejecucién y durara
aproximadamente siete (7) meses, la mencionada partida correspondia valorizarse en
forma proporcional, segun lo indicado en las especificaciones técnicas; no obstante, el
inspector inobservo las condiciones de pago establecidas en el Expediente Técnico de
obras complementarias y aprobd que se valorice al 100%.

a.3) Partidas de Sequridad y Salud

El Contratista valorizd la Partida 01.02.08. Lavado y desinfeccion de manos
(obligatorio) al 80%, y el inspector lo valido dandole el tramite a través de carta
n.°001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°5
Partida 01.02 Seguridad y Salud, valorizadas y pagadas al 80%
! i Precio alorizado
Partida Descripcion U.M | Metrado Uithie Subtotal %
01 Obras Provisionales, Trabajos Preliminares,

Seguridad y Salud, en el marco del R.Mn.° 448-
2020 - MINSA y R.M. n.° 087-2020-VIVIENDA

01. 02 Seguridad y Salud
01.02.08 | Lavado y desinfeccion de manos (obligatorio) glb 1.00 |14635,70( 1463570 | 80%

Fuente: Valorizacion n.°01 (pag16).
Elaborado: Comision de Control

Sobre el particular, se advierte que la Partida 01.02.08. Lavado y desinfeccion de manos
(obligatorio), segun las especificaciones técnicas del expediente técnico debid ser
valorizada segun forma de pago, conforme se detalla a continuacion:

FORMA DE PAGO .
El pago se efectuara al precio unitario del contrato aprobado por el Supervisor de acuerdo a lo especificado,

entendiéndose que dicho precio y pago constituird fa compensacion total por materiales, mano de obra,
herramientas e imprevistos necesarios para la realizacién e implementacion de esla partida.

Fuente: Tomo V Especificaciones Técnicas- Especificaciones De Estructuras pagina 38.

/"l Vi Al respecto, el cronograma valorizado de avance de obra del expediente técnico sefiala
- la forma que correspondia por cada valorizacion en el cual se detalla lo siguiente:
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Cuadron.°6
Cronograma valorizado de avance de obra

210 dias

ftem Descripcion | Und. | Metrado |Precio S/| 30 dias | 30 dias | 30 dias | 30 dias | 30 dias | 30 dias | 30 dias

Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial

Obras Provisionales, Trabajos
Preliminares, Seguridad y Salud, en el

01 marco del RM n.° 4482020 - MINSA y R.M.
n.° 087-2020-VIVIENDA

01. 02 Seguridad y Salud
Lavadoy

01.02.08 gzsrl;‘;f]g‘;m" gl 100  [1463570|204055 [ 2181,28 | 2 181,28 | 2110,92 [ 2 181.28 | 2 110,92 | 1 829,47
(obligatorio)

Fuente: Expediente técnico de obras complementarias.
Elaborado: Comision de Control

En tal sentido, considerando lo sefialado en el cronograma valorizado de avance de obra,
no correspondia ser valorizado al 80%; sino al porcentaje de 30 dias parcial conforme al
cuadro precedente.

a.3) Partidas de Estructuras

El Contratista valoriz6 la Partida 02.04.04.02.02. Viga de cimentacion encofrado y
desencofrado al 100%; siendo aprobado por inspector, quien le dio tramite a través de
carta n.°001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR, sin embargo, se advierte que, no se
registrd ningln avance en la Partida 02.04.04.02.01. Viga de cimentacién, concreto
F'c=280 kg/cm2, asi como en la Partida 02.04.04.02.03. Viga de cimentacion, acero de
refuerzo fy=4200 kg/cm2, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Partida 02.04.04.02.02. Viga de cimentacion encofrado y desencofrado,
valorizada y pagada al 100%

3 i Precio Valorizado
Partida Descripcion UM | Metrado Ui Subtotal %,
02 Estructuras
02.04 Bloque D - Ensilado y Administracion
02.04.04 Obras con concreto armado

02.04.04.02 Vigas de cimentacion
02.04.04.02.01 | Viga de cimentacion, concreto F'c=280 kg/cm2 m3 1012 37449 3789,84 0%
02.04.04.02.02 | Viga de cimentacion encofrado y desencofrado m?2 51.36 39.23 2014,85 100%

02.04.04.02.03 | Viga de cimentacion, acero de refuerzo fy=4200
kg/cm2

Fuente: Valorizacion n.° 01 (pag.21).

Elaborado: Comision de Control

kg 2082.32 5.60 11 666,59 0%

Sobre el particular, la Partida 02.04.04.02.02. Viga de cimentacion encofrado y
desencofrado, segun las especificaciones técnicas del expediente técnico de obras sefialan
.“ como forma de pago el siguiente:

' p. CONDICIONES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato aprobado por el Supervisor de
acuerdo a lo especificado, entendiéndose que dicho precio y pago constituira la
compensacion fotal por materiales, mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios para la realizacion de esta partida.

Fuente: Tomo V Especificaciones Técnicas- Especificaciones De Estructuras pagina 187
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Al respecto, resulta incongruente que la Partida 02.04.04.02.02 Viga de cimentacion
encofrado y desencofrado haya sido valorizada al 100%; considerando que las Partidas
02.04.04.02.01. Viga de cimentacion, concreto F'c=280 kg/cm2 y 02.04.04.02.03. Viga de
cimentacion, acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2, no presentan avance en ejecucion de la
obra. La situacién expuesta a inobservando las condiciones establecidas en el Expediente
Técnico de obras complementarias, Partida 02.04.04.02.02. Viga de cimentacion encofrado
y desencofrado, que sefiala lo siguiente:

“A. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

(...)

El desencofrado consistira en desarmar los cajones de encofrados después
de los 4 dias como minimo de haberse llenado de concreto la estructura o
sustentas que la resistencia del concreto alcanzé minimo un 70% de su resistencia
requerida-, luego del fraguado inicial se curaré este por medio de constantes bafios
de agua durante 3 dias, se podra utilizar un aditivo para curado del concreto, cuyo
el costo sera asumido por el contratista.

()

Asimismo, lo establecido en la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, que sefiala lo siguiente:

“OE.2.3 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

La obra de concreto armado, constituida por la unién del concreto con la armadura
de acero, comprende en su ejecucion una estructura temporal y otra permanente.
La primera es el encofrado de uso provisional, que sirva para contener la masa
del concreto en la primera etapa de endurecimiento y la segunda se refiere a la
obra definitiva, donde interviene el cemento, agregados, agua, armadura de
acero y en el caso de losas aligeradas, el ladrillo hueco, agregandose
eventualmente aditivos con diversos objetos.”

En tal sentido, luego de encofrar se debid colocar el acero de refuerzo y=4200 kg/cm2, y
después realizar el llenado de concreto F'c=280 kg/cm2, para finalmente llevar a cabo el
: desencofrado, en ese orden de ejecucion; sin embargo, segln la valorizacién n.° 0112
({k | presentada por el Residente de la obra® y posteriormente aprobada y tramitada por el

Inspector de la obra™, solo se ejecutd la partida 02.04.04.02.02. Viga de cimentacion

encofrado y desencofrado, lo cual resulta incongruente; es decir, no se pudo haber

ejecutado la Partida de 02.04.04.02.02. Viga de cimentacién encofrado y desencofrado,

sin antes haber ejecutado las Partidas 02.04.04.02.01. Viga de cimentacién, concreto

F'c=280 kg/lcm2 y 02.04.04.02.03. Viga de cimentacién, acero de refuerzo fy=4200

) kg/cm2; toda vez que, no se puede encofrar y desencofrar un elemento estructural que

Ul i . aun no tiene el acero de refuerzo y el vertido del concreto, tal y como se verifica en el
U cuadron.’ 7.

Por su parte, el Residente de obra anoto en el asiento n.°19 de 31 de diciembre de 2021
del cuaderno de obra, el avance ejecutado respecto a la partida 02.04. Bloque
D - Ensilado y Administracion. En dicho asiento no indica haber ejecutado la partida
“02.04.04.02.02. Viga de cimentacion encofrado y desencofrado”, pero si precisé haber
ejecutado la partida “02.04.02.01.02. Excavacion de zanjas para cimentaciones”, lo cual
difiere con valorizacién n.° 01; toda vez que, la partida “02.04.02.01.02. Excavacion de

12 Correspondiente del 15 al 31 de diciembre de 2021.
13 Mediante carta n.” 002-2020-LP-04-2021-ITP-1-OBRA de 4 de enero de 2022.
4 Mediante carta n.® 0001-2020-ITP/DO-MSER-INSPECTOR de 7 de enero de 2022.
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zanjas para cimentaciones” no presenta porcentaje de avance, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 4
Asiento n.° 19 del residente de obra de 31/12/2021, en el cuaderno de obra virtual

Asiento del Cuadermno de Obra

EnSdad contratante: INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION

Obra: E) 6n de obras del proy ¢ Creacidn de los servicos de innovacidn tecncldgica de b
dena productiva de los peods idrobicldgicos en La regién Moquegua

Contratista: CONSORCIO INGENIERIA

Nimero de asiento: 10
Tindo ASEENTON® 19

Fechay Hora 311272021 1858
Usuario: MAMANI MACHACA, ALBERTO HUGO
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcién: PARTIDAS QUE SE EJECUTARON DURANTE EL DIA
OBRAS PROVISIONALES
TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DURANTE EL PROCESO
CORTE Y RETIRO DE MUROS DE ALBANILERIA
ELIMINACION Y ACARREO DE DESMONTE
SEGURIDAD Y SALUD
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD
IDENTIFICACION DE SINTOMATOLOGIA COVID 19
LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS
ESTRUCTURAS
BLOQUE A PLANTA DE CURADOS
RETIRO DE TARRAJEO EN MUROS DE CONCRETO
CORTE Y PICADO PARCIAL EN LOSA ALIGERADA
EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
BLOQUE B LABORATORIO
CORTE Y REMOCION DE PISOS
BLOQUE C PLANTA DE CONGELADO
ADECUACION Y DEMOLICIONES DE MUROS DE ALBARILERIA

BLOQUE D ENSILADO Y ADMINISTRACION

TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR

CORTE DE TERRENO EN ROCA SEMISUELTA

EXCAVACION SUPERFICIAL DEL TERRENO

EXCAVACION DE ZANJAS PARA CIMENTACIONES (MUROS DE SOSTENMIENTO)
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

EXCAVACION DE CIMIENTOS

OBSERVACIONES

EL BLOQUE B LABORATORIOS NO HA SIDO CONSDERADO DENTRO DE LOS PRESUPUESTOS DE
ARQUITECTURA, INSTALACIONES SANITARIAS E INSTALCIONES ELECTRICAS, SE COMUNICA A LA
INSPECCION PARA SU CONOCIMIENTO .OMISION QUE AMERITA UN ADICIONAL DE OBRA.

LA PRESENCIA DE ROCA DURA EN EL BLOQUE D IMPIDE QUE CUMPLAMOS CON NUESTRO

SE ADJUNTA REPORTE DE LOS METRADOS EJECUTADOS DURANTE EL PRESENTE MES LOS
CUALES SERAN CONSIDERADOS EN LA VALORIZACION DEL MES DE DICIEMBRE 2021

Fuente: cuademo de obra virtualhttps://apps.osce.qob.pe/cuaderno-obra/login

b) Criterio:

Los hechos antes expuestos inobservan la normativa siguiente:

0 » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
. aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019

(-.)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
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documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(...)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectda. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el
periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y
su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad
en fecha no posterior al tlimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos
distintos a los previstos en este numeral, las bases establecen el tratamiento correspondiente
de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

()

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones y
sus modificatorias, publicado el 8 de mayo de 2006, vigente desde el 9 de mayo de
2006.

()

NORMA G.030

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

SUB-CAPITULO VI

DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designara un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute conforme
a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la
obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

Articulo 39.- EI Supervisor de Obra sera un profesional especializado en la materia que va a
supervisar, y podra ser uno de los Profesionales Responsables del Proyecto.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del
mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo contrate.

().

NORMA E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 6 ]
ENCOFRADOS, TUBERIAS EMBEBIDAS Y JUNTAS DE CONSTRUCCION
6.1 DISENO DE ENCOFRADOS

61 .2 Los encofrados deberan ser suficientemente herméticos para impedir la fuga del mortero.

6.1.3 Los encofrados deben estar adecuadamente arriostrados o amarrados entre si, de tal
manera que conserven su posicion y forma.
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6.1.4 Los encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera que no dafien a las
estructuras previamente construidas.

()

6.2 REMOCION DE ENCOFRADOS, PUNTALES Y REAPUNTALAMIENTO

6.2.1 Desencofrado

Los encofrados deben retirarse de tal manera que no se afecte negativamente la sequridad o
condiciones de servicio de la estructura. EI concreto expuesto por el desencofrado debe tener
suficiente resistencia para no ser dafiado por las operaciones de desencofrado.

Para determinar el tiempo de desencofrado deben considerarse todas las cargas de
construccion y las posibles deflexiones que estas ocasionen. Debe considerarse que las cargas
de construccion pueden ser tan alfas como las cargas vivas de disefio y que, a edades
tempranas, una estructura de concreto puede ser capaz de resistir las cargas aplicadas pero
puede deformarse lo suficiente como para causar un dafio permanente en la estructura.

» Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificaciéon y Habilitaciones Urbanas,
aprobado mediante R.D. n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.

OE.2.3 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

La obra de concreto armado, constituida por la union del concreto con la armadura de acero,
comprende en su ejecucion una estructura temporal y otra permanente. La primera es el
encofrado de uso provisional, que sirva para contener la masa del concreto en la primera etapa
de endurecimiento y la sequnda se refiere a la obra definitiva, donde interviene el cemento,
agregados, agua, armadura de acero y en el caso de losas aligeradas, el ladrillo hueco,
agregandose eventualmente aditivos con diversos objetos.

» Expediente Técnico de Obras Complementarias, aprobado mediante R.D.O.
n.° 011-2021-ITP/DO de 6 de mayo de 2021.

5. Especificaciones Técnicas

CONSIDERACIONES ESPECIALES A TENER EN CUENTA

Con fecha 15 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo
; N° 044-2020-PCM, a través del cual se declaré el Estado de Emergencia Nacional y sus
(91 / modificatorias, donde se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves

circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Ante tal situacion el Estado ha dispuesto una serie de medidas obligatorias que permitan
prevenir y controlar los contagios en las diferentes actividades econémicas que se desarrollan
en el territorio peruano, dentro de ellas la ejecucion de obras en el sector publico. Es asi que el
Ministerio de Vivienda y Ministerio de Salud han publicado los protocolos sanitarios y los
lineamientos de vigilancia, prevencién y control frente al Covid-19, que son de estricto
cumplimiento durante todo el periodo de ejecucion de la obra, para lo cual el Contratista y la
Supervisién son responsables de su adecuada aplicacion segtn corresponda, {...).

N

M Zt 01.01.03.01.02. LIMPIEZA Y DESINFECCION EN OBRA

{ DESCRIPCION
Esta partida se refiere a todos aquellos trabajos previos al inicio de la ejecucion de las obras y
a la culminacion de los mismos, que consisten en realizar la limpieza y desinfeccion diaria de
las herramientas de trabajo, equipos, materiales que sean de uso compartido, ambientes
(oficinas, guardiania, comedor, vestuarios, servicios higiénicos, etc.), del mismo modo
comprende los servicios de lavado semanal de la ropa y/o indumentaria de trabajo de todo el
personal de obra.

()
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FORMA DE PAGO

El pago de esta partida se efectuara en proporcion a la cantidad de meses que dure la obra,
aprobado por el supervisor de acuerdo a lo especificado, entendiéndose que dicho precio y
pago constituira la compensacion total por materiales, mano de obra, herramientas e
imprevistos necesarios para la realizacién de esta partida.

01.02.08. LAVADO Y DESINFECCION DE MANOS (OBLIGATORIO)
DESCRIPCION

El contratista como minimo debera contar con los siquientes recursos para la adecuada
efecucion de la partida:
SUMINISTRO E INSTALACION DE LAVAMANOS INDIVIDUAL PORTATIL A PEDAL
JABON LIQUIDO PARA DISPENSADOR
PAPEL TOALLA

FORMA DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato aprobado por el supervisor de acuerdo a lo
especificado, entendiéndose que dicho precio y pago constituira la compensacion total por
materiales, mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para la realizacion e
implementacién de esta partida.

02.04.04.02.02. VIGA DE CIMENTACION ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

A. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

Esta seccion se refiere al suministro de todos los materiales, herramientas, equipos, mano de
obray direccion técnica necesarios para la fabricacion, transporte, del encofrado y desencofrado
para todas las estructuras del proyecto indicadas en los planos, trabajos que se ejecutaran de
acuerdo a lo indicado en el titulo de OBRAS DE CONCRETO ARMADO.

El desencofrado consistira en desarmar los cajones de encofrados después de los 4 dias como
minimo de haberse llenado de concreto la estructura o sustentas que la resistencia del concreto
alcanz6 minimo un 70% de su resistencia requerida-, luego del fraguado inicial se curara este
por medio de constantes bafios de agua durante 3 dias, se podra utilizar un aditivo para curado
del concreto, cuyo el costo sera asumido por el contratista.

FORMA DE PAGO

El pago se efectuaré al precio unitario del contrato aprobado por el supervisor de acuerdo a lo
especificado, entendiéndose que dicho precio y pago constituira la compensacién total por
materiales, mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para la realizacion e
implementacion de esta partida.

c¢) Consecuencia:

Los hechos antes descritos, podrian generar que la Entidad efectivice el pago a cuenta al
Contratista, por un importe y porcentaje de avance de obra mayor a lo que corresponderia;
considerando lo realmente ejecutado, situacion que podria afectar el logro de los objetivos de
la ejecucion de la obra.
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 Ejecucion de Obra/Primera
Valorizacion, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Hito de Control del Control Concurrente, la Comision de Control no
ha emitido el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

La situacion adversa comunicada en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales la
Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a
la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 Ejecucion de
Obra/Primera Valorizacion del proceso en curso objeto del Control Concurrente se ha advertido dos
(2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de Obras Complementarias para la Implementacion del CITE Pesquero llo,
provincia de llo, region Moquegua, las cuales han sido detallada en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al hito de control n.° 1 Ejecucion de Obra/Primera Valorizacion, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de las Obras Complementarias para la Implementacion del

" /Q . CITE Pesquero llo, provincia de llo, region Moquegua objeto del Control Concurrente.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

San Isidro, 9 de febrero de 2022

f
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/ Margfritaﬂgiﬂaéﬂagakiyluﬁoz Jes(is Mafin Cerrén Valenzuela
» Supefvisor & Jefe de Comision
Comisién de Control Comision de Control
/

Johnriy Carlo Rubina Meza
Jefe del OCI del Instituto Tecnoldgico de la

/" Produccion - ITP
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. Incumplimiento del Contratista en los requisitos estandares del equipamiento estratégico
y de la cobertura del Seguro Complementario de Trabajo y Riesgo para la totalidad de los
trabajadores, genera el riesgo de accidentes afectando la integridad fisica, con la
restriccion de no tener cobertura de salud y pension, lo que podria ocasionar controversias
legales y afectar la continuidad de la ejecucion de obra. Asimismo, dichos incumplimientos
vienen generando penalidades en contra del Contratista que no han sido advertidos por el
Inspector, ni el Coordinador de Obra en perjuicio de la Entidad.

N° Documento

Carta n.° 002-2022-LP-04-2021-ITP-1-OBRA de 4 de enero de 2022

Carta n.° 001-2022-ITP/DO-MSER-INSPECTOR recibida el 10 de enero de 2022.
Carta n.° 001-LP-04-2021-ITP-1 de 18 de noviembre de 2021

Bases integradas de la licitacion publica n.® 04-2021-ITP-1

Carta n.° 008-LP-04-2021-ITP-1 de 15 de diciembre de 2021

AW N -

2. Se otorg6 conformidad a la valorizacion n.° 01 correspondiente al periodo del 15 al 31 de
diciembre de 2021, conteniendo partidas no ejecutadas y con porcentajes de avance mayor
a lo ejecutado, generando el riesgo que se efectivicen pagos a cuenta al contratista por
/7 montos mayores a los realmente ejecutados.

N° Documento

1 | Expediente Técnico de Obras Complementarias del Proyecto: “Creacion de los Servicios de
innovacion tecnoldgica de la Cadena Productiva de los Productos Hidrobiolégicos en la Region
Moquegua.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000021-2022-ITP/OCI

EMISOR : JOHNNY CARLO RUBINA MEZA - JEFE DE OCI - INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION (ITP) - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION
Sumilla:

Comunicacién de Informe de Hito de Control n.° 003-2022-OCI/ITP/0069-SCC

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131369477:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0069

2. Oficio N° 000021-2022-ITP-OCI

3. Informe de Hito N° 003-2022-OCI-ITP-0069-SCC

NOTIFICADOR : JOHNNY CARLO RUBINA MEZA - INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION (ITP) - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria My

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FEEE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥z
20MNXLX
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/0069

DOCUMENTO : OFICIO N° 000021-2022-ITP/OCI

EMISOR : JOHNNY CARLO RUBINA MEZA - JEFE DE OCI - INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION (ITP) - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA

ENTIDAD SUJETAA . |NSTITUTO TEGNOLOGICO DE LA PRODUCCION

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131369477

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D27

Sumilla: Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 003-2022-OCI/ITP/0069-SCC

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000021-2022-ITP-OCI
2. Informe de Hito N° 003-2022-OCI-ITP-0069-SCC

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
20CL2YL
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; i Siempre "Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
{1 wsapueblo "Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
San Isidro, 09 de Febrero del 2022
OFICIO N° 000021-2022-ITP/OCI
Sefior
SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA
Director Ejecutivo
Presente .-
Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 003-2022-OClI/ITP/0069-SCC.
Referencia: a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al hito de control n.° 1:
Ejecucion de la Obra / Primera Valorizacion — Obras Complementarias del Proyecto: “Creacion de los
servicios de innovacidn tecnolégica de la cadena productiva de los productos hidrobiol6gicos en la region
Mogquegua”, comunicamos que se han identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control n.® 003-2022-OCI/ITP/0069-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
JOHNNY CARLO RUBINA MEZA
Jefe del Organo de Control Institucional
Instituto Tecnoldgico de la Produccion
(JRM)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Instituto Tecnoldgico de la =25
Produccién, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria $ii4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.itp.gob.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
NHXAWLA




