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“CONFORMIDAD Y PAGO DE VALORIZACIONES CON METRADOS NO EJECUTADOS EN LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CAMINO
VECINAL LAS VEGAS, NUEVA ESPERANZA, CULTAMBO, DEL DISTRITO DE SAN JOSE,
PACASMAYO, LA LIBERTAD”

PERIODO: 13 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 1 DE JULIO DE 2021

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

. Distrital de San José, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 de la Subgerencia de Atencion de Denuncias, registrado
en el Sistema Integrado de Control de Auditorias — SICA con el programa n.® 15302129,
acreditado mediante oficio n.® 001256-2021-CG/GCSD de 9 de diciembre de 2021, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021.

El presente servicio de control posterior se genera en atencion al Memorando n.° 000905-
2021-CG/SEDEN de 2 de diciembre 2021, emitido por la Subgerencia de Evaluacion de
Denuncias en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 009-2020-CG/GCSD “Recepcion,
Evaluacion y Atencion de Denuncias”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 206-
2020-CG de 14 de julio de 2020.

Este servicio de control posterior contribuye al logro de uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS incluidos en la Agenda 2030, “Objetivo n.° 11 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; en especifico la
meta 11.2: De aqui al 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la

. (5\ ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad™.

2. Objetivos
Objetivo general
Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del
camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo,

La Libertad’, se efectué de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones
contractuales.

1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que Perl es parte,
los mismos que se aprobaron por la Asamblea General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de setiembre de 2015,
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Objetivos especificos

- Determinar si los metrados de muros de contencion valorizados en la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva
Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad”, corresponden a
los realmente ejecutados.

- Determinar si la recepcion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José,
Pacasmayo, La Libertad’, se efectud de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
. Materia de Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza,
Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad", en relacion a la construccion,
valorizacion y pago de muros de contencion; con el propésito de determinar si se ha efectuado
en cumplimiento de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Cabe precisar que la mencionada obra tiene como objetivo generar buenas condiciones para
el transporte vehicular a fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores ubicados en la zona
de influencia directa del proyecto, a través de mejoras sociales y econdmicas?.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 13 de diciembre de 2019 al 1 de julio
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San José es una entidad de derecho publico que pertenece al
nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de San
José:

2 De acuerdo a lo sefialado en la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 5)
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la Entidad

Fuente : Ordenanza Municipal n.° 018-2019-MDSJ de 22 de julio de 2019.

b /5. Noificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
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comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, mediante Hoja Informativa n.° 000002-2022-CG/SEDEN-JAV de 19 de enero de
2022, se solicito la conformidad para efectuar la notificacion personal del Pliego de Hechos a

través de medios fisicos; otorgandose la autorizacion a través del memorando
n.® 000043-2022-CG/SADEN de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 74).

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONFORMIDAD DE VALORIZACIONES CON METRADOS DE MUROS DE CONTENCION
MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS EN OBRA, OCASIONO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 444 779,61.

Distrital de San José, en adelante la “Entidad”, relacionada a la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del
distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad”, en adelante “Obra”, se advierte que durante su
ejecucion se construyeron muros de contencion de dimensiones menores a las consideradas en el
expediente técnico; asimismo, se otorgd la conformidad a las valorizaciones de ejecucion de obra
n°s 3,5 6,7 8y9, las cuales contenian metrados de muros de contencioén superiores a los
realmente ejecutados, generando el pago de metrados no ejecutados, pese a que el sistema de
contratacion de la obra es a precios unitarios; ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 444 779,61 (cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y nueve con 61/100 soles).

. M De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en el articulo 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, relacionado
con las valorizaciones y metrados durante la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. De la modificacion de los muros de contencion en obra:

. & Mediante Resolucion Gerencial n.® 025-2019-MDSJ de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4),
la Entidad, aprob el expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José,
Pacasmayo, La Libertad”, con un presupuesto de ejecucion de obra de S/ 6 160 054,35 (seis
millones ciento sesenta mil cincuenta y cuatro con 35/100 soles).

Es preciso indicar que, la memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 5) indica
que: “A lo largo del segundo tramo de la carretera se ha planteado la construccion de un muro
de contencion con una longitud total de 1 099,50 ml para asi dar estabilidad a la carretera y evitar
que haya deslizamientos justamente en ese framo”. Asimismo, de acuerdo a los planos de
ejecucion de obra del expediente técnico (Apéndice n.° 6), se consideraba la construccion de
74 muros de contencion, los cuales suman un total de 1 099,50 metros lineales, siendo estos de
cuatro tipos, segun su seccion transversal, de acuerdo al siguiente cuadro:

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificado mediante Decreto Supremo
n.* 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019.
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Cuadron.®1
Tipos de muros de contencién en expedien_te técnico

| m) | zapatatm) | zapatei(m) | PR | PO
MC-01 490,50 0,80 0,25 0,20 1,35
MC-02 234,00 0,80 0,25 0,20 1,45
MC-03 270,00 1,00 0,30 0,20 1,65
MC-04 105,00 1,00 0,30 0,20 1,90
Total 1 099,50
Fueégtfg: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 025-2019-MDSJ de 15 de agosto
de 5

Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Luego, como resultado del procedimiento de contratacion publica especial n.® 02-2019-MDS/CS
para la ejecucion de la Obra, convocada bajo el sistema de precios unitarios; el 13 de diciembre
de 2019, la Entidad suscribi6 el contrato n.° 06-2019-MDSJ para la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva
Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad (Apéndice n.° 7), con
el Consorcio Vial San José, en adelante el “Contratista”; en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

De otra parte, como resultado del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 03-2019-
MDSJICS, la Entidad contraté al Consorcio Supervisores Cultambo, en adelante la “Supervisién”,
por el monto de S/ 188 801,63; suscribiendo el contrato n.® 07-2019-MDSJ por el servicio de
consultoria para la supervision de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José,
Pacasmayo, La Libertad (Apéndice n.° 8) de 13 de diciembre de 2019, en el que se propuso
como supervisor de obra al ingeniero Roman Gino Aguilar Navarrete, quien fue reemplazado el
25 de setiembre de 2020 por el ingeniero Franck Humberto Reyes Crespo?, durante la ejecucion
de la obra.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2019 se suscribe el acta de entrega de terreno, asimismo,
el 17 de diciembre de 2019 se suscribe el acta de inicio de obra, iniciando la vigencia del plazo
de obra contractual.

Durante la ejecucion de la obra, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo, en adelante “el OCI", comunica el inicio de un servicio de control simultaneo en
la modalidad de control concurrente a la ejecucion de la obra.

Al respecto, mediante oficio n.® 247-2020-MPP/OCI (Apéndice n.° 9) de 27 de agosto de 2020,
comunica al titular de la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 007-2020-0OCl/0421-SCC
(Apéndice n.° 9) relacionado al hito de control n.® 2: Ejecucion contractual al 21 de agosto de
2020, en el cual se identifica, entre otras, las siguientes situaciones adversas:

* Ancho del elemento horizontal que se desempefia como cimentacion del muro de contencion.

5 Altura del elemento horizontal que se desempefia como cimentacion del muro de contencion.

5 Ancho del elemento vertical cuya funcion es soportar el empuje del terreno adyacente al muro de contencion.

7 Altura del elemento vertical cuya funcion es soportar el empuje del terreno adyacente al muro de contencion.

8 Mediante Carta n.® 095-2020-MDSJ/SG de 25 de setiembre de 2020, se comunica al representante comin de la Supervision la
aprobacion de cambio de personal clave.
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3. EL SUPERVISOR DE OBRA APROBO PARTIDAS NO EJECUTADAS, CONSIDERADAS EN LA
VALORIZACION DE OBRA N° 5; LO QUE PODRIA CONLLEVAR A QUE LA ENTIDAD EFECTUE
PAGOS POR TRABAJOS NO REALIZADOS, ADEMAS, DE AFECTAR EL PRESUPUESTO DE LA
ENTIDAD DE MANERA IRREGULAR.

4. CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN UBICACIONES DISTINTAS A LO
ESTIPULADO EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO, SIN SUSTENTO TECNICO NI
AUTORIZACION POR PARTE DE LA ENTIDAD, TRANSGREDIENDO LAS ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES; PODRIA AFECTAR LA VIDA UTIL DE LA OBRA, ASIMISMO QUE SE
VALORICEN Y PAGUEN TRABAJOS NO AUTORIZADOS.

ol

En ese sentido, de las visitas de inspeccion a la obra realizadas por el OCI como parte de la
ejecucion del servicio de control, advirtio que, entre las progresivas 1+100 y 2+000, el contratista
construyd muros de contencién en ubicaciones distintas a lo estipulado en los planos del
expediente técnico, sin sustento técnico ni autorizacion por parte de la Entidad, asimismo, los
muros construidos son Gnicamente del tipo |, pese a que el expediente detalla en este tramo la
construccion de 4 tipos de muros distintos; estos hechos fueron descritos en el acta de
inspeccién fisica de obra n.® 02-2020-MPP/OCI-CC6 (Apéndice n.° 9) de 18 de agosto de 2020.

En relacién a ello, de la revision practicada a la documentacion de liquidacion de la obra,
aprobada mediante Resolucién Gerencial n.® 0104-2021-GM/MDSJ (Apéndice n.° 10) de 19 de
julio de 2021, se verificd que los planos de replanteo adjuntos (Apéndice n.° 11) precisan
haberse construido un total de 26 muros de contencion con un total de 1 099,50 metros lineales,
con tres tipos de seccidn transversal y alturas de pantalla de 0,70; 1,05 y 1,30 metros; para cada
uno de los tipos de muro, respectivamente, tal como se muestra:

Cuadron.® 2
Tipos de muros de contencién en liquidacion de obra
fps | Longitud | Anchode | Peraede m"' m"
Tipo | 1029,00 0,80 0,25 0,20 0,70
Tipo Il 27,00 0,80 0,25 0,20 1,05
Tipo lll 43,50 0,80 0,25 0,20 1,30
Total 1099,50
Fuente: Liquidacion de la obra aprobada mediante resolucion Gerencial n.* 0104-2021-GM/MDSJ de 19 de
julio de 2021.

Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.

Dicha cantidad de muros y sus secciones transversales fue confirmada en la visita realizada a
obra por la comisién de Servicio de Control Especifico el dia 14 de diciembre de 2021; sin
embargo, se verificd que su longitud total es 1 044,48 metros lineales, segn consta en el acta
n.? 002-2021-CG/SCE-MDSJ-JAV “Visita de inspeccion a obra” (Apéndice n.° 12); con lo cual
se evidencia que, durante la ejecucion de la obra, se modificaron las ubicaciones, cantidad,
longitudes y secciones transversales de los muros de contencion considerados en el expediente
técnico aprobado.

Al respecto, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, que sustenta dichas
modificaciones; se tomo conocimiento que, mediante carta n.® 007-2020-CVSJ/R (Apéndice n.°
13) de 10 de enero de 2020, el residente de obra comunica al supervisor de obra los
inconvenientes generados a partir del trazo y replanteo de la obra, indicando que: (...) este
replanteo se realizd con los alineamientos y cotas del proyecto, pero se tiene el inconveniente
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que afecta a propiedad de terceros (...)", por lo cual, precisa que: “Con el fin de no crear conflicto
social, retrasar la obra y generar mayores gastos generales; le presentamos a su consideracion
una propuesta del nuevo eje de la via adecuada al trazo existente, tratando de conservar los
anchos, elementos y estructuras del proyecto para su revisién y aprobacion respectiva, a fin de
que la obra no se vea retrasada ni paralizada por estos conflictos sociales.”

Ante ello, mediante carta n.® 004-2020-CSC/S (Apéndice n.° 14) de 10 de enero de 2020, el
supervisor comunica al jefe de la Division de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, los problemas sociales generados en relacion al trazo de la via a intervenir, indicando
que: “(...) Con el fin de solucionar estos inconvenientes y evitar paralizaciones y retrasos, el
Contratista ha propuesto la adecuacion del eje del proyecto a la via ya existente, y con esta, la
adecuacion y reubicacion de muros (...)", por lo que solicita se autorice dicha modificacion del
proyecto.

Al respecto, mediante carta n.” 01-2020-JPQR-MDSJ (Apéndice n.° 15) de 10 de enero de
2020, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad remite dicha informacién al
proyectista del expediente técnico de la obra, indicando que: “(...) se remite toda la informacion
para su evaluacion, revision, pronunciamiento y de ser el caso su aprobacion, para las
adecuaciones que se requieran (...)"

En respuesta, mediante carta n.° 003-2020-NEPP/CO (Apéndice n.® 16) de 13 de enero de
2020, el proyectista comunica al jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad su
opinion en relacion a la consulta realizada, precisando que: (...) en mi calidad de consultor de
la elaboracion del expediente técnico (...) debo manifestar estar de acuerdo con el
acondicionamiento del eje de via y estructuras que involucran, lo cual permitiria no generar
conflictos sociales en la zona (...)"

Por lo cual, mediante carta n.® 02-2020-JPQR-MDSJ (Apéndice n.® 17) de 13 de enero de 2020,
el jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, notifica a la supervision la
autorizacion por parte del proyectista a los acondicionamientos en la obra.

Adicionalmente, de la revision al cuaderno de obra, se evidencia que, en los asientos n.°s 44 y
45 (Apéndice n.° 18), la supervision requiere al residente el trazo de los muros de contencion
entre las progresivas 0+000 a 3+000 para verificar su factibilidad, posteriormente, la altura de
los muros fue modificada, tal como se muestra en los asientos n.°s 52, 56, 57, 83, 84 (Apéndice
n.° 18), los cuales indican:

1)

Asiento N° 44 del Supervisor 11/01/2020

Asunto: Muro de concreto armado entre Km 0+000 al Km 3+000

Se solicita al contratista el replantear los muros de concreto armado con yeso entre los Km 0+000 al Km
3+000 tal y como estan en el proyecto a fin de verificar su factibilidad.

Asiento N° 45 del Residente 13/01/2020

()

Se comunica al supervisor que se esta replanteando en campo los muros de concreto armado entre los
Km 0+000 al Km 3+000 tal como se solicitd. Se terminara de replantear en 2 dias.

()

Asiento N° 52 del Supervisor 16/01/2020

()

Se solicita al contratista una verificacion en conjunto en campo, para replantear las alturas de los muros
armados con el nuevo eje replanteado para el sébado 18 de enero de 2020.

()
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Asiento N° 56 del Supervisor 18/01/2020
(...) ademas se verifico los posibles cambios o replanteo de la alfura de los muros armados.
Asiento N° 57 del Residente 20/01/2020

Se deja constancia que con carta N° 09-2020-CVSJ/R se entrega a la Supervision los planos de replanteo
de los muros armados del Km 0+000 al Km 3+000 (...)

Asiento N° 83 del Residente 03/02/2020

()

Se reitera a la Supervision alcanzar la aprobacion del replanteo de los muros armados de la progresiva
0+000 al 3+000 a fin de iniciar los trabajos de excavacion.

()

Asiento N° 84 del Supervisor 03/02/2020

Asunto: Aprobacion de replanteo de muros armados Km 0+000 al Km 3+000

Se deja constancia que mediante carta N® 009-2020-CSC/S al residente, se aprueba el replanteo de muros
armados del Km 0+000 al Km 3+000...)"

De lo antes citado, es preciso indicar que, cualquier modificacion a algin componente del
contrato, entre ellos el expediente técnico de obra, debe regirse por lo indicado en el articulo
34°. Modificaciones al Contrato del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado? el cual establece que:

“34.1 El contrato puede ser modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente. En este ltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restableces dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuesto: i) ejecucion de prestaciones adicionales,
ii) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la
Ley y el reglamento.

()

Al respecto, se evidencia que, durante la ejecucion de la obra se realizaron modificaciones a la
ubicacion y dimensiones de los muros de contencion considerados en el expediente técnico,
dichas modificaciones no contaron con un expediente técnico de prestacion adicional de obra y
deductivo vinculante; por lo cual, no se analizé si afectaban el presupuesto y si era necesario
realizar modificaciones al contrato de ejecucion de obra en relacion al presupuesto contractual,
plazo de obra, entre otros; sin embargo, las modificaciones realizadas fueron de conocimiento y
conformidad del supervisor de obra y del jefe de la Division de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad, respectivamente.

Adicionalmente, durante la inspeccion fisica realizada por la comisién de Servicio de Control
Especifico, se tomaron mediciones a los muros de contencion y posteriormente se realizo el
célculo de los metrados de muros de contencion realmente ejecutados por el contratista en la
obra, lo cual se detalla en el “Sustento de metrados de muros de contencion realmente
ejecutados” (Apéndice n.° 19) de 28 de diciembre de 2021; con lo cual, se pudo determinar que
el presupuesto para la construccion de los muros de contencion de la obra, considerando los
precios unitarios ofertados y los metrados ejecutados, asciende al monto de S/ 592 595,39
(quinientos noventa y dos mil quinientos noventa y cinco con 39/100 soles), tal como se muestra:

¢ aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
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Cuadron.® 3
Resumen de metrados y costos de muros de contencion realmente ejecutados
5 e @ T ¢ w unit. @_'_ La__ !

03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.0201 | Limpieza de terreno manual m2 835,61 0,66 551,50
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 835,61 5,05 421983
03.02.03 | Excavacion manual m3 269,83 37,24 10 048,47
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 10,94 19,55 213,88
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para solado m3 83,56 234,43 19 588,97
03.02.06 | Concreto fc = 210 kglcm?2 m3 360,67 329,98 119.013,89
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal para muro de contencion | m2 2093,33 71,03 148 689,23
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm2 - grado 60 kg 29 284,17 4,22 123 579,20
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 234,25 5,27 1234,50
03.02.10 | Eliminacion manual con carretilla de material excedente m3 349,50 10,87 3799,07
03.02.11 | Curado de concreto m2 2093,33 2,75 5 756,66
COSTO DIRECTO 436 695,20
Gastos Generales (8%) 34 935,62
Utilidad (7%) 30 568,66
SUBTOTAL 502 199,48
1GV (18%) 90 395,91
COSTO TOTAL 592 595,39

Fuente: “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados” de 28 de diciembre de 2021.
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.

Por otro lado, de la revision al “cronograma de obra valorizado ejecutado actualizado” (Apéndice
n.® 20), contenido en la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se observa que, en los
meses de febrero, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020 se ejecutaron y
valorizaron partidas relacionadas a los muros de contencién, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°4
Valorizacion de obra n.° 3 - febrero 2020
Monto
Coitam Aty Rareriony U Bt ooty
contencién (S/)
Valorizacion n.* 1 Diciembre 2019 198 368,46 -
Valorizacion n.® 2 Enero 2020 622 853,94 -
Valorizacion n.° 3 Febrero 2020 832 700,43 106 938,24
Valorizacion n.® 4 Marzo 2020 488 345,04 -
Valorizacién n.° 5 Julio 2020 427 763,24 297 815,24
Valorizacion n.” 6 Agosto 2020 591 259,50 66 418,88
Valorizacion n.° 7 Setiembre 2020 926 923,68 99 750,64
Valorizacion n.” 8 Octubre 2020 1020 841,99 368 611,40
Valorizacion n.® 9 Noviembre 2020 1050 997,72 97 840,60
Total valorizado - 6 160 054,00 1037 375,00
Presupuesto contractual 6 160 054,35 1037 375,00
Diferencia 0,35 0,00

Fuente: Liquidacion de contrato de ejecucion de obra.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Asimismo, se evidencia que el monto total valorizado correspondiente a muros de contencion
asciende a S/ 1 037 375,00 (un millon treinta y siete mil trescientos setenta y cinco con 00/100
soles), siendo este monto equivalente al 100% del considerado en el presupuesto de obra del
expediente técnico (Apéndice n.® 21), por lo cual, se evidencia que, el Contratista valoriz6, como
ejecutados, el 100% de los metrados contractuales para muros de contencion.

En mérito a ello, se revisaron los metrados de muros de contencion acumulados en la Gltima
valorizacién de ejecucion de obra y se compard con los metrados realmente ejecutados,
calculados por la comision de Servicio de Control Especifico; identificando que, en relacion a los
muros de contencion de la obra, el contratista ejecuté metrados menores a los del expediente
técnico contractual, los cuales, alcanzan un total de S/ 592 595,39 (quinientos noventa y dos mil
quinientos noventa y cinco con 39/100 soles); sin embargo, el contratista presenté valorizaciones
considerando un total de S/ 1 037 375,00 (un millén treinta y siete mil trescientos setenta y cinco
con 00/100 soles) correspondiente a muros de contencion, siendo estas valorizaciones
aprobadas y pagadas por la Entidad, lo que generé un perjuicio econémico equivalente a
S/ 444 779,61 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y nueve con 61/100
soles) por el pago de trabajos no ejecutados, tal como se observa en el cuadro n.® 5:

Cuadron.°5
Comparativo de metrado valorizado y ejecutado
I;I;EM Lt gl ;f’” %T‘Pﬁ@ | Metr ! ;"l, o
0302. | MURO DE CONTENCION (1099.50 m)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 0,66 988,50 652,41 835,61 551,50
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 5,05 988,50 499193 835,61 421983
03.02.03 | Excavacion manual m3 37,24 176646 65782,97 269,83 10 048,47
03.02.04 ;j':;g" yoompeciackn con mmerel. | 9 1955| 4d046| 861099 10,94 213,88
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/em? para solado | 3 234,43 109,95 25 775,58 83,56 19 588,07
03.02.06 | Concreto fc =210 kg/cm?2 m3 329,98 586,70 | 19359927 36067 | 11901389
030201+ E DL ENRREO NN | o 7103 350553| 24800780 200333| 14868923
03,0208 ;‘gx & R R - kg 422| 436376 | 18415177| 2028417| 12357920
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) m3 5,27 531,45 2800,74 234,25 1234,50
03.02.10 Eg‘gﬂ:ﬁ:}:‘é";’;ﬁ' con carmetila do m3 1087 179010| 104s830|  3s050| 379907
03.02.11 | Curado de concreto m2 275| 350553 9640,21| 209333 5 756,66
COSTO DIRECTO 764 462,06 436 695,20
Gastos Generales (8%) 61 156,96 34935,62
Utilidad (7%) 53512,34 30 568,66
SUBTOTAL 879131,36 502 199,48
IGV (18%) 158 243,64 90 395,91
COSTO TOTAL 1037 375,00 592b 595,39

B {a-b) ‘ A4

Fuente: “Sustento de metrados de muros de contencién realmente ejecutados” de 28 de didebre de 2021. Liquacién del contrato de
ejecucion de obra.
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Al respecto, el articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6
de julio de 2018, en adelante “Reglamento”, establece lo siguiente:

“Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

)

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados (...)

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados (...)"

Lo expuesto, evidencia un perjuicio econdémico de S/ 444 779,61 (Cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil setecientos setenta y nueve con 61/100 soles) por la aprobacion, conformidad y pago
de valorizaciones con metrados mayores a los realmente ejecutados.

Ante ello, se procedit a verificar las valorizaciones que contengan metrados relacionados a los
muros de contencion, obteniendo lo siguiente:

2. De la formulacién, conformidad y pago de valorizaciones de obra con metrados mayores
a los realmente ejecutados:

2.1. Valorizacion de obra n.° 3 (febrero de 2020)

Mediante carta n.° 007-2020-CVSJ (Apéndice n.° 22) de 29 de febrero de 2020, dirigida
al representante comun de la Supervision, con atencién al supervisor de obra, Roman Gino
Aguilar Navarrete, el representante comn del Contratista entrega la valorizacion de obra
n.° 3 correspondiente al periodo del 1 al 29 de febrero de 2020, por el monto de
S/ 832 700,43 (Ochocientos treinta y dos mil setecientos con 43/100 soles), adjuntando el
informe n.° 004-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 23) de 29 de febrero de 2020, del residente
de obra, Manuel Alexander Ledn Nurefa.

Al respecto, de la revision al informe n.® 004-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 23) del
residente, contenido en la valorizacion n.® 3 correspondiente a febrero del 2020, se advierte
que en el numeral “2.3.1. Avance fisico por partidas’, en lo relacionado a Muros de
contencion, se indica:

“Se ha realizado los siguientes trabajos con respecto a los Muros de Contencion:

Se realizé trabajos de LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL del Km. 1+600 al 1+800, teniendo un
area total de 200.00 m.

Se realizé trabajos de TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ en el 1+600 al 1+800, teniendo un
area total de 200.00 m.

Se realizé trabajos de 100.20 m3 de EXCAVACION MANUAL.

Se ha realizado 20 m3 de VACIADO DE SOLADOS CON CONCRETO DE 100 KG/CM2.

Se realizé 78 m3 de VACIADO DE CONCRETO F'C=210 KG/CM2."

Mas adelante, en el numeral “3. Valorizacién de obra” (Apéndice n.° 24), en relacion al
item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", se encuentran los metrados y
monto valorizado siguiente:
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Cuadro n.° 6
Valorizacion de obra n.° 3 - febrero 2020
' Metrado Metrado | SUECRl | o,

03.02 MURO DE  CONTENCION

(L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 0,00 0,00 0,00 160,00 105,60 16,19
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 0,00 0,00 0,00 160,00 808,00 16,19
03.02.03 | Excavacion manual m3 0,00 0,00 0,00 100,20 373145 567
03.02.04 | Relleno y compactacion con | m3

material propio 0,00 0,00 0,00 0,00
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para | m3

solado 0,00 0,00 0,00 20,00 4 688,60 18,19
03.02.06 | Concreto fc =210 kg/lem2 m3 0,00 0,00 0,00 78,00 | 2573844 13,29
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal | m2

para muro de contencion 0,00 0,00 0,00 380,00 | 2699140 10,84
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm2 - | kg

grado 60 0,00 0,00 0,00 338400 | 1428048 7,75
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) mi 0,00 0,00 0,00 0.00
03.02.10 | Eliminacion manual con carretillade | m3

material excedente 0,00 0,00 0,00 130,25 141593 7,28
03.02.11 | Curado de concreto m2 0,00 0,00 0,00 380,00 | 1045,00 10,84

COSTO DIRECTO TOTAL (S/) 78 804,90

Fuente: Valorizacion de obra n.® 3.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.° 6, en el mes de febrero del 2020 el metrado valorizado del
item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", represento el costo directo
total de S/ 78 804,90 (Setenta y ocho mil ochocientos cuatro con 90/100 soles).

Asimismo, en el numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 25), en relacion al item
“03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", se tiene lo siguiente:

Cuadron.°7
Sustento de metrados de valorizacion n.° 3
ftem Descripcion Und. BIMSISIONES METRADO | TOTAL
Largo | Ancho | Al
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 - - - - 160,00
Valorizacién 03 - km 1+600 hasta 1+800 m2 200,00 0,80 - 160,00 -
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 - - - - 160,00
Valorizacién 03 - km 1+600 hasta 1+800 m2 200,00 0,80 160,00 -
03.02.03 | Excavacién manual m3 - - - - 100,20
Ver anexo de explanacion de muros m3 - - - 100,20 -
03.02.05 | Concreto F'c=100 kg/cm2 para solado m3 - - - - 20,00
Valorizacién 03 - km 1+600 hasta 1+800 m3 200,00 1,00 0,10 20,00 -
03.02.06 | Concreto F'c=210 kg/cm2 m3 - - - - 78,00
Valorizacion 03 - km 1+600 hasta 1+800 (Zapatas) m3 200,00 1,00 0,25 50,00 -
Valorizacién 03 - km 1+600 hasta 1+800 (Muros) m3 200,00 0,20 0,70 28,00 -
Fuente: Valorizacion de obra n.® 3.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Como se observa en el cuadro n.° 7, para el calculo de los metrados del item “03.02. MURO
DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", el contratista consideré una longitud de muros
igual a 200 metros lineales, asimismo detalla que, los muros valorizados se ubican entre
las progresivas: km 1+600 hasta el km 1+800.

Sin embargo, de la revision a la liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion
Gerencial n.° 0104-2021-GM/MDSJ (Apéndice n.° 10) de 19 de julio de 2021, en el Plano
AC:01 “Replanteo - alineamiento de carretera” (Apéndice n.® 11), se verifica que entre la
progresiva km. 14600 hasta la 1+800 existen cuatro muros de contencion. Asimismo,
conforme a lo identificado en el acta n.° 002-2021-CG/SCE-MDSJ-JAV “Visita de
inspeccion a obra” (Apéndice n.° 12) de 14 de diciembre de 2021, los muros ubicados
entre estas progresivas son los denominados MC-10, MC-11, MC-12 y MC-13, cuyas
longitudes son de 4,49; 12,12; 50,23 y 111,11 metros, respectivamente; longitud que hace
un total de 177,95 metros lineales; es decir, una longitud menor a los 200 metros lineales
considerados para el calculo de los metrados valorizados. Ademas, es preciso mencionar
que el Oltimo muro de contencion (MC-13) se extiende hasta la progresiva 1+860,
excediendo el intervalo de progresivas considerado en la valorizacion n.° 3 de ejecucion de
obra.

Imagen n.° 2
Muros de contencion entre.km 1+600 hasta el 1+800

Fuente: Planos de replanteo de liquidacion de obra.

Por otro lado, los asientos de cuaderno de obra n.®s 101, 102, 106, 107, 112, 113, 114, 120,
122,123,124, 125y 127 (Apéndice n.° 26), del residente y supervisor, indican lo siguiente:

“

Asiento N° 101 del Residente 13/02/2020

()

Hemos iniciado la ejecucion de muros armados en el km 1+800 al km 1+600. Se ha iniciado con las
partidas: “Limpieza de terreno manual” y “Trazo, nivelacién y replanteo”. Asimismo, se ha iniciado
con la habilitacién de acero.

También se ha iniciado los trabajos de excavacion para muros (...)

Asiento N° 102 del Supervisor 13/02/2020

Asunto: Inicio ejecucion de muros armados

Se verifica en campo el inicio de la limpieza para la ejecucion de muros armados y el replanteo
topogréfico. Ef contratista debe continuar con mas fuerza la ejecucion de esta partida.

Asiento N° 106 del Supervisor 15/02/2020
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Asunto: Aprobacion para vaciar solado en muros km 1+600 al km 1+800
Luego de verificar las cotas del terreno, se da pase para que el contratista coloque solado para
muros armados entre las progresivas 1+600 al km 1+800.

Asiento N° 107 del Residente 17/02/2020

Hemos tomado nota de su Asiento N° 106, por lo que iniciaremos la colocacion de solado para muros
armados en estas progresivas aprobadas.

()

Asiento N° 112 del Supervisor 20/02/2020

Asunto: Encofrados para muros armados

Se comunica al contratista que antes de proceder a encofrar cualquier estructura, esta supervision
debe aprobar los materiales de los encofrados.

Asiento N° 113 del Residente 21/02/2020
Hemos tomado nota de su asiento N° 112, por lo que comunicaremos a ustedes para que puedan
aprobar los encofrados antes de usarlos.

Lo

Asiento N° 114 del Supervisor 21/02/2020

Asunto: Encofrado para muros armados

Se comunica al contratista que se aprueba los encofrados presentados por el contratista indicando
que el desencofrado se deberé realizarse de acuerdo a las especificaciones técnicas de los planos.

Asiento N° 120 del Supervisor 25/02/2020

Asunto: Aprobacion de encofrado a usarse.

Se comunica al contratista que la supervision ha aprobado los encofrados a usar en la ejecucion de
las estructuras de concreto al comprobarse que cuenten con la calidad requerida en el expediente
técnico. El contratista puede usar estos encofrados en las estructuras a ejecutarse en la obra
siempre y cuando su proceso anterior esté aprobado.

Asiento N° 122 del Supervisor 26/02/2020

Asunto: Aprobacion de solados en muros 1+600 al km 1+800 y aprobacion de acero corrugado.

Se comunica al contratista que la supervision ha aprobado los solados en los muros armados
gjecutados entre las progresivas 1+600 al 1+800, por lo que puede proceder a encofrar zapatas de
los muros entre progresivas. Asimismo, se aprueba armado del acero corrugado en estos muros.

Asiento N° 123 del Residente 27/02/2020
Hemos tomado nota de su asiento N° 122, por lo que disponemos de autorizacion para iniciar el
encofrado de zapatas en los muros entre las progresivas 1+600 al km 1+800.

Asiento N° 124 del Supervisor 27/02/2020
(...) Se comprueba armado colocacion de acero en los muros armados y encofrado de zapatas entre
las progresivas 1+600 a la 1+800 que el contratista puede vaciar.

Asiento N° 125 del Residente 28/02/2020

(...) Se trabaj6 en encofrado de zapatas en los muros entre las progresivas 1+600 al km 1+800 y se
solicita autorizacion para iniciar los vaciados de concreto en zapatas.

(--)

Asiento N° 127 del Residente 29/02/2020

(...) Con la autorizacion de la supervision se realiza los vaciados de concreto en zapatas en los
muros entre las progresivas 1+600 al km 1+800.

Se hace entrega a la supervision la valorizacion 03, correspondiente al mes de febrero para su
verificacion y de ser el caso, aprobacion para continuar con el tramite respectivo.

()"
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De la revision a los asientos del cuaderno de obra, se advierte que, los trabajos de partidas
relacionadas a los muros de contencion entre las progresivas 1+600 y 1+800, iniciaron el
13 de febrero de 2020; asimismo, el 29 de febrero de 2020, ltimo dia del periodo
considerado en la valorizacién n.® 3, se realizo el vaciado de concreto armado en zapatas,
por lo cual, se evidencia que el vaciado de concreto en muros (pantalla) entre las
progresivas 1+600 y 1+800 no se realizé en dicho periodo.

Sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de contencion realmente
ejecutados” (Apéndice n.° 19) detallado en el cuadro n.® 3, se observa que, en relacion a
la partida “03.02.06 Concreto fc=210 kg/cm2', el contratista valorizd 50 metros cubicos de
concreto en zapatas y 28 metros clbicos de concreto en muros (pantallas), pese a que el
cuaderno de obra evidencia que, en el periodo del 1 al 29 de febrero de 2020, solo se
realizé el vaciado de concreto armado en las zapatas de los muros de contencion;
asimismo, el sustento de metrados indica el ancho de un metro para el célculo de volumen
de concreto en solados y zapatas, a pesar que los planos precisan un ancho de 0,80
metros, habiéndose valorizado metrados mayores a los realmente ejecutados.

Pese a ello, mediante informe n.® 003-2020-SO-RGAN (Apéndice n.° 27) de 6 de marzo
de 2020, dirigida al representante comin de la Supervision, el supervisor de obra entrega
su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacion n.® 3 de ejecucion
de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite correspondiente
ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.® 016-2020-CSC (Apéndice n.° 28) de 6 de
marzo de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervision entrega la valorizacién de
obra n.° 3 por el monto de S/ 832 700,43 (ochocientos treinta y dos mil setecientos con
43/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al Contratista.

De igual manera, mediante informe n.® 108-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 29)
de 16 de marzo de 2020, dirigida a la gerente municipal de la Entidad, el jefe de la Division
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como area usuaria,
emite la conformidad del pago de la valorizacion de obra n.° 3, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 832 700,43 (ochocientos treinta y dos mil setecientos con
43/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha valorizacion considerd
metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobantes de pago n.°s 417, 418, 419 (Apéndice n.° 30) de
22 de abril de 2020, comprobante de pago n.® 400 (Apéndice n.° 30) de 21 de mayo de
2020 y comprobante de pago n.° 563 (Apéndice n.° 30) de 13 de julio de 2020, se realiza
el pago del monto de la valorizacion n.® 3 de ejecucion de obra.

Por lo expuesto, se evidencia que el contratista elabord la valorizacion n.° 3 de ejecucion
de obra con metrados mayores a los realmente ejecutados en el periodo del 1 al 29 de
febrero de 2020; razén por la cual, esta debid ser observada por la Supervision y la Entidad.
Sin embargo, el supervisor y el area usuaria de la Entidad dieron conformidad a dicha
valorizacion, siendo finalmente pagada en su totalidad al Contratista.

2.2. Valorizacion de obra n.° 5 (julio de 2020)

Mediante carta n.® 020-2020-CVSJ (Apéndice n.° 31) de 31 de julio de 2020, dirigida al
representante comln de la Supervision, con atencion al supervisor de obra, Roman Gino
Aguilar Navarrete, el representante comun del Contratista, entrega la valorizacion de obra
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n.° 5 correspondiente al periodo del 25 al 31 de julio de 2020, por el monto de S/ 427 763,24
(Cuatrocientos veintisiete mil setecientos sesenta y tres con 24/100 soles), adjuntando el
informe n.® 005-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 32) de 31 de julio de 2020, del residente de
obra, Manuel Alexander Leon Nurefia.

Al respecto, de la revision al informe n.® 005-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 32) del
residente, contenido en la valorizacion n.® 5 correspondiente a julio del 2020, en el numeral
3. Valorizacién de obra (Apéndice n.° 33), item “03.02. MURO DE CONTENCION
(L=1099.50 MTOS)", se indica el metrado valorizado siguiente:

Cuadron.®° 8
Valorizacién de obra n.° 5 - julio 2020
Valorizacion acumulado anterior Valorizacién Actual
tem Descripcion Und.
Merado | SOBI | o | Metrado e S

03.02 MURO DE  CONTENCION

{L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de tereno manual m2 160,00 105,60 16,19 328,00 21648 | 33,18
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 160,00 808,00 16,19 328,00 1656,40 33,18
03.02.03 | Excavacion manual m3 100,20 | 373145 5,67 353,80 | 1317551 20,03
03.02.04 | Relleno y compactacion con | m3

material propio - - 0,00 - - 0,00
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para | m3

solado 2000 | 468860 18,19 3280 | 768930 29,83
03.02.06 | Concreto fc = 210 kg/cm2 m3 78,00 | 2573844 13,29 274,62 | 9061911 46,81
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal | m2

para muro de contencion 380,00 | 2699140 10,84 756,20 | 53712,89 21,57
03.02.08 | Acero corrugado fy =4200 kglcm2- | kg

grado 60 338400 | 1428048 775 | 10029,60 | 4232491 22,98
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 3 L 0,00 199,00 104873 37 44
03.02.10 | Eliminacion manual con cametillade | m3

material excedente 130,25 | 141593 7,28 47753 | 519184 26,68
03.0211 | Curado de concreto m2 38000 | 104500 | 1084 | 139300 | 383075 | 3974

COSTO DIRECTO TOTAL (S) 219 465,92

Fuente: Valorizacion de obra n.” 5.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.° 8, en el mes de julio del 2020, el metrado valorizado del
item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)’, represent6 el costo directo
total de S/ 219 465,92 (Doscientos diecinueve mil cuatrocientos sesenta y cinco con 92/100
soles).

Asimismo, en el numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 34), en relacion al item
“03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)’, se tiene lo siguiente:
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Cuadron.®9

Sustento de metrados de valorizacion n.° 5

e Descripcion | une. ik METRADO | TOTAL
Largo | Ancho | Alo
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 410,00 0,80 - | 328,00
Muro tipo | - Prog. 0+755 al 04782 m2 27,00 0,80 21,60 -
Muro tipo | - Prog. 0+816 al 04825 m2 9,00 0,80 7,20 -
Muro tipo | - Prog. 0-+840 al 0+855 m2 15,00 0,80 12,00 -
Muro tipo | - Prog. 04857 al 0+875 m? 18,00 0,80 14,40 -
Muro tipo | - Prog. 0+897 al 0+940 m2 43,00 0,80 3440
Muro tipo | - Prog. 0+355 al 0+986,50 m2 31,50 0,80 25,20
Muro tipo | - Prog. 1+048 al 1+060 m2 12,00 0,80 9,60
Muro tipo | - Prog. 14091 al 1+121 m2 30,00 0,80 24,00
Muro tipo | - Prog. 1+187 al 1+199 m2 12,00 0,80 9,60
Muro tipo | - Prog. 1+250 al 14268 m2 18,00 0,80 14,40
Muro tipo | - Prog. 1+289 al 1+301 m2 12,00 0,80 9,60
Muro tipo | - Prog. 1+309 al 1+450 m2 141,00 0,80 112,80
Muro tipo | - Prog. 1+871 al 14906 m2 35,00 0,80 28,00
Muro tipo | - Prog. 2+473,50 al 2+480 m2 6,50 0,80 5,20 -
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 - - - | 328,00 |
Prog. 0+755 al 2+480 m2 410,00 0,80 328,00 -
03.02.03 | Excavacion manual m3 - - - | 35380
Ver anexo de explanacion de muros - - - 353,80 -
03.02.05 | Concreto F'c=100 kg/cm2 para solado m3 - - - - 32,80
Prog. 0+755 al 2+480 m3 410,00 0,80 0,10 32,80 -
03.02.06 | Concreto F'c=210 kg/em2 m3 - - - - 274,62
Zapatas m3 398,00 0,80 0,25 79,60 -
Pantallas m3 398,00 0,70 0,70 195,02
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal para muro de
contencion ; ; m2 : ’ -| 756,20
Prog. 0+755 al 2+480 m2 - - caras -
Zapatas m2 398,00 0,25 2 199,00
Pantallas m2 398,00 0,70 2 557,20 -
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm2 - grado 60 kg - - - - (10 029,60
Prog. 0+755 al 24480 F . o) ey
Zapatas - longitudinal (Diametro 1/2") 4,00 1,00 - 398,00 1592,00 | 1592,00
Zapatas - longitudinal (Diametro 3/8") 4,00 1,00 - 398,00 1592,00 | 891,52
Zapatas - transversal (Didmetro 1/2") 4,00 1,70 - 398,00 2706,40 | 2706,40
Pantalla - vertical (Diametro 1/2”) 4,00 1,10 2,00 398,00 350240 | 350240
Pantalla - transversal (Diametro 3/8") 3,00 1,00 2,00 398,00 2388,00 | 1337,28
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml - - - - | 199,00
Prog. 0+755 al 2+480 ml Largo Cantidad - -
Zapatas ml 0,80 139800/3] 132,67 106,13 -
Pantallas ml 0,70 398,00/3| 132,67 92,87 -
03.02.10 E:m:;dén manual con caretila de material m3 Exc Relleno EE:;J_‘ z 47763
m3 | 35380 | 0,0 1,35 477,63
03.02.11 | Curado de concreto m2 - - - - | 1393,00
Prog. 0+755 al 2+480 m2 - - Caras - -
Zapatas m2 398,00 0,80 2,00 636,80 -
m2 398,00 0,25 2,00 199,00 -
Pantallas m2 398,00 0,70 2,00 557,20 -

Fuente: Valorizacion de obra n.” 5.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se observaen el cuadro n.® 9, para el calculo de los metrados del item “03.02. MURO
DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)" de la valorizacién n.° 5 de ejecucion de obra, el
Contratista consideré longitudes de 410 y 398 metros lineales en las distintas partidas
valorizadas entre la progresiva km. 0+755 hasta la 2+480, lo cual significa que para
alcanzar esos metrados, en dicho periodo debié haberse construido como minimo 398
metros longitudinales de muros de contencion entre las progresivas indicadas.
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Sin embargo, durante la visita realizada el 20 de agosto de 2020 por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, en adelante OCI, en el marco
de la ejecucion del Hito n.® 2 del servicio de control concurrente a la obra, se identifico la
existencia de unicamente 262 metros longitudinales de muros de contencion, longitud
menor a la considerada en los metrados de la valorizacion n.° 5 de ejecucion de obra
correspondiente al mes de julio de 2020; dicha situacion fue comunicada al titular de la
Entidad el 27 de agosto de 2020 mediante el informe de Hito de control n.® 007-2020-
OCl/0421-SCC (Apéndice n.° 9), el cual indica lo siguiente:

“Acta de inspeccién fisica de obra n.° 04-2020-MPP/OCI-CC6 de 20 de agosto de 2020, suscrita
por el gestor de inversiones en representacion de la entidad, el ingeniero supervisor de obra, el
ingeniero residente de obra y los integrantes de la comision de control a cargo del control
concurrente; donde se evidencio y dejé constancia que (...) ademas, la construccion de 262 ml de
muro de contencion, detallandose en los numerales 2 y 3 del acta lo siguiente:

(.-

3. De la inspeccion donde se viene ejecutando la obra, se observé la construccion de muros de
contencion ubicados entre las progresivas km. 1+388 y 1+910 aproximadamente, haciendo un total
de 262.00 ml. :

()

En tal sentido, de las vistas fotograficas y de lo mencionado en el acta de inspeccion fisica de obra
n.° 04-2020-MPP/OCI-CCS, se puede apreciar que (...) todas las sub partidas que incluyen la partida
03.02 Muro de contencion, no han sido ejecutadas en su totalidad de acuerdo a los metrados
indicados en la valorizacion de obra n.® 5 del contratista

()"

Asimismo, el sustento de metrados indica un ancho de 0,70 metros para el calculo de
volumen de concreto en las pantallas de los muros de contencion; sin embargo, todos los
muros de construccion proyectados y construidos cuentan con un ancho de 0,20 metros,
habiéndose valorizado metrados mayores a los realmente ejecutados. Adicionalmente a
ello, del “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados” (Apéndice
n.° 19) de 28 de diciembre de 2021, se obtuvieron los mefrados totales de los muros de
contencion realmente ejecutados, los cuales fueron comparados con los metrados
acumulados hasta la valorizacion n.° 5 de ejecucion de obra, obteniendo lo siguiente:

Cuadron.° 10
Comparativo de metrados acumulados de valorizacién n.° 5 y metrado total realmente ejecutado
Metrado
Metrado total A
Metrados de | Acumulado ; Diferencia
item Descripcion Und. val.5 hasta Val. 5 eje?;;ado (8)- (b
(a)
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 328,00 488,00 835,61 -
03.02.02 | Trazo, nivelacién y replanteo m2 328,00 488,00 835,61 -
03.02.03 | Excavacién manual m3 353,80 454,00 269,83 184,17
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 - - 10,94 -
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para solado m3 32,80 52,80 83,56 -
03.02.06 | Concreto fc = 210 kg/cm2 m3 274,62 352,62 360,67 -
03.02.07 gnc?ez?; y desencofrado normal para muro de m2 756,20 1136,20 209333
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/ecm?2 - grado 60 kg 10 029,60 13 413,60 29 284,17
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 199,00 199,00 234,25
03.02.10 | Eliminacién manual con carretilla de material m3 a5 607,89 349,50 25830
excedente
03.02.11 | Curado de concreto m2 1.393,00 1773,00 2093,33
Fuente; Valorizacion de obra n.” 5 y “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados”
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Como se observa en el cuadro n.® 10, en la valorizacion de obra n.° 5 de julio del 2020, la
partida “03.02.03. Excavacion manual’ considerd un metrado de 353,80 metros cubicos,
alcanzando un metrado valorizado acumulado de 454 metros clbicos; sin embargo, de
acuerdo al “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados’
(Apéndice n.° 18), el metrado total ejecutado en dicha partida es de 269,83 metros clbicos,
por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

De igual manera, la partida “03.02.10. Eliminacion manual con carretilla de material
excedente” considerd un metrado de 477,53 metros cubicos, alcanzando un metrado
valorizado acumulado de 607,89 metros clibicos; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de
metrados de muros de contencion realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado
total ejecutado en dicha partida es de 349,50 metros clbicos, por lo cual, se evidencia que
se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

Pese a ello, mediante informe n.® 006-2020-SO/RGAN (Apéndice n.° 35) de 5 de agosto
de 2020, dirigida al representante com(n de la Supervision, el supervisor de obra entrega
su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacién n.° § de ejecucion
de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite correspondiente
ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.® 023-2020-CSC (Apéndice n.° 36) de 6 de
agosto de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervision entrega la valorizacion de
obra n.® 5 por el monto de S/ 427 763,24 (cuatrocientos veintisiete mil setecientos sesenta
y tres con 24/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al Contratista.

De igual manera, mediante informe n.® 211-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 37)
de 11 de agosto de 2020, dirigido a la gerente municipal de |a Entidad, el jefe de la Division
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como area usuaria,
emite la conformidad del pago de la valorizacion de obra n.® 5, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 427 763,24 (cuatrocientos veintisiete mil setecientos
sesenta y tres con 24/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha
valorizacion considerd metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobantes de pago n.®s 691 y 692 (Apéndice n.° 38) de 21
de agosto de 2020 y comprobante de pago n.° 904 (Apéndice n.° 38) de 24 de setiembre
de 2020, se realiza el pago del monto de la valorizacion n.° 5 de ejecucion de obra.

Por lo expuesto, se evidencia que el contratista elaboro la valorizacion n.® 5 de ejecucion
de obra con metrados mayores a los realmente ejecutados en el periodo del 25 al 31 de
julio de 2020; razon por la cual, esta debié ser observada por la Supervision y la Entidad.
Sin embargo, el supervisor y el area usuaria de la entidad dieron conformidad a dicha
valorizacion, siendo finalmente pagada en su totalidad al Contratista.

2.3. Valorizacion de obra n.° 6 (agosto de 2020)

Mediante carta n.® 024-2020-CVSJ (Apéndice n.° 39) de 31 de agosto de 2020, dirigida al
representante comun de la Supervision, con atencidn al supervisor de obra, Roman Gino
Aguilar Navarrete, el representante comun del Contratista entrega la valorizacion de obra
n.° 6 correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto del 2020, por el monto de
S/591 259.50 (quinientos noventa y un mil doscientos cincuenta y nueve con 50/100 soles),
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adjuntando el informe n.® 007-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 40) de 31 de agosto de 2020,
del residente de obra, Manuel Alexander Ledn Nurefia.

Al respecto, de la revision al informe n.° 007-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 40) del
residente, contenido en la valorizacion n.° 6 correspondiente a agosto del 2020, en el
numeral 3. Valorizacion de obra (Apéndice n.° 41), item “03.02. MURO DE CONTENCION
(L=1099.50 MTQS)", se indica el metrado valorizado siguiente:

Cuadro n.° 11
Valorizacién de obra n.° 6 - agosto 2020

Valorizacion acumulado anterior Valorizacién Actual
Item Und. .
Descripcion ) &g?u . Su? %

03.02 MURO DE CONTENCION

(L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 488,00 322,08 49,37 432,22 285,33 4373
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 488,00 2 464,40 49,37 432,32 2183,22 43,73
03.02.03 | Excavacion manual m3 454,00 | 16 906,96 25,70 390,00 | 1452360 22,08
03.02.04 | Relleno y compactacion con [ m3

material propio - - 0,00 245,00 4789,75 55,62
BN o N e 5280 | 1237790 | 4802 1400 | 328202 | 1273
03.02.06 | Concreto fc = 210 kglem2 m3 352,62 | 116 357,55 60,10 - - 0,00
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal | m2

para muro de contencion 1136,20 | 80704,29 3241 180,00 | 1278540 513
030208 | Acero corvaadoly=4200kgam? | K0 1 1341360 | 566059 | 3074 | 243000 | 1046560 | 568
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 199,00 1048,73 3744 - - 0,00
03.02.10 | Eliminacion manual con carretila | m3

Gl oo lrn 607,89 6 607,76 33,95 56,00 630,46 3,24
03.02.11 | Curado de concreto m2 1773,00 4 875,75 50,58 - - 0,00

COSTO DIRECTO TOTAL (S)) 48 945,38

Fuente: Valorizacion de obra n.° 6.
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.° 11, en el mes de agosto del 2020, el metrado valorizado
del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", represent6 el costo directo
total de S/ 48 945,38 (cuarenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco con 38/100 soles).
Sin embargo, de la revision al numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 42) en el
cuadro de sustento de metrados del item en mencién, no se encontrd sustento alguno del
calculo de dichos metrados.

Adicionalmente a ello, del “Sustento de metrados de muros de contencién realmente
ejecutados” (Apéndice n.° 19) de 28 de diciembre de 2021, se obtuvieron los metrados
totales de los muros de contencion realmente ejecutados, los cuales fueron comparados
con los metrados acumulados hasta la valorizacion n.® 6 de ejecucion de obra, obteniendo
lo siguiente:
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Cuadro n.° 12

Comparativo de metrados acumulados de valorizacién n.° 6 y metrado total realmente ejecutado

Metrado
Metrado total :
2 Metradosde | Acumulado : : Diferencia
bem Deecripeion Und | ™Vaig | hastaval. Wm“‘“") (a)-(b)
(a)

03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 432,22 920,32 835,61 84.71
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 432,32 920,32 835,61 84.71
03.02.03 | Excavacién manual m3 390,00 844,00 269,83 574,17
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 245,00 245,00 10,94 234,06
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para solado m3 14,00 66,80 83,56 -
03.02.06 | Concreto fc = 210 kg/em2 m3 - 352,62 360,67 -
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal para muro de

contlin m2 180,00 1316,20 2093,33
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm?2 - grado 60 kg 2 480,00 15 893,60 29 28417
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml - 199,00 234,25
03.02.10 | Eliminacion manual con carretilla de material

PR m3 56,00 665,89 349,50 316,39
03.02.11 | Curado de concreto m2 - 1773,00 2093,33

Fuente: Valorizacion de obra n.® 6 y “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados”
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se observa en el cuadro n.° 12, en la valorizacion de obra n.° 6 de agosto del 2020,
se consideraron metrados en las partidas “03.02.03. Excavacion manual’ y “03.02.10.
Eliminacion manual con carretilla de material excedente”, pese a que en la valorizacion
n.° 5 se habian superado los metrados realmente ejecutados de dichas partidas, por lo
cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

De igual manera, las partidas “03.02.01. Limpieza de terreno manual" y “03.02.02. Trazo,
nivelacion y replanteo” consideraron un metrado de 432,22 metros cuadrados, alcanzando
un metrado valorizado acumulado de 920,32 metros cuadrados; sin embargo, de acuerdo
al “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados” (Apéndice
n.® 19), el metrado total ejecutado en dicha partida es de 835,61 metros cuadrados, por lo
cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

Asimismo, la partida “03.02.04. Relleno y compactacion con material propio” considerd un
metrado de 245 metros cubicos, alcanzando un metrado valorizado acumulado de 245
metros cubicos; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de contencion
realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dicha partida es
de 10,94 metros clbicos, por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores a
los realmente ejecutados.

Pese a ello, mediante informe n.° 008-2020-SO/RGAN (Apéndice n.° 43) de 4 de
setiembre de 2020, dirigida al representante comun de la Supervision, el supervisor de obra
entrega su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacion n.° 6 de
ejecucion de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite
correspondiente ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.® 028-2020-CSC (Apéndice
n.° 44) de 4 de setiembre de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervisién entrega
la valorizacion de obra n.° 6 por el monto de S/ 591 259,50 (quinientos noventa y un mil
doscientos cincuenta y nueve con 50/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al
Contratista.
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De igual manera, mediante informe n.® 247-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 45)
de 8 de setiembre de 2020, dirigido a la gerente municipal de la Entidad, el jefe de la Division
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como &rea usuaria,
emite la conformidad del pago de la valorizacién de obra n.° 6, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 591 259,50 (quinientos noventa y un mil doscientos
cincuenta y nueve con 50/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha
valorizacion considerd metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobantes de pago n.®s 855, 857 y 858 (Apéndice n.° 46) de
18 de setiembre de 2020 y comprobante de pago n.° 894 (Apéndice n.° 46) de 22 de
setiembre de 2020, se realiza el pago del monto de la valorizacion n.° 6 de ejecucion de
obra.

Por lo antes descrito, se evidencia que el contratista elaboré la valorizacion n.° 6 con
metrados del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)" mayores a los
realmente ejecutados en campo y sin el sustento del calculo de dichos metrados. A pesar
de ello, el supervisor y el area usuaria de la entidad dieron conformidad a dicha valorizacién,
la cual finalmente fue pagada.

2.4. Valorizacion de obra n.° 7 (setiembre de 2020)

Mediante carta n.® 026-2020-CVSJ (Apéndice n.° 47) de 30 de setiembre de 2020, dirigida
al representante comun de la Supervision, con atencion al nuevo supervisor de obra, Franck
Huberto Reyes Crespo, el representante comun del Contratista, entrega la valorizacion de
obra n.® 7 correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre del 2020, por el monto de
S/ 926 923,68 (Novecientos veintiséis mil novecientos veintitrés con 68/100 soles),
adjuntando el informe n.® 008-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 48) de 30 de setiembre de
2020, del residente de obra, Manuel Alexander Leon Nurefia.

Al respecto, de la revision al informe n.° 008-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 48) del
residente, contenido en la valorizacion n.° 7 correspondiente a setiembre del 2020, en el
numeral 3. Valorizacion de obra (Apéndice n.° 49), item “03.02. MURO DE CONTENCION
(L=1099.50 MTOS)", se indica el metrado valorizado siguiente:
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Cuadron.°13
Valorizacién de obra n.° 7 - setiembre 2020
Metado | SUOUBI | o | porago | Sl |

03.02 MURO DE CONTENCION

{L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 920,32 607,41 93,10 L 0,00
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 920,32 464762 93,10 . 0,00
03.02.03 | Excavacion manual m3 844,00 [ 3143056 | 47,78 110,83 | 412731 6,27
03.02.04 | Relleno y compactacion con | m3

material propio 245,00 478975 55,62 5,40 105,57 1,23
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/cm2 para | m3

. solado 66,80 | 15659,92 60,75 15,20 3563,34 1382

03.02.06 | Concreto fc=210 kglem2 m3 352,62 | 11635755 | 60,10 64,60 | 21316,71 11,01
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal | m2

para muro de contencion 1316,20 | 9348969 37,55 283,74 | 20 154,05 8,09
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kgicm2 - | kg

grado 60 1589360 | 67070,99 36,42 5137,50 | 2168025 11,77
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) | ml 19900 | 104873 | 3744 44,34 233,67 8,34
03.02.10 | Eliminacion manual con carretillade | m3

material excedente 665,89 7238,22 3720 142,32 1547,02 7,95
03.02.11 | Curado de concreto m2 177300 | 487575 | 5058 283,74 780,29 8,00

COSTO DIRECTO TOTAL (S)) 73 508,21

Fuente: Valorizacién de obran.® 7.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.° 13, en el mes de setiembre del 2020, el metrado valorizado
del item *03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", represents el costo directo
total de S/ 73 508,21 (Setenta y tres mil quinientos ocho con 21/100 soles).

Asimismo, en el numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 50), en relacion al item
“03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", se tiene lo siguiente:

Cuadro n.° 14
Sustento de metrados de valorizacion n.° 7
ftem Descripcion Und. DIMENSIONES METRADO | TOTAL
Largo | Ancho [ Alto
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
Muro tipo | en progresiva 7+350 al 8+045
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m? - - - - | 152,00
Tipo | m2 95,00 0,80 - 76,00 -
Tipo | m2 95,00 0,80 - 76,00 -
03.02.02 | Trazo, nivelacién y replanteo m2 - - - - 152,00
Tipo | m2 95,00 0,80 - 76,00 -
Tipo m2 95,00 0,80 - 76,00 -
03.02.03 Excavacion manual m3 - - - - 110,83
Tipo| m3 . Area - - | 3963
07+950.00 m3 0,00 0,60 - 0,00 -
07+955.00 m3 5,00 0,64 3,10
07+960.00 m3 5,00 0,39 2,58
(i) m3 £} {0 {2
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2 DIMENSIONES
item Descripcion Und. 2o T Ancho | Ao ] METRADO | TOTAL
03.02.03 08-+040.00 m3 5,00 1,10 . 4,28 -
08+045.00 m3 5,00 0,61 3,78 -
Tipo | m3 - - - - 71,20
07-+950.00 m3 0,00 0,90 - 0,00 -
07+955.00 m3 5,00 1,52 - 6,05 -
07+960.00 m3 5,00 1,21 - 6,83 -
{5} m3 (i) () : 28] =
08+040.00 m3 5,00 0,69 - 2,15 -
08+045.00 m3 5,00 0,62 - 3,28 -
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 - - - - 5,40
Tipo | m3 - Area - - 540
07+950.00 m3 0,00 0,00 - 0,00 -
(..) m3 {i::) (..) : () .
07+970.00 m3 5,00 0,24 - 0,60
07+975.00 m3 5,00 0,24 - 1,20
m3 {.5) (i) (53]
08+045.00 m3 5,00 0,00 0,00 -
Tipo m3 - 0,00
07+950.00 m3 0,00 0,00 0,00 -
07+955.00 m3 5,00 0,00 0,00 -
(-..) m3 & ), (...) :
08+045.00 m3 5,00 0,00 0,00 -
03.02.05 | Concreto F'c=100 kg/em?2 para solado m3 Area - 15,20
Tipo | m3 95,00 0,08 - 7,60 -
Tipo | m3 95,00 0,08 - 7,60 -
03.02.06 | Concreto F 'c=210 kg/cm2 m3 Area - - 64,60
Tipo | m3 95,00 0,34 - 32,30 -
Tipo | m3 95,00 0,34 - 32,30 -
03.02.07 Eg:toe!;i‘d; y desencofrado normal para muro de m2 cilie | 28374
Tipo | - 95,00 0,70 2 133,00 -
tapas 0,20 31,67 0,70 2 8,87 -
Tipo|l - 95,00 0,70 2 133,00 -
tapas 0,20 31,67 0,70 2 8,87 -
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm?2 - grado 60 kg - - - - | 513750
Tipo | Kg - - - 2 568,75 -
Tipo | Kg - - - 2 568,75 -
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml - - - 44,34
Tipo | ml 22,17 - - 2217
Tipo | ml 2217 - - 217
03.02.10 E:gg:;gn manual con carretila de material m3 Exc. Rallsb E::gﬁ : 142,32
Tipo m3 39,63 -5,40 1,35 46,20
Tipo | m3 71,20 0,00 1,35 96,12 -
03.02.11 | Curado de concreto m2 - - - - | 283,74
Tipo | m2 - 141,87 -
Tipo | m2 - 141,87

Fuente: Valorizacion de obra n.® 7.
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se observa en el cuadro n.° 14, relacionado al sustento de metrados de la
valorizacion de obra n.° 7, para el calculo de estos metrados en el item “03.02. MURO DE
CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", el contratista consideré dos muros de contencion de
longitud igual a 95 metros lineales cada uno, asimismo detalla que, los muros valorizados
se ubican entre las progresivas: km 7+950 hasta el km 8+045.

Sin embargo, de la revision a la liquidacion de obra aprobada mediante resolucion
Gerencial n.* 0104-2021-GM/MDSJ (Apéndice n.° 10) de 19 de julio de 2021, en el Plano
AC:05 “Replanteo - alineamiento de carretera” (Apéndice n.° 11), se verifica que entre la
progresiva km. 7+950 hasta el km 8+045 existen (inicamente un muro de contencion.
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Asimismo, conforme a lo identificado en el acta n.® 002-2021-CG/SCE-MDSJ-JAV “Visita
de inspeccion a obra" (Apéndice n.° 12) de 14 de diciembre de 2021, el muro ubicado
entre estas progresivas es el denominado MC-26, cuya longitud es de 92,94 metros

lineales.

Imagen n.° 3
Muros de contencién entre km 7+950 hasta el 8+045

Fuente: Planos de replanteo de liquidacion de contratb de ejecucion de obra.

Asimismo, se evidencia incongruencias en las partidas “03.02.01 Limpieza de terreno
manual’ y “03.02.02. Trazo, nivelacion y replanteo”, en las cuales se sustenta un metrado
de 152.00 m2 para ambas partidas; sin embargo, en el numeral “3. Valorizacién de obra”,

se considerd un metrado de 0.00 m2.

Adicionalmente a ello, del “Sustento de metrados de muros de contencion realmente
ejecutados” (Apéndice n.° 19) de 28 de diciembre de 2021, se obtuvieron los metrados
totales de los muros de contencion realmente ejecutados, los cuales fueron comparados
con los metrados acumulados hasta la valorizacion n.® 7 de ejecucion de obra, obteniendo

lo siguiente:
Cuadron.” 15
Comparativo de metrados acumulados de valorizacién n.° 7 y metrado total realmente ejecutado
Metrado
y Metrado total :
Metrados de | Acumulado ; Diferencia
hem st Und | ™Val7 | hastaVal.7 *‘?‘b'fd" a)-(b)
(a)
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 - 920,32 835,61 84,71
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 - 920,32 835,61 84,71
03.02.03 | Excavacién manual m3 110,83 954,83 269,83 685,00
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 5,40 250,40 10,94 239,46
03.02.05 | Concreto fic = 100 kg/cm2 para solado m3 15,20 82,00 83,56
03.02.06 | Concreto f'c =210 kglcm2 m3 64,60 417,22 360,67 56,55
03.02.07 E:nc?af:?; y desencofrado normal para muro de | o 283,74 1599,94 209333 :
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm2 - grado 60 kg 5 137,50 21031,10 29 284,17 -
03.02.09 | Junta de construccién (tecnopor) ml 44,34 243,34 234,25 9,09
03.0210 | Eliminacién manual con carretilla de material
cadento m3 142,32 808,21 349,50 458,71
03.02.11 | Curado de concreto m2 283,74 2056,74 209333 -
Fuente: Valorizacion de obra n.* 7 y “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados”
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Como se observa en el cuadro n.° 15, en la valorizacion de obra n.° 7 de setiembre del
2020, se consideraron metrados en las partidas “03.02.03. Excavacion manual’, “03.02.04.
Relleno y compactacion con material propio” y “03.02.10. Eliminacién manual con carretilla
de material excedente”, pese a que en las valorizaciones anteriores se habian superado
los metrados realmente ejecutados de dichas partidas, por lo cual, se evidencia que se
valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

De igual manera, |a partida “03.02.06. Concreto f'c = 210 kg/cm2’ consideré un metrado de
64,60 metros cubicos, alcanzando un metrado valorizado acumulado de 417,22 metros
cubicos; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de contencion
realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dichas partidas es
de 360,67 metros cubicos, por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores
a los realmente ejecutados.

Asimismo, la partida “03.02.09. Junta de construccion (Tecnopor)” considerd un metrado
de 44,34 metros lineales, alcanzando un metrado valorizado acumulado de 243,34 metros
lineales; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de contencion
realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dichas partidas es
de 234,25 metros lineales, por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores
a los realmente ejecutados.

Pese a ello, mediante informe n.® 010-2020-SO/FHRC (Apéndice n.° 51) de 5 de octubre
de 2020, dirigida al representante comin de la Supervision, el nuevo supervisor de obra
entrega su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacion n.® 7 de
ejecucion de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite
correspondiente ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.® 037-2020-CSC (Apéndice
n.® 52) de 5 de octubre de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervision entrega la
valorizacion de obra n.° 7 por el monto de S/ 926 923,68 (novecientos veintiséis mil
novecientos veintitrés con 68/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al
Contratista.

De igual manera, mediante informe n.® 333-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 53)
de 12 de octubre de 2020, dirigido a la gerente municipal de la Entidad, el jefe de la Division
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como area usuaria,
emite la conformidad del pago de la valorizacién de obra n.° 7, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 926 923,68 (novecientos veintiséis mil novecientos
veintitrés con 68/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha valorizacion
considero metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobantes de pago n.°s 1568, 1574 y 1575 (Apéndice
n.° 54) de 22 de octubre de 2020 y comprobantes de pago n.°s 1592 y 1593 (Apéndice
n.° 54) de 26 de octubre de 2020, se realiza el pago del monto de la valorizacion n.° 7 de
ejecucion de obra.

Por lo antes descrito, se evidencia que el contratista elaboré la valorizacion n.° 7 con
metrados del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)" mayores a los
realmente ejecutados en campo y con incongruencias en el célculo de dichos metrados. A
pesar de ello, el supervisor y el area usuaria de la entidad dieron conformidad a dicha
valorizacion, la cual finalmente fue pagada.
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2.5. Valorizacion de obra n.° 8 (octubre de 2020)

Mediante carta n.® 027-2020-CVSJ (Apéndice n.° 55) de 31 de octubre de 2020, dirigida
al representante comun de la Supervision, con atencion al supervisor de obra, Franck
Huberto Reyes Crespo, el representante comun del Contratista, entrega la valorizacion de
obra n.® 8 correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre del 2020, por el monto de
S/1 020 841,99 (Un millon veinte mil ochocientos cuarenta y uno con 99/100 soles),
adjuntando el informe n.* 009-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 56) de 31 de octubre de 2020,
del residente de obra, Manuel Alexander Ledn Nurefia.

Al respecto, de la revision al informe n.® 009-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 56) del
residente, contenido en la valorizacion n.® 8 correspondiente a octubre del 2020, en el
numeral 3. Valorizacién de obra (Apéndice n.° 57), item “03.02. MURO DE CONTENCION
(L=1099.50 MTOS)", se indica el metrado valorizado siguiente;

Cuadro n.® 16
Valorizacion de obra n.° 8 - octubre 2020
Valorizacion acumulado anterior Valorizacion Actual
Item Descripcion Und.
Mevado | SUUB! | g | Metrado | SUBOHI | o

03.02 MURO DE CONTENCION

(L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 920,32 607,41 93,10 68,18 45,00 6,90
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 920,32 4 647,62 93,10 68,18 344,31 6,90
03.02.03 | Excavacion manual m3 954,83 | 3555787 54,05 811,63 | 3022510 4595
03.02.04 | Relleno y compactacion con

material propio m3 250,40 4 895,32 56,85 190,06 371567 4315
e e R 8200 | 1922326 | 7458 2795 | 655232 | 2542
03.02.06 | Concreto fc =210 kgfem2 m3 417,22 | 137 674,26 71,11 - - 0,00
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal

para muro de contencion m2 1599,94 | 113 643,74 45,64 1905,59 | 135 354,06 54,36
03.02.08 f‘;er;'imws’a“gad“ fy=4200kglom2 | 0 | 210310 | 8875124 | 4819 | 2260676 | 9540053 | 5181
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 243,34 1282 40 4579 - - 0,00
03.02.10 | Eliminacion manual con carretilla

d6 makerial excadents m3 808,21 878524 45,15 - - 0,00
03.02.11 | Curado de concreto m2 2 056,74 5 656,04 58,57 - - 0,00

COSTO DIRECTO TOTAL (S/) 271 636,99

Fuente: Valorizacion de obra n.® 8.
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.° 16, en el mes de octubre del 2020, el metrado valorizado
del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", represento el costo directo
total de S/ 271 636.99 (Doscientos setenta y un mil seiscientos treinta y seis con 99/100
soles). Sin embargo, de |a revisién al numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 58)
en el cuadro de sustento de metrados del item en mencion, no se encontrd sustento alguno
del calculo de dichos metrados.

Adicionalmente a ello, del “Sustento de metrados de muros de contencion realmente
ejecutados” (Apéndice n.° 19) de 28 de diciembre de 2021, se obtuvieron los metrados
totales de los muros de contencién realmente ejecutados, los cuales fueron comparados
con los metrados acumulados hasta la valorizacion n.° 8 de ejecucion de obra, obteniendo
lo siguiente:
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Cuadro n.° 17
Comparativo de metrados acumulados de valorizacién n.® 8 y metrado total realmente ejecutado
Metrado
Metrado total :
Metrados de | Acumulado ; Diferencia
fem Descripcion Und | ™Val8 | hastaVal.8 q“?’hfd" @)-(b)
(a)

03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 68,18 988,50 835,61 152,89
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 68,18 988,50 835,61 152,89
03.02.03 | Excavacién manual m3 811,63 1766,46 269,83 1496,63
03.02.04 | Rellenoy compactacién con material propio m3 190,06 440,46 10,94 429,52
03.02.05 | Concreto f'c =100 kg/cm2 para solado m3 27,95 109,95 83,56 26,39
03.02.06 | Concreto fic = 210 kg/cm?2 m3 . 417,22 360,67 56,55
03.02.07 Eg;lo‘:;ac?gny desencofrado normal para muro de m2 190559 350553 2093,33 141220
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kglcm2 - grado 60 k 22 606,76 43 637,86 2928417 | 14 353,69
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) mi - 243,34 234,25 9,09
03.02.10 | Eliminacion manual con carretila de material

hcadork m3 - 808,21 349,50 458,71
03.02.11 | Curado de concreto m2 - 988,50 2093,33

Fuente: Valorizacion de obra n.® 8 y “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados”
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se observa en el cuadro n.° 17, en la valorizacion de obra n.° 8 de octubre del 2020,
s€' consideraron metrados en las partidas “03.02.01. Limpieza de terreno manuaf’,
*03.02.02. Trazo, nivelacion y replanteo’, “03.02.03. Excavacion manual’, “03.02.04.
Relleno y compactacion con material propio’, partidas “03.02.06. Concreto fc = 210
kg/em2", “03.02.09. Junta de construccion (Tecnopor)” y “03.02.10. Eliminacién manual con
carretilla de material excedente’, pese a que en las valorizaciones anteriores se habian
superado los metrados realmente ejecutados de dichas partidas, por lo cual, se evidencia
que se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

Ademas, la partida “03.02.05. Concreto f'c = 100 kg/cm2 para solado’ considerd un metrado
de 27,95 metros clbicos, alcanzando un metrado valorizado acumulado de 109,95 metros
cubicos; sin embargo, de acuerdo “Sustento de metrados de muros de contencién
realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dicha partida es
de 83,56 metros cubicos, por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados mayores a
los realmente ejecutados.

De igual manera, la partida “03.02.07. Encofrado y desencofrado normal para muro de
contencion” considerd un metrado de 1 905,59 metros cuadrados, alcanzando un metrado
valorizado acumulado de 3 505,53 metros cuadrados; sin embargo, de acuerdo al “Sustento
de metrados de muros de contencion realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado
total ejecutado en dicha partida es de 2 093,33 metros cuadrados, por lo cual, se evidencia
que se valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

Asimismo, la partida “03.02.08. Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 - grado 60" considerd un
metrado de 22 606,76 kilogramos, alcanzando un metrado valorizado acumulado de
43 637,86 kilogramos; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de
contencion realmente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dicha
partida es de 29 284,17 kilogramos, por lo cual, se evidencia que se valorizaron metrados
mayores a los realmente ejecutados.
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Pese a ello, mediante informe n.° 015-2020-SO/FHRC (Apéndice n.° 59) de 3 de
noviembre de 2020, dirigida al representante comin de la Supervision, el supervisor de
obra entrega su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacion
n.° 8 de ejecucion de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite
correspondiente ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.® 041-2020-CSC (Apéndice
n.° 60) de 6 de noviembre de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervision entrega
la valorizacién de obra n.° 8 por el monto de S/ 1 020 841,99 (Un millén veinte mil
ochocientos cuarenta y uno con 99/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al
Contratista.

De igual manera, mediante informe n.® 417-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 61)
de 11 de noviembre de 2020, dirigido a la gerente municipal de la Entidad, el Division de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como area usuaria,

. emite la conformidad del pago de la valorizacion de obra n.” 8, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 1 020 841,99 (Un millon veinte mil ochocientos cuarenta y
uno con 99/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha valorizacion
consideré metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobantes de pago n.°s 1836, 1837, 1838 y 1839 (Apéndice
n.° 62) de 18 de noviembre de 2020 y comprobantes de pago n.® 1840 (Apéndice n.° 62)
de 18 de noviembre de 2020, se realiza el pago del monto de la valorizacién n.° 8 de

ejecucion de obra. -
Por lo antes descrito, se evidencia que el contratista elaboré la valorizacion n.® 8 con
(4

metrados del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)" mayores a los
realmente ejecutados en campo y sin el sustento correspondiente del calculo de dichos
metrados. A pesar de ello, el supervisor y el area usuaria de la entidad dieron conformidad
a dicha valorizacién, la cual finalmente fue pagada.

2.6. Valorizacion de obra n.° 9 (noviembre de 2020)

. . Mediante carta n.® 030-2020-CVSJ (Apéndice n.° 63) de 30 de noviembre de 2020, dirigida
@i al representante comin de la Supervision, con atencion al supervisor de obra, Franck
Huberto Reyes Crespo, el representante comun del Contratista, entrega la valorizacion de
obra n.° 9 correspondiente al periodo del 1 al 23 de noviembre del 2020, por el monto de
S/ 1 050 997,72 (Un millon cincuenta mil novecientos noventa y siete con 72/100 soles),
adjuntando el informe n.* 011-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 64) de 30 de noviembre de

2020, del residente de obra, Manuel Alexander Le6n Nurefia.

Al respecto, de la revision al informe n.° 011-2020-CVSJ/RO (Apéndice n.° 64) del
residente, contenido en la valorizacion n.® 9 correspondiente a noviembre del 2020, en el
numeral 3. Valorizacion de obra (Apéndice n.° 65), item “03.02. MURO DE CONTENCION
(L=1099.50 MTOS)", se indica el metrado valorizado siguiente:
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Cuadro n.® 18
Valorizacion de obra n.° 9 - octubre 2020

0 Valorizacion acumulado anterior - Valorizacién Actual
Metado | SUURI | o | porago | Sublodl |y

03.02 MURO DE CONTENCION

(L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 988,50 652,41 100,00 0,00
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 988,50 4 991,93 100,00 0,00
03.02.03 | Excavacion manual m3 176646 | 6578297 100,00 0,00
03.02.04 | Relleno y compactacion con

materal gl m3 440,46 8610,99 | 100,00 0,00
03.02.05 Sgt;goeto fc = 100 kg/em2 para m3 10995 | 2577558 100,00 0.00
03.02.06 | Concreto fc = 210 kglem2 m3 417,22 | 137 674,26 71,11 169,48 55925.01 28,89
03.02.07 | Encofrado y desencofrado normal

pars muro de contencion m2 350553 | 24899780 | 100,00 0,00
i e cankdbebhatd TR E . O L AR 0,00
03.02.09 | Junta de construccion (tecnopor) ml 243,34 1282,40 45,79 288,11 1518,34 54,21
03.02.10 | Eliminacion manual con carretilla

da material sxcadbnte m3 808,21 878524 4515 981,89 | 1067314 54,85
03.02.11 | Curado de concreto m2 2 056,74 5 656,04 58,57 144879 398417 41,33

COSTO DIRECTO TOTAL (S)) 72 100,66

Fuente: Valorizacion de obra n.® 9.
Elaboracion: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se advierte del cuadro n.” 18, en el mes de noviembre del 2020, el metrado
valorizado del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)", represento el
costo directo total de S/ 72 100.66 (Setenta y dos mil cien con 66/100 soles). Sin embargo,
de la revision al numeral “4. Metrados Ejecutados” (Apéndice n.° 66) en el cuadro de
sustento de metrados del item en mencidn, no se encontré sustento alguno del calculo de
dichos metrados. Adicionalmente a ello, del “Sustento de metrados de muros de contencién
realmente ejecutados” (Apéndice n.® 19) de 28 de diciembre de 2021, se obtuvieron los
metrados totales de los muros de contencion realmente ejecutados, los cuales fueron
comparados con los metrados acumulados hasta la valorizacion n.” 9 de ejecucion de obra,

obteniendo lo siguiente:

Cuadron.®°19
Comparativo de metrados acumulados de valorizacién n.° 9 y metrado total realmente ejecutado
Metrado
Metrado total 5
3 Metradosde | Acumulado Diferencia
e Hnssipaon Und | "Val9 | hastaVal.9 o}ew‘bm) 0 -
(a)
03.02 MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)
03.02.01 | Limpieza de terreno manual m2 988,50 835,61 152,89
03.02.02 | Trazo, nivelacion y replanteo m2 988,50 835,61 152,89
03.02.03 | Excavacion manual m3 1766,46 269,83 1496,63
03.02.04 | Relleno y compactacion con material propio m3 440 46 10,94 429,52
03.02.05 | Concreto fc = 100 kg/em2 para solado m3 - 109,95 83,56 26,39
03.02.06 | Concreto f'c =210 kglcm2 m3 169,48 585,70 360,67 225,03
03.02.07 gnclo;z%?‘ y desencofrado normal para muro de m2 350553 200333 141220
03.02.08 | Acero corrugado fy = 4200 kg/cm?2 - grado 60 kg - 43 637,86 2928417 | 14 353,69
03.02.09 | Junta de construccién (tecnopor) ml 288,11 531,45 23425 297,20
03.0210 E}I:(r:nei:il::tizn manual con carretilla de material m3 981,89 17900 349,50 144060
03.02.11 | Curado de concreto m2 1448,79 3 505,53 2093,33 1412,20
Fuente: Valorizacion de obra n.* 9 y “Sustento de metrados de muros de contencion realmente ejecutados”
Elaboracién: Comision de Servicio de Control Especifico.
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Como se observa en el cuadro n.° 19, en la valorizacion de obra n.° 9 de noviembre del
2020, se consideraron metrados en las partidas “03.02.06. Concreto f'¢c = 210 kg/em2’,
“03.02.09. Junta de construccion (Tecnopor)" y “03.02.10. Eliminacién manual con carretilla
de material excedente”, pese a que en las valorizaciones anteriores se habian superado
los metrados realmente ejecutados de dichas partidas, por lo cual, se evidencia que se
valorizaron metrados mayores a los realmente ejecutados.

De igual manera, la partida “03.02.11. Curado de concreto’ considerd un metrado de
1 448,79 metros cuadrados, alcanzando un metrado valorizado acumulado de 3 505,53
metros cuadrados; sin embargo, de acuerdo al “Sustento de metrados de muros de
contencion reaimente ejecutados” (Apéndice n.° 19), el metrado total ejecutado en dicha
partida es de 2 093,33 metros cuadrados, por lo cual, se evidencia que se valorizaron
metrados mayores a los realmente ejecutados.

Pese a ello, mediante informe n.® 021-2020-SO/FHRC (Apéndice n.° 67) de 2 de diciembre
de 2020, dirigida al representante com(n de la Supervision, el supervisor de obra entrega
su informe mensual de supervision y da su conformidad a la valorizacion n.® 9 de ejecucion
de obra presentada por el Contratista, ademas, solicita realizar el tramite correspondiente
ante la Entidad. Por lo cual, mediante carta n.° 043-2020-CSC (Apéndice n.° 68) de 2 de
diciembre de 2020, dirigida al alcalde de la Entidad, la Supervision entrega la valorizacion
de obra n.° 9 por el monto de S/ 1 050 997,72 (Un millén cincuenta mil novecientos noventa
y siete con 72/100 soles), otorgando su conformidad para el pago al Contratista.

De igual manera, mediante informe n.° 462-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR (Apéndice n.° 69)
de 3 de diciembre de 2020, dirigido a la gerente municipal de la Entidad, el jefe de la Division
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Jordy Paul Quispe Roca, como area usuaria,
emite la conformidad del pago de la valorizacion de obra n.° 9, indicando que el monto a
cancelar al Contratista es de S/ 1 050 997,72 (Un millon cincuenta mil novecientos noventa
y siete con 72/100 soles) para el tramite que corresponde, pese a que dicha valorizacion
considerd metrados no ejecutados.

En ese sentido, mediante comprobante de pago n.® 2337 (Apéndice n.° 70) de 18 de
diciembre de 2020, comprobantes de pago n.°s 2442, 2443, 2444 y 2445 (Apéndice
n.° 70) de 28 de diciembre de 2020.

Por lo antes descrito, se evidencia que el contratista elabor6 la valorizacion n.° 9 con
metrados del item “03.02. MURO DE CONTENCION (L=1099.50 MTOS)" mayores a los
realmente ejecutados en campo y sin el sustento correspondiente del calculo de dichos
metrados. A pesar de ello, el supervisor y el area usuaria de la entidad dieron conformidad
a dicha valorizacion, la cual finalmente fue pagada.

Los hechos expuestos han trasgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en 13 de marzo de 2019:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
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Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato;
en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada
para restableces dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

()

+ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22
de agosto de 2019.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista. (énfasis agregado)
(-.)

Articulo 83. Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. (énfasis agregado)

()

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra. (énfasis
agregado)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 444 779,61
(Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y nueve con 61/100 soles), correspondiente
a los metrados de muros de contencion no ejecutados, los cuales fueron valorizados, aprobados y
pagados por la Entidad.

La situacion descrita ha sido causada por el accionar del sefior Jordy Paul Quispe Roca, jefe de la
Divisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, al otorgar su conformidad a las valorizaciones
deobran.®s3,5,6,7,8y9 presentadas por el contratista correspondientes a los periodos de febrero,
julio, agosto setiembre, octubre y noviembre de 2020, respectivamente; toda vez que contenian
metrados de muros de contencién mayores a los realmente ejecutados, resultando posteriormente
en el pago de trabajos no ejecutados.
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El funcionario comprendido en los hechos presentd sus comentarios, conforme consta en el
Apéndice n.° 73 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédula de notificacion forman parte
del Apéndice n.° 73 del Informe de Control Especifico; en tal sentido, subsiste la presunta
responsabilidad de la siguiente persona:

» Jordy Paul Quispe Roca, identificado con DNI n.° 47666625, jefe de la Division de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 2 de agosto de 2019 al 4 de
abril de 202119, a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 001-2022-CG/GCSD-SCE-MDSJ recibida el 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73),
habiendo hecho llegar sus comentarios con documento S/N de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 73), remitido mediante correo electronico de 1 de febrero de 2022 en un total de cinco (5)
folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el citado
funcionario, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 73 del Informe de Control Especifico, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados; toda vez que, ha quedado evidenciado que, en su calidad de jefe de la Division de
Infraestructura, Desarrollo  Urbano y Rural, emitio y suscribio los informes
n.°s 108-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 16 de marzo de 2020, 211-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de
11 de agosto de 2020, 247-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 8 de setiembre de 2020,
333-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 12 de octubre de 2020, 417-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 11
de noviembre de 2020 y 462-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 3 de diciembre de 2020, mediante
los cuales otorgd su conformidad a las valorizaciones de obra n.°s 3, 5, 6, 7, 8 y 9,
respectivamente, con metrados de muros de contencion mayores a los realmente ejecutados.

Por estas consideraciones, existe responsabilidad del servidor, toda vez que aprobd las
valorizaciones de obra n.°s 3, 5, 6, 7, 8 y 9, sin advertir que dichas valorizaciones fueron
calculadas con metrados de muros de contencién mayores a los realmente ejecutados, dando
lugar a que la entidad efectué mayores pagos al contratista.

Asi, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto
Legislativo n.® 1444, vigente en la ocurrencia de los hechos y aplicable supletoriamente segin
primera disposicion complementaria del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificatorias, sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

0 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 283-2019-MDSJ de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 71), concluyendo su designacion
con Resolucion de Alcaldia n.* 050-2021-MDSJ de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 72).
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)".

Por lo cual, el servidor tuvo una conducta omisiva, toda vez que no observé lo estipulado en los
documentos de gestion y normativa de contrataciones, ocasionando un perjuicio econémico
equivalente a S/. 444 779,61 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y nueve
con 61/100 soles) por el pago de trabajos no ejecutados.

De los hechos mencionados el servidor incumplié las siguientes funciones:

Numeral § y 9 del Manual de Perfil de Puestos (MPP) de la Municipalidad Distrital de San José,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 018-2019-MDSJ de 22 de julio de 2019, que sefiala
lo siguiente: “5. Controlar y supervisar la ejecucion de obras piblicas. (...) 9. Dirigir los procesos
de supervision y/o inspeccion de obras publicas hasta sus respectiva recepcion y liquidacion
final, tanto de la ejecutadas por contrata y por administracion directa.”

Asi también, los articulos 1°, 5° y 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de San José, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 018-2019-MDSJ de 22 de julio de 2019, que establece: “1. Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar, controlar, y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura bésica, de servicios
publicos, edificaciones, omato, obras viales, canales de irrigacion, puentes y cualquier otro tipo
de obras municipales. (...) 5. Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas. (...) 9. Dirigir
los procesos de supervision y/o inspeccion de obras publicas hasta sus respectiva recepcion y
liquidacion final, tanto de la gjecutadas por contrata y por administracién directa.”

Articulo 3°, “la Funcion Publica” de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la funcion
Publica; que indica: “Los fines de la funcién publica son el Servicio a la Nacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de eficiencia del
aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y
optimizando el uso de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de
Modemizacion de la Gestién del Estado’.

Articulo 6° “Principios de la Funcién Puablica”, del mismo cddigo, el cual sefiala que: 4...) el
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona. 3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de
las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente. 4.
Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso
y ejercicio de la funcién pablica. EI servidor pablico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones. (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania
en general. 8. Lealtad al Estado de Derecho El funcionario de confianza debe lealtad a la
Constitucion y al Estado de Derecho.”
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Articulo 7° “Deberes de la Funcion Publica’, del mismo cédigo, el cual sefiala que: (...) E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pablico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.

Articulo 5° del Reglamento de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ® 33-2015-PCM, que, en su segundo parrafo, sefiala: “(...) Los
empleados publicos estan obligados a observar los principios, deberes y prohibiciones que se
sefialan en el capitulo Il de la Ley".

Avrticulo IV “Principios que rigen el empleo publico” del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 28715, Ley
Marco del Empleo Publico, que prescribe: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
. actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad
y ética publica. - El empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos
Q establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién pablica’.

Literal a), c) y f) del articulo 16° “Enumeracion de obligaciones’, de la misma ley, que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. (...) f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de su funcion (...)”

Los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, configuran una presunta responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a
la Entidad por el importe de S/. 444 779,61 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos
setenta y nueve con 61/100 soles), dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones civiles a cargo de las instancias correspondientes. El
desarrollo de las responsabilidades en mencién consta en los apéndices n.°s 2 y 3 del Informe
de Control Especifico.

. @ lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Conformidad de valorizaciones con
metrados de muros de contencion mayores a los realmente ejecutados en obra, ocasioné un
perjuicio econémico a la entidad de S/ 444 779,61 equivalente a los metrados no ejecutados”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civii de la Irregularidad:
“Conformidad de valorizaciones con metrados de muros de contencion mayores a los realmente
gjecutados en obra, ocasiono un perjuicio economico a la entidad de S/ 444 779,61 equivalente
a los metrados no ejecutados”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

Es de precisar que, en calidad de tercero participe, se advierte que en los hechos observados tuvo
participacion el Ing. Roman Gino Aguilar Navarrete con DNI n.° 18073446, Supervisor de la obra
durante el periodo de 17 de diciembre de 2019 al 24 de setiembre de 2020", al otorgar su
conformidad a las valorizaciones de obra n.°s 3, 5 y 6 presentadas por el contratista con metrados
de muros de contencion mayores a los realmente ejecutados, ocasionando el pago por trabajos no
ejecutados.

Habiendo incumplido sus funciones somo Supervisor de la obra, establecidas en el articulo 80° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, que
dispone: “(i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

Cabe sefialar que se le notificd un requerimiento de informacion solicitando sus comentarios a las
situaciones evidenciadas durante el desarrollo del servicio de control, mediante Oficio
n.* 004-2022-CG/SCE-MDSJ-JAV recibido el 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73), habiendo
hecho llegar sus comentarios con documento S/N de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73),
remitido mediante correo electronico de 28 de enero de 2022 en un total de catorce (14) folios.

De igual manera, en calidad de tercero participe, se advierte que en los hechos observados tuvo
participacion el Ing. Franck Humberto Reyes Crespo con DNI n.° 18176226, Supervisor de la obra
durante el periodo de 25 de setiembre de 2020 al 1 de febrero de 20212, al otorgar su conformidad
a las valorizaciones de obra n.’s 7, 8 y 9 presentadas por el contratista con metrados de muros de
contencién mayores a los realmente ejecutados, ocasionando el pago por trabajos no ejecutados.

Habiendo incumplido sus funciones somo Supervisor de la obra, establecidas en el articulo 80° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, que
dispone: “(i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

Cabe sefialar que se le notificd un requerimiento de informacion solicitando sus comentarios a las
situaciones evidenciadas durante el desarrollo del servicio de control, mediante Oficio
n.® 005-2022-CG/SCE-MDSJ-JAV recibido el 26 de enero de 2022 (Apéndice n.® 73), sin embargo,
ala fecha de emision del presente, no presento sus comentarios.

' Iniciando sus funciones mediante Acta de inicio de obra de 17 de diciembre de 2019 y concluyendo sus funciones con la Carta n.® 095-
2020-MDSJ/SG de 25 de setiembre de 2020, mediante la cual se comunica al representante comin de la Supervision la aprobacion de
cambio de personal clave.

12 |niciando sus funciones con la Carta n.® 095-2020-MDSJ/SG de 25 de setiembre de 2020, mediante la cual se comunica al
representante comin de la Supervision la aprobacion de cambio de personal clave y concluyendo el servicio mediante Acta de
recepcion de obra de 1 de febrero de 2021.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de San José, se formula la conclusion siguiente:

De la revisién a la documentacioén proporcionada por la Municipalidad Distrital de San José,
relacionada a la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las
Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad", se advierte
que durante su ejecucion se construyeron muros de contencion de dimensiones menores a las
consideradas en el expediente técnico; asimismo, se otorgd la conformidad a las valorizaciones de
ejecucion de obra n.®s 3, 5, 6, 7, 8 y 9, las cuales contenian metrados de muros de contencion
superiores a los realmente ejecutados, generando el pago de metrados no ejecutados, pese a que
el sistema de contratacion de la obra es a precios unitarios; ocasionando un perjuicio econdmico a
la Entidad por S/ 444 779,61.

Transgrediéndose el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado® relacionado a las modificaciones del contrato; y los articulos 80° y 83°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios', relacionados a las funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados
durante la ejecucion de la obra.

Situacion que se origind por el accionar del Ing. Jordy Paul Quispe Roca, jefe de la Division de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgd su conformidad a las valorizaciones de obra
n.°s3,5,6,7, 8y9, con metrados de muros de contencion mayores a los realmente ejecutados.

En calidad de terceros participes se advierte la participacion de los Supervisores de la obra,
ingenieros Roman Gino Aguilar Navarrete y Franck Humberto Reyes Crespo.
(Irregularidad (nica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario publico de la Municipalidad Distrital de San
José, comprendido en el hecho irregular “Conformidad de valorizaciones con metrados de muros
de contencion mayores a los realmente ejecutados en obra, ocasiond un perjuicio econémico a
la entidad de S/ 444 779,61 equivalente a los metrados no ejecutados”, del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra el funcionario publico comprendido en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
14 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificado mediante Decreto Supremo n.* 148-2019-
PCM de 22 de agosto de 2019.
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VIIl. APENDICES

Apéndicen.°1 :

Apéndicen.°2 :

Apéndicen.°3 :
Apéndice n.°4 :

Apéndicen.°5 :

Apéndicen.°6 :

Apéndicen.°7 :

Apéndicen.°8 :

Apéndicen.°9 :

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 025-2019-MDSJ de 15 de
agosto de 2019.

Copia autenticada de la Memoria descriptiva del Expediente Técnico de la
obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal
Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo,
La Libertad".

Copia autenticada los planos de ejecucion de obra del Expediente Técnico de
la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino
vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José,
Pacasmayo, La Libertad’, relacionados a los muros de contencién, siendo
estos:
- Lamina PC-01 “Plano clave”
- Lé&mina PC-02 “Plano clave”
- Lamina PC-03 “Plano clave”
- Lamina PC-04 “Plano clave”
- Lamina PC-05 “Plano clave”
Lamina PC-06 “Plano clave"
- Lamina PC-07 “Plano clave”
- L&mina PC-08 “Plano clave”
- Lé&mina MC-01 “Muro de contencion tipo 01"
- Lamina MC-02 “Muro de contencion tipo 02"
- Lamina MC-03 “Muro de contencion tipo 03"
- Lamina MC-04 “Muro de contencion tipo 04"

Copia autenticada del Contrato n.® 06-2019-MDSJ para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las
Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La
Libertad” de 13 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Contrato n.° 07-2019-MDSJ por el servicio de
consultoria para la supervision de la obra: *Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza,
Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad” de 13 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada del oficio n.® 247-2020-MPP/OCI de 27 de agosto de 2020

y copia autenticada de documentos adjuntos:

- Informe de Hito de Control n.® 007-2020-OCl/0421-SCC de 27 de agosto
de 2020.

- Acta de inspeccion fisica de obra n.® 02-2020-MPP/OCI-CC6 de 18 de
agosto de 2020.
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Apéndicen.°10:

Apéndice n.°11:

Apéndicen.°12:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.° 14 :
Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.°16:
Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.° 19 :

Apéndice n.° 20 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.° 22 :
Apéndice n.® 23 :

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0104-2021-GM/MDSJ de 19

de julio de 2021.

Copia autenticada de los planos de replanteo de la liquidacion del contrato de
la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino
vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José,
Pacasmayo, La Libertad”, siendo estos:

- Lamina AC:01 “Replanteo - Alineamiento de carretera
- Lamina AC:02 “Replanteo - Alineamiento de carretera
- Lamina AC:03 “Replanteo — Alineamiento de carretera
- Lamina AC:04 “Replanteo - Alineamiento de carretera
- Lamina AC:05 “Replanteo — Alineamiento de carretera
- Lamina MC:01 “Replanteo — Muro de contencién T-I"

- Lamina MC:02 "Replanteo — Muro de contencion T-I"

- Lamina MC:03 “Replanteo — Muro de contencion T-I"

L
L
"
Ul
"

Copia autenticada del acta n.° 002-2021-CG/SCE-MDSJ-JAV "Visita de
inspeccion a obra" de 14 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 007-2020-CVSJ/R de 10 de enero de 2020 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2020-CSC/S de 10 de enero de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2020-JPQR-MDSJ de 10 de enero de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 003-2020-NEPP/CO de 13 de enero de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 02-2020-JPQR-MDSJ de 13 de enero de
2020.

Copia autenticada de los asientos n.®s 44, 45, 52, 56, 57, 83 y 84 del cuademo
de obra, de 11 de enero de 2020 al 3 de febrero de 2020.

Copia autenticada del Sustento de metrados de muros de contencion
realmente ejecutados de 28 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Cronograma de obra valorizado ejecutado actualizado
de la liquidacion del contrato de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva Esperanza,
Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad”.

Copia autenticada del presupuesto de obra del Expediente Técnico de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las
Vegas, Nueva Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La
Libertad".

Copia autenticada de la carta n.° 007-2020-CVSJ de 29 de febrero de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 004-2020-CVSJ/RO de 29 de febrero de
2020.
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Apéndice n.® 24 :

Apéndice n.® 25 :

Apéndice n.® 26 :

Apéndice n.° 27 :
Apéndice n.° 28 :
Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndicen.® 31:
Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.° 34 :

Apéndicen.® 35:

Apéndice n.° 36 :
Apéndice n.° 37 :

Apéndicen.® 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.°41:

Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.° 43 :

Copia autenticada del item “3. Valorizacién de obra" de la valorizacion de obra
n.° 3 de febrero de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de febrero de 2020.

Copia autenticada de los asientos n.®s 101, 102, 106, 107, 112, 113, 114, 120,
122,123,124, 125 y 127 del cuaderno de obra, de 13 al 29 de febrero de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 003-2020-SO-RGAN de 6 de marzo de 2020.
Copia autenticada de la carta n.® 016-2020-CSC de 6 de marzo de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 108-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 16 de
marzo 2020.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.°¢ 417, 418, 419 de 22 de abril
de 2020, comprobante de pago n.° 400 de 21 de mayo de 2020 y
documentacion adjunta, comprobante de pago n.® 563 de 13 de julio de 2020
y documentacion adjunta.

Copia autenticada de la carta n.® 020-2020-CVSJ de 31 de julio de 2020.
Copia autenticada del Informe n.® 005-2020-CVSJ/RO de 31 de julio de 2020.

Copia autenticada del item “3. Valorizacion de obra" de la valorizacion de obra
n.® 5 de julio de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de julio de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 006-2020-SO/RGAN de 5 de agosto de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 023-2020-CSC de 6 de agosto de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 211-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 11 de
agosto de 2020.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.’s 691 y 692 de 21 de agosto
de 2020; comprobante de pago n.° 904 de 24 de setiembre de 2020 y
documentacion adjunta.

Copia autenticada de la carta n.® 024-2020-CVSJ de 31 de agosto de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 007-2020-CVSJ/RO de 31 de agosto de
2020.

Copia autenticada del item “3. Valorizacion de obra” de la valorizacion de obra
n.° 6 de agosto de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de agosto de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 008-2020-SO/RGAN de 4 de setiembre de
2020.
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Apéndicen.” 44 :
Apéndice n.° 45 :

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.° 48 :

Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.° 50 :

Apéndice n.° 51 :

Apéndice n.° 52 :
Apéndice n.° 53 :

Apéndice n.° 54 :

Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :

Apéndice n.° 57 :

Apéndice n.° 58 :

Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :
Apéndice n.° 61 :

Apéndice n.° 62 :

Apéndice n.° 63 :

Copia autenticada de la carta n.® 028-2020-CSC de 4 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 247-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 8 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.°s 855, 857 y 858 de 18 de
setiembre de 2020, comprobante de pago n.® 894 de 22 de setiembre de 2020
y documentos adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.° 026-2020-CVSJ de 30 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 008-2020-CVSJ/RO de 30 de setiembre de
2020.

Copia autenticada del item “3. Valorizacion de obra" de la valorizacion de obra
n.® 7 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de setiembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 010-2020-SO/FHRC de 5 de octubre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 037-2020-CSC de 5 de octubre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 333-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 12 de
octubre de 2020.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.®s 1568, 1574 y 1575 de 22 de
octubre de 2020, comprobantes de pago n.®s 1592 y 1593 de 26 de octubre de
2020 y documentacion adjunta.

Copia autenticada de la carta n.* 027-2020-CVSJ de 31 de octubre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.® 009-2020-CVSJ/RO de 31 de octubre de
2020.

Copia autenticada del item “3. Valorizacion de obra" de la valorizacion de obra
n.° 8 de octubre de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de octubre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 015-2020-SO/FHRC de 3 de noviembre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 041-2020-CSC de 6 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 417-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 11 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de comprobantes de pago n.°s 1836, 1837, 1838 y 1839 de
18 de noviembre de 2020, comprobante de pago n.® 1840 de 18 de noviembre
de 2020 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.® 030-2020-CVSJ de 30 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 64 :

Apéndice n.° 65 :

Apéndice n.° 66 :

Apéndice n.° 67 :

Apéndice n.° 68 :
Apéndice n.° 69 :

Apéndice n.° 70 :

Apéndicen.°71:

Apéndice n.° 72 :

Apéndice n.° 73 :

Apéndice n.° 74 :

Apéndice n.° 75 :

Copia autenticada del Informe n.® 011-2020-CVSJ/RO de 30 de noviembre de
2020.

Copia autenticada del item 3. Valorizacion de obra” de la valorizacion de obra
n.® 9 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del item “4. Metrados ejecutados” de la valorizacion de obra
de noviembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 021-2020-SO/FHRC de 2 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 043-2020-CSC de 2 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 462-2020-DIDUR-MDSJ/JPQR de 3 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 2337 de 18 de diciembre de
2020, comprobantes de pago n.°s 2442, 2443, 2444 y 2445 de 28 de diciembre
de 2020 y documentacion adjunta.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2019-MDSJ de 2 de
agosto de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2021-MDSJ de 5 de
abril de 2021.

Copia autenticada de la cédula de notificacién n.® 001-2022-CG/SADEN-SCE-
MDSJ de 24 de enero de 2022 y pliego de hechos notificado, recibida el mismo
dia por Jordy Paul Quispe.

Copia Autenticada del oficio n.* 004-2022-CG/SCE-MDSJ-JAV de 24 de enero
de 2022 y pliego de hechos notificado, recibido el mismo dia por Roman Gino
Aguilar Navarrete.

Copia simple de solicitud de notificacion via correo electronico de 25 de enero
de 2022 de Franck Humberto Reyes Crespo.

Copia simple de Oficio n.® 005-2022-CG/SCE-MDSJ-JAV de 25 de enero de
2021, impresion de correo electronico de notificacion de 25 de enero de 2022
e impresion de correo electronico de confirmacion de recepcion de 26 de enero
de 2022.

Impresién de correo electrénico de 1 de febrero de 2022 y copia simple de
documento S/N de 31 de enero de 2022, remitido por Jordy Paul Quispe Roca.
Impresion de correo electrénico de 28 de enero de 2022 y copia simple de
documento S/N de misma fecha, remitido por Roman Gino Aguilar Navarrete.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
Servicio de Control Especifico.

Copia simple de memorando n.® 000043-2022-CG/SADEN de 20 de enero de
2022, mediante el cual se autoriza a la comision de control a realizar la
notificacion personal del Pliego de hechos a través de medios fisicos.

Copia autenticada de la parte pertinente de los documentos de gestion que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de la persona involucrada
en los hechos especificos presuntamente irregulares:
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- Manual de Perfil de Puestos (MPP), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 018-2019-MDSJ de 22 de julio de 2019.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 018-2019-MDSJ de 22 de julio de 2019.

La Libertad, 17 de febrero de 2022.

1t e

Carl rick Roncal Vasquez Juan Diego Alva Valera
Superwsor de la Coplision de Control Jefe de Comision de Control
l Enrique Ahumada Arana

ado de la Comision de Control

El Subgerente de Atencion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 17 de febrero de 2022.

~~ Ad autista Echazu
Subgerente ncién de Denuncias
Contralgria Geneyal de la Republica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Aflo del Fortalecimiento de la Soberanla Naclonal
Jesus Maria, 18 de Febrero de 2022 S
OFICIO N° 010509-2022-CG/SADEN [ "tharsmors o=
Sefior: 1 II '
Norbil Angel Zamora Terrones MAR 2022
Alcalde Exp. —77 Ji? Faiio: O (
Municipalidad Distrital de San Jose-Pacasmayo Hor: 25 7 1€k, o d
Plaza De Armas N° 211 ¥ P S N )

La Libertad/Pacasmayo/San Jose

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 085-2022-CG/SADEN-SCE

Referencia: a) Oficio N° 001256-2021-CG/GCSD, de 9 de diciembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria aprobada

mediante Resolucidn de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de
2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd ante su representada a la Comisién de Control para |a realizacién del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva

Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad” en la Municipalidad
Distrital de San José, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 085-2022-CG/SADEN-SCE, el cual se adjunta al presente en medio magnético (CD), el
mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico

ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu

Subgerente de Atencién de Denuncias
Contraloria General de la Replblica

(ABE/crv)

Nro. Emisién: 14707 (L530 - 2022) Elab:(U10422 - L530)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Ig Con.traloria General de !a
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 18 de Febrero de 2022
OFICIO N° 010509-2022-CG/SADEN

Sefior:

Norbil Angel Zamora Terrones

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Jose-Pacasmayo
Plaza De Armas N° 211

La Libertad/Pacasmayo/San Jose

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 085-2022-CG/SADEN-SCE

Referencia: a) Oficio N° 001256-2021-CG/GCSD, de 9 de diciembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de
2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd ante su representada a la Comision de Control para la realizacion del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular del camino vecinal Las Vegas, Nueva
Esperanza, Cultambo, del distrito de San José, Pacasmayo, La Libertad” en la Municipalidad
Distrital de San José, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 085-2022-CG/SADEN-SCE, el cual se adjunta al presente en medio magnético (CD), el
mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica

(ABE/crv)
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