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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 30489-2021-CG/SADEN-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
PES N° 013-2020-CS-MPP/C”

PERIODO: 1 DE JULIO AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Paucartambo, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2021 de la Subgerencia de Atencion de Denuncias, registrado en el Sistema
Integrado de Control de Auditorias — SICA con el programa n.° L53020213255, acreditado

. mediante oficio n.® 001029-2021-CG/GCSD de 3 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de
24 de junio de 2021.

Asimismo, a través del desarrollo del presente Servicio de Control Especifico se contribuye al logro
de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS incluidos en la Agenda 2030, “Objetivo
n.° 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”; en especifico la “Meta 16.6: Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas™.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general
Establecer si el procedimiento especial de seleccién — PES n.® 013-2020-CS-MPP/C para la
contratacion del servicio para la elaboracion del plan de trabajo, mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal tramo: “Picutayoc - Marcachea; Paucartambo — Cusco”, se ha
realizado de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.
2.2. Objetivo especifico
Determinar si las actividades realizadas en la fase de actos preparatorios se efectuaron de
y conformidad con las disposiciones del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la Ley de
Contrataciones del Estado.
3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia del Servicio de Control Especifico corresponde a la contratacion del servicio para la

elaboracion del plan de trabajo, mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo:
“Picutayoc - Marcachea; Paucartambo — Cusco”.

' Los ODS fueron aprobados mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de setiembre 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas — ONU de la que el Perl es parte
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Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laEntidad

La Municipalidad Provincial de Paucartambo es una Entidad de derecho publico, que pertenece al
nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Paucartambo:

Imagen n.®1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Paucartambo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.* 079-2013-CMMPP-C de 30 de octubre de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electranica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, en cuanto a la notificacion de Donald Condo Quispe e Higidio Honorio Huillca
Mamani no fue posible realizar la misma de forma electronica y se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en estos; es de indicar, que mediante memorando
n.° 001004-2021-CG/SADEN de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3) se otorgd la
conformidad para efectuar la notificacion personal.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL CARECIENDO DE LA REALIZACION DE LA
INDAGACION DE MERCADO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 013-2020-CS-MPP/C REGIDO POR EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, OCASIONO
PERJUICIO AL ESTADO, MATERIALIZANDO UNA AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO
RESPECTO DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD Y EFICIENCIA

La Municipalidad Provincial de Paucartambo, en el periodo 2020, convocé el procedimiento especial
de seleccion — PES n.° 013-2020-CS-MPP/C para la contratacion del servicio para la elaboracion del
plan de trabajo, mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: “Picutayoc - Marcachea;
Paucartambo — Cusco’, en adelante el “camino vecinal’; cuyo tramo tiene una longitud de 25 kildmetros.

Al respecto, durante la fase de actos preparatorios se advirtio que funcionarios y servidores de la
Unidad de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones) elaboraron y suscribieron el formato
de cuadro comparativo a través del cual se determind el valor referencial sin contar con informacion
que sustente la indagacion de mercado, tales como cotizaciones, precios histéricos, estructura de
costos, presupuestos o fuentes del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante el
“SEACE", conforme lo obligaba especificamente el articulo 23° y Anexo n.” 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, marco normativo emitido dentro de un contexto de excepcionalidad ante la Emergencia
Sanitaria, concordante con los alcances del literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
regula los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, principios de
observancia obligatoria por ser fundantes e integradores de dicho marco normativo.

Sobre el particular, los hechos expuestos generaron que la asignacion presupuestaria via valor
referencial del proceso de contratacion convocado no sea determinada dentro del marco de regularidad
dispuesto por la ley sobre la materia, ocasionando una afectacion del servicio publico, especificamente
respecto de los estandares de calidad y eficiencia en la asignacién de recursos para este proceso de
seleccion, maxime si los montos finalmente definidos como valor referencial presentan diferencias
notorias con precios historicos de los ejercicios 2018 y 2019 relacionados a la naturaleza de los mismos
servicios.
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En tal sentido, bajo este proceder de contravencion a la norma, funcionarios y servidores de la Unidad
de Logistica, no solo infringieron las exigencias taxativas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, sino
que adicionalmente a ello incumplieron con ejecutar su rol funcional dentro de las exigencias del
principio de respeto y deber de responsabilidad que amerita el ejercicio de la funcidn publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, se establecieron medidas
extraordinarias en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de
empleo ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19; asi como, medidas que permitan a las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales implementar en el
marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas para la reactivacion de la actividad
econdmica y atencion a la poblacion.

. Siendo asi, entre las acciones establecidas para la reactivacion economica, se dispusieron medidas
para la ejecucion de trabajos de mantenimiento en la red vial nacional, departamental y vecinal
buscando fomentarse el trabajo local a través del empleo de mano de obra especializada y no
especializada en la intervencion de mantenimientos periédicos y rutinarios de vias, a fin de mejorar los
niveles de integracién a traves del transporte, priorizando los niveles de seguridad de los usuarios y
del transporte terrestre en general; asi como, las condiciones de continuidad y fluidez manteniendo de
ser el caso la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje

en beneficio de la poblacion.
/ Por lo que, se autorizd que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal, se efectlen siguiendo el
procedimiento previsto en el anexo n.° 16 denominado: “Procedimiento Especial de Seleccion para la
Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario”, el cual es parte del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y es concordante con los principios del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante el “OSCE’", en su
calidad de ente rector, a fravés de la Directiva n.” 007-2020-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, aprobo y determiné las bases estandar para el
. procedimiento especial de seleccidn para contratar los servicios de mantenimiento periddico y rutinario.

Por otra parte, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante el “MTC", a través de la
Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprob el formato de términos

' de referencia y sus anexos con el objetivo de describir las pautas, actividades y condiciones técnicas
que permitan la contratacién de una persona natural o juridica que efectle el servicio de mantenimiento
vial de los caminos vecinales.

De lo expuesto, resulta evidente que tanto la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD aprobada mediante
Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, como los alcances de la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, al ser disposiciones de entes rectores,
constituyen lineamientos de observancia obligatoria por parte de los operadores administrativos
dentro de los procedimientos que se desarrollaron enmarcados en los mismos.
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En ese contexto, conforme a lo establecido en la normativa especial para la contratacién de servicios
de mantenimiento de caminos vecinales, para obtenerse la informacion econdmica que permita contar
con una oferta a un precio acorde al mercado, la Entidad tuvo que desarrollar dentro de los actos
preparatorios del proceso de contratacion la indagacion de mercado, para que posibilite lo siguiente:
un valor referencial, existencia de pluralidad de marcas y postores, posibilidad de distribuir la buena
pro, asi como informacién que pueda servir para establecer factores de evaluacion; aspectos que se
traducen en la disposicion de recursos plblicos para la obtencion de los fines propios de la Entidad.

En cuanto a los recursos publicos, el Tribunal Constitucional ha sefalado que: “(...) la contratacion
estatal tiene un cariz singular que lo diferencia de cualquier acuerdo de voluntades entre particulares,
ya que, al estar comprometidos recursos y finalidades publicas, resulfa necesaria una especial
regulacion que permita una adecuada transparencia en las operaciones”. Asimismo, ha precisado que:
“(...) la eficiencia y transparencia en el manejo de recursos (...) son los objetivos principales de las
adquisiciones estatales {...). Por ello, aun cuando la Constitucién unicamente hace referencia a los
procesos de seleccion denominados licitaciones y concursos publicos, es Idgico inferir que esta
finalidad también sea la misma en el caso de las adquisiciones directas, de las adquisiciones de menor
. cuantia —-también reconocidas en el TUO-, y de las excepciones que establezca la ley' 2.

Por tanto, es de suma importancia la adecuada determinacion del valor referencial dentro de una
contratacion plblica, a fin de cuantificar el valor economico del servicio y asignar los recursos
presupuestales necesarios, lo cual debe efectuarse sobre la base de precios de mercado, mas aun si
se toma en cuenta que los recursos publicos son limitados de cara a la ingente demanda de
necesidades a ser atendidas por la Entidad, maxime si se trata de un régimen excepcional, donde el
tiempo de ejecucion y el precio ofertado son determinantes para la adjudicacion de la buena pro.

En ese orden de ideas, mediante hoja de requerimiento n.® 0051 de 7 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 4), el gerente del Instituto Vial Provincial, en calidad de area usuaria solicitd lo siguiente:

SERVICIO DE ELABORACION DE PLANOS Y PLAN DE TRABAJO DEL TRAMO PICUTAYOC
- MARCACHEA, DISTRITO Y PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO - 25 KM.

SERVICIO DE IMPLEMENTACION Y EJECUCION PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO
DEL CAMINO VECINAL TRAMO PICUTAYOC - MARCACHEA, KILOMETRO 25.000
DISTRITO Y PROVINCIA DE PAUCARTAMBO-CUSCO - 2020.

SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL CAMINO

@ VECINAL TRAMO PICUTAYOC - MARCACHEA, DISTRITO Y PROVINCIA DE
PAUCARTAMBO-CUSCO KM 25. CON PREVISION PRESUPUESTAL 2021 POR EL MONTO
DE $/3300001(...).

Es de indicar que, al precitado requerimiento, se encuentran adjuntos los términos de referencia del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal (Apéndice n.° 4).

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Logistica Donald Condo Quispe® y el jefe de Adquisiciones
Higidio Honorio Huillca Mamani (cargos que de acuerdo a los documentos de gestidn de la Entidad
corresponden al de especialista de Logistica y de especialista en Adquisiciones y Contrataciones,
respectivamente), elaboraron y suscribieron el formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6) el
mismo que carece de fecha de emision®, habiendo consignado en dicho documento los siguientes
datos:

2 Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de mayo de 2004 recaida en el expediente n.° 020-2003-Al/TC.

3 Con oficio n.® D002393-2021-OSCE-SGE de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), el OSCE informé que, del 23 de enero de 2015 al
6 de enero de 2021, no se encontraba certificado por dicho organismo para efectuar sus labores en el Organo Encargado de las Contrataciones.

4 Es de resaltar, que el 7 de julio de 2020 se emitié el formato de resumen ejecutivo del estudio de las actuaciones preparatorias bienes y servicios
a contratar en el marco del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 (Apéndice n.° 7), documento que se formula con posterioridad al cuadro comparativo.
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Cuadron.°1
Determinacion del valor referencial (25 KM)

~ Valorreferencial (V.R.)

Fuente: e ;
Descripcion cotizaciones il 1 Valorunitario | Valor referencial
actualizadas |metodologiapara | e e
e determinarV.R. | i

=

o
-

'iEIaboraci()n de planos y

plan de trabajo del |- |- |- |- |- - 25000,00 25000,00

camino vecinal

ngﬁgggtamn dgl Se tomo en cuenta

n!antenimiento s 1= 07 kI - el precio de los | 1775950.00 1775950.00
7 P términos de

del camino vecinal i

Implementacion y

Sl geblt LoLb ). . 330000.00 330 000.00

mantenimiento  rutinario
del camino vecinal
El V.R. se determint del TDR emitido por el &rea usuaria Total 2130950.00

Fuente: Formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, en el cuadro precedente se advirtié que el Organo Encargado de las Contrataciones al
haber elaborado el formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6) para determinar el valor
referencial, considero los valores establecidos en los terminos de referencia, remitidos por el gerente
del Instituto Vial Provincial, en calidad de area usuaria. En ese sentido, tomando en cuenta tanto la
longitud del camino vecinal (25 kilémetros) como los valores detallados en el cuadro n.° 1, se ha
obtenido el valor referencial por kilometro ascendente a S/ 1 000,00 por la elaboracion de planos y plan
de trabajo; S/ 71 038,00 por la implementacion y ejecucion del mantenimiento periodico; y S/ 13 200,00
por la implementacién y ejecucion del mantenimiento rutinario.

Cabe acotar que, el Organo Encargado de las Contrataciones tenia la obligacion de cumplir con la
exigencia legal establecida en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de realizar, entre otros actos de
gestion exigidos por dicho marco normativo, un diagnéstico de mercado (para lo cual pedian considerar
los precios historicos); no obstante, no lo hizo.

En linea con ello, se realizd la revision del expediente de contratacion del
PES n.° 013-2020-CS-MPP/C, con la finalidad de advertir si se utilizd fuentes de indagacion de
mercado, comprobandose que no se contd con solicitud de cotizacion dirigida a proveedor alguno, con
estructura de costos, presupuestos o fuentes SEACE, lo que evidencia que el Organo Encargado de
las Contrataciones no realizo el referido diagnostico de mercado.

4 Es importante indicar que, la Entidad durante los periodos 2018 y 2019 convocd distintos
‘ pracedimientos de seleccion para contratar servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales; por lo que, el Organo Encargado de las Contrataciones pudo acceder a los precios historicos
en el SEACE, los mismos que muestran valores referenciales por montos inferiores a los establecidos
para el PES n.° 013-2020-CS-MPP/C.

Bajo este contexto, haciendo un anélisis de dichos precios historicos a los que el Organo Encargado
de las Contrataciones podia y debia consultar en el SEACE, se identificaron los siguientes valores por
kilometro:
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Cuadron.®2
Precios histéricos para la contratacion de mantenimientos viales
i ' o Neor Valor por
~ Nomenclatura ~ Descripcion de Objeto Referenciall | KM
; . Estimado
AS-SMMP-&?O?S- Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales 206 308,33 2 885,00
AS-SM-6-2018- Contratacion del Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario del 57 174,00 168158
MPP-1 Camino Vecinal Tramo Manzanares-Challabamba-Ichipia de 34 km : ;
Procedimientos de seleccién - 2019
AS-SM-2-2019- Servicio de Mantenimiento Vial Rutinar_io ‘de Camino Vecinal
Tramo: Emp. CU 1186; 20.000 Km. del Distrito de Paucartambo, 101733,33 5 086,66
MPP-1 o
Provincia de Paucartambo — Cusco
AS-SM-3-2019- Servicio de Mantenimiento Vial Rutinarjo de Camino Vecinal
MPP-1 Tfan_m: Paucona - Abra Qqelqam Longitud de 21.000 km del 103 363,00 492204
Distrito de Colquepata, Provincia de Paucartambo — Cusco
Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario de Camino Vecinal
AS-SM-4-2019- Tramo: Manzanares - Challabamba - Ichipia longitud de 34.000
MPP-1 km. del Distrito de Challabamba, Provincia de Paucartambo - 130000,00 5588,23
Cusco
AS-SM-5-2019- Servicio de_ Mantenimiepto Vial Rutinario Fie Camino Vecinal
MPP-1 Tramo: Variante Caycai - Ccollotaro Longitud 10.500 km del 59 841,67 5699,20
Distrito de Caycai, Provincia de Paucartambo — Cusco
AS-SM-6-2019. | Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario de Camino Vecinal
MPP-2 T(arr}o: Chocopia - Desvio Vi_scqchom Longotud de 9.620 km. del 50 036,67 5201,31
Distrito de Colquepata, Provincia de Paucartambo - Cusco
% AS-SM-7-2019- Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario de Camino Vecinal
MPP-1 Tr_am_o: Huancarani -‘Huayﬂ’ap‘ata, Longitud de 14.250 km del 60 123,00 421915
Distrito de Huancarani, Provincia de Paucartambo — Cusco
AS-SM-8-2019- Senvicio de_ Mantenimiento Vigl Rutinario de Camino‘ Vecinal
tramo: Patria - Tono alto, Longitud de 15.600 km. del Distrito de 109 174,00 6 998,33
MPP-2 i s
Kosfipata, Provincia de Paucartambo — Cusco
Servicio de Mantenimiento Vial Rutinario de Camino Vecinal
AS-SM-9-2019- Tramo: Pampa Ccasa - Chua chua - Ccochamocco, Longitud de
MPP-1 19.240 km dal Distito de Kosfiipata, Provincia de Paucartambo | 12000133 | 530,00
— Cusco
AS-SM-21-2019- Contratacién de Obra - Ejecucion de_i Mantenimiento Periddico
del Camino Vecinal Tramo Huancrani — Huayllapata 14.250 km. 855 000,00 60 000,00
MPP-1 s : =
Distrito de Huancarani, Provincia de Paucartambo - Cusco
AS-SM-22-2019- Contratacion de Obra - Ejecucion dg[ Mantenimiento Pz_aric'?dico
. MPP-1 del Tramo Emp. CU-116 - Totorani de 20 km. del Distrito y | 1200 000,00 60 000,00
Provincia de Paucartambo — Cusco

Fuente: Fichas electronicas - SEACE de los periodos 2018 y 2019 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién de Control

Es importante resaltar que, si bien los valores asignados eran referenciales, la norma otorgé un nivel
de discrecionalidad restringida al Organo Encargado de las Contrataciones, otorgandole las vias de
accion taxativas bajo las cuales estaba obligado a determinar un valor referencial con
parametros de legalidad, lo cual no hizo, y que a tenor de las evidencias recogidas ha dado lugar a
que se establezcan valores referenciales y se adjudique por un monto que dista de los precios
historicos del referido servicio, que el propio Decreto de Urgencia n.® 070-2020 exigia sean revisados
obligatoriamente.

Asimismo, en cuanto al valor referencial el OSCE indicé lo siguiente: “La importancia de la
determinacion del valor (...) referencial para el proceso de contratacion es evidente. Se desprende del
texto citado que la cuantificacién del valor econémico del bien, servicio u obra a contratar es la
actuacion que permite: (...) determinar si la entidad cuenta con los recursos presupuestales necesarios
para llevar a cabo la contratacion”. Ademas, explico que: “(...) la relevancia de la determinacion del
valor referencial (...) de la contratacion excede lo sefialado en el dispositivo citado. Asi, por ejemplo,
cuando el objeto de contratacién es la ejecucion de una obra, el valor referencial se constituye
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precisamente en una ‘“referencia” para que la Entidad durante el procedimiento de seleccion, determine
los limites maximo y minimo dentro de los cuales puede oscilar el monto de la oferta del postor®.

Por tanto, se tiene que la determinacion del valor referencial impacta en las actuaciones presupuestales
de un procedimiento especial de seleccidn; puesto que, se gestiona la asignaciéon de recursos
presupuestales necesarios y consecuentemente, permite la cuantificacion del valor economico del
servicio con el que ha de alcanzar la finalidad piblica de la contratacion.

Sin embargo, este accionar generé un efecto adverso a los intereses del Estado, toda vez que se
restringio la posibilidad de celebrar contratos en igualdad o estimacion razonable del costo de la
prestacion en el mercado por los mismos servicios, pues conforme establece el marco de las
contrataciones del Estado, el interés publico en estos procesos, se ve reflejado en las condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

Sobre el particular, el propio Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria
General de la Replblica, en adelante el “TSRA", ha establecido en la Resolucién
. n.° 006-2013-CG/TSRA de 10 de setiembre de 2013, acotando posiciones asumidas por el Tribunal

Constitucional?, la diferenciacion entre los grados de discrecionalidad del operador administrativo
considerandose los siguientes:

i. Discrecionalidad mayor, “donde el margen de arbitrio para decidir no se encuentra acotado
o restringido por concepto juridico alguno. Por ende, el ente administrativo dotado de
competencias no regladas se encuentra en la libertad de optar plenariamente”; la cual, sin
embargo, “esta sujeta al control politico y, residualmente, al control jurisdiccional, en cuanto
a la corroboracion de su existencia institucional o legal, su extensién espacial y material,
tiempo de ejercicio permitido, forma de manifestacion juridica y cumplimiento de las
formalidades procesales”.

ii. Discrecionalidad intermedia, “donde el margen de arbitrio se encuentra condicionado a su
consistencia logica y a la coherencia con un concepto juridico indeterminado de contenido
y extension”.

iii. Discrecionalidad menor, en la cual “el margen de arbitrio se encuentra constrefiido a la
eleccion entre algunas de las variables predeterminadas por la ley’.

. Es asi que, respecto del ambito presupuestario, el TSRA ha definido que: “la normativa presupuestaria,
no permite algin grado de discrecionalidad para su aplicacion, ya que la misma es imperativa y
establece claramente las acciones para la correcta gestion presupuestaria, siendo sus disposiciones
de obligatorio cumplimiento™”; asimismo, en la Resolucion n.* 006-2013-CG/TSRA de 10 de setiembre
de 2013, ha sefalado que los comites especiales tienen discrecionalidad intermedia, “porque si bien
es cierto su ejercicio no se encuentra constrefiido a la eleccién entre opciones predeterminadas,
también lo es que obedece a finalidades y se encuadra dentro de limites establecidos por normas
expresas”.

En este contexto, la determinacion del valor referencial sin evaluar los precios del mercado repercute
en la asignacion presupuestal que representa la contratacion del servicio de mantenimiento del camino
vecinal y consecuentemente transgrede las finalidades de la norma. Por ello, es menester considerar
que de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, Ley n.° 27785 modificada por Ley n.° 29622, se establecié que, en el marco de la

5 Conforme se desprende de la opinion n.® 040-2020/DTN de 18 de junio de 2020 emitida por el OSCE.
& Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de julio de 2004 recaida en el expediente n.® 0090-2004-AA/C.
7 Conforme se desprende del contenido de la Resolucion n.® 033-2017-CG/TSRA-Primera Sala de 28 de marzo de 2017.
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discrecionalidad, emerge responsabilidad juridica cuando en este proceso se ha infringido la posicion
de un ente rector sobre la materia.

Bajo lo expuesto y aunado a los criterios del TSRA, el OSCE, ente rector de las contrataciones del
Estado, a través de la opinién n.° 059-2019/DTN de 10 de mayo 2019 sefald lo siguiente:

(...) el area usuaria debia describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision
su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debia ser contratado (...).

En concordancia con lo sefialado el Reglamento establecia que, sobre la base de las
especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria, el OEC tenia
la obligacién de evaluar las posibilidades que ofrecia el mercado a fin de determinar -
entre otros aspectos de la contratacion- el valor referencial de la contratacion. (el énfasis
es agregado)

(...), pudiendo emplear lo siguiente: presupuestos y cotizaciones actualizadas, portales y/o

. paginas Web, catalogos, precios histéricos, estructuras de costos, informacion de
procesos _con buena pro consentida publicada en el SEACE, enire ofros, segun
correspondiera al objeto de fa contratacion (...). (el énfasis es agregado)

Por otro lado, es importante anotar que el estudio de las posibilidades que ofrecia el mercado

—elaborado por el OEC-debia indicar los criterios, procedimiento y/o metodologia utilizados, a

partir de las fuentes previamente identificadas, para determinar — finalmente — el valor
/ referencial.

Ahora bien, con relacién a la fuente de “precios histéricos” — la cual puede desarrollarse sobre
la informacion que la propia Entidad registra como consecuencia de haber contratado el objeto
contractual en oportunidades anteriores —, cabe indicar que el OEC, en caso de emplear esta
fuente, debia verificar que la contratacion a considerar reflejaré una estimacion razonable del
costo de la prestacion en el mercado (...).

En ese orden de ideas, se advirtio que |a determinacion del valor referencial del presente
proceso de contratacidon no solo ha infringido disposiciones taxativas del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020; sino que, ademas contraviene en modo directo una posicidn garante del interés
publico que fue definida por el OSCE, como ente rector de la materia.

En tal sentido, en la determinacion del valor referencial para el desarrollo del procedimiento especial
de seleccion se incurrio en ilegalidad manifiesta, es asi que el Organo Encargado de las Contrataciones
infringid ademas su rol funcional dentro del marco de infraccion al principio de respeto y deber de
responsabilidad exigidos como estandares para el ejercicio de la funcion piblica, afectando el servicio
publico en condiciones que exigia una correcta determinacion del valor referencial, considerando que
los costos por kilometro para el mantenimiento rutinario de 2018 y 2019 oscilaban entre S/ 1 681,58 y
S/ 6 998,33 (montos menores a los S/ 13 200,00 determinados para el presente proceso de
contratacion); e incluso, la contratacién de obra para la ejecucion de un mantenimiento periddico el
costo por kilometro es de S/ 60 000,00 (monto menor al fijado para el servicio de mantenimiento
periadico, el mismo que ascendio a S/ 71 038,00).

Por tanto, no se asegurd contar con un valor referencial que responda a las exigencias del servicio de
mantenimiento; dado que, conforme se advirtié, la Entidad contaba con la fuente de precios histéricos,

8 De acuerdo al articulo 13° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF,
concordante con el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.® 1017, el valor referencial era
el monto de la contratacion, determinado por el OEC, a partir de la realizacion del estudio de las posibilidades que ofrecia el mercado.
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la cual tuvo que ser tomada en cuenta por imperio del principio de legalidad que rige el actuar de todo
operador administrativo publico.

Aunado a ello, el MTC a través de Provias Descentralizado, ente rector de la vialidad y transitabilidad
en el pais, en el informe n.® 023-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 15 de setiembre de 2021° (Apéndice
n.° 9), sefial6 que:

(...) en el marco de sus competencias, los Gobiernos Locales debieron realizar los actos
preparatorios _correspondientes a fin de determinar el costo por Kildmetro de cada
servicio de mantenimiento vial. (el énfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, se establecio lo siguiente:

Contenido del expediente de Contratacion.

El expediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

. ()

2. El informe en el que se determina el monto de la contratacion que responde al resultado de
la indagacién de mercado realizada para la determinacién del valor referencial, para lo
cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios histdricos o estructura
de costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad. (el énfasis es

/ agregado).
Adicionalmente, mediante informe n.® 025-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 29 de setiembre de 20210
(Apendice n.° 11), Provias Descentralizado dio respuesta a las siguientes consultas:

1. Precise si, remitio los costos por kildmetro para los procedimientos especiales de seleccion
convocados por la Municipalidad Provincial de Paucartambo, Cusco; en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02; de
ser afirmativa su respuesta, detalle si estos costos corresponden al mantenimiento periodico
y rutinario o solo a uno de ellos.

2. Detalle si, en la asistencia técnica brindada a la Municipalidad Provincial de Paucartambo,
se determind y comunico los precios para los servicios de mantenimiento periddico vy
rutinario.

. 3. Detalle en qué consistio la labor de asistencia técnica brindada a las entidades publicas, de
manera particular a la Municipalidad Provincial de Paucartambo.

Ante ello, Provias Descentralizado sefialé que brindd asistencia técnica para la incorporacion de
recursos transferidos en el afio fiscal 2020 para la ejecucion de la fase |: plan de trabajo y fase II;
mantenimiento periddico en base a los montos determinados para el servicio de mantenimiento vial en
" el marco de la reactivacion econémica. Asimismo, precisé que en el marco de sus competencias, los
gobiernos locales debieron realizar los actos preparatorios correspondientes a fin de
determinar el costo por kilémetro de cada servicio de mantenimiento vial, reafirmando con ello lo
indicado en el informe n.® 023-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 9).

De lo expuesto, se tiene que la Entidad a través del Organo Encargado de las Contrataciones y los
funcionarios que accedieron a dicha informacion, siendo estos el jefe de la Unidad de Logistica Donald
Condo Quispe y el jefe de Adquisiciones Higidio Honorio Huillca Mamani, debian y podian realizar
oportunamente el procedimiento de determinacion del valor referencial sefialado en la norma y bajo los
criterios impuestos por el ente rector.

¢ Documento adjunto al oficio n.* 3807-2021-MTC/21.GMS de 15 de setiembre de 2021. (Apéndice n.® 10)
1 Informe remitido con oficio n.® 4096 -2021-MTC/21.GMS de 12 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 12)
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En esa medida, tuvieron que haber efectuado los actos preparatorios correspondientes a fin de
determinar el costo por kilémetro de cada servicio de mantenimiento vial; no obstante, el Organo
Encargado de las Contrataciones, determino el valor referencial sin haber efectuado la indagacion
de mercado, elaborando el formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6) sin utilizar fuente alguna
adicional al precio referencial establecido por el area usuaria a través de la hoja de requerimiento
n.? 0051 de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), esto pese a que dicha actuacion se encuentra definida
legalmente conforme a lo establecido en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

En esas condiciones, el jefe de la Unidad de Logistica Donald Condo Quispe solicito la certificacion de
crédito presupuestario a través del formato n.° 01 de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13); habiendo
requerido para los periodos 2020 y 2021 certificacion presupuestal por S/ 1 800 950,00 y previsidn
presupuestal por S/ 330 000,00; respectivamente. Es asi que, mediante certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000605 aprobada el 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), se certifico el
importe de S/ 1 800 950,00; asimisma, con informe n.® 018-2020-OPP/NVTP-MPP de 8 de julio de
2020 (Apéndice n.° 15), el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, indicd que
se contaba con disponibilidad de prevision presupuestal por S/ 9 443 280,00 para ser distribuidos a los
servicios de mantenimiento a cargo de la Entidad, correspondiendo para el presente caso una prevision
presupuestal de S/ 330 000,00.

Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial Municipal n.® 091-2020-GM/MPP-C de 8 de julio de
2020 (Apéndice n.° 16), el gerente Municipal aprobd la séptima modificacidn del plan anual de
contrataciones habiendo incluido, entre otros, el PES n.° 013-2020-CS-MPP/C, con el siguiente detalle:

Cuadron.®3
Modificacion del plan anual de contrataciones
N° Tipo de bosncion = Valor Area Fecha
; procedimiento P referencial usuaria tentativa
bl Procadiilsiit Servi_cio para _Ia' elaborqgic}n del .plap de
14 especial trabgjo, mar_nemmlento penodlco y rutinario del 2130 95000 VP Julio
desslagaisn camino vecinal tramo: Picutayoc - Marcachea; ’
Paucartambo - Cusco.

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.” 091-2020-GM/MPP-C de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comisién de Control

En ese orden de ideas, con formato n.® 02 de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), el jefe de la Unidad
de Logistica Donald Condo Quispe solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento especial de seleccion PES n.® 013-2020-CS-MPP/C, el mismo que fue aprobado por el
gerente Municipal conforme consta en el mismo formato, habiendo emitido a su vez la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 093-2020-GM/MPP-C de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), en la que
resolvié conformar el comité para el procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes
y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario.

Es asi que, los funcionarios integrantes del comité especial de seleccion, formalizaron la instalacion
del comité especial de seleccion mediante formato n.® 05 denominado: acta de instalacion del comité
de seleccién de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19).

Por otro lado, el gerente del Instituto Vial Provincial emitio el informe n.® 110-2020-ERN-G-IVP/MPP*?
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20) solicitando la contratacion del servicio de mantenimiento
consistente en la elaboracion del plan de trabajo (S/ 12 500,00), ejecucion del mantenimiento periodico

11 El comité especial de seleccion estuvo integrado por Donald Condo Quispe (jefe de la Unidad de Logistica), Edwin Rios Noriega (gerente del
Instituto Vial Provincial) y Albers Antony Vilca Becerra (gerente de Infraestructura).

12 Documento referido a la solicitud de contratacion del servicio de mantenimiento el cual habria sido recepcionado por Gerencia Municipal con
registro n.® 2250 el 14 de julio de 2020.
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(S/1775 950,00), ejecucion del mantenimiento rutinario (S/ 330 000,00) e inventario de condicion vial
(S/12500.00); al respecto, el formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6) y el formato de resumen
ejecutivo del estudio de las actuaciones preparatorias de los bienes y servicios a contratar en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 {(Apéndice n.° 7) que determinaron y aprobaron el valor
referencial; respectivamente, fueron emitidos el 7 de julio de 2020; igualmente, la certificacion de
crédito presupuestario nota n.® 0000000605 fue aprobada el 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14) por
S/ 1800 950,00; por lo que, se evidencia que el valor referencial y el presupuesto considerado para el
servicio, fueron determinados con anterioridad™ a la solicitud del gerente del Instituto Vial Provincial.

Sobre el particular, lo expuesto en el parrafo precedente corrobora que, al momento de haber
determinado el valor referencial, el Organo Encargado de las Contrataciones no conté con estructura
de costos alguna como fuente de indagacién de mercado.

En ese contexto, se prosiguid con las actuaciones preparatorias del procedimiento especial de

seleccion, siendo que a través del formato n.® 06 denominado: acta de conformidad de proyecto de

bases 0 solicitud de expresion de interés de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.® 21) los miembros del
. comité especial de seleccion sefialaron lo siguiente:

Sobre el acuerdo de aprobacion

Los miembros del comiteé de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y
conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion.

Al respecto, con formato n.® 07 de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), los miembros del comité
especial de seleccion solicitaron la aprobacion de las bases, habiendo el gerente Municipal tramitado
y aprobado lo solicitado.

Adicionalmente, se tiene que conforme a la normativa que regula el procedimiento especial de
seleccion, el mismo carece de las etapas de formulacion de consultas y observaciones; absolucion de
consultas y observaciones; integracion de bases y elevacion de bases al OSCE. Por otro lado, no ha
previsto la posibilidad de cuestionar las decisiones del comité especial de seleccion a través de un
recurso de apelacion, al no estar permitida la interposicion de recursos impugnativos.

. En consecuencia, se advirtié que el Organo Encargado de las Contrataciones elabord y suscribié el
formato de cuadro comparativo (Apéndice n.° 6) y el formato de resumen ejecutivo del estudio de las
actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 (Apéndice n.° 7) y con ello, determiné el valor referencial sin_haber contado con
informacidn sobre indagacion de mercado (no consignd fuente alguna, tales como cotizacion,

. precios historicos, estructura de costos, presupuestos o fuentes SEACE).

Asimismo, los funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones debian por
imperio de la ley y podian facticamente determinar el valor referencial con base en los precios histéricos
que estaban a su alcance mas aun considerando que la informacion se encontraba disponible en el
buscador de procedimientos de seleccion del SEACE, portal web de acceso piblico, gratuito y
permanente. Por lo que, debieron haber realizado la consulta a efectos de lograr una estimacion
razonable del costo de la prestacion, maxime si la normativa de contrataciones del estado exige
delinear dicho servicio en las mejores condiciones de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos
para este tipo de procedimientos de seleccion.

3 Siendo establecido mediante formato de resumen ejecutivo del estudio de las actuaciones preparatorias de los bienes y servicios a contratar en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7).

* La opinion n.® 135-2017/DTN de 15 de junio de 2017, en el segundo parrafo del numeral 2.1.1, sefiala lo siguiente: (...) en virtud del principio de

“Eficacia y Eficiencia’, el proceso de coniratacién publica, asi como las decisiones que se adopten para su ejecucion, deben orientarse al
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivaciéon Econémica y
de Atencion a la Poblacion a través de la Inversion Privada y Gasto Corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19, publicado el 19 de junio de 2020 y vigente
desde el 20 de junio de 2020

- Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

“23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

(...)"

» Anexo n.° 16, Procedimiento Especial de Seleccién para la Contratacién de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario, adjunto al Decreto de Urgencia
n.° 070-2020

- Contenido del expediente de contratacion
/ “El expediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

()

2. El informe en el que se determine el monto de la contratacion que responde al resultado de
la indagacion de mercado realizado para la determinacion del valor referencial, para lo cual se
debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructuras de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

[

- Disposiciones adicionales
“‘En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF".

¥ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1444 publicado el
16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019

- Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion postiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”.

cumplimiento de los fines, objetivos y metas de la Entidad; priorizando éstos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad, y con el mejor uso de los recursos publicos”.
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- Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Las situaciones expuestas afectaron el servicio publico, especificamente respecto de los estandares
de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos presupuestarios para este tipo de procedimiento,
constituyendo el accionar irregular de los funcionarios intervinientes en la determinacion del valor
referencial, una accion adversa a los intereses del Estado; lo cual, se debié a que los funcionarios y
servidores de la Unidad de Logistica, infringieron las exigencias taxativas del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, asi como no ejecutar su rol funcional dentro de las exigencias del principio de respeto y
deber de responsabilidad que amerita el ejercicio de la funcion pablica, habida cuenta que contravienen
de modo directo su posicion garante del interés publico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones de forma
documentada, conforme al Apéndice n.® 24 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar, que Donald Condo Quispe no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas (Apéndice n.° 24),
considerando la participacion de las personas comprendidas, se concluye gue los mismos no
desvirtian el hecho notificado en el Pliego de Hechos, considerando la participacién de las personas
comprendidas, conforme se describe a continuacion:

1. Donald Condo Quispe, identificado con DNI n.® 40661386, jefe de la Unidad de Logistica de
8 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021, se le notifics el Pliego de Hechos mediante cedula de
comunicacion n.® 001-2021-CG/SADEN-SCE-MPP013 de 24 de noviembre de 2021 y avisos de
notificacion de 25 y 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

A quien le subsiste responsabilidad por haber elaborado y suscrito el formato de cuadro

t comparativo (que carece de fecha de emision) y el formato de resumen ejecutivo del estudio de

las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020 de 7 de julio de 2020 del procedimiento especial de seleccion

n.° 013-2020-CS-MPP/C, determinando el valor referencial sin haber contado con informacion

sobre indagacion de mercado; es decir, no consigno fuentes tales como cotizacion, precios
2\ historicos, estructura de costos, presupuestos o fuentes SEACE.

Habiendo actuado irregularmente cuando debid por imperio de la ley y pudo facticamente
determinar el valor referencial con base en los precios historicos que estaban a su alcance mas
aun considerando que la informacion se encontraba disponible en el buscador de procedimientos
de seleccion del SEACE, portal web de acceso publico, gratuito y permanente. Por lo que, tuvo
que realizar la consulta a efectos de lograr una estimacion razonable del costo de la prestacion,
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maxime si la normativa de contrataciones del estado exige delinear dicho servicio en las mejores
condiciones de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos para este tipo de procedimientos
de seleccion; sin embargo y sin mediar precios del mercado, solicitd la certificacion presupuestal
por S/ 1 800 950,00 y prevision presupuestal por S/ 330 000,00; habiéndose asignado al servicio
de mantenimiento un presupuesto que ascendio a S/ 2 130 950,00.

Incumpliendo asi sus deberes funcionales, lo cual generé que la asignacion presupuestaria via
valor referencial del proceso de contratacién convocado, no sea determinada dentro del marco de
reqularidad dispuesto por la ley sobre la materia, afectando el servicio publico, especificamente
respecto de los estandares de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos presupuestarios
para este tipo de procedimiento, constituyendo su accionar irregular en la determinacién del valor
referencial, una accion adversa a los intereses del Estado.

Conducta que contravino lo sefialado en el numeral 1) del articulo 23° del Decreto de Urgencia
n.? 070-2020 referido a la autorizacion de las contrataciones de bienes y servicios necesarios para
la ejecucion de las actividades de mantenimiento; el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia

. n.® 070-2020, referido a que el monto de la contratacion responde al resultado de la indagacion
de mercado y el uso de una fuente para determinar el valor referencial; y el literal f) del articulo 2°
y el numeral 1) del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de
eficacia y eficiencia, asi como a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente,

del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por Decretos Supremos n.os 377-2019-EF y 168-2020-EF;
que indica: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base
del requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”,

/ Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones establecidas en el numeral 1)

Asimismo, como especialista en Logistica incumplié lo establecido en el Manual de Perfil de
Puestos (Apéndice n.° 25) aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 079-2019-CM/MPP-C de
30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), que en los numerales 1y 7 de las funciones especificas
refieren: “1. (...) controlar el abastecimiento de bienes y servicios para la operatividad de la
Municipalidad”y 7. Realizar las adquisiciones segtin las modalidades y procesos de seleccion de
licitacion publica, concurso publico, adjudicacion directa y adjudicacion de menor cuantia de

. acuerdo a los montos fijados por la ley de Presupuesto y la Ley N° 30225 de Contrataciones de/
Estado, su reglamento y Texto Unico Ordenado”.

Ademas, el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 25) aprobado con Acuerdo
de Concejo n.® 079-2019-CM/MPP-C de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), en los
numerales 1y 2 del articulo 108° ha establecido como funciones y atribuciones de la Unidad de
Logistica: “1. (...) ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento™y “2. Efectuar
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que requiera la Municipalidad mediante
procesos de seleccion que corresponda conforme a ley, con estricta sujecién a las normas sobre
contrataciones y adquisiciones del Estado”.

De igual manera, inobservé lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procesos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y
el articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor publico
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tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Donald Condo
Quispe, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

2. Higidio Honorio Huillca Mamani, identificado con DNI n.® 44096621, jefe de Adquisiciones en la
Unidad de Logistica de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020, se le notifico el Pliego de Hechos
con cédula de comunicacion n.® 002-2021-CG/SADEN-SCE-MPP013 de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), quien presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante
carta n.® 10-2021 HHHM de 30 de noviembre de 2021.

A quien le subsiste responsabilidad al haber elaborado y suscrito el formato de cuadro comparativo
del procedimiento especial de seleccion n.° 013-2020-CS-MPP/C, el que carece de fecha de
emision, determinando el valor referencial sin contar con informacion sobre indagacion de
mercado; es decir, no consignod fuentes tales como cotizacion, precios histéricos, estructura de
costos, presupuestos o fuentes SEACE.

Incumpliendo asi sus deberes funcionales, lo cual generd que la asignacion presupuestaria via
valor referencial del proceso de contratacion convocado, no sea determinada dentro del marco de
reqularidad dispuesto por la ley sobre la materia, afectando el servicio pablico, especificamente
respecto de los estandares de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos presupuestarios
para este tipo de procedimiento, constituyendo su accionar irregular en la determinacion del valor
referencial, una accion adversa a los intereses del Estado.

Conducta que contravino lo sefalado en el numeral 1) del articulo 23° del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 referido a la autorizacion de las contrataciones de bienes y servicios necesarios para
la ejecucion de las actividades de mantenimiento; el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, referido a que el monto de la contratacién responde al resultado de la indagacion
de mercado y el uso de una fuente para determinar el valor referencial; y el literal f) del articulo
2° y el numeral 1) del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de
eficacia y eficiencia, asi como a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones establecidas en el numeral 1)
del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por Decretos Supremos n.os 377-2019-EF y 168-2020-EF;
que indica: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base
del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion’”.

Asimismo, como especialista en Adquisiciones y Contrataciones incumplio lo establecido en el
Manual de Perfil de Puestos (Apéndice n.° 25) aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 079-2019-CM/MPP-C de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), que en los numerales 6 y
11 de las funciones especificas refieren: “6. Realizar estudios de mercado de los bienes y servicios
requeridos, segun las caracteristicas, cantidades solicitadas y la normatividad de Contrataciones
y Adquisiciones”y “11. Elaborar solicitudes de cotizacion {...)".

Ademas, el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 25) aprobado con Acuerdo
de Concejo n.® 079-2019-CM/MPP-C de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), en los
numerales 1y 2 del articulo 108° ha establecido como funciones y atribuciones de la Unidad de
Logistica: “1. (...) ejecutar (...) las actividades del Sistema de Abastecimiento” y “2. Efectuar
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adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que requiera la Municipalidad mediante
procesos de seleccion que corresponda conforme a ley, con estricta sujecion a las normas sobre
contrataciones y adquisiciones del Estado”,

De igual manera, inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que refiere: “El servidor pblico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...)
1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento’; y el articulo 7°
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Higidio
Honorio Huillca Mamani, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Determinacion del valor referencial careciendo de
la realizacion de la indagacion de mercado en el procedimiento especial de seleccion
n.® 013-2020-CS-MPP/C regido por el Decreto de Urgencia n.® 070-2020, ocasiond perjuicio al estado,
materializando una afectacion al servicio plblico respecto de los estandares de calidad y eficiencia’
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Paucartambo, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, en el marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020 y durante el periodo 2020, convocaron el procedimiento especial de
seleccion PES n.° 013-2020-CS-MPP/C para la contratacion del servicio para la elaboracion del
plan de trabajo, mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: Picutayoy -
Marcachea; Paucartambo - Cusco, cuyo tramo tiene una longitud de 25 kilémetros, habiéndose
determinado irregularmente el valor referencial, toda vez que se elabord y suscribié el formato de
cuadro comparativo y resumen ejecutivo del estudio de |as actuaciones preparatorias de los bienes
y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 sin contar con
informacion sobre la indagacién de mercado.

Los hechos expuestos, generaron que la asignacion presupuestaria via valor referencial del proceso de
contratacion convocado no fue determinada dentro del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que
corresponde al marco de reqularidad; materializando una afectacion del servicio publico,
especificamente respecto de los estandares de calidad y eficiencia en la asignacion de recursos.
(Irregularidad n.® 1)
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VI. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspandan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Provincial de Paucartambo comprendidos en los hechos irregulares referidos a la “Determinacion
del valor referencial careciendo de la realizacion de la indagacién de mercado en el procedimiento
especial de seleccion n.® 013-2020-CS-MPP/C regido por el Decreto de Urgencia n.® 070-2020
ocasiond perjuicio al estado materializando una afectacion al servicio publico respecto de los
estandares de calidad y eficiencia” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan fa materia.

(Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1:

Apéndice n.” 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndicen.® 9;

Apéndice n.° 10:

Apéndicen.® 11;

Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:

;l Apéndice n.° 14:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Impresién de Memorando n.® 001004-2021-CG/SADEN de 18 de noviembre de
2021, respecto a la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
traves de medios fisicos, firmado digitalmente.

Copia autenticada de Hoja de requerimiento n.° 0051 de 7 de julio de 2020 y
demas documentacion adjunta en copia autenticada.

Impresion de Oficio n.” D002393-2021-OSCE-SGE de 19 de noviembre de 2021,
adjuntando Memorandos n.es D000547-2021-OSCE-DTN y
D000473-2021-OSCE-SDCC ambos de 18 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de Formato de cuadro comparativo sin fecha de emision.
Copia autenticada de Formato de resumen ejecutivo del estudio de las
actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020 de 7 de julio de 2020.

Copias simples de Fichas electronicas — SEACE de los periodos 2018 y 2019.

Impresion de Informe n.° 023-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 15 de setiembre de
2021.

Impresion de Oficio n.® 3807-2021-MTC/21.GMS de 15 de setiembre de 2021,

Impresion de Informe n.® 025-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 29 de setiembre de
2021.

Impresién de Oficio n.” 4096 -2021-MTC/21.GMS de 12 de octubre de 2021.

Copia autenticada de Formato n.® 01 de 7 de julio de 2020.

Copia autenticada de Certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000605 aprobada el 8 de julio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 30489-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020

Pégina 20 de 22

- .+ 0020



| &l LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de Informe n.® 018-2020-OPP/NVTP-MPP de 8 de julio de 2020.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada de Resolucion Gerencial Municipal n.® 091-2020-GM/MPP-C
de 8 de julio de 2020.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de Formato n.® 02 de 9 de julio de 2020.

Apéndicen.®18: Copia  autenticada de  Resolucion de  Gerencia ~ Municipal
n.® 093-2020-GM/MPP-C de 10 de julio de 2020.

Apéndice n.°19: Copia autenticada de Formato n.° 05 denominado: Acta de instalacion del
comite de seleccion de 13 de julio de 2020,

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada de Informe n.® 110-2020-ERN-G-IVP/MPP de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de Formato n.® 06 denominado: Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de formato n.° 07 de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.° 23:  Sustento de la vinculacion laboral de las personas involucradas en los hechos
irregulares con la Entidad:

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-A-MPP/C de
8 de enero de 2020.

- Copia autenticada de Planillas de pago correspondientes a los meses de julio,
agosto y setiembre de 2020.

- Copia autenticada de Ordenes de servicios n.os 0699, 0895 y 0997 de
1 de julio, 3 de agosto y 4 de setiembre de 2020; y deméas .documentacion
adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.® 24: Copia autenticada y simple de cédulas de notificacion, avisos de comunicacion
y comentarios de las personas comprendidas en la irregularidad:

- Impresién de Cédula de comunicacion n®001-2021-CG/SADEN-SCE-MPP013
y copia fedateada y simple de Avisos de notificacion de 25 y 26 de noviembre
de 2021, y demas documentacion en copia simple y fedateada.

- Impresion de Cédula de comunicacion n.° 002-2021-CG/SADEN-SCE-MPP013,
y demas documentacion en copia simple y fedateada.

. Copia simple de comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
: comprendidas en la irregularidad:

- Copia simple de Correo electrénico que adjunta Carta n.® 06-2021 HHHM,
ambos de 30 de noviembre de 2021.

- Copia simple de Correo electronico de confirmacion de recepcion de
30 de noviembre de 2021,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.
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Apéndice n.° 25: Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos

presuntamente irregulares:

- Copia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 079-2019-CM/MPP-C de
30 de octubre de 2019, que aprueba el Manual de Perfil de Puestos y el
Reglamento de Organizacion y Funciones

- Copia autenticada de Manual de Perfil de Puestos correspondiente a las
funciones de la Unidad de Logistica conteniendo las funciones del Especialista
en Logistica y del Especialista en Adquisiciones y Contrataciones.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
conteniendo las funciones de la Unidad de Logistica.

Cusco, 21 de diciembre de 2021,

Raquel lturriaga Barcena Guillermo Rudy Vigif Bravo
Supervisora de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

Alvaro Esteban Blanco Moscoso
Abogado de la Comision de Control

El SENOR SUBGERENTE DE ATENCION DE DENUNCIAS que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 21 de diciembre de 2021.

: Aldo‘ 0?1 rB
Subgerente d

autista Echazi
ncidn de Denuncias
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 29 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 036007-2021-CG/SADEN

Sefior:

Edgar Mamani Quispe

Alcalde

Municipalidad Provincial De Paucartambo
Plaza De Armas N°124
Cusco/Paucartambo/Paucartambo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 001029-2021-CG/GCSD de 3 de noviembre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la contratacion del servicio para la elaboracién del plan de trabajo,
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: “Picutayoc - Marcachea;
Paucartambo — Cusco” — PES n.° 013-2020-CS-MPP/C, en la Municipalidad Provincial de
Paucartambo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.°© 30489-2021-CG/SADEN-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica

(ABE/chc)
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OFICIO N° 036007-2021-CG/SADEN

Serior:

Edgar Mamani Quispe

Alcalde _

Municipalidad Provincial De Paucartambo ' , 3

Plaza De Armas N°124 | G / [y Ny

Cusco/Paucartambo/Paucartambo | i 20" i
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Asunto : Remite Informe de Control Especifico - ”w—cwk%¢

Referencia : a) Oficio n.® 001029-2021-CG/GCSD de 3 de noviembre de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la contratacién del servicio para la elaboracién del plan de trabajo,
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: “Picutayoc - Marcachea;
Paucartambo — Cusco” — PES n.° 013-2020-CS-MPP/C, en la Municipalidad Provincial de
Paucartambo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 30489-2021-CG/SADEN-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu

Subgerente de Atencién de Denuncias
Contraloria General de la Reptblica
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