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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2020-MDCICS
PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRA”

PERIODO: 13 DE AGOSTO DE 2020 AL 1 DE JULIO DE 2021
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital
de Copani, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Operativo 2021 de la Subgerencia de Atencién de Denuncias, registrado en el Sistema
Integrado de Control de Auditoria - SICA con el programa n.® L5302126, acreditado mediante oficio
n.* 001138-2021-CGI/GCSD de 16 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

El presente servicio de control posterior se genera en atencién a las recomendaciones
establecidas en la Hoja Informativa n.® 000188-2021-CG/SEDEN', de 22 de febrero de 2021,
emitida por la Subgerencia de Evaluacion de Denuncias en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 09-2020-CG/GCSD “Recepcion, Evaluacién y Atencién de Denuncias”, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.> 206-2020-CG, de 14 de julio de 2020.

- El servicio de control contribuye al logro de Objetivo de Desarrollo sostenible n.® 16 “Promover
/ sociedades justas, pacificas e inclusivas” en especifico las metas 16.5 “Reducir

considerablemente la corrupci6n y el soborno en todas sus formas”y 16.6 “Crear a fodos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”. Dichos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030, aprobada mediante Resolucion A/IRES/70/1-OBU
de 25 de setiembre de 2015, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), de la que el Per es parte.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS,

para la contratacion de ejecucion de obra, suscripcion del contrato y ejecucion de obra se

desarrollaron en el marco de la normativa vigente.

Objetivos especificos:

1. Determinar si las actuaciones preparatorias en el procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, para la confratacién de ejecucion de obra, se desamollo
en el marco de la normativa vigente.

2. Determinar si la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro en el procedimiento

de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, para la contratacion de
ejecucion de obra; se desarrollé en el marco de la normativa vigente.

' Memorando n.” 000844-2021-CG/SEDEN, de 12 de noviembre de 2021, mediante el cual se remile la Carpeta de Atencion de Denuncia
(CAD)
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3. Determinar si el procedimiento de suscripcion de contrato producto del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, para la contratacion de
ejecucion de obra; se desarrollo en el marco de la normativa vigente.

4.  Determinar si la ejecucion de la obra producto del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MDCI/CS; se desarrollé en el marco de la normativa vigente.

Materia de Control Especifico y Alcance

La materia de Servicio de Control Especifico corresponde al procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.” 003-2020-MDC/CS para la contratacion de ejecucién de obra,
suscripcion del contrato y ejecucion de la obra “Construccion de vias de acceso; en el(la) vehicular
y peatonal en cuadra 1 de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del centro
poblado de Tacapisi Challapampa, distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de
Puno’.

Al respecto, el comité de seleccion no admitio dos (2) propuestas que cumplian los requisitos de
las bases integradas y ofertaban al 90% del valor referencial, otorgando la buena pro y
perfeccionando el contrato con postor que no acreditd los requisitos de calificacion del plantel
profesional clave; asimismo, funcionarios de la Entidad pagaron por la partida
‘04.03.03. conformacion de base granular’, pese a incumplir las especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico aprobado, asi como el Manual de carreteras -
especificaciones técnicas generales para la construccion; ademas, inaplicaron penalidad por mora
debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra; también se evidencio la inejecucion de
la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueoldgico; finalmente, inaplicaron otras penalidades debido
a la no permanencia del personal clave (residente de obra y arquedlogo), durante la ejecucion;
situacion que vulnero los principios de igualdad de trato e integridad; asi como, limitaron a la
Entidad de contratar mejores condiciones economicas, afectando la vida Ufil del proyecto,
generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 146 436,39.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Distrital de Copani es una Entidad perteneciente al nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad.

—— e e e ———————
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Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002-2015-MDCICM, de 24 de julio de 2015.
Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Dado que, no fue posible realizar la nofificacion electronica del pliego de hechos a las personas
comprendidas en los mismos, conforme se detalla en el apéndice n.” 48 (En el cual se adjunta I
razén fundamentada y conformidad respectiva de la notificacion fisica), se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion.

Cabe mencionar que, Esteban Amado Atencio Ponce, no se apersono a recabar la comunicacion
del pliego de hechos; no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG y su modificatoria.

——————————————————— e
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION EFECTUO CALIFICACION DE PROPUESTAS, ADJUDICACION Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA, CUYA EJECUCION INCUMPLIO TERMINOS
CONTRACTUALES Y ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO, AFECTANDO AL
SERVICIO PUBLICO, LIMITANDO EL ESTANDAR TECNICO DE LA VIDA UTIL DEL PROYECTO
Y GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 146 436,39.

De la revision y verificacién efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto al
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, suscripcion del
contrato y ejecucion de |a obra “Construccion de vias de acceso; en el(la) vehicular y peatonal en cuadra 1
de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del centro poblado de Tacapisi Challapampa, distrito
de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de Puno’, en adelante la “obra’, se advirtio que, en el
procedimiento de seleccion, el comité de seleccion no admitio dos (2) postores con propuestas que
cumplian los requisitos establecidos en las bases integradas y ofertaban al 90% del valor referencial,
otorgando la buena pro y perfeccionando el contrato con postor que no acredito los requisitos de
calificacion del plantel profesional clave como el residente de obra y arquedlogo, quien oferto al 100%
del valor referencial.

Aunado a ello, durante |a ejecucion de contrato de obra, funcionarios de la Entidad pagaron por la
partida “04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m’, pese a incumplir las
especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico aprobado y el Manual de carreteras -
especificaciones técnicas generales para la construccion. Ademas, inaplicaron penalidad por mora
debido al retraso injustificado en la culminacién de la obra y la no ejecucion de la partida 12.03. Plan
de monitoreo arqueoldgico: asimismo, no aplicaron otras penalidades por la no permanencia del
personal clave como el residente de obra y arquedlogo, durante la ejecucion de la obra; generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 146 436,39.

Los hechos precedentes contravienen lo establecido en los literales b) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, en adelante “LCE"; articulo 49, 60, 64, 73, 76, 139, 208 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, en adelante “RLCE"; numerales 1.1 y 1.5 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante “LPAG’; numerales
2.2y 2.3 del capitulo II, y numerales 3.1 del capitulo lll de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS; numeral 7.2 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Contratar en el Marco de la Ley n.* 30225; numerales 2.2 y 2.4 del
capitulo |l de las Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de la ejecucion de
obras: seccion “g” y “f", de metrados y especificaciones técnicas del Expediente técnico de la obra
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 054-2020-MDC/A, de 13 de julio de 2018, clausula
quinta y décima quinta del Contrato de ejecucion de obra n.” 01-2020-MDC; y Subseccion 301.10 del
Manual de carreteras — Especificaciones técnicas generales para la construccion (EG-2013).

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

e —————————e e — e ———————————
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A. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

A1, EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO PROPUESTAS QUE CUMPLIAN CON LOS

REQUISITOS DE LAS BASES INTEGRADAS Y OFERTABAN AL 90% DEL VALOR
REFERENCIAL.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 061-2020-MDC/A, de 13 de agosto de 20207
(Apéndice n.° 4), Roger Ccalli Chino, Titular de la Entidad, designé a los miembros del comité
de seleccion encargados de llevar a cabo la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS,
para la contratacion de la ejecucion de la obra, cuyos integrantes titulares fueron los siguientes:

Cuadron.” 1
Miembros del comité de seleccion participantes en la adjudicacion simplificada
n.° 003-2020-MDC/CS
Minbroe Participé en el
Titulares Nombres y Apellidos Dependencia pmcedimn.epto de
seleccion

. i Division de .
Presidente Santos Alberto Catari Choque Infraestructura y Obras Si
Primer Miembro Yeni Dilma Mamani Mamani Area de Logistica Si
Segundo Miembro | Esteban Amado Atencio Ponce | Administracion Si

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 061-2020-MDC/A, de 13 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisian de control.

En consecuencia, el 13 de agosto de 2020, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.° 003-2020-MDC/CS, a través del sistema electronico de
contrataciones del estado (SEACE), con un valor referencial de S/ 615 164,69,

Al respecto, seis (6) postores cumplieron con remitir sus ofertas de forma electronica; segin el
reporte “Presentacion de ofertas/expresiones de interés”, contenido en el expediente de contratacion,
y remitidos a la comision de control, mediante oficio n.® 071-2020-MDC/A, notificado el 13 de
octubre de 2020. (Apéndice n.° 5)

De la revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6),
publicadas en el portal electronico del SEACE el 20 de agosto de 2020°, se verifico que para la
admision de propuestas se debio adjuntar la documentacion detallada en el numeral 2.2.1 del
capitulo |I. Documentos de presentacion obligatoria, de acuerdo al siguiente detalle:

“1.- Declaracion jurada de dafos del postor (Anexo N° 1)

2.- Documentos que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica copia del certificado de vigencia poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para ial efecio.

En caso de persona natural, copia del Documento Nacional de Identidad o documentos analogo,
o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona nafural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una antigliedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de
emision.

Y conforme consta en el formato n.® 22— Adia de instalacion del comité de seleccion, de 13 de agosto de 2020, (Apéndice n.” 4)
Siendo subsanadas las consultas y cbservaciones por Santos Alberto Catari Choque, jefe de la oficina de Infraestructura y Obras (presidente

del comité), remitidos a Esteban Amado Atencio Ponce, jefe dela oficina de Administracion (segundo miembro del comité), a traves de la carta
n.° 003-2020-MC.Y/DIOP/SACH, de 20 de agosto de 2020, en atencion de la carta n.* 006-2020-MDC/LOGISTICA/YDMM, de 19 de agosta
de 2020, remitida por Yeni Dilma Mamani Mamami, encargada de la oficina de Logistica ~ OEC (primer miembro del comité).

e ——————————————————————— e ——————
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En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los infegrantes
del consorcio que suscribe la promesa de consorcio, seguin corresponda.
3.- Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)
4.- Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico segun el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion (Anexo N° 3)
5.- Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
6.- Promesa de consarcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integranies del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (Anexo N° 5)
7.- El precio de la ofera en soles, y:

e Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

e Los precios unitarios considerando las partidas segun lo previsto en el ditimo pérrafo del

literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N°6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.”

En ese sentido, el 31 de agosto de 2020, el comité de seleccion emitié el anexo n.® 001 - cuadro
de evaluacion - econdmica (Apéndice n.° 7), a través del cual realizo la verificacion de
documentos para la admision de propuestas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 2
Cuadro resumen de admisién de propuestas del procedimiento de seleccién
Documentos de Presentacion Obligatoria
i c. Declaracion | d. Declaracion e
i jurada de jurada de Declaracién f. Promesa Calificacién
S Monto “""'a"’z" % h'n ¢ | acverdoconel | cumplimiento | juradade | deconsorcio | & ?‘m g conmith
ofertado | Blurada | THEE | titeral b) delant del plazode | confirmas | 9 lOFeMA Sl o
: 527 del expediente ejecucion de legalizadas
delpostor | DNlo sk s o b ik
analogo |—¢d BLaya
Anexo 1 Anexo 2 Anexo 3 Anexo 4 Anexo 5 Anexo 6

Comercializadora |c,c(c 1660 | Cumpe Cumple |  Cumple Cumple Cumple Cumple | Cumple | ADMITIDO
&  Constructora . e np P P
Aceros S.A.C.

: NO
2. Consorcio Puno |S/553 64823 | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple ADMITIDO
3. Incogar Grupo NO
Constructor SA.C. S/553 648,23 | Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple ADMITIDO
4, Consorcio NO
Ingeniaria S/553648,24 | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple ADMITIDO
5. Consorcio Ares NO
Ingenieros S/553 648,23 | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple ADMITIDO
6. C i
= ONSOCIO o) 55364823 | Cumple | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple | No Cumple | ,oui

Fuente: Anexo n.® 001 - cuadro de evaluacion - econdmica, propuestas de los postores y bases del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, de la evaluacion realizada por el comité de seleccion se evidencio la admision
del postor Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C., en adelante el “postor’, y la no
admision de cinco (5) postores (Consorcio Puno, Consorcio Ingenieria, Incogar Grupo
Constructor S.A.C., Consorcio Ares Ingenieros y Consorcio Macmo).

Al respecto, de las ofertas presentadas por los postores Consorcio Puno, Incogar Grupo
Constructor S.A.C. y Consorcio Ares Ingenieros?, si bien el comité de seleccion califico las

¢ Propuesta que, si bien cumplia con los documentos de presentacion cbligatoria, debiendo ser admitida su propuesta, durante la revision de
los documentos de calificacion se advirtic que esta no cumple con acreditar lo sefalado en las bases del procedimiento de seleccion;
concemiente & la experiencia del postor en la especialidad,
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mismas como no admitidas, dicha situacion fue corroborada, toda vez que estas no cumplen con
los requisitos exigidos en las bases integradas y la normativa aplicable.

Sin embargo, las propuestas de los postores Consorcio Ingenieria y Consorcio Macmo, debieron
ser admitidos, puesto que acreditaron la presentacion de todos los documentos abligatorios
requeridos en las bases integradas. No obstante, el comité de seleccion sustento la no admision

de la propuesta de los

mencionados  postores, a

traves del anexo

n.° 001 - cuadro de evaluacion - econémica (Apéndice n.° 7), detallando lo siguiente:

Cuadron.® 3

Sustento para la no admision de

postores por parte del comité de seleccion

Consorcio Ingenieria

Consorcio Macmo

“CONSORCIO INGENIERIA, segun ¢l Art. 2° del D.S. N°
011-79-VC del 13.79 establece que, Los gastos
generales no pueden ser incluidos dentro de las
partidas de la obra por lo que los gastos generales se
dividen en dos aspectos principales uno relacionado con
el tiempo de ejecucion de obra y segundo no relacionado
con el tiempo de ejecucion de obra, en ese sentido, la
reduccion de gastos afecfa adversamente la finalidad
publica y los objetivos del proyecto ello conllevaria a
reducir  honorarios, beneficic del plantel técnico
profesional especializado para llevar a cabo la sjecucion
de la obra ligados con el proceso de la construccin el
cual genera riesgo de que la obra no se lleva con la
calidad adecuada y caracteristicas técnicas requeridas
por la Entidad para el cumplimiento de los objetivos del
proyecfo conforme se establece en el TITULO Il del
SISTEMA DE CONTROL INTERNO Capitulo I, definicion
y componentes, art. 3 del sistema de control interno,
aprobado por Resolucion de contraloria N° 320-2006-
CG y Derechos y responsabilidades NORMA G.030,
Art. 22, art 30 del D.S. N° 011-2006-VIVIENDA, POR LO
QUE NO SE ADMITE."

“El postor CONSORCIO MACMO, en su oferfa del anexo 2, de
documentos de presentacion obligatoria declara bajo juramento ..
en el literal vi) Conocer, aceptar y someferse a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion y de acuerdo, al
CAPITULO Il PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, numeral 2.2.
Inciso 2.2.1.1, literal g) El precio tofal de la oferta y los subtotales que
lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales, los
precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2)
decimales, pero en la propuesta y vii) Ser responsable de la
veracidad de los documentos e informacion que presenta el proceso
de seleccion, y de acuerdo al ANEXO 6 PRECIO DE LA OFERTA es
evidente que se vulnera lo cual no cumple lo suscerito en dicho anexo
2, ya que se evidencia que existe un mal calculo aritmetico. Segun
elar 2° del D.S. N° 011-73-VC del 13.79 establece que, los gastos
generales s (...) la obra no se lleve con la calidad adecuada y
caracteristicas técnicas reguerides por la Enfidad para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto conforme se establece en
el TITULO Il de! SISTEMA DE CONTROL INTERNO, Capitulo |,
definicion y componentes, arf. 3 — del sistema de control interno,
aprobado por Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG y
Derachos y responsabilidades NORMA G.030, Art. 22, art. 30 del
D.S. N° 011-2006-VIVIENDA. El postor para el calculo del IGV
vulnera la Resolucion de Superintendencia SUNAT N° 025-200.
POR LO QUE NO SE ADMITE”.

Fuente: Anexo n.” 001 - cuadro de evaluacion - economica.
Elaborado por: Comision de control,

Seqln el cuadro n.® 3, el comité de seleccion para la no admisién de Ias propuestas, considero
g

normas no establecidas en

las bases

integradas, como el Decreto Supremo

n.® 011-79-VC-Régimen de Farmulas Polinomicas, Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG
- Normas de Control Interno y Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA - Reglamento Nacional
de Edificaciones, (Norma G.030 - calidad de la construccion)®. Sumado a ello, para el Consorcio
Macmo también se preciso que existe un mal calculo aritmético en la presentacion de su anexo

n.° 6. (Apéndice n.” 8)

Dichas situaciones fueron corroboradas mediante acta de verificacion, inspeccion y entrevista
de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), suscrito por Dennis Diego Montreuil Lazaro, auditor
analista de la subgerencia de Evaluacion de Denuncias, y los miembros del comité de seleccion,
a través del cual, Santos Alberto Catari Chogue, presidente del comité de seleccion, preciso:
“(...) la aplicacion del Decreto Supremo n.*° 011-79-VC, se dio en el extremo en el que el postor no admitido
redujo los montos de gastos generales en su propuesta; por lo que (...) quisieron evitar que la obra se
ejecute con personal que no se encuentre a tiempo completo ya que al disminuir su precio de gastos
generales entendieron que el personal ofertado no estaria al 100% segtn el desagregado del presupuesto

analitico {...)" (El resaltado es nuestro).

§

Mediante el anexa n.® 001 - Cuadro de evaluacion economica, el comité de seleccion no admitio la propuesta de los postores: (i) Consorcio
Puno, (i) Incogar Grupo Constructor S.A.C., (iii) Consorcio Ingenieria, (iv) Consorcio Ares Ingenieros y (v) Cansorcio Macmo

——— e ——
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No obstante, las bases integradas en su numeral 2.2.1 del Capitulo Il (Apéndice n.° 6),
establecié los documentos obligatorios para la admision de las propuestas®; asimismo, el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, precisa que: “Para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en
los literales a), b), c), €) y 1) del articulo 527 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisifos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases”;
ademas las bases estandar para los procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada
para la contratacion de ejecucion de obra, en su numeral 2.2.1. del Capitulo Il establecié como
aspecto importante: “El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, sequn
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acépite (...)". En tal sentido, las bases integradas no precisaban la aplicacion
de otras normas complementarias o supletorias.

Sumado a ello, en relacion al mal calculo aritmeético por parte del Consorcio Macmo, el comité
de seleccion debié corregir y dejar constancia en el acta respectiva, tal como lo establece el
Reglamento de la Ley de Contrataciones?, y concluir bajo el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Oferta econémica que debié ser corregida
Oferta Econdmica

Descripcion Seglin propuesta del postor Correccidn que correspondia

{8) aplicar segln normativa (S/)
Total Costo Directo® (A) 453 326,96 453 326,96
Gastos Generales (B) 13 589,82 13 539,8200
Utilidad (C) — (0.5%) 2 266,63 2 766.6348

(]
7

o

Detalladas en el cuadro n.® 4 Requisitos de evaluacion de Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C.
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de guien suscribe la oferta.
b) Dedlaracion jurada declarando que:
i. No ha incurrido y se obliga & no incurir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad,
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme el articulo 11 de la
Ley;
iii. Su informacién registrada en el RNP se encuentra actualizada;
iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley n.” 27444;
v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, arreglo o convenio con ningun proveedor; Y,
conoce las disposiciones el Decreto Legislativo n,*1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas;
vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;
vii. Es responsable de |a veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de selaccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro.
¢) Declaracion jurada y/o documentacién que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
tecnico, segin coresponda,
d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.
e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
El representante comiin del consorcio se encuenira facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos
al procedimiento de seleccitn, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.
Los integrantes de un consocio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar més de un consorcio en un procedimiento de
seleccién, o en un determinado item cuando se trate de procedimientos de seleccion segun relacion de items.
f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de &xito, cuando dichos sistemas hayan
sido establecidos en |os documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.
Las ofertas incluyen todos los tribuios, seguros, transporte, inspecciones, prusbas y de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacién vigente, asi como cualguier ofro concepto que puede tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u
obra a adquirir o contratar, Los postores que goce de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.
El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales, Los precios unitarios o tanfas pueden
ser expresados con mas de dos decimales.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, Reglamento de la Leyn.” 30225,
de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decretos Supremas n.o 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 13 de diciembre de 2019 y 29 de junio
de 2020 respectivamente; articulo 60:
*(...) 804, (...). En los sistemas de contratacion a precios unitanios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion
al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respactiva; en este Uitimo caso, dicha correccion no implica
la variacion de los precios unitarios ofertados (...)"
Sumatoria de todos los Precios Unitarios Ofertados

w
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Oferta Economica
Descripcion Seglin propuesta del postor Correccion que correspondia
(S/) aplicar segtin normativa (S/)
Sub Total (A+B+C) 469 193,42 469 193,42'°
1.G.V. - (18%) B4 454 81 B84 454 8156
Monto Total de la Oferta 553 648,23 553 648,24"
Fuente: Anexo 6 de las bases integradas del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comision de control.

De este contexto, se evidencio no un mero error de aplicacion de lo dispueste en las bases
integradas elaboradas por el propio comité de seleccién, sino un acto deliberado de aplicar
lineamientos no establecidos en las reglas definitivas del proceso de seleccion promoviendo un
beneficio a favor del postor materializado en la adjudicacion ilegal de un contrato de obra.

De ofra parte, de la revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion, capitulo
IV - Factores de evaluacion (Apéndice n.° 6), establece que, el Unico requisito de evaluacion
es el precio; en ese sentido, se debi6 otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo,
y las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios'.

Por lo tanto, de la propuesta del tnico postor'? admitido (Apéndice n.° 10) por el comité de
seleccion; se verifico que, oferté S/ 615 164,69 equivalentes al 100% del valor referencial,
asimismo, present6 los documentos facultativos establecidos en |as bases integradas en capitulo
II, seccidn 2.2. (Apéndice n.° 6); no obstante, el comité de seleccion otorgd la buena pro, al
mencionado postor a través del Formato n.® 22 - acta de otorgamiento de la buena pro, de 31
de agosto de 2020. (Apéndice n.° 11)

Al respecto, tal como se describid precedentemente, las empresas Consorcio Ingenieria y
Consorcio Macmo, debieron pasar a la etapa de evaluacion; por lo tanto, la comision de control
verificd su oferta econdmica, siendo S/ 553 648,24; equivalentes al 90% del valor referencial,
asimismo, presentaron los documentos facultativos (Apéndice n.os 8 y 12); para este caso, se
efectud la evaluacion a las empresas que cumplian con los requisitos establecidos en las bases
integradas, concluyendo en lo siguiente:

Cuadron.° 5
Evaluacion de empresas que cumplian los requisitos establecidos en las bases
v Documentos de Puntaje total
Factor de Evaluacion Presentacién Facultativa que
Poiter Valor @ (b) correspondia
referencial | Precio | %%l | Puntsje | REPPCD | Bonificacién | otorgar
g Total MyPE (5%) (a)+{b)
Comercializadora
8§ Constuctora | S/615164.69 |S/61516468 | 100% F?Sﬁ?gs 51 s siied
Aceros SAC. P pu
Consorcio 100,00 05,00 105,00
s S/61516469 |S/55364824 | 90% | oo sl el ks
. 100,00 05,00 105,00
Consorcio Macmo | S/616 164,69 | /55364824 | 90% | o sl s Do

Fuente: Propuestas de Comercializadora y Constructora Aceros S.A.C., Consorcio Ingenieria, Consorcio Macmo y Bases integradas,
Elaborado por: Comision de control

Se aumenta un (1) digito al segundo decimal a efectos de consignar la oferta econémica con dos (2) digitos en cumplimiento de la Opinion
n.® 205-2017/DTN, por tratarse de un precio subtotal.

Se aumenta un (1) digito al segundo decimal a efectos de consignar la oferta econdmica con dos (2) digitos en cumplimiento de la Opinion
n.” 205-2017/DTN, por tratarse de un precio folal.

Sequn la metodologia para su evaluacion establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C., postor ganador de la buena pro, mediante formata n,* 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro, de 31 de agosto de 2020.

—————————— e ——
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En consecuencia, el Consorcio Ingenieria y Consorcio Macmo, ofertaron el 80% del valor
referencial, y debieron obtener 105 puntos en la etapa de evaluacion; no obstante, no fueron
admitidos irregularmente en la etapa de admision; en consecuencia, el comité de seleccion
otorgé la buena pro al postor que ofertd el 100% del valor referencial, quien debié obtener el
puntaje de 94.50%, haciendo una diferencia por S/ 54 731,46.

A.2. INCUMPLIMIENTO DEL FACTOR DE CALIFICACION RELACIONADO AL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE REQUERIDO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Segun las bases integradas (Apéndice n.° 6), en los requisitos de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional respecto al residente de obra y arquedlogo, en el item
A.3. Experiencia del plantel profesional clave, se solicité acreditar, previo a la suscripcion del
contrato, lo siguiente:

1)

A3 Experiencia del plantel profesional clave
Reguisitos
1.- Residente de obra: Ingeniero civil, con experiencia de 24 meses como residente y/o
supervisor y/o inspector en obras similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde
la colegiatura.
2. Arguediogo: Licenciado en arqueologia, con experiencia de 24 meses como arquedlogo en
entidades puiblicas y/o privadas, que se computa desde la obtencidn de la licenciatura.
(i)
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeraf 139.1 del articulo
139 del Reglamento, este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.

(..

Sobre el particular, es preciso sefialar, que las bases integradas (Apéndice n.° 6) consideraron
como obra similar a: “MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y/O MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL" (El resaltado es nuestro)

Al respecto, con carta n.” 018-2020-C&CA, recepcionado el 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 13), el postor presenté los requisitos que acreditan la experiencia del plantel
profesional clave; es asi que, Yeni Dilma Mamani Mamani, jefe de la oficina de Logistica - OEC,
a través de la carta n.° 008-2020-MDC/LOGISTICA/YDMM, de la misma fecha
(Apéndice n.° 14); comunico a Esteban Amado Atencio Ponce, jefe de la oficina de
Administracion (segundo miembro del comité) y Santos Alberto Catari Choque, jefe de la division
de Infraestructura y Obras (presidente del comité) la remision de la documentacion del postor
para la suscripcion del contrato (dentro de los cuales se encuentra la experiencia del plantel
profesional clave); donde detalla lo siguiente:

“(...) con la finalidad de remitir a su despacho los documentos para la suscripcion del contrato para
su respectiva revision y darle visto bueno, en el marco del procedimiento de seleccion (...) con
la finalidad que su dependencia, en calidad de area usuaria y en la brevedad de lo posible, emita
pronunciamiento respecto de la documentacion pertinente presentada para la firma de
contrato (...)" (Sic) (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, Santos Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras
(presidente del comité), comunict a través de la carta n.® 005-2020-MDC-Y/JDIOP/SACH, de 17
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), lo siguiente: *(...) Para una mejor visualizacién se
recomienda que la programacion de obra esté en A2'; por consiguiente, a través del contrato de
gjecucion de obra n.° 01-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16) se contrato
al postor, por S/ 615 164,69; equivalente al 100% del valor referencial.

“  Toda vez que, dichos postores cumplian con los requisitos de las bases integradas.
% Comespondiente a: 90,00 puntos por haber ofertado el 100,00% del valor referencial y 4,50 puntes por bonificacion MYPE.

e —————————————————————————————— e —
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En ese sentido, se evidenci6 que los miembros del comité de seleccion que a su vez son el area
usuaria y el organo encargado de las contrataciones, evaluaron la capacidad técnica y
profesional, concemiente a la experiencia del plantel profesional clave; sin embargo, no
observaron que el residente de obra y arquedlogo, no cumplian con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas, conforme se detalla a continuacion:

1. Del personal clave - residente de obra

Al respecto, con oficio n.” 071-2020-MDC/A de 13 de octubre de 2020'¢ (Apéndice n.° 5), la
Entidad remitio el expediente de contratacion el cual adjunta la carta n.® 018-2020-C&CA,
recepcionado el 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), donde el postor solicitd la
suscripcion de contrato y adjunto la experiencia del plantel profesional clave, conforme
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Profesional clave del postor ganador

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos ;
item - - Profesional propuesto
Cargo Segun Bases Segun Propuesta
: : == ; = Martin Flores Flores,
1 Residente de obra Ingeniero Civil Ingeniero Civil CIP n.° 92362

Fuente: Carta n.” 018-2020-C&CA y bases integradas del procedimiento de seleccion.

Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se procedio a evaluar la propuesta del postor (Apéndice n.° 10) y los
documentos presentados por el postor para la suscripcion del contrato a través de la carta
n.° 018-2020-C&CA, recepcionado el 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), respecto
a la experiencia profesional del residente de obra, evidenciando lo siguiente:

Cuadron.®7
Experiencia profesional del residente de obra - Martin Flores Flores
" Feeta qi‘ﬁﬂ 7 R en
i 1 ! AU :
b | o SRREGE R Inicio | Culminacién | expediente de ':',a,u:;%:“ i
contratacion
La experiencia se acedita en
mantenimiento de vias, por lo que no
Mantenimiento de  caminos corresponde a experiencia en obra.
Reeidants vecinales en las comunidades de
d obia la zona sur, noreste y zona norte | 01/06/2018 | 31/10/2019 5 meses - La experiencia se acedita en
del distrito de Asillo - Azangaro - Mantenimiento de caminos vecinales,
Pung'. incumpliendo lo establecido como obra
similar (MEJORAMIENTO de vias urbanas
e infraestructura vial)
Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad del camino vecinal
" tamo LEP. n® 70719
IGeNero | Tunquipata - secor Pampa| 06082018| 3t/12p018 | 4TS | meses ;
Gloria (LEP. n® 72562) del
distito de San Pedro de Putina
Punco — Sandia — Puno™.
s ; La experienca es acedita en
:im:;?ﬁ;al’ m:ns: mantenimiento de vias, por lo que no
Residen | fiosado, slury seal, trtamiento| 01032015 31052015 | 3 meses 4 WTSEoY S HENYe o et
de fisuras - puente Ricardo La experiencia se acredita  en
i
Palma DV, La Oroya®™. Mantenimiento  vial, incumpliendo lo

18
1?7
18
]

(Expediente n.* 12-2020-0000705)
Cetificado de trabajo, emitido por el subgerente de Infraestructura y Desamollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Asillo.
Certificado de trabajo, emitido por el gerente General de DEA Contratistas y Comercializadora del Sur EIRL.
Certificado de trabajo, emitido por el gerente General de la Empresa Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C.

——— e e e e e e e e
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Fecha

Experiencia

item | Ca Objeto de Contratacién e figaos en o Ei;:aﬁenm; Comentario
L3 Inicio | Culminacion npudimt?éde poirybecs 2
contratacion

establecido como obra similar
(MEJORAMIENTO de vias urbanas e

infraestructura vial)
Construccion de pistas y veredas, La experiencia se acredita en Construccion
Supersisor gradafics y canalizacion en Io_s KihaseE de pist._as y veredas, inump[imd'o o
H de Obr jrones Huancayo, Palomani | 02/05/2014| 30/10/2014 29 dias - establecido  como  obra  similar
€A | Cancharani y vias conexas del (MEJORAMIENTO de vias utbanas e

barmio Vallecito, ciudad de Puno?. infraestructura vial)
Rehabilitacion de la trocha La experiencia se acredita en Rehabilitacion
camozable de la comunidad de trocha carrozable, incumpliendo lo
5 S;’e"eg“br” Ceacca al centro poblado de| 14/08/2013| 11/11/2013 22';‘3’;::- : esiablecdo  como  obra  simiar
# | Chancachi del distrito de Acora ~ (MEJORAMIENTO de vias urbanas e

Puno - Pung?'. infraestructura vial)
Rehabilitacion del camino vecinal La experiencia se acredita en Rm_abilitadﬁn
Supervisor tramo _wntru poblad_c de del camino vecinal, mwmphandq Ilo
6 de Obra Amparani hasta la comunidad de | 01/10/2012| 30/11/2012 2 meses - establecido como  obra  similar
Amparani del distrito de Acora — (MEJORAMIENTO de vias urbanas &

Puno - Puno®. infraestructura vial)
Rehabllitacion de la via La experiencia se acredita en Rehabilitacion
Residente | prolongacion del jr. Sandia a la ; i de |a via, incumpliendo lo establecido como
7' |dactin | plaza Santa Birbara dela cudaq | 22052012| OGR72012. | 1 mes, 13 dids obra simiar (MEJORAMIENTO de vias

de Chucuito - Puno - Pung.® urbanas e infraestructura vial)
25 meses, 4 meses,
TOTAL EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA 5 dias 25 dias

Fuente: Documenios presentados para el perfeccionamiento del contrato y Bases del Procedimiento de Seleccion.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se verifico que la experiencia acreditada en los items 1y 3, referente
a: i) Mantenimiento de caminos vecinales en las comunidades de la zona sur, noreste y zona
norte del distrito de Asillo — Azangaro — Puno y ii) Mantenimiento vial, colocado de mezcla
asfaltica en caliente, fresado, slurry seal, tratamiento de fisuras — puente Ricardo Palma DV.
La Oroya; corresponden a mantenimiento de vias y no a ejecucion de obras; sobre el
particular, el glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial®
establece que el mantenimiento vial es el “Conjunto de actividades técnicas destinadas a
preservar en forma continua y sostenida el buen estado de la infraestructura vial. de modo que
se garantice un servicio 6ptimo al usuario, puede ser de naturaleza rutinaria o periodica.” (El resaltado
es nuestro)

Aunado a ello, el manual de carreteras, mantenimiento o conservacion vial®, precisa que:
“Las obras que conforman la conservacién vial’t no requieren estudios de pre - inversion, porque
se lrata de obras de prevencion o de correccion menor de deterioros y en la medida que se
identifique su inicio de estos se debera proceder a su correccion para evitar su progresion (...)."
(El resaltado es nuestro).

Certificado de trabajo, emilido por el director de la oficina de Supenvision y Liquidaciones de inversiones de la Municipalidad Provincial de
Puno.

Certificado de trabajo, emitido por el subgerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Acora.

Certificado de trabajo, emitido por el subgerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Acora.

Certificado de trabajo, emitido por el subgerente de Infraestructura y Desamollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Chucuito.
Aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 018-2013-MTC/14, de 14 de junio de 2013,

Aprobado mediante Resolucion Directoral 08-2014-MTC/14, de 27 de marzo de 2014, e incorporado parte IV, a traves de la Resolucion
Directoral n.® 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016.

Cabe indicar que, del Glosario de términos, aprobado mediante Resolucion directoral n.| 18-2013-MTC/14 de 14 de junio de 2013, establece
que:

()
CONSERVACION VIAL: Ver Mantenimiento Vial

()
MANTENIMIENTO VIAL: Conjunto de actividades técnicas destinadas a preservar en forma continua y sostenida el buen estado de la
infraestructura vial, de modo que se garantice un servicio oplimo al usuario, puede ser de naturaleza rutinania o periadica.

——————————————————————————————————————————— e —
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Por su parte, el Sistema Nacional de Inversion Pblica (SNIP)? y el sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE)®, establecen en la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica® y el Decreto Legislativo que
crea el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones¥, respectivamente,
que para pasar a la fase de inversion (Elaboracion del expediente técnico) es un reguisito
obligatorio la declaratoria de viabilidad (Fase de pre - inversion para SNIP y Fase de
formulacion y evaluacion para INVIERTE.PE); en tal sentido, los mantenimientos o
conservacion vial al no contar con la fase de pre - inversion (Viabilidad del proyecto), no
cuentan con expediente técnico,

En esa logica, el mantenimiento de vias no es considerado una OBRA similar, debido a que
el requisito para ser una obra es que cuente con expediente técnico conforme lo establece el
Reglamento de la Ley de Contrataciones: “Obra: Construccién, (...) de bienes inmuebles, tales
como edificaciones, (...), entre ofros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos.” (El resaltado es nuestro)

De lo manifestado, se desprende que los dos (2) certificados presentados por el postor, para
sustentar la experiencia en obras similares del personal clave, en este caso del residente de
obra, no acreditan experiencia en ejecucion de obras; toda vez que, la experiencia acumulada
de ocho (8) meses en mantenimiento de vias, no corresponde a una obra similar.

Asimismo, del cuadro n.® 7, se advierte que |a experiencia acreditada en los items 4, 5, 6 y
7, referente a: i) Construccion de pistas y veredas, graderios y canalizacion en los jirones
Huancayo, Palomani, Cancharani y vias conexas del barrio Vallecito, ciudad de Puno,
ii) Rehabilitacion de la trocha carrozable de la comunidad Ccacca al centro poblado de
Chancachi del distrito de Acora - Puno — Puno y iii) Rehabilitacion de la trocha carrozable de
la comunidad Ccacca al centro poblado de Chancachi del distrito de Acora - Puno - Puno y
iv) Rehabilitacion de la via prolongacion del Jr. Sandia a |a plaza Santa Barbara de la ciudad
de Chucuito - Puno — Puno, debido a las fechas de ejecucion, se enmarcan en el Sistema
Nacional de Inversion Plblica (SNIP)*'; en tal sentido, este sistema en el anexo SNIP 09%,
establece las naturalezas de intervencion, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 8
Naturalezas de intervencion segtin Anexo SNIP 09
Naturaleza de =
item i Definicion
1 Instalacion, Intervenciones  orientadas a dotar del bien o sewicio en areas
creacion donde no existe capacidades. Se incrementa el acceso al servicio.

2 Canstruceien PIP del sector transportes.

Intervenciones orientadas a dotar de un bien en areas donde no existe. Aplicable solo a

Ampliacion

Intervenciones orientadas a incrementar la capacidad del bien o servicio para atender a
nuevos usuarios. Se incrementa la cobertura del servicio.

Mejoramiento

Intervenciones orientadas a mejorar uno o mas factores que afectan la calidad del
servicio; incluye la adaptacion o adecuacion a estandares establecidos por el
Sector. Implica la prestacion de servicios de mayor calidad a los usuarios que ya
disponen de él o al mismo nimero de usuarios.

Recuperacion

Intervenciones orientadas & la recuperacion parcial o total de Ia
capacidad de prestacion del bien o servicig, cuyos activos (infraestructura, equipos, efc.)
han colapsado, ¢ han sido dafiados o destruidos, sea por desastres u ofras causas.

# Para obras con penodos antes del 24 de febrero de 2017.

#  Para obras con periodos similares y posteriores del 24 de febrero de 2017,

#  Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 003-2011-EF/68.01, publicada en el Diario Oficial E! Peruano
el @ de abril de 2011 y modificatorias.

#®  Aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016 y modificado mediante Decreto Legislativo n." 1432,
publicado el 16 de setiembre de 2018,

3 Vigente hasta el 23 de febrero de 2017

@ Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 y modificada por Resolucion Directoral n,"006-2012-EF/68.01, publicado el

24 de julio de 2012,

ﬂ
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Naturaleza de =
hem Intervencion Definicion

—

Incluye intervenciones de reconstruccion post-desastre y reposicion de activos. Puede
implicar la misma cobertura, mayor cobertura o mejor calidad del bien o servicio, es decir
que puede incluir cambios en la capacidad de produccion o en la calidad.

Intervenciones crientadas a la recuperacion de la capacidad normal
de prestacion del bien o senicio, con acciones sobre las condiciones iécnicas y
funcionales con las que se disend la infraestructura. Aplicable solo a PIP de carreteras,
agua potable y alcantarillado sanitario.

& Rehabilitacion

Rehabilitacién Intervenciones orientadas a la Tecuperacion parcial o
7 e total de la capacidad de prestacion del servicio, cuya infraestructura ha sido dafada por
P desastres. No incluye ampliacion de capacidad ni reconstruccion.

Fuente: Anexo SNIP 03 - Parametros y normas técnicas para formulacion, aprobado mediante Resolucion Directoral n. ® 006-2012-

EF/53.01, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2012.
Elaborado por: Comision de control.

En ese entender, la naturaleza de intervencion de mejoramiento (Experiencia solicitada
como obra similar); consiste en la intervencion orientada a mejorar uno o mas factores que
afectan la calidad de servicio; asi como dotar de mayor calidad a los servicios prestados a
los usuarios que ya disponen de este; no obstante, el postor, acredité como experiencia en
obras similares naturalezas de intervencion distintas referentes a construccion vy
rehabilitacion; las cuales consisten en dotar un bien que no existe y recuperar parcial o
total la prestacion de un servicio respectivamente.

Bajo esa premisa, la experiencia del residente de obra, presentada por el postor no debié
ser considerada como una obra similar; mas aln que, esta fue limitada por el comité de
seleccion al establecer solo como obra similar a la naturaleza de intervencion de
“MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL”; no permitiendo diferentes naturalezas de intervencion tales como: Construccion,
ampliacion, recuperacion y/o rehabilitacion,

De lo manifestado se desprende que, los cuatro (4) certificados presentados por el postor
ganador para acreditar la experiencia en obras similares del personal clave, en este caso del
residente de obra, no acreditan la experiencia en ejecucion de obras similares; por lo
tanto, la experiencia acumulada de 12 meses y 10 dias®, no corresponde a una obra similar.

En consecuencia, el calculo de la experiencia acreditada para el residente de obra realizado
por la comisién de contral, es de cuatro (4) meses con veinticinco (25) dias en obras similares
al objeto de la convocatoria, conforme se muestra en el cuadro n.® 7; lo que evidencia que el
citado profesional no cumplié con el tiempo de experiencia requerido en el Capitulo lll,
numeral 3.1., item A.3, de las bases integradas (Apéndice n.° 6); asi como, lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones®; en ese sentido, Santos Alberto Catari
Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras (presidente del comité), Yeni Dilma
Mamani, jefe de la oficina de Logistica — OEC (primer miembro del comite) y Esteban Amado
Atencio Ponce, jefe de la oficina de Administracion (segundo miembro del comité);
permitieron el perfeccionamiento del contrato con el postor que oferto S/ 615 164,69,
equivalente al 100% del valor referencial, generando la contratacion de una empresa que no
acredito la capacidad profesional para la ejecucion del contrato.

Correspondiente a: 5 meses y 29 dias, 2 meses y 28 dias, 2 meses y 1 mes y 13 dias, de los certificados de los ftems 4, 5, 6 y 7 del cuadro
n.* 7, respectivamente.

“  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremon.” 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225,
de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decretos Supremos n.= 377-2019-EF y 168-2020-EF, de 13 de diciembre de 2019 y 28 de junio
de 2020 respectvamente; articulo 75
“75.1. (...) La oferta del postor que no cumpla con Ios requisitos de calificacion es descalificada”

e ———————————————————— e e —
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2. Del personal clave - arquedlogo

En las bases integradas, respecto al personal clave “Arquedlogo” (Apéndice n.° 6), se
establecid que el postor debio acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia como
arquedlogo en entidades publicas y/o privadas, que se computa desde la licenciatura; al
respecto, se verifico la propuesta del postor quien adjuntd como experiencia del plantel
profesional clave, lo siguiente:

Cuadron.”9
Profesional clave del postor ganador

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos :
item - - Profesional propuesto
Cargo Segtn Bases Segln Propuesta
; Licenciado en Licenciada en Karina Cansaya Zeron,
1 At Arqueologia Arqueologia CPA n.° 041059

Fuente: Carta n.® 018-2020-C&CA y bases integradas del procadimiento de sefeccion.

Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, se evalud los documentos presentados, a través de la cara
n.° 018-2020-C&CA, recepcionados el 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13) y
propuesta del postor (Apéndice n.° 10), evidenciando lo siguiente:

Cuadro n.® 10
Experiencia profesional del arquedlogo - Karina Cansaya Zeron
Fecha Experiencia
e que figura en | Experiencia
m | Cargo Objeto de Contratacion s | G eiexp::lente v;ﬁ;;s:igél:!n Comentarios
L contratacion
; S Solo presenta Resolucién Directoral emitida
- ﬂ:&a;?mgﬂmd ey por l Mt do Cuturs, e cual acredi
quedloga : iy a fecha de inicio.
1 Hirectora del| 4€ 29ua potable ysaneamiento basico | »q 50017 | 5 meses . No presenta documento que acredite
en el centro poblado San Domingo, : el
proyecto. dislrito de San Luis de Luama Cutsrvo fehacientemente la cqlmmac_ldn de la
 Cajsmarca experiencia como arquedloga directora del
: provecto del plan de monitoreo argueologico.
Solo presenta Resolucion Directoral emitida
Plan de monitoreo arqueologico: por el Ministerio de Culiura, el cual acredita
Arquedloga | Mejoramiento y ampliacion del servicio la fecha de inicic.
2 Hirectora del | educativo en la LE. n.° 56435 de| 28/11/2017 NP 3 meses - No presenta documento que acredite
proyecto. | Mirafiores, distito de Espinar, fehacientemente la culminacion de la
provincia de Espinar - Cusco. experiencia como arquedloga directora del
proyecio del plan de moniloreo arqueologico.
y el Solo presenta Resolucion Directoral emitida
ﬂ:t:lag;'l r;i:'m;:;d?qléflgﬁ por el Ministerio de Cultura, el cual acredita
Arquedloga tabi Garmdsite guidons gu la fecha de inicio.
3 Hirectora del | PO ¥ CISPOSIGOR %81 o5/0612017| NP 6 meses 3 No presenta documento que acredite
excretas en la comunidad campesina £ L I
proyecto. Pilco, en la parcialidad Pucarani I‘ehaclsent'amme Ia cghmnacfun de la
distito de Kelluyo — Chucuito - Puno. experiencia como arquedloga directora del
proyecto del plan de monitoreo arqueolégico.
; s Solo presenta Resolucion Directoral emitida
Arquedl ;I;r;;nem{: w;moam:igg%ﬂbg{ggi l:u:fr 931 M:is}e_rip de Culiura, el cual acredita
quedloga | . ; i a fecha de inicio.
4 Hirectora del sistema de saneamiento basico| oc g 017 NP 4 meses - No presenta documento que acredite
integral de la comunidad de 2 i
proyecto. | » - mba Bsja - Sallacacha - fehacientemente la ctflminaqnén de la
Oiobamiia - L2 conanciin - aisin experiencia como arquedloga directora del
) proyecto del plan de monitoreo arqueologico.
Plan de monitoreo arqueolbgico: Solo presenta Resolucion Directoral emitida
Mejoramiento y ampliacién del servicio por el Ministerio de Cultura, el cual acredita
\Arquecloga | de agua potable y disposicion sanitaria la fecha de inicio.
5 irectora del | de excretas en los sectores de Cenepa | 26/09/2016 NP 5 meses No presenta documento que acredite
proyecto. |y pucara de la comunidad campesina fehacientemente la culminacion de la
Lacalaca, distto de Huacullani - experiencia como arquedloga directora del
Chucuito = Puno. proyecto del plan de monitoreo arqueologico.

Informe de Cantrol Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE

Periodo: de 13 de

agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.

17 de 89

0017



(LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fecha Experiencia
que figura en | Experiencia
item | Cargo Objeto de Contratacion - ... |el expediente | valida segin Comentarios
Inicio | Culminacion de A
contratacion
Plan de monitoreo arqueologico:
Instalacion de saneamiento basico de
Arquedloga | agua potable y desagile, en la 2 mieses, 2 frigdas

Hirectora del | comunidad campesina de| 15/04/2016] 30/06/2016 ; o -
proyecto. | Uchucarcco, distrito de Chamaca, EL Thils
provincia de Chumbivilcas,
departamento de Cusco.
Plan de monitoreo: arqueclogico:
Acondicionamiento de los servicios de
Arquedloga saneaﬂﬂ'ento bés_ica de agua potable y
birectora def | 865280 financiado por el proyecd) oy/4y gy 15pa016 | 2 TEES Qmejes’ -
proyecto. minero Cms@ma, E:or1_1umdad 5 dias 15 dias
campesina Chilliroya, distrito de
Velille, provincia de Chumbivilcas,
depariamento de Cusco.
Plan de monitoreo de la obra civil
Arquetloga | Mejoramiento  y  ampliacion  del
. 6 del | sistema de agua potable y desagie | 06/06/2015| 31/08/2015
proyecto. | del centro poblado de Saylla, distrito
de Saylla - Cusco— cusco,
Plan de manitoreo de la obra civil:

2 meses, 2 meses,
25 dias 25 dias

B quu:;loga Mejoramiento del sistema de desagiie 080172015 311050015 4 meses, 4 meses, )
proyecto. en la AP.V. Angostura, disfrito de 3 dias 3 dias

Saylla - Cusco - Cusco.
TOTAL EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA

Fuente: Carta n.° 018-2020-C&CA y bases integradas del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Comisidn de control.

35 meses, 11 meses,
28 dias 28 dias

Del cuadro precedente, se advierte que la experiencia presentada en los items 1, 2, 3,4 y 5,
referente a: i) Plan de monitoreo arqueoldgico: Mejoramiente y ampliacion del servicio de
- agua potable y saneamiento basico en el centro poblado San Domingo, distrito de San Luis
/ de Lucma Cutervo — Cajamarca, i) Plan de monitoreo arqueolégico: Mejoramiento y
o ampliacion del servicio educativo en la LE. n.” 56435 de Miraflores, distrito de Espinar,
T provincia de Espinar - Cusco, iii) Plan de monitoreo arqueclégico: Instalacion del servicio de
' agua potable y disposicion sanitaria de excretas en la comunidad campesina Pilco, en la
parcialidad Pucarani, distrito de Kelluyo — Chucuito ~ Puno, iv) Plan de monitoreo
arqueologico: Mejoramiento y ampliacion del sistema de saneamiento basico integral de la
comunidad de Antibamba Baja — Sallacacha — Ocobamba — La Convencion — Cusco y v) Plan
. de monitoreo arqueologico: Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y
disposicion sanitaria de excretas en los sectores de Cenepa y Pucara de la comunidad
campesina Lacalaca, distrito de Huacullani - Chucuito — Puno; no se acredité
fehacientemente la fecha de culminacion de los mismos®, conforme se detalla a

continuacion:

Yol
Cuadron.® 11
Documentos que no acreditan fehacientemente la fecha de culminacion de la
experiencia presentada del arquedlogo - Karina Cansaya Zeron
Lugary fecha Az, :
< ftem | Documento dg E nﬁisk&n Emitido por Vigencia Comentarios
()
Resolucicn _ bt ;’g‘ﬁ%‘igf";"‘" Y plezo del plen de monioreo | o yigencia fecha de
directoral n.° | Cajamarca, 28 desrrnianida Por un periodo de cinco (05) meses. EI plazo por el culminacion, solo acredita 8 folios,
1 000389- de agosto de R et comespondiente a la resolucion
de cultura | que se otorga la autorizacion para la ejecucion del | P
217DDC 2017. ; ” o : : directoral de autorizacion del plan
CAIMC. Cajamarca. plan de monitoreo arqueologico esta supeditado al s e don it
' cronograma de ejecucion de la obra que involucre 9 ad
movimiento de tierras. (...)
% Conforme se establece en el numeral 2.3, Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

#
Ee———————— . _______....-ii
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ftem | Documenta L:gal:_rr:i:::a Emitido por Vigencia Comentarios

Resolucion () No se evidenca fecha de
directoral n.® | Cusco, 28 de | Direccion ; ’ culminacion, solo acredita 5 folios,

2 1193-2017- noviembre de | desconcentrada Amw(ljo 6. P‘;“;';,F"‘-‘?“"P g dlres; (03}.;' s correspondiente a la resolucion
DDC- 2017. de cultura Cusco, | SoNtados a partir del dia siguiente de la nobiicadion | e orel de autorizacion del plan
CUS/MC. de presente aco administrahc. de monitoreo arquenlogico.
Resolucion No se evidencia fecha de
directoral n.® e S s Direccion Articulo tercerc: (...), sea por un periodo de (06) | culminacion, solo acredita 5 folios,

3 000104- iunio de 2017 desconcentrada meses, contados a partir del dia siguiente de la | comespondiente a la resolucion
017/oDc | MMO9E BN ) de cuitura Puno. | notificacion de este acto administrativo. directoral de autorizacion del plan
PUNMC. () de monitoreo arqueoldgico.
Resolucion No se evidencia fecha de

4 ggggt?nr ;{:1".:;_ Cusco, 5 de dngTentrada Articulo 3: (...), por un periodo de cualro (04) meses, g:rn;sn;;r‘a;é:tc:o :ﬁ?‘?ﬁ;ﬂ}%ﬁ{
DG abril de 2017. s Bons #rieen contados a pamr'd‘et dia siguiente de la nofificacicn directorsl de: aiorizacion 0l plen
CUSMC. de este acto adminishraiivo. (...). de monitoreo arqueciagico.
Resolucion {..) No se evidencia fecha de
directoral n.° | Puno, 26 de | Direccion Articulo tercero: (...), sea por un periodo de (05) | culminacion, solo acredita 6 folis,

5 000167- setiembre  de | desconcentrada meses, cantados a partir del dia siguiente de la | comespondiente 2 la resolucion
2016/DDC 2016. de cultura Puno. notificacion de este acto administrativo. directoral de autorizacion del plan
PUNMC. ik de monitoreo arqueclogico.

. Fuente: Caria n.® 018-2020-C&CA y bases integradas del procedimiento de seleccion.
Elaborado por: Cemision de control.

Sobre el particular, de la experiencia presentada por el postor para el personal clave de
arqueologia (Apéndice n.° 13); se advierte que, cinco (5) certificados emitidos por las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, del Ministerio de Cultura, establecen entre
otros, la fecha de emision y vigencia del plazo; no obstante, en los mismos no se
acredita la fecha de culminacién de dichos trabajos, situacion que no permite
determinar fehacientemente la experiencia solicitada; mas aun, considerando que este
fue un requisito establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccién
(Apéndice n.° 6), conforme se detalla a continuacion:

“2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

()

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

(...)" (El resaltado es nuestro)

Asimismo, |as citadas bases integradas® (Apéndice n.° 6) establecen que: “Los documentos

. que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio
y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision
y nombres y apellidos de quien suscribe el documento”. (El resaltado es nuestro)

Sobre el particular, es menester traer a colacion que las bases integradas (Apéndice n.° 6)
son de cumplimiento obligatorio¥ para todas las entidades que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; en ese sentido, Santos
Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras (presidente del comité),
Yeni Dilma Mamani Mamani, jefe de la oficina de Logistica — OEC (primer miembro del
comité) y Esteban Amado Atencio Ponce, jefe de la oficina de Administracion (segundo
miembro del comité); no observaron el cumplimiento de los requisitos de calificacion
establecidos; hecho que conllevo al otorgamiento de la buena pro y subsecuente suscripcion
del contrato con el postor, que no acreditaba la capacidad profesional para la ejecucion del

% Nota importante del ftem 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato.

Conforme lo establece la directiva n.® 001-2019-0SCE/CD, aprobada mediante Resolugion n.* 051-2019-0SCE/Pre, publicada en el Diario
Oficial el Peruano el 18 de marzo de 2019 y modificatonias dispuestas en las resoluciones n.* 057, 098, 111, 185 y 235-2019-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario Oficial el Peruano, el 3 de abril, 29 de mayo, 14 de junio, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019 respectivamente.

F
b Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
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contrato, por un monto ascendente a S/ 615 164,69; equivalente al 100% del valor referencial,
haciendo una diferencia por S/ 54 731,46.

B. EJECUCION CONTRACTUAL

B.1. PAGO POR PARTIDA 04.03.03. CONFORMACION DE BASE GRANULAR, PESE A

INCUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

El expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 054-2020-MDC/A, de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 17), establecio en su seccion
g - metrados; entre ofras, las partidas que debieron ser ejecutadas en cumplimiento de las
especificaciones técnicas y normativa aplicable, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 12
Metrados a ejecutar establecidos en el expediente técnico

itemn Descripcion Und. Metrado
04.03 Sub base granular
04.03.01 Mezclado de material ligante y hormigén M3 440,87

Carguio y transporte de material ligante y hormigon del lugar
04.03.02 de mezclado a obra M 44087
04.03.03 Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m M2 1 763,49

04.04 Obras de concreto simple

{.) () () ()
Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 054-2020-MPC/A, de 13 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, la partida 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m;
comprende la ejecucion de 1 763,49 m2 de material granular para sub base, en cuatro tramos:
i) Jiron Ricardo Palma, i) Jirén Lima, iii) Jirdn Titicaca y iv) Jiron 28 de Julio, conforme se muestra
en el plano general:

Imagen n.° 2
Detalle general de obra

==

Fuente: Seccion t. Planos del expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
de 2018.

Aunado a ello, la seccion f - especificaciones técnicas del citado expediente (Apéndice n.° 17),
establece que para determinar la calidad de compactacién del producto terminado de la sub base
granular E= 0,20 m; debe cumplir lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.
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“Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la base granular se efectuaran en una proporcién de
cuando menos una vez por cada doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m2) y los tramos
por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 medidas de densidad, exigiéndose que
los valares individuales (Di) sean iguales o mayores al cien por ciento (100%) de la densidad
maxima obtenida en el ensayo Proctor (De) Di>De.

La humedad de trabajo no debe variar en +- 1,5% respecto al 6ptimo contenido de humedad
obtenido con el Proctor modificado.

En caso _de no cumplirse estos requisitos se rechaza el tramo (...)" (El resaltado y
subrayado es nuestro)

Asimismo, el plano de detalles de pavimento establece las especificaciones técnicas de su
estructura: “(...) SUB BASE MATERIAL SELECCIONADO (Certificado por ensayos de laboratorio que
cumpla con los requisitos minimos para construccion de carreteras GC-2000% Cap. 3, Seccion 3)"; cabe
indicar que, para el periodo de la presente obra la norma vigente es el manual de carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)*, y en su capitulo IV - capas
anticontaminantes, sub bases y bases, establece:

‘Aceptacion de los trabajos

c. Calidad del trabajo terminado
Resultan aplicables todos los controles y criterios de aceptacion de la subseccion 301.10(c). (...)"

Sobre el particular, la subseccion 301.10. Aceptacion de los trabajos, item c) Calidad del trabajo
terminado, entre otros, indica lo siguiente:

“Calidad del trabajo terminado

()

1. Compactacién

Las deferminaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo indicado
en la tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6
determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la aprobacion
del supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di>De

La humedad de trabajo no debe variar en +- 2,0% con respeto del Optima Contenido de
Humedad, obtenido con el Procior Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.” (El resaltado y subrayado
es nuestro).

Ahora bien, de la verificacion al informe mensual — valorizacion n.° 2 de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 18), correspondiente al mes de octubre de 2020, la comision de control evidencié
la valorizacion del 100% de la partida “04.03.03. Conformacién y compactacion de sub base granular

o

Error material (Dice: GC-2000, debe dear. EG-2000).
Aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013:

)

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la actualizacion del manual de Carreleras- "Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion —
EG-2013".

ARTICULO SEGUNDO. - Dejar sin efecto la Resolucion Directoral n.* 03-2013-MTC-14.

— e e—,— —  — —

Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.
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E= 0,20m", equivalente a 1 763,49 m2; al respecto, se muestra el flujograma de la aprobacion y
pago del citado informe mensual, segun:

imagen n.° 3

Flujograma
Informe  n.°  210-2020-MDC- Comprobantes de pago n.® 568
YIDIOP/SACCH, mediants el y 570, mediante el cual se
Carta n.” 006-2020/CCA/AAY, cual Santos Alberto Catari realiza el pago de detracciones
mediante el cual el Contratista Chague, jefe de Infraestructura y valorizacion a favor del
presenta la valorizacion  al otorga |a conformidad a la Contratista, por un monto de
supenvser de obra, valarizacion, S/ 145 008,67.
¢ t t
Dan1r2020 1111112020 1612020
- 1 1 l P
= T T t
05/1112020 1211/2020
v v
. Carta n.° 10-2020/SO-DHMS, Memorandum n.® 340-2020-MDC/ADM,
mediante el cual el supervisor mediante el cual Esteban Amado
de obra presenta la valorizacion Atencio Ponce, jefe de la oficina de
& la Entidad. Administracion  solicita se levante la
orden de servicio para el pago.

Fuente: Comprobantes de pago n. > 569 y 570 que correspondiente a la valorizacion n.® 2, del mes de octubre de 2020.
Elaboracion: Comisidn de control.

Asimismo, el contenido del informe mensual — valorizacién n.° 2 de ejecucién de obra

(Apéndice n.° 18), del mes de octubre de 2020, numeral 10, se verifico la presentacion de dos

(2) certificados de densidad de campo — grado de compactacion a nivel de sub base granular y

/ contenido de humedad correspondiente a los jirones i) Ricardo Palma, i) Lima, iii) Titicaca y iv)

_ // 28 de julio (todos los tramos de la obra), suscrito por Froilan Placido Huanacuni Choque,

/4 i especialista en suelos y pavimentos de B&M Ingenieros; cabe indicar que, cada certificado
e & practicado contiene el resultado de cuatro (4) pruebas, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 13
Control de calidad de suelos
CONTROL DE COMPACTACION
. Obra: “Cmsb’uwm de vias de acces, en el {la) vehncuiar y peatcna en cuadra 1 de fos | ;lmnes Lima, T:hcaca 28 de Julio y Ricardo
diflla UE =] dCa allapat a Yl o ament

. L 8 ACEMDS =
Lugar‘ Copm - Yunq_yo Puno | Capa: SUB BASE (Acceso vehicular)
Responsable: Froilan Placido Huanacuni Choque
Estructura: Compactado del nivel de sub bass con material de préstamo
Fecha: 12 de octubre de 2020

p { Prueban.” 1 2 3 4
Calle y/o Jirén Jr. Ricardo Palma Jr. Lima Jr. Titicaca Jr. 28 de Julio
Lado Eje Eje Eje Eje
Nivel Sub Base Sub Base Sub Base Sub Base
Barrio Plaza de Armas Plaza de Armas Plaza de Armas Plaza de Armas
Fecha 12/10/2020 12102020 12110/2020 12/10/2020
5 DENSIDAD DE CAMPO METODO CONO DE ARENA (1)
4 Profundidad (cm) 13,00 13,00 13,00 13,00
1. Peso del material (Bolsa de polietileno) 4 190,00 3682,00 3 607,00 3 842,00
{) () () () ()
14. Densidad seca grs/cm3 2,07 2,03 2,08 2,04
15. Maxima densidad determinada en la 2,09 2.09 209 209
O e e e SE 3050 % 33T % 28 %
) () (] ()
COHTROL DE HUMEDAD (1)
£ () () () ()
7. % de humedad 7,50 % 8,00 % 8,50 % 7,00 %

Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
\l Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.
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il 10,00 % 1000 % 10.00 % 1000 %
Prueba n.* 2 4 6 8
Calle yio Jirdn Jr. Ricardo Palma Jr. Lima Jr. Titicaca Jr. 28 de Julio
Lado Eje Eje Eje Eje
Nivel Sub Base Sub Base Sub Base Sub Base
Barrio Plaza de Armas Plaza de Armas Plaza de Armas Plaza de Armas
Fecha 12110/2020 12/10/2020 1210/2020 1210/2020
DENSIDAD DE CAMPO METODO CONO DE ARENA (2)
Profundidad (cm) 13.00 13,00 13,00 13,00
1. Peso del material (Bolsa de poliefilena) 3 780,00 367700 3 838,00 4 598 00
{9 (i () () ()
14. Densidad seca grsfcm3 2,00 1,99 206 1,99
15. Maxima densidad determinada en la 2,00 209 209 2,00
ﬂmwm 2R.34% 2022 28.387% 95,25 %
(... (..) (.. () ()
CONTROL DE HUMEDAD (2)
(..} f-} {.) . £
Lz h 7.00 % 7 6.50 % 8.50 %
8. % de humedad optima (Densidad méaxima) 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 %

Fuente: Informe mensual n.” 2 - valorizacion n.” 2 de ejecucion de obra, comespondiente al mes de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Sumado a ello, de la revision al informe mensual

2 de supervision de obra
(Apéndice n.° 19), correspondiente al mes de octubre de 2020, numeral 11, se verifico la
presentacion de dos (2) certificados de densidad de campo - grado de compactacion a nivel de
sub base granular y contenido de humedad correspondiente a los jirones i) Ricardo Palma, ii)
Lima, iii) Titicaca y iv) 28 de julio (todos los tramos de la obra), suscrito por Edgar Gerardo Cruz

Tito, técnico laboratorista de laboratorio Geo Altiplano y Edilberto Cahuapaza Velarde,

especialista en geotecnia de laboratorio de mecanica de sueles, concretos y pavimentos; cada

certificado practicado contiene el resultado de cuatro (4) pruebas, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Control de calidad de suelos

CONTROL DE COMPACTACION
Obra ‘Constmccm de vias de acceso, en el [Ia) vehlcular y peatcns en wadra 1delos| ]lronas Lima, T1tzcaca 28 de Julio y Ricardo
Estructura Matema} Suh base
Ubicacion: Plaza de armas
Fecha: 13 de cctubre de 2020
Prueban.® 1 2 3 4
Fecha 13110/2020 131042020 13/10/2020 13/10/2020
Ubicacion Jr. Ricardo Palma Jr. Lima Jr. Titicaca Jr. 28 de Julio
Lado Eje Eje Eje Eje
DENSIDAD DE CAMPO METODO CONO DE ARENA (1)
Profundidad (cm) 12,00 12,00 12,00 12,00
1. Peso del frasco + arena (gr) 6 845,00 6 812,00 6 754,00 6 714,00
(... (..) (..) (...) (%)
14, Méxima densidad seca (P.M.) gricc 2,08 2,08 2,08 2.08
| 15, Densided sece grice 205 2.04 205 2.0
{...) [...) {..)
CONTROL DE HUMEDAD (1)
{..} (.} £ .} [0
7. % de hum res 7,50 % 7.80% 800% 1.60%
8. % de humedad optima (Densidad maxima) 9,50 % 9,50 % 9,50 % 9,50 %
Prugha n.® 1 2 3 4
Fecha 14/10/2020 14/10/2020 14/110/2020 1411012020
Ubicacion Jr. Ricardo Palma Jr. Lima Jr. Titicaca Jr. 28 de Julio
Lado Eje Eje Eje Eje
DENSIDAD DE CAMPO METODO CONO DE ARENA (2)
Profundidad (cm) 12,00 12,00 12,00 12,00
1. Peso del frasco + arena (gr) 6 875,00 6 801,00 6 751,00 6 696,00
(.. {.) () (..) ()
14. Maxima densidad seca (P.M.) gricc 2,08 208 2,08 2,08
Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.
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CONTROL DE COMPACTACION
15 Densidad seca qifce 138 1 120 138
|16 Porcentale de compactagion 25.08% 20.55% 9546 % 2
(.} {i2) ()
CONTROL DE HUMEDAD {2)
{3 {..) () {3 (..
| 500 % 810% 820 % 8.30%
8. % de humedad optima (Densidad maxima) 9,50 % 9,50 % 9,50 % 9,50 %

Fuente: Informe mensual n.° 2 de supervision de obra, corespondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

De los cuadros n.>s 13 y 14; se precisa que, los controles de calidad de compactacion presentan
valores inferiores a 100%:; asimismo, el contenido de humedad supera la variacion del 2% del
contenido de humedad oOptima permitido, incumpliendo lo establecido en las especificaciones
técnicas del expediente técnico y el manual de carreteras — especificaciones técnicas generales
para construccion; conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 15
Control de calidad de suelos

. Segun Especificaciones - Segn Certificados de 2 = E
tkehlcan Segun Manual de Carreteras iklorme menaual Calculo de variacion
Encargado | Prueba Contenido Contenido | Densidad Cuntowido Respecto a la Respecto al
Compacta i de e contenido
cién de Compactacian de Seca Humedad compactacion Sotine de
Humedad Humedad (gricm3) %) (%) humedad
1 207 7.50 98,86 -2,50
2 2,03 8,00 96.80 -2,00
3 2,05 8,50 9787 -150
Ejecucion 4 +-1,50% +-2,00% 2,04 7,00 97,29 -3,00
de Obra® 5 Como | respectoal cto sl 2,00 7.00 95 54 =300
minimo el optimo 5
] 100% de la ) Como minimo optimo 1,99 7.50 95,02 -2,50
7| 10%dela | contendo | g 1o0%dela | contenido [ 208 6.50 98,38 -350
8 w;nn?a : & :d 4 densidad de 1,99 8.50 95,25 1,50
Y g i o | ohtouido | obtenidaenel | humedad 2,05 750 98.40 -2,00
/ﬁ“ L 10 P ¥o ensayo Proctor | obtenido en 2,04 7.80 9824 170
rocior enel z
e / 11| Modificade. | ensayo Modificado. | el ensayo 2,05 8,00 98,59 -1,50
s 4 Supervision | 12 | Proctr Proctor 2,04 7,60 98,16 -1.90
de obra" 13 micdizasio; modificado. [ 68 8,00 95,08 -1,50
14 1,99 8,10 95 55 140
15 1,99 6,20 9546 -1,30
16 1,98 8.30 9500 120
Fuente: Informe mensual n.” 2 de ejecudon y supervision de obra, comespondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.
. Es importante advertir que el OSCE*? ha definido el rol de garante del interés publico en los
procesos de seleccién y ejecucion de contratos publicos, el cual fue conferida a la Entidad en
\ reconocimiento del interés publico en los contratos que celebra a efectos de abastecerse de los
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Asi, esta potestad
responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca dentro de lo
v A que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que caracterizan a los regimenes juridicos
l especiales de derecho piblico como es el régimen de contrataciones del Estado, en los que Ia
Administracion Publica representa al interés general, el servicio publico, y su contraparte
representa al interés privado.
A Sin embargo, de los actuados se evidencio que los representantes de la Entidad incumplieron el

rol de garante del interés plblico, dado que, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de
obra, en observancia de las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 17)

4 De las pruebas realizadas por |a ejecucion de obra, se advierte que el ensayo Proctor modificado establecio los siguientes valores: (i)
Maxima densidad determinada en curva: 2,09 y (ii) Porcentaje de humedad 6ptimo: 10,00 %.

4 De las pruebas realizadas por la supervision de obra, se advierte que el ensayo Proctor modificada establecio los siguientes valores: (i)
Maxima densidad determinada en curva: 2,08 y (ii) Porcentaje de humedad optima: 9,50 %.

2 Qpinién n.® 156-2016/DTN ~ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

e ————————————————————————————————— e ——————————
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y el manual de carreteras — especificaciones técnicas generales para construccion y teniendo
pleno conocimiento de las pruebas de control de calidad realizadas a su solicitud, debio
RECHAZAR LOS TRAMOS# debido a la contravencion de las caracteristicas técnicas; no
obstante, a través de la carta n.° 010-2020-/SO-DHMS, de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 20), remitio la aprobacién de la valorizacion mensual n.® 2 del Contratista, para
proseguir con el trémite de pago®.

Asimismo, Santos Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras; quien a
su vez, fue presidente de comité del procedimiento de seleccion, para la contratacion de la
ejecucion de la obra; otorgo la conformidad a la valorizacion n.° 2 del Contratista®, a traves del
informe n.® 210-2020-MDC-Y/JDIOP/SACCH, de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21);
precisando que: ‘SE HA REVISADO LOS DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DE LA
VALORIZACION™; sin observar que los certificados de control de calidad de Ia sub base granular
contenian resultados que incumplian las condiciones técnicas minimas solicitadas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 17) y el manual de carreteras -
Especificaciones técnicas generales para construccion; lo que permitio el pago de S/ 23 403,45;
correspondiente a la partida 04.03.03. Conformacién y compactacion de sub base granular
E=0,20m.

En tal sentido, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, y Santos Alberto Catari
Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras, generaron un perjuicio econémico por
S/ 23 403,45; debido al pago correspondiente a la partida 04.03.03. Conformacion y
compactacion de sub base granular E= 0,20m; cuya ejecucion incumplié las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 17) y el manual de carreteras —
Especificaciones técnicas generales para construccion.

B.2. INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA, POR LA NO CULMINACION DE OBRA; ASI
COMO, LA INEJECUCION DE LA PARTIDA 12.03. PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO.

1. De la no culminacion de ejecucion de obra, toda vez que las partidas de juntas
asfalticas fueron observadas.

A través de los asientos del cuaderno de obra n.s 62, 63, 64 y 65 (Apéndice n.° 22),
correspondiente al mes de diciembre de 2020, el residente y supervisor de obra comunicaron
las etapas previas y la culminacion de la obra; conforme se muestra a continuacion:

Conforme |o establece las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y el manual de careteras - especificaciones tecnicas
generales para construccion,
Carta n.* 010-2020/SO-DHMS

()

Por medio del presente me dirfjo a usted con la finalidad de remitirle la aprobacion de la valonizacion mensual n.” 2 del Contratista de la
ejecucion de la obra (...), correspondiente al mes de octubre de 2020, para proseguir con el trdmite del pago por el servicio realizado.
Pese a tener como funciones lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF). aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015, segun:

ROF:

()

De la division de Infraestructura y Obras

()

i) Organizar, dingir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de chras.

(..)

MOF;

Division de Infraestructura y Obras

[

14, Programar, dirigir, ejecutar, supervisor y evaluar la ejecucion y liquidacion y ransferencia de obras de infraestructura basica y de
senicios.

Informe n.* 210-2020-MDC-Y/JDIOP/SACCH

()

Mediante el presente hago llegar un cordial saludo, asimismo, hago de su conocimiento que en atencién al documento de la referencia
presentado por el supervisor Ing. Daniel Humberto Mamani Suania, se ha revisado los documentos para el tramite de la valorizacion
no2(..).

T e e e e e e T e e e e e, e e Wt
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Cuadron.” 16
Asientos del cuaderno de obra

ftem As:‘e.r,‘to Fecha COrresp:ndlente Parte pertinente

- Se comunica a la Supervision que se viene ejecutando las partidas que
involucran sefializacion (Pintura lineal en sardineles, pintura inter discontinua

Hasidonta centro de via, pintura en cruce peatonal, pintura en simbolos y flechas), para

1 62 02112/2020 Ob lo cual se solicita su verificacion y aprobacion.
ra Ty . i f . : > :

- Se indica a la Supervision que se viene realizando |a ejecucion de partidas
complementarias para la culminacion de la obra.
- (...

Supervisorde | - Al finalizar la ejecucion de la obra esta Supervision realiza observaciones

2 63 0411212020 al sellado de las juntas en pavimentos, veredas, cunetas, limpieza final

de obra, mitigacién ambiental, los cuales son notificados al Contratista con

caracter de urgente mediante documento Carta n.® 012-2020/S0-DHMS.

- Visto el asiento n.* 63 del Supervisor y recibido la Carta n.* 012-2020/S0-

Residente de DHMS., el Contratista cumple con el levantamiento de observaciones con la
Obra cual en la presente fecha se da por concluida la ejecucion de partidas y/o

actividades fisicas de la presente obra (...).

- Esta Supervision realiza la verificacion de la ejecucion fisica de las partidas

ylo actividades realizadas por el Contratista; asi como, el levantamiento de las

Supervisor de observaciones solicitado mediante documento carta
Obra n.° 012-2020/S0-DHMS.; en tal sentido, el Contratista ha concluido con la

ejecucion de las partidas ylo actividades fisicas programadas segun

expediente técnico aprobado por la Entidad.

Fuente: Asientos n,” 62, 63, 64 y 65 del cuademo de obra adjuntos en la Liquidacion de obra.

Elaborado por: Comision de contral.

Obra

3 64 08/12/2020

4 B85 08/12/2020

Del cuadro precedente, se advierte que Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra,
el 8 de diciembre de 2020 otorgé conformidad a la culminacion de la obra conforme consta
en el asiento n.° 85 del cuaderno de cbra (Apéndice n.° 22); no obstante, el 9 de diciembre

7 de 2020, Luis Jhunior Huamani Sucapuca®, encargado del monitoreo y seguimiento de la

gjecucion de la obra en mencion por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento — Programa Mejoramiento Integral de Barrics, a través del “acta de visita de
monitoreo” y ‘“acta de cumplimiento de obligaciones contractuales esenciales’
(Apéndice n.° 23), comunico observaciones a la obra, relacionadas a: i) Se observo el
sellado de juntas asfalticas en pavimento, ii) Se observo el sellado de juntas asfalticas
en veredas, iii) Se observo la pendiente de las cunetas y sus juntas asfalticas; cabe indicar
que la mencionada acta fue suscrita por Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de
Infraestructura y Obras, en representacion de la Entidad.

Posterior a ello, el acta de visita de monitoreo y acta de cumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales (Apéndice n.° 23), fueron notificados a la secretaria de la Entidad
el 9 de diciembre de 2020, con numero de registros 1871 y 1872; por lo que, el 10 de
diciembre de 2020; a través de la cara n.> 042-2020-MDC/A (Apéndice n.° 24),
Roger Calli Chino, Titular de la Entidad, comunicé al Contratista“® lo siguiente:

“(...) conforme al documento de la referencia cumplo con poner en su conocimiento el acta de
observaciones efectuadas por el monitor del ministerio de vivienda, construccién y
saneamiento a obra ejecutada “Construccion de vias de acceso: en el (la) vehicular y
peatonal en cuadra 1 de los jirones lima, Titicaca, 28 de julio y Ricardo palma del centro
poblado Tacapisi Challapampa distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de
Puno”, el cual conforme el contrato suscrito ha estado bajo cargo en su gjecucion; por lo que

debera ademés levantar las observaciones advertidas por el profesional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

7 Acreditado a través del oficio n.° 3029-2020/VIVIENDANMVVU-PMIB, notificada a la Entidad el 9 de diciembre de 2020,
% Recepcionado el 10 de diciembre de 2020 por el Contratista.

————————————————————————————————————— T —————————————————————
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De lo anteriormente indicado, se desprende que un (1) dia posterior a la culminacion de obra
establecida por Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, se notifico
observaciones por parte del monitor del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
situacion que fue avalada por Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de Infraestructura y
Obras, toda vez que, suscribid el acta en sefial de conformidad; asimismo, el Titular de la
Entidad comunicé al Contratista que debera levantar dichas observaciones, situacion que,
demuestra que la obra no fue culminada el 8 de diciembre de 2020.

Posterior a ello, en atencion a la carta n.® 042-2020-MDC/A (Apéndice n.° 24), el Contratista
através de la carta n.° 0010-2020/CCAJ/AAV, recepcionada por la Entidad el 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 25), preciso lo siguiente:

“(...) Por medio del presente me dirijo & usted para saludarlo, y al mismo tiempo para indicarle que
se ha procedido con el levantamiento de observaciones realizadas mediante Carta n.* 042-2020-
MDC/A, el cual refiere a:

El sellado de juntas en pavimentos, veredas y sardineles.
No cuenta con el cuaderno de obra al dia.

Personal clave no esta en obra.

Equipo minimo no esta en obra.

En este sentido, se realizo los trabajos correspondientes a las partidas que involucran sellado de
juntas, limpieza general de obra, mitigacion ambiental y complementarios actividades en las cuales
se tomaron acciones correctivas; en este sentido en asiento n.* 064 del Contratista, se indica e/
levantamiento de dichas observaciones; asimismo, en asiento n.° 065 del supervisor de obra, se
da la conformidad al levantamiento de observaciones de obra, indicamos que estas observaciones
realizadas por parte del Ministerio y por la Entidad se tiene la Carta n.® 009-2020/CCA/AAV. En
donde se solicita recepcion de obra; asimismo, se tiene el cuaderno de obra de fecha 8 de
diciembre de 2020 en donde la supervision da por concluido con la ejecucion de partidas y/o
actividades fisicas programadas segtin expediente técnico aprobado (...)".

Al respecto, se desprende que el levantamiento de observaciones que hace mencion el
Coniratista en el parrafo anterior, son referidas a las efectuadas por el supervisor de obra el
4 de diciembre de 2020, segun consta en el asiento n.° 63 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 22), las cuales segin Daniel Humbertc Mamani Suafa, supervisor de obra,
fueron subsanados el 8 de diciembre de 2020; sin embargo, las observaciones comunicadas
el 9 de diciembre de 2020 (Un (1) dia posterior a la culminacion de la ejecucién de obra), por
parte del monitor del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en parte son
las mismas que las realizadas por el supervisor de obra; por ejemplo el sellado de juntas
en pavimentos, veredas y cunetas, no fueron subsanadas, toda vez que, el Contratista no
comunico dicho levantamiento de observaciones y estas se mantuvieron hasta el procese de
recepcion de obra.

Es asi que, el 26 de febrero de 2021, el comité de recepcion conformado por®s: i) Fredy Apaza
Ticona en calidad de presidente, jefe de la division de Infraestructura y Obras, ii) Esteban
Amado Atencio Ponce como primer miembro, jefe de la oficina de Administracion quien a su
vez fue primer miembro del comité del procedimiento de seleccion y (i) Yudid Soledad
Paucar Mestas como segundo miembro, jefe de la oficina de Contabilidad; efectuaron la
verificacion de la obra, estableciendo observaciones entre otras, la siguiente: Sellado de
juntas en pavimento y sardineles, conforme consta en el acta de observaciones a la
recepcion de obra, de la misma fecha (Apéndice n.® 26); suscrito por el presidente y primer
miembro del comité de recepcion de obra; cabe precisar que Ias citadas observaciones fueron
comunicadas al Contratista el mismo dia, segln se evidencia en el sello de recepcion.

©  Conformado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2021-MDC/A, de 26 de febrero de 2021.
#
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Asimismo, el 1 de octubre de 2021, Dennis Diego Montreuil Lazaro, auditor analista de la
subgerencia de Evaluacion de Denuncias, realizo una visita a la obra en mencion, verificando
que las juntas en veredas, pavimento, cunetas y sardineles se deshacen al solo tocarlas;
hecho que fue advertido en el acta de verificacion, inspeccion y entrevista (Apéndice n.” 27);
el cual fue suscrito conjuntamente con Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de
Infraestructura y Obras.

En consecuencia, se evidencid que las observaciones respecto a las juntas asfalticas,
establecidas en las partidas: 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11
Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1"y
08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", fueron comunicadas en un primer momento por
Daniel Humberto Mamani Suana, supervisor de obra a través del asiento del cuaderno de
obran.® 63 de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), luego observadas por Luis Jhunior
Huamani Sucapuca®, encargado del monitoreo y seguimiento de |a ejecucién de la obra por
parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Programa Mejoramiento
Integral de Barrios a través del acta de visita de monitoreo de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), posteriormente por el comité de recepcion el 26 de febrero de 2021, a
través del acta de observaciones al recepcion de obra (Apéndice n.° 26) y finalmente por
el auditor, segun consta en el acta de verificacion, inspeccion y entrevista de 1 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 27); conforme se muestra en el siguiente flujograma:

Imagen n.” 4
Flujograma

Acta de venficacion, inspeccion y

Acta de visita de monitoreo; Acta de ocbservaciones a

Asiento n.° 63 del cuaderno de
obra; mediante el cual el
supervisor de obra emite
; observaciones  referidas  al
sellado de juntas en

mediante el cual el monitor del
MVCS, comunica a la entidad
observaciones refendas al
sellado de juntas asfalticas en

recepcion de obra; mediante el
cual el comite de recepcion,
comunica observaciones
referidas al sellado de juntas

entrevista, mediante el cual el
Auditor Analista de la subgerencia
de Evaluacion de Denundias,
identifica observaciones en obra,
referentes al sellado de juntas en

Asiento n.® 65 del cuademo de
obra; mediante el cual el
supenvisor de chra establece que
se ha concluido con la ejecucion de
partidas ylo actividades fisicas
programadas.

pavimento, veredas y cunetas. asfalticas en  pavimento, :
: mento, veredas y cunetas.
pavimentos, veredas, cunetas. veredas y cunetas. pawi ¥
0411202020 08/12/2020 25022021 01102021
L L ] | .
o ] I | L
D& 212020 23122020 0132021

Fecha de culminacion de obra
programada seglin plazo de
contrato de ejecucion de obra
n.” 01-2020-MDC, de 18 de
sefiembre de 2020.

Acta de recepcion de obra, de 1
de marzo de 2021.

Fuente: Liquidacién de contrata de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 058-2021-MDCI/A, de 1 de junio de 2021.

Elaborado por: Comision de control.

A pesar de ello, Fredy Apaza Ticona, jefe de la Division de Infraestructura y Obras, teniendo
conocimiento de que estas partidas fueron observadas, a través del asiento n.° 63 del
cuaderno de obra el 4 de diciembre de 2020 adjuntas al informe mensual — valorizacion
n.° 4, correspondiente al mes de diciembre de 20205' (Apéndice n.® 28) aprobo el citado

0 Acreditado a través del oficio n.* 3029-2020VIVIENDANMVVU-PMIB, notificado a la Entidad el 9 de diciembre de 2020,

51 Pese a tener como funciones lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015, segun:
ROF:
ey
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informe mensual; asimismo, acompaié en la inspeccion realizada por el monitor del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, quien observo las mismas partidas y
finalmente el mismo funcionario formo parte del comité de recepcion, quienes también
observaron las mismas partidas.

Aunado a ello, Daniel Humberto Mamani Suafa, supervisor de obra, a través del asiento
n.° 63 del cuademo de obra de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22) comunico las
observaciones a las partidas antes indicadas y formo parte del proceso de recepcion de obra;
toda vez que suscribio el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 29), sin verificar que estas
partidas se encontraban observadas y en consecuencia la obra no habia sido culminada.

Sobre el particular, el 27 de octubre de 2021, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor
de obra, informo que: “(...) En su segunda verificacion del 8 de diciembre de 2020, segun asiento
n.° 65 del cuaderno de obra, las juntas se continuaban deshaciendo pero el Contraista si las habia
cambiado; por lo que, indica que recepciond la obra porque ya era el plazo”; hecho debidamente
anotado en el acta de verificacion, inspeccion y entrevista, suscrito por el citado supervisor
de obra. (Apéndice n.° 30)

Por lo tanto, se verifica que las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccién y
dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles
peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfélticas en cunetas e=1", no fueron culminadas, puesto que,
fueron observadas posterior al 8 de diciembre de 2020 (fecha en la que el supervisor de obra
comunico la culminacion de la obra), por el monitor del Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento y el comité de recepcion de obra.

. Inejecucion de la partida 12.03. Plan de Monitoreo Arqueoldgico

La Entidad llevd a cabo el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.° 003-2020-MDC/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra, otorgando la buena
pro a ‘Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C."; posterior a ello, se suscribio el
contrato de ejecucion de obra n.° 01-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020.
(Apéndice n.° 16)

Ahora bien, de la informacion remitida por la Entidad a través del oficio n.® 115-2021/MDC/A,
de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 31), se verifico que el citado contrato de ejecucion
en su clausula quinta, establece como plazo de ejecucion noventa (90) dias calendario el
mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el
articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, el 25 de setiembre de 2020 se suscribio el acta de inicio de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 32), debidamente suscrito por Roger Calli Chino, Titular de la Entidad; Santos
Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras; Esteban Amado Atencio
Ponce, jefe de la oficina de Administracion; Daniel Humberto Mamani Suaia, supervisor de
obra, Martin Flores Flores, residente de obra y Apolinario Acero Vilcanqui, representante del
Contratista; teniendo como fecha de culminacion el 23 de diciembre de 2020%2

52

De la divisidn de Infraestructura y Obras

ji brganizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspection, supervision, recepcion y liquidacion de obras.

Division de Infraestructura y Obras
()
14. Programar, dirigir, ejecutar, supenvisor y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infraestructura basica y de

Cabe indicar que, de la verificacion de 1a liquidacicn técnica — financiera de obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 058-2021-
MDC/A, de 1 de junic de 2021; la mencionada obra no cuenta con ampliaciones de plazo.

———————— e ee————— ——————————— e .
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Cabe senalar que, durante la ejecucion de la obra, se tramitaron, aprobaron y pagaron cuatro
(4) valorizaciones correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y

diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 17
Tramite de valorizaciones correspondiente a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020
Val. Informe del Supervisor de Obra Informe del Jefe de Infraestructura y Obras Comprobante
N° | Documento Detalle Responsable Documento Detalle Responsable de Pago
()
Mediante el presente
() hago llegar un cordial
Por medio del presente saludo, asimismo, hago
Cata n.”° | medirjoausted con la " de su conocimiento que .
005-2020- | finaidad de remitile ¢l informe n° 190~ | o " “atmcion  d . ™
! ik 2020-MDC- 000514 ¥
/SO-DHMS, | informe de valonzacion documento de la
1 7 Y/JDIOP/SACCH, : 000515 de 27
de 5 de | mensual n" 1 del Mgyl referencia  presentado da ‘achiwm
octubre de | Contratista y el informe de 2020 por el supervisor (...) se 2020
2020. mensual n.® 1 de la ; ha revisado los )
supervision de la obra documentos para el
[): tramite de la
'Ealfnzxcm T Santos
E"‘, Alberto Catari
Mediante el presente Keous
=3 hago Wegar un cordial
Por medio del presente saludo, asimismo, hago
Carta n.° | medirijo a usted con la Informe n.* 210- | de su conocimiento que cp ne
010-2020- finalidad de remitirle la 2020-MOC- en atencion al 0(50569 :
9 /SO-DHMS, | aprobacion de |la Y/DIOP{SACCH, | documento de la 000570 de 12
de 5 de | valorizacion mensual de 1 de | referencia  presentado s nedestin
noviembre n.” 2 del Contratista de noviembre  de | por el supervisor (...) se de 2020
de 2020. la ejecucion de la obra 2020. ha  revisado los )
(..). para proseguir documentos para el
con el tramite del pago. tramite de la
valorizacion n.° 2
Danel |
Humberto {...)
Mamani VII. Conclusiones:
() Suafa Habiendo revisado los
Por medio del presente anhgcedenies_ anes
- indicados el jefe de la
Carta n.° | me dirjo a usted con la s .
s Informe n.° 10- | division de CP. n
011-2020- finalidad de remitirle la
/SO-DHMS, | aprobacién de Ila 2020-MDC- Infraestructura y Obras, 000692 y
3 de i de voloAzacion mengial Y/JDIOPFAT, de | Ing. Fredy Apaza Ticona 000593 de 31
i " . 23 de diciembre | en meérto a los de diciembre
diciembre n.° 3 del Contratista y e
- % de 2020. pronunciamientos de 2020.
de 2020 el informe mensual n, AL
3 de la supenvision de VHER e Y 8k
la obea () PRONUNCIA
FAVORABLE la
CONFORMIDAD de la
valorizacion n.* 3 [...). Fredy Apaza
(...) Ticona
VIl Conclusicnes:
Habiendo revisado los
() ;nt_ecedentes_ antes
Cata n.° | Pormedio del presente - indicados ¢l jee de la
Informe n.° 11- | diwision de =
021-2021- | me dirijo 2 usted con la C.P. n.” 00627
= 2021-MDC- Infraestructura y Obras,
/SO-DHMS, | finalidad de remitire la ; de 25 de
4 ) & Y/JDIOPFAT, de | Ing. Fredy Apaza Ticona }
de 6 de | valorizacion n.® 4 del e noviembre de
3 7 de enero de [en mentc & los
enero  de | mes de diciembredela 2021 Sarmionio 2020.
2021. ejecucion de la obra ' el
) VALIDA Y SE
e PRONUNCIA
FAVORABLE la
CONFORMIDAD de la
valorizacién n.” 4 (..).

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones n.=s 1, 2, 3 y 4, corespondiente a los meses de setiembre a dicembre de 2020. (Apéndice n.” 33)
Elaborado por: Comision de control.

e ————————————————————————————
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En razon de lo expuesto, de la verificacion de los items 5.1. Resumen de valorizacion y 5.6.
Valorizacion del proyecto, adjuntas en el informe mensual n.° 4 de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 28), correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Ultimo informe mensual
presentado a la Entidad), se advierte que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueolégico,
no fue ejecutada, teniendo como saldo por valorizar el monto de S/ 6 785,00; equivalente al
1,10% del presupuesto total; conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°18
Valorizacion de obra n.° 4

Avance acumulado al Saldo por ejecutar al mes
mes de diciembre de de diciembre de 2020.
item Descripcion Und | Metrado ![,S?] Pres::g;esto (Uktima valorizacion) (Ultima valorizacion)
Valorizado () | % Va'?;f}’d" %
01 Obras provisionales 332245 332245 | 100,00 - -
02 Trabajos preliminares 14 598,77 14 588,77 | 100,00 - -
03 Sequridad y salud 45 188,90 45 188,90 | 100,00 - -
04 Pavimenios 240 693 87 249 693,87 | 100,00 # &
05 Veredas de concreto 5151484 51514.84 | 100,00 - -
06 Rampas 1440,33 144033 | 100,00 - -
07 Sardineles de concreto 14 277,25 14 277,25 | 100,00 - -
08 Cunetas de concreto f 669 24 666924 | 100,00 - -
09 Badenes 2 145,21 214521 | 100,00 - -
10 Seralizacion 3 069,10 3 069,10 | 100,00 - -
Programa de adecuacion y manejo 2 &
1 ambienisl 17 502,10 17 502,10 | 100,00
12 Varios 42 904,90 3790490 | 88,35 . -
201 | Pruebas y ensayos de contol de | ypg | 100 | 1664000 |  16.640,00 16640,00 | 100,00 =3 i
02 Proteccion de concrefo MIL2 WX 342,25 154225 | - .
i | Ynd 1,00 |_5000,00 500000 - - 5 000,00
to04 | Mowlzacion y desmoviizadan de: (F ey, 100 | 1330000| 1330000 13300,00 | 100,00 .
maquinarias
12.05 | Limpieza final de obra M2 | 250680 0,17 422,65 42265 | 100,00 -
TOTAL COSTO DIRECTO 453 326,96 448 326,96 | 98,90 5 000,00 1,10
GASTOS GENERALES 54 399,24 53 799,24 600,00
UTILIDAD 13 599,81 13 449 81 150,00
SUB TOTAL 521 326,01 515576,01 | 98,90 5 750,00 1,10
IGY 5383868 | 1035
Total valorizacion de obra 615 154&9 608 379159 93@0 6 YEEEUU 1,10

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Valonzacion n.® 4 correspondiente & diciembre de 2020,

Sin embargo, en el asiento n.” 62, de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), Martin
Flores Flores, residente de obra, indico a la supervision que se viene realizando la ejecucion
de partidas complementarias para la culminacion de la obra; es asi que, a través del asiento
n.° 63, de 4 de diciembre de 2020, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra,

indico lo siguiente:

“Asiento n.° 63 — Del Supervisor
* Se verifican las partidas ejecutadas de sefializacion en pavimentos (Pintura en cruce peatonal,
pintura con simbolos y fechas, pintura en intersecciones) y pintura en sardineles.

* Al finalizar la ejecucion de la obra esta supervision realiza observaciones al sellado de juntas en
pavimentos, veredas y cunetas, limpieza final de obra, mitigacién ambiental, las cuales son
notificadas al Contratista con caracter de urgencia mediante documento Carta n.* 012-2020/S0-

DHMS.

* Se indica al Conlratista realizar el levantamienlo de observaciones a la brevedad posible a fin de
culminar can la ejecucion de la obra en estricto cumplimiento del expediente tecnico aprobado.”
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En atencion a ello, Martin Flores Flores, residente de obra, a través del asiento n.° 64, de 8
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22) comunico (...) el Contratista cumple con el
levantamiento de observaciones con el cual en la presente fecha se da por concluida la ejecucion de
partidas y/o actividades fisicas de la presente obra (...)", en consecuencia; Daniel Humberto
Mamani Suafia, supervisor de obra a través del asiento n.° 65 (Apéndice n.° 22) del
supervisor, de |la misma fecha, preciso:

“‘Asiento n.° 65 - Del Supervisor

* Esta supervision realiza la verificacion de la ejecucion fisica de las partidas y/o actividades
realizadas por el Contratista, asi como el levantamiento de observaciones solicitado mediante
documento Carta n.° 012-2020/SO-DHMS, en tal sentido, el Contratista ha concluido con la
ejecucion de las partidas y/o actividades fisicas programada segtin el expediente técnico
aprobado por la Entidad.

* Visto el asiento n.° 64 del Contratista sobre el resumen de las partidas ejecutadas las cuales se
encuentran conformes por esta supervision.

* Esta supervision seguira con los tramites correspondientes acorde a la Ley de contrataciones del
Estado, esta supervision solicitara a la Entidad la conformacion del comité de recepcion de obra.

. ()

Como se aprecia, mediante el asiento n.° 65 (Apéndice n.® 22) del supervisor, establece
que el Contratista ha concluido con la ejecucion de las partidas y/o actividades fisicas
programadas segun el expediente técnico aprobado por la Entidad; en esa logica, es
preciso traer a colacion lo sefialado en el inciso 1 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado que sefala: "208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el
residente anola tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspectfor o
supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de
encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple con lo establecido en el
/ d expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad (...)" (El resaltado es
nuestro).

I‘“\ K
\
\ W

En ese entender, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, teniendo pleno

conocimiento de que el Contratista no ejecuto la partida 12.03. Plan de monitoreo

arqueoldgico, puesto que, fue quien aprobd el informe mensual — valorizacion n.° 4

correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), donde adjunto la
. valorizacion de obra que sefiala la no ejecucion de la partida antes mencionado; otorgd la

conformidad a la culminacion de la ejecucion de la obra; hecho que contravino lo establecide
en el numeral 1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contratacién que precisa como
funciones del supervisor de obra lo siguiente: “187.1 (...) es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
/ cumplimiento del contrato (...)" (El resaltado es nuestro).

N

Posterior a ello, el 26 de febrero de 2021, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2021-

MDC/A (Apéndice n.° 34), se conformo el comité recepcion de obra; integrado por: i) Fredy

/ Apaza Ticona en calidad de presidente, jefe de la division de Infraestructura y Obras,

' i) Esteban Amado Atencio Ponce como primer miembro, jefe de la oficina de Administracion
&L quien a su vez fue primer miembro del comité del procedimiento de seleccion y iii) Yudid

Soledad Paucar Mestas como segundo miembro, jefe de la oficina de Contabilidad.
Al respecto, el 1 de marzo de 2021, se recepciono la obra, conforme consta en el acta de
recepcion de obra (Apéndice n.° 29), segun:
#
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“(...) 2. De Ia recepcion de obra

El comité de recepcion de obra, después de haber recorrido y revisado la subsanacion de
observaciones hechas por el Contratista Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C., y en
cumplimiento al articulo 208.9° del RLCE indica que la obra “Construccion de vias de acceso en
el (Ia)vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones Lima, Titicaca, 28 de julio y Ricardo Palma
del centro poblado de Tacapisi Challapampa, distrifo de Copani, provincia de Yunguyo,
departamento de Puno’, ha sido recepcionado a satisfaccion” (Sic).

Sobre el particular, es preciso sefialar lo establecido en el numeral 2 del articulo 208 del

Reglamento de la Ley de Confrataciones que establece: “208.2(...) La Entidad designa un comité
de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,

necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda la naluraleza de los frabajos” (El
resaltado es nuestro); en cumplimiento de lo anteriormente expuesto, se designd como
presidente del comité de recepcion a Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de
Infraestructura y Obras, quien teniendo conocimiento de que la partida 12.03. Plan de
monitoreo arqueolégico no habia sido ejecutada; puesto que, fue guien otorgd la conformidad
al informe mensual - valorizacion n.® 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 28), recepciono la obra, conjuntamente con los otros dos (2) miembros de la
comision.

Posterior a ello, a través de la carta n.® 010-2021/CCA/RAC, recepcionada por la Entidad el
30 de abril de 2021 (Apendice n.® 35), el Contratista presento |a liquidacion del contrato de
obra; al respecto la mencionada liquidacion, en su numeral 4.18. Valorizacion de avance de
obra - liquidacion final (Apéndice n.° 36), establece el monto de S/ 6 785,00 como saldo de
valorizacion, correspondiente a la no ejecucion de la partida n.° 12.03 Plan de monitoreo
arqueologico, situacion concordante con el informe mensual - valorizacion n.® 4,
correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), conforme se muestra a

continuacion:

Cuadron.” 19
Valorizacion final de obra
Valorizacion acumulada Saldo de valorizacion
i P.U. Presupuesto
tem Descripcién Und | Metrado (s (S/) Valorizado (S)) % Vak;sri‘z}ado o%
01 Obras provisionales 332245 332245 | 100,00 - -
02 Trabajos preliminares 14 598,77 14 598,77 | 100,00 - -
03 Sequridad y salud 46 168,90 46 188,90 | 100,00 - -
04 Pavimenlos 249 593,87 249 633,87 | 100,00 - -
05 Veredas de concreto 5151484 5151484 | 100,00 - -
06 Rampas 144033 144033 | 100,00 - -
07 Sardineles de concreto 14 277,25 14 277,25 | 100,00 - -
08 Cunetas de concreta b 669,24 666924 | 100,00 - -
09 Badenes 214521 214521 | 100,00 - -
10 Sefalizacian 3 065,10 3 065,10 | 100,00 - -
Programa de adecuacion y mangjo
¥ gl ot 17502,10 1750210 | 100,00 - -
12 Varios 4290430 3790480 | 88,35 - -
1201 | "ruebas y ensayos de contiol de | ;pq | 400 | 1664000 1664000 16.640,00 | 100,00 ¥ SR
12.02 | Proteccion de concreto M2 | 250000 3,02 7 54225 7 54%22 109‘00 - -

3 Mmﬁh'! g ;;ni;o;:;:gwyizzlgmnge Und 1155_ FWI SMI - - 55%'5"66" m
12.04 maquinarias Glb 1,00 | 13300,00 13 300,00 13 300,00 | 100,00 -
12.05 | Limpieza final de obra M2 | 250680 0,17 422 65 422,65 | 100,00 -

TOTAL COSTO DIRECTO 453 326,96 448 326,96 | 98,90 5 000,00 1,10
GASTOS GENERALES 54 399,24 53 799,24 600,00
UTILIDAD 13 599,81 13449 81 150,00
SUB TOTAL 521 326,01 51557601 | 9890 5 750,00 1,10
GV, 93 £38 68 2280368 103500
acio Blaibese | Geazace | ghe0 |57 i
Fuente: Liquidacion final de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 058-2021-MDC/A, de 1 de juio de 2021.
Elaborado por: Comision de control.
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Sobre el particular, Fredy Apaza Ticona, jefe de |a division de Infraestructura y Obras, a traves
del informe n.® 179-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37),
valido y dio conformidad a la citada liquidacion; donde establecio la no ejecucion de la partida
12.03. Plan de monitoreo arqueologico, pese a tener conocimiento de que esta partida no fue
ejecutada segln lo informado en el informe mensual — valorizacion n.® 4, correspondiente al
mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), otorgando conformidad para su pago.

En conclusion, se desprende que la Entidad debié aprobar la reduccion de la prestacion de
obra, correspondiente a la partida n.° 12.03 Plan de monitoreo arqueologico; mas aun
considerando gue esta partida es de exclusiva ejecucion por parte del personal clave de
arqueologia solicitado en el procedimiento de seleccion como requisito del plantel
profesional clave; cabe indicar que, en el modelo de bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
n.? 001-2019-0OSCE/CD, en su numeral 3.1.2. Consideraciones especificas, item b), precisa
lo siguiente:

“Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de fa obra, esto es, aquel que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion, (...)" (El resaltado es nuestro)

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 34, establece los supuestos
que habilitan a la Entidad a efectuar modificaciones contractuales entre otros: “(...) ii)
Reduccién de prestaciones, (...), contemplados en la Ley y el Reglamento; asimismo, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 157, establece que el
Titular de la Entidad puede disponer la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (256%) del monto del contrato original.

Aunado a ello, la opinion n.® 202-2019/DTN, de 18 de noviembre de 2019, establece los
parametros para |a aprobacion de reduccion de prestaciones, segin:

i

2.1.3. Precisado lo anterior, y tomando en consideracion el tenor de la consulta planfeada, resulta
oportuno sefialar que con independencia del sistema de contratacion invocado®- la potestad de
aprobar la reduccion de prestaciones le ha sido conferida a la Entidad, en reconocimienio de
su calidad de garante del interés publico, que subyace a la contratacion estatal.

Tal potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca
dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que caracterizan a los regimenes
Jjuridicos especiales de derecho publica -como es el régimen de contrataciones del Estado-, en los
que la Administracién Publica representa al interés general, el servicio ptblico, y su contraparte
representa al inferés privado,

De esta manera, considerando el rol de representante del interés general que cumple la
Administracion Publica, la Entidad puede aprobar la reduccion de prestaciones siempre que
se cumplan los presupuestos legales que la normativa de contrataciones del Estado
contempla para dicho fin.

2.1.4. Ahora bien, es preciso sefialar gue el articulo 34 de la Ley establece los supuestos que
habilitan a la Entidad a efectuar modificaciones conlractuales —tales como la reduccion de
prestaciones-, para alcanzar la finalidad del confrato de manera oporfuna y eficiente; sin embargo,
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 34.1 del referido articulo “Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contralo; en caso conlrario, la parte beneficiada debe
compensar economicamente a la parfe perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad’.

3 Para el presente caso el sistema de contratacion contratado es a Precios Unitarios.
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Bajo tales consideraciones, el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley, concordante con lo dispuesto
en el numeral 139.2 del articulo 139 del Reglamento (Ahora numeral 157.2 del articulo 157),
establece que, excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la
contratacion, la Entidad puede reducir prestaciones de obra hasta por el veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que dicha medida sea necesaria para alcanzar la
finalidad del contrato.” (El resaltado es nuestro).

Es preciso senalar que, el residente de obra no esta facultado a pactar modificaciones al
contrato, conforme lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el
numeral 3 del articulo 179; en tal sentido, la no ejecucién de la partida n.® 12.03 Plan de
monitoreo arqueologico, debic ser observado por Daniel Humberto Mamani Suana,
supervisor de obra; toda vez que, en las anotaciones del cuademo de obra por parte del
supervisor, no se establecio en ningln extremo la necesidad y/o aprobacion de reducir la
mencionada partida; situacion corroborada en liquidacién de obra, aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 058-2021-MDCIA, de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 36), que
en sus numerales 2.05. Actos resolutivos de presupuestos adicionales y 2.06 Actos
resolutivos de presupuestos deductivos, establece “No Corresponde” (Apéndice n.° 36);
hecho que demuestra que durante la ejecucion no se aprobo adicionales ni deductivos de
obra (Reduccion de prestaciones de obra).

Asimismo, a través del acta de verificacion, inspeccion y entrevista de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 30), Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra informé que: ...)
No se solicité reducciones de obra, solo quedo como saldo la ejecucion de la partida 12.03. Plan de
monitoreo arqueologico.”, aunado a ello, a través de la carta n.° 001-2021/DHMS%
(Apéndice n.° 38), remitido a través de la mesa de partes virtual de la Contraloria General
de la Republica el 3 de noviembre de 2021, entre otros preciso lo siguiente:

“Primero.- Duranfe la ejecucion de la obra en mencion el Contratista Comerciglizadora y
Constructora Aceros S.A.C., no solicito a esta supervision ninguna reduccion de prestaciones”

5 o

Por lo tanto, se verifica que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueolégico, no fue
ejecutada durante el plazo de ejecucion de obra; pese a que no fue materia de una reduccion
de prestacion, conforme lo establece el informe mensual n.” 4 de ejecucién de obra
(Apéndice n.° 28) y la liquidacién del contrato de obra. (Apéndices n.°s 36)

En tal sentido, Daniel Humberto Mamani Suana, supervisor de obra, teniendo conocimiento que
la obra no fue culminada; toda vez que, las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccién
y dilatacion, 056.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles
peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", fueron observadas hasta en tres (3)
ocasiones posterior al 8 de diciembre de 2020 (Fecha en la que el supervisor de obra informo la
culminacion de obra); asimismo, la partida n.® 12.03 Plan de monitoreo arqueologico, no fue
ejecutada; a través del asiento n.” 65 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 22) aprobo dicha
culminacion.

De igual manera, Fredy Apaza Ticona, jefe de Infraestructura y Obras, con conocimiento de que
las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en
veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en
cunetas e=1", fueron observadas, puesto que el citado funcionario formo parte de las
verificaciones realizadas como presidente del comité de recepcion y acompand en la visita de
monitoreo realizada por el monitor del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
asimismo, tenia conocimiento que la partida n.” 12.03 Plan de monitoreo arqueologico no fue

4 Solicitado a través del oficio n.” 020418-2021-CG/SEDEN, de 26 de octubre de 2021.
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ejecutada, debido a que aprobo el informe mensual - valorizacion n.® 45 (Apéndice n.° 28),
correspondiente al mes de diciembre de 2020; no verifico la aplicacion de penalidad por mora
debido al retraso injustificado en la ejecucion de la obra, ya que esta partida no fue considerada
una reduccion de prestacion de obra y que las partidas de juntas asfalticas no fueron subsanadas
durante el plazo contractual; cabe detallar que el calculo de las penalidades no aplicadas es el
siguiente:

Formula de Calculo:

0.10 x monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores;

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F=0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(++:)
b.2) Para obras: F= 0.15

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

’ . . _ D10X615164,69
e Penalidad diaria = — e S/ 4 556,7755

e Penalidad por los 685 dias de retraso = S/ 4 556,7755 x 68 = S/ 309 860,73

Al respecto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debid ejecutarse; en tal sentido para el presente caso contempla como
monto vigente S/ 615 164,695 y penalidad total por mora el monto de S/ 309 860,73 en tal
sentido, la Entidad al no aplicarle la penalidad méxima permitida, generd un_perjuicio

econdmico por S/ 61 516.47.

B.3. INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES, DEBIDO A LA NO PERMANENCIA DEL
PERSONAL CLAVE EN OBRA.

Al igual que lo anteriormente expuesto, se advierte que en la ejecucion del contrato la infraccion
al rol de garante del interés piblico se configuro; toda vez que, no se cobraren las penalidades,
puesto que, en los términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la obra,
establece entre otros, la aplicacion de penalidades en caso el Contratista incumpla con su

5%

56

a

Pese a tener como funciones lo establecido en el Manual de Organizacion y Funcienes (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones
{(ROF), apropado mediante Ordenanza Municipal n.” 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015, segun:

ROF:

()

De la division de Infraestructura y Cbras

()

{) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras.

(i)

MOF:

Division de Infraestructura y Obras

)
14, Programar, dirigir, ejecutar, supenvisor y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infraestructura basica y de
Senvicios,

Se considera dias de retraso a partir del 24 de diciembre de 2020 (Dia siguiente del plazo de culminacion de obra) hasta el 1 de marzo de
2021 (Dia en que se recepciond la obra).

Conforme lo establece la clausula tercera del contrato de ejecucion de obra n.® 01-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020.

e ————
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obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido®;
situacion ratificada en la clausula décima quinta, del contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), que establece 0,50 de una
UIT por cada dia de ausencia del personal en obra; sobre el particular, se desprende lo
siguiente:

1. Del personal clave - residente de obra

El 25 de setiembre de 2020 se suscribid el acta de inicio de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 32), debidamente suscrito por Roger Calli Chino, Titular de la Entidad; Santos
Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras; Esteban Amado Atencio
Ponce, jefe de la oficina de Administracion; Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de
obra, Martin Flores Flores, residente de obra y Apolinario Acero Vilcanqui, representante del
Contratista; teniendo como fecha de culminacion el 23 de diciembre de 2020, cabe indicar
que la permanencia del personal clave, en este caso del residente de obra conforme lo
establece el numeral i.3. Desagregado de gastos generales (Apéndice n.” 17), contenidos

. en el expediente técnico aprobado, es del 100%, durante tres (3) meses; por lo tanto, el citado
residente debio permanecer en obra a partir del 25 de setiembre al 23 de diciembre de 2020;
conforme se detalla a continuacién:

» De la permanencia del residente de obra debido a la no culminacion de ejecucion de
obra

A través de los asientos del cuaderno de obra n.es 62, 63, 64 y 65; correspondiente al mes
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), se comunict las etapas previas y la culminacion
de la obra; conforme se muestra a continuacion:

/ P al Cuadro n.° 20

; e o Asientos del cuaderno de obra

/;":"’ __,.gf-'_z/' item | Asienton.® Fecha Correspondiente a Parte pertinente

7 ball” - Se comunica 2 la Supervision que se viene ejecutando las partidas

que involucran senalizacion (Pintura lineal en sardineles, pintura inter
discontinua centro de via, pintura en cruce peatonal, pintura en
1 62 02/12/2020 | Residente de Obra | simbolos y flechas), para lo cual se solicita si verificacion y aprobacion.
- Se indica a la Supervision que se viene realizando |a ejecucion de
partidas complementarias para la culminacion de la obra.

- Al finalizar la ejecucion de la obra esta Supervision realiza
observaciones al sellado de las juntas en pavimentos, veredas,
cunetas, limpieza final de obra, mitigacion ambiental, los cuales son
notificados al Contratista con caracter de urgente mediante documento
Carta n.° 012-2020/S0-DHMS.

- Visto el asiento n.” 63 del Supervisor y recibido la Carta n.® 012-
2020/SO-DHMS., el Contratista cumple con el levantamiento de
3 54 08/12/2020 | Residente de Obra | observaciones con la cual en la presente fecha se da por concluida
la ejecucion de partidas y/o actividades fisicas de la presente obra
fis):

- Esta Supervision realiza la verificacion de la ejecucion fisica de las
partidas ylo actividades realizadas por el Contratista; asi como, €l
levantamiento de las observaciones solicitado mediante documento
Carta n.° 012-2020/SO-DHMS.; en tal sentido, el Contratista ha
concluido con la ejecucion de las partidas y/o actividades fisicas
programadas segin expediente técnico aprobado por la Entidad.
Fuente: Asientos del cuademo de obra adjuntos en la Liquidacion de obra.

Elaborado por: Comision de control.

2 63 04/12/2020 | Supervisor de Obra

N
™~

08/12/2020 | Supervisor de Obra

£

item e). De las penalidades de los términos de referencia de la citada obra.
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Del cuadro precedente, se advierte que Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra,
en concordancia con el numeral 1 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®®, el 8 de diciembre de 2020 otorgo la conformidad a la
culminacion de la obra conforme consta en el asiento n.° 65 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 22); no obstante, el 9 de diciembre de 2020, Luis Jhunier Huamani
Sucapuca®, encargado del monitoreo y seguimiento de la ejecucion de la obra en mencion
por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento — Programa Mejoramiento
Integral de Barrios, a través del acta de visita de monitoreo (Apéndice n.° 23), emitid
observaciones a la obra referidas a: i) Se observa el sellado de juntas asfalticas en
pavimento, ii) Se observa el sellado de juntas asfélicas en veredas, iii) Se observo la
pendiente de las cunetas y sus juntas asfalticas; cabe indicar que la mencionada acta fue
suscrito por Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de Infraestructura y Obras, en
representacién de la Entidad.

Posterior a ello, en la misma fecha de la verificacion por parte del monitor del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; la mencionada acta fue notificada a la secretaria de
la Entidad, con numero de registros 1871 y 1872; en tal sentido, el 10 de diciembre de 2020,
a través de la carta n.” 042-2020-MDC/A (Apéndice n.° 24), emitido por Roger Calli Chino,
Titular de la Entidad y recepcionado por el Contratista en la misma fecha, se comunicé lo
siguiente:

‘(...) conforme al documento de la referencia cumplo con poner en su conocimiento el acta de
observaciones efectuadas por el monitor del ministerio de vivienda, construccién y
saneamiento a obra ejecutada “Construccion de vias de acceso: en el (la) vehicular y
peatonal en cuadra 1 de los jirones lima, Titicaca, 28 de julio y Ricardo palma del centro
poblado Tacapisi Challapampa distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de
Puno”, el cual conforme el contrato suscrito ha estado bajo cargo en su ejecucion; por lo que
debera ademads levantar las observaciones advertidas por el profesional del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.” (El resaltado es nuestro)

De lo anteriormente indicado, se desprende que un (1) dia posterior a la culminacién de obra
establecida por Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, se indico
observaciones por parte del monitor del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
situacion que fue avalada por Fredy Apaza Ticona, jefe de Infraestructura y Obras, en
representacion de la Entidad; toda vez que, este funcionario suscribio el acta en sefial de
conformidad; situacion que demuestra que la obra no fue culminada el 8 de diciembre de
2020; mas un, considerando que el Titular de la Entidad comunico al Contratista, que debera
levantar dichas observaciones, teniendo en consideracion que la obra ain se encontraba
dentro del plazo contractual. (Fecha de finalizacion: 23 de diciembre de 2020)

Posterior a ello, en atencion a la carta n.® 042-2020-MDC/A (Apéndice n.° 24), el Contratista
comunico la carta n.® 0010-2020/CCA/AAVY, recepcionada por la Entidad el 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 25), precisando lo siguiente:

“(...) Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo, y al mismo tiempo para indicarle que
se ha procedido con el levantamiento de observaciones realizadas mediante Carfa n.° 042-2020-
MDC/A, el cual refiere a:

o

60

Articulo 208. Recepcion de la obra y plazos

208.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma, El
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuademno de obra y emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecide en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar fa culminacion de la obra anota en el
cuademno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo,

Acreditado a través del oficio n.® 3029-2020/VIVIENDANMVWU-PMIB, notificado a la Entidad el 9 de diciembre de 2020.
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El sellado de juntas en pavimentos, veredas y sardineles.
No cuenta con el cuademo de obra al dia.

Personal clave no esta en obra,

Equipo minimo no esta en obra.

s e 8 o

En este sentido, se realizd los trabajos correspondientes a las partidas que involucran sellado de
Jjuntas, limpieza general de obra, mitigacion ambiental y complementarios actividades en las cuales
se tomaron acciones correctivas; en este sentido en asienfo n.° 064 del Contratista, se indica el
levantamiento de dichas observaciones; asimismo, en asiento n.® 065 del supervisor de obra, se
da la conformidad al levantamiento de observaciones de obra, indicamos que estas observaciones
realizadas por paite del Ministerio y por la Entidad se tiene la Carta n.® 009-2020/CCA/AAV. En
donde se solicita recepcion de obra; asimismo, se tiene el cuaderno de obra de fecha 8 de

diciembre de 2020 en donde la supervision da por concluido con la ejecucion de partidas y/o
actividades fisicas programadas segun expediente técnico aprobado (...)".

Al respecto, se desprende que el levantamiento de observaciones que hace mencion el
Contratista en el parrafo anterior, son referidas a las efectuadas por el supervisor de obra el
4 de diciembre de 2020, segin consta en el asiento n.° 63 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 22), los cuales segUn Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra,
fueron subsanados el 8 de diciembre de 2020; sin embargo, las observaciones establecidas
el 9 de diciembre de 2020 (Un (1) dia posterior a la culminacion de la ejecucion de obra), por
parte del monitor del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en parte son
las mismas que las realizadas por el supervisor de obra; por ejemplo el sellado de juntas en
pavimentos, veredas y cunetas, na fueron subsanadas, toda vez que estas continuaron hasta
la recepcion de obra,

Es asi que, el 26 de febrero de 2021, el comite de recepcién conformado por: i) Fredy Apaza
Ticona en calidad de presidente, jefe de la division de Infraestructura y Obras, (i) Esteban
Amado Atencio Ponce como primer miembro, jefe de la oficina de Administracion quien a su
vez fue primer miembro del comité del procedimiento de seleccion y (iii) Yudid Soledad
Paucar Mestas como segundo miembro, jefe de la oficina de Contabilidad; realizo la
verificacion de la obra, estableciendo observaciones referidas a: i) Sellado de juntas en
pavimento y sardineles, ii) Pintado en los bordes a su totalidad en sardineles y ii) Falta de
limpieza final de obra; hecho suscrito en el acta pliego de observaciones de 26 de febrero de
2021.

Sobre el particular, podemos evidenciar que las observaciones planteadas se encuentran
referidas a las efectuadas en un primer momento por Daniel Humberto Mamani Suafia,
supervisor de obra a través del asiento del cuaderno de obra n.° 63 de 4 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 22), luego observadas por Luis Jhunior Huamani Sucapuca®', encargado
del monitoreo y seguimiento de la ejecucion de Ia obra en mencién por parte del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Programa Mejoramiento Integral de Barrios a
través del acta de visita de monitoreo de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°23),
seguidamente por el comité de recepcion, segin acta de observaciones al recepcion de obra
de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26), finalmente por el auditor analista de la
subgerencia de Evaluacion de Denuncias, segln consta en el acta de verificacion, inspeccion
y entrevista de 1 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 27)

De lo anteriormente indicado, se verifica que al 23 de diciembre de 2020 (Fecha de
culminacién programada), la obra no se encontraba culminada, toda vez que las
observaciones planteadas por Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, fueron
ratificadas por el comité de recepcion el 26 de febrero de 2021; no obstante, el residente de
obra permanecit en obra hasta el 8 de diciembre de 2020; conforme lo sefiala en la escrito

& Acreditado a traveés del oficio n,° 2029-2020/VIVIENDANVIMVWU-PMIB, notificado a la Entidad el 9 de diciembre de 2020.
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SINE2, notificada a fravés de la mesa de partes virtual de la Contraloria General de la
Republica, el 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 39), que detalla: “(...) Por tal hecho, cabe
mencionar que la fecha contractual de inicio fue el 25 de setiembre de 2020, y teniendo como ultima
participacién el 8 de diciembre de 2020." (El resaltado es nuestro).

De la permanencia del residente de obra debido a la no culminacion de la ejecucion de
la partida 12.03. Plan de Monitoreo Arqueoclogico.

De la verificacion de los items 5.1. Resumen de valorizacion y 5.6. Valorizacién del proyecto,
adjuntas en el informe mensual n.° 4 de ejecucion de cbra (Apéndice n.° 28),
correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Ultimo informe mensual presentado a la Entidad),
se advierte que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico, no fue ejecutada, teniendo
como saldo por valorizar el monto de S/ 6 785,00; equivalente al 1,10% del presupuesta total;
conforme se muestra en el cuadro n.° 14.

Cabe sefialar que, mediante carta n.” 021-2021/SO-DHMS, de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 40) Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra remite la
valorizacion n.° 4, corespondiente al mes de diciembre de 2020; sobre el particular, es
preciso senalar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el numeral 6
del articulo 194, establece que: ...) el plazo méximo de aprobacién por el inspector o el
supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco
(5) dias (...)" en tal sentido, el citado supervisor de obra, teniendo conocimiento que la partida
12.03 Plan de monitoreo arqueologico, no fue ejecutada aprob6 y emitié a la Entidad para su

pago.

Posterior a ello, Fredy Apaza Ticona, jefe de Infraestructura y Obras, a través del informe
n.° 11-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT, de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.” 41); valido y se
pronuncié favorablemente a la conformidad de la valorizacion n.” 4, correspondiente al mes
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28); asimismo, precisa en el numeral Il. Andlisis, del
citado informe que: (...) de la verificacion del informe de la valorizacién n.® 4 (...) aprueba la
valorizacion n.® 4 de la Contratista (...)% por lo tanto, se desprende que el citado funcionario
teniendo conocimiento que la partida 12.03 Plan de monitoreo arqueolégico, no fue ejecutada
aprobd y emite opinion favorable para su pago®.

En ese sentido, la liquidacion de contrato de obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 058-2021-MDC/A, de 1 de junio de 2021; en su numeral 4.18. Valorizacion de avance de
obra - liquidacién final (Apéndice n.° 36), establece el porcentaje acumulado de 98,90%,
equivalente a S/ 608 379,69; cabe indicar que, Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de
Infraestructura y Obras, a través del informe n.® 179-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT de 31 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 37), valido y dio conformidad a la citada liquidacion

oo

Solicitado a traveés dal oficio n.” 020527-2021-CG/SEDEN, de 27 de octubre de 2021.
Pese a tener como funciones lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015, segun:

ROF:
()

()

{...)
MOF:

De Ia divisitn de Infraestructura y Obras

jj Ibfganﬁm. dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras.

Diwision de Infraestruciura y Obras

(..

senicios.

14, Programar, dingir, ejecutar, supervisor y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infraestructura basica y de

——— e ———————————

Informe de Control Especifico N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.

40de 69

0040



(QLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

;
%
/

L

»

Con relacion a lo anteriormente expuesto, el informe mensual n.° 4 — valorizacion n.° 4,
correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 28) y liquidacién de contrato de
obra (Apéndices n.° 36), demuestran que la partida 12.03 Plan de monitoreo arqueologico,
no fue ejecutada durante el plazo contractual.

De lo anteriormente indicado, se verifica que al 23 de diciembre de 2020 (Fecha de culminacion
programada), la obra no se encontraba culminada, toda vez que la partida 12.03 Plan de
monitoreo arqueolégico, no fue ejecutada; sin embargo, esta partida no fue materia de una
reduccion de prestacion; situacién que fue corroborada a través de la carla
n.° 001-2021/DHMS, de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), mediante el cual Daniel
Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, comunicod: “PRIMERO.- Durante la gjecucion de
la obra en mencion el Contratista Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C., no solicito a esta
supervision ninguna reduccion de prestaciones”; asimismo, en la liquidacion de contrato de obra,
numerales 2.05 Actos resolutivos de presupuestos adicionales y 2.06 Actos resolutivos de
presupuesto deductivo, establece “No corresponde” (Apéndice n.°36); lo cual demuestra
que durante la ejecucion no se aprobaron adicionales ni deductivos de obra (Reducciones de
prestacién de obra).

De la permanencia del personal clave debido a la afectacion de las condiciones
establecidas en las bases integradas.

A través del asiento del cuadermno de obra n.° 65 de 8 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, informé la
conclusion de la ejecucion de las partidas y/o actividades fisicas programadas segun
expediente técnico aprobado por la Entidad; asimismo, comunicd que seguira con los
tramites correspondientes acordes a la Ley de contrataciones del Estado, a fin de solicitar la
conformacion del comité de recepcién.

Posterior a ello, el 16 de diciembre de 2020, mediante carta n.® 011-2020/CCA/AAV
(Apéndice n.° 42), el Contratista notifico a la Entidad el cambio de residente de obra,
precisando lo siguiente:

“Por medio de la presente le hago llegar un saludo cordial y el presente es con la finalidad de los
siguientes:

- Que, conforme al cuaderno de obra con fecha del dia 8 de diciembre se ha concluido /a
obra: (...)

- Mirepresentado teniendo un comunicado verbal de parte de mi personal clave (Ing. Martin
Flores Flores, Residente de Obra) la no disponibilidad de su tiempo por motivos
personales, y alin falfa la etapa de recepcion de obra y la liquidacion de obra, a fin de no
perjudicar la ejecucion contractual solicito cambio de persenal clave el cual debe ser
sustituido por el Ing. Brian Mijail Mamani Huerta”

En atencion a lo antes sefialado, el articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:
s
190.3 Excepcionalmente y de maneta justificada el Contratista puede solicitar a la Entidad le
autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta
las condiciones que motivaron la seleccion del Contratista

(.)

De lo anteriormente indicado, se desprende que el cambio del personal clave debe ser de
manera justificada; no obstante, este requisito no fue cumplido por el Contratista, toda vez
que solo adjuntd la copia del cuaderno de obra (Apéndice n.° 22) en la que Daniel Humberto
Mamani Suafa, supervisor de obra, informo la conclusion de la obra; No obstante, Fredy
Apaza Ticona, jefe de la division de Infraestructura y Obras, a traves del informe
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n.° 008-2020-MDC-Y/JDIOP/FAT de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43); comunico
a Esteban Amado Atencio Ponce, la evaluacion del cambio de residente precisando lo
siguiente:

“4. Conclusiones

Realizada la revision de la solicitud se concluye lo siguiente:

En las bases integradas indica: “(...) 01 Residente de Ora 01 Ingeniero Civil fitulado con una
experiencia de 24 meses debidamente sustentado como residente y/o supervisor y/o inspector de
obras similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura, (...)

Segun la Carta n.° 011-2020/CCA/AAV, del Contratista Comercializadora y Constrictora Aceros
S.A.C., sobre la solicitud de cambio de residente es procedente a la solicitud antes mencionada”

Con relacion a ello, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2020-MDC/A, de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), se resuelve declarar procedente la solicitud
presentada por el representante legal del Contratista; la cual aprobd el cambio de residente
de obra.

Ahora bien, de la verificacion de las bases integradas (Apéndice n.° 6), en los requisitos de
calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional respecto al residente de obra y
arqueologo, en el item A.3. Experiencia del plantel profesional clave, se requeria acreditar,
previo a la suscripcion del contrato, lo siguiente:

1)

A3 | Experiencia del plantel profesional clave

Reguisitos

1.- Residente de obra: Ingeniero civil, con expenencia de 24 meses como residente y/o
supervisor y/o inspector en obras similares al objeto de la convocatoria, que se compta
desde la colegiatura.

)
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
arficulo 139 del Reglamento, este requisifo de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrafo.

()

Sobre el particular, es preciso sefialar, que las bases integradas consideran como obra
similar a: “MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL” (El resaltado es nuestro)

En consideracion de ello, y verificado la experiencia acreditada para el cambio de residente
de obra, se desprende que Brian Mijail Mamani Huerta (Nuevo residente de obra), acredita
la siguiente experiencia:

Cuadron.” 21
Experiencia profesional del residente de obra - Brian Mijail Mamani Huerta
Experiencia que Ll
o | s P : Facha ﬁgumen:: E.‘:i‘:“e"“!“ :
m rgo bjeto ontratacion S| Cdabuasibn fiente de v:v a!: ::%L:ln Comentario
contratacion
Mejoramiento del servicio de
la modalidad urbana en &l
Residente | jiron Imprenta de la cudad 3 meses, 3 meses,
! deobra | de Juli-provincia de 010472020 | 28102020 28 dias 28 dias
Chucuito-departamento  de
Puno
Mejoramiento de Caminos
Supenvisor | vecinales tramos: O. Putina- 2 meses, 2 meses,
2 [deobm | Bellevistal.  Toscachi-| 02052018 | JIR7TR018 | 59 yiag 29 dias
Tarucani/lll. Calacruz

e ——— e e e e e
e e —™—™—™/™ ™ ™/
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Fecha Exz;s:'lte:;a :{ue Experiencia
item | Cargo | Objeto de Contratacion ik | Cubniacion | sxpediusia'de v::n:la u::igé:“ Comentario
contratacion
HuasuntadV.  Huallapata-
Punguinichinqui, del distrito
de Putina-provincia de San
Antonio de Putina-
departamento de Puno.
La experiencia es acredita
en creacion de complejo
Creacion del  complejo deportivo, por lo que no
: deportivo de la localidad de comesponde a expenencia
3 |Resieente | Capasodisito de Capaso-( 050772018 | 23122019 | ° 7% . en obra similar al objeto de
pravincia El Collao- la convocatoria.
departamento de Puno. (MEJORAMIENTO  de
vias urbanas e
infraestructura vial)
Mejoramiento  de  la
infraestructura vial urbana en
Residente | el jiron Los Ceticios y el Jr. 4 meses, 4 meses, )
4 | deobra | Arequipa(Cuadradyd)dela| 1702018 | 1S7R018 | g g 28 dias
ciudad de Tiquillaca, distrito
de Tiguillaca-Puno-Puno.
s ; La experiencia se acredita
Construccion de pistas y o %
veredas en el jiron vique %ﬁﬁ%ﬂ;ﬁ:ﬁﬁ
g |Residente | (Cuadra 1) y jiton Tiquilaca| (o napqs | 310016 | 2TeS8S - establecido como obra
deobra | (Cuadras 5 y 6) de la cudad 13 dias similar (MEJORAMIENTO
de Tiquillaca, del distito de o oa g
Tiquillaca, Puno-Puno. infragstructura vial)
La experiencia se acredita
en creacion de terminal,
. Creacion del terminal (Zonal incumgliende lo
6 [SPES | qur) de la udad de Juk| 1308215 | 20022016 | OyF e : establecido como obra
provincia de Chucuito-Puno. similar (MEJORAMIENTO
de wvias urbanas
infraestructura vial)
26 meses, 11 meses,
TOTAL EXPERIENCIA DEL CAMBIO DE RESIDENTE DE OBRA 12 dias 25 dias
Fuente: carta n.® 011-2020/CCAJAAY de 16 de diciembre de 2020,
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que la experiencia acreditada en los items 3, 5y 6
correspondientes a: i) Creacion del complejo deportivo de la localidad de Capaso-distrito de
Capaso-provincia El Collao-departamento de Puno, ii) Construccion de pistas y veredas en
el jiron Vilque (Cuadra 1) y jiron Tiquillaca (Cuadras 5 y 6) de la ciudad de Tiquillaca, del
distrito de Tiquillaca, Puno-Puno y iii) Creacion del terminal (Zonal sur) de la ciudad de Juli,
provincia de Chucuito-Puno; no corresponden a obras similares al objeto de la convocatoria,
en este caso mejoramiento de vias urbanas y/o mejoramiento de infraestructura vial; por lo
tanto, el personal clave propuesto para residente de obra, solo acredita 11 meses y 25 dias
incumpliendo lo solicitado en las bases integradas del procedimiento de seleccion.
(Apéndice n.° 6)

Del personal clave - arquedlogo

El 25 de setiembre de 2020 se suscribio el acta de inicio de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 32), debidamente suscrito por Roger Calli Chino, Titular de la Entidad; Santos
Alberto Catari Choque, jefe de la division de Infraestructura y Obras; Esteban Amado Atencio
Ponce, jefe de la oficina de Administracion; Daniel Humberto Mamani Suafa, supervisor de
obra, Martin Flores Flores, residente de obra y Apolinario Acero Vilcanqui, representante del
Contratista; teniendo como fecha de culminacion el 23 de diciembre de 2020; cabe indicar
que la permanencia del personal clave, en este caso del arquedlogo conforme lo establece
el numeral i.3. Desagregado de gastos generales (Apéndice n.° 17), contenidos en el
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expediente técnico aprobado, establece la participacion del 50%, durante un (1) mes; por lo
tanto, el citado arquedlogo debié permanecer en obra durante quince (15) dias calendarios.

Al respecto, la participacion del personal clave de arqueologia, fue contemplada para la
ejecucion de la partida. 12.03. Plan de monitoreo arqueologico; toda vez que, esta actividad
se encuentra referida a: “El Plan de Monitoreo Arqueolgico (PMA) es una intervencion
arqueolégica destinada a implementar medidas para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los
posibles impactos negativos sobre vestigios prehispanicos, histéricos o paleontologicos y demas
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, durante la ejecucion de proyectos de inversion
publica y/o privada que impliquen remaocion de tierra u obras bajo superficie®*”,

En tal sentido, podemos advertir que esta actividad, fue de realizacion exclusiva del
arqueodlogo; mas aun considerando, que dicho personal fue considerado como personal
clave al momento del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6); sobre el particular,
es preciso traer a colacion lo establecido en el modelo de bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, en su numeral 3.1.2. Consideraciones especificas, item b), precisa
lo siguiente:

“Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es, aquel que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion, (...)" (El resaltado es nuestro)

En atencion a ello, la ejecucion de la citada partida, correspondiente al personal clave de
arqueologia fue esencial para la ejecucion de la prestacion; por lo tanto, fue programada
segun lo establecido en el expediente técnico aprobado, en su numeral | - diagrama gantt
(Apéndice n.° 17) y m - cronograma valorizado de obra (Apéndice n.° 17), durante el primer
mes (Primera semana); no obstante, Daniel Humberto Mamani Suana, supervisor de obra y
Fredy Apaza Ticona, jefe de la division de Infraestructura y Obras, aprobaron y otorgaron
conformidad al informe mensual n.° 4 de ejecucion de obra (Apéndice n.° 28),
correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Ultimo informe mensual presentado a la
Entidad), que establecia la no ejecucion de |a partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico,
teniendo como saldo por valorizar el monto de S/ 6 785,00; equivalente al 1,10% del
presupuesto total; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 22
Valorizacion de obra n.” 4

Avance acumulado al Saldo por ejecutar al mes
PU Piiss to mes de diciembre de de diciembre de 2020.
item Descripcion Und | Metrado | g ;‘g;” (Ultima valorizacion) (Ultima valorizacion)
Valorizado (S) | % V"‘;;;’"" %
o1 Obras provisionales 332245 332245 | 100,00 -
02 Trabajos preliminares 14588,77 14598,77 | 100,00 =
03 Sequridad y salud 46 188,90 46 188,90 | 100,00 3
04 Pavimentos 249 693,87 24969367 | 100,00 5
05 Veredas de concreto 51514,84 5151484 | 100,00 :
06 Rampas 144033 144033 | 100,00 .
07 Sardineles de concreto 14277.25 14 277,25 | 100,00 2 z
08 Cunetas de concreto 5 669,24 6668.24 | 100,00
09 Badenes 2 145,21 714521 | 100,00
10 Senalizacion 306910 3068.10 | 100,00 3
Programa de adecuacion y manejo
1 B 17 502,10 17 502,10 | 100,00
12 Varios 42904,90 37904,90 | 88,35
12.01 ;‘jﬁ:“ Y ensayos de-contol de Lingy 100 | 1664000|  15640,00 16/640,00 | 100,00
LLolecad S R STH t i Lad225 Lo42.28 10000 & B
1,00 1500000 2000.00 . i 3.000,00
% Recuperado de hitps://www.gob.pe/486-autorizar-plan-de-monitoreo-arqueologico-pma.
Informe de Control Especifico N° 30618-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021,

44 de 69

G044



“(L)) LA CONTRALORIA

___ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Avance acumulado al Saldo por ejecutar al mes
PU P o mes de diciembre de de diciembre de 2020.
item Descripcion Und | Metrado | oy ’”‘(‘g,‘}" ° | (Uitima valorizacion) (Ultima valorizacion
Valorizado (8) | % V"‘?’;f‘"’ %
Movilizacion y desmovilizacion de
100 | o e Glb 1,00 | 13 300,00 13 300,00 13300,00 | 100,00
12.05 | Limpieza final de obra M2 | 7 506,80 017 422.65 422,55 | 100,00 2
TOTAL COSTO DIRECTO 453 326,96 44832696 | 98,90 500000 | 1,40
GASTOS GENERALES 54 399,24 53 799,24 600,00
UTILIDAD 13599,81 13 449 81 150,00
SUB TOTAL 521 326,01 51557601 | 98,90 5750,00 | 1,10
93 AR 68 S RI3GR 1035.00
L_sisisase ] a0a37esa | oRon | 6785001 140,

Fuente: Valorizacion n.° 4 correspondiente a dicembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Situacion que fue ratificada, en la liquidacion del contrato de obra, recepcionada por la
Entidad a través de la carta n.° 010-2021/CCA/RAC, el 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 35); toda vez que, de igual manera en su numeral 4.18. Valorizacion de
avance de obra - liquidacion final (Apéndice n.° 36), establece el monto de S/ 6 785,00 como
saldo de valorizacion, correspondiente a la no ejecucion de la partida n.® 12.03 Plan de
monitoreo arqueolégico; sin embargo, Fredy Apaza Ticona, jefe de Infraestructura y Obras,
a través del informe n.° 179-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 37), validé y dio conformidad a la citada liquidacion.

En tal sentido, la no ejecucion de la partida n.” 12.03 Plan de monitoreo arqueolagico, que
fue de ejecucion exclusiva por parte del personal clave de arqueologia, demuestra que; dicho
personal clave no estuvo presente en obra; a fin de dilucidar dicha situacion, mediante oficio
n.° 020418-2021-CG/SEDEN recepcionado por Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor
de obra, el 27 de octubre de 2021; se solicito “5. Precise si durante la gjecucion de la obra estuvo
presente el personal clave ofertado (Arquedloga); toda vez que, la partida 12.03. Plan de menitoreo
arqueologico, no fue ejecutado (...)"

En atencion a ello, el citado supervisor de obra, a través de la carta n.” 001-2021/DHMS, de
3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 38), informo lo siguiente: “Durante la ejecucion de la
obra no se tuvo la presencia de la arquedloga, asimismo, no se ejecutd la partida 12.03. Plan de
monitoreo arqueologico teniendo un deductivo de esa partida”

De esta manera se corrobora que el personal clave de arqueologia, no estuvo presente
durante la ejecucion de la obra; toda vez que, la partida n.* 12.03 Plan de monitoreo
arqueoldgico, no fue ejecutada y este hecho fue confirmado por Daniel Humberto Mamani
Suafia, supervisor de obra.

En tal sentido, Daniel Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, teniendo conocimiento que
las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en
veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en
cunetas e=1, no fueron culminadas a cabalidad, puesto que estas fueron observadas
primeramente por el supervisor de obra, después por el monitor del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y finalmente por el comité de recepcién de la Entidad; sumado a
ello, la partida n.® 12.03 Plan de monitoreo arqueclogico no fue ejecutada durante el plazo de
ejecucion de obra; demostrando que, al 23 de diciembre de 2020 (Fecha programada de
culminacion de obra) la obra no habia sido culminada; por lo tanto, el citado supervisor no verifico
que el personal clave de residente de obra debi estar de forma permanente durante toda la
ejecucion de la obra; asimismo, el personal clave de arqueologia debi6 estar presente en la
ejecucion de obra durante quince (15) dias.

s
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Asimismo, Fredy Apaza Ticona, jefe de Infraestructura y Obras, con conocimiento de que la
citada partida no fue ejecutada®, asi como su participacion en las visitas del monitor del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el comité de recepcion de la Entidad,
aprobo el informe mensual - valorizacion n.® 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 28) vy liquidacion de obra (Apéndice n.° 36). sumado a ello, teniendo
conocimiento que la partida 12.03 Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutado, al haber
aprobado el informe mensual - valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 28) y liquidacion de obra
(Apéndice n.° 36); no verifico la aplicacion de otras penalidades debido a la no permanencia del
personal clave, en este caso del residente de obra y arquedlogo; cabe detallar que el calculo de
las penalidades no aplicadas es el siguiente:

Férmula de Célculo:

Cuadro n.” 23
Otras penalidades por no acreditar seguro SCTR
Causal Forma de Calculo
En caso el Contratista incumpla con su obligacion de ejecutarla | 0,50 de la UIT por cada dia de ausencia del
prestacion con el personal acreditado o debidamente sustiluido. | personal en obra.

Fuente: Contrato de ejecucion de obra n.” (1-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comisitn de control.

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

e Penalidad diaria = 0,50 * 4 300,00% = §/ 2 150,00

« Penalidad por los 159 dias de no permanencia del personal clave de residente de obra=
S/2 150,00 x 15 = 8/ 32 250,00

* Penalidad por los 15% dias de no permanencia del personal clave de arqueclogia=
S/2 150,00 x 15 =8/ 32 250,00

» Penalidad total por los 15 dias de no permanencia del personal clave de residente de
obra y arquedlogo= S/ 2 150,00 x 15 x 2 = S/ 64 500,00.

Al respecto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debi6 ejecutarse; en tal sentido para el presente caso contempla como
monto vigente S/ 615 164,69% y penalidad total por no permanencia del personal en obra el
monto de S/ 64 500,00; en tal sentido, la Entidad al no aplicarle la penalidad maxima permitida,

genero un perjuicio econdmico por S/ 61 516.47.

L

BB

Pese a tener como funciones lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015, segin:

ROF:

=

De la division de Infraestructura y Obras

()

J) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras.

)

MOF:

Division de Infraestructura y Obras

()

14. Programar, dirigir, ejecutar, supervisor y evaluar la ejecucion y liquidacion y fransferencia de obras de infraestructura basica y de
SEnicios.

Mediante Decreto Supremo n.® 380-2019-EF, se establece el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2020.

Se considera dias de retraso a partir del 5 de diciembre de 2020 (dia siguiente de |a fecha de culminacion establecida por el superasor de
obra) hasta el 23 de diciembre de 2020 (Fecha programada de culminacion de obra).

Se considera dias de retraso durante el primer mes (primera semana), conforme lo establece el expediente técnico de obra.

Conforme lo establece la déusula tercera del contrato de ejecucion de obra n.” 01-2020-MDC, de 18 de setiembre de 2020.
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Los hechos antes expuestos, ocasionaron que durante la etapa del procedimiento de seleccion se
otorgue la buena pro a un postor que no cumplia con lo exigido en las bases integradas adjudicando
un contrato al 100% del valor referencial (S/ 615 184,69), descalificando de manera irregular otras
propuestas (Consorcio Ingenieria y Consorcio Macmo) con ofertas al 90% del valor referencial
(S/ 553 648,24); asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual, se aprobd y pago la partida
04.03.03. Conformacion de base granular, pese a incumplir las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 17) y el manual de carreteras — especificaciones
técnicas generales para la construccion.

De igual forma, se omitid el cobro de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la
culminacion de |a obra; toda vez que, no se ejecutd a cabalidad las partidas 04.04.04. Juntas asfalticas
de construccion y dilatacion, 05.11, Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07, Juntas asfalticas en
sardineles peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", situacion que fue observada
inicialmente por el supervisor de obra, luego por el monitor del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento y por el comité de recepcion;

Finalmente se omiti6 el cobro de otras penalidades debido a la no permanencia del personal clave de
residente de obra y arquedlogo, generando perjuicio economico a la Entidad por S/ 146 436,39.
Los hechos descritos, contravienen la siguiente normativa:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(--.)

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto (...). Este principio exige que no se fraten de manera diferente sifuaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(.-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa def proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las auforidades competenltes de manera directa y oportuna.

(-

e Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el confrafo. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.
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()

Articulo 60. Subsanacion de ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaiuacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de la oferta.

(...)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la ribrica y la
foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio
cotizado en nimeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o
tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este Ultimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

Articulo 73. Presentacion de oferias
()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracleristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las oferfas economicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 de ser el caso.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consutforia de obras.

()
Articulo 208. Recepcion de la obra y plazos

En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la
recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plaze no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad, de encontrario conforme anofa en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad
técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo.
De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la
Entidad, en el mismo plazo.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 22 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativa

(<)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

()

————— e e e e e —
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1.5. Principio de Imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, oforgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general’”.

e Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.° 003-2020-MDCICS para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Construccién de vias de
acceso; en el(la) vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo
Palma del centro poblado de Tacapisi Challapampa distrito de Copani, provincia de Yunguyo,
departamento de Puno”, registrada en el sistema SEACE el 20 de agosto de 2020.

“SECCION ESPECIFICA '
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

=)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
. La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

23 a) Declaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderade o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia poder otorgado por persona natural, del apoderado
o mandatario, segun corresponda.
El ceriificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiiedad mayor a treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.
En el caso de consorcia, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo

N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
. e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) Elprecio de la oferta en soles; y:

b é v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a

suma alzada.

v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dffimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

& ; Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los sublotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro, debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
S ————— e ————
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o

p”

()

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforme el plantel
profesional clave.

()

Importante

()

89

Los documentos que acrediten la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de
inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision
y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

CAPITULO Ili
REQUERIMIENTO

()

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1_| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
{s)

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
)

A.3. | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

1.- Residente de Obra: INGENIERO CIVIL, con experiencia de 24 meses como residente y/o
supervisor y/o inspector en obras similares al objeto de convecatoria, que se compuia desde la
colegiatura.

2.- Arquedlogo: Licenciado en Arqueologia, con experiencia de 24 meses como Arquedlogo en
Entidades publicas y/o privadas, que se computa desde la obtencion de la licenciatura.

3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo: Ingeniero Civil y/o Ingeniero de
Seguridad, con experiencia de 12 meses como Especialista en Seguridad y/o afines en obras en
general, que se computa desde la colegiatura.

4. Especialista en Calidad, con experiencia de 12 meses como Especialista en Calidad y/o afines
en obras en general, que se computa desde la colegiatura.

5. Especialista Ambiental: Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero Civil, con experiencia de 12 meses
como Especialista Ambiental y/o afines en obras en general, que se computa desde la
colegiatura.

6. Enfermera: Licenciada en Enfermeria, con experiencia de 12 meses en Entidades publicas y/o
privadas como enfermera, que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo
135 del Reglamento ese requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato.

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Contratar en el Marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante
Resolucién n.® 051-2019-0SCE/pre, publicada en el Diario Oficial el Peruano el 18 de marzo de 2019
y modificatorias dispuestas en las resoluciones n.es 057, 098, 111, 185 y 235-2019-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario Oficial el Peruano, el 3 de abril, 29 de mayo, 14 de junio, 21 de octubre y 31
de diciembre de 2019 respectivamente.
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“Ill. Alcance

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encueniran dentro del
émbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus madificatorias.

(s

7.2, Contenido de las Bases Estandar

Adicionalmente, en el texto de las Bases y solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han incorporado

notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos.”

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras.
Capitulo Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L]
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()
Importante
1. El organo encargado de las confrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en este acapite.
(i)
Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al
postor la presentacion de documentos que no han sido indicados en los acépites "Documentos para Ia
admision de la oferta”, "Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion’.

(--)

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

Importante

1. (.)
2. Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres
y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y
aiio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha

de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

()"

Expediente técnico de la obra “Construccion de vias de acceso; en el (la) vehicular y peatonal en
cuadra 1 de los jirones Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del centro poblado Tacapisi
Challapampa, distrito de Copani, provincia Yunguyo, departamento Puno”, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 054-2020-MDC/A, de 13 de julio de 2018.

“g. Metrados
g.1. Resumen de metrados
- o= Metrados
Partida Descripcion Und. Total
01 Obras provisionales
02 Trabajos preliminares
03 Sequridad y salud
04 Pavimentos
05 Veredas de concreto

e e
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7 Sit%es Metrados
Partida Descripcién Und. Total
06 Rampas
07 Sardineles de concreto
08 Cunetas de concrefo
09 Badenes
10 Sefializacion
11 Programa de adecuacion y manejo ambiental
12 Varios Und | 1,00
12.01 Pruebas y ensayos de control de calidad M2 | 250000
%_Emmmw Und | 1.00
12, Plan de monitoreo argueoldgico Gib__| 1,00
12.04 Movilizacion y desmovilizacion de maquinarias M2 | 250680
12.05 Limpieza final de obra Und | 1,00
f. Especificaciones técnicas
()
Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la base granular se efectuaran en una proporcion de cuando menos
una vez por cada doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m2) y los tramos por aprobar se definiran
sobre la base de un minimo de 6 medidas de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean
iguales o mayores al cien por cienfo (100%) de la densidad maxima obtenida en el ensayo Proctor (De)
Di>De.

La humedad de trabajo no debe variar en +- 1,5% respecto al optimo contenido de humedad obtenido con
el Proctor modificado.

En caso de no cumplirse estos requisitos se rechaza el tramo (...)".

Contrato de ejecucion de obra n.® 01-2020-MDC, para la ejecucién de la obra: “Construccion de vias
de acceso; en el (la) vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones Lima, Titicaca, 28 de Julio y
Ricardo Palma del centro poblado Tacapisi Challapampa, distrito de Copani, provincia Yunguyo,
departamento Puno”, de 18 de setiembre de 2020.

Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente conirato es de 90 (noventa) dias calendario, el mismo gue se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

()

Clausula Décima Quinta: Penalidades

Si el Coniratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
Penalidad Diaria =

F x plazo vigente en dias
Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenla (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menares o iguales a sesenta (60) dias.

(..

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Informe de Control Especifica N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE
Periodo: de 13 de agosto de 2020 al 1 de julio de 2021.

52deB®

8052



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Otras penalidades
Ne Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

2 En caso el Contratista incumpla con su | 0.5dela UIT por cada dia de | Segin  informe  del

obligacion de ejecutar la prestacion con el | ausencia del personal en | Inspector o Supervisor

personal  acreditado o0  debidamente | obra. de la obra.

sustituido.
(- () )] (-]

[

e Manual de carreteras - Especificaciones técnicas generales para la construccion (EG-2013),
aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14, de 7 agosto de 2013.

“Subseccion 301.10. Aceptacion de los trabajos

i)

c. Calidad del trabajo terminado
()
1. Compactacion

. Las determinaciones de la densidad de la capa compaclada se realizaran de acuerdo a lo indicado en la
tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de
densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la aprobacion del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

DizDe

La humedad de trabajo no debe variar en +- 2,0% con respeto del Optimo Contenido de Humedad, obtenido
con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

()

Capitulo IV, Capas anticontaminantes, sub bases y bases

(.-)
“Aceptacion de los trabajos

()
c. Calidad del trabajo terminado
. Resuitan aplicables todos los controles y criterios de aceptacion de la subseccion 301.10(c). (...)"

Los hechos expuestos afectaron al servicio plblico, limitando el estandar técnico de la vida (il del
proyecto y generando un perjuicio econdmico por S/ 146 436,39.

La situaciones antes descritas, han sido originadas por el accionar del comité de seleccion; toda
i ,/ vez que, no admitié propuesta de dos (2) postores que cumplian los requisitos establecidos en las
bases integradas del procedimiento de seleccion y ofertaban el 90% del valor referencia; asimismo,
no verificé el cumplimiento de los requisitos de calificacién establecidas en las citadas bases
integradas, referente a la experiencia del plantel profesional clave, lo que conllevo a la entrega de la
buena pro y subsecuente suscripcion del contrato con postor que oferto el 100% del valor referencial
~ /4 equivalente a S/ 615 164,69.

De igual manera, por el accionar del jefe de la division de Infraestructura y Qbras™; debido a que,
pese a tomar conocimiento del incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida
n.° 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m; reviso y tramito el
informe mensual — valorizacién n.° 2, correspondiente al mes de octubre de 2020; lo cual permitié

™ Santos Alberto Catari choque durante el periodo del 25 de setiembre al 11 de noviembre de 2020 y Fredy Apaza Ticona durante el periodo
de 1 de diciembre de 2020 al 31 de mayo de 2021.
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concretizar el pago de S/ 23 403,45. Aunado a ello, omitio el cobro de penalidad por mora por
S/ 61 516,47, debido al retraso injustificado en la culminacion de Ia obra; puesto que, las partidas
04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1,
07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", no
fueron culminadas durante el plazo de ejecucion contractual y la partida 12.03. Plan de monitoreo
arqueolégico no fue ejecutada durante el plazo de ejecucion contractual, y esta no fue materia de una
reduccion de prestacion.

Finalmente, omitieron el cobro de otras penalidades por S/ 61 516,47; debido a la no permanencia
del personal clave durante el plazo de ejecucion; toda vez que, el residente de obra y arquedlogo no
estuvieron presentes en obra durante quince (15) dias calendarios, y permitio el cambio de personal
clave pese a incumplir las condiciones que motivaron la seleccién del Contratista.

Por su parte, por el accionar del supervisor de obra; debido a que, pese a tomar conocimiento que
la partida 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m, incumplia las
especificaciones técnicas, aprobo el informe mensual - valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de
octubre de 2020; permitiendo concretizar el pago de S/ 23 403,45. Asimismo, omitié el cobro de
penalidad por mora por S/ 61 516,47; debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra;
puesto que, las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas
asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas
asfalticas en cunetas e=1", no fueron culminadas durante el plazo de ejecucion contractual y la partida
12.03. Plan de monitoreo arqueolégico no fue ejecutada durante el plazo de ejecucion contractual, y
esta no fue materia de una reduccién de prestacion.

Finalmente, omitic el cobro de ofras penalidades por S/ 61 516,47, debido a la no permanencia del
personal clave durante el plazo de ejecucion; toda vez que, el residente de obra y arquedlogo no
estuvieron presentes en obra durante quince (15) dias calendarios.

A su vez, por el accionar del comité de recepcion de obra, al haber recepcionado la obra, pese a
no haber sido culminada; toda vez que las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y
dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados
e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1" fueron observadas a través del cuaderno de obra, y
estas mismas volvieron a ser observadas en la primera visita del comite de recepcion a través del
acta de observaciones a la culminacién de obra de 26 de febrero de 2021; asimismo, la partida
12.03. Plan de monitoreo arqueoldgico no fue ejecutada, teniendo saldo por valorizar de S/ 6 785,00,
debidamente suscrito en el cuaderno de obra.

Las personas comprendidas en los hechos irregulares presentaron sus comentarios o aclaraciones,
de forma documentada conforme al Apéndices n.° 46 del Informe de Control Especifico. Debiendo
precisar que, Fredy Apaza Ticona, presentd su comentaric o aclaracion al Pliego de Hechos
comunicado, de manera extemporanea. Por su parte, Santos Alberto Catari Choque, Esteban Amado
Atencio Ponce y Daniel Humberto Mamani Suafa, no remitieron sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se efectud la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 49 del
Informe de Control Especifico, considerando |a participacién de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

e Santos Alberto Catari Choque, identificado con DNI n.° 42889179, en su calidad de
presidente del comité de seleccion, a cargo del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, para la ejecucion de la obra “Construccion de vias de acceso;
en el(la) vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del
centro poblado de Tacapisi Challapampa, distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de
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Puno”, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2020-MDC/A, de 13 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 4), durante el pericdo del 13 de agosto al 18 de setiembre de 2020, y jefe
de la division de Infraestructura y Obras, designado mediante memorandum
n.° 010-2019-MDC/A, de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45), durante el periodo del
25 de setiembre al 11 de noviembre de 20207, a quien se le comunico su pliego de hechos
mediante cédula de notificacion n.* 01-2021-CG/SADEN-SCE-MDC, de 30 de noviembre de
2021, a través del sistema de notificacion y casillas electronicas - eCasilla CGR
(Apéndice n.° 49), en mérito al cual no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de presidente del comité de seleccion, no admitio propuestas de postores que
cumplian con los requisitos de admision establecidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 6), normativa de contrataciones y ofertaban el 90% del valor referencial; toda
vez que, considerd nommas no establecidas en las bases integradas.

Aunado a ello, no verifico el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 6) referente a la experiencia del plantel profesional clave;
debido a que, el residente de obra y arquetlogo no cumplian con la experiencia solicitada, lo
cual permitié la entrega de la buena pro y subsecuente suscripcion del contrato por un monto
ascendente a S/ 615 164,69 equivalente al 100% del valor referencial.

En su calidad de jefe de la division de Infraestructura y QObras, revisé y tramité el informe
mensual — valorizacion n.® 2 de obra, correspondiente al mes de octubre de 2020, mediante
informe n.° 210-2020-MDC-Y/JDIOP/SACCH, de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21),
inobservando que la partida n.° 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular
E= 0,20m incumplia las especificaciones técnicas del expediente técnico y manual de
carreteras — especificaciones técnicas generales para construccion, permitiendo concretizar el

,7 pago por S/ 23 403,45; a través de los comprobantes de pago n.os 569 y 570 del 2020.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los literales b) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF; articulo 49, 60, 64, 73, 76, 139, 208 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; numerales 1.1 y 1.5 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il, y
numerales 3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
adjudicacion  simplificada n.° 003-2020-MDC/CS; numeral 7.2 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Contratar en el Marco de la Ley n.® 30225; numerales 2.2 y 2.4
del capitulo |l de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
gjecucion de obras; seccion “g” y “f", de metrados y especificaciones técnicas del Expediente
técnico de la obra aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 054-2020-MDC/A, de 13 de
juio de 2018; clausula quinta y décima quinta del Contrato de ejecucion de obra
n.® 01-2020-MDC; y Subseccion 301.10 del Manual de carreteras — Especificaciones técnicas
generales para la construccion (EG-2013).

Incumpliendo sus obligaciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
(Apéndice n.° 50), vigente y aplicable conforme lo sefiala el oficio n.” 003-2021-MDC/OPP,
de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 50), que establece como funciones especificas del
jefe de la division de Infraestructura y Obras, la siguiente: “14. Programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infraestructura basica
y de servicios; asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado

"I Conforme el contrato de locacion de servicios n.” 012-2020-MDC, de 2 de enero de 2020 y comprobante de pago n.” 000562, de 12 de
noviembre de 2020. (Apéndice n.° 45)
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mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015
(Apéndice n.° 50), vigente y aplicable conforme lo sefiala el oficio n.® 002-2021-MDC/OPP,
de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 50), que establece como funcién: *j) Organizar,
dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, prevista en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yeni Dilma Mamani Mamani, identificada con DNI n.® 70398325, en su calidad de primer
miembro del comité de seleccion, a cargo del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, para la ejecucion de |a obra “Construccion de vias de acceso;
en el(la) vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del
centro poblado de Tacapisi Challapampa, distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de
Puno’, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2020-MDC/A, de 13 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 4), durante el periodo del 13 de agosto al 18 de setiembre de 2020, a
quien se le comunico su pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.°02-2021-CG/SADEN-SCE-MDC, de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 49), y dio
respuesta con escrito S/N de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), el cual consta de dos
(2) folios.

Efectuado el anélisis de los comentarios y aclaraciones se concluye que la participacion de la
citada servidora en los hechos comunicados no han sido desvirtuados, pues ha quedado
acreditado que en su calidad de primer miembro del comité de seleccion no admitid propuestas
de postores que cumplian con los requisitos de admision establecidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 6), normativa de contrataciones y ofertaban al 90% del valor referencial; toda
vez que, consider6 normas no establecidas en las bases integradas; asimismo, es preciso
sefalar que el comite de seleccién actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comite de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion.”

De igual manera, no verificé el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 6) referente a la experiencia del plantel profesional clave;
debido a que, el residente de obra y arqueologo no cumplian con la experiencia solicitada; al
respecto, es preciso indicar que, tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad
tecnica y profesional es verificada por el organo encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato’; lo cual permitié la entrega de la buena pro y subsecuente suscripcion
del contrato por un monto ascendente a S/ 615 164,69 equivalente al 100% del valor
referencial.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los literales b) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n,” 082-2019-EF; articulo 49, 60, 64, 73, 76, 139, 208 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; numerales 1.1 y 1.5 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il, y
numerales 3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién de la

m
n

Conforme lo establece el articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Eslado.
Canforme lo establece el item 49.3 del articulo 49. Requisitos de calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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adjudicacion  simplificada n.° 003-2020-MDC/CS; numeral 7.2 de la Directiva
n.” 001-2018-OSCE/CD, Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccién a Contratar en el Marco de la Ley n.” 30225; y numerales 2.2 y
2.4 del capitulo Il de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
la ejecucion de obras.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, prevista en la normativa
anteriormente senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las
instancias competentes.

o Esteban Amado Atencio Ponce, identificado con DNI n.° 01335126, en su calidad de
segundo miembro del comité de seleccién, a cargo del procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada n.? 003-2020-MDC/CS, para la ejecucion de la obra “Construccion de
vias de acceso; en el(la) vehicular y peatonal en cuadra 1 de los jirones: Lima, Titicaca, 28 de Julio y
Ricardo Palma del centro poblado de Tacapisi Challapampa, distrifo de Copani, provincia de Yunguyo,

. departamento de Puno’, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2020-MDC/A, de
13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4), durante el periodo del 13 de agosto al 18 de setiembre
de 2020, y miembro del comité de recepcion de obra, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 023-2021-MDC/A, de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34), durante el periodo
del 26 de febrero al 1 de marzo de 2021, a quien se le dejo un aviso de notificacion el 1 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49), en su direccion que figura en RENIEC la cual es la
misma que se encuentra registrada en la Entidad, y a pesar de ello no acudio a recabar el
Pliego de Hechos.

En su calidad de segundo miembro del comité de seleccion, no admitié propuestas de postores
que cumplian con los requisitos de admision establecidos en las bases integradas
(Apéndice n.° 6), normativa de contrataciones y ofertaban el 90% del valor referencial; toda
vez que, considero normas no establecidas en las bases integradas.

Aunado a ello, no verifico el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 6) referente a la experiencia del plantel profesional clave;
debido a que, el residente de obra y arquedlogo no cumplian con la experiencia solicitada, lo
cual permitio la entrega de la buena pro y subsecuente suscripcion del contrato por un monto
ascendente a S/ 615 164,69 equivalente al 100% del valor referencial.

En su calidad de miembro del comité de recepcion de obras, recepciond la obra el 1 de marzo
de 2021, pese a tener conocimiento que la obra no habia sido culminada; toda vez que, las
partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en
veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas
/i en cunetas e=1", fueron observadas, a través del asiento n.® 63 del cuaderno de obra de 4 de
diciembre de 2020, estas mismas volvieron a ser observadas en la primera visita del comité de
recepcion a través del acta de observaciones a la culminacion de obra de 26 de febrero de
2021 la cual fue suscrito por su persona; asimismo, la partida 12.03. Plan de monitoreo
arqueoldgico no fue ejecutada, teniendo saldo por valorizar de S/ 6 785,00; hechos que fueron
o 4 debidamente anotados en el cuaderno de obra.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los literales b) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 49, 60, 64, 73, 76, 139, 208 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; numerales 1.1 y 1.5 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, numerales 2.2y 2.3 del capitulo 11, y
numerales 3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
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adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS; numeral 7.2 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, Bases y Sclicitudes de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Contratar en el Marco de la Ley n.® 30225; numerales 2.2 y 2.4
del capitulo || de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras; seccion “g” y “f", de metrados y especificaciones técnicas del Expediente
técnico de la obra aprobado mediante Resoclucion de Alcaldia n.® 054-2020-MDC/A, de 13 de
julio de 2018; clausula quinta y décima quinta del Contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2020-MDC; y Subseccion 301.10 del Manual de carreteras — Especificaciones técnicas
generales para la construccion (EG-2013).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, prevista en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Fredy Apaza Ticona, identificado con DNI n.° 44110180, en su calidad de jefe de la division
de Infraestructura y Obras, designado mediante memorandum n.° 0365-2020-MDC/ADM, de
1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 46), durante el periodo de 1 de diciembre de 2020 al
31 de mayo de 20217, a quien se le dejo un aviso de notificacion el 1 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 49), en la direccién puesta en conocimiento por la persona comprendida a
través de correo electronico de 30 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49); en consideracion
a ello, se le comunicd su pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.” 04-2021-CG/SADEN-SCE-MDC, de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 49); en merito
al cual presento de manera extemporanea (13 de diciembre de 2021) sus comentarios o
aclaraciones.

En su calidad de jefe de la division de Infraestructura y Obras, a pesar de que al 23 de diciembre
de 2020 la obra no fue culminada, puesto que, las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de
construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en
sardineles peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", fueron observadas por
el supervisor a traves del asiento n.° 63 del cuademo de obra de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), adjunto al informe mensual n.® 4, correspondiente al mes de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 28); posterior a ello, el 3 de diciembre de 2020 acompanio en la inspeccion
realizada por el monitor del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, quien observo
las mencionadas partidas y finalmente el citado funcionario forma parte del comité de recepcion
de obra, donde observé las mismas partidas a través del acta de observacion al recepcion de
obra de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26), inadvirtiendo el cobro de penalidad por
mora, debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra.

Asimismo, pese a que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada,
segln lo senala el numeral 5.1. Resumen de valorizacion y 5.6. Valorizacion del proyecto,
contenidos en el informe mensual — valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 28), oforgd la conformidad, a través del informe
n.° 11-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT, de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.® 41); asimismo, valido
y dio conformidad a la liquidacion de contrato de obra a través del informe
n.® 179-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37), donde en su
numeral n,” 4.18. Valorizacion de obra — liquidacion final, ratifico el saldo por valorizar de
S/ 6 785,00 equivalente al 1,10% del presupuesto total; mas aun considerando que, la
mencionada partida no fue materia de una reduccion de prestacion coanforme lo demuestra los
numerales 2.05. Actos resolutivos de presupuestos adicionales y 2.06 Actos resolutivos de
presupuestos deductivos (Apéndice n.® 36), que establece que la misma “No Corresponde”,

Conforme la Resolucion de gerencia municipal n.* 026-2021—MDC/A, de 19 de noviembre de 2021. {Apéndice n.® 46)
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aunado a ello, Daniel Humberto Mamani Suafa, supervisor de obra, mediante acta de
verificacion inspeccion y entrevista de 27 de octubre de 2021 y carta n.° 001-2021/DHMS, de
3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), confirmo la no ejecucion de la partida antes
mencionada, lo que demuestra que al 23 de diciembre de 2020, la obra no fue culminada,
inadvirtiendo el cobro de penalidad por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion
de la obra.

De igual manera, el personal clave residente de obra no estuvo permanentemente en obra
durante quince (15) dias a partir del 9 al 23 de diciembre de 2020, puesto que, las partidas
04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas
e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en
cunetas e=1", no se encontraban culminadas, toda vez que, fueron observadas por Daniel
Humberto Mamani Suafia, supervisor de obra, a través del asiento n.® 63 del cuaderno de obra
de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), a su vez ratificadas por el encargado de
monitoreo y seguimiento de Ia ejecucion de la obra por parte del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - Programa Mejoramiento Integral de Barrios a través del acta de
visita de monitoreo de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) y por el comité de recepcion
en la primera visita de verificacion conforme consta en el acta de observaciones a la recepcion
de obra el 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26).

Aunado a ello, la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada; no obstante,
otorgd conformidad, a través del informe n.® 11-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT, de 7 de enero de
2021 (Apéndice n.° 41) al informe mensual — valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28); lo que demuestra que al 23 de diciembre la obra seguia
€n ejecucion; no obstante a partir del 8 de diciembre el personal clave de residente de obra no
se encontraba en obra, segun lo confirma Richard Mamani Ramos, residente de obra, a traves
de la escrito S/N, notificado a través de la mesa de partes virtual de la Contraloria General de
la Republica, el 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39), quien confirmé que la Ultima fecha
de participacion fue el 8 de diciembre de 2020, inadvirtiendo el cobro de otras penalidades,
debido a la no permanencia del personal clave.

Asimismo, el personal clave arquedlogo no estuvo durante quince (15) dias calendario en obra,
puesto que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueoldgico no fue ejecutada durante el plazo
establecido, y que esta partida no fue materia de una reduccién de prestacion; no obstante,
otorgd conformidad al informe mensual ~ valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), a través del informe n.® 11-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT de
7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41); situacion que, fue confirmada por Daniel Humberio
Mamani Suafia, supervisor de obra, mediante carta n.” 001-2021/DHMS, de 3 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 38), donde preciso que durante la ejecucion de la obra no se tuvo la
presencia de la Arquedloga; inadvirtiendo el cobro de ofras penalidades, debido a la no
permanencia del personal clave.

Finalmente, no verificd el cumplimiento de los requisitos en la solicitud de cambio de personal
clave residente, toda vez que, como justificacion solo adjunto copia del cuaderno de obra y el
perfil del profesional reemplazante; asimismo, afectd las condiciones que motivaron la
seleccion del Contratista; debido a que, no acredito veinticuatro (24) meses como residente y/o
supervisor ylo inspector en obras similares al objeto de la convocatoria’™, solo acreditando once
(11) meses y veinticinco (25) dias, incumpliendo lo solicitado en las bases integradas del
procedimiento  de  seleccion; no  obstante, a fravés del informe
n.” 008-2020-MDC-Y/JDIOP/FAT de 21 de diciembre de 202 (Apéndice n.° 43)1; comunicé la
procedencia de dicho cambio de personal clave.

% Mejoramiento de vias urbanas y/o mejoramiento de infraestructura vial.
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Contraviniendo de esta manera lo establecido la seccion “g” y" ', de metrados y
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 054-2020-MDCIA, de 13 de julio de 2018; clausula quinta y décima quinta del
contrato de ejecucion de obra n.® 01-2020-MDC y subseccion 301.10 del Manual de carreteras
— Especificaciones técnicas generales para la construccion (EG-2013).

Incumpliendo sus obligaciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF
(Apéndice n.° 50), vigente y aplicable conforme lo sefala el oficio n.” 003-2021-MDC/OPP,
de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 50), que establece como funciones especificas del
jefe de la division de Infraestructura y QObras, la siguiente: “14. Programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infraestructura basica
y de servicios; asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2015-MDC/CM, de 24 de julio de 2015
(Apéndice n.° 50), vigente y aplicable conforme lo sefala el oficio n.* 002-2021-MDC/OPP,
de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 50), que establece como funcion: “j) Organizar,
dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccién, supervision, recepcion y
liquidacion de obras.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Daniel Humberto Mamani Suafa, identificado con DNI n.® 02446890, en su calidad de
supervisor de obra, designado mediante contrato de supervisor de obra n.* 02-2020-MDC,
de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 47), durante el periodo de 22 de setiembre al 22
de diciembre de 2020, a quien se le comunico su pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 05-2021-CG/SADEN-SCE-MDC, de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 49),
en mérito al cual no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de supervisor de obra, aprobé el informe mensual - valorizacion n.° 2 de obra,
correspondiente al mes de octubre de 2020 (Apéndice n.® 18), mediante carta
n.® 010-2020-/SO-DHMS, de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), inobservando que la
partida n.® 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m incumplia
las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.® 17) y manual de carreteras
- especificaciones técnicas generales para construccion, mas aun, considerando que los
controles de calidad fueron realizados a su solicitud, lo que permitio concretizar el pago por
S/ 23 403 45; a través de los comprobantes de pago n.os 569 y 570.

Asimismo, pese a que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutado,
segln lo sefialado en el numeral 5.1. Resumen de valorizacion y 5.6. Valorizacion del proyecto,
contenidos en el informe mensual — valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 28), correspondiente al
mes de diciembre de 2020, aprobo el mismo a través de la carta n.® 021-2021/SO-DHMS, de
6 de enero de 2021 (Apéndice n.® 40); aunado a ello, suscribid la liquidacién de contrato de
obra remitido mediante carta n.° 010-2021/CCA/RAC, de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 35), el cual en su numeral n.” 4.18. Valorizacion de obra — liquidacion final
(Apéndice n.° 36), ratifico el saldo de valorizacion por S/ 6 785,00 equivalente al 1,10% del
presupuesto total; mas aun considerando que, la mencionada partida no fue materia de una
reduccion de prestacion conforme lo demuestra los numerales 2.05. Actos resolutivos de
presupuestos adicionales y 2.06 Actos resolutivos de presupuestos deductivos
(Apéndice n.° 36), donde precisa que “No Corresponde”; asimismo el citado supervisor de
obra, mediante acta de verificacion inspeccion y entrevista de 27 de octubre de 2021
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(Apéndice n.° 30) y carta n.° 001-2021/DHMS, de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 38), confirmo la no ejecucion de la partida antes mencionada, hecho que
demuestra que al 23 de diciembre de 2020, la obra no fue culminada, inadvirtiendo el cobro de
penalidad por mora, debido al retraso injustificado en la culminacion de la cbra.

De igual manera, el personal clave residente de obra no estuvo permanentemente en obra
durante quince (15) dias a partir del 9 al 23 de diciembre de 2020, puesto que las partidas
04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas
e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en
cunetas e=1", no se encontraban culminadas, toda vez que, las observaciones planteadas por
el mencionado supervisor de obra, a través del asiento n.” 63 del cuaderno de obra de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), fueron ratificadas por el encargado de monitoreo y
seguimiento de la ejecucion de la obra por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento — Programa Mejoramiento Integral de Barrios a través del acta de visita de
monitoreo de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) y por el comite de recepcion en la
primera visita de verificacion conforme consta en el acta de observaciones a la recepcion de
obra el 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26).

Aunado a ello, la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada durante el
plazo establecido, y que esta partida no fue materia de una reduccion de prestacion; remitio el
informe mensual - valorizacion n.° 4, comrespondiente al mes de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 28), a través de la carta n.° 021-2021/SO-DHMS, de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 40); lo cual demuestra que al 23 de diciembre la obra segula en ejecucion; no
obstante, a partir del 8 de diciembre el personal clave de residente de obra no se encontraba
en obra, segun lo confirma Richard Mamani Ramos, residente de obra, a través de la escrito
SIN ingresado a través de la mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica,
el 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39), quien informé que la ultima fecha de
participacion fue el 8 de diciembre de 2020, inobservando el cobro de otras penalidades, debido
a la no permanencia del personal clave.

Asimismo, el personal clave arquedlogo no estuvo durante quince (15) dias calendario en obra,
puesto que la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada durante el plazo
establecido, y que esta partida no fue materia de una reduccion de prestacion; remitio el
informe mensual - valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 28), a través de la carta n.° 021-2021/SO-DHMS, de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 40); situacion que, fue confirmada mediante carta n.® 001-2021/DHMS, de 3 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), que precisa que durante la ejecucion de la obra no se
tuvo la presencia de la arquetloga, inobservando el cobro de otras penalidades, debido ala no
permanencia del personal clave.

Contraviniendo de esta manera lo establecido la seccion “g" y ‘f", de metrados y
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 054-2020-MDC/A, de 13 de julio de 2018; clausula quinta y décima quinta del
contrato de ejecucion de obra n.® 01-2020-MDC y subseccion 301.10 del Manual de carreteras
~ Especificaciones técnicas generales para la construccion (EG-2013).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo y acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta iregularidad administrativa funcional y penal de la irregularidad
“Comité de seleccion efectud calificacion de propuestas, adjudicacion y perfeccionamiento del contrato
de obra, cuya ejecucion incumplio términos contractuales y especificaciones del expediente técnico,
afectando al servicio plblico, limitando el estandar técnico de la vida Util del proyecto y generando
perjuicio economico por S/ 146 436,39", estan desarrollados en los Apéndices n.°s 2 y 3 del Informe
de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

. Apolinario Acero Vilcanqui®™, identificado con DNI n.° 01856962, representante legal de la empresa
“‘Comercializadora & Constructora Aceros S.A.C." (Contratista), a quien se beneficio de manera directa
con el otorgamiento de la buena, suscripcion contractual, pago por partida la “04.03.03. Conformacion
y compactacion de sub base granular E= 0,20m", que incumplia las especificaciones tecnicas;
inaplicacion de penalidades por mora debido al retraso injustificado en la culminacion de la obra y la
no ejecucion de la partida “12.03. Plan de monitoreo arqueologico”; asimismo, por la inaplicacion de
otras penalidades debido a la no permanencia durante la ejecucion de la obra del personal clave, tales
como el residente de obra y arquedlogo.

~~_~ Martin Flores Flores, Residente de obra, identificado con DNI n.® 01343237, quien, en su calidad de
// P 4 Residente de Obra, valorizé la partida la partida “04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base
> granular E= 0,20m", pese a que teniendo conocimiento que dicha partida no cumplia con las
,A’ especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico aprobado y el Manual de
carreteras — especificaciones técnicas generales para la construccién; asimismo, comunicod la
finalizacion de obra, pese al retraso injustificado en la culminacién de la obra y la no ejecucion de la
partida “12.03. Plan de monitoreo arqueoldgico”.

. V.  CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Copani, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion relacionada con el procedimiento de seleccion y ejecucion
contractual de la obra: “Construccion de vias de acceso; en el(la) vehicular y peatonal en cuadra
1 de los jirones; Lima, Titicaca, 28 de Julio y Ricardo Palma del centro poblado de Tacapisi
Challapampa, distrito de Copani, provincia de Yunguyo, departamento de Puno”, se evidencio que

durante la etapa del procedimiento de seleccion se otorgé la buena pro a un postor que no cumplia
/

Y

con lo exigido en las bases integradas adjudicandosele un contrato al 100% del valor referencial
(S/ 615 164,69), descalificando de manera irregular otras propuestas (Consorcio Ingenieria y
Consorcio Macmo) con propuestas al 90% del valor referencial (S/ 553 648,24); asimismo, durante
la etapa de ejecucion contractual, se aprobo y pago la partida 04.03.03. Conformacion de base
granular, pese a incumplir las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico

( aprobado y el manual de carreteras — especificaciones técnicas generales para la construccion; de

':.

igual forma, se omitid el cobro de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la
culminacién de la obra; toda vez que, no se ejecutd a cabalidad las partidas 04.04.04. Juntas

6 Segln reporte RENIEC fallecido.
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asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11, Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07. Juntas
asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfélticas en cunetas e=1", situacion que
fue observada inicialmente por el supervisor de obra, luego por el monitor del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento y al final por el comité de recepcion; finalmente se omitio el cobro de
otras penalidades debido a la no permanencia del personal clave en obra.

Los hechos precedentes contravienen lo establecido en los literales b) y j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF; articulo 49, 60, 64, 73, 76, 139, 208 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; numerales 1.1y 1.5 del articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il, y numerales 3.1
del capitulo Ill de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 003-2020-MDC/CS; numeral 7.2 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, Bases y
Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccian a Contratar en
el Marco de la Ley n.° 30225; numerales 2.2 y 2.4 del capitulo Il de las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras; seccion “g” y *f', de
metrados y especificaciones técnicas del Expediente técnico de la obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 054-2020-MDC/A, de 13 de julio de 2018; clausula quinta y décima
quinta del Contrato de ejecucion de obra n.® 01-2020-MDC; y Subseccion 301.10 del Manual de
carreteras — Especificaciones técnicas generales para la construccion (EG-2013).

Los hechos expuestos afectaron al servicio piblico, limitando el estandar técnica de la vida (til del
proyecto y generando un perjuicio econdmico por S/ 146 436,3S.

La situaciones antes descritas, han sido originadas por el accionar del comité de seleccion; toda
vez que, no admitié propuesta de dos (2) postores que cumplian los requisitos establecidos en las

4 bases integradas del procedimiento de seleccion y ofertaban al 90% del valor referencia;

asimismo, no verifico el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidas en las citadas
bases integradas, referente a la experiencia del plantel profesional clave, lo que conllevo a la
entrega de |a buena pro y subsecuente suscripcion del contrato con postor que oferto el 100% del
valor referencial equivalente a S/ 615 164,69.

De igual manera, por el accionar del jefe de la division de Infraestructura y Obras; debido a
que, pese a tomar conocimiento’ del incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida
n.° 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m; reviso y tramito el
informe mensual - valorizacion n.® 2, correspondiente al mes de octubre de 2020; lo cual permitio
concretizar el pago de S/ 23 403,45. Aunado a ello, omitieron el cobro de penalidad por mora por
S/ 61 616,47, debido al retraso injustificado en la culminacién de la obra; puesto que, las partidas
04.04.04 Juntas asfalticas de construccion y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1",
07.07 Junias asfalticas en sardineles peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1",
no fueron culminadas durante el plazo de ejecucion contractual y la partida 12.03. Plan de
manitoreo arqueoldgico no fue ejecutada durante el plazo de ejecucion contractual, y esta no fue
materia de una reduccion de prestacion;

Finalmente, omitieron el cobro de otras penalidades por S/ 61 516,47; debido a la no permanencia
del personal clave durante el plazo de ejecucion; toda vez que, el residente de obra y arquedlogo
no estuvieron presentes en obra durante quince (15) dias calendarios, y permitié el cambio de
personal clave pese a incumplir las condiciones que motivaron la seleccion del Contratista.

"7 Considerando que en el informe mensual — valorizacion n.® 2, correspondiente al mes de octubre de 2020, presentado por el contratista y
el supervisor, se adjuntd certificados de control de calidad, los cuales acreditaban un grado de compactacion y contenido de humedad menor
a lo solicitado en el expediente técnico y manual de carreteras; no obstante, el jefe de la division de Infraestructura y Obras revisd y tramito
el mencionado informe, dando conformidad.
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Por su parte, por el accionar del supervisor de obra; debido a que, pese a fomar conocimiento™
que la partida 04.03.03. Conformacion y compactacion de sub base granular E= 0,20m, incumplia
las especificaciones técnicas, aprobo el informe mensual - valorizacion n.® 2, correspondiente al
mes de octubre de 2020; permitiendo concretizar el pago de S/ 23 403.45.

Asimismo, omitio el cobro de penalidad por mera por S/ 61 516,47, debido al retraso injustificado
en la culminacion de la obra; puesto que, las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion
y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles
peraltados e=1"y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1", no fueron culminadas durante el plazo
de ejecucion contractual y la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada
durante el plazo de ejecucion contractual, y esta no fue materia de una reduccion de prestacion.

Finalmente, omiti6 el cobro de otras penalidades por S/ 61 516,47; debido a la no permanencia
del personal clave durante el plazo de ejecucion; toda vez que, el residente de obra y arquedlogo
no estuvieron presentes en obra durante quince (15) dias calendarios.

A su vez, por el accionar del comité de recepcion de obra, al haber recepcionado |a obra, pese
a no haber sido culminada; toda vez que las partidas 04.04.04 Juntas asfalticas de construccion
y dilatacion, 05.11 Juntas asfalticas en veredas e=1", 07.07 Juntas asfalticas en sardineles
peraltados e=1" y 08.04 Juntas asfalticas en cunetas e=1" fueron observadas a través del
cuaderno de obra, y estas mismas volvieron a ser observadas en la por primera visita del comité
de recepcion a través del acta de observaciones a la culminacion de obra de 26 de febrero de
2021; asimismo, la partida 12.03. Plan de monitoreo arqueologico no fue ejecutada, teniendo saldo
por valorizar de S/ 6 785,00, debidamente suscrito en el cuaderno de obra.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

Disponer ¢l inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Copani,
comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion efectud calificacion de propuestas,
adjudicacion y perfeccionamiento del contrato de obra. cuya ejecucion incumplié téminos contractuales
y especificaciones del expediente técnico, afectando al servicio publico, limitando el estandar técnico
de la vida util del proyecto y generando perjuicio econémico por S/ 146 436,39" del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

Dar inicic a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

7B

Considerando que en el informe mensual - valonzacion n.” 2, correspondiente al mes de octubre de 2020, presentado por el contratista, se
adjuntd certificados de control de calidad, los cuales acreditaban un grado de compactacion y contenido de humedad menor a lo solicitado en
el expediente técnico y manual de cameteras; ademas, el supenvisor realizo pruebas, las cuales confirmaban el incumplimients de las
especificaciones técnicas antes mencionadas. No cbstante, el supervisor tramito el mencionado informe, dando conformidad.
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Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.” 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.® 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.® 13;
Apéndice n.® 14;
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.” 19
Apéndice n.® 20
Apendice n.® 21;

Apéndice n.” 22:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 061 -2020-MDC/A, de
13 de agosto de 2020.

 Fotocopia autenticada del formato n.” 05 acta de instalacion del comité de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS - primera
convocatoria, de 13 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 071-2020-MDC/A., de 12 de octubre de

2020.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para

la contratacion de la ejecucion de obras adjudicacion simplificada n.® 003-2020-

MDCI/CS - 1ra convocatoria.

Fotocopia autenticada del anexo 001 - cuadro de evaluacion - econdmica, de la

adjudicacion simplificada n.” 003-2020-MDC/CS.

Fotacopia autenticada de los documentos presentados por el Consorcio Macmo,

para la adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion, inspeccion y entrevista, de 12 de

octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de los documentos presentados por Comercializadora &

Constructora Aceros S.A.C., para la adjudicacion simplificada n.° 003-2020-

MDC/CS.

Fotocopia autenticada del formato n.° 22 acta de otorgamiento de la buena pro

adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS, de 31 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de los documentos presentados por Consorcio

Ingenieria, para la adjudicacién simplificada n.® 003-2020-MDC/CS.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 018 -2020-C&CA, de 9 de setiembre de

2020, y deméas documentacion adjunta en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020-MDC/LOGISTICA/YDMM, de 15

de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 005-2020-MDC-Y/JDIOP/SACH, de 17 de

setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.” 01-2020-MDC.

adjudicacion simplificada n.® 003-2020-MDC/CS., de 18 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 054 — 2020 - MDC/A.,
de 13 de julio de 2020.

e Fotocopia autenticada del numeral f.- Especificaciones tecnicas generales,
del expediente técnico con codigo Unico de inversiones n.® 2441625.

e Fotocopia autenticada del numeral g.3.- Planilla de metrados, del expediente
técnico con codigo Unico de inversiones n.” 2441625.

 Fotocopia autenticada del numeral i.3.- Desagregado de gastos generales,
del expediente técnico con codigo Unico de inversiones n.” 2441625.

e Fotocopia autenticada del numeral |- Diagramas Gantt, del expediente
técnico, con codigo Unico de inversiones n.® 2441625.

o Fotocopia autenticada del numeral m.- Cronograma valorizado de obras, del
expediente técnico, con codigo (inico de inversiones n.” 2441625.

Fotocopia autenticada del informe mensual de obra n.® 02, de Comercializadora

& Constructora Aceros S.A.C., correspondiente al mes de: octubre del 2020.

Fotocopia autenticada del informe mensual n.° 02 - supervision,

correspondiente al mes de octubre del 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 010-2020-/SO-DHMS, de 5 de octubre de

2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 210 - 2020-MDC-Y/JDIOP/SACCH, de 10

de noviembre de 2020.

Fotacopia autenticada de los asientos n.° 62, 63, 64 y 65 del cuaderno de obra.
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Apéndice n.® 23:

Apéndice n.” 24:
Apéndice n.” 25:
Apendice n.” 26:
Apéndice n.® 27;
Apéndice n.” 28:

Apéndice n.” 29:
Apéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.” 32

Apéndice n.” 33:

Apéndice n.” 34
Apéndice n.® 35:

Apéndice n.® 36:

e Folocopia autenticada del acta de cumplimienio de obligaciones
contractuales esenciales, de 9 de diciembre de 2020.

« Fotocopia autenticada del acta de visita de monitoreo, de 9 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 042-2020-MDC/A., de 10 de diciembre de

2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 0010-2020/CCA/AAV, de 14 de diciembre

de 2020, y demas documentacidn adjunta en copia simple.

Fotocopia autenticada del acta de observaciones al recepcion de obra, de 26 de

febrero de 2021,

Fotocopia autenticada del acta de verificacion, inspeccion y entrevista, de 1 de

octubre de 2021,

Fotocapia autenticada del informe mensual de obra n.° 04, correspondiente al

mes de diciembre del 2020 (Parte pertinente).

Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra, de 1 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de verificacion, inspeccion y entrevista, de 27 de

octubre de 2021,

Fotocapia autenticada del oficio n.® 115-2021/MDC/A., de 4 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de inicio de ejecucion de obra, de 25 de

setiembre de 2020,

» Fotocopia autenticada del comprobante de pagon.® 000514, de 27 de octubre
de 2020, correspondiente al pago de la valorizacion de cbra n.” 01, y demas
documentacion adjunta en copia autenticada.

» Fotocopia autenticada del comprobantes de pago n.° 000515, de 27 de
octubre de 2020, correspondiente al pago de retenciones de detraccion del
4% de la valorizacién de obra n.” 01, y demds documentacién adjunta en
copia autenticada.

» Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 000569, de 16 de
noviembre de 2020, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 02, y
deméas documentacion adjunta en copia autenticada.

e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 000570. de 16 de
noviembre de 2020, correspondiente al pago de detracciones del 4% de la
valorizacion n.” 02, y demas documentacion adjunta en copia autenticada.

e Fotocopia autenticada del comprobante de page n.° 000692, de 31 de
diciembre de 2020, correspondiente al pago de la valorizacion n.” 03, y demas
documentacion adjunta en copia autenticada.

 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 000693, de 31 de
diciembre de 2020, correspondiente al descuento del 4% por el pago de la
valorizacion n.” 03, y demas documentacion adjunta en copia autenticada.

e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 00627 de 25 de
noviembre de 2021, correspondiente al pago de defraccion de 4ta
valorizacion de la obra, y demas documentacion adjunta en copia
autenticada.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 023 -2021-MDC/A, de

26 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2021/CCA/RAC., de 30 de abril de

2021,

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 058 - 2021-MDC/A,
de 1 de junio de 2021.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2021-MDC/A.. de
15 de julio de 2021.
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Apéndice n.” 37:

Apéndice n.” 38:

Apendice n.® 39:

Apéndice n.” 40;
Apéndice n.® 41:

Apendice n.” 42:
Apéndice n.° 43:
" Apéndice n.° 44:

Apéndice n.” 45;

Apéndice n.® 46:

Apéndice n.° 4T:

Apéndice n.” 48:

 Fotocopia autenticada de la valorizacion n.® 04 diciembre del 2020, contenida
en la liquidacion de contrato de obra.

» Fotocopia autenticada del numeral 4.18 valorizacion de avance de obra -
liquidacion final, contenida en la liquidacion de contrato de obra.

» Fotocopia autenticada del numeral 2.05 actos resolutivos de presupuesto
adicionales, contenido en la liquidacion de contrato de obra.

e Folocopia autenticada del numeral 2.08 actos resolutivos de presupuesto
deductivo, contenido en Ia liquidacion de contrato de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 179-2021-MDC-Y/JDIOP/FAT., de 31 de

mayo de 2020.

» Representacion impresa del memorando n.” 002327-2021-CG/DOC, de 7 de
diciembre de 2021, mediante el cual confirman la recepcion de la carta
n.? 001-2021/DHMS, de 3 de noviembre de 2021, a través de la mesa de
partes virtual de la Contraloria General de la Republica.

e Representacion impresa de la carta n.® 001-2021/DHMS, de 3 de noviembre
de 2021, y de sus adjuntos en copia simple.

» Representacion impresa del memorando n.° 002327-2021-CG/DOC, de 7 de
diciembre de 2021, mediante el cual confirman la recepcion del escrito SIN,
de 3 de noviembre de 2021., de 3 de noviembre de 2021, a través de la mesa
de partes virtual de la Contraloria General de la Republica.

 Representacion impresa del escrito S/N, de 3 de noviembre de 2021, y de sus
adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 021-2021/SO-DHMS, de enero de 2021,

Fotocopia autenticada del informe n.® 011 - 2021-MDC-Y/JDIOP/FAT, de 7 de

enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2020/CCA/AAV, de 16 de diciembre

de 2020, y demas documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2020-MDC-Y/JDIOP/FAT., de 21 de

diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 098 — 2020 - MDC/A.,

de 23 de diciembre de 2020.

» Fotocopia autenticada del memorandum n.” 010-2019-MDC/A., de 30 de
diciembre de 2019.

» Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios n.” 012-2020-
MBC., de 2 de enero de 2020..

 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 000562, de 12 de
noviembre de 2020.

« Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 0365-2020-MDC/ADM.,
de 1 de diciembre de 2020.

« Fotocopia autenticada del oficio n. 009-2021/MDCI/GM., de 10 de diciembre
de 2021.

» Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 026-2021-
MDC/A., de 19 de noviembre de 2021, y demas documentacion adjunta en
copia autenticada,

Fotocopia autenticada del contrato de supervisor de obra n.® 02-2020-MDC, de

22 de setiembre de 2020,

e Representacion impresa del memorando n.® 001031-2021-CG/SADEN, de 29
de noviembre de 2021, mediante el cual la Subgerencia de Atencién de
Denuncias da conformidad para efectuar la notificacion personal del pliego de
hechos a través de medios fisicos.

 Representacion impresa de la hoja informativa n.* 000007-2021-CG/SADEN-
RBC, de 29 de noviembre de 2021, mediante el cual la comisién de control
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solicita la aplicacion de excepcionalidad establecida en el segundo parrafo
del numeral 6.4.2. de la Directiva N 008-2020-CG/GTI “Netificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control'.

Apéndice n.” 49: e Fotocopia autenticada de los avisos de notificacion de las personas
comprendidas en la irregularidad, de 1 de diciembre de 2021,

« Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion n.s 02, 04, y 05-2021-
CG/SADEN-SCE-MDC, de 1 de diciembre de 2021.

» Representacion impresa del cargo de notificacién de la cédula de notificacion
n. 01-2021-CG/SADEN-SCE-MDC, de 30 de noviembre de 2021.

e Fotocopia autenticada del escrito S/N, de descarge presentado por Yeni
Dilma Mamani Mamani, el 6 de diciembre de 2021.

e Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2021/FAT, recepcionado por la
comision de control el 13 de diciembre de 2021, mediante el cual Fredy Apaza
Ticona remite su descargo, y demas documentacion adjunta en copia simpe.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Santos Alberto Catari Choque,
elaborada por la comision de control.

. e Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Yeni Dilma Mamani Mamani,
elaborada por la comision de control.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Esteban Amado Atencio Ponce,
elaborada por la comision de control.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Fredy Apaza Ticona, elaborada
por la comision de control.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones de Daniel Humberto Mamani
Suafia, elaborada por la comision de control.

p Apéndice n.° 50: e Fotocopia autenticada del oficio n.® 003-2021-MDC/OPP, de 25 de noviembre
/ ) / de 2021; mediante el cual, el jefe de la oficina de planeamiento y presupuesto
> a// indica que se encuentra vigente y es funcional el Manual de Organizacion y
Y/ e Funciones (MOF).
/ e Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), de
mayo de 2015.

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2021-MDC/OPP, de 25 de noviembre
de 2021; mediante el cual, el jefe de la oficina de planeamiento y presupuesto
indica que se encuentra vigente y es funcional el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF).

. » Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 002-2015-MDC/CM, de 24 de
julio de 2015.
wil/g
w
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Puno, 29 de diciembre de 2021.

Rosmery Alexandra Begazo Condori -Bénnis Diego Montreuil Lazaro
Supervisor Jefe
Comision de control Comision de control

Rosmery Alexandra Begazo Condori
Abogado
Comision de control

AL SENOR SUBGERENTE DE ATENCION DE DENUNCIAS

El Subgerente de Atencion de Denuncias que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procedimiento a remitirlo a instancia competente para su aprobacion.

Lima, 29 de diciembre de 2021.

/

Aldo Omar«Badtista Echazi
Subgerente de Atendion {e Denuncias
Contralorid Gendral de |& Replblica

e
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

JesUs Maria, 31 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 036060-2021-CG/SADEN

Sefior: ; I
Roger Calle Chino ‘ 20! é
Alcslda i \ RECEPCIONLIZ 1
Municipalidad Distrital De Copani | e I -h
Plaza De Armas De Copani S/N [ m—

Puno/Yunguyo/Copani FL“% Cer) + i
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°30619-2021-CG/SADEN-SCE

Referencia :a) Oficio N° 001139-2021-CG/GCSD de 16 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y maodificatoria
mediante Resolucién de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de
2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en el “Procedimiento de selecciéon de adjudicacion simplificada
N° 003-2020-MDC/CS para la contratacién y ejecucion de obra” en la Municipalidad Distrital de
Copani.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE, el cual se adjunta al presente en medio magnético (CD), a
fin a que se disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yunguyo, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencién de Denuncias
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 31 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 036060-2021-CG/SADEN

Sefior:

Roger Calle Chino

Alcalde

Municipalidad Distrital De Copani
Plaza De Armas De Copani S/N
Puno/Yunguyo/Copani

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°30619-2021-CG/SADEN-SCE

Referencia :a) Oficio N° 001139-2021-CG/GCSD de 16 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria
mediante Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de
2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en el “Procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
N° 003-2020-MDC/CS para la contratacion y ejecucion de obra” en la Municipalidad Distrital de
Copani.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 30619-2021-CG/SADEN-SCE, el cual se adjunta al presente en medio magnético (CD), a
fin a que se disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yunguyo, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica
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