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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 29280-2021-CG/GRLIB-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N° 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS-1, 2y 3
CONVOCATORIA Y 003-2020-MPB/CS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION Y
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, EN MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020"

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 12 DE OCTUBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Bolivar, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 de la gerencia Regional de Control de La Libertad (CGR) registrado en el Sistema
Integrado de Control de Auditorias con orden de servicio n.® 01-L495-2021-010, acreditado mediante

. Oficio n.® 000993-2021-CG/GRLIB de 8 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si los procedimientos especiales de seleccién y el perfeccionamiento de contrato para la
gjecucion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, se realizaron de conformidad con lo establecido en las bases y
normatividad aplicable.

Objetivo especifico:

o Establecer si los procedimientos especiales de seleccion para la contratacion de los servicios de
mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la Provincia de Bolivar, en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, se realizaron con sujecion a las bases y normativa
aplicable.

e Establecer si el perfeccionamiento del contrato, se desarrollé de conformidad a lo establecido en
las bases y normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, corresponde a los procedimientos especiales de
seleccion n.°S 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y 003-2020-
MPB/CS para la contratacion del servicio de ejecucién y mantenimiento periodico y rutinario
de caminos vecinales, en marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Al respecto, se ha determinado que durante el periodo julio a octubre de 2020, el area usuaria incluy6
exigencia en los TDR al margen de la normatividad; asimismo, comité de seleccion mantuvo dicha
exigencia al elaborar las bases administrativas con la cual desestimé ofertas que contenian la
documentacion obligatoria y elevé la experiencia del proveedor en la especialidad sin sustento alguno,
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posteriormente se suscribieron contratos con diferentes consorcios pese a que no cumplieron con
acreditar fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las bases; lo que afecté la
imparcialidad en la contratacion, limité que la entidad contrate en mejores condiciones economicas
con una diferencia de S/953 994,40 y que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 12 de octubre de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Bolivar se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
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%\\ Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Bolivar, aprobade con Ordenanza Municipal n.® 003-
i)i 2014-A-MPS de 29 de mayo de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos cumpliéndose con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. AREA USUARIA INCLUYO EXIGENCIA EN LOS TDR AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD,
ASIMISMO, COMITE DE SELECCION MANTUVO DICHA EXIGENCIA AL ELABORAR LAS BASES
ADMINISTRATIVAS CON LA CUAL DESESTIMO OFERTAS QUE CONTENIAN LA
DOCUMENTACION OBLIGATORIA Y ELEVO LA EXPERIENCIA DEL PROVEEDOR EN LA
. ESPECIALIDAD SIN SUSTENTO ALGUNO, POSTERIORMENTE SE SUSCRIBIERON
CONTRATOS CON DIFERENTES CONSORCIOS PESE A QUE NO CUMPLIERON CON
ACREDITAR FEHACIENTEMENTE LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LAS BASES; LO QUE AFECTO LA IMPARCIALIDAD EN LA CONTRATACION, LIMITO QUE LA
ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE

$/953 994,40 Y QUE SE ASEGURE LA BUENA EJECUCION TECNICA DE LA OBRA.

De la revision y analisis realizada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial
de  Bolivar, relacionada a los  Procedimientos  Especiales de  Seleccién
n.* 001-2020-MPBJ/CS, n.° 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y n.°'003-2020-MPB/CS, para la
contratacion de servicios de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales
en el &mbito de la provincia de Bolivar, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; se advirtio
que, tanto el area usuaria a cargo de formular los Términos de Referencia y los miembros del Comité
de Seleccion, encargados de la elabaracion de las bases administrativas y de llevar a cabo los citados
procedimientos, omitieron realizar una correcta actuacion en el desarrollo de sus funciones,
inobservando las disposiciones establecidas en los términos de referencia aprobados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones’, bases administrativas?, bases estandar?; y, en el anexo n.® 164,
que son de obligatoria aplicacion.

Es asi que, el area usuaria considerd en los términos de referencia, en la etapa de presentacion de
ofertas, que los postores presenten una declaracion jurada de compromiso de entrega de seguros y
un plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, esto al margen de la normatividad
aplicable; consecuentemente, el Comité de Seleccion al elaborar las bases administrativas mantuvo
dichas exigencias no contempladas en los documentos de presentacion obligatoria con las cuales
desestimé algunas ofertas; asi también, elevaron la experiencia del proveedor en la especialidad sin
sustento alguno limitando la libre concurrencia de postores, y aplicaron diferentes criterios en la
admision y evaluacion de ofertas para el otorgamiento de la buena pro; asimismo, el Organo
Encargado de las Contrataciones y el area usuaria permitieron la suscripcion de contrato con
diferentes Consorcios, pese a que estos no acreditaron fehacientemente la totalidad de los requisitos
establecidos en las bases. A continuacidn, se muestra un resumen de los hechos:

! Aprobados con Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020.

% Aprobadas por la entidad mediante Resoluciones de Gerencia n.®s 95, 96 y 97-2020-MPB/GM todas de 17 de julio de 2021.

# Aprobadas con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 27 de junio de 2020, modificada posteriormente con Resolucion n.*
093-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 15 de julio de 2020.

¢ Del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a fravés de la inversion
publica y gasto comiente, ante la emergencia sanitaria producida por el covid-19", de 19 de junio de 2020.
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Cuadron.®1

Consorcios a quienes el Comité de Seleccién otorgd la buena pro y suscribié contrato

PROCEDIMIENTO CONTRATOS DE EMPRESAS CONFORMANTES DE
ESPECIAL DE CONSTITUCION CONSORCIO OBSERVACION
SELECCION DE CONSORCIO
RAZON SOCIAL
Gripe Hemangs 20 SAC _____| Entidad suscribié contrato con consorcio Cujibamba, a pesar de
tem| | CONSORCIO El Rey David Constructora E Inmobiliaria | que este no cumplia con acreditar fehacientemente la experiencia
CUJIBAMBA SAC del postor en la especialidad y la antigiiedad de los equipos
Ejecucion Mantenimiento de Obras de propuestos
PES n.° 001- Ingenieria S.R.L
2020-MPB/CS-1 Rabsa Ingenierfa Y Construccion S.A.C
: CONSORCIO El Rey David Constructora E Inmobiliaria | Entidad suscribio contrato con consorcio Chalabamba, a pesar
ltem I CHALABAMBA SAC. de que este no cumplié con acreditar fehacientemente la
Ejecucién Mantenimiento De Obras De antigiiedad de los equipos propuestos
Ingenieria S.R.L.
Comité de Seleccion omiti6 aplicar los criterios de desempate
Gru;?o dde tErr:presaqufCongtracioras establecidos en el anexo 16 del DU n.° 070-2020 en la etapa de
. item | CONSORCIC ke Sl evaluacion y otorgamiento de la buena pro, asi como la Entidad
CALEMAR 15 suscribio contrato con el Consorcio Calemar1 a pesar de que
ENEKIEL PERU S.A.C este no acredito fehacientemente la experiencia del residente del
SENVICIO.
La Entidad no declaro la nulidad del procedimiento, pese a existir
Lo Hemianosaeio 5. A.C diferencias entre la denominacion de los items en las bases
PES n.° 002- El Rey David Constructora E Inmabiliaria ‘aninistrativast)f la informa(_:ién regi_s_t'rada en elal SEACE;
2020-MPBICS -1 | . COSORCIO SAC asimismo, ‘el Corr}ite dg SeIQCC|on admitio y otorgo buena pro a
y 3 Convocatoria Item Il CALEMAR 2 postor que incurrid en similar error que postor a quien declaro no
St i admitida su oferta, asi como, la Entidad suscribio contrato con
Ejecucion Mantenimiento de Obras de | Consorcio Calemar2 a pesar de que este no haya acreditado
Ingenieria S.R.L. fehacientemente la experiencia del postor en la especialidad y la
antigliedad de los equipos propuestos
. Comité de Seleccion no admitio oferta de un (1) postor a pesar
) CONSORCIO BRALCO Contratistas S.R.L que cumplio con presentar la documentacion obligatoria
Item Il HUIRAL establecida en las bases administrativas, otorgandole la buena
Constructora GERED S.A.C pro a postor que presentd la mayor oferta econémica ascendente
al 100% del valor referencial.
Rabsa Ingenieria Y Construccion S.A.C Comité de Seleccion no admitio ofertas de dos (2) postores a
pesar que cumplieron con presentar la documentacién obligatoria
lteri CONSORCIO | El Rey David Constructora E Inmobiliaria | establecida en las bases administrativas, asi como la Entidad
UCUNCHA SAC suscribio contrato con Consorcio Ucuncha, a pesar de que este
Ejecucién Mantenimiento de Obras De no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia del
Ingenieria S.R.L. asistente de residente y la antigiiedad de los equipos propuestos.
2 SHANE Comité de Seleccién no admitio ofertas de dos (2) postares a
et Geneéalle; a’l IR Ly pesar que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
itam I CONSORCIO ais establecida en las bases administrativas, asi como la entidad
BOLIVAR suscribio contrato con Consorcio Bolivar, a pesar de que este no
PES 003-2020- Nian Constructores S.A.C cumplio con acreditar fehacientemente la experiencia del
MPBICS-1 residente del servicio y la antigiiedad de los equipos propuestos
i 0 La entidad no declaré la nulidad del procedimiento, pese a existir
Rabsa Ingenieria Y Construccion SAC | yicios referidos a las contradicciones entre los montos del valor
El Rey David Constructora E Inmobiliaria referencial consignado en las bases y lo registrado en el SEACE;
SAC asimismo, el Comité de Seleccion cambid el impom,f fiel valor
: CONSORCIO SAN F—— s referencial y limites del item [ll, declarando no admitido a la
item 11l e Ejecucion Mantenimiento De Obras De oferta de un (1) postor pese a que cumpli con presentar la

Ingenieria S.R.L.

documentacion obligatoria establecida en las bases
administrativas, asi como la Entidad suscribio confrato con
consorcio San Vicente a pesar de que este no cumplio con
acreditar fehacientemente la antigliedad de los equipos

propuestos

Fuente: Expedientes de Contratacion
Elaborado por: Comisién de Control

5Es de sefialar que en el procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPB-CS, existieron dos (2) consorcios con la denominacion Calemar
por lo que en el presente pliego se le denominara Calemar 1 al consorcio conformado por las empresas Grupo de Empresas Constructoras
Industriales y Afines S.R.L y ENEKIEL PERU S.A.C y Calemar 2 al consorcio_conformado por las empresas Grupo Hemanos Soto S.A.C, El
Rey David Constructora E Inmobiliaria 5.A.C y Ejecucion Mantenimiento de Obras de Ingenieria S.R L., para el item | y Il respectivamente.
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Del cuadro que antecede, se comprobd que el Comité de Seleccion otorgd la buena pro y suscribié contrato
con algunos Consorcios cuyas empresas conformantes eran las mismas en varios items, como se detalla a
continuacion:

Consorcio Cujibamba y Calemar 2 en los Procedimientos Especiales de Seleccidn
n.® 001-2020-MPB/CS (Item 1) y n.°002-2020-MPB/CS (item II) respectivamente; como se puede
apreciar sus empresas que lo integran son las mismas.

Consorcios Chalabamba, Ucuncha y San Vicente, en los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.® 001-2020-MPB/CS (ltem II) y n.°003-2020-MPB/CS (items | y Ill} respectivamente; como se
puede apreciar sus empresas que lo integran son las mismas.

Los hechos expuestos, contravinieron los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, numeral 16.2 del
articulo 16° y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019,
relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia,

. competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la formulacién de los términos de referencia
elaborados por el area usuaria y respecto a la declaratoria de nulidad, respectivamente. Asimismo, el
numeral 46.5 del articulo n.° 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de
2019, el mismo que esta relacionado a la responsabilidad del Comité de Seleccion.

Asi también, el numeral 7 y 15.3 del Formato de Términos de Referencia aprobado a través de
Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020, relacionado a la
ejecucion del contrato de servicios y equipo profesional, respectivamente; asimismo, las partes
pertinentes del anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020 y
vigente a partir de 20 de junio de 2020, relacionado a las bases, etapas del procedimiento especial de
seleccion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; asi como, el literal g) del
rubro plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato; ademas, los numerales 2.2 y 2.3 de
la Directiva n.> 007-2020-OSCE, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" aprobada por Resolucidn
n.® 079-2020-0OSCE/PRE y medificada mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE vigente a partir
del 14 de julio de 2020, referido al contenido de las ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato.
Por dltimo, las partes pertinentes de los terminos de referencia y bases administrativas de los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.° 001-2020-MPB/CS, n.° 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3
. convocatoria y n.° 003-2020-MPB/CS.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

De la revision a la informacion y documentacion remitida por la Entidad, se comprobd que esta
convoco la ejecucion de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.° 001-2020-MPB/CS, n.° 002-
2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y n.° 003-2020-MPB/CS, para la contratacién de servicios de
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales en el ambito de la provincia de
Bolivar, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.®2
Detalle de los Procedimientos Especiales de Contratacién

Procedimiento Valor
Especial de | item Mantenimiento referencial
Seleccion Ll

Desvio Cujibamba-Alto la  Pila-Sundia/Samana-Pakarishka/  Chilca-
| Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-departamento de La | 5199518,00
Libertad
PES n.° 001- Bolivar -Chalabambal La Laguna-Palollauca/ Chipisito-lchus / Dv. Tambo-IE.
2020-MPB/CS Il | Tambo, Distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-departamento de La | 2557 140,00
Libertad”
San Vicente-Quilcapirca, distrito de Longotea, provincia de Bolivar,
. departamento de La Libertad 4602852,00
| Czlemar, Trigobamba/Trigobamba-Kaulaquipa/Sionera-Puyan, distrito  de 1960 474.00
PES 1.° 002- Bambamarca, provincialde Blolivari depgﬂame_nto de La Libertad : '
2020-MIPBICS- Ca!erpar— Bugnog Airesfrio  Sinchivin- rio Lava§enf La Hacienda-
1,2y3 Il Huaglpampa, distrito de Condormarca, provincia de bolivar, departamento de 6307 612,00

Con;tocatoria = lec-?r{ad - — - —

m San Vicente - des_wo Huifial Uchumarca/Chivane-La Morada, distrito de 3733 42400
Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad '
Laplac - Ucucncha/Senolen Molaina, distrito de Ucucncha, provincia de

! Bolivar — departamento La Libertad 2895092,00

PES n.® 003- I Cascapuy — Desvio Llamactambo — Puembol distrito de Longotea, provincia 1704 760.00

2020-MPB/CS de bolivar — departamento La Libertad [

m San Vicente — _Poﬁaci distrito de Longotea, provincia de Bolivar — 2642 378,00
departamento la Libertad

Total 31 606 250.00

Fuente: Expediente de contratacion PES n.° 001-2020-MPB/CS, PES n.° 002-2020-MPB/CS- 1, 2, 3 Convocatoria y PES
n.° 003-2020-MPB/CS
Elaborado por: Comision de Control

En los procedimientos descritos en el cuadro que antecede, se ha comprobado que funcionarios y
servidores publicos de la Entidad durante los actos preparatorios, admision y evaluacion de ofertas
para el otorgamiento de la buena pro; asi como, para el perfeccionamiento de contrato, actuaron al
margen de la normatividad aplicable, conforme se detalla a continuacion:

. DE LAS EXIGENCIAS AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD EN LOS ACTOS
PREPARATORIOS DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
N° 001-2020-MPBJ/CS, 002-2020-MPB/CS Y 003-2020-MPB/CS.

De los términos de referencia (TDR)

Mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobé el “Formato de Términos de Referencia” para
su aplicacion en todos los Gobiernos Locales en donde se haya destinado dichos recursos; es asi
que, el sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, gerente Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
en calidad de area usuaria de la Entidad ingreso sus requerimientos ante la gerencia Municipal,
segun se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 29280-2021-CG/GRLIB-SCE
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Cuadron.°3
Requerimientos formulados por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
e F L 2
Requerimiento echa_c!e Nombre del camino vecinal
recepcion
008-2020-MPB- Desvio Cujibamba-Alto la Pila-Sundia/Samana-Pakarishka/ Chilca-
GIDUR/VEST 6 de julic de 2020 | Cujibamba, distrito de Balivar, provincia de Bolivar-departamento de La
(Apéndice n.° 4) Libertad.
008-2020-MPB- Bolivar-Chalabamba/ La Laguna-Palollauca/ Chipisito-lchus / Dv.
GIDUR/VEST 6 de julio de 2020 Tambo-IE. Tambo, Distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-
(Apéndice n.° 5) departamento de La Libertad.
006-2020-MPB- . o e sy P :
GIDURVEST 1 de julio de 2020 San Vlcente-(jlmlca:jpgrc;r,i ad::;rra]tt% c;e; Ilznfgsiégrownma de Bolivar,
(Apéndice n.° 6) i :
002-2020-MPB-
;s Calemar, Trigobamba/Trigobamba-Kaulaquipa/Sionera-Puyan, distrito
HIPLRNE' 1 de juliode: 2020 de Bambamarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad
(Apéndice n.° 7) o =S '
025-2020-MPB- 14 de iulio de Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda-
GIDUR/VEST 2620 Huasipampa, distrito de Condormarca, provincia de bolivar,
. (Apéndice n.° 8) departamento de La Libertad.
bl i . San Vicente — desvio Huifial Uchumarca/Chivane-La Morada, distrito
SDUEVEST 108 g de 2020 de Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad
(Apéndice n.° 9) P W '
027-2020-MPB-
GIDUR/VEST 15 de julio de Laplac - Ucuncha/Senolen Molaina, distrito de Ucucncha, provincia de
(Apéndice n.° 10) 2020 Bolivar — departamento La Libertad.
005-2020-MPB-
g 5 Cascapuy — Desvio Llamactambo — Puembol distrito de Longotea,
(,;lDU.RNEST 1 de julio de 2020 provincia de bolivar — departamento La Libertad
(Apéndice n.° 11) '
028-2020-MPB-
GIDURNVEST 15 de julio de San Vicente — Pofiac, distrito de Longotea, provincia de Bolivar -
(Apéndice n.° 12) 2020 departamento |a Libertad.

Fuente: Expediente de Contratacion de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.® 001, 002-2020-MPB/CS-1, 2, 3 Convocatoria y
003-2020-MPB/CS"

Elaborado por: Comision de Control

De la revision a los términos de referencia alcanzados por el area usuaria se comprobd que, en
fodos estos, se modificd los alcances contemplados en los Términos de Referencia (TDR)
aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respecto a la ejecucion del contrato
de servicio® y equipamiento profesional’, agregando los siguientes parrafos:

. “7 EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIO
(--)
El contratista en su oferta o propuesta técnica deberd presentar una declaracion jurada donde se
compromete a entregar los seguros indicados en los presentes términos de referencia antes del inicio
contractual del mantenimiento periddico.
%ﬂﬁ*—ﬁ;‘ 15.3 EQUIPAMIENTO PROFESIONAL
o ) N\ ()
Py '?;é\ El postor adjuntara a su propuesta el “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
7 B trabajo” para cada actividad (tramo de via).”

\ y Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través de la
~,,:_..3‘-:'/ Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 27 de junio de 20208, modificada

& Pagina 11 de los TDR

7 Pagina 16 de los TDR

& Es de mencionar que, dicha norma entrd en vigencia el 27 de junio de 2020; es decir, antes que el area usuaria haya emitido los requerimientos
conteniendo los términos de referencia (TDR).

Informe de Control Especifico n.® 29280-2021-CGIGRLIB-SCE
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posteriormente con Resolucién n.® 093-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 15 de julio de 2020,
formalizo la aprobacion de las bases estandar para los referidos procedimientos, estableciendo
como contenido de las ofertas solo la presentacion de declaraciones juradas para la
admision de las mismas, segin se muestra a continuacion:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacioén de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articuio 52 del Reglamento (Anexo n.” 2)
c¢)Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo il de la presente seccion (Anexo n.® 3)
d)Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromefe cada uno de los infegrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo . °4)
e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)
()
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podré exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de
las ofertas” de la presente seccion”.

Lo anterior se condice con lo manifestado por los especialistas del Ministerio de Econdmica y
Finanzas en el video https://www.youtube.com/watch?v=Swfht7CXFkU en los minutos: 1:18:44
hasta el 1:19:54 en la cual uno de los ponentes precisa que, en el procedimiento de seleccion solo
se presentan las declaraciones juradas; es decir, los anexos, y la acreditacion seréd presentada
para el perfeccionamiento del contrato. No obstante, como se ha sefialado lineas arriba, el area
usuaria al elaborar los términos de referencia agregé parrafos que constituyen limitaciones para la
libre concurrencia de postores; toda vez que, con ello exigian a estos a presentar documentos en
su oferta o propuesta técnica en contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable.?

De la designacion a los miembros del Comité de Seleccidn

Con la finalidad de llevar a cabo la preparacién, conduccién y realizacion de los referidos
procedimientos especiales de seleccion, el sefior Juan Carlos Bailén Gonzalez, Gerente Municipal,
mediante Resoluciones de Gerencia n.°s 089, 090 y 091-2020-MPB/GM emitidas el 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 13, 14 y 15), designd a los miembros de los Comités de Seleccion, que como
puede apreciarse, sus integrantes fueron los mismos para los tres (3) procedimientos especiales
de seleccidn, como a continuacion, se detalla;

¢ Sobre el particular, los numerales 29.3 y 29.6 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefialan: "Al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion
de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.” y
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas meteoroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas
en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se
verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no conltravengan las
normas de carécter obligatorio mencionadas.”

Informe de Control Especifico n.° 29280-2021-CG/GRLIB-SCE
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Cuadron.° 4
Personal designado para conformar los Comité de Seleccion
Procedimiento Especial Datos de los miembros titulares
de Seleccion Cargo Nombres y Apellidos

1.- PES n.°001-2020- Titular Presidente Ing. Victor Eduardo Sanchez Torres
MPB/CS-1 Titular miembro 1 Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas

Titular migmbro 2 CPC José Eduardo Pisfil Matallana
2.- PES n.°002-2020- Datos de los miembros suplentes
gpa’ C&lhayd Cargo Nombres y Apellidos

onvocatoria -

Suplente Presidente Ing. Roberth Flores Abanto
3.- PES n.°003-2020- Suplente miembro 1 Ing. Luis Miguel Mendocilla Salas
MPBI/CS-1 Suplente miembro 2 Abog. Ms. Luis K. Cieza Pérez

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 089, 090 y 091-2020-MPB-GM, mediante el cual designaron a los miembros
del Comité de Seleccion
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el numeral 44.5 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en cuanto a la designacion del Comité de Seleccion establece lo siguiente: “(...) La
designacién es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.”; en ese sentido, es de precisar
que las tres (3) resoluciones de designacion del Comité de Seleccidn, solo se notificaron a los
miembros titulares, y no a los miembros suplentes segtn consta en el reverso de la primera pagina
de las referidas resoluciones'; hecho que fue corroborado por el sefior Luis Miguel Mendocilla
Salas primer miembro suplente, quien mediante mediante Carta n.° 01-2021 recibido el 25 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 16) indicé lo siguiente: ...) sefiores del OCI me causa extraiieza,
sorpresa el oficio remitido a mi persona acompafiado las Resoluciones de Gerencia N° 089, 90 y 91 de
fecha 17.07.2020 en el que aparece consignado mi nombre como MIEMBRO SUPLENTE (...) debo afirmar
con la verdad y categoricamente que no tuve conocimiento de dichas designaciones menos fui notificado
con las resoluciones mencionadas (...)

Por su parte, el sefior Roberth Flores Abanto quien fue designado como suplente de presidente,
mediante Carta n.° 18-2021-RFA recibido el 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17), indico lo
siguiente: “1.-(...) desconoci que hubiera sido designado como integrante del Comité de Seleccion para el
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPB/CS (...), 2.- Nunca tuve conocimiento de la
existencia de la Resolucion n° 091-2020-MPB/GM de fecha 17.07.2020 con al que se me designa presidente
suplente {...), 4.- (...)mi firma es extraida de una foto que fue tomada desde mi celular a pedido del ing.
Darlyn Tolentino Salinas (...) asimismo en ningin momento autorice que mi firma se utilizada para
ninguin procedimiento en la Municipalidad Provincial de Bolivar(...).Asimismo, con Carta
n.° 21-2021-RFA recibido el 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 18), dicho profesional sefiald
que no participd en los procedimientos especiales de seleccion n.> 001 y 002-2020-MPB/CS
indicando: “(...) nunca tuve conocimiento que se haya realizado menos aun que me haya reunido con los
integrantes sefialados en el local de logistica de la enfidad (...) No estuve presente” y finalmente: “(...) No
se me notifico ninguna resolucién {...).

No obstante, al transcurrir de los dias dicho servidor piblico mediante Carta n.° 22-2021-RFA
recibido el 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 19), indicd “(...) me RECTIFICO de lo expresado en
otros documentos que con anterioridad fueron remitidos a su despacho”; al respecto, como se puede
evidenciar, ante las diferentes respuestas proporcionadas del referido sefior genera ambigliedad
en cuanto a su efectiva participacion como miembro integrante de los Comités de Seleccion.

10 Los cuales fueron alcanzados por el gerente Municipal mediante la Carta n.” 074-2021-MPB/GM recibido el 27 de septiembre de 2021.
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De la aprobacion de las bases administrativas

A través de las Cartas n.°s 040, 041 y 042-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, el sefior Juan
Carlos Bailon Gonzales, gerente Municipal, remitio al sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, Titular
Presidente del Comité de Seleccion, los expedientes de contratacion de los Procedimientos
Especiales de Seleccion n.°s 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS y 003-2020-MPB/CS, para su
tramite correspondiente.

Es asi que, los miembros titulares del Comité de Seleccion elaboraron las bases administrativas de
los referidos procedimientos especiales de seleccion suscribiendo en todas sus paginas excepto
en las bases administrativas del procedimiento 002-2020-MPB/CS-2 y 3 Convocatoria; sin
embargo, visto el contenido de las mismas, se observa que al igual que en los Términos de
Referencia han considerado criterios al margen de la normativa, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.° 5
Parrafos considerados al margen de la normatividad
. TDR Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano | PES 001-2020-MPBICS | PES 002-2020-MPBICS PES 003-2020-MPBICS
Rural B R R

7 EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
(... (..) Otras consideraciones.
e £n caso que la autoridad competente requiera un
% resarcimiento de dafios ocasionados tanto al medio | (--)

ambiente como a infraestructura publica, el contratista
queda obligado a cumplir con dichos requerimientos, | * En caso que la autoridad competente requiera un resarcimiento de dafios

sin que eso signifique costo alguno a entidad. ocasionados tanto al medio ambiente como a Infraestructura publica, el
contratista queda obligado a cumplir con dichos reguerimientos, sin que eso
e El coniratista en su oferta o propuesta técnica deberéa signifique costo alguno a la entidad.

presentar una declaracion jurada donde se
compromete a entregar los seguros indicados en los | e El contratista en su oferta o propuesta técnica debera presentar una declaracion
presentes términos de referencia antes del inicio Jjurada donde se compromete a entregar los seguros indicados en los presentes

contractual del mantenimiento periédico. términos de referencia antes del inicio confractual del mantenimiento periddico.
(Pagina 11) Pagina Pagina Pagina
3349 [ 6 |31 [ 448 [ 02 |32 [ 48 [ &4
15.3 EQUIPAMIENTO PROFESIONAL (..)
(..) Nota:
Nota: (...)
. (...) El postor adjuntara a su propuesta el “Plan para la vigilancia, prevencion y control

El postor adjuntara_a su_propuesta el “‘Plan para [a | de COVID-19 en el trabajo” para cada actividad (tramo de via).

vigilancia, prevencion y confrol de COVID-19 en el

trabajo” para cada actividad (tramo de via). Pagina Pagina Pagina

(Pégina 16) 27| 4 | 60 |27 ] 4 | 89 | 27 | 4 | 59
Fuente: Expediente de contratacion de los PES n.°$ 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS y 003-2020-MPB/CS

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en el apartado 15.1 del numeral 15 de los términos de referencia (TDR emitidos por la
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (&rea usuaria), establecieron lo siguiente:
> “Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/ 100,000.00
3 }; (Cien mil 00/100Soles), durante los dltimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondiente a
un maximo de 10 contrataciones”; sin embargo, dicho Comité de Seleccion en la elaboracion de las

11 Las referidas cartas no tienen fecha ni sello de recibido.
12 Falta paginas
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bases administrativas modificd el monto de la experiencia con la que deberia contar el postor®,
conforme se detalla:

Cuadron.” 6
Modificacién de la experiencia del postor al margen de la normatividad
" Monto de la experiencia del postor
Bases Administrativas Item : Segin Bases
SEOInIoR Administrativas
I $/100 000,00 5/5199 518,00
PES n.® 001-2020-MPB/CS-1 I 51100 000,00 S/2 557 140,00
1] 5/100 000,00 S/4 602 852,00
I S/100 000,00 S/1 960 474,00
I 5/100 000,00 S/3 73342440
Il S$/100 000,00 Si4 415 428,40
I S/100 000,00 S/2 898 092,00
PES n.° 003-2020-MPB/CS-1 Il S$/100 000,00 S/1.704 760,00
Il S$/100 000,00 S/2 606 250,40
Fuente: Expediente de contratacion de los PES n.°$ 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS y 003-2020-MPB/CS
Elaborado por: Comisién de Control

PES n.° 002-2020-MPB/CS-1,
2y 3 Convocatoria

Al respecto, es pertinente indicar lo manifestado por los especialistas del Ministerio de Econdmica
y Finanzas entre los minutos: 1:15:04 hasta el 1:16:03 del video
https://www.youtube.com/watch?v=Swiht7CXFkU, en el cual uno de los ponentes preciso que, se
debe recoger en las bases administrativas el contenido de los Términos de Referencia sin
establecer exigencias distintas a las previstas en los formatos.

Como se observa en los cuadros n.°s5 y 6, el Comité de Seleccion en la elaboracion de las bases
administrativas ha mantenido dos (2) parrafos considerados en los Términos de Referencia al
margen de la normatividad, exigiendo a los postores adjuntar a su oferta una “Declaracion jurada
de compromiso de entrega de seguros” y el “Plan de vigilancia, prevencion y control COVID- 19 en
el trabajo para cada actividad (Tramo de via)’; asimismo, elevd la experiencia del postor
establecido en los Términos de Referencia de S/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles) al monto
del valor referencial de cada item™; limitando de esta manera la libre concurrencia de postores en
los procedimientos especiales de seleccion.

No obstante, mediante Cartas n.°s 001, 002 y 003-2020-MPB/CSE de 17 de julio de 2020, el
sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, presidente titular del Comité de Seleccion solicitd al gerente
Municipal la aprobacion de las bases administrativas de los Procedimientos Especiales de
Seleccion n.*s 001, 002 y 003-2020-MPB/CS, respectivamente. Posteriormente, y en merito a los
Informes Legales n.°s 007, 008 y 009-2020-MPB/ALCE/RNCHA de 17 de julio de 2020, emitidos
por el sefior Roberto Noel Chero Arroyo, Analista Legal en Contrataciones del Estado; mediante

A
5/
4

/‘;@ ' Resolucion de Gerencia n.° 95, 96 y 97-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, (Apéndice
2 n.° 21, 22 y 24), el sefior Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente Municipal, resolvid en su articulo
("‘* primero aprobar las Bases Administrativas de cada procedimiento.

G

)

'3 Es de precisar que, el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “El requerimiento
puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico
de obra, asi como los requisftos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuaria.” Sin embargo, de la revision a los expedientes de contratacion de los referidos
procedimientos especiales de seleccién, no se encontrd documente que justifique tal modificacion; asi mismo, en la gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, no se ha encontrado documento mediante el cual el drea usuaria haya aprobado dicha modificacion.

4 Excepto del item |l del PES 002-2020-MPB/CS, el cual se elevo a S/3 733 424,40.

' L as referidas cartas no tienen fecha ni sello de recibido.

18 os referidos informes legales no tienen fecha ni sello de recibido; asimismo, segin Cuademo de Ingreso de Expedientes Intemos 2020
Gerencia Municipal, se constatd que dichos informes legales no fueron registrados (Apéndice n.° 20)
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De la reconformacion de los miembros del Comité de Seleccion

Es preciso indicar que, con Resolucion de Alcaldia n.°093-2020-MPB/A de 20 de julio de 2020, el
alcalde de la Entidad dejé sin efecto la designacion del sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, en
el cargo de confianza, que desempefiaba como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar, y como consecuencia de ello, también en el cargo
de presidente titular de los Comités de Seleccion. '

Al respecto, el numeral 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, indica que: “(...) Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso
fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion justificada, mediante
documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante.”

En ese contexto, ante la ausencia definitiva del sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, quien fue
designado como presidente titular de los Comites de Seleccion, la Entidad debié proceder a su
reconformacion segun lo establecido en el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020: “(...) el

' Comité de Seleccion es designado por el Titular de la Entidad o por quien este delegue, el cual también
estara a cargo, de ser el caso, de su reconformacién”; no obstante, mediante Acta de Declaracion n.°
005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 25), el titular de la
Entidad manifestd que: “Los Comités de Seleccion no fueron reconformados, asumiendo seguidamente el
presidente suplente el sefior Roberth Flores Abanto.”, evidenciandose con ello el incumplimiento a la
norma.

Il. DE LA ADMISION, EVALUACION DE OFERTAS, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE

;g SELECCION N° 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS 1, 2 Y 3 CONVOCATORIA Y 003-2020-

MPB/CS.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad™®, relacionada a los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.°S 001-2020-MPB/CS, 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3
Convocatoria y 003-2020-MPB/CS, se ha constatado que el objeto de los mismos, fue la
contratacion por relacion de items para la contratacion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario de los caminos vecinales en el ambito de la provincia de Bolivar, los cuales fueron
llevados a cabo segln el anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020; en los cuales para la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro; asi como, para el perfeccionamiento de contrato, se ha determinado ciertas irregularidades,
las cuales se exponen a continuacion:

'7 Toda vez que, segln Acta de Declaracion n.” 001-2021-SCE-MPB de 8 de noviembre de 2021 la sefiora Lourdes Lizeth Cubas Ponte, jefe de
la unidad de Recursos Humanos, indico: {...) posteriormente a dicha fecha no ha tenido vinculo laboral o contractual con la entidad, puesto
que dejo de laborar en la institucion (...)" ) )

'8 QOtorgados a la Comision de Control mediante Acta n.® 001 y 002-2021-RECOPILACION DE INFORMACION, de 18 de agosto y 14 de
setiembre de 2021 respectivamente.
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2.1 PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N.° 001-2020-MPB/CS-1

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 95-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, se aprobd
las bases administrativas (Apéndice n.° 21) las cuales rigieron el procedimiento especial de
seleccion n.° 001-2020-MPB/CS, que, segln el cronograma publicado en el SEACE, se
realizaron en las siguientes fechas:

Imagen n.® 1
Cronograma publicado en el SEACE - PROC-001-2020-MPB/CS-1

“ e 5=;-17‘=13

= ki }_.
. S manan =
J: =t :E- SEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA. Martes, 9 de Noviembre del 2021 8:09:10

Ficha de Seleccion

Regresar
Corwocatoria TN e
Informacion General Erapa
Nomenciatura: RES-PROC-1-2020-4P8/ C5-1 Convocatoria
N* Convocatoria: 1 Registro de participantss /077220
Tipa Compr, (Biectronica) 00:01
oo a0 \a Entidad
Seleccidn: Pk Presentacidn de propuestas
Decrets d= Urgencea |P 070-2020 - Decreto de Urgencia para (2 o
Normativa Aplicable: Reactivackin Bondendca Otorgamiento de (2 Buera Pro  03/08/2020
i SEACE. 17:30
Version SEACE 3
Identificador =
pesainibsell 827437 Entidad Contratante

Procedimiento Especial de Seleccion n.°001-2020-MPB/CS-1.

Asi también, las bases administrativas del referido procedimiento especial de seleccion, en el
numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo Il Del Procedimiento Especial de
Seleccion, de la Seccién Especifica, consideraron que, para la presentacion de las ofertas,
esta debe contener la siguiente documentacion:

Q
Imagen n.° 2
Contenido de las Ofertas - PROC-1-2020-MPB/CS-1
22 CONTEMIDO DE LAS OFERTAS
\‘.%“w‘.‘\ Lz oferta contendra. ademds de un indice de documentos®. ta sguisnts documentacian
. S 221 -umentacion de on I
a) Declaracidn jurada do datos del postor. (Anexo N® 1)
b} Declaracién juraca de acuerdo con ef eral b} dal articuio 52 o et
Pttt al = cuio 52 del Reglamento
¢} Declaracién jurada de cumplimiento de ios Téminos de Referenca conterscos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la prasente seccibn Anexo N* 3)
¢} Promesa de consorac con fimas legaizadas. de ser el en la que se
consigne los integrantes, @l representante comin el dom omun y las
obkgaciones a las que se compromete cada unc de los ntegrants consortio
asi como @ porcentage equivalente a dichas ob gacones (Anezo N* 4
— &) Eiprecic de la ofena econdmica en soles {Anexo N° §
— En el caso de precios undanos, la oferta econdmica debe acompanarse por un
r\ anaxo Unico que detalle los costos de las actvidades a epcutar cuya estruchra
se establecs on el Anexo N* 5
de [ ofenta y ics subtotaies que o COmPOnen soN SXprESAdoS con
05 Los precios umitanos pueden ser expresados con mas de dos
Impartante

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento Especial de Seleccion n.°001-2020-MPB/CS-1 de 17 de julio de 2020.
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De la revision a la documentacion que sustenta la presentacion de las ofertas, se ha
determinado que para el presente procedimiento se registraron doce (12) participantes; sin
embargo, presentaron sus ofertas un postor por cada item; a continuacion, se detalla:

ITEM I: Desvio Cujibamba-Alto la Pila-Sundia / Samana-Pakarishka/ Chilca-Cujibamba,
distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-departamento de La Libertad.

a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Segun Acta de apertura de ofertas electrénicas, admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro de 3 de agosto de 2020'° (Apéndice n.° 26), se constatd que para este item
solo present6 su oferta el Consorcio Cujibamba® (Apéndice n.° 27); asimismo, en dicha
acta, se observd que el Comite de Seleccion ademas de los documentos de presentacion
obligatoria (5 Anexos), incluyd como criterio de evaluacion “Documentos TDR', fal como
se muestra a continuacién:

Imagen n.® 3
. Informacion consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas — item |

ITEM I: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL: DESVIO CUJIBAMBA-
ALTO LA PILA-SUNDIA'SAMANA-PAKARISHKA/ CHILCA-CUJIBAMBA, DISTRITO DE BOLIVAR, PROVINCIA DE
BOLIVAR-DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

DESCRIPCION

ANEXO [ ANEXO | ANEXO | ANEXO

I ANEXQ W5
J L] N2 N3 | N4
I I

RESULTADO
{promesa de

=

| ! | |  consorcio de

— ! | | comesponder
1| CoNsoRCIO | & [ & | & | & | o
| cussamBA | ] * 1 | .

ADMITIDA

Fuente: Acta de aperfura de ofertas electronicas, admision, evaluacion y buena pro del Procedimiento Especial de Seleccién
n.° 001-2020-MPB/CS-1 de 3 de agosto de 2020.

Al respecto, segln la manifestacién de dos (2) miembros del Comité de Seleccion?!
(Apéndice n.° 25), este criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido
a: “(...) la presentacion del Plan COVID 19 (...) y con e/ objetivo de salvaguardar la correcta
efecucion se solicitd que los postores presenten declaracién jurada de reparacién de dafios a
terceros y asignacién de sequros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es
nuestro)

En ese sentido, se evidencié que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencién y control de COVID-19 en el trabajo” y la “Declaracion Jurada de entrega de
seguros”, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias para la admision de ofertas, inobservando de esta manera lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.® 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluar los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.° 03 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores tal exigencia.

19 En el expediente de contratacion no obra el citado documento en criginal, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los
miembros del comité de seleccion.

% Conformado por las empresas: Grupe Hermanos Soto SAC, El Rey David Constructora e Inmobiliaria SAC y Ejecucion Mantenimiento de
Obras de Ingenieria SRL. p

A Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Roberth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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b)

Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 3 de agosto de 2020 a favor de Consorcio Cujibamba,
esta quedd consentida automaticamente el mismo dia de otorgadaZ, por lo que el referido
postor contaba con siete (7) dias hahiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 12 de agosto de 2020 el referido Consorcio
remitio via correo electronico a mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es
decir dentro del plazo establecido por norma (Apéndice n.° 30).

Al respecto, mediante Carta n.® 002-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, el sefior
José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
comunicd al consorcio Cujibamba las observaciones respecto a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato relacionado a la falta de legalizacion
en el contrato de consorcio, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para la
subsanacion correspondiente; posteriormente con Carta n.° 05-2020-CCU recibido el 17
de agosto de 2020, el representante comin del Consorcio Cujibamba, presentd la
subsanacion de observaciones, adjuntando el contrato de consorcio en original y
debidamente legalizado. Posterior a ello, con Informe n.® 200-2020-MPB/ULYCP/JEPM
recibido el 17 de agosto de 2020, el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones informé como procedente los documentos para suscripcion de contrato.
Finalmente, el 17 de agosto de 2020 la Entidad suscribié el contrato con el Consorcio
Cujibamba por ‘el monto de S/5 147 522.83 y un plazo de ejecucion de 505 dias
calendarios (Apéndice n.° 30).

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidenci6 que este presentd
documentacion deficiente que debid ser observada en su momento para su subsanacion,
segun se detalla:

Cuadron.°7
Documentos presentados por Consorcio Cujibamba
Cumpli6 con
ok = presentar
N°® Requisitos para perfeccionar contrato Cdie tamente
Si No
1 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
numero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
z Domicilio y correo electranica para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del X
contrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
8 | clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento X
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo

2 De acuerdo a lo sefialado en el tltimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” del Anexo 16 del DU n.®
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez otorgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato”.
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Cumplié con
N° Requisitos para perfeccionar contrato presentar
correctamente
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Analisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Cujibamba para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Como podemos observar en el cuadro que antecede, de la documentacion presentada
por el referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia del postor
en la especialidad; asi como, la antigiiedad de los equipos propuestos.

De la experiencia del postor en la especialidad

Consorcio Cujibamba para acreditar la experiencia del proveedor en la especialidad,
presentd documentacion correspondiente a las tres (3) empresas que lo conforman:
Grupo Hermanos Soto SAC por un monto de S/674 874,00, El Rey David Constructora e
Inmobiliaria SAC per un monto de S/1 635 869,54 y Ejecucion Mantenimiento de Obras
de Ingenieria SRL por el monto de S/2 377 671,12, el total de dichos montos ascendio
S/4 688 414,66, lo cual hace deducir el cumplimiento de este requisito toda vez que, en el
literal d) De la experiencia del proveedor en la especialidad, del numeral 3.1.2
Consideraciones especificas, de la seccion especifica de las Bases Administrativas
establece que; “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 4159 614,40".

Sin embargo, al revisar la documentacion que acredita la experiencia de cada empresa,
se advirtié que en el caso de Grupo Hermanos Soto SAC, adjuntaron un contrato y acta
de recepcidn del servicio emitido por el Gobierno Regional de La Libertad a favor de la
empresa Constructora e Inversiones Soto SAC por el importe de S/674 874.00, indicando
en el anexo n.° 7 que la experiencia proviene de esta Ultima; no obstante, en el rubro
‘Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato”, desarrollado en el literal d) De la
experiencia del proveedor en la especialidad, del numeral 3.1.2 Consideraciones
Especificas, de la Seccion Especifica’®, de las bases administrativas se establecid lo
siguiente:

Acreditacién para el perfeccionamiento del contrato:

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacién societaria,
debiendo acompafiar la documentacién sustentatoria correspondiente.

En ese sentido, si bien se ha sefialado que la experiencia proviene de la empresa
Constructora e Inversiones Soto SAC; el postor ganador de la buena no habria cumplido
con adjuntar la documentacion que sustenta si dicha experiencia corresponde a la matriz
en caso que el postor sea sucursal o fue transmitida por reorganizacion societaria.

ZPagina 29 de las bases administrativas.
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De la antigliedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio Cujibamba para acreditar el equipamiento
estratégico requerido en las bases administrativas adjunto los siguientes documentos;

Cuadron.® 8
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico
CEaﬂI:::nate Documento Empresa Contratada Hothmenteids Agquilande Eauipes
Fecha Cant Detalle
" = i 01 Motoniveladora 125 HP
Gy ee | ginezo | of Rodillo Liso Vibratorio 9 Ton.
01 Excavadora Sobre Oruga 1YD3
Consorcio Cartas de Luis Alberto Ulloa 01 i
Cujibamba COMpromiso Garcia Qree Camidn Clsteina
de alquiler El Rey
David Constructora e 07.08.20 01 Camioneta 4 x 4 PICJ UP
Inmobiliaria SAC
COINSO Grupo i
Har a5 St SAC 07.08.20 02 Camion Volguete 15 M3
. Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Cujibamba para el perfeccionamiento de contrato.

Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la revision a los documentos citados en el cuadro precedente, se
advirtié que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por el sefior Luis Alberto Ulloa
Garcia para el alquiler de 1 camion cisterna y por la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.I.R.L
para el alquiler de 1 motoniveladora, 1 rodillo liso vibratorio 9 ton y 1 excavadora sobre
orugas1 YD3, no han consignado la antigiiedad de los equipos, contraviniendo lo
establecido en el rubro “Equipamiento Minimo”, desarrollado en el literal b) del numeral
3.1.2 de la Seccién Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de
Seleccién” de las bases administrativas?, que a la letra establece: “Ef equipamiento minimo
no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para
la suscripcion de contrato.”

Al respecto, con oficios n.°s 001 y 002-2021-CG/GRLIB-SCE-MPB ambos del 8 de
noviembre de 2021, se solicitd al sefior Luis Alberto Ulloa Garcia y al gerente de la
empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.I.R.L. confirmar si sus representadas emitieron las cartas
de compromiso de alquiler con el Consorcio Cujibamba; en respuesta el sefior Luis
Alberto Ulloa Garcia apoderado de la empresa Servicentro Ulloa SRL, mediante
documento S/N recibido 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32) sefialdé que su
representada emitié las cartas de compromiso de alquiler con el Consarcio Cujibamba; sin
embargo, indicd que respecto a la prestacion del servicio no se llegé a realizar porque no
llegaron a un acuerdo satisfactorio; por su parte el representante legal de la empresa Ivan
Gutiérrez Seijas EIRL mediante Carta n.” 031-2021 recibido el 16 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 33) sefiald lo siguiente: “Confirmo la veracidad y autenticidad de la carta de
compromiso de alquiler de maquinaria”; asimismo, sefiala que: (...) no llegamos a brindar el
servicio de alquiler de los equipos, foda vez que no llegamos a buen acuerdo”

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el area
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a
que no cumplio no con acreditar fehacientemente la experiencia del postor en la especialidad
ni la antigliedad de los equipos propuestos, y que se asegure la buena ejecucion técnica de
la obra.

2 Pggina 26 de las bases administrativas.
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iTEM II: Bolivar-Chalabamba/ La Laguna-Palollauca/ Chipisito-Ichus / Dv. Tambo-IE.
Tambo, Distrito de Bolivar, provincia de Bolivar-departamento de La Libertad.

a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Segun el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.°® 26), se constatd que para este
item solo presento su oferta el Consorcio Chalabamba®(Apéndice n.° 28); asimismo, en
dicha acta, se observd que el Comité de Seleccion ademas de los documentos de
presentacidn obligatoria (5 Anexos), incluyd como criterio de evaluacion “Documentos
TDR’, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 4
Informacion consignada por el Comité de Seleccién para la admision de ofertas = item Il

i Y

[TEM Il: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DEL CAMING VECINAL: BOLIVAR-CHALABAMBA/

LA LAGUNA-PALOLLAUCA/ CHIPISITOJCHUS / DV, TAMBOAE. TAMBO, DISTRIT!
. 0 DE B
BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD L

[ N°]  TDESCRPCION | ANEXO | ANEXO | ANEXO | ANEXD T )
. | | n-1m | Aﬁc RESULTADO
| | |
I 1 _P—WWSD_REK) St ] 7 ”Si ] | E ! -
‘ CHALABAMBA | i i 3 ‘ ADMITIDA

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 001-2020-MPB/CS-1 de 3 de agosto de 2020.

Al respecto, segln la manifestacion de dos (2) miembros del Comité de Seleccion®, este
criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido a: ...) la presentacién
del Plan COVID 19 (...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucién se solicitd que los
postores presenten declaracién jurada de reparacion de dafios a terceros y asignacién de
sequros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccién a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el ‘Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” v la "Declaracion Jurada de entrega de
seguros”, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias en de la admisién de ofertas, inobservando de esta manera
lo establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.® 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluar los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.° 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

b) Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 3 de agosto de 2020 a favor del postor Consorcio
Chalabamba, esta quedo consentida automéaticamente el mismo dia de otorgada?, por lo
que el referido postor contaba con siete (7) dias habiles para presentar los documentos

% Conformado por las empresas: Rabsa Ingenieria y Construccién S.A.C, El Rey David Constructora e Inmobiliaria SAC y Ejecucion
Mantenimiento de Obras de Ingenieria SRL

% Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Robeth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.

% De acuerdo a lo sefialado en el tltimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” del Anexo 16 del DU n.°
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez olorgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato”.
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para el perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 12 de agosto de 2020 el referido
Consorcio remitid via correo electrénico a mesa de partes de la Entidad los referidos
documentos, es decir dentro del plazo establecido por norma (Apéndice n.° 31).

Al respecto, mediante Carta n.” 001-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, el sefior
José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
comunico al Consorcio Chalabamba las observaciones respecto a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato relacionado a la falta de legalizacion
en el contrato de consorcio, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para la
subsanacion correspondiente; posteriormente con Carta n.® 10-2020-CC recibido el 17 de
agosto de 2020, el representante comin del Consorcio Chalabamba, presentd la
subsanacién de observaciones, adjuntando el contrato de consorcio en original y
debidamente legalizado. Posterior a ello, con Informe n.° 202-2020-MPB/ULYCP/JEPM
recibido el 17 de agosto de 2020, el responsable del Organo encargado de las
contrataciones informa como procedente los documentos para suscripcién de contrato.
Finalmente, el 17 de agosto de 2020 la Entidad suscribié el contrato con el Consorcio
Chalabamba por el monto de S/2 531 568,60 y un plazo de ejecucion de 445 dias
calendarios (Apéndice n.° 31).

Ahora bien, de la revision a la documentacién presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencid que este presentd
documentacion deficiente que debid ser observada en su momento para su subsanacion,
segun se detalla:

Cuadron.°9
Documentos presentados por Consorcio Chalabamba
Cumplio con
o ¥ ; presentar
N Requisitos para perfeccionar contrato correctaments
Si No
1 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
numero de su cuenta bancaria y |a entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
7 Domicilio y correo elecironica para efectos de la notificacion durante la ejecucion del X
contrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Anélisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Chalabamba para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control
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Como bien podemos observar en el cuadro que antecede, en la documentacion que
presentd el referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente la antigliedad de los
equipos propuestos.

De la antigiiedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio Chalabamba para acreditar el equipamiento
estratégico requerido en las bases administrativas adjuntd los siguientes documentos:

Cuadro n.” 10
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico

Empresa DotEaata Empresa contratada p/ Documento de alquiler de equipos
contratante alquiler de equipos Fecha Cant Detalle
Luls:Alberio Uloa oros20 | O Camion cisterna
Garcia
Consorcio CARTADE Ivan Gutierrez Seijas g} Motoniveladora 125 hp
. Chalabamba | COMPROMISO EIRL B2 | gy Eizgﬂfdt'f:s‘;';':m" : 1“’2'3
DE ALQUILER Y
COINSO Grupo -
o SRcAC 07.08.20 02 Camion Volquete 15 m3
El Rey
David Constructora e 07.08.20 01 Camioneta 4 x 4 picj up
Inmobiliaria SAC

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Chalabamba para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la revision a los documentos citados en el cuadro precedente, se
advirtio que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por el sefior Luis Alberto Ulloa
Garcia para el alquiler de 1 camion cisterna y por la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.I.R.L
para el alquiler de 1 motoniveladora, 1 rodillo liso vibratorio 9 ton y 1 excavadora sobre
orugas? YD3, no han consignado la antigliedad de los equipos, contraviniendo lo
establecido en el rubro “Equipamiento Minimo”, desarrollado en el literal b) del numeral
3.1.2 de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de

Seleccion” de las bases administrativas®, que a la letra establece: “El equipamiento minimo
no deberé tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para
la suscripcion de contrato.”

Al respecto, con oficios n.°s 001 y 002-2021-CG/GRLIB-SCE-MPB ambos del 8 de
noviembre de 2021, se solicitd al sefior Luis Alberto Ulloa Garcia y al gerente de la
empresa lvan Gutiérrez Seijas E.I.R.L. confirmar si sus representadas emitieron las cartas
de compromiso de alquiler con el Consorcio Chalamba; en respuesta el sefior Luis Alberto
Ulloa Garcia apoderado de la empresa Servicentro Ulloa SRL, mediante documento S/N
recibido el 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32) sefialdo que su representada
emitio las cartas de compromiso de alquiler con el Consorcio Chalabamba; sin embargo,
indico que respecto a la prestacion del servicio no se llegé a realizar porque no llegaron a
un acuerdo satisfactorio; por su parte el representante legal de la empresa Ivan Gutiérrez
Seijas EIRL mediante Carta n.° 031-2021 recibido el 16 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 33) sefalo lo siguiente: “Confirmo la veracidad y autenticidad de la carta de compromiso de
alquiler de maquinaria”; asimismo, sefiala que: (...) no llegamos a brindar el servicio de alquiler
de los equipos, toda vez que no llegamos a buen acuerdo”

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el drea
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a

% Pégina 26 de las bases administrativas.
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que no cumplid no con acreditar fehacientemente la antigiedad de los equipos propuesto,
que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra.

2.2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N.° 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3
Convocatoria.

Mediante Resolucién de Gerencia n.® 96-2020-MPB/GM del 17 de julio de 2020, se aprobd
las bases administrativas (Apéndice n.° 22) las cuales rigieron el procedimiento especial de
seleccion n.° 002-2020-MPB/CS, que, segun el cronograma publicado en el SEACE, se
dieron en las siguientes fechas:

Imagen n.° 5
Cronograma publicado en el SEACE - PROC-002-2020-MPB/CS-1

M vorver |5 Contactencs | BN Preguntas Fracuented

DSCE L“"‘ ‘EL PERIL: 200 AROS DE INDEPENDENCIA.  Martes, § de Noviembre del 2021 8:18:46

Canvacatacia Cronograma

informacién Genaral Erapa Fecha inicio Fecha Fin

Nomenclatura: RES-PROC-2-2020-MPB/CS-1 Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020

N* Convocatoria: 1 Registrp de wrt ipantes 2170772020 31/07/202C
(Elsctrons 00=0% 1359
Tipo Compra o
Seleceidn: Pontx Etiart Presentacin o propucstzs 21/67/2020 31/07/2020
00:01 23:59

(Eleciron
Decreto de Urgencia 1 070-2020 - Decreto de Urgenciz para

Hormativa Aplicable: Reactivacion Econdmica Clurg,an wento de la Buerna Pro 04/08/2020
08:30

040812020
Versidn SEACE

Identificador

Convocatoria: 52754 Entided Contratante

" Ruc Entidad Contratante

Fuente: Ficha de Procedimiento Especial de Seleccion n.*002-2020-MPB/CS-1.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion del procedimiento especial de
seleccion n.° 002-2020-MPB/CS, se ha tomado conocimiento que el Comité de Seleccion
efectud hasta tres (3) convocatorias para otorgar la buena pro a los items | y lll, las cuales se
detallan a continuacién:

Primera Convocatoria: Segin “Acta de apertura de ofertas electrénicas, admision,
evaluacion y buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPB-CS-1
Convocatoria de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), el Comité de Seleccidn otorgd la
Buena Pro a Consorcio Calemar correspondiente al item ll: Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin-
rio Lavasen/ La Hacienda- Huasipampa, distrito de Condormarca, provincia de Bolivar, departamento
de La Libertad, quedando el item | y lIl Desierto al no haberse presentado ofertas.

Segunda Convocatoria: Segin “Acta de apertura de ofertas electronicas, admision,
evaluacion y buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPB-CS-2
Convocatoria de 19 de agosto de 2020, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al
Consorcio Nuevo horizonte y Consorcio Vial San Vicente correspondiente al item [y Il
respectivamente; en ese sentido ambos consorcios tenian siete (7) dias para presentar la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato, desde el 20 hasta el 28 de agosto de
2020; sin embargo, el Consorcio Nuevo Horizonte y Consorcio Vial San Vicente presentaron
dicha documentacion el 31 de agosto de 2020, es decir fuera del plazo establecido en la
norma; motivo por el cual el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunicé al
gerente Municipal la pérdida de la buena pro y declard DESIERTO el procedimiento especial
de seleccion RES-PROC-2-2020-MPB/CS-2, por ser las Unicas ofertas admitidas.
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Tercera Convocatoria: Segun “Acta de apertura de ofertas electrénicas, admision,
evaluacion y buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPB-CS-3
Convocatoria de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 38), el Comité de Seleccion otorgd
la Buena Pro del item I Calemar, Trigobamba/Trigobamba-Kaulaquipa/Sionera-Puyan,
distrito de Bambamarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad, al Consorcio
Calemar y del item Ill: San Vicente-desvio Huifial Uchumarca / Chivane-La Morada, distrito
de Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad, al Consorcio Huifial.

Es asi que, de la revision a las bases administrativas del referido procedimiento especial de
seleccion primera y tercera convocatoria en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del
capitulo Il Del Procedimiento Especial de Seleccion, de la Seccién Especifica, consideraron
que, para la presentacion de las ofertas, esta debe contener la siguiente documentacion:

Imagenn.° 6

Contenido de las Ofertas - PROC-002-2020-MPB/CS-1 y 3 convocatoria

Bases Administrativas — Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 22)

Bases Administrativas — Tercera Convocatoria®
(Apéndice n.° 23)

22 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd. ademds de un indice de documentos” 18 siguants documentacitn

221 D de

a) Declaracdn jurada O datos del posior. (Anexo N* 1)

b) Deciaracién jurada de acuerdo con & fleral b) del aniculo 52 del Reglamento
{Anexo N° 2]

¢} Deciaracidn jurada de cumpiimiento de jos Téminas de Referencia comencos
&n ol numers apituia Hil de Ia presante seccion (Anexo N° 3

| @) Promasa de consorcio con famas legaizadas, s ser el caso, en
T'_.'/ consigne los integrantes. e representant mn, el domiclho comun ¥
-

Obligaciones @ 135 que S8 COMProMets Caca uno de kos integrantss del consorn
asi como el porcentae equivalents 8 dichas chigack

o$ untancs. ia oferta econdmica debe acompanarse por un
ke 108 COSIOS 02 IS aCtvCades & ULl CUYd eSUCua

| de la oferta y ios sublotaies que o componen son e
ales Los procios uitanos pusden ser expres:

22 CONTEMIDO DE LAS OFERTAS

La ofena contencra. ademas de un indice te COCUMSNins®, |2 SIgLIEN!E COCUMENLACKoN

zz1

3) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N* 1)

b) Declaracion jurada de acusrdo con el iteral b) del articulo 52 de! Reglamentc
(Anexo N* 2}

©) Deciaracion jurada de cumpkmiento de los Téminos de Referencia contemidos en
sl numeral 3 1 dal Caplfulo |1l de la presenta seccdn (Anexo N° 3)

o) Promesa de consorcic con hrmas legaizadas, de ser o Caso. en |3 que se
consigne los integrantes. ef representanta comun, el domictio comin y las
oDYGACIoNas a [as que Se compromets cada uno da los integrantes dal CONSOMCo
asi coma e porcentaie equivaienta a tehas coligacionss (Anexo N* 4)

El precio de (a oferta econdmica en soles (Anexo N° §;

® casc de precos unitancs. ks oferta econdmica debe acompafiarse por Ln
que cosws de las actvidades 3 Sjecutar. Cuya estruchra

precs ds 13 oferta y los sblolales Qua i Componen 30N EXpresads con
o8 (2) Gecimaies. Los precics unsiarios pugden ser expresados con mis de dos
2) decInaes

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento Especial de Seleccion n.°002-2020-MPB/CS-1 de 17 de julio de 2020.

No obstante, de la revision a las Actas de apertura de ofertas electronicas, Admision,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del 4 de agosto de 2020% (Primera Convocatoria
— item Il) (Apéndice n.° 34) y del 25 de setiembre de 20203 (Tercera Convocatoria — Item |
y lll) (Apéndice n.® 38) y a la documentacion que sustenta la presentacién de ofertas de los

postores, se ha determinado lo siguiente:

# Cabe sefialar que segun registro en la plataforma del SEACE, estas bases administrativas fueron registradas sin contar con las firmas de los

miembros del Comité de Seleccion.

% En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los

miembros del comité de seleccion.

31 En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de

los miembros del comité de seleccion.
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ITEM I: Calemar, Trigobamba / Trigobamba - Kaulaquipa / Sionera - Puyan, distrito de
Bambamarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad.

a) De la admisién, evaluacién y otorgamiento de la Buena Pro

Segln el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 25 de setiembre de 2020% tercera convocatoria (Apéndice n.° 38), se
constatd que para este item presentaron sus ofertas Consorcio Calemar 1% (Apéndice
n.° 39), la empresa Constructora Casllat SRL (Apéndice n.° 40) y la empresa
Constructora Capo SAC (Apéndice n.® 41); asimismo, en dicha acta, se observo que el
Comité de Seleccion ademas de los documentos de presentacion obligatoria (5 Anexos),
incluyd como criterio de evaluacion “Documentos TDR®, tal como se muestra a
continuacion:

Imagenn.°7
Informacién consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas - item |

ITEM |: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: CALEMAR-TRIGOBAMBA/
TRIGOBAMBA-KAUL AQUIPA/SIONERA-PUYAN, DISTRITO DE BOLIVAR. PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD.

Ne DESCRIPCION ANEXO | ANEXO | ANEXO ANEXO ANEXO ] RESULTADO
Nt w2 N3 | N4(pomesade | N°5 TOR
consorcio de

1 CONSTRUCTORA Sl sl Sl No NO Sl NO ADMITIDA
DEBIDO A QUE LA OFERTA ECONOMICA ES
CASLLATISR. e DEFECTUOSA PUES LA SUMA DE LOS
COMPONENTES NO COINGIDE CON EL MONTO
OFERTADO, POR LO TANTO LA OFERTA
ECONORICA ES INSUSSANABLE

2 CONSTRUCTORA Sl Sl Sl No St \ Sl ADMITIDA

CAPO SAC coresponde
3 CONSORCIO Si Si Sl Sl Sl Si ADMITIDA
CALEMAR
Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.° 002-2020-MPB/CS-3 de 25 de setiembre de 2020.

Al respecto, seglin lo manifestado por dos (2) miembros del Comité de Seleccion®, este
criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido a: *(...) la presentacién
del Plan COVID 19 {...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucion se solicité que los
postores presenten declaracion jurada de reparacion de dafos a terceros y asignacion de
sequros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, se evidencid que el Comité de Seleccidn a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la

presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y la “Declaracion Jurada de entrega de
seguros’, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias en la admision de ofertas, inobservando de esta manera lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.® 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluar los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.” 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

.
/«"/;.:J{,\xﬂm

3 En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los
miembros del comité de seleccion.

3 Conformado por las empresas Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL y Enekiel Peri SAC

* Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Roberth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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Por otro lado, de la evaluacion a las ofertas admitidas se evidencid que tanto
Constructora Capo SAC y Consorcio Calemar1 ofertaron el monto méaximo del valor
referencial establecido en las bases administrativas quedando empates, motivo por el
cual el Comité de Seleccion indicd que se procederia al desempate mediante SEACE; sin
embargo, dicho comite termind otorgando la buena pro a consorcio Calemar 1 a razon de
que: (...) teniendo en cuenta que el postor Capo SAC en relacién a su REMYPE no es visible la
fecha de impresion causando incertidumbre al momento de calificar la oferta, ademds de acuerdo
a los pronunciamientos del OSCE que indica que el postor es el tnico responsable de la
presentacion de su oferta de manera legible y correcta”.

Sobre el particular, es preciso indicar que en el Anexo n.° 01 “Declaracion Jurada de
Datos del Postor” de las Bases Administrativas se consignd un espacio para que el postor
declare si es una MYPE; asimismo, sefalé en la referencia n.° 17, lo siguiente: “Esta
informacion seré verificada por fa Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link
http.:/iwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ {...). Asimismo, se tendra en cuenta en caso
de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las
. ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia”.

En ese contexto, el Comité de Seleccidn de acuerdo a las bases administrativas debid
verificar en el acto a través de la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo si es que ambos postores constituian ser Micro y Pequefias Empresas
(REMYPE) para proceder a efectuar el desempate a través de sorteo; no obstante, a ello
decidio otorgar la buena pro a Consorcio Calemar1 en contravencion a las normas citadas
en el parrafo que antecede.

b) Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 25 de setiembre de 2020 a favor de Consorcio
Calemar 1, esta quedd consentida automéaticamente el mismo dia de otorgada®, por lo

que el referido postor contaba con siete (7) dias habiles para presentar los documentos
para el perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 5 de octubre de 2020 el referido
Consorcio presentd por mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es decir
dentro del plazo establecido por norma (Apéndice n.° 42).

Al respecto, mediante Informe n.° 225-2020-MPB/JEPM/OEC de 6 de octubre de 2020, la
Licenciada Ruby Esther Cruz Alfaro, jefe (e) del Organo Encargado de las Contrataciones
remitio al gerente Municipal los documentos para suscripcion de contrato a fin de que se
derive a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) para su
verificacion. Posteriormente, con Informe n.° 194-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido el 6

o de octubre de 2020, el sefior Darlyn Tolentino Salinas gerente Infraestructura y Desarrollo
ﬁ.;-_\ffiiiﬁfﬁ?;\ Urbano y Rural alcanzé al gerente Municipal la revision de la documentacion para firma
. AN de contrato, indicando lo siguiente: “Luego de revisar la informacién alcanzada mediante el
informe de la referencia, no encuentro ninguna observacion de caracter técnico por el drea usuaria
(...). Por lo tanto, se recomienda que se contintie con el proceso de contratacién correspondiente”
(Apéndice n.° 42).

Consecuentemente, con Informe n°® 226-2020-MPB/JEPM/OEC recibido el 7 de octubre
de 2020, la Licenciada Ruby Esther Cruz Alfaro, jefe (e) del Organo Encargado de las

% De acuerdo a lo sefialado en el dltimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro® del Anexo 16 del DU n.°
070-2020: “Contra la decisién del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez oforgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato”.
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Contrataciones, informé al gerente Municipal como procedente los documentos para
suscripcion de contrato. Finalmente, el 7 de octubre de 2020 la Entidad suscribio contrato
por el monto de S/ 1 960 474,00, con un plazo de ejecucion de 430 dias calendarios
(Apéndice n.° 42).

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencid que este presento
documentacion deficiente que debié ser observada en su momento para su subsanacion,
segun se detalla;

Cuadro n.° 11
Documentos presentados por Consorcio Calemar 1

Cumplié con
5 o . presentar
N Requisitos para perfeccionar contrato Corractamante
Si No
1 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
niimero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
7 Domicilio y correo electronica para efectos de la notificacion durante la ejecucion del X
confrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Andlisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Calemar 1 para el perfeccionamiento de contrato.
Elahorado por: Comisién de Control

Como se observa en el cuadro que antecede, en la documentacion presentada por el
referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia del personal
clave (residente).

De la experiencia del Residente

Consorcio Calemar1 para acreditar la experiencia del personal clave, adjunto la Carta de
Compromiso de Personal Clave, detallando como residente del servicio al sefior Lucio
Eusterio de la Cruz Lopez, quien indicd que contaba con experiencia general de 1.74
anos y especifica de 1.18 afios; sin embargo, de la revision a la documentacion
alcanzada por la Entidad, se advierte que no presentd documento alguno que acrediten
fehacientemente su experiencia sefialada en la carta de compromiso, contraviniendo lo
establecido en el rubro “Acreditacion del Personal’, desarrollado en el literal c) Del
personal, del numeral 3.1.2 de la Seccion Especifica, de las bases administrativas®, que

% Pagina 26 de las bases administrativas.
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a la letra dice: “La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contrato y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto”

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el area
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a
que no cumplié no con acreditar fehacientemente la experiencia del residente del servicio,
que asegure la buena ejecucidn técnica de la obra.

iTEM II: Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda- Huasipampa,
distrito de Condormarca, provincia de bolivar, departamento de La Libertad.

De revision al expediente de contratacion se evidencid6 que en los informes
n.°s 0002 y 0004-OEC/EPM-D.U 070-2020 recibido el 15 y 16 de julio de 2020
respectivamente, el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial solicitd la
certificacion presupuestal y la aprobacion del expediente de contratacion respectivamente,

. considerando:

- ltem lI: Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda-Huasipampa, distrito de
Condormarca, provincia de bolivar, departamento de La Libertad, por el importe de
S/6 307 612,00

- ltem IlI: San Vicente-desvio Huifial Uchumarca /Chivane-La Morada, distrito de Uchumarca,
provincia de Bolivar, departamento de La Libertad, por el importe de S/3 733 424,40.

Sin embargo, en el numeral 1.3 Valor Referencial, del Capitulo | Generalidades, de la
Seccion Especifica Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion, de las
Bases Administrativas, el Comité de Seleccion establecio para el item Il y lIl o siguiente:

“ITEM Il: {...) SAN VICENTE-DESVIO HUINAL-UCHUMARCA/CHIVANE-LA MORADA, DISTRITO DE UCHUMARCA,
PROVINCIA DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Limites?®
INFERIOR Wéximo
/6307 612,00 75046 089 60
(Seis millones Trescientos Siste | (Cinco Millones Curenta y Seis | s . M‘."onweg f,f;ﬁjﬁgs i
Mil Seiscientos Doce con 00/100 | Mil Ochenta y Nueve con 60/100 Seiscientos D 00/100 Sol
SDJeS) SDfeS) eiscienfos Uoce con (o] 95)

ITEM Ill: {...) CALEMAR-BUENOS AIRES / RIO SINCHIVIN-RIO LAVASEN /LA HACIENDA-HUASIPAMPA, DOSTRITO DE

CONDORMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Valor Referencial (VR)

imii 4
Valor Referencial (VR) Limites =
INFERIOR Méximo
S/3733424,00 §/2 986 793,52 §/3733 424,00
(Tres Millones Sefecientos Treinta (Dos Millones Novecientos (Tres Millones Setecientos Treinta y
y Tres Mil Cuatrocientos Ochenta y Seis Mil Setecientos Tres Mil Cuatrocientos veinticuatro
veinticuatro con 00/100 soles) Noventa y Tres con 52/100 soles) con 00/100 soles)

Saobre el particular, como se puede observar, el Comité de Seleccion elabord las bases
administrativas consignando de forma diferente el detalle y montos de los items Il y Il la cual
posteriormente fue registrada por el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones en la consola de SEACE, especificamente en Actos Preparatorios los items |l
y lll, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 8
Registro de items en la Conso!a de SEACE - Actos Preparatorios

ARD DEL BICENTENARIO DEL PER(): 200 AROS DE INDEFENDENCIA.

ido ROBERTO ALEX cARD!

6 0510 oI @D EDI0 STAGAMN {1} Lon 42 stgundon.

f“"“‘“""“- Eniace 31 PAC  Datos Generales de la Contratacién Relacién de fiams | mmmmo Presupuesto | | Datos de Aprobacién
aerar Sasion eSS s
Lista de items
BT s L P P e
e [ e ]
PROVINCIAL DE
mmmmmﬂm
BOLIVAR i Mo T T e Gai Servicio 1 Soles 1,960,474.00 3
DE BOL DE LA LIBERTAD
Y DEL

CAMINO VECINAL: CALEMAR-
4 Servicle 1 Soles 6,307,612.00
RIO LAVASEN/LA HACIENDA-DISTRITO DE BOLIVAR, 30781
PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
DE Y DEL

CAMINO VECINAL: SAN VICENTE-DESVIO HUIRAL-

3 No DE AR, Servicio 1 Soles 3,733,424.00
DE BOL DE LA LIBERTAD

. Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, en las bases administrativas publicadas en dicha plataforma se mantuvo la
descripcion errada, como se muestra a continuacion:

Imagen n.°9
Informacién registrada en las Bases Administrativas publicadas en el SEACE

a 1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
Elp i de selecadon tiene por objeto la contratacion del servico de

HANTEHHTD Pmo Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES DE LA
PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA

070-2020— Ik -

F—‘“ ITEM | SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO
¥ RUTINARIO DEL CAMING VECINAL: CALEMAR - TRIGOBAMBA / TRIGOBAMBA - KAULAQUIPA | SIONERA -
[ | PUYAN, DISTRITO DE BAMBAMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE
|
P TAUERIND T
(BT TTEM 1. SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
; ¥ RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: SAN VICENTE - DESVIO HUIRAL - UCHUMARCA / CHIVANE - LA
H MORADA, DISTRITO DE UCHUMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE
/‘7/] [ | LA LIBERTAD B
| i ~TTEM Iit. SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTQ PERIODICO
| i ¥ RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: CALEMAR - BUENOS AIRES / RIQ SINCHIVIN - RIO
LAVASEN /LA HACIENDA - HUASIPAMPA, DISTRITO DE CONDORMARCA, PROVINCIADE |
___ BOUVAR DEPARTAMENTODELALIBERTAD J

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, visto las imagenes que anteceden, se evidencid la subsanacion de la
denominacion de los servicios y de los importes de los items Il 'y IIl en la consola del SEACE;
empero, la informacion consignada en las bases administrativas publicadas, mantenian |a
informacion registrada inicialmente; conllevando a que los postores presenten informacion
diferente al momento de presentar sus ofertas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Detalle de Ofertas presentadas para el item |l

Consorcio Calemar Consorcio Vial San Vicente

Item Ill: Servicio de mantenimiento periadico y | Item II: Servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal: Calemar- Buenos | rutinario del camino vecinal: San Vicente-
Airesfrio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda- | desvio Huifial Uchumarca /Chivane-La Morada,
Huasipampa, distrito de Condormarca, provincia | distrito de Uchumarca, provincia de Bolivar, por
de Bolivar, por el importe de S/6 244 535,88. el importe de $/6 307 612,00.

Fuente: Documentacion presentada por postores
Elaborado por: Comision de Control
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Como se muestra en el cuadro que antecede, si bien el Consorcio Calemar 2 sefiald
correctamente el nombre del servicio, consigno “ltem III", en lugar de “ltem II°; en tanto
que, el Consorcio Vial San Vicente incurri6 en error en el detalle del nombre. Vale
precisar que, ambos postores presentaron sus ofertas econdmicas dentro de los limites
del valor referencial.

Al respecto, de conformidad con el numeral 7.2 de la Directiva n.® 003-2020-OSCE-CD¥
establece que: “La informacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los
documentos finales que correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del
funcionario que hubiese solicitado el Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la
informacin. (...)", al existir diferencias entre la denominacion de los items en las bases
administrativas y la informacion registrada en el SEACE, la entidad debié declarar la
nulidad del procedimiento, de conformidad a lo establecido en los numerales 44.1 y
44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado: “...) declara nulos los actos
expedidos, (...), contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable (...).

. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior (...)

Lo expuesto, en concordancia a lo contemplado en el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, en las disposiciones adicionales se contempld que, todo lo no previsto en el
presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual es concordante con &l
numeral 29 de la Seccion General de las Bases Administrativas del presente
procedimiento.

Asi también, es preciso mencionar que, el numeral 23.2 del articulo 23° del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 establecio que: “Las entidades ejecutoras de los mantenimientos
previstos en la presente norma, deberan aplicar el procedimiento especial de contrataciones hasta
el 31 de diciembre de 2020”, lo cual guarda relacién con la primera parte de los actos
preparatorios establecidos en el anexo 16 de la citada norma, la cual indica: “E/
procedimiento especial de caracter excepcional, tendré vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020,

L)
a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Segln el Acta de apertura de ofertas electronicas, admisidn, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 4 de agosto de 20203 (Apéndice n.° 34), se constaté que para este
item presentaron sus ofertas el Consorcio Calemar 2% (Apéndice n.° 35), y el Consorcio
Vial San Vicente* (Apéndice n.° 36); asimismo, en dicha acta, se observo que el Comité
de Seleccion ademas de los documentos de presentacion obligatoria (5 Anexas), incluy
como criterio de evaluacion “Documentos TDR”, tal como se muestra a continuacion:

A%
4l o Conttt oz
S e

3 Aprobado con Resolucion N° 029-2020-0SCE/PRE y modificada mediante Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial
El Peruano el 16 de febrero de 2020 y el 01 de agosto de 2020, respectivamente.

% En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los
miembros del comité de seleccion.

% Conformado por las empresas: Grupo Hermanos Soto SAC, El Rey David Constructora e Inmobiliaria SAC y Ejecucion Mantenimiento de
Obras de Ingenieria SRL

“ Conformado por las empresas Grupo De Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL y Enekiel Peri SAC
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Imagen n.® 10
Informacién consignada por el Comité de Seleccién para la admision de ofertas - item Il
ITEM Ik SERVICIO DE MANTENIMIENTD PERIGDICO ¥ R ARID DEL. CAMING VEGINAL: CALEMAR-B!
-RIODICO ¥ AUTIRARID DEL CAMj = -BUEWCS AIRES/
LR::E?::‘SWTH-RIQ LAVASEN/LA HACIENDA-DISTRITO DE BOLIVAR. PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA
W | OImOWGON | ANDD | NEG | AEG | R Sn SETDE =
|— w1 | w2 W3 Nw.o mg’ n: e {
I ' Eomsorca da i
. I I sanrespandsr)
1 CONSDRCIO | s | & | S N
J E;-\LEMAR i ] | ] i ] ] 8 f ADMITIDA
[W"]  oEscrpcion [ T [ A i3
| | | ANEXO | AMEXD T DOCUMENTHS RERT
‘ | | [ s [¢] =T ([ s b T
Ll i | | I consarclo de |
1 | CONSORCIOVIAL | No | WO | RO | o | ot o s
J* [ e | | No | NO [ NO | NO _ NO ADMITIDA ‘
‘ L | (DOCUMENTOS NQ PERTENECEN |
BV vl e [ ~ | AL ITEM) |

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.? 002-2020-MPB/CS-1 de 4 de agosto de 2020.

Al respecto, segun lo manifestado por dos (2) miembros del Comité de Seleccion*!, este
criterio de evaluacién para la admision de ofertas, estaba referido a: *(...) la presentacién
del Plan COVID 19 (...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucion se solicitd que los
postores presenten declaracion jurada de reparacion de dafios a terceros y asignacién de
seguros a los trabajadores’ (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, se evidencio que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefalaba que para la
presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y la "Declaracion Jurada de entrega de
seguros’, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias al momento de la admisién de ofertas; inobservando de esta
manera lo establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.> 070-2020,
ya que para la admision de las ofertas, solo debian evaluar los documentos de
presentacion obligatoria, entre ellos el Anexo n.” 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de los TDR". En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

b) Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 4 de agosto de 2020 a favor de Consorcio Calemar 2,
esta quedd consentida automaticamente el mismo dia de otorgada®?, por lo que el referido
postor contaba con siete (7) dias hébiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 12 de agosto de 2020 el referido Consorcio
remitié via correo electronico a mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es
decir dentro del plazo establecido por norma (Apéndice n.° 37)

Al respecto, mediante Carta n.” 003-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, el sefior
José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
comunicé al consorcio Calemar? las observaciones respecto a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato relacionado a la falta de legalizacion
del contrato de consorcio, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para la

4 Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Robeth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.

“2 De acuerdo a lo sefialado en el Ultimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” del Anexo 16 del DUn.*
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que una
vez oforgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, inicidndose el cémputo del plazo para la presentacién de documentos
para la suscripcién del contrato”.
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subsanacion correspondiente; posteriormente con Carta n.° 10-2020-CCU recibido el 17
de agosto de 2020, el representante comin del Consorcio Calemar 2, presentd la
subsanacién de observaciones, adjuntando el contrato de consorcio en original y
debidamente legalizado. Posterior a ello, con Informe n.° 201-2020-MPB/ULYCP/JEPM
recibido el 17 de agosto de 2020, el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones informd como procedente los documentos para suscripcion de contrato.
Finalmente, el 17 de agosto de 2020 la Entidad suscribid el contrato con el Consorcio
Calemar2 por el monto de S/6 244 535.88 y un plazo de ejecucion de 505 dias
calendarios (Apéndice n.° 37).

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencid que este presentd
documentacion deficiente que dehid ser observada en su momento para su subsanacion,
segun se detalla:

Cuadro n.® 13
Documentos presentados por Consorcio Calemar2
. Cumplié con
= : presentar
N° Requisitos para perfeccionar contrato b anto
Si No
Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
numero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
7 Domicilio y correo electrdnica para efectos de la notificacion durante la ejecucion del X
contrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica ylo requisitos de habilitacion para el desarrallo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Andlisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de |a oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacién presentada por Consorcio Calemar2 para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Como se observa en el cuadro que antecede, la documentacion presentada por el
referido postor no cumplio con acreditar fehacientemente la experiencia del postor en la
especialidad; asi como, la antigliedad de los equipos propuestos.

De la experiencia del postor en la especialidad

Consorcio Calemar 2 para acreditar la experiencia del proveedor en la especialidad,
presentd documentacion correspondiente a las tres empresas que lo conforman siendo:
Grupo Hermanos Soto SAC por un monto de S/674 874,00, El Rey David Constructora e
Inmobiliaria SAC por un monto de S/1 635 869,54 y Ejecucion Mantenimiento de Obras
de Ingenieria SRL por el monto de S/2 377 671,12, el total de dicho montos ascendid S/4
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688 414,66, lo cual hace deducir el cumplimiento de este requisito toda vez que, en el
literal n) De la experiencia del proveedor en la especialidad, del numeral 3.1.2
Consideraciones especificas, de la seccion especifica de las Bases Administrativas
establece que; “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/3
733 242,40,

Sin embargo, de la revisién a la documentacion que acredita la experiencia de cada
empresa, se advirtié que en el caso de Grupo Hermanos Soto SAC, adjuntaron un
contrato y acta de recepcion del servicio emitido por el Gobierno Regional de La Libertad
a favor de la empresa Constructora e Inversiones Soto SAC por el importe de
S/674 874.00, indicando en el anexo n.° 7 que la experiencia proviene de esta Ultima; no
obstante, en el rubro “Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato”, desarrollado
en el literal n) De la experiencia del proveedor en la especialidad, del numeral 3.1.2
Consideraciones Especificas, de la Seccion Especifica™, de las bases administrativas se
establecio lo siguiente:

Acreditacién para el perfeccionamiento del contrato:

. Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria,
debiendo acompafiar la documentacién sustentatoria correspondiente.

En ese sentido, dado que la experiencia proviene de la empresa Constructora e
Inversiones Soto SAC; el postor ganador de la buena pro no habria cumplido con adjuntar
la documentacién que sustenta si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso que
el postor sea sucursal o fue transmitida por reorganizacion societaria.

De la antigiiedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio Calemar 2 para acreditar el equipamiento estratégico
requerido en las bases administrativas adjunté los siguientes documentos:

Cuadro n.” 14
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico
CErnnt? :::t A Documento Empresa Contratada DosURID s iguer e Equinos
Fecha Cant Detalle
: 01
Lus ”ébe”." Ul 07.0820 | Of Camion Cisterna
arcia 01
. Rabsa Ingenieria Y :
Consorcio Cartas d_e Constuceion SAC 07.08.20 01 Camioneta 4 x 4 PICJ UP
Calemar2 | compromiso
de alquiler COINSO Grupo sy
Hermanos Soto SAC 06.08.20 01 Camién Volquete 15 M3
van Guti Sei Motoniveladora 125 HP
v R e | oros20 |02 Rodillo Liso Vibratorio 9 Ton.
Excavadora Sobre Oruga 1YD3

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Calemar 2 para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la revisidn a los documentos citados en el cuadro precedente, se
advirtio que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por el sefior Luis Alberto Ulloa

# Es de precisar que, en los item del todos los procedimientos en el rubro “Experiencia del proveedor en la especialidad” ” el Comité de
Seleccion considerd el monto del valor referencial que para este caso era S/6 307 612,00; sin embargo para este item no tuvo el mismo
criterio al consignar un monto menor, por lo tanto de haberse considerado el monto del valor referencial el postor no hubiese cumplido con
acreditar su experiencia en la especialidad.

“ Pagina 29 de las bases administrativas.
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Garcia para el alquiler de 1 camion cisterna y por la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.l.R.L
para el alquiler de 1 motoniveladora, 1 rodillo liso vibratorio 9 ton y 1 excavadora sobre
orugas1 YD3, no han consignado la antigiiedad de los equipos, contraviniendo lo
establecido en el rubro “Equipamiento Minimo”, desarrollado en el numeral 15.3 “Equipo
Profesional”, del punto 15 “Perfil del Servicio™5, de los Terminos de Referencia, que a la
letra establece: “El equipamiento minimo no deberé tener una antigliedad mayor de 20
afios a la fecha de presentacion de documentos para la suscripcion de confrafo.”

Al respecto, con oficios n.°s 001 y 002-2021-CG/GRLIB-SCE-MPB ambos del 8 de
noviembre de 2021, se solicitd al sefior Luis Alberto Ulloa Garcia y al gerente de la
empresa lvan Gutiérrez Seijas E.|.R.L. confirmar si sus representadas emitieron las cartas
de compromiso de alquiler con el Consorcio Calemar 2; en respuesta el sefior Luis
Alberto Ulloa Garcia apoderado de la empresa Servicentro Ulloa SRL, mediante
documento S/N recibido el 11 de noviembre de 2021(Apéndice n.® 32) seiald que su
representada emitio las cartas de compromiso de alquiler con el Consorcio Calemar 2; sin
embargo, indicd que respecto a la prestacion del servicio no se llegd a realizar porque no
llegaron a un acuerdo satisfactorio; por su parte el representante legal de la empresa Ivan
Gutiérrez Seijas EIRL mediante Carta n.® 031-2021 recibido el 16 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 33) sefialo lo siguiente: “Confirmo la veracidad y autenticidad de la carta
de compromiso de alquiler de maquinaria’; asimismo, sefala que: “(...) no llegamos a
brindar el servicio de alquiler de los equipos, toda vez que no llegamos a buen acuerdo”

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el 4rea
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a
que no cumplio no con acreditar fehacientemente la experiencia del postor en la especialidad
ni la antigliedad de los equipos propuesto y que se asegure la buena ejecucion técnica de la
obra.

ITEM IlIl: San Vicente — desvio Huifial Uchumarca/Chivane-La Morada, distrito de
Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento de La Libertad.

a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Segun el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacién y otorgamiento
de la buena pro de 25 de setiembre de 2020% tercera convocatoria (Apéndice n.° 38),
se constatd que para este item presentaron sus ofertas: Consorcio Huifial*” (Apéndice

°® 43), asi fambién la empresa Constructora Casllat SRL (Apéndice n.° 44),
Constructora Capo SAC (Apéndice n.° 45); asimismo, en dicha acta, se observo que el
Comité de Seleccion ademas de los documentos de presentacion obligatoria (5 Anexos),
incluyd como criterio de evaluacion “Documentos TDR', tal como se muestra a
continuacion:

4 Pagina 17 de los Términos de Referencia.

4 En el expediente de confratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de
los miembros del comité de seleccién.

47 conformado por las empresas Constructora Gered SAC y Bralco Contratistas Generales SRL
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Imagen n.° 11
Informacion consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas — item Il
ITEM Ill: SERVICIO DE MANTENIMIE 0 Y RUTINARIO DEL CAMINO :
HUINAL-UCHUMARCA/CHIVANE-LA MORADA DISTRITO DE BOLIVAR, PROVINCIA DE BOLIVAR-DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD
N DESCRIPCION ANEXO | ANEXO | ANEXO | ANEXD | ANEXON'S me RESULTADO
[ w2 | N3 N4 [promesa de TOR
consorcio de
1 | CONSTRUCTORA sl sl sl sl sl NO ‘ NC ADMITIDA
CASLLAT SRL (Presenta informacion inexacta, pues lo
consignado en el PLAN de los documentos
TDR corresponde a ofro proyecio)
2 CONSTRUCTORA - - - - - - NO ADMITIDA
CAPQ SAC (El postor colocd en su oferta nimero de
ITEM distinto al de la Convocatoria)
3 CONSORCIO s sl sl sl sl \SI/ ADMITIDA
HUINAL

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-MPB/CS-3 de 25 de setiembre de 2020.

Al respecto, segun la manifestacion de dos (2) miembros del Comité de Seleccion®, este
criterio de evaluacién para la admision de ofertas, estaba referido a: “(...) la presentacion
‘ del Plan COVID 19 (...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucion se solicité que los
postores presenten declaracion jurada de reparacion de dafios a terceros y asignacion de
sequros a los trabajadores’ (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25).

Por otro lado, de la revision y evaluacion de las ofertas presentadas por los postores en
este item se advirtio lo siguiente:

» Evaluacion de la Oferta presentada por Consorcio Huifal (Apéndice n.® 43)

De la revision a dicha oferta se evidencié que efectivamente el postor consider6 en
todos sus anexos que forman parte de la documentacion obligatoria el Item Il San

Vicente-desvio Huifial Uchumarca /Chivane-La Morada, distrito de Uchumarca,
provincia de Bolivar, departamento de La Libertad, cumpliendo asi con lo establecido
en las Bases Administrativas. Vale precisar que, dicho postor ofertd econémicamente
S/3733,424.00, es decir al 100% del valor referencial.

» Evaluacién de la oferta presentada por la empresa Constructora Casllat SRL
(Apéndice n.° 44)

De la revision a dicha oferta se advirtid que el postor presenté todos sus anexos que
forman parte de la documentacién obligatoria; sin embargo, segun se advierte en el
acta de 25 de setiembre de 2020, se declard no admitida por haber presentado
informacién inexacta en el plan para la vigilancia, prevencion y control COVID- 19. Al
respecto, el numeral 2.2.1 del punto 2.2 Contenido de las ofertas de las “Bases
Administrativas para el presente procedimiento especial de seleccion precisé lo
siguiente “El érgano_encargado de las contrataciones o comité de seleccién, sequn
corresponda, no podréa exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan
sido_indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” {...)” (El subrayado y
resaltado es agregado).

En ese sentido, siendo que no era obligatoria la presentacion del “Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID19", el Comité de Seleccion debié admitir
dicha oferta, siendo méas aln que el criterio de evaluaciéon “Documentos TDR" no se
encontraba establecido en los lineamientos, resultando irrazonable tal exigencia,

48 Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Robeth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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puesto que en el Anexo n.° 3 se considerd la Declaracion Jurada de cumplimiento de
los términos de referencia. Vale precisar que, dicho postor ofertd econdomicamente S/3
700,000.00, es decir al 80% del valor referencial.

» Evaluacion de la Oferta presentada por la Constructora Capo SAC (Apéndice n.°
45)

De la revision a dicha oferta se advirtid que efectivamente el postor consider6 en
todos sus anexos que forman parte de la documentacion obligatoria el item Il San
Vicente-desvio Huifial Uchumarca /Chivane-La Morada, distrito de Uchumarca,
provincia de Bolivar, departamento de La Libertad; sin embargo, de la revision a las
bases administrativas se verifico que la denominacion de dicho servicio de
mantenimiento periddico y rutinario corresponden al item [11. 4

Al respecto, se evidencio que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia, prevencion y

. control de COVID-19 en el trabajo” y la “Declaracién Jurada de entrega de seguros”, mantuvo
estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que considero dichas
exigencias en la admision de ofertas; inobservando de esta manera lo establecido en los
términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, las
bases estandar y el Anexo 16 del DU n.° 070-2020, siendo que para la admision de las
ofertas, solo debian evaluarse los documentos de presentacion obligatoria, entre ellos el
Anexo n.® 03 "Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR". En consecuencia, no era
necesario requerir a los postores dicha exigencia.

En ese sentido, el Comité de Seleccion al no admitir la oferta del postor Constructora Casllat
SRL imposibilitd la evaluacion de su oferta economica la cual consignaba menor monto
S/3 700 000,00, en comparacion a la oferta presentada por el postor Consorcio Huifial de
S/3 733 424,00, afectando con ello la imparcialidad en la contratacion publica; asi como limitd
que la entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
S/33 424,00.

2.3 PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N.° 003-2020-MPB/CS

Mediante Resolucion de Gerencia n.® 97-2020-MPB/GM del 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 24), se aprobo las bases administrativas las cuales rigieron el procedimiento especial de
seleccion n.° 003-2020-MPB/CS, que, segln el cronograma publicado en el SEACE, se
dieron en las siguientes fechas:

4 Vale precisar que el Comité de Seleccion en el item Il del PES n.® 002-2020-MPB-CS 1 convocatoria admitid la oferta del consorcio Calemar a
pesar de haber incurrido en el mismo error.
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Imagen n.® 12
Cronograma publicado en el SEACE - PROC-003-2020-MPB/CS-1

e 8 Contactencs | N Pragunas Frecus

OSCE=
L7 nd o ANO DEL BiCENTENARIO DEL PERU. 200 ANOS OF INDEPENDENCIA. Martes, 9 de Noviembre d=l 2021 8:00043

59?&::
Convecatorts Cronograma
omacion Genaral Bapa Fecha imoo fedafn
Homenclaturs: BE-BROC-1- 0B 05 Comvecatona 010772000 207072020
N* Convocaton: 1 regitm de paricpanes(Eleconia) ATNW 00 (08T TF
Tigo Compra o Seleccidn: por la Envidad Fresentacion de propusstasiflectionica) | 11OT/202000:01  03/00/220 355
Normativa Aplicable: Decret de Urgencia ¥ O70-2020 - Decreta de Urgencia pare s Reactivaciin Econinica Otorgamients de a Sumna Fro EmmmeNate | (5
Versiin SEACE 3
sdentificador Comvocalonia: 827659
Enstdad Contratante
. N Ruc Erndsd (ontraante
nformaciin general o2 vl HAMEEETS INICRUDAD PROVINCIAL DE B0UVAR

Fuente: Ficha de Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MPB/CS-1.

Asi también, de la revision a las bases administrativas del referido procedimiento especial de
seleccion, en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo Il Del Procedimiento
Especial de Seleccion, de la Seccion Especifica, consideraron que, para la presentacion de
las ofertas, esta debe contener la siguiente documentacion:

Imagen n.° 13
Contenido de las Ofertas — PROC-003-2020-MPB/CS-1

\! 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentes”, 1a siguisnte decumentacion

~ o221 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Deciaracion urada de datos def postor (Anexo N° 1)

b) Deciaracion jurada de acuerdo con el fitaral b) del articulo 52 del Reglamento

[Anexo N° 2)

< ¢i Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenicos

en el numeral 3.1 de! Capitulo I de la presenta seccion. (Anexo N* 3)
i

3 d) Promesa de consorcio con frmas legalizacas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, &i domicilio comun y las

- | obiigaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio

_,A_‘— asi como el porcentaje equivaiente a dichas obiigaconas  (Anexo Ne 4

= ) Elprecio de ia oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En &i casc de precios unilanics. la oferta econémica debe acompanarse por un
anexo Gnico que detalle los costos de las actvidades a ejecutar, cuya estructura
se establece en el Anexo N° 5

Ei precio total de 1a oferta y los sublotales que lo componen son axpresados con
es. Los precios unitarios pueden ser expresacos con mas de dos

mportante

Fuente: Bases del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento Especial de Seleccion n.®003-2020-MPB/CS-1 de 17 de julio de 2020.
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iTEM I: Laplac - Ucunchal Senolen Molaina, distrito de Ucucncha, provincia de Bolivar
- departamento La Libertad.

a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Segun el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 5 de agosto de 2020% (Apéndice n.° 46), se constato que para este
item presentaron sus ofertas: Consorcio Ucuncha®! (Apéndice n.° 47); asi también
Consorcio Guma Chao’? (Apéndice n.° 48) y finalmente Corporacién RC SAC (Apéndice
n.° 49); asimismo, en dicha acta, se observo que el Comité de Seleccion ademas de los
documentos de presentacion obligatoria (5 Anexos), incluyd como criterio de evaluacion
“Documentos TDR”, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Informacion consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas - item |

— ITEM : SERVICIO DE MAHTERME'(TD TO PERIODICO ¥ RUTINARY i LAPLAC-
i0 DEL CAMING VECJN‘-L
UNCHA/SENOLEN MOLAINA; DISTRITO DE UCUNCHA, PROVING =

'u' SEsTorcon T ARERD | AMED | ANEXE T ARE0
| ws w2z w3 wi

7 | cowsomcio | S 5 1 &1
| UCUNCHA | -

NG ADMTIOA |
(EL ARCHIVO ADJUNTC DE

2 CONSORCIO '~NO | Tt T o 1
| GUMA cHAD | WO | No NO |
|
|

|
S0L0 DOCUMENTO, SIENDO
PARA EL PRESENTE CASO UN |
PROCEDIMIENTO POR ITEMS
CUALES SON INDEPENDIEN
GENERANDO CONFUSION AL
_MOMENTO DE LA N

Al respecto, segun lo manifestado por dos (2) miembros del Comité de Seleccion®, este
criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido a: “...) la presentacién
del Plan COVID 19 (...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucion se solicito que los
postores presenten declaracion jurada de reparacién de darios a terceros y asignacion de
sequros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25)

j | | | :
|
[F] meEeTTT T e A [ | AN | ARERoRT ] socenT .
. [\_: 'ETL?C()?:E:)_N‘ s | &t | & = ) -~ = —f—
Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 003-2020-MPB/CS-3 de 5 de agosto de 2020.

Por otro lado, tal y como se puede observar en la imagen n.” 14, el Comité de Seleccion,
considerd que dos (2) postores no cumplieron con la presentacion de los Documentos
TDR por lo cual sus ofertas no fueron admitidas; sin embargo, dicho criterio no resulta
valido, toda vez que para ello se considerd el anexo n.° 3, referido a la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia.

Asimismo, en el caso de la oferta presentada por Consorcio Guma Chao (Apéndice
n.° 48) el Comité de Seleccion sefiald lo siguiente: “El archivo adjunto de presentacién de
oferta presenta dos ofertas en un sofo documento, siendo para el presente caso un procedimiento

!?_ thCnn‘ \

% En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de
los miembros del comité de seleccion.

5t Conformado por las empresas: Rabsa Ingenieria y Construcciones SAC, El Rey David Constructora e Inmobiliaria SAC y Ejecucion
Mantenimiento de Obras de Ingenieria SRL

52 Conformado por las empresas: Guma Solution SAC y Corporacion Bravo SAC

5 Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Roberth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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por ltems, los cuales son independientes, generando confusién al momento de la revision”; sin
embargo, de la revisién a los documentos presentados se advirtid que el postor si ha
identificado correctamente a que item corresponden las declaraciones juradas
presentadas.®

Asi también, es pertinente precisar lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado®: 9(...) “21. Asi, cuando un procedimiento de seleccion se convoca segun relacién de
items, cada uno de estos constituye un procedimiento menor dentro del procedimiento principal, en
el cual los postores pueden presentar ofertas a uno, a varios o a tados los items convocados, no
advirtiéndose que la normativa de contratacion pdblica haya requerido una determinada formalidad
respecto a la forma en que las ofertas deben ser presentadas al procedimiento de seleccion. (...)
26. Es mas, cabe precisar que la desestimacion de ofertas en vifud de tal exigencia
eminentemente formal, vulnera a su vez, el principio de informalismo previsto en el numeral 1.6 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, segtin el cual Jos derechos o intereses de los
administrados no deben verse afectados por aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento (...)"; en tal sentido, dicha oferta debié ser admitida.

En ese sentido, se evidencié que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacién de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y la "Declaracion Jurada de entrega de
seguros”, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias en la admisién de ofertas, inobservando de esta manera lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.° 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluarse los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.® 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

En cuanto a la evaluacion de las ofertas presentadas por los postores, la comision de
control ha efectuado una evaluacion teniendo en cuenta que debieron admitirse todas las
ofertas por cuanto no era exigible la presentacion de documentos TDR, y como resultado
se obtuvo lo siguiente:

Cuadron.®15
Evaluacién de las ofertas por la comisién de control

Anexo DOCUMENTOS | Preciodela
N°5 TDR oferta
N° | Descripcion ASS:D AS?;D A,f,'f’;" A;;f:o (promesa de econémica en o:gzgigﬁ
consorcio de soles (Anexo P
corresponder) n.° 5)
CONSORCIO
1| UCUNCHA Sl Si Si sl sl < $/2898 092,00 | 2er lugar
CONSORCIO
2 GUMA CHAO Sl Sl S| Sl Sl - S/2 318 473,60 | ferlugar
CORPORACION NO ;
3 RC SAC Sl Sl Sl Sl CORRESPONDE - $/2 318 473,60 | 1erlugar

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admisién, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento
Especial de Seleccion n.°003-2020-MPB/CS de 5 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se evidencia que correspondia otorgar el méximo puntaje (100
puntos) a los postores Consorcio Guma Chao y Corporacion RC SAC, y en consecuencia
ocupar el primer lugar de prelacion, a razon que ofertaron el mismo precio, el cual

54 Es de precisar que, el anexo n.® 5 de las bases administrativas ubicada en la pagina 80, indica en la nota importante para la entidad: ...
El postor debe presentar el precio se su oferta en documento independiente, en los items que se presente.” Al respecto, de Ia revision a su
propuesta se advirtio que, en efecto, el postor cumplié con lo sefialado.

% Resolucion n.® 2325-2019-TCE-S2 de 14 de agosto de 2019.
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representaba el 80% del valor referencial, por lo que correspondia aplicar la metodologia
de desempate segln el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 70-2020, el cual
establecia lo siguiente: “En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los
siguientes criterios de desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia
empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
gjecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el
conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En
caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; i) por
sorteo a través del SEACE.”

De lo antes expuesto, se advierte que el comité de seleccidn no admitio todas las ofertas
presentadas, y con ello afecto la imparcialidad en la contratacién pUblica; asi como, limitd
que la entidad contrate en mejores condiciones economicas con una diferencia de
S/579 618,40.

. b) Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 5 de agosto de 2020 a favor de Consorcio Ucuncha,
esta quedo consentida automaticamente el mismo dia de otorgada®, por lo que el referido
postor contaba con siete (7) dias habiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 14 de agosto de 2020 el referido Consorcio
presentd por mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es decir dentro del
plazo establecido por norma (Apéndice n.° 50).

Al respecto, con Informe n.® 211-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de agosto de
2020, el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones informé al gerente Municipal como procedente los documentos para el
perfeccionamiento de contrato. Finalmente, el 18 de agosto 2020 la Entidad suscribid
contrato respectivo por el monto de S/2 898 092,00 y un plazo de ejecucion de 445 dias
calendarios (Apéndice n.° 50).

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencid que este presentd
documentacion deficiente que debié ser observada en su momento para su subsanacion,

. seglin se detalla:

% De acuerdo a lo sefialado en el tltimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” del Anexo 16 del DU n.°
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez otorgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el cémputo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del confrafo”.
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Cuadro n.° 16
Documentos presentados por Consorcio Ucuncha
Cumplié con
N° Requisitos para perfeccionar contrato - OE::;?:‘:::“ o
Si No
1 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Caodigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
numero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
7 Domicilio y correo electrénica para efectos de la notificacion durante la ejecucion del X
contrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
. clave, formacion académica ylo capacitacién del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Andlisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paguete No aplica

Fuente: Documentacion presentada por Consorcic Ucuncha para el perfeccionamiento de contrato.

% Elaborado por: Comision de Control
Como podemos observar en el cuadro que antecede, la documentacion presentada por el
referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia del personal
¢ clave (asistente del residente); asi como, la antigiiedad de los equipos propuestos.
De la experiencia del asistente del residente
Consorcio Ucuncha para acreditar la experiencia del personal clave, adjunt6 la Carta de

Compromiso de Personal Clave, detallando como asistente del Residente al sefior Deyver
Moisés Huamani Alcalde, quien indico que cuenta con una experiencia general de 6.1
afios en el cargo de Asistente; sin embargo, de la revisién y evaluacién a la
documentacion se constatd que este no ha cumplido con acreditar la experiencia exigida;
toda vez que, presentd un certificado que sefiala su labor desde el 01/08/2018 al
17/12/2018; es decir, cinco (5) meses y 17 dias, vulnerando lo establecido en el literal c)
del numeral 3.1.2 Consideraciones Especificas, de la Seccién Especifica de las bases
administrativas®, que a la letra dice: “Con seis (6) meses de experiencia como asistente y/o
formulador y/o proyectista y/o residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe en obras y/o servicios
en general.” (El resaltado es nuestro); asimismo, se constatd que, si bien el certificado
presentado tiene fecha de emision en el afio 2018, en la parte superior han consignado el
nombre del afio 2020 “Afio de la Universalizacion de la Salud.”, lo cual resulta
incongruente, puesto que el nombre del afio 2018 es “Afo del Dialogo y la Reconciliacion
Nacional”

57 Pagina 26 de las bases administrativas.
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De la antigliedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio Ucuncha para acreditar el equipamiento estratégico
requerido en las bases administrativas adjunto los siguientes documentos:

Cuadro n.° 17
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico
cgrﬂf;;ﬁe Documents E:;p[leilsearzzn:ra:iad:spl Documento de alquiler de equipos
4 e Fecha | Cant Detalle
Uit e oros20 | O Camion cisterna
arcia
Consorcio CARTA DE Ivan Gutierrez Seiias g} Motoniveladora 125 hp
: ! 06.08.20 Rodillo Liso vibratorio 9 ton.
Yedigicha COMPREMED EIRt: 01 Excavadora sobre oruga 1yd3
DE ALQUILER g
COINSO Grupo 2,
Uarinies Solo SAC 07.08.20 02 Camién Volquete 15 m3
El Rey
David Constructora e 07.08.20 01 Camioneta 4 x 4 picj up
. Inmobiliaria SAC

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Ucuncba para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la revision a los documentos citados en el cuadro precedente, se
advierte que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por el sefior Luis Alberto Ulloa
Garcia para el alquiler de 1 camion cisterna y por la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.l.R.L
para el alquiler de 1 motoniveladora, 1 rodillo liso vibratorio 9 ton y 1 excavadora sobre
orugas! YD3; no han consignado la antigiiedad de los equipos, contraviniendo lo
establecido en el rubro “Equipamiento Minimo”, desarrollado en el literal b) del numeral
3.1.2 de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de
Seleccion” de las bases administrativas®®, que a la letra establece: “El equipamiento minimo
no debera tener una antigitedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para
la suscripcién de contrato.”

Al respecto, con oficios n.°s 001 y 002-2021-CG/GRLIB-SCE-MPB ambos del 8 de
noviembre de 2021, se solicitd al sefior Luis Alberto Ulloa Garcia y al gerente de la
empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.|.R.L. confirmar si sus representadas emitieron las cartas
de compromiso de alquiler con el Consorcio Ucuncha; en respuesta el sefior Luis Alberto
Ulloa Garcia apoderado de la empresa Servicentro Ulloa SRL, mediante documento S/N
recibido el 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32) sefald que su representada
emitid las cartas de compromiso de alquiler con el Consorcio Ucuncha; sin embargo,
indicé que respecto a la prestacion del servicio no se llegd a realizar porque no llegaron a
un acuerdo satisfactorio, por su parte el representante legal de la empresa VAN
GUTIERREZ SEIJAS EIRL mediante Carta n.° 031-2021 recibido el 16 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 33) sefiala lo siguiente: “Confirmo la veracidad y autenticidad de la carta
de compromiso de alquiler de maquinaria” asimismo, sefiala que: (...) no llegamos a brindar el
servicio de alquiler de los equipos, toda vez que no flegamos a buen acuerdo”.

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el area
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a
que no cumplié no con acreditar fehacientemente la experiencia del asistente del residente y
la antigliedad de los equipos propuesto, favoreciendo de esta manera al Consorcio Ucuncha
y que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra.

% Pagina 26 de las bases administrativas.
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iTEM II: Caspuy - Desvio Llamactambo - Puembol distrito de Longotea; provincia de
Bolivar- departamento de La Libertad.

a) De la admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro

Visto el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro de 5 de agosto de 2020%° (Apéndice n.® 46), se constato que para este
item presentaron sus ofertas el Consorcio Bolivar® (Apéndice n.° 51); asi también, el
Consorcio Guma Chao®' (Apéndice n.°52) y finalmente Corporacion RC SAC (Apéndice
n.° 53); asimismo, en dicha acta, se observo que el Comité de Seleccion ademas de los
documentos de presentacion obligatoria (5 Anexos), incluyé como criterio de evaluacion
“Documentos TDR”, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 15
Informacién consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas - item |

[TEM il SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL:

CASCAPUY-DESVIO LLAMACTAMBO. PUEMEQL DISTRITO OF LONGOTEA; PR Vi
OVINCIA BOLIV.
 DEPARTAMENTQ LA LIBERTAD = -

[N ] —oRPODN T | M0 | aeeio | B0 | R0 | AREONT "
! | | w1 | w2 | s ' we | m": ST

| | mﬂ?il

B R Jr RO

{ | mouvar LB ] " ADMITIDA

W Ocscarcion WS

4 B kaall—d b3 "‘Ff"[ ; AT
| "l__ 1 [

e 4 4L | ecomsponds |

2"[ CONSORGIO I & NG | NO | NO J'*_'“ i . - NOADMITIDA 1

GUMA CHAC |
EL ARCHIVO ADJUNTODE |
! rP‘SF‘ TACION DE DFERTA PRESENTA
A 5]

CONFUSION AL MOMENTD DE _.I
REVISION)

W DESCRIPCION | ANEXO | AREXD | ANEXD | ANEXD 7 & = RESULTAD:
| w1 N2 w3 wa | :::3:: S |
} ‘l | | corsoroods
|'5 [ CORPORACION | T NOADWITOA
‘ NO | NO ADMITIDA ]
____Rcsac | | cormEsPonpE | |
| I - b T Nl | o e )

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 003-2020-MPB/CS-3 de 5 de agosto de 2020.

Al respecto, segn lo manifestado por dos (2) miembros del Comité de Seleccion®, este
criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido a: (...) la presentacién
del Plan COVID 19 (...) v con el objetivo de salvaguardar la correcta efecucion se solicité que los
postores presenten declaracion jurada de reparacién de dafios a terceros y asignacion de

sequros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25)

Por lo cual y como se puede observar en la imagen n.° 15, el Comité de Seleccion,
considerd que dos (2) postores no cumplieron con la presentacion de los Documentos
TDR por lo cual sus ofertas no fueron admitidas; sin embargo, dicho criterio no resulta
valido, toda vez que para ello se considero el anexo n.° 3, referido a la declaracién jurada
de cumplimiento de los términos de referencia.

% En el expediente de contratacion no obra el citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los

miembros del comité de seleccion.
% Conformado por las empresas: Conformado por las empresas: Nian Constructores SAC y Servicios Generales Victoria & Ruby EIRL.

& Conformado por las empresas: Guma Solution SAC y Corporacion Bravo SAC
6 Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto

estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Roberth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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Asimismo, en el caso de la oferta presentada por Consorcio Guma Chao el Comité de
Seleccion sefald lo siguiente: “E/ archivo adjunto de presentacion de oferta presenta dos
ofertas en un solo documento, siendo para el presente caso un procedimiento por Ifems, los cuales
son independientes, generando confusion al momento de la revision”; sin embargo, de la
revision a los documentos presentados se advirtié que el postor si ha identificado
correctamente a que item corresponden las declaraciones juradas presentadas. 53

Asi también, es pertinente precisar lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado®: “(...) “21. Asi, cuando un procedimiento de seleccion se convoca segun relacion de
items, cada uno de estos constituye un procedimiento menor dentro del procedimiento principal, en
el cual los postores pueden presentar ofertas a uno, a varios o a todos los items convocados, no
advirtiéndose que la normativa de contratacion pablica haya requerido una determinada formalidad
respecto a la forma en que las ofertas deben ser presentadas al procedimiento de seleccion. (...)
26. Es mas, cabe precisar que la desestimacion de ofertas en virfud de tal exigencia
eminentemente formal, vulnera a su vez, el principio de informalismo previsto en el numeral 1.6 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG, segtin el cual los derechos o intereses de los
administrados no deben verse afectados por aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento (...)": en tal sentido, dicha oferta debi¢ ser admitida.

En ese sentido, se evidencié que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
pracedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacion de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y la “Declaracion Jurada de entrega de
seguros”, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias en la admision de ofertas; inobservando de esta manera lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.* 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluarse los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.° 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

En cuanto a la evaluacion de las ofertas presentadas por los postores, la Comision de
Control ha efectuado una evaluacion teniendo en cuenta que debieron admitirse todas las
ofertas por cuanto no era exigible la presentacion de documentos TDR, y como resultado
se obtuvo lo siguiente:

Cuadron.® 18
Evaluacion de las ofertas por la comisién de control
Anexo DOCUMENTOS Precio de la
N°5 TDR oferta economica
N® | Descripcion A:f);o A;;féo AI':‘? );o A;;f ’20 (promesa de en soles (Anexo O:;:gig:
consorcio de n.° 5) P
corresponder)
CONSORCIO
1 ROLIVAR Sl sl Sl Sl Sl - S/1704 760,00 2er lugar
CONSORCIO
2 GUMA CHAO Sl Sl Sl Sl Sl - S/1 363 808,00 1er lugar
CORPORACION NO
3 RC SAG ] Sl Sl Sl CORRESPONDE - S/1363 808,00 | ferlugar

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento de Seleccion: Procedimiento
Especial de Seleccion n.°003-2020-MPB/CS de 5 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control

8 Es de precisar que, el anexo n.° 5 de las bases administrativas ubicada en la pagina 80, indica en la nota importante para la entidad: ...)
El postor debe presentar precio se su oferta en documento independiente, en los items que se presente.” Al respecto, de la revision a su
propuesta se advirtid que, en efecto, el postor cumplié con lo sefialado.

% Resolucion n.” 2325-2019-TCE-S2 de 14 de agosto de 2019.

Informe de Control Especifico n.® 29280-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 12 de octubre de 2020
Pagina 44 de 85

SONNNNGL 2
Ui.iatt'=,--..i ‘T



| kQ_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Del cuadro precedente, se evidencia que se debi otorgar el méaximo puntaje (100 puntos)
a los postores Consorcio Guma Chao y Corporacion RC SAC, y en consecuencia ocupar
el primer lugar de prelacion, a razén que ofertaron el mismo precio, el cual representaba
el 80% del valor referencial, por lo que correspondia aplicar la metodologia de desempate
segln el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 70-2020, el cual establecia lo
siguiente: “En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios
de desempate, segiin orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o
no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que seré validada por el conductor del proceso teniendo
en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ij) en favor
de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE,; i) por sorteo a través del SEACE.”

De lo antes expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion no admitio todas las ofertas
presentadas, y con ello afectd la imparcialidad en la contratacidn publica; asi como, limitd
que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/340

o 952,00,

b) Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 5 de agosto de 2020 a favor de Consorcio Bolivar, esta
quedd consentida automaticamente el mismo dia de otorgada®s, por lo que el referido

(% postor contaba con siete (7) dias habiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 14 de agosto de 2020 el referido Consorcio
presentd por mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es decir dentro del
plazo establecido por norma (Apéndice n.° 54).

Al respecto, Informe n.° 201-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 13 de agosto de 202058,
\ el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones informé al gerente Municipal como procedente los documentos para el
perfeccionamiento de contrato. Finalmente, el 13 de agosto 2020 la Entidad suscribio
contrato respectivo por el monto de S/1 704 760,00 y un plazo de ejecucion de 470
dias calendarios (Apéndice n.° 54).
Ahora bien, de la revision a la documentacién presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencid que este presentd

documentacion deficiente que debio ser observada en su momento para su subsanacion,
segln se defalla;

Cuadro n.° 19
Documentos presentados por Consorcio Bolivar

Cumplié con
2 it : presentar
N Requisitos para perfeccionar contrato cOttataniante
Si No
Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X

65 De acuerdo a lo sefialado en el tltimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” del Anexo 16 del DU n.*
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez otorgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato”.

66 De la revision al cuademo de Ingreso de Expedientes Intemo 2020 Gerencia Municipal, se constaté que dicho informe no fue registrado en los
dias 12, 13 y 14 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 55)
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Cumplié con
N° Requisitos para perfeccionar contrato presentar
correctamente

3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X

integrantes de ser el caso
4 Cadigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X

nimero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X

cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X

caso de persona juridica
7 Domicilio y correo electrénica para efectos de la notificacién durante la ejecucion del X

contrato

Documentos que acreditan lo siguiente: |a experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
. 10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X
11 | Andlisis de precios unitarios, de ser el caso X

12 | Detalle del precio de la oferta de cada una de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacion presentada per Consorcio Bolivar para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

ig Como podemos observar en el cuadro que antecede, en la documentacion presentada
; por el referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia del
personal clave (residente del servicio); asi como, la antigiedad de los equipos
propuestos.

De la experiencia del residente

Consorcio Bolivar para acreditar la experiencia del personal clave, debio contar con
personal especialista, para ello adjuntd la Carta de Compromiso de Personal Clave,
detallando como residente del servicio al sefior Anghelino Mario Luis Valerin Flores, con
experiencia general de 15.20 y especifica de 6.47, sin embargo, respecto a su
experiencia sefialada en la carta de compromiso, no adjunté los documentos que
acrediten fehacientemente su experiencia, contraviniendo lo establecido en el rubro
“Acreditacion del Personal’, desarrollado en el literal m) Del personal, correspondiente al
numeral 3.1.2 Consideraciones Especificas, de la Seccion Especifica, de las bases
administrativas®, que a la letra dice: “La experiencia del personal requerido se acreditara con
cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contrato y su respectiva conformidad
o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto

De la antigiiedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio Bolivar para acreditar el equipamiento estratégico
requerido en las bases administrativas adjunté los siguientes documentos:

& Pagina 42 de las bases administrativas.
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Cuadro n.® 20
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico

Empresa Empresa Documento de Alquiler De Equipos
Cofiteatant Documento Contratad
gigaame e Fecha | Cant Detalle
01 Camioneta 4 X 4 Pick Up
Coinssa 07.08.20 01 Motoniveladora 125 Hp
01 Retroexcavadora 1 Yd3
Consorcio Carta de Comporacion .| 470890 | 02 | Volquetes 4X 215 M3
Bolivar Compromiso Guevara EIRL =i i
de Alquiler 2 5 -
orporacion e £ = 5
Bt 07.08.20 Radillo Liso Vibratorio 12 Ton.
Segundo Guevara | 7 0690 | 01 | Cisterma Jac De 3600 Gin
Guevara o

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Bolivar para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comisién de Control

Sobre el particular, de la revision a los documentos citades en el cuadro precedente, se
advierte que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por la empresa COINSSA, si
. bien es cierto sefiala un compromiso de alquiler entre otros de 1 camioneta 4 x 4 Pick Up
adjuntando solo la consulta vehicular de la pagina de la SUNARP, en la cual no se indica
la antigliedad de la unidad; asimismo, ofro compromiso de alquiler de la empresa
Corporacion JJ Guevara EIRL para el alquiler de 02 volquetes, adjuntando del mismo
modo solo consultas vehiculares de la pagina de la SUNARP, en las cuales no se indican
la antigliedad de las dos unidades, contraviniendo de este modo lo establecido en el
rubro: “Equipamiento Minimo”, desarrollado en el numeral 15.3 “Equipo Profesional’, del
punto 15 "Perfil del Servicio™®, de los Términos de Referencia, que a la letra establece: “E/
equipamiento minimo no debera fener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrafo.”
En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el area
usuaria permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese
a que no cumplid no con acreditar fehacientemente la experiencia del residente del

servicio ni la antigiledad de los equipos propuesto, favoreciendo de esta manera al
Consorcio Bolivar y que se asegure la buena ejecucién técnica de la obra.

[TEM Ill: San Vicente - Pofiac, distrito de Longotea; provincia de Bolivar- departamento

. de La Libertad.
a) De la admisién, evaluacién y otorgamiento de la Buena Pro
Segln consta en el expediente de contratacion con Requerimiento n.® 028-2020-MPB-
GIEDUR/VEST de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), el gerente de Infraestructura y

~ Desarrollo Urbano y Rural, establecio el costo del servicio por un monto de S/2

\ﬁiﬁfs:%\ 642,378.00; seguidamente, a través del Informe n.® 004-2020-MPB/ACE/LKCP de 16 de

\\ julio de 2020, el analista en contrataciones, informo al gerente Municipal sobre la

' : indagacion de mercado, estableciendo como estructura de costo para el presente ltem el

monto de $/2 642,378.00, monto que coincide con el sefialado en el requerimiento del
area usuaria.

‘VQ%
&3
d,

Posteriormente, a través del Informe n.° 0005-OEC/JEPM-D.U. 070-2020 de 16 de julio
de 2020, el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial solicitd la Certificacion
Presupuestal de los tres items el importe de S/7 245 230,00, requiriendo para el presente

8 Pagina 17 de los Términos de Referencia.
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item S/2 642,378.00; en atencidn a ello, el jefe de Planificacién y Presupuesto mediante
Nota n.° 0000000260 de 16 de julio de 2020 otorgo la certificacion presupuestal por el
importe de /6 123 230,00 para el afio 2020; asimismo, mediante Prevision de Crédito
Presupuestario n.® 003-2020 de 16 de julio de 2020 otorgo la prevision presupuestaria por
S 122 000,00 para el afio 2021

Como se puede evidenciar, en todo el trdmite de los actos preparatorios se ha establecido
el monto del valor referencial el cual ascendia a S/2 642,378.00; sin embargo, el Comite
de Seleccion al momento de elaborar las bases administrativas consignd en el numeral
1.3, “Valor referencial’, del capitulo | “Generalidades” de la Seccion Especifica®®, el valor
referencial del [tem 11l como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 21
Limites del valor referencia
imi 70
Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Maximo
S/4 602 852.00 5/3 682 281.60 5/4 602 852.00
Fuente: Bases Administrativas del Procedimiento Seleccion: Procedimiento Especial de Seleccion n.°003-2020-MPB/CS
de 5 de agosto de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, mediante Oficio n.° 507-2020-MTC/21.GMS de 29 de julio de 2020
(Apéndice n.° 56), el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
da a conocer la observacion antes referida a la Municipalidad Provincial de Bolivar,
sugiriendo su rectificacion conforme al numeral 9.1.4 del literal t) de la Directiva n.® 007-
2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de Informacién en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado- SEACE.

Al respecto, mediante Informe n.® 015-2020-MPB/ACE/LKCP de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 57):, el analista de contrataciones, sefiald en su conclusion 2 lo siguiente:
(...) este tipo de procedimientos no contempla la etapa de formulacion de consulfas y
observaciones, ni tampoco infegracion de bases, lo cual hace inviable realizar una correccion
dentro de los archivos publicados en el SEACE, ademas de no contar con un procedimiento para
la correccion de eflo, es por eso que de advertirse vicios en el procedimiento el area
pertinente debera evaluar y sustentar la continuidad de la contratacién o su nulidad.” (el
resaltado es nuestro). Por su parte, con Informe Legal n.” 057-2020-MPB/OAJ/RNCHA
de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 58), el sefior Roberto Noel Chero Arroyo Analista
Legal en Contrataciones del Estado concluyo: *El error material de calculo del valor referencial
en item 3 de las bases del PROC-3-2020-MPB/CS-1, no configura supuesto de declaratoria de
nulidad de oficio, ya que el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia N°070-
2020, no contempia las etapas de formulacion de consultas y observaciones, no integracion de
bases."".

& Esto se condice con lo establecido en las “Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020" contenidas en el Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD69, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 079-2020-OSCE/PRE
de 26 de junio de 2020 y sus modificatorias.

0 Los limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un
digito el valor del segundo decimal.

' Es de precisar que con Acta de coordinacion de entrega de informacion n.® 001-2020/DU n.® 070-2020 de 14 de agosto de 2020, en la cual el
sefior José Eduardo Pisfil Matallana jefe de la unidad de logistica y Control Pafrimonial, indicé respecto a la atencion al oficio n.® 507-2020-
MTC/21.GMS, lo siguiente: “(...) efectivamente ha existido un error material en el calculo del valor referencial en el limite inferior y maximo,
no obstante, en las bases fisicas esta el monto real (...) ‘{Apéndice n.® 59).
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Al respecto, la referencia n.° 1 de la pagina 10 de las bases administrativas sefial6 lo
siguiente: “El monto del valor referencial indicado en esta seccién de las bases no debe diferir del
monto del valor referencial consignado en la ficha del procedimiento en el SEACE. No obstante,
de existir contradiccion entre estos montos, primard el monto del valor referencial indicado
en las bases aprobadas”. Asimismo, es de precisar que el numeral 7.2 de la Directiva n.°
003-2020-OSCE-CD™ establece: “La_informacién registrada en las consolas del SEACE
debe ser idéntica a los documentos finales que correspondan al proceso de contratacion,
bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el Certificado SEACE y de aquél que
hubiera registrado la informacion (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro). Sobre el
particular, al existir el error en las bases administrativas no resultaba dable que la Entidad
hubiera registrado la informacion en el SEACE, puesto que contraviene las normas antes
citadas.

En ese sentido, si bien el procedimiento establecido en el anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.” 070-2020, no establece la formulacion de consultas y observaciones ni la
integracion de bases, ha contemplado en las disposiciones adicionales que todo lo no
previsto en el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual es
concordante con el numeral 2.9 de la Seccion General de las Bases Administrativas del
presente procedimiento; por lo que, con el animo de salvaguardar los intereses de la
Entidad se debi6 declarar la nulidad del procedimiento, de conformidad a lo establecido
en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado: “...)
declara nulos los actos expedidos, (...), contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por fa normativa apficable (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior (...)

Es asi que, con dichas contradicciones, se procedio a la convocatoria del Procedimiento
Especial de Seleccion n.°e 003-2020-MPB/CS; cuyas bases no concuerdan con el valor
determinado en la documentacion que sustenta los actos preparatorios, ni con los
sefialado en la consola del SEACE.

Consecuentemente, segin el Acta de apertura de ofertas electronicas, admision,
evaluacion y oforgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 202073 (Apéndice n.° 46),
se constatd que para este item presentaron sus ofertas el Consorcio San Vicente’
(Apéndice n.° 60) y por otro lado la empresa Corporacién RC SAC (Apéndice n.° 61);
asimismo, en dicha acta, se observd que el Comité de Seleccidn ademas de los
documentos de presentacion obligatoria (5 Anexos), incluyd como criterio de evaluacion
‘Documentos TDR', tal como se muestra a continuacion:

72 Aprobado con Resolucidn n.° 029-2020-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial
El Peruano el 16 de febrero de 2020 y el 01 de agosto de 2020, respectivamente.

" En el expediente de contratacion no obra e! citado documento en original, solo se anexo el documento que contiene las firmas digitalizas de los
miembros del comité de seleccion.

™ Conformado por las empresas: Rabsa Ingenieria y Construcciones SAC, El Rey David Constructora e inmobiliaria SAC y Ejecucion
Mantenimiento de Obras de Ingenieria SRL
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Imagen n.° 16
Informacién consignada por el Comité de Seleccion para la admision de ofertas - item lll
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Fuente: Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Admision, Evaluacion y Buena Pro del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 003-2020-MPB/CS-3 de 5 de agosto de 2020.

Al respecto, segun lo manifestado por dos (2) miembros del Comité de Seleccién’, este
. criterio de evaluacion para la admision de ofertas, estaba referido a: (...) la presentacién
del Plan COVID 19 (...) y con el objetivo de salvaguardar la correcta ejecucion se solicité que los
postores presenten declaracion jurada de reparacién de dafios a terceros y asignacion de
seguros a los trabajadores” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 25).

Por lo tanto, como se puede observar en la imagen n.° 16, el Comité de Seleccion,
considerd que el postor Corporacion RC SAC no cumplié con la presentacion de los
Documentos TDR por lo cual su oferta no fue admitida; sin embarge, dicho criterio no
resulta valido, toda vez que para ello se considerd el anexo n.° 3, referido a la declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia; asimismo, respecto al Anexo n.® 05
consigno el precio de su oferta el monto de S/3 682 281,60.

Por su parte, el consorcio San Vicente en su oferta si presentd el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y otros documentos adicionales;
asimismo, con respecto al Anexo n.° 05, de la revision al precio de la oferta presentada
consigno el importe de S/2 642 378,00, monto que coincide con lo registrado en la
consola del SEACE, pero no con lo establecido en las bases integradas, por lo cual el
comité de seleccion admitié su oferta.

En ese sentido, el Comité de Seleccion al variar en las bases administrativas el valor
referencial y los limites del presente item generd que Corporacion RC SAC considere en
su oferta econdémica el monto de S/3 682 281,60, monto que corresponde al limite inferior
establecido en las referidas bases (80%); sin embargo, segun el Acta de apertura de
ofertas electrénicas, admision, evaluacion y buena pro del 5 de agosto, el Comité de
Seleccion no admitié su oferta solamente por no cumplir con los TDR, lo que resulta
desproporcional.

Es asi que, se evidencié que el Comité de Seleccion a cargo de la conduccién del
procedimiento, lejos de omitir lo considerado en los TDR, el cual sefialaba que para la
presentacién de ofertas, los postores debian adjuntar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y la “Declaracion Jurada de entrega de
seguros”, mantuvo estos requisitos al elaborar las bases administrativas; toda vez que
considero dichas exigencias en la admision de ofertas; inobservando de esta manera lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y

75 Manifestacion consignada en el ACTA DE DECLARACION N.° 005-2021-SCE-MP BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021, en dicho acto
estaban presentes el Ing. Darlyn Efrain Tolentino Salinas y el Ing. Roberth Flores Abanto, miembros de comité de Seleccion.
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b)

Comunicaciones, las bases estandar y el Anexo 16 del DU n.* 070-2020, siendo que para
la admision de las ofertas, solo debian evaluarse los documentos de presentacion
obligatoria, entre ellos el Anexo n.® 03 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los TDR".
En consecuencia, no era necesario requerir a los postores dicha exigencia.

Del perfeccionamiento de contrato

Luego de otorgado la buena pro el 5 de agosto de 2020 a favor de Consorcio San
Vicente, esta quedo consentida automaticamente el mismo dia de otorgada’, por lo que
el referido postor contaba con siete (7) dias habiles para presentar los documentos para
el perfeccionamiento de contrato, siendo asi, el 14 de agosto de 2020 el referido
Consorcio presentd por mesa de partes de la Entidad los referidos documentos, es decir
dentro del plazo establecido por norma (Apéndice n.° 62).

Al respecto, a través del Informe n.° 213-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de
agosto de 2020, el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones informd al gerente Municipal como procedente los
documentos para el perfeccionamiento de contrato. Finalmente, el 18 de agosto 2020 la
Entidad suscribid contrato respectivo por el monto de S/2 642 378,00 y un plazo de
ejecucion de 505 dias calendarios (Apéndice n.° 62).

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento de contrato, se evidencié que este presentd
documentacion deficiente que debid ser observada en su momento para su subsanacion,
segln se detalla:

Cuadro n.° 22
Documentos presentados por Consorcio San Vicente
Cumplié con
2 = S presentar
N Requisitos para perfeccionar contrato coierMaments
Si No
1 | Garantia de fiel cumplimiento del contrato X
2 | Garantia de fie cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso X
3 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los X
integrantes de ser el caso
4 Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el X
nimero de su cuenta bancaria y la entidad en el exterior
5 Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que X
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda
6 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en X
caso de persona juridica
; Domicilio y correo electronica para efectos de la notificacion durante la ejecucion del X
contrato
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento
8 | estratégico, infraestructura estratégica ylo requisitos de habilitacion para el desarrollo X
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
9 | Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso X
10 | Detalle de precios unitarios del precio ofertado X

™ De acuerdo a lo sefialado en el (itimo parrafo del numeral 4 “Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" del Anexo 16 del DUn.®
070-2020: “Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion no cabe la presentacion del recurso impugnativo; por lo que
una vez oforgada la Buena Pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato”.
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Cumplié con
N° Requisitos para perfeccionar contrato presentar
correctamente
11 | Anélisis de precios unitarios, de ser el caso X
12 | Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete No aplica

Fuente: Documentacién presentada por Consorcio San Vicente para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comision de Control

Como podemos observar en el cuadro que antecede, la documentacion presentada por el
referido postor no cumplié con acreditar fehacientemente, la antigiiedad de los equipos
propuestos.

De la antigtliedad de los equipos propuestos

Respecto a este punto, el Consorcio San Vicente para acreditar el equipamiento
estratégico requerido en las bases administrativas adjunto los siguientes documentos:

Cuadro n.® 23
Documentos que acreditan el equipamiento Estratégico
Empresa Documento de alquiler de equipos
cE;rt'F;tiiate Documento contratada p/
alquiler de equipos | Fecha Can Detalle
. : 5 01 Motoniveladora 125 hp
b Gutg}r{ﬁ: o8 06.08.20 01 rodillo liso vibratorio 9 ton.
01 Excavadora sobre oruga 1yd3
Consorciosan | Cartade | LusAberoUlloa | 70009 | o1 | Camien cisterna
Vicente compromiso Garcia
de alquiler El rey David
Constructora e 07.08.20 01 Camioneta 4 x 4 picj up
inmobiliaria SAC
Coinso
grupo hermanos 07.08.20 02 Camidn volquete 15 m3
soto SAC

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio San Vicente para el perfeccionamiento de contrato.
Elaborado por: Comisidn de Control

Sobre el particular, de la revision a los documentos citados en el cuadro precedente, se advirtio
que las cartas de compromiso de alquiler, emitidas por el sefior Luis Alberto Ulloa Garcia para
el alquiler de 1 camion cisterna y por la empresa Ivan Gutiérrez Seijas E.I.R.L para el alquiler
de 1 motoniveladora, 1 rodillo liso vibratorio 9 ton y 1 excavadora sobre orugas1 YD3, no han
consignado la antigiiedad de los equipos, confraviniendo lo establecido en el rubro
‘Equipamiento Minimo”, desarrollado en el literal b) del numeral 3.1.2 de la Seccion Especifica
‘Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion” de las bases
administrativas™, que a la letra establece: “El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad
mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.”

Al respecto, con oficios n.°s 001 y 002-2021-CG/GRLIB-SCE-MPB ambos del 8 de noviembre
de 2021, se solicito al sefior Luis Alberto Ulloa Garcia y al gerente de la empresa Ivan
Gutiérrez Seijas E.|.R.L. confirmar si sus representadas emitieron las cartas de compromiso de
alquiler con el Consorcio San Vicente; en respuesta el sefior Luis Alberto Ulloa Garcia
apoderado de la empresa Servicentro Ulloa SRL, mediante documento S/N recibido el 11 de
noviembre de 2021(Apéndice n.° 32) sefialé que su representada emitid las cartas de
compromiso de alquiler con el Consorcio San Vicente; sin embargo, indicd que respecto a la
prestacion del servicio no se llego a realizar porque no llegaron a un acuerdo satisfactorio; por

77 Pagina 26 de las bases administrativas.

Informe de Control Especifico n.° 29280-2021-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 12 de octubre de 2020

Pagina 52 de 85




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘QLA CONTRALORIA

su parte el representante legal de la empresa Ivan Gutiérrez Seijas EIRL mediante Carta
n.® 031-2021 recibido el 16 de noviembre (Apéndice n.° 33) sefialé lo siguiente: “Confirmo la
veracidad y autenticidad de la carta de compromiso de alquiler de maquinaria” asimismo, sefiala que:
“(...) no llegamos a brindar el servicio de alquiler de los equipos, toda vez que no llegamos a buen
acuerdo”

En ese contexto, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el area usuaria
permitieron que se suscriba contrato con el postor ganador de la buena pro, pese a que no cumplid
no con acreditar fehacientemente la antigliedad de los equipos propuesto y que se asegure la
buena ejecucion téenica de la obra.

De todo lo expuesto, se limitd a la Entidad que contrate en mejores condiciones econdmicas con
una diferencia de (S/953 994,40), conforme se detalla;

Cuadron.®° 24
Detalle de la diferencia
Evaluacion segtin Comité de Seleccion Evaluacion segiin Comisian de Control
Valor : |
PES | ltems R > 3 - - Diferencia
mpresa o oC. 2 mpresa o oc.
Consorcio Oblig ClEligEce Consorcio Oblig Slerateo
Consorcio
| S/5 199 518,00 Cujibamba Cumple | S/5 147 522,83 Cumple | S/5 147 522,83 S/0,00
9011y | sis57 140,00 | COmsoreio o | s 531 568,60 Cumple | S/253156860 |  S/0,00
2020 ! Chalabamba P ‘ P ! :
Consorcio
il S/4602 852,00 Vicior Laico Cumple | 5/4602 852,00 Cumple | S/4 602 852,00 $/0,00
|| siosoarago | COMSOCO | Gumole | S1196047400 | Desempate S/1960 474,00 $/0,00
Calemar1
Consorcio )
Il S/6 307 612,00 Calemar? Cumple | S/6 244 535,88 Nulidad S/6 244 535,88 $/0,00
Consorcio Constructora
i S/3733 424,00 Hural Cumple | S/3733424,00 Casllat Cumple | S/3700000,00 | S$/33424,00
Carisireio Corporporacion
| S/2 898 092,00 U Cumple | S/2898 092,00 | RC- Consorcio | Cumple | S/2318 473,60 | S/579 618,40
cuncha
Guma Chao
Consorcio Gomerpefcion
1 S/1704 760,00 Bolivar Cumple | S$/1704 760,00 | RC- Consorcio | Cumple | S/1363 808,00 | S/340 952,00
Guma Chao
Consorcio y
] §/2 642 378,00 &kn Vicorla Cumple | S/2642 378,00 Nulidad S/2 642 378,00 S/0,00
TOTAL $/953 994,40
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacién:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que reaficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, enconirandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frafo
cuente con una rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo ef desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
. efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando /a libertad de concurrencia,

¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este

principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones

de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace

a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de Jos recursos piblicos.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

16.2 (...) Dichas especificaciones fécnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de coniratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa apficable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en fa resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. {...}"
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

)

46.5 Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de fa funcidn publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

v Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencién de la poblacion a través de la
inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19,
aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 vigente a partir del 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades
. de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se

efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccién para la

Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de

Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF,

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacién de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario”, aprobado con Decreto de Urgencia n.° 070-2020 publicado el 19
de junio de 2020.

Etapas del proceso especial de seleccién
o)

4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:

‘ (-
Una vez verificada la presentacién de la documentacion o informacion consignada en las bases, el Unico
factor de evaluacién sera el precio, (...)

En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, sequn
orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual fos postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la
misma que serd validada por el conductor del proceso tenfendo en cuenta el domicilio que figura en la
constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se
decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios

postores empatados que cumnplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; i) por
sorteo a través del SEACE

e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato

1.El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia siguiente

de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en Jas bases, lo siguiente:

(.)

g) De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar ios documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion
del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder.”

Directiva n.® 007-2020-OSCE, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar
en el marco del decreto de urgencia n.® 070-2020, aprobada por Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE
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vigente a partir del 27 de junio de 2020 y modificada por Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE vigente
a partir del 14 de julio de 2020.

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

¢)Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccién (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° §)

()

Importante

. El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica
la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién”.

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

(-

% h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
()
3.7 TERMINOS DE REFERENCIA
3.1.2 Consideraciones especificas

()

. d) De la experiencia del proveedor en la especialidad

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato:

()

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso

que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompafar la
documentacién sustentatoria correspondiente.

Anexo N° 7

(-)

0. Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en
caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompariar la

/ < mr o Loéq documentacion sustentatoria correspondiente.
o
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Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Selecciéon n.c 001-2020-MPB/CS: Item |-
Cujibamba - Alto La Pila- Sundia/ Samana- Pakarishca / Chilca - Cujibamba, distrito de Bolivar,
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provincia de Bolivar — departamento La Libertad, aprobada mediante Resolucién de Gerencia N° 95-
2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

)
CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de fa buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar ef contrato:
()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién
académica y /o capacitacién del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

CAPITULO IHf
REQUERIMIENTO
. 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
ITEM I: CAMINO VECINAL DESVIO CUJIBAMBA - ALTO LA PILA- SUNDIA/ SAMANA- PAKARISHCA /
CHILCA - CUJIBAMBA, DISTRITO DE BOLIVAR, PROVINCIA DE BOLIVAR - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD
)
3.1.2 Consideraciones especificas:
o)
b) Del equipamiento y la infraestructura
.
Equipamiento Minimo
()

El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion de contrato.

(..)

d) De la experiencia del Proveedor en la especialidad

()

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato
Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso

que el postor sea sucursal o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompafar la
documentacion sustentatoria correspondiente.”

Términos de Referencia del Item Il: Camino vecinal Bolivar — Chalabamba / La Laguna - Palollauca /
Chipisito - Ichus/ DV. Tambo-L.E, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar - departamento La Libertad,
adjunto al Requerimiento n.® 008-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido por Gerencia Municipal el 6 de
julio de 2020.

“15 Perfil del Servicio

(--)

15.3 Equipo Profesional

(--)

Equipamiento Minimo

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion de contrato.”

Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.o 002-2020-MPB/CS-3
Convocatoria: Item |- Calemar - Trigobamba / Trigobamba - Kaulaquipa / Sionera - Puyan, distrito de
Bambamarca, provincia de Bolivar, departamento de La libertad.

“SECCION ESPECIFICA
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CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(o)
CAPITULOII L

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(--)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y /o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

ITEM I: CALEMAR - TRIGOBAMBA / TRIGOBAMBA - KAULAQUIPA / SIONERA - PUYAN, DISTRITO
DE BAMBAMARCA, PROVINCIA DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

3.1.2 Consideraciones Especificas

. b) Del personal
()
Acreditacién del Personal
()
La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i} copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.”

Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPB/CS-1
Convocatoria: Item II- Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda- Huasipampa,
distrito de Condormarca, provincia de Bolivar, departamento La Libertad, aprobada mediante
Resolucién de Gerencia N° 96-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

Gk
CAPITULO I ]
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
{(...)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y /o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.”

Términos de Referencia del item II: Calemar- Buenos Aires/rio Sinchivin- rio Lavasen/ La Hacienda-
Huasipampa, distrito de Condormarca, provincia de Bolivar, departamento La Libertad, adjunto al
Requerimiento n.° 025-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido por Gerencia Municipal el 14 de julio de 2020.

“15 Perfil del Servicio

()

15.3 Equipo Profesional

(.

Equipamiento Minimo

El equipamiento minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion de contrato.”
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v Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 002-2020-MPB/CS-3
Convocatoria: ltem Ill- San Vicente-desvio Huifial Uchumarca /Chivane-La Morada, distrito de
Uchumarca, provincia de Bolivar, departamento La Libertad.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contard, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

c)Declaracién  jurada de cumplimienfo de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo N° 3)

. d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes,
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N°4)

e} El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las
ofertas” de la presente seccion.”

v Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.c 003-2020-MPB/CS-3, Item I:
Laplac-UcunchalSenolen - Molaina; distrito de Ucuncha, provincia de Bolivar- departamento La
Libertad, aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 097-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
()

) CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
"La oferta contard, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacitn obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el fteral b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2)
¢)Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del

Capitulo Il de la presente seccion (Anexo n.° 3)
d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los

ﬁfﬁ?ﬁq\ integranteg del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.°4)
fg*\r" EON e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)
¥ ; e
Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podré exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Confenido de las
ofertas” de la presente seccion.

AN
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2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(..)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
academica y /o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.”

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

ITEM I: LAPLAC-UCUNCHA/SENOLEN - MOLAINA; DISTRITO DE UCUNCHA, PROVINCIA DE
BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

2.31 Consideraciones Especificas
()
b) Del equipamiento y la infraestructura
()

. Equipamiento Minimo
(..

El equipamiento minimo no debera tener una antigiledad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de

documentos para la suscripcion de contrato.

()

¢) Del personal

£

Acreditacion del Personal

()

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia

simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra

documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.”

v" Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Selecciéon n. 003-2020-MPB/CS: Iltem II-
Caspuy - Desvio Llamactambo - Puembol distrito de Longotea; provincia de Bolivar- departamento
La Libertad, aprobada con Resolucién de Gerencia n.® 097-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO I ]
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)
¢)Declaracion  jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el nureral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion (Anexo N° 3)
d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comtn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
v integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalenfe a dichas obligaciones (Anexo N° 4)
%‘. e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

// )

s
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Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no podréa exigir al
postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las
ofertas” de la presente seccion.

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
fia]

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y /o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

ITEM lI: CASPUY - DESVIO LLAMACTAMBO - PUEMBOL DISTRITO DE LONGOTEA; PROVINCIA DE
BOLIVAR- DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

3.1.2 Consideraciones Especificas

. m) Del personal

Acreditacion del Personal

()

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.”

¥ Términos de Referencia del ltem Il: Caspuy - Desvio Llamactambo - Puembol distrito de Longotea;
provincia de Bolivar- departamento La Libertad, adjunto al Requerimiento n.° 005-2020-MPB-
GIDUR/DETS recibido por Gerencia Municipal el 1 de julio de 2020.

15 Perfil del Servicio

()

15.3 Equipo Profesional

()

Equipamiento Minimo

El equipamiento minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion de contrato.”

v" Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.c 003-2020-MPBJ/CS: Item Ill- San
. Vicente - Pofiac, distrito de Longotea; provincia de Bolivar- departamento La Libertad, aprobada con
Resolucion de Gerencia n.® 097-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO I ’
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

c)Declaracion  jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia confenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3)
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d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N°4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

()

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al
postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las
ofertas” de la presente seccion.

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

()

h) Documentos que acreditan fo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién
académica y /o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y /o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de fa contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.”

. v Términos de Referencia del Item Ill: San Vicente — Pofiac, distrito de Longotea; provincia de Bolivar-
departamento La Libertad, adjunto al Requerimiento n.° 028-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido por
Gerencia Municipal el 15 de julio de 2020.

“15 Perfil del Servicio

()
15.3 Equipo Profesional

()

Equipamiento Minimo
El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcién de contrato.”

Los hechos expuestos, afectaron la imparcialidad en la contratacion publica al favorecer a diferentes
Consorcios y limitaron a la Entidad a contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia
de novecientos cincuenta y tres mil novecientos noventa y cuatro con 40/100 soles (S/953 994,40) y
que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra.

La situacion descrita se origind por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural (area usuaria) al considerar en los términas de referencia, que para la presentacion de ofertas
los postores presenten una declaracion jurada de compromiso de entrega de seguros y un plan para
la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 al margen de la normatividad aplicable; asimismo, por
el accionar de los miembros del Comité de Seleccién, quienes elaboraron, visaron y tramitaron la
aprobacion de las bases administrativas, manteniendo dicha exigencia no contemplada en los
documentos de presentacion obligatoria, y con ello desestimaron algunas ofertas de postores que
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria; asi tambien, elevaron la experiencia del
proveedor en la especialidad sin sustento alguno limitando la libre concurrencia de postores, v
finalmente utilizaron diferentes criterios en la admisién y evaluacion de las ofertas para el
otorgamiento de la buena pro; asi también, por el accionar del responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), quienes
permitieron que se suscriban contratos con diferentes consorcio pese a que no cumplieron con
acreditar fehacientemente |a totalidad de los requisitos establecidos en las bases
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 69) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Darlyn Efrain Tolentino Salinas y Jose Eduardo Pisfil Matallana no
remitieron sus comentarios o aclaraciones respecto al pliego de hechos comunicado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de notificacidn, detallada en el
(Apéndice n.® 69) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismas, conforme se describe a continuacion;

1. Roberth Flores Abanto identificado con DNI n.° 41027480, Presidente Suplente del Comité
de Seleccion, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios Profesionales
n.° 023-2020-MPB y Adenda n.° 001 y 002 de 01 de julio y 01 de setiembre de 2020
respectivamente; asimismo, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 017-2020 de 22
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 63), periodo de gestion del 3 de agosto de 2020 al 25 de
. setiembre de 2020, se le noftificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 04-2021-GRCLL-SCE-MPB de 24 de noviembre de 2021, recibido el 24 de noviembre de
2021; en ese sentido, presentd sus comentarios mediante Escrito n.°1 de 3 de diciembre de
2021, recibido el 3 de diciembre de 2021, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 69).

En su condicidn de presidente suplente de los Comités de Seleccion, al haber exigido segin
las Actas de Otorgamiento de la Buena Pro®, que para la admision de ofertas los postores
presenten una “Declaracion jurada de compromise de entrega de seguros” y un “Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID-19" al margen de la normatividad aplicable,
desestimando con ello ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria y en algunos casos con un menor costo; asi también, al haber utilizado diferentes
criterios en la evaluacidén de ofertas, para finaimente oforgar la buena pro a postores que
presentaron la mayor oferta econémica.

En ese sentido, con su actuacion contravino lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia,
respectivamente.

Asi también, el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
urgencia para la reactivacidn econdémica y atencion de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, referente a la
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro (requisitos).

Asimismo, los numerales 7.2 y 7.3 de las Disposiciones Especificas, relacionado al contenido vy
obligatoriedad de las Bases Estandar para este tipo de procedimiento de contratacion especial,
el que debe cumplirse de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccién a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, aprobada por Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de
2020 y modificada por Resolucién n.® 093-2020-0SCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020. Por
Ultimo, las partes pertinentes de los términos de referencia y bases administrativas de los

7 - Acta de 3 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPB/CS - (item |, Il y 1ll) (Apéndice n.° 26).
- Acta de 4 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPB/CS - (item II) (Apéndice n.° 34) y Acta de 25
de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 38) (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPB/CS item 1 y 1lI).
- Acta de 5 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccién n.* 003-2020-MPB/CS — (item |, Il y Ill) (Apéndice n.° 46).
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Procedimientos Especiales de Seleccion n.° 001-2020-MPB/CS, n.® 002-2020-MPB/CS-1, 2y 3
convocatoria y n.° 003-2020-MPB/CS.

Del mismo modo, con su accionar incumplié su funcién inherente establecido en el numeral 46.5
del articulo n.° 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de
2019, mismo que establece; “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a aciuar
con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asi también, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitid tomar en cuenta los
principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la administracion publica,
especificamente el numeral 22 del articulo 6° Principios de la Funcion Publica, numeral 18 del
. articulo 7° Deberes de la Funcion Plblica; asi como, el numeral 28! del articulo 8° Prohibiciones
Eticas de la Funcién Publica, todos estos del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obfenido por si o por interpésifa persona”, “Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o

apariencia de influencia”, respectivamente,

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Roberth Flores Abanto, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
. irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

2. Darlyn Efrain Tolentino Salinas identificado con DNI n.° 43284084 miembro fitular de los
Comité de Seleccion y Gerente de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano Rural
(area usuaria), contratado mediante contrato de Locacién de Servicios n.® 033-2020-MPB de 8
de julio de 2020 y la Resolucion de Alcaldia n.° 094-2020-MPB/A de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.® 64) periodo de gestion 17 de julio de 2020 al 12 de octubre de 2020; se le notificd
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 05-2021-GRCL-SCE-MPB de 24 de
noviembre de 2021, recibido el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 69); sin embargo, hasta
la emisidn del presente informe no presentd sus comentarios al respecto.

7 Principio de Probidad
@ Deber de Neutralidad
3 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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En su condicion de primer miembro de los Comité de Seleccidn, al haber elaborado, visado y
tramitado la aprobacion de las bases administrativas, manteniendo como exigencia segin las
Actas de Otorgamiento de la Buena Pro®, que para la admisién de ofertas los postores
presenten una “Declaracién jurada de compromiso de entrega de seguros” y un "Plan para la
vigilancia, prevenciéon y control de COVID-19" al margen de la normatividad aplicable,
desestimando con ello ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria y en algunos casos con un menor costo; asimismo, al elevar la experiencia del
proveedor en la especialidad sin sustento alguno, de S/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles) al
monto del valor referencial de cada item®3; y por Gltimo al haber utilizade diferentes criterios en la
admision y evaluacion de las ofertas, para finalmente otorgar la buena pro a postores que
presentaron la mayor oferta econdmica.

Por otro lado, en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area
usuaria), permitié que se suscriba contratos con diferentes consorcios pese a que no cumplieron
con acreditar fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las bases, en uno de
los casos emitid el Informe n.° 194-2020-MPB-GIEDUR/DETS de 6 de octubre de 2020 y en
. otros omitié pronunciarse. '

Las situaciones expuestas, vulneran lo establecido en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2°
y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la declaratoria de nulidad,
respectivamente.

% Asi también, el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de
urgencia para la reactivacidn economica y atencidn de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, referente a la
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro (requisitos).

Asimismo, los numerales 7.2 y 7.3 de las Disposiciones Especificas, relacionado al contenido y
obligatoriedad de las Bases Estandar para este tipo de procedimiento de confratacion especial,
el que debe cumplirse de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, aprobada por Resolucién n.® 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de
. 2020 y modificada por Resolucién n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
De igual modo, el numeral 2.2.1 Documentacién de presentacion Obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccién a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada por Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de 2020 y modificada por Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020, concerniente a la documentacién de
presentacion obligatoria en la presentacion de ofertas para su admision. Por Gltimo, las partes
pertinentes de los términos de referencia y bases administrativas de los Procedimientos

Especiales de Seleccion n.® 001-2020-MPB/CS, n.° 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y
n.® 003-2020-MPB/CS.

%2 - Acta de 3 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPB/CS - (item I, Il y IIl) (Apéndice n.° 26).
- Acta de 4 de agasto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPB/CS - (item I1) (Apéndice n.° 34) y Acta de 25
de sefiembre de 2020 {Apéndice n.° 38) (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPBI/CS tem | y ).
- Acta de 5 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccién n.° 003-2020-MPB/CS — (item I, Il y IIl) (Apéndice n.° 46).
8 Excepto del item [l del PES 002-2020-MPB/CS, el cual se elevd a S/3 733 424,40.
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Asimismo, con su accionar incumplié su funcion inherente establecido en el numeral 46.5 del
articulo n.® 46 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, mismo
que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que fuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.” Ademas, la parte pertinente de acapite Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 aprobado mediante Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, vigente a partir del 20 de junio de 2020, el cual prescribe: {...) la Enfidad
debera verificar la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del drgano encargado de las
contrataciones y del drea usuaria (...)

Asi también, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitid tomar en cuenta los
principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la administracion plblica,
. especificamente el numeral 28 del articulo 6° Principios de la Funcién Pablica, numeral 18 del
articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 28 del articulo 8° Prohibiciones
Eticas de la Funcion Plblica, todos estos del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actda con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, "Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”, respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
) cual establece: ‘“Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la Ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Es de indicar que el sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas, no presentd comentarios respecto
. al pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos comunicados subsisten,

configurando la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

José Eduardo Pisfil Matallana identificado con DNI n.® 41962701, Miembro Titular de los
Comité de Seleccion y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios Profesionales N° 030-2020-MPB de 02
de julio de 2020 (Apéndice n.° 65), periodo de gestion del 17 de julio de 2020 al 12 de octubre
de 2020; se le nofifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 01-2021-GRCL-SCE-MPB de 24 de noviembre de 2021, recibido el 24 de noviembre de 2021

& Principio de Probidad
% Deber de Neutralidad
% Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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(Apéndice n.° 69); sin embargo, hasta la emision del presente informe no presentd sus
comentarios al respecto.

En su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion, por haber elaborado, visado y
tramitado la aprobacion de las bases administrativas, manteniendo como exigencia segun las
Actas de Otorgamiento de la Buena Prof”, que para la admisién de ofertas los postores
presenten una "Declaracion jurada de compromiso de entrega de seguros” y un “Plan para la
vigilancia, prevencién y control de COVID-19" al margen de la normatividad aplicable,
desestimando con ello ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria y en algunos casos con un menor costo; asimismo, al elevar la experiencia del
proveedor en la especialidad sin sustento alguno, de S/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles) al
monto del valor referencial de cada item?®; y, por tltimo al haber utilizado diferentes criterios en
la admision y evaluacion de las ofertas, para finalmente otorgar la buena pro a postores que
presentaron la mayor oferta econémica.

Por otro lado, en su condicién de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
permitio que se suscriba contratos con diferentes consorcios pese a que no cumplieron con
acreditar fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las bases; toda vez que
emitio los Informes n.°s200, 2018, 202, 211 y 213-2020-MPB/ULYCP/JEPM, emitidos entre el 13
y 17 de agosto de 2021.

Las situaciones expuestas, vulneran lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°
y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la declaratoria de nulidad,
respectivamente.

Asi también, el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacién a través de la inversion
plblica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, referente a la
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro (requisitos).

Asimismo, los numerales 7.2 y 7.3 de las Disposiciones Especificas, relacionado al contenido y
obligatoriedad de las Bases Estandar para este tipo de procedimiento de contratacion especial,
el que debe cumplirse de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, aprobada por Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de
2020 y modificada por Resolucion n.® 093-2020-0SCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.

De igual modo, el numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion Obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.> 070-2020, aprobada por Resolucion
n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de 2020 y modificada por Resolucion
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/' n.° 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020, concemiente a la documentacion de
W presentacion obligatoria en la presentacion de ofertas para su admision. Por Gltimo, las partes
o pertinentes de los términos de referencia y bases administrativas de los Procedimientos

& . Acta de 3 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPB/CS - (ltem I, 1y 1) (Apendlce n.° 26).
- Acta de 4 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPB/CS — (item I1) (Apendlce n.° 34) y Acta de 25
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 38) (Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPB/CS ltem 1y IlI).
- Acta de 5 de agosto de 2020 (Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPB/CS — (item |, Il y I1l) (Apéndice n.° 46).
8 Excepto del item Il del PES 002-2020-MPBICS, el cual se elevo a S/3 733 424,40.
8 Emiti6 dos (2) dos Informes n.® 201-2020-MPB/ULYCP/JEPM de 13 y 17 de agosto de 2021, de la revision al cuademo registro de
documentos 2020 de gerencia Municipal, no se ubico el registro del informe de fecha 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 55).
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Especiales de Seleccion n.° 001-2020-MPB/CS, n.° 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y
n. 003-2020-MPB/CS.

Asimismo, con su accionar incumplié su funcidn inherente establecido en el numeral 46.5 del
articulo n.° 46 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, mismo
que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.” Ademas, la parte pertinente de acapite Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 aprobado mediante Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, vigente a partir del 20 de junio de 2020, el cual prescribe: *(...) la Entidad
debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria (...)"

Ademés, sus funciones establecidas en el numeral 8 y 13 del articulo 88° del Reglamento de

Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Bolivar 2014, aprobado mediante
. Ordenanza Municipal n.® 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 71), que a la
letra indica para el sub Gerente de Abastecimientos lo siguiente: “Organizar, asesorar y controlar los
procesos de seleccion de todos los 6rganos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecida
en el Plan Anual de Adquisiciones™y “Velar por el cumplimienfo de las disposiciones infernas y externas
sobre adquisicién de bienes, servicios (...)", respectivamente. Del mismo modo, sus obligaciones
consideradas en el segundo, cuarto y sexto acapite de la clausula sexta del Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales n.® 030-2020-MPB suscrito el 1 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 65), el cual indica: “Actuar con la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin su
experiencia y capacidad”, “Realizar las acciones correspondientes a las confrataciones, incluyendo actos
preparatorios, procesos de seleccion y ejecucion contractual en el marco del Decreto de urgencia n.® 70-
2020 {...)" y “Publicar a través del SEACE (Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado), la informacién relativa a los procesos de seleccién convocados por la Municipalidad, para los
procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras.”, respectivamente.

Asi tambien, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)". Ademas, omitid tomar en cuenta los
principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la administracién publica,
especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion Publica, numeral 19 del
articulo 7° Deberes de la Funcién Publica; asi como, el numeral 222 del articulo 8° Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Cbdigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actda con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposifa persona”, “Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y “Obtener o procurar
beneficios 0 ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de cargo, autoridad, influsncia o
apariencia de influencia”, respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y af

% Principio de Probidad
9 Deber de Neutralidad
% Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: ...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...).”

Es de indicar que el sefior José Eduardo Pisfil Matallana, no presenté comentarios respecto al
pliego de hechos notificado; por lo que se concluye que los hechos comunicados subsisten,
configurando la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Victor Eduardo Sanchez Torres identificado con DNI n.° 40027581, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y presidente titular del Comité de Seleccion,
contratado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2020-MPB/A de 25 de junio de 2020,
(Apéndice n.° 67), periodo de gestion del 1 al 17 de julio de 2020.; se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 06-2021-GRCLL-SCE-MPB de 24 de noviembre de
2021, recibido el 29 de noviembre de 2021, en ese sentido, presentd sus comentarios mediante
Documento s/n de 3 de diciembre de 2021, recibido el 6 de diciembre de 2021, en tres (3) folios.
(Apéndice n.° 69).

En su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), al
haber elaborado los terminos de referencia (TDR) agregando parrafos que constituyen
limitaciones para la libre concurrencia de postores®; toda vez que, con ello exigian a estos a
presentar documentos en su oferta o propuesta técnica en contravencion a lo establecido en la
normatividad aplicable.* Asimismo, en condicion de presidente titular de los Comités de
Seleccion, por haber elaborado, visado y tramitado la aprobacién de las bases administrativas
manteniendo en las mismas la exigencia de que los postores para la admision de ofertas
presenten una “Declaracién jurada de compromiso de entrega de seguros” y un “Plan para la
vigilancia, prevencidn y control de COVID-19" al margen de la normatividad aplicable, lo cual
sirvio para que con ello se desestimen algunas ofertas de postores que cumplieron con presentar
la documentacidn obligatoria y en algunos casos con un menor costo; asimismo, al elevar la
experiencia del proveedor en la especialidad sin sustento alguno, de S/ 100,000.00 (Cien mil y
00/100 Soles) al monto del valor referencial de cada item?®.
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Las situaciones expuestas, vulneran lo establecido en los literales a), b), ), &) y f) del articulo 2°
y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

% Dichos TDR fueron alcanzados mediante Requerimientos 002, 003, 005, 006, 008, 009, 025, 027, y 028- 2020-MPB-GIDUR/VEST, emitidos
entre el 1 al 15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 4,5,6,7,8,9,10,11 y 12)

% Sobre el particular, los numerales 29.3 y 29.6 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefialan: “Al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion
de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.” y
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas meteorolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o
técnicos; i) se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.”

% Excepto del item Il del PES 002-2020-MPB/CS, el cual se elevo a S/3 733 424,40.
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la declaratoria de nulidad,
respectivamente.

Asi también, el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversidn
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, referente a la
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro (requisitos).

Asimismo, los numerales 7.2 y 7.3 de las Disposiciones Especificas, relacionado al contenido y
obligatoriedad de las Bases Estandar para este tipo de procedimiento de contratacion especial,
el que debe cumplirse de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, aprobada por Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de
2020 y modificada por Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.

De igual modo, el numeral 2.2.1 Documentacién de presentacion Obligatoria del numeral 2.2

. Contenido de las Ofertas, de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada por Resolucion
n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de 2020 y modificada por Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020, concerniente a la documentacion de
presentacion obligatoria en la presentacion de ofertas para su admision.

Asimismo, con su accionar incumplié su funcion inherente como gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece: “©as especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
érea usuaria (...)” Ademas, con su accionar incumplié su funcién inherente como presidente de los
Comités de Seleccion establecido en el numeral 46.5 del articulo n.® 46 del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.% 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, mismo que establece: “Los integrantes
del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”

Asi también, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademés, omitié tomar en cuenta los
principios y deberes que deben regir en la administracién plblica, especificamente el numeral 2%
del articulo 6° Principios de la Funcion Plblica, y numeral 19 del articulo 7° Deberes de la
Funcion Plblica del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado mediante Ley 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por inferpésita persona”y “Dehe actuar con absoluta imparciafidad politica, econémica o
de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instifuciones”, respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

% Principio de Probidad
9 Deber de Neutralidad
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aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facuffades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
Eduardo Sanchez Torres, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la entidad.

5. Roberto Noel Chero Arroyo identificado con DNI n.° 44470451, Analista Legal en

Contrataciones del Estado, contratado mediante Contrato de Locacidn de Servicios

Profesionales n.° 034-2020-MPB de 09 de julio de 2020, (Apéndice n.° 66), periodo de gestion

del 17 de julio de 2020 al 27 de agosto de 2020; se le notifict el pliego de hechos mediante

Cédula de Notificacion n.° 05-2021-GRCLL-SCE-MPB de 24 de noviembre de 2021, recibido el

24 de noviembre de 2021, en ese sentido, presentd sus comentarios mediante Carta

. n.° 004-2020/A/RNCHA, de 29 de noviembre de 2021, recibido el 29 de noviembre de 2021 a
horas 4:50pm, en dos (2) folios (Apéndice n.° 69).

En su condicién de Analista Legal en Contrataciones del Estado, al haber emitido los
Informes Legales n.°s 007, 008 y 009-2020-MPB/ALCE/RNCHA de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.°s 21, 22 y 24), dirigidos a la Gerencia Municipal aprobando las Bases
Administrativas de cada procedimiento, a pesar de que contenian parrafos considerados en los
Términos de Referencia al margen de la normatividad, las cuales exigian a los postores que para
la admisidn de las ofertas presenten una “Declaracién jurada de compromiso de entrega de
seguros” y el “Plan de vigilancia, prevencion y control COVID- 19 en el trabajo para cada
actividad (Tramo de via)". Asi también, al no haberse pronunciado respecto a la nulidad del
Procedimiento Especial de Seleccién n.® 002-2020-1 Convocatoria (ltem Il) y por el contrario en
el caso del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020 (Item 111), emitid el Informe Legal
n.° 057-2020-MPB/OAJ/RNCHA de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 58), indicando que no
configura un supuesto de nulidad.

Las situaciones expuestas, vulneran lo establecido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 2°
y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de

. 2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la declaratoria de nulidad,
respectivamente.

Asi también, el numeral 4 del anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, Decreto de
urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion
pUblica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, referente a la
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro (requisitos).

Asimismo, los numerales 7.2 y 7.3 de las Disposiciones Especificas, relacionado al contenido y
obligatoriedad de las Bases Estandar para este tipo de procedimiento de contratacion especial,
el que debe cumplirse de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, aprobada por Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de
2020 y modificada por Resolucion n.® 093-2020-0OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.

De igual modo, el numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion Obligatoria del numeral 2.2
Contenido de las Ofertas, de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a
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convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada por Resolucion
n.° 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio de 2020 y madificada por Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020, concerniente a la documentacion de
presentacion obligatoria en la presentacion de ofertas para su admision.

Asimismo, con su accionar incumplié sus obligaciones como Analista Legal en Contrataciones
del Estado, consideradas en el segundo, cuarto, quinto y séptimo acapite de la clausula sexta del
Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.® 34-2020-MPB suscrito el 1 de julio de 2020
(Apéndice n.° 66), el cual indica: “Actuar con la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para
tal fin su experiencia y capacidad”, “Emitir opiniones legales respecto a todas las fases de los procesos de
contratacion, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 70-2020", “Absolver las consulfas legales
presentadas, emitiendo opinién legal correspondiente en materia de contrataciones del Estado y ofras
materias a fines, en el marco del decreto de urgencia n.° 070-2020" y “Elaborar los informes legales sobre
los casos de nulidad y resolucién de contrafo seguin corresponda, en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 70-2020", respectivamente.

Asi también, vulnerd lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19

. de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
senvicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"”. Ademas, omiti6 tomar en cuenta los
principios y deberes que deben regir en la administracion plblica, especificamente el numeral 2%
del articulo 6° Principios de la Funcién Publica, y numeral 19 del articulo 7° Deberes de la
Funcién Plblica del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante Ley 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: *Actta con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona”y “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vincuaciones con personas, partidos polificos o instifuciones”, respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo

. contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobado mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecio que: {...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...).”

En tal contexto, como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones formulados
por el sefior Roberto Noel Chero Arroyo se ha identificado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados; sin embargo, al tener la condicién de locador
con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para el inicio del procedimiento
administrativo disicplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debiendo la
Entidad adoptar las acciones legales pertinentes seguin lo establece nuestro Cédigo Civil vigente.

% Principio de Probidad
% Deber de Neutralidad
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6. Ruby Esther Cruz Alfaro identificado con DNI n.” 42919520 Gestor de Contrataciones para la

ejecucion de inversiones, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.® 010-2020-MPB de 1 de julio de 2020, (Apéndice n.° 68), periodo de gestion del 1 de julio de
2020 al 12 de octubre de 2020; se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 02-2021-GRCL-SCE-MPB de 24 de noviembre de 2021, recibido el 25 de
noviembre de 2021, en ese sentido, presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 2 de
diciembre de 2021, recibido el 3 de diciembre de 2021, en catorce (14) folios (Apéndice n.° 69).

En su condicion de Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones confratada
bajo el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, al haber permitido que el area usuaria y los
miembros de los Comités de Seleccidn exijan a los postores que para la admision de ofertas
presenten una ‘Declaracion jurada de compromiso de entrega de seguros” y un “Plan para la
vigilancia, prevencién y control de COVID-19", esto al margen de la normatividad aplicable;
asimismo, permitio que los miembros de los Comités de Seleccion eleven la experiencia del
proveedar en la especialidad sin sustento alguno, de S/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles) al
monto del valor referencial de cada item?1.

Asi también, al permitir que tanto el Organo Encargado de las Contrataciones y el area usuaria,
emitan la conformidad para la suscripcion de contratos con diferentes consorcios pese a que no
cumplieron con acreditar fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las
bases; en uno de los casos como jefe (e) del Organo Encargado de las Contrataciones, emiti6 el
Informe n.® 226-2020-MPB/JEPM/QEC recibido el 7 de octubre de 2020.

En ese sentido, con su actuacion contravino lo establecido en los literales a), b), ¢}, ) y f) del
articulo 2° y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la declaratoria de nulidad,
respectivamente. Asimismo, el numeral 46.5 del articulo n.° 46 del Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente a partir de 30 de enero de 2019, el mismo que esta relacionado a la responsabilidad del
Comité de Seleccion.

Asimismo, con su accionar incumplid su funcion inherente al cargo establecido en el segundo,
cuarto y quinto acapite de la clausula tercera del contrato Administrativo de Servicios
n.° 010-2020-MPB suscrito el 1 de julio de 2020 {Apéndice n.° 68), mismo que establece:
“Ejecutar las actividades relacionadas a los procesos de contrataciones orientadas a la ejecucion de
inversiones, de acuerdo a la normativa vigente, asi como atender consultas y solicitudes en dicha
materia.”,  Brindar asistencia técnica a la Unidad Ejecutora de Inversiones en la elaboracion o ajustes de
los Términos de Referencia, especificaciones técnicas, u otros requerimientos en el marco de la normativa
de contrataciones publicas para la fase de ejecucion de las inversiones publicas de la Municipalidad
Provincial de Bolivar.” y “Coordinar, supervisar y brindar asistencia en la ejecucion de las actividades de
compras y contrataciones, orientados a la gjecucion de inversiones publicas de la Municipalidad Provincial
de Bolivar, asi como emifir opinion técnica y elaborar informes técnicos en el dmbito de sus funciones.”

Asi tambien, vulnero lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitid tomar en cuenta los
principios y deberes que deben regir en la administracién publica, especificamente el numeral
20" del articulo 6° Principios de la Funcién Plblica, y numeral 1'% del articulo 7° Deberes de la

100 Excepto del item Il del PES 002-2020-MPB/CS, el cual se elevo a S/3 733 424 40.
107 Principio de Probidad
102 Deber de Neutralidad
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Funcion Publica del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado mediante Ley 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actda con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”, respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el
cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Ruby
Esther Cruz Alfaro, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Area usuaria incluyé exigencia en los
TDR al margen de la normatividad, asimismo, comité de seleccién mantuvo dicha exigencia al elaborar las
bases administrativas con la cual desestimé ofertas que contenian la documentacion obligatoria y elevé la
experiencia del proveedor en la especialidad sin sustento alguno, asimismo, la entidad suscribié contrato
con diferentes consorcios pese a que no cumplieron con acreditar fehacientemente la totalidad de los
requisitos establecidos en las bases; hecho que afecté la imparcialidad en la contratacion, limitando que la
entidad confrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de (S/953 994,40) y que se
asegure la buena efecucion técnica de la obra”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del

Informe de Control Especifico.
» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Area usuaria
incluyd exigencia en los TDR al margen de la normatividad, asimismo, comité de seleccion mantuvo dicha
. exigencia al elaborar las bases administrativas con la cual desestimé ofertas que contenian la
documentacion obligatoria y elevd la experiencia del proveedor en la especialidad sin sustento alguno,
asimismo, la entidad suscribi6 contrato con diferentes consorcios pese a que no cumplieron con acreditar
._ fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las bases; hecho que afecto la imparcialidad
) en la contratacion, limitando que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de (S/953 994,40) y que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra”, estan

desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lIrregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Bolivar, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis realizada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Bolivar (en adelante la “Entidad”), relacionada a los Procedimientos Especiales de
Seleccidn n.° 001-2020-MPB/CS, n.® 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y n.° 003-2020-
MPB/CS, para la contratacién de servicios de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
de caminos vecinales en el &mbito de la provincia de Bolivar, en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020; se advirtit que, tanto el area usuaria a cargo de formular los Términos de
Referencia y los miembros del Comité de Seleccion, encargados de la elaboracion de las bases
administrativas y de llevar a cabo los citados procedimientos, omitieron realizar una correcta
actuacién en el desarrollo de sus funciones, inobservando las disposiciones establecidas en los
terminos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®, bases
administrativas'®, bases estandar'%; y, en el anexo n.° 16'%, que son de obligatoria aplicacion.

Es asi que, el area usuaria considerd en los términos de referencia, en la etapa de presentacion
de ofertas, que los postores presenten una declaracion jurada de compromiso de entrega de
seguros y un plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19, esto al margen de la
normatividad aplicable; consecuentemente, el Comité de Seleccion al elaborar las bases
administrativas mantuvo dichas exigencias no contempladas en los documentos de presentacion
obligatoria con las cuales desestimé algunas ofertas; asi también, elevaron la experiencia del
proveedor en la especialidad sin sustento alguno limitando la libre concurrencia de postores, y
aplicaron diferentes criterios en la admisién y evaluacion de ofertas para el otorgamiento de la
buena pro; asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones y el area usuaria permitieron
la suscripcion de contrato con diferentes Consorcios, pese a que estos no acreditaron
fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en las bases.

Asimismo, se comprobd que el Comité de Seleccion otorgd la buena pro y suscribié contrato
favoreciendo a algunos Consorcios cuyas empresas conformantes eran las mismas, en varios items,
como se detalla a continuacion:

- Consorcio Cujibamba en el PES n.° 001-2020-MPB/CS (Item [} y Consorcio Calemar 2 en el
PROC n.°002-2020-MPB/CS (item Il); en ambos consorcios sus empresas que lo integran
son las mismas.

- Consorcio Chalabamba, en el PES n.° 001-2020-MPB/CS (Item Il) y Consorcio Ucuncha y
San Vicente en el PES n.°003-2020-MPB/CS (items | y Ill); en los tres (3) consorcios sus
empresas que lo integran son las mismas.

Asi también, el Comite de Seleccion otorgd la buena pro y suscribié contrato con otras Consorcios en
los cuales también se determiné ciertas irregularidades como se detalla a continuacion:

- Consorcio Calemar 1 en el PES n.” 002-2020-MPB/CS (Item I)
- Consorcio Huifial en el PES n.° 002-2020-MPB/CS (ltem IlI)
- Consorcic Bolivar en el PES n.® 003-2020-MPB/CS (ltem I1)

103 Aprobados con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020.

10+ Aprobadas por la entidad mediante Resoluciones de Gerencia n."s 95, 96 y 97-2020-MPB/GM todas de 17 de julio de 2021.

195 Aprobadas con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 27 de junio de 2020, modificada posteriormente con Resolucion n.®
093-2020-OSCE/PRE vigente a partir del 15 de julio de 2020.

1% Del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica y atencion de la poblacion a través de la inversién
publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el covid-19", de 19 de junio de 2020.
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Los hechos expuestos, contravinieron los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, numeral 16.2
del articulo 16° y numeral 44.2 del articulo 44°del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019, relacionados a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia; asi como, referido a la formulacion de los
términos de referencia elaborados por el area usuaria y respecto a la declaratoria de nulidad,
respectivamente. Asimismo, el numeral 46.5 del articulo n.° 46 del Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente a partir de 30 de enero de 2019, el mismo que esta relacionado a la responsabilidad del
Comité de Seleccion.

Asi también, el numeral 7 y 15.3 del Formato de Términos de Referencia aprobado a través de
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 publicado el 27 de junio de 2020, relacionado a
la ejecucion del contrato de servicios y equipo profesional, respectivamente; asimismo, las partes
pertinentes del anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020
y vigente a partir de 20 de junio de 2020, relacionado a las bases, etapas del procedimiento
especial de seleccion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; asi como,

. el literal g) del rubro plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato; ademas, los
numerales 2.2 y 2.3 de la Directiva n.® 007-2020-OSCE, Bases Estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020" aprobada
por Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucidn n.® 079-2020-
OSCE/PRE vigente a partir del 14 de julio de 2020, referido a el contenido de las ofertas y
requisitos para perfeccionar el contrato. Por Ultimo, las partes pertinentes de los términos de
referencia y bases administrativas de los Procedimientos Especiales de Seleccién n.® 001-2020-
MPB/CS, n.® 002-2020-MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria y n.” 003-2020-MPB/CS.,

Los hechos expuestos, afectaron la imparcialidad en la contratacion publica al favorecer a
diferentes Consorcios y limitaron a la Entidad a contratar en mejores condiciones econdmicas
con una diferencia de novecientos cincuenta y tres mil novecientos noventa y cuatro mil con

un plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 al margen de la normatividad
aplicable; asimismo, por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, quienes
elaboraron, visaron y tramitaron la aprobacion de las bases administrativas, manteniendo dicha
exigencia no contemplada en los documentos de presentacion obligatoria, y con ello
desestimaron algunas ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria; asi también, elevaron la experiencia del proveedor en la especialidad sin sustento
alguno limitando Ia libre concurrencia de postores, y finalmente utilizaron diferentes criterios en la
admision y evaluacion de las ofertas para el otorgamiento de la buena pro; asi también, por el
accionar del responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), quienes permitieron que se suscriban
contratos con diferentes consorcio pese a que no cumplieron con acreditar fehacientemente la
totalidad de los requisitos establecidos en las bases.

40/100 soles (S/953 994,40) y que se asegure la buena ejecucion técnica de la obra.

La situacion descrita se origind por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
. Rural (area usuaria) al considerar en los términos de referencia, que para la presentacion de

ofertas los postores presenten una declaracion jurada de compromiso de entrega de seguros y
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Bolivar comprendidos en los hechos irregulares “Area usuaria
incluyd exigencia en los TDR al margen de la normatividad, asimismo, comité de seleccion
mantuvo dicha exigencia al elaborar las bases administrativas con la cual desestimé ofertas que
contenian la documentacion obligatoria y elevo la experiencia del proveedor en la especialidad
sin sustento alguno, asimismo, la entidad suscribié contrato con diferentes consorcios pese a
que no cumplieron con acreditar fehacientemente la totalidad de los requisitos establecidos en
las bases; hecho que afect6 la imparcialidad en la contratacion, limitando que la entidad contrate
en mejores condiciones econémicas con una diferencia de (/953 994,40) y que se asequre la
buena ejecucion técnica de la obra’, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusioén n.°1).

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)
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VI APENDICES

Apéndicen.’1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.”3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.4:  Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 009-2020-MPB-GIDUR/VEST
recibido el 6 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Paginas
1,11, 15y 16) item | del PES n.° 001-2020-MPB/CS.

Apéndicen.5:  Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 008-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 6 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Péginas
1,11, 15y 16) item Il del PES n.° 001-2020-MPB/CS

Apéndicen.’6: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 006-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 1 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Paginas
, 1, 11, 15y 16) item lll del PES n.° 001-2020-MPB/CS

Apéndicen.®7:  Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 002-2020-MPB-GIDUR/NVEST
recibido el 1 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Paginas
1,11, 15y 16) item I del PES n.° 002-2020-MPB/CS

Apéndicen®8: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N°025-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 14 de julio-de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia
(Paginas 1, 11, 15y 16) item Il del PES n.° 002-2020-MPB/CS

Apéndicen.9: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 003-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 1 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Paginas
1, 11, 15 y 16) item lll del PES n.® 002-2020-MPB/CS

Apéndicen.®10: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N°027-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 15 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia
(Paginas 1, 11, 15y 16) item I del PES n.° 003-2020-MPB/CS

.' Apéndicen.°11: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 005-2020-MPB-GIDUR/NVEST
\ recibido el 1 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia (Péginas
1,11, 15y 16) item Il del PES n.® 003-2020-MPB/CS

Apéndicen.®12: Copia autenticada del REQUERIMIENTO N° 028-2020-MPB-GIDURNEST
recibido el 15 de julio de 2020; y sus respectivos Términos de Referencia
(Paginas 1, 11, 15y 16)

ftem Il del PES n.° 003-2020-MPB/CS

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 089-2020-MPB/GM de 17 de
julio de 2020, con la cual se designa al Comité de Seleccion para el PES n.° 001-
2020-MPB/CS.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 090-2020-MPB/GM de 17 de
julio de 2020, con la cual se designa al Comité de Seleccion para el PES n.° 002-
2020-MPB/CS.
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Apéndice n.? 15:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 091-2020-MPB/GM de 17 de
julio de 2020, con la cual se designa al Comité de Seleccion para el PES n.® 003-
2020-MPBI/CS.

Apéndice n.°16:  Copia autenticada de la CARTA N° 01-2021, recibido el 25 de octubre de 2021,
donde el sefior Luis Miguel Mendocilla Salas (Miembro suplente de Comité de
Seleccidn) indica que no fue notificado.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de la CARTA N° 18-2021-RFA recibido el 23 de agosto de
2021, mediante el cual el sefior Roberth Flores Abanto suplente de presidente de
Comité de Seleccion niega su participacion en el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-MPB/CS

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la CARTA N° 21-2021-RFA recibido el 23 de setiembre de
2021, mediante el cual el sefior Roberth Flores Abanto suplente de presidente de
Comité de Seleccion niega su participacion en el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.® 001 y 002-2020-MPB/CS

. Apéndice n.19: Copia autenticada de la CARTA N° 22-2021-RFA recibido el 26 de octubre de
2020, con el cual se RECTIFICA de lo dicho en las cartas n.° 18 y 21 -2021-RFA
de 23 de agosto y 23 de setiembre de 2021, respectivamente.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del Cuaderno de Ingreso de Expedientes Internos 2020
Gerencia Municipal, correspondiente al 17 de julio de 2020.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de las Bases Estandar del PES n.° 001-2020-MPB/CS:

Resolucion de Gerencia N° 95-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, la cual
aprueba las bases administrativas.

INFORME LEGAL N° 007-2020-MPB/ALCE/RNCHA de 17 de julio de 2020, con la
cual se recomienda la aprobacién de bases y proyecta resolucion.

- Bases Estandar del PES n.® 001-2020-MPB/CS.
Apéndice n.° 22: Copia autenticada de las Bases Estandar del PES n.° 002-2020-MPB/CS - 1
Convocatoria:

- Resolucién de Gerencia N° 96-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, la cual
aprueba las bases administrativas.
INFORME LEGAL N° 008-2020-MPB/ALCE/RNCHA de 17 de julio de 2020, con la
cual se recomienda la aprobacion de bases y proyecta resolucion.
Bases Estandar del PES n.° 002-2020-MPB/CS - 1 Convocatoria.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada de las Bases Estandar del PES n.° 002-2020-MPB/CS - 3
Convocatoria:

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de las Bases Estandar del PES n.° 003-2020-MPB/CS:

- Resoluciéon de Gerencia N° 97-2020-MPB/GM de 17 de julio de 2020, la cual
aprueba las bases administrativas.
L,wERALo; - INFORME LEGAL N° 009-2020-MPB/ALCE/RNCHA de 17 de julio de 2020, con la
.\ cual se recomienda la aprobacién de bases y proyecta resolucion.
Bases Estandar del PES n.® 003-2020-MPB/CS.

pendlcen 25: Copia autenticada del ACTA DE DECLARACION N° 005-2021-SCE-MP
BOLIVAR de 15 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.° 26;: Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-
MPB/CS “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-I" (items I; Il Y 1ll) de 3 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Cujibamba (item 1)
Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Chalabamba (item Il
Apéndice n.°29: Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Victor Larco (item 1l)

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la Documentacién para perfeccionamiento de contrato
Consorcio Cujibamba (item | del PES n.° 001-2020-MPB/CS):

- MEMORANDUM N° 505-2020-MPB/GM recibido el 18 de agosto de 2020.

. - INFORME N° 200-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa
como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

- Contrato Servicios de mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-1
ltem I: Servicio de Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Desvio
Cujibamba- Alfo la Pila- Sundia / Samana Pakarishka / Chilca - Cujibamba, distrito de
Bolivar, provincia de Bolivar- departamento de La Libertad”, suscrito el 17 de agosto

de 2020
- CARTA N° 05-2020-CCU recibido el 17 de agosto de 2020, con la gue el consorcio
Cujibamba subsana las observaciones.
- CARTA N° 002-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, con la que el responsable
de Organo Encargado de las Contrataciones comunica observaciones
=
A\

- CARTA N° 001-2020-CCU recibido el 12 de agosto de 2020, con la que el

representante comdn de Consorcio Cujibamba alcanza la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.
Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la Documentacion para perfeccionamiento de contrato
. Consorcio Chalabamba (Item Il del PES n.® 001-2020-MPB/CS):

- MEMORANDUM N° 506-2020-MPB/GM recibido el 18 de agosto de 2020.

. - INFORME N°® 202-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa
como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

- Contrato Servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-|
Item I1: Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Bolivar -
Chalabamba / La Laguna Palollauca / Chipisito — Ichus / Dv. Tambo - IE. Tambo,
distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, suscrito el 17 de agosto de 2020.
- CARTA N° 10-2020-CCH recibido el 17 de agosto de 2020, con la que el consorcio
Chalabamba subsana las observaciones.
- CARTA N° 001-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, con la que el responsable
: \\ de Organo Encargado de las Contrataciones comunica observaciones.
N - CARTA N.® 01-2020-CCH recibido el 12 de agosto de 2020, con la que el
; representante comun de Consorcio Chalabamba alcanza la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Sy

<
(<
-5
-
b3

o ':}Apéndice n.°32: Copia autenticada de la Documento S/N recibido 11 de noviembre de 2021,
mediante el cual el sefior Luis Alberto Ulloa Garcia indica que su representada
emitio las cartas de compromiso de alquiler y que el servicio no se lleg6 a realizar
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porque no llegaron a un acuerdo satisfactorio.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la CARTA N° 031-2021 recibido el 16 de noviembre de
2021 mediante el cual el sefior Ivan Gutiérrez Seijas confirmo la veracidad vy
autenticidad de |a carta de compromiso de alquiler de maquinaria y que el servicio
no se llegd a realizar porque no llegaron a un buen acuerdo.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-
MPB/CS “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-II" (items I; 1 Y IIl) de 4 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Calemar 2 (item 1)
. Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Vial San Vicente (item I1)

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la Documentacion para perfeccionamiento de contrato
Consorcio Calemar 2 (Item Il del PES n.° 002-2020-MPB/CS-1 Convocatoria):

- MEMORANDUM N° 508-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020

- INFORME N° 201-2020-MPB/JEPM/OEC recibido el 17 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa
como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

- Contrato Servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-I1
item Il Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Calemar —
Buenos Aires / Rio Sinchivin — Rio Lavasen / La Hacienda — Distrito de Bolivar,
Provincia de Bolivar — Departamento de La Libertad, suscrito el 17 de agosto de
2020.

- CARTA N° 10-2020-CC recibido el 17 de agosto de 2020, con la que €l consorcio
Calemar subsana las observaciones.

) - CARTA N° 003-2020-MPB/OEC de 14 de agosto de 2020, con la que el responsable
de Organo Encargado de las Contrataciones comunica observaciones.

- CARTA N° 01-2020-CC recibido el 12 de agosto de 2020, con la que el

Apéndice n.° 38;

representante comin de Consorcio Calemar alcanza la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 002-2020-
MPB/CS-3 “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-II" (items 1 Y 1Il) de 25 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°39: Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Calemar 1 (item I)

Apéndice n.° 40: Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Constructora Casllat SRL
(item 1)

Apéndice n°41: Copia autenticada de la Oferta del postor Constructora Capo SAC (item I)
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Apéndice n.® 42: Copia autenticada de la Documentacion para perfeccionamiento de contrato
Consorcio Calemar 1 (item | del PES n.® 002-2020-MPB/CS-3 Convocatoria):

- Contrato Servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-I1
tem | Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: “Calemar -
Trigobamba / Trigobamba —Kaulaquipa / Sionera - Puyan, Distrito de Bambamarca,
provincia de Bolivar — departamento de La Libertad.

INFORME N° 226-2020-MPB/JEPM/OEC recibido el 7 de octubre de 2020, mediante
el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa como
procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

- INFORME N° 194-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido el 6 de octubre 2020, mediante
el cual el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, informa que no ha
encontrado observacion de caracter técnico por el area usuaria.

INFORME N° 225-2020-MPB/JEPM/OEC recibido el 6 de octubre de 2020

CARTA N° 000001-CONSORCIO CALEMAR/05-10-2020 recibido el 5 de octubre de
2020, con la que el representante comun de Consorcio Calemar alcanza la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Huifial (item IlI)

Apéndice n.” 44: Copia autenticada de la Oferfa del postor Consorcio Constructora Casllat SRL
(Item 1Nl)

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada de la Oferta del postor Constructora Capo SAC (item 1l)

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS
ADMISION, EVALUACION, Y BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-
MPB/CS “SERVICIOS DE MANTENIMIENTQ PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR- LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 070-2020-lII" (items I; 11 Y 1Il) de 5 de
agosto de 2020

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Ucuncha
Apéndice n.° 48: Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Guma Chao
Apéndice n.° 49: Copia autenticada de la Oferta del postor Corporacion RC

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de la Documentacién para perfeccionamiento de contrato
Consorcio Ucuncha (item | del PES n.° 003-2020-MPB/CS):

- MEMORANDUM N° 509-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020

- INFORME N°® 211-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
informa como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.
Contrato Servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-Ill
ltem | Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: “Laplac —
Ucuncha / Senofen Molaina; distrito de Ucuncha, provincia de Bolivar- departamento
La Libertad”, suscrito el 18 de agosto de 2020.
CARTA N° 01-2020-CU recibido el 14 de agosto de 2020, con la que el
representante comun de Consorcio Ucuncha alcanza la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Bolivar
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Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio Guma Chao
Apéndice n.° 53:  Copia autenticada de la Oferta del postor Corporacion RC

Apéndice n. 54: Copia autenticada de la Documentacion para perfeccionamiento de contrato
Consorcio Bolivar (Item Il del PES n.® 003-2020-MPB/CS):

- MEMORANDUM N° 510-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020

- INFORME N° 201-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 13 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa
como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.
Confrato Servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la
Frovincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-1ll
tem Il “Servicio para la ejecucion de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal: “Cascapuy - Desvio Llamactambo — Puembol, distrito de Longotea, provincia
de Bolivar- departamento La Libertad”, suscrito el 13 de agosto de 2020.

- CARTA N° 001-2020-CB/RC recibido el 13 de agosto de 2020, con la que el
representante comun de Consorcio Bolivar alcanza la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato.

. Apéndicen.’ 55: Copia autenticada del Cuaderno de Ingreso de Expedientes Internos 2020
Gerencia Municipal, correspondiente a los dias 12, 13 y 14 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 56: Copia autenticada del OFICIO N° 507-2020-MTC/21.GMS de 29 de julio de 2020,
donde el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, da a
conocer la observacion antes referida a la Municipalidad Provincial de Bolivar,
sugiriendo su rectificacion.

Apéndice n. 57:  Copia autenticada del INFORME N° 015-2020-MPB/ACE/LKCP recibido el 17 de
agosto de mediante el cual el analista de contrataciones, sefialo en su conclusion
2 que: (...) deberé evaluar y sustentar la continuidad de la contratacion o su
nulidad”.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 057-2020-MPB/OAJ/RNCHA recibido
el 27 de agosto de 2020, con el cual el asesor Juridico de la Entidad, concluyo:
“(...) no configura supuesto de declaratoria de nulidad de oficio (...)".

Apéndicen.®59: Copia autenticada de la ACTA DE COORDINACION DE ENTREGA DE
INFORMACION N° 001-2020/DU N° 070-2020 de 14 de agosto de 2020, en la
cual el jefe de la unidad de logistica y Control Patrimonial indicio que ha existido
un error material, pero en las bases fisicas esta su monto real.

Apéndice n.° 60: Copia autenticada de la Oferta del postor Consorcio San Vicente

y \g;qéﬁi"g);\ Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Oferta del postor Corporacion RC
,f\

péndice n.’ 62: Copia autenticada de la Documentacién para perfeccionamiento de contrato
Consorcio San Vicente (item Il del PES n.® 003-2020-MPB/CS):

- MEMORANDUM N° 511-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020

- INFORME N° 213-2020-MPB/ULYCP/JEPM recibido el 17 de agosto de 2020,
mediante el cual el responsable de Organo Encargado de las Contrataciones informa
como procedente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

- Contrato Servicios de mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Bolivar — La Libertad en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020-11I
ltem 1l “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: “San
Vicente - Pofiac, suscrito el 18 de agosto de 2020.

- CARTA N° 01-2020-CSV recibido el 14 de agosto de 2020, con la que el
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representante comiin de Consorcio Chalabamba alcanza la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.°63: Copia autenticada de ADENDA N° 001 y 002 del Contrato de Locacion de
Servicios Profesionales N° 023-2020-MPB de 01 de julio y 01 de setiembre de
2020 respectivamente, y copia autenticada Contrato Administrativo de Servicios
N°® 017-2020 de 22 de setiembre de 2020, todos correspondientes al sefior
Roberth Flores Abanto.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada del contrato de Locacion de Servicios n.° 033-2020-MPB de 8
de julio de 2020 y la Resolucion de Alcaidia N° 094-2020-MPBJ/A de 20 de julio de
2020, en la cual se le designa como funcionario de confianza al Ing. Darlyn Efrain
Tolentino Salinas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n° 1057 (CAS)

Apéndice n.°65: Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales N° 030-
2020-MPB de 02 de julio de 2020 correspondiente al sefior José Eduardo Pisfil
Matallana.

. Apéndice n.°66: Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales N° 034-
2020-MPB de 09 de julio de 2020 correspondiente al sefior Roberto Noel Chero
Arroyo.

Apéndice n.°67: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 087-2020-MPB/A de 25 de
junio de 2020, en la cual se le designa como funcionario de confianza al Ing.
Victor Eduardo Sanchez Torres.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n® 010-2020-MPB de 1
de julio de 2020, correspondiente a la sefiora Ruby Esther Cruz Alfaro.

Apéndice n.°69: Copia autenticada de Cédula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control por cada uno
de los involucrados.

Apéndice n.70: Copia autenticada de la Conformidad para notificacion personal de Pliego de

Hechos a través de medios fisicos — Hoja Informativa n.°000003-2021-

. CG/GRLIB/MPBC y Oficio n.® 001032-2021-CG/GRLIB de 24 de noviembre de
2021.

Apéndice n.°71:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de
2014.
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Trujillo, 16 de diciembre de 2021.

ol

Maria delRilar Be Cabanillas
Jefd de la Comisfon de Control

A j
Mé’yra,Fenﬁ’le'ez Nufez

Abogado de la Comision de
Control

El gerente de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Trujillo, 16 de diciembre de 2021.

"David Eduardo Qufir6ga Paiva
Gerente Regional
Gerencia Regional de Control La Libertad
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOL|VAR
PERIODO DE 1 DE JULIO DE 2020 AL 12 DE OCTUBRE DE 2020

00000086
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LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Trujillo, 13 de Enero del 2022
OFICIO N° 000027-2022-CG/GRLIB

Sefior

Odar Sanchez Peche

Alcalde

Municipalidad Provincial De Bolivar
Jr. Cérdova N° 515
Bolivar/Bolivar/La Libertad

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 29280-2021-CG/GRLIB-SCE

Referencia . a) Oficio n.° 000993-2021-CG/GRLIB de 8 de noviembre de 2021
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comisién de Control para el inicio del Servicio de Control Especifico
relacionado a los “Procedimientos Especiales De Seleccion N° 001-2020-MPB/CS, 002-2020-
MPB/CS-1, 2 y 3 convocatoria Y 003-2020-MPB/CS para la contratacion del servicio de
ejecucion y mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, en marco del Decreto de
Urgencia N° 070-2020”, en la Municipalidad Provincial de Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 29280-2021-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Cajamarca,
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control de La Libertad
Contraloria General de la Republica

(DQP/tca)
Nro. Emisién: 00251 (L495 - 2022) Elab:(U17632 - L495)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 27-2022-CG/GRLIB

EMISOR - ROBERTO ALEX RODRIGUEZ CARDENAS - SUPERVISOR DE LA
COMISION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ODAR SANCHEZ PECHE

ENTIDAD SUJETA A

GONTROL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

Sumilla:

Se remite tomo |, Il y lll de los V tomos

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202505695:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/0418

® N o o~ N
0 N O oA W N

9.
10.9
11.10
12. 11
13.12
14.13
15.14

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =

207TKJJI




16. 15
17. 16
18.17
19.18
20.19
21.20
22. 21
23.22

NOTIFICADOR : ROBERTO ALEX RODRIGUEZ CARDENAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
207KJJI
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO © QFICIO N° 27-2022-CG/GRLIB
EMISOR - ROBERTO ALEX RODRIGUEZ CARDENAS - SUPERVISOR DE LA
COMISION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO ODAR SANCHEZ PECHE
ENTIDAD SUJETAA |
CONTROL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
Sumilla:
Tomo IVyV

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202505695:

23
24
25
26
27
28
29
9.30
10. 31
1132
12. 33
13. 34
14. 35
15. 36

® N O ok N2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente \
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

207SE9K
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 27-2022-CG-GRLIB

EMISOR : ROBERTO ALEX RODRIGUEZ CARDENAS - SUPERVISOR DE LA
COMISION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ODAR SANCHEZ PECHE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
Sumilla:

Ultima parte del tomo V- FOLIO 2659- 2737

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202505695

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/0418

2,37

NOTIFICADOR : ROBERTO ALEX RODRIGUEZ CARDENAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentncudad e mtegndad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: E
2086LCU




