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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 065-2022-CG/GRAY-SCE

OPERACION DE GASTO, REGISTRADA EN EL EXPEDIENTE SIAF N° 682-2017, DEL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA"

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2017 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Regional de
Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena’, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de

Ayacucho de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control
. Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L490-2021-009 y en el SICA con programa
n.° L4902106, acreditado mediante oficio n.® 000618-2021-CG/GRAY de 29 de octubre de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo general: '

Determinar si la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF n.® 682, correspondiente al
- afio 2017, del Hospital Regional de Ayacucho+‘Miguel Angel Mariscal Llerena”, se realizo de

conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivos especificos:
e Establecer si la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF n.° 682, en sus fases de
compromiso y devengado, se realizé de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable
y disposiciones internas.
. o Determinar si la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF n.° 682, en su fase de
giro y pago, se realizo de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde a la operacion de gasto registrada en el expediente
% SIAF n.° 682-2017 del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Lierena”.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de febrero al 30 de noviembre de
2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.° 065-2022-CG/GRAY-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2017
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4. De la entidad o dependencia

El Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena”, que pertenece al Sector Salud,
en el nivel de Gobierno Regional; fue creado el 25 de mayo de 1964, durante el gobiemo del
arquitecto Fernando Belaunde Terry, con el objetivo de sustituir al antiguo Hospital San Juan de
Dios de Ayacucho, siendo inaugurado con el nombre de “Hospital Centro de Salud Ayacucho”;
posteriormente, toma los nombres de “Hospital General Bases de Ayacucho’, mediante la
Resolucion Presidencial Regional n.® 453-CTAR-AYAC/PE de 29 de octubre de 1999, y a partir
del afio 2003, fue nombrado “Miguel Angel Mariscal Llerena’, en reconocimiento al ilustre médico
del mismo nombre, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 280-2003-MPH/A de 23 de mayo de 2003
y Decreto Regional n.° 004-03-GRA/PRES de 5 de junio de 2003; actualmente tiene la categoria
II-2.

“Objetivo General:
Brindar servicios de salud especializado de calidad, con tecnologia actualizada y personal especializado,
en el marco del Modelo de Gestion Hospitalaria.

Objetivos Estratégicos
. ¢ Reestructurar el Hospital hacia un modelo de Gestion Hospitalaria Modema, orientado a brindar
servicios de calidad.

¢ Desarrollar un comportamiento organizacional, saludable, hacia el trabajo en equipo, con valores
compartidos por los trabajadores.

»  Direccionar el Hospital hacia una Organizacion Mederna; que desarrolle Gestion Clinica, orientado
al logro de resultados con uso de informacion gerencial.
Fomentar las alianzas estratégicas para el desarrollo institucional.
Redimensionamiento del Hospital & Implementacion con equipos para brindar atencion integral de
salud.”?

& " A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica del Hospital Regional de Ayacucho
“Miguel Angel Mariscal Llerena":

“’\
)y

e ——
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Imagen n.° 1 2
Organigrama del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena”:
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Fuente: Manual de Organizacion y  Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSAHR*MAMLL"A-DE de 14 de abril de 2014.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como del marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria; se cumplié con el

e ————
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencia de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es asi que, de seis (6) funcionarios o servidores comprendidos en los hechos, se notific a través
de la casilla electronica a cinco (5), con el siguiente detalle:

Misael Cisneros Enciso, con DNI n.° 28298628.
Francisco Cornejo Amau, con DNI n.® 28269827.

Miguel Angel Cardenas Mendoza, con DNI n.° 28288055.
Paulino Huaman Valencia, con DNI n.® 80014112.

Raul Kisich Quispe, con DNI n.* 21576767.

En relacion al sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar con DNI n.° 28310618, la casilla de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria General de la Republica y se le comunico al
correo electronico brindado por la Entidad el enlace para su activacion, sin embargo, el citado
servidor no ingresé a dicho enlace en el plazo establecido en la Directiva n.° 008-2020-CG/GTI
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, por lo que se optd por la

. comunicacion personal a través de medios fisicos, adjuntandose la razon fundamentada y
conformidad respectiva en el Apéndice n.° 48.

Se precisa que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar no se apersono a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

g/ " Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MIGUEL ANGEL
MARISCAL LLERENA”, EN EL PERIODO 2017, REALIZARON EL REGISTRO DE UNA
OPERACION DE GASTO POR CONCEPTO DE “ENCARGOS RECIBIDOS” CON EL TIPO
“S-GASTO SIN AFECTACION PRESUPUESTAL”, SIN CONTAR CON EL SUSTENTO
DOCUMENTAL RESPECTIVO, PARA LUEGO CONCRETAR EL GIRO Y PAGO A LA CUENTA
DEL JEFE DE LA UNIDAD DE ECONOMIA Y FINANZAS; SITUACION QUE OCASIONO UN
PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A $/201 983,35.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad y el Ministerio de Economia
. y Finanzas, en adelante “MEF", se advierte que el Contador | del area de Integracion Contable,
durante los meses de mayo y setiembre del afio 2017, en el modulo administrativo del SIAF
S (compromiso, devengado y girado), realizd el registro de la operacion de gasto por concepto de
‘encargos recibidos” en el expediente SIAF n.° 682-20172, utilizando el tipo de operacion “S-Gasto
sin afectacion presupuestal’, afecto a la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, sin contar con documento o expediente alguno que acredite o sustente la generacion
del gasto; y luego realizé el giro a través de cartas o6rdenes electronicas a la cuenta bancaria del jefe
de la Unidad de Economia y Finanzas.

2 Con la denominacion “expediente SIAF n.” 682-2017" nos referimos al expediente SIAF n.” 682 del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, ya que este consigna los expedientes sin el afio y aquel coresponde al afio 2017.

Informe de Control Especifico n.° 065-2022-CG/GRAY-SCE
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Posteriormente, los responsables suplentes del manejo de cuentas bancarias de la Entidad,
efectuaron el pago a través de sus firmas electronicas, a la cuenta bancaria del citado jefe de la
Unidad de Economia y Finanzas?, por el importe total de S/201 983,35.

Lo antes sefialado, no fue advertido u observado por el responsable del area de Tesoreria, quien
tenia la responsabilidad de la administracién de los fondos plblicos de la Entidad, en las dos
oportunidades, teniendo en cuenta que el primer egreso monetario se realizé en el mes de mayo de
2017 (S/130 000,00) y el segundo en el mes de setiembre de 2017 (S/71 983,35); asi como, al ser
responsable titular del manejo de las cuentas bancarias conjuntamente con el jefe de la Oficina de
Administracion, de conformidad a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, tenian la
responsabilidad de efectuar las conciliaciones bancaria y compatibilizar los movimientos de los
montos girados y de los cargos y abonos registrados en el SIAF.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos 8°, 9° y 14° de la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24
de enero de 2007 y sus modificatorias, asi como los articulos 10°, 12°, 33°, 34°, 35° y 36° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411.

. La situacion expuesta gener6 perjuicio econdémico a la Entidad, por S/ 201 983,35 al haberse
consignado a una cuenta privada - personal, sin sustento legal, los recursos publicos destinados a
“brindar servicios de salud especializado de calidad, con tecnologia actualizada y personal
especializado”. Lo sefialado se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°1
Resumen del perjuicio que se ocasioné a la Entidad
N°® Detalle Importe SI.
Primer abono realizado a la cuenta bancaria
1 | n.° 04401021693 perteneciente al sefior Paulino Huaman | 130 000,00
% Valencia, en el mes de mayo 2017.
Segundo abono realizado a la cuenta bancaria
2 [n.° 04401021693 perteneciente al sefior Paulino Huaman 71983,35
Valencia, en el mes de setiembre 2017.
Total 201 983,35

Fuente: Base de datos del SIAF - Unidad Ejecutora 1024 - Hospital Regional de
Ayacucho, remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control

Lo sefialado anteriormente se describe a continuacion:
1. Antecedentes

El Sistema Integrado de Administracion Financiera

En el periodo 1997-1998 el MEF, inici6 con la implantacion del Sistema Integrado de

Administracion Financiera, en adelante “SIAF", con el objetivo de integrar los procesos

administrativos del sector pablico, es asi que fue oficializado mediante la Ley Marco de la
: Administracion Financiera del Sector Publico Ley n.° 28112, publicado el 28 de noviembre de

2003, que en su articulo 10° establece:

“Articulo 10.- Registro Unico de Informacién

10.1 El registro de la informacion es Gnico y de uso obligatorio por parte de todas las entidades y organismos
del Sector Publico, a nivel nacional, regional y local y se efectiia a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) que administra el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del Comité de Coordinacién.

Jefe de las areas de tesoreria e integracion contable, conforme lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Unidad Ejecutora 401-1024-Hospital Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 080-2014 GRA/GG-GRDS-
DRSA/HR*"MAMLL"A-DE de 14 de abril de 2014.

e —
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10.2 El SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion de la informacion
relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico, cuyo funcionamiento y operatividad se
desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los 6rganos rectores.”

En ese sentido, el SIAF, es un software de uso obligatorio por todas las entidades del Estado
(Gobierno central, regional y local), alli se registra informacion de ingresos y gastos de la
institucién, también brinda reportes y estados de gestion importantes para el control concurrente
y toma de decisiones, asimismo su manejo es requisito obligatorio para las areas de
Administracion, Presupuesto, Logistica, Contabilidad, Tesoreria y otros que componen todo el
proceso de gestion presupuestaria y financiera desde el ingreso del expediente hasta el pago al
proveedor.

Asi, su funcionamiento y operatividad se desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por
los Organos Rectores.

Los Modulos usados por el SIAF son:

Modulo Administrativo, a través de las fases de compromiso, devengado, girado y pagado.
Médulo de Conciliacion de Cuentas de Enlace.

Modulo de Conciliacion de Operaciones del SIAF.

Médulo Contable

Maédulo de Proceso Presupuestarios

Médulo de Control de Pago de Planillas (MCPP)

Modulo de Ejecucion de Proyectos (MEP)

Madulo de Deuda Publica.

Médulo de Formulacion.*

YNYVYYYVYYY

2. Registro de la operacion de gasto “encargos recibidos” en el expediente SIAF n.® 682, sin
contar con sustento documentario.

De la captura de imagen del registro SIAF n.° 682-2017 (Apéndice n.° 4) proporcionada por la
responsable del area de Tesoreria mediante “Acta de recopilacion de informacion” de 15 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 5), y corroborada con la data del SIAF remitida por el jefe de la Oficina de
Administracion de la Entidad mediante el oficio n.° 045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA
‘MAMLL"-A-DA de 10 de diciembre de 2021, adjunto el informe n.° 0593-2021-DIRESA/HRA
‘MAMLL"A-UEI de 10 de diciembre de 2021, emitido por el jefe de la Unidad de Estadistica e
Informatica (Apéndice n.° 6); se observa que en el SIAF de la Entidad, correspondiente al afio 2017,
en el médulo administrativo, se realizé el registro de la operacion de gasto “encargos recibidos"® con
el siguiente detalle:

* Fuente: Centro de Capacitacion y desarollo global, curso: ¢ Qué es el SIAF y como funciona?

https:/www.desarrolioglobal.pe/blog/que-es-el-siaf-y-como-.-
funcionaf#:~:text=El1%20SIAF %20significa%20(Sistema%20Integrado, concurrente %20y %2 0toma %20de%20decisiones

* 5 Segun los articulos 62° y 63° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-

77.15 de 24 de enero de 2007, se denomina “Encargo”, a la ejecucion de determinadas actividades y proyectos por parte de:

a) Unidades desconcentradas conformantes de la misma Unidad Ejecutora, que para el efecto se denominan “Unidades Operativas”;

b) Otra Unidad Ejecutora, distinta de aquella en la cual han sido aprabados los créditos presupuestarios correspondientes, siempre que

7.%, Ppertenezcaa otro pliego presupuestal.

<"\, Denominandose “Encargante” a la Unidad Ejecutora de donde proceden los recursos y “Encargada” a la Unidad Ejecutora u Operativa
Z \que los recibe.

/ a) Entre Unidades Ejecutoras que pertenecen a diferentes pliegos presupuestales. En este caso, los titulares del pliego o los funcionarios
a quienes les sea delegada esta funcion en forma expresa, suscriben un Convenio.

b) Entre la Unidad Ejecutora y una o mas de sus Unidades Operativas. En este caso, el titular del pliego o el funcionario a quien se le
delegue esta funcion en forma expresa debera emitir una Directiva.

e
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Imagen n.° 2
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682 médulo administrativo, primera operacion
(mayo 2017), con el tipo de operacion “S”, sin afectacion presupuestal
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Fuente: BasededatosdelSIAFdelaUmdadEmutora1024HospﬁdRegmaldeAyaum(méduioadmlsm)
Elaborado por: Comision de control

"‘P,Qelim 3
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682 méﬁie administrativo, primera operacion
(mayo 2017), no se consignan datos de la cuenta bancaria beneficiaria
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- Cargar datos
1

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho (médulo administrativo).
Elaborado por: Comision de control
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Imagen n.° 4
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682 médulo administrativo, segunda operacién
(setiembre 2017) con el tipo de operacién “S”, sin afectacion presupuestal

- Registro P < Repo T T U e T ey e
(mEN @Es 8 _

g ¥{00.00.00
. |
B
N
{084 17100268 | 18/05/2017 [BANCO DE LANACION
|
L Re

T shamw

L4 Lt

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho (médulo administrativo).
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 5
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682 médulo administrativo, segunda operacion

Ssetiembre :!(312I no se eonsiinan datos de la cuenta bancaria beneficiaria
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001024 REGION AYACUCHO-HOSPITAL HUAMANGA
Cuenta Bancans Monto Doc. Documenta

Caigar datos

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho (médulo administrativo).
Elaborado por: Comision de control
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De la captura de imagenes del registro SIAF n.° 682, 1 al 4, se observa que se realizo el registro
de dos (2) operaciones en los meses de mayo y setiembre de 2017, con el siguiente detalle:

Cuadron.®2
Detalle de las operaciones del registro SIAF n.° 682
Fases
Registro SIAF 682
Compromiso Devengado Girado Pagado
Doc. . Doc. " Doc. Dec.

Op. Importe S/ Tipo N Fecha Tipo N Fecha Tipo N° B4 L Fecha Tipo N Fecha

1 130 000,00 000 18/05/2017 000 1840572017 00g* 005 084 17100268 18/05/2017 069 005 18/05/2017

2 7198335 000 14082017 000 140072017 008 007 084 17100572 14092017 069 007 16082017
Total 201 983,35

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho.
Elaborado por: Comision de control

Asi, en las imagenes y en el cuadro precedente se observan las siguientes caracteristicas:

» Se realizo el registro del expediente SIAF n.° 682-2017, en dos fechas, en el mes de mayo y
setiembre de 2017, afectos a la fuente de financiamiento Recursos Directamente

. Recaudados”

Las operaciones se registraron mediante el tipo de operacion “S" Gasto-Sin clasificador, gastos
sin afectacion presupuestal®

> En el rubro clasificador, se ha consignado la nomenclatura: “0.0.00.00", y en la descripcion:
“Div.002 Gastos Efectuados por encargo recibidos”.

» En el rubro de meta se ha consignado la nomenclatura: “0000", y como cadena programatica:
“0000.0000000.0000000.00.000.0000".

» En el compromiso y devengado el tipo de documento tiene la nomenclatura “000", sin
consignarse el numero del documento.

» En lafase de girado si bien se consigna el nimero de los comprobantes de pago (en el SIAF
se utiliza el nimero “009" para referirse a los comprobantes de pago) y el nimero de las cartas
ordenes electronicas®, con codigo:“084™° (documento a través del cual se realiza el giro'' o
abono en cuentas individuales), en el rubro “Registro de Deposito de cuentas” donde debe
figurar la cuenta bancaria beneficiaria o destino, monto, documento y numero de documento
(imagenes n.>s2 y 4), no se ha consignado las cuentas bancarias de los beneficiarios de dichos
abonos monetarios.

‘f

Se asigna el nimero 009 para referirse a los comprobantes de pago.

El Anexo 4 Clasificador de fuentes de financiamiento y rubros para el afio fiscal 2017, aprobado con Resolucion Directoral n.® 033-
2016-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016, establece respecto a la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados-
RDR lo siguiente: “09. Recursos Directamente Recaudados Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el
rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.”

Segun el Anexo A-Tipos de operacion del MEF, el tipo de operacion: Gasto-Sin clasificador, con codigo “S”, tiene como descripcion
“Operaciones de gastos sin afectacion presupuestal”.

La sefiora Betty Sotelo Bazan, directora General del Tesoro Publico del MEF, respecto a la carta orden electronica (documento B=084),
mediante oficio n.° 5143-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), sefiala: “En el SIAF, la Carta Orden Electronica,
documento B 084, se utiliza en los siguientes Tipo de Operacion:

« ON: Gasto - Planillas

« A: Encargo Intemo

* AV: Encargo Interno para Viaticos

Cabe sedalar que los Tipos de Operacion no tienen una regulacion en particular ya que constituyen una codificacion propia del disefio
de las aplicaciones desarrolladas en el SIAF-SP con la finalidad de facilitar su identificacion para el registro presupuestal, financiero y
contable, segin sea el caso.”.

0 En el SIAF se utiliza el nimero “084" para referirse a las cartas ordenes electronicas.

11 Segin el “Manual de Cambios Girado para el Pago de Planillas (Tipo de Operacion ON)- Modulo Administrativo Para uso de: Gobiemo

Nacional, Gobiemos Regionales”, version: 14.06.00, de 18 de setiembre de 2014, en su numeral 2.1.1. Uso de Documento B=084

(Carta Orden Electronica), sefiala: “Se describe el proceso para registrar la fase Girado del pago de planillas con el uso del Documento

084 - Carta Orden Electronica. (...)"

»y

e ——————————————
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Es de sefalar que en el registro de las operaciones, no se ha consignado glosa alguna o una
breve descripcion de los antecedentes documentarios del gasto, asimismo en el compromiso y
devengado™ el tipo de documento tiene la nomenclatura “000", sin identificarse el nimero del
documento; en la fase de girado, si bien se consigna el nimero de los comprobantes de pago, con
codigo “009”: con los nameros 005 y 007 de 18 de mayo y 14 de setiembre de 2017 y el nimero
de las cartas érdenes, con codigo en el SIAF:“084" (documento a través del cual se realiza el
abono en cuentas individuales), no se ha consignado las cuentas bancarias de los beneficiarios
de dichos abonos monetarios.

De igual modo, de la impresion de los comprobantes de pago nimeros: 005 y 007 de 18 de mayo
y 14 de setiembre de 2017 correspondientes al registro SIAF n.® 682 (Apéndice n.° 8), recabados
por la Comision de Control™ se observa que se consigna la siguiente informacién:

» Numero, fecha e importe: comprobante de pago n.° 05 de 18 de mayo de 2017 por
$/130 000,00 y comprobante de pago n.® 07 de 14 de setiembre de 2017 por S/71 983,35.
» En el rubro: “NOMBRE” se consigna: “BANCO DE LA NACION".

» Codificacién programatica: ‘RD SECF CP PRG PROD/PRY ACT/A/OBR FN DIVF GRPF META FINAL'
09 0000  0.0000.0000000 . 000000 .00. 0000000 0000 0000000

» Clasificador del gasto: “0.0.0 0.0 0".

» Banco: “001 BANCO DE LA NACION'.

» Cuenta corriente: “00-401-028803" (cuenta perteneciente al Hospital Regional de Ayacucho de
la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados -RDR'™).

» Cartas ordenes electronicas: 17100268 (CP n.° 005) y 17100572 (CP n.* 007)

Sin embargo, no se consigna el concepto o el detalle del gasto, asi como los antecedentes
documentarios o sustentatorios, de igual modo no se consigna informacion alguna en el rubro
“Contabilidad Patrimonial”.

Al respecto, la sefiora Nilda Palomino Naupa, responsable del area de Tesoreria de la Entidad,
mediante carta n.° 066-2021-HRA*MAMLL"-OA-UEF/UT de 11 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), en relacion a los comprobantes de pago n.s005 y 007 de 18 de mayo y 14 de
setiembre de 2017, respectivamente, correspondiente al expediente SIAF n.° 682-2017 y a su
documentacion sustentatoria sefiald: “(...) cabe mencionar que no se ubicaron los comprobantes de
pago solicitados sin embargo se ubicd el comprobante de pago n. 005, pero no corresponden a las fechas
sugeridas en el documento de la referencias, por lo cual se tuvo que recurrir al SIAF, en la cual se puede

La Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.®030-

2010-EF/76.01 publicada el 28 de diciembre de 2010 y modificatorias, en su articulo 14°. - Etapa de ejecucion de gasto publico,

-} establece respecto al compromiso y devengado:

/| 14.1 El Compromiso

a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a

nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente

aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de

los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. (...)

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y

comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el

derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente

cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

13 Mediante acta de recopilacion de informacion del 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), se recepciond la impresion de los
comprobantes de pago n.=005 y 007 de 18 de mayo y 14 de setiembre de 2017, correspondiente al expediente SIAF n.® 682, afectos
a la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados ROR, los mismos que fueron visados por la responsable del area
de Tesoreria.

14 El jefe de la Unidad de Economia y Finanzas de la Entidad mediante la carta n.” 0014-2021-HR "MALL" A-OA/UEF., recepcionada el

17 de noviembre de 2021, adjunto el informe n."- 072-2021-HR “MALL" A-OA-UEF/TES. de 16 de noviembre de 2021 emitido por la

responsable del Area de Tesoreria (Apéndice n.® 9), remitio la relacion de cuentas bancarias de la Entidad, en el cual se observa la

cuenta n.® 0-401-028803 con la denominacion: “Hospital Regional de Ayacucho R.D.R BN", mantenida en el Banco de la Nacion.
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visualizar que no tienen glosa de sustento, por lo que se adjunta al presente como evidencia, la captura de
pantalla de los giros realizados.”.

Lo sefialado por la sefiora Nilda Palomino Naupa, responsable del area de Tesoreria, confirma la
inexistencia de documentacion que sustente el registro SIAF n.° 682-2017 en las diferentes fases
del gasto como son compromiso, devengado y girado.

Del mismo modo, la comision de control, mediante Acta de recopilacién de informacion de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), recepciond los cuadernos de registro de los comprobantes de
pago del area de Tesoreria respecto a la fuente de financiamiento Recursos Directamente

¥ Recaudados-RDR: SISMED, RDR-CUT y RDR, (Apéndice n.° 11), en los cuales se consigna
comprobantes de pago con el siguiente detalle:

Cuadron.®3
Comprobantes de pago n.’s5y 7 consignados
en los cuadernos de registro de comprobantes de pago
Comprobante de pago

Cundamo N° Fecha Apellidos y nombres ports &
. 005 30/01/2017 | Valenzuela Palomino Rayda 1131,00
SISMED 007 30/01/2017 | Benites Ayala Yelitza 1 566,00
RDR-CUT 007 30/01/2017 | Zamora Palomino Paty 1147,38

005 30/01/2017 | Ramirez Parado Richard 1601,53
005 25/06/2017 | Banco de la Nacion-Tesoro Plblico 300 000,00
RDR 007 02/08/2017 | Banco de la Nacidn-Tesoro Plblico 500 000,00
Fuente: Cuademos de registro de comprobantes de pago de la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados.
Elaborado por: Comision de control.

Asi, de la revision a los comprobantes de pago sefialados en el cuadro precedente, se tiene lo
siguiente:
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Cuadron.® 4
Detalle de los comprobantes de pago n.°s005 y 007 del afio 2017,
correspondientes a la fuente de financiamiento RDR
CiP

Cundetinn N°DEC.C.
N SIAF de 3 Nombresy | Mediode | importe s/ Detalle o glosa DE FONDOS
St N Fecha ellidos pago AFECTADOS
‘IMPORTE QUE SE GIRA, POR LA | BANCODE
s Banco de l2 TRANSFERENCIA A LA CTA. UNICA DE [ LA
: Nacion- Cheque TESORO, SEGUN MEMORANDO N.° 285-2017- | NACION
B sl B8 oy OBNT | 1ocong ne | 3000000 | DRESANR MALL'A-DA, DE LA FTE | 00401
3 Publico 61170563 FTO.RECURSOS DIRECTAMENTE | 028803%
RECAUDADOS, JUNIO 2017°
'IMPORTE QUE SE GIRA, POR LA | BANCODE
o7 Bancodela | Cheque TRANSFERENCIA MA LA CTA. UNICA DE LAC o
g Nacion- n.* TESORO, SEGUN MEMORANDO N.° 328-2017- | NACION
2 | 000001888 |, ROR ‘“:',";‘;')“ 02082017 | qocor | 61170564 | 0000 | pRESANR "MALL'A-DA, DE LA FTE | 00-40f-
3 Publico FTO.RECURSOS DIRECTAMENTE | 028803
RECAUDADOS, AGOSTO 2017.*
"IMPORTE QUE SE GIRA, POR EL PAGO DE LA | BANCODE
PLANILLA DE HABERES CAS DEL PERSONAL | LA
005 Valenzuela | Cheque DEL HRA, SEGUN  ARCHIVO  DE | NACION:
3 -| 0000000076 | SISMED | (Apéndice | 31/01/2017 Palomino n* 113100 | TRANSFERENCIA Y PLANILLA ADJUNTA, DELA | 0401-
n.°14) Rayda 97741984 FTEFTO. RECURSOS  DIRECTAMENTE | 041404
RECAUDADOS-SISMED, CORRESPONDIENTE | RDR CUT
AL MES DE ENEROQ 2017."
*IMPORTE QUE SE GIRA, POR EL PAGO DE LA | BANCODE
PLANILLA DE HABERES CAS DEL PERSONAL | LA
007 Benites DEL HRA, SEGUN ARCHIVO  DE | NACION:
4 | 0000000076 | SISMED | (Apéndice | 300012017 Ayala Cheque 156600 | TRANSFERENCIA Y PLANILLA ADJUNTA,DELA | 0401-
n.°15) Yelitza 0 FTEFTO. RECURSOS DIRECTAMENTE | 041484
97741980 RECAUDADOS-SISMED, CORRESPONDIENTE | RDR CUT
AL MES DE ENERO 2017."
5 Respecto al comprobante de pago n.” 005 de 30 de enero de 2017 a nombre de Ramirez Parado Richard, consignado en el cuademo de registro de
comprobantes de pago *RDR-CUT", la Entidad'® sefialo que no se logrd ubicar.
5 Respecto al comprobante de pago n.* 007 de 30 de enero de 2017 a nombre de Zamora Palomino Paty, consignado en el cuademo de registro de
com| es de “RDR-CUT", la Entidad"” sefialo que no se logro ubicar.

Fuente: Acta de recopilacion de informacion del 15 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, al advertirse que los comprobantes de pago n.s 005 y 007 del afio 2017 ubicados
y reportados por la Entidad, correspondientes a la fuente de financiamiento RDR, no concuerdan
con la informacion contenida en el registro SIAF n.° 682-2017, se confirma que dicho registro se
realizd al margen de la normatividad, ya que no cuenta con documentacion sustentatoria en
ninguna de las precitadas fases del gasto tal como lo establece la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007 y modificatorias.

De otra parte, como se expuso en parrafos precedentes, la operacion de gasto registrada en el
expediente SIAF n.° 682-2017 se realizo a través el tipo de operacion “S" Gasto-Sin clasificador,
gastos sin afectacion presupuestal, consignandose en el rubro clasificador la nomenclatura:

~1%0.0.00.00", y en el rubro de meta la nomenclatura: “0000", y como cadena programética:
0000.0000000.0000000.00.000.0000°".

Al respecto, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante oficio n.® 003-2021-
GRA/GG-GRDS-DIRESAHR‘MAMLL'A-DE de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17),
sefald: (...) previo analisis de lo solicitado, se pone de conocimiento que esta oficina no tiene relacion con
el manejo de este tipo de operaciones; debido que nuestra actividad (...) esta enmarcado a la autorizacion
de las certificaciones presupuestales que contengan clasificador de gasto, en cumplimiento a la Directiva
de Ejecucion Presupuestal-Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
adscrita a la Direccion General de Presupuesto Publico, mas no con actividades propias y adscritas con la
Direccion General De Endeudamiento Y Tesoro Publico; que por cierto la peticion de informacion en mérito
al documento en referencia tiene relacion con la dltima Direccion General del MEF.

15 Cuenta comiente (00-401-028803) afecta o utilizada en el registro de la operacion de gasto del expediente SIAF n.* 682-2017.

16

El jefe de la Unidad de Economia y Finanzas mediante la carta n.” 26-2021-HR “MALL" A-OA/UEF de 24 de noviembre de 2021,
adjunto el informe n.* 086-2021-HR “MAMLL" A-OA-UEF/TES de 23 de noviembre de 2021, emitido por la responsable del Area de
Tesoreria, (Apéndice n.° 16), sefiald: *(...) en cuanto a los Comprobantes de Pago N°005 y 007 de Recursos Directamente
Recaudados-CUT, no se logré de ubicar™.

El jefe de la Unidad de Economia y Finanzas mediante la carta n.* 26-2021-HR "MAMLL" A-OA/UEF. de 24 de noviembre de 2021,
adjunto el informe n.* 086-2021-HR “MAMLL" A-OA-UEF/TES. de 23 de noviembre de 2021, emitido por la responsable del Area de
Tesoreria, (Apéndice n.° 16), sefialé: “(...) en cuanto a los Comprobantes de Pago N°005 y 007 de Recursos Directamente
Recaudados-CUT, no se logré de ubicar”.
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En tal sentido, se concluye que esta oficina desconoce de tal tramite administrativo, que no fue autorizado
por esta unidad organica (...)".

De igual manera, sobre el tipo de operacion “S" en el SIAF, el MEF, a traves del oficio
n.° 5122-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), suscrito por la sefiora
Betty Sotelo Bazan, directora general del Tesoro Piblico, sefialo:

“(...) Dado que el SIAF es un sistema de uso obligatorio por parte de todas las entidades, en el registro
de la informacion de ingresos y egresos no solo de caracter administrativo si no también presupuestal
y contable se utilizan diversos codigos, como es el caso del “S” para el registro de datos e
identificacion de operaciones que no tienen afectacion presupuestal, es decir, no constituyen
transacciones de gasto por lo que no aplican los clasificadores presupuestarios (clasificador 0) ni
considera las fases de Certificacion y Compromiso Anual pero que, por razones técnicas de disefio del
médulo de registro, el usuario si registra datos en los campos de las etapas de Compromiso Mensual,
Devengado y Girado, es decir, es un registro financiero y contable.

Cabe indicar, que el registro y revision de estas operaciones es de responsabilidad de la entidad, quien
debe tener en custodia la documentacion sustentaria correspondiente (el registro de las operaciones de
la entidad en el SIAF, constituye una declaracion jurada, todos los funcionarios sin distincion de
jerarquias son responsables de sus actos en el ejercicio de la funcion publica, segun se indica en el Art.
. 85 de la Directiva 001-2007-EF/77.15).

()

Como ya se ha sefialado, el uso del codigo “S” solo aplica para operaciones que no constituyen gasto;
de acuerdo con lo informado por OGTI, en base a la informacion registrada este codigo se usa en los
casos que se indican en el anexo 01 adjunto. La relacion de estas operaciones (divisionarias) son
registradas por la Direccion General de Contabilidad Pablica, quienes vienen estableciendo relaciones
entre los tipos de operacion y las cuentas contables para el correspondiente tratamiento contable”.
(Enfasis agregado nuestro.)

Y respecto al registro de operaciones en el SIAF sin haber realizado previamente la certificacion
de crédito presupuestal, sefiald: “De acuerdo con la normatividad presupuestal y de tesoreria, en
vigencia, la certificacion del crédito presupuestal es requisito previo e indispensable para efectos de la
ejecucion del gasto.

La certificacion del crédito presupuestario, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la Programacion
de Compromiso Anual (PCA), previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP".

En ese sentido, teniendo en cuenta lo manifestado por el MEF en su condicién de érgano rector'®

. de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,
Contabilidad, Abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el tipo de

3 operacion “S" en el SIAF, solo se emplea en las operaciones gue no constituyen transacciones

de gasto, entendiéndose que no se generan certificaciones presupuestales o utilizaciones de

clasificadores presupuestarios, ni afectaciones en las fases de certificacion y compromiso anual,
sin embargo por razones técnicas de disefio implica el registro de las etapas de compromiso
mensual, devengado y giro, y el registro financiero y contable; es decir se utilizo el tipo de
operacion “S”, cuando no correspondia y contrariamente a su empleabilidad, Gnicamente con fines
del registro del expediente SIAF n.° 682-2017, y como se expone més adelante con la finalidad
de realizar el giro y abono a las cuentas bancarias del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas.

Rectoria establecida en el literal c) del articulo 3° del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizaciones y Funciones del
MEF, aprobado con Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41, de 24 de julio de 2020, en el cual se sefiala: Ejercer la rectoria de los
Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Piblico, Contabilidad, Abastecimiento, Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; asi como del Sistema Funcional de Promocion de la Inversion Privada.
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De otro lado, el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas de la Entidad, mediante carta
n.° 030-2021-HR*MAMLL"A-OA/UEF/. de 6 de diciembre de 2021, que lleva adjunto el informe
n.° 086-2021-GRA-DIRESA-HRA*MAMLL™-OIC-CRGS de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 19) emitido por el Contador | del area de Integracion Contable, en relacion a los
encargos recibidos, sefiald:

“(...) de acuerdo al oficio, nos solicita mas informacion sobre el Tipo de Operacion S, donde se ha
detallado tiene varias divisionarias de operacion, de acuerdo a las preguntas, para que exista gasto
en encargos debe estar con este tipo de operacion y tiene cumplir estos requisitos de acuerdo al base
legal como se detalla a continuacion (...)

E-Encargo

De la misma forma que el Tipo de Operacion EO, se utiliza para gastos en que se entrega fondos a
otra entidad, pudiendo ser esta privada o pblica, en amparo de un contrato o convenio, la cual puede
ser una Unidad Ejecutora, una Unidad Operativa o incluso una Municipalidad, con el fin de que realice
la ejecucion financiera y rinda cuenta por los gastos efectuados.

Se registra este tipo de Operacion en casos de Encargos:

¢ AEntidades que no utilizan el SIAF y

« Cuando se entrega recursos a entidades que utilizan el SIAF, pero no se ha aperturado una Cuenta
Central de Encargo en la Unidad Ejecutora Encargante o Cuentas de Reversion en la Unidad
Encargada.

Los procedimientos también se encuentran normados en los articulos 62, 63, 64 y 65 de la Directiva
de Tesoreria para el afio 2007.

EO-Encargo otorgado

Se utiliza para gastos en que se entrega fondos a otra entidad piblica en amparo de un convenio, la
cual puede ser una Unidad Ejecutora, una Unidad Operativa o incluso una Municipalidad, con el fin
de que realice la ejecucion financiera y rinda cuentas por los gastos efectuados

Para utilizar este Tipo de Operacion la Entidad a la cual se entrega el Encargo debe encontrarse
dentro del siguiente Grupo:

Unidad Ejecutora del Gobierno Nacional o Gobierno Regional.
Unidad Operativa que utilice el SIAF para el registro de sus gastos.
Una Municipalidad en la cual se ha implementado el SIAF.

Asi mismo deben existir las siguientes condiciones:

Una Cuenta Central de Encargo en la Unidad Ejecutora Encargante para el Rubro y el Tipo de Recurso
al cual se afecta presupuestalmente el gasto.

Una Cuenta de Reversion de Encargo en la Unidad Encargada para el Rubro y el Tipo de Recurso al
cual se afecta presupuestalmente el gasto

Este procedimiento se encuentra normado en los articulos 62, 63, 64 y 65 de la Directiva de Tesoreria
para el afio 2007.

()

I en relacion a la totalidad de los “encargos recibidos” por la Entidad en el periodo 2017, el jefe
£ //de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante el oficio n.* 008-2021-GRA/GG-GRDS-
/ DIRESA/HR*MAMLL"A-OPP-D. de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20), seialo: *(...)
indicar que esta dependencia no recibio encargos de parte del pliego, mucho menos de otra entidad, (...)".

Al respecto, la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, en sus articulos 62°, 63°, 64° y 65° establece en
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relacion a los “encargos” que implica la participacion de una Entidad encargante (de donde
proceden los fondos) y una encargada (la que recepciona los fondos), en mérito a la ejecucion de
determinadas actividades y proyectos, mediando un convenio o directiva para su cumplimiento.

Resulta pertinente sefialar que el término “Encargo’ también es recogido en el articulo 40° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, para referirse a los encargos a personal
expresamente designado para la ejecucion del gasto que haya necesidad de realizar, el cual se
debe regular mediante Resolucién del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, debiendo describirse el objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, sus montos
maximos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas, sefialando el plazo para la rendicion
de cuentas debidamente documentada, la que no debe exceder los tres (3) dias habiles después
de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas
en el exterior del pais en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

Respecto a ello, el Director Ejecutivo de la Entidad, mediante oficio n.® 2268-2021-GRA/GG-
GRDS/DIRESAHR*MAMLL'A-DE. de 10 de noviembre de 2021, que lleva adjunto el informe
n.* 333-2021-HR*"MAMLL"A-OA/UEF-JVP. de 5 de noviembre de 2021 emitido por el jefe de la
Unidad de Economia y Finanzas, (Apéndice n.° 21) sefialo: “(...) Al respecto se informa que segin
reporte del SIAF-2017, se verifica que en la modalidad de registro tipo de operacion “A" ENCARGO
INTERNO, no se cuenta con ningln registro durante el 2017; solo registro tipo “C" GASTO-FONDO FIJO
PARA CAJA CHICA, los cuales se encuentran rendidos en su totalidad en el SIAF del afio 2017, segin
detalle siguiente:

expediente tipo Concepto fuente CcP fecha_doc Importe

0000000149 C APERTURA DE FONDOS DE CAJA CHICA, SEGUN R.D. No. 13 0012 271022017 15,000.00
132-2017

0000000347 C APERTURA DE FONDOS DE CAJA CHICA, SEGUN R.D. No. 09 040-057 | 28/02/2017 14,200.00
031,131-2017

0000001353 v HABILITACION DE FONDOS, SEGUN R.D. No. 291-2017- 13 0544 14/06/2017 30,000.00
CUSTODIA

()

En ese sentido, se aparentt la realizacion de un gasto por concepto de “encargo recibido” con el
tipo de operacion “S” sin afectacién presupuestal, con fines de registro en el SIAF,
especificamente en el expediente SIAF n.° 682-2017, pues en el periodo 2017 la Entidad no
recibio encargos de parte del Gobiemo Regional de Ayacucho o de otra Entidad, vulnerando asi
la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 publicada el 28 de diciembre de 2010,
respecto a las etapas de ejecucion del gasto publico.

De otra parte, en parrafos precedentes se expuso que en la impresion de los comprobantes de
pago n.>005 y 007 de 18 de mayo y de 14 de setiembre de 2017, correspondiente al expediente
SIAF n.° 682-2017, se observa que no se consigna las cuentas de la contabilidad patrimonial. Al
respecto, el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas de la Entidad, mediante carta
n® 011-HR"MAMLL" A-OA/UEF de 11 de noviembre de 2021, adjunté el informe
n.° 071-2021-GRA-DIRESA-HRA “MAMLL" - OIC-CRGS de 10 de noviembre de 2021 emitido por
\ €l Contador | del area de Integracion Contable, (Apéndice n.° 22), en el cual se sefialo:

“(...) de acuerdo a la verificacion del EXP.SIAF N° 682-2017, dicho expediente se encuentra NO
CONTABILIZADO, en el médulo contable (...)

De acuerdo al tipo de operacion S-Gasto sin Afectacion Presupuestal se selecciona este Tipo de
Operacion para registrar las transacciones de Gastos que tienen las Unidades Ejecutoras y las
Municipalidades que no afecta al presupuesto, no hay un Clasificador de Gastos para estas operaciones
(...) para lo cual deben verificar en el mdulo administrativo del afio 2017 el codigo de la operacion.

e ——————
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Cuando no esta contabilizado no afecta a las cuentas de |a entidad, pero se puede regularizar con una
nota contable para su afectacion a las cuentas contables de la entidad periodo correspondiente (...)".

Y respecto a la emision de notas de contabilidad relacionadas al expediente SIAF n.° 682-2017,
el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas de la Entidad, mediante la carta
n.° 020-2021-HR*MALL"A-OA/UEF. recepcionada el 19 de noviembre de 2021, remitio el informe
n.° 076-2021-GRA-DIRESA-HRA‘MAMLL"-OIC-CRGS de 19 de noviembre de 2021 emitido por
el Contador |, del area de Integracion Contable, (Apéndice n.® 23), en el cual se observa las
imagenes de las notas de contabilidad n.2s21 y 40, con el siguiente detalle:

» Nota de contabilidad n.° 21 de 31 de mayo de 2017, por el importe de $/130 000,00, en el cual se
registré un asiento contable® utilizando cuentas de ingresos y de activos, con el siguiente detalle:

Debe S/ Haber S/

4303.040201 Examenes De Laboratorio 50 000,00
4303.040204 Diagnésticos Por Imagenes (Rayos X, Ecografias) 50 000,00
4505.010499 Otros Ingresos 30 000,00
1101.030102 Recursos Directamente Recaudados 130 000,00

« Nota de contabilidad n.® 40 de 30 de setiembre de 2017, por el importe de S/71 983,35, en el cual se
registré un asiento contable? utilizando cuentas de ingresos?! y de activos?, con el siguiente detalle:

Debe S/ Haber S/

4303.040201 Examenes De Laboratorio 11 256,00
4303.040204 Diagnosticos Por Imagenes (Rayos X, Ecografias) 25 678,00
4303.040399 Otros Servicios De Salud 24 968,00
4505.010499 Otros Ingresos 10 081,35
1101.030102 Recursos Directamente Recaudados 71983,35

Cabe senalar que, en ambas notas de contabilidad, en el rubro de referencia, se consigna la glosa:
“Por el registro de la regularizacion de Ingresos.”, de igual manera se debe mencionar que las cuentas
de ingresos (cuentas 4303.040201, 4303.040204, 4303.040399 y 4505.010499) tienen la
naturaleza de acreedoras?, por lo que deberia consignarse o situarse en el rubro “haber”, y la
cuenta 1101 Caja y Bancos dependiendo si es un ingreso dinerario se representa en el “debe” y
si es un egreso dinerario en el *haber”; sin embargo en el presente asiento contable las cuentas
de ingresos (4303 y 4505) se muestran en el “debe” y la cuenta 1101.030102 en el *haber’, tal
como si se tratara de un gasto y un egreso dinerario, contrario a su naturaleza contable.

En ese sentido, si bien la operacion de gasto del expediente SIAF n.° 682 no fue contabilizada?*
en las fechas de su registro (19 de mayo y 16 de setiembre de 2017); posteriormente fueron

19 Registro contable que representa la partida doble, es decir para un debe siempre existiré un haber de igual importe.

20 Registro contable que representa la partida doble, es decir para un debe siempre existira un haber de igual importe.
Z 21 Cuenta 4303 Venta de servicios: Agrupa las subcuentas que representan ingresos por prestacion de servicios agropecuarios y de
mineria, de transporte y comunicaciones, de educacion, recreacion y cultura, de salud, por alquileres, entre ofros; y cuenta 4505
Ingresos diversos: Agrupa las subcuentas que representan los remates de bienes, ventas diversas como chatarra, incautacion de
dinero, alta de bienes, entre otros; conforme lo establecido por el Plan Contable Gubemamental Version 2015 Resolucion Directoral
n.° 010-2015-EF/51.01, publicado el 19 de junio de 2015.
Cuenta 1101 Caja y Bancos: Incluye las subcuentas que representan medios de pago, tales como dinero en efectivo, cheques, giros,
depdsitos en bancos e instituciones financieras y asignaciones financieras administradas a través de la Cuenta Unica de Tesoro - CUT.
Por su naturaleza corresponden a activos disponibles y de origen deudor; conforme lo establecido por el Plan Contable Gubernamental
Version 2015 Resolucion Directoral n.° 010-2015-EF/51.01, publicado el 19 de junio de 2015.
El saldo acreedor, es un término contable que hace referencia cuando los ingresos son mayores que los gastos.
Contabilizar una operacion, implica su registro utilizando las cuentas de contabilidad en los libros y registros contables, para su posterior
presentacion en los estados financieros de la Entidad.
Asi, la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad Ley n.® 28708, de 10 de abril de 2006, en su articulo 16°, respecto al registro
contable sefiala: 16.1 El registro contable es el acto que consiste en anotar los datos de una fransaccion en las cuentas
correspondientes del plan contable que corresponda, utilizando medios manuales, mecanicos, magnéticos, electronicos o cualquier
otro medio autorizado y de acuerdo a lo establecido en la documentacion que sustenta la transaccion. 16.2 El registro contable oficial
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contabilizadas y consideradas en los estados financieros e informacion contable de la Entidad a
través de las notas de contabilidad n.s 21 y 40, de 31 de mayo y 30 de setiembre de 2017
respectivamente, teniendo en cuenta que en el “Balance Constructivo™ al 31 de diciembre de
2017 de la Entidad (Apéndice n.° 24), en la columna movimiento acumulado al 31 de diciembre
de 2017, el asiento expuesto fue considerado.

Seglin el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 080-2014 GRA/GG-GRDS-DRSA/HR‘MAMLL"A-DE de 14 de abril de 2014, es
responsabilidad funcional del “Contador I del area de Integracion Contable dependiente de la
Unidad de Economia y Finanzas, lo siguiente:

“Contabilizar en los libros principales el movimiento del Hospital de acuerdo a las Notas de Contabilidad
y el Libro de Caja de Tesoreria.”.
()

“Presentar al Jefe de la Unidad el Balance General y de Comprobacion con sus respectivos anexos”

“Reclasificar las Hojas de Trabajo Presupuestales, Balance General, Estado de Gestion en el SIAF para
la formulacion de los Estados Financieros y presupuestales.”

. “Elaborar cuadros, ecuaciones y anexos explicativos de la informacion Financiera-Contable
Presupuestal remitida al Gobierno Regional, asi como los reportes que sustenten la Liquidez real de la
entidad.”

(

stablecer la conformidad de Ia informacion contable mensualmente con los documentos fuentes y
verificar los anexos financieros y presupuestales.”
“Revisar los asientos contables que se reflejen en los libros de caja, verificar la concordancia con los
documentos fuentes.”

Cabe precisar que las notas contables se realizaron con posterioridad al giro (18 de mayo y 14 de
setiembre de 2017); resultando ello contrario a lo establecido en el articulo 18° de |a Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 que sefiala que es requisito para el registro del gasto girado que
el correspondiente gasto devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

De ofro lado, como se expuso en la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF
n.° 682-2017, en la fase de giro y pago se observa los comprobantes de pago n.2s005 y 007 de
18 de mayo y 14 de setiembre de 2017 y las cartas érdenes n.>s 17100268 y 17100572 (imégenes
nes1, 2, 3y 4), con el siguiente detalle:

Cuadron.°5
Detalle del giro y pago de la operacién de gasto registrada en el expediente SIAF n.® 682-2017
istro SIAF 682 Girado Pagado
N° A Doc. . . Doc. | ..
Operacion | Importe S/ Tipo N 84 N Fecha Tipo N Fecha
Primera 9 (codigo de 84 (codigo de cartas
1| coense 130000,00 | o robante de pago) 5 | srdenes electonicas) | 17100268 | 180512017 69 | 5 | 19/05/2017
Segunda 9 (codigo de 85 (codigo de cartas
o e 08335 | o onasdepaol | 7 | ondenss chackonican) 17100572 | 14/09/2017 | 69 | 7 [ 16/09/2017
Total 201 983,35
Elaborado por: Comision de control

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho

es el autorizado por la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, estando las entidades del sector publico obligadas a su total
cumplimiento, en aplicacion de las normas y procedimientos contables emitidos por el organo rector, utilizando los planes de cuenta y
clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos pblicos, asi como los sistemas contables que les sean aplicables.

25 Mediante oficio n.°418-2021-GRA/ORADM-OCONT de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), el sefior Femando Ataucusi Conga
Director de Contabilidad del Gobiemo Regional de Ayacucho remitid la impresion de los Estados Financieros y Presupuestarios con
sus respectivos anexos, correspondiente al periodo 2017.
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Respecto a ello, el director ejecutivo de la Entidad, mediante oficio n.° 2045-2021-GRA/ GG-
GRDS-DIRESA/HR*"MALL'A-DE. de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), remitio los
‘estados bancarios” de la cuenta n.® 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga -RDR’
mantenida en el Banco de la Nacion, correspondiente al afio 2017, observandose en los meses
de mayo y setiembre de 2017 el siguiente detalle: el 19 de mayo de 2017 se efectud un cargo o
salida de dicha cuenta por el importe de $/130 000,00% y el 16 de setiembre de 2017 por el importe
de S/71 983,357.

De igual forma, el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, mediante carta n.” 0014-2021-HR
‘MAMLL"A-QAJUEF. recepcionada el 17 de noviembre de 2021 que lleva adjunto el informe
n.°-072-2021-HR “MAMLL"A-OA-UEF/TES. de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9) emitido
por la responsable del area de Tesoreria, remitio el registro de “Movimientos de cuentas
bancarias” del 2017 (libro bancos), en el cual se observa los egresos o salidas de importes
dinerarios de la cuenta n.° 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga -RDR". Tal es
asi que el 18 de mayo de 2017 se efectud dicho egreso por el importe de S/130 000,00 a través
del documento con codigo n.® 026 con numero 17100268 y teniendo como concepto: “BANCO DE
LA NACION’, y el 14 de setiembre de 2017 por el importe de S/71 983,35, a través del documento
con codigo n.® 026 con nimero 17100572, teniendo como concepto: “BANCO DE LA NACION”.

Cabe precisar que la responsable del area de Tesoreria, mediante el informe n.°-072-2021-HR

‘MAMLL"A-OA-UEF/TES. de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), sefialo que el “Libro

Bancos” o “Movimientos de cuentas bancarias” correspondiente al afio 2017, no se logro ubicar,

por lo cual se imprimié del SIAF, los mismos que fueron entregados a la Comision de Control
S debidamente visados.

En este punto, merece hacer énfasis en la informacion contenida en los “estados bancarios” y
“Movimientos de cuentas bancarias" o “Libro Bancos” de la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados RDR correspondiente al afio 2017 (cuenta n.® 00401028803 “Regién
Ayacucho-Hospital Huamanga -RDR"), en los cuales se observa que los egresos dinerarios de
dicha fuente de financiamiento (o cuenta bancaria de la Entidad) se realizaron por concepto
%{ “BANCO DE LA NACION-TESORO PUBLICO" a través de cheques pagadores, operaciones que
. no superaron a tres (3) movimientos de egresos o salidas en promedio mensual, es decir los
egresos dinerarios fueron especificos y habituales (transferencias de fondos de la cuenta RDR a
la cuenta “Unica de Tesoro”), siendo una situacion verificable, contrastable, advertible u
observable, al tener un minimo de operaciones en el rubro “haber” o “cargos”, es decir, en la
columna de egresos o salidas dinerarios.

De esta forma, los funcionarios y responsables de aprobar, validar y suscribir el “Libro Bancos” y
“Conciliaciones Bancarias" de la fuente de financiamiento RDR, necesariamente tuvieron que
requerir o solicitar los documentos sustentatorios de dichos egresos monetarios como voucheres
de deposito, papeletas, cheques, etc, y ante una operacion inusual pudieron advertir o alertar de
aquellos movimientos dinerarios que se realizaban al margen de la normativa.

"2\ En ese sentido, la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF n.° 682, no obstante que
-\no se tiene documento o expediente alguno que acredite el sustento o motivo para la generacion
= jdel gasto y su registro (teniendo en cuenta que la Entidad, en el afio 2017, en su condicion de
</ unidad ejecutora no recibié encargos de parte del pliego, Gobierno Regional de Ayacucho, ni de
otra Entidad), si tuvo egresos monetarios, pues se encuentran acreditados con los extractos
bancarios y con el registro de “movimientos de cuentas bancarias” del 2017 (libro bancos) de la
cuenta n.° 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga -RDR" por los importes de

26 El detalle de dicho cargo es el siguiente: “NOTAS DE CARGO" “NOT 1735".
27 El detalle de dicho cargo es el siguiente: “NOTAS DE CARGO" “NOT 1735

e ——
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/130 000,00 y S/71 983,35, asi como efectos contables, al realizarse la contabilizacion a través
de las notas de contabilidad.

Los egresos antes detallados, no fueron advertidos u observados, en las dos oportunidades, por
el responsable del area de Tesoreria de aquel entonces, Miguel Angel Cardenas Mendoza?
(Apéndice n.° 26), no obstante tener la responsabilidad de la administracion de los fondos
publicos de la Entidad, de conformidad al articulo 9°de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria Ley n.° 28693, asi como de efectuar la conciliacion? de las cuentas bancarias® y la
emision de los “registros de movimientos de cuentas bancarias” (libro bancos), por las diversas
fuentes de financiamiento, teniendo en cuenta que el primer egreso monetario al margen de la
normatividad, se realizo en el mes de mayo 2017 (S/130 000,00) y el segundo en el mes de
setiembre 2017 (S/71 983,35).

Cabe precisar que respecto a las conciliaciones bancarias, las Normas Generales de Tesoreria
aprobadas con Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, en las NGT%'-
14 “Conciliaciones de sub-cuentas bancarias del Tesoro Publico’, sefiala: “Las entidades que
manejan recursos asignados por el Tesoro Publico a través de subcuentas de la cuenta Gnica del Tesoro
. Piblico, elaboraran conciliaciones bancarias periédicamente”, y en su numeral |. Concepto, de dichas
NGT -14 sefiala: “Conciliacion bancaria consiste en determinar la concordancia de los saldos, segin libros,
de las subcuentas bancarias componentes de la cuenta tnica N° 000-004456 del Tesoro Publico a una
fecha dada con los que se desprenden del estado bancario, proporcionado por el Banco de la Nacion, a la
misma fecha”, siendo su objetivo, de conformidad al numeral || del mismo marco legal: “Salvaguardar
al maximo el manejo de fondos.”, entendiéndose asi que la conciliacion bancaria no es meramente
una operacion mecanica o autémata de comparar importes numerarios, desconociendo el origen
o sustento documentario de dichas transacciones dinerarias, su objetivo va mas alla, implica
salvaguardar el adecuado manejo de fondos publicos, advirtiendo o alertando ante situaciones

- carentes de sustento y legalidad.

En este punto, merece hacer énfasis a lo establecidoen el articulo 57° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, que sefiala: “Los ftitulares de las cuentas bancarias son responsables de
efectuar la conciliacion bancaria y compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y
abonos registrados en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco de la Nacion la regularizacion de las
operaciones consideradas indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacion en los registros
pertinentes con la sustentacion correspondiente.”. Al respecto, el Gobernador (e), mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0102-2017-GRA/GR de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 27), resolvio:

. “APROBAR, el reporte “Anexo de Responsables del Manejo de Cuentas Bancarias” de fecha 24 de
Enero de 2017, que detalla a los responsables titulares y suplentes designados para el manejo de las
Cuentas Bancarias de la Unidad Ejecutora 1024 Gobierno Regional Ayacucho Hospital Huamanga.”

El Anexo “Responsable del manejo de cuentas bancarias”, tiene el siguiente detalle:

Mediante Resolucion Directoral n.° 020-2017 GRA/GG-GRDS-DRSAHR*MAMLL"A-DE de 17 de enero de 2017, se designo al sefior
Miguel Angel Cardenas Mendoza, como Jefe del area de tesoreria, concluyendo dicha designacién mediante Resolucion Directoral
n.° 521-2017 GRA/GG-GRDS-DRSAHR “MAMLL"A-DE de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26), sin embargo el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Unidad Ejecutora 401-1024-Hospital Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 080-2014 GRA/GG-GRDS-DRSAHR*MAMLL"A-DE de 14 de abril de 2014, sefiala a dicha unidad como “Area de
Tesoreria" y no como una jefatura.

Conciliaciones bancarias, registro establecido en la normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria, mediante el cual se contrastan
los movimientos del libro bancos de la Entidad, con los saldos de los estados o extractos bancarios cada fin de mes para verificar su
conformidad y determinar las operaciones pendientes de registro en uno u otro lado.

La Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007,
en su articulo 57°establece que: “Los titulares de las cuentas bancarias son responsables de efectuar la conciliacion bancaria y
compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos registrados en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco
de la Nacion la regularizacion de las operaciones consideradas indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacion en los registros
pertinentes con la sustentacion correspondiente.”.

31 NGT-Norma General de Tesoreria.
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Cuadron.° 6
Responsable del manejo de cuentas bancarias
del Hospital Regional de Ayacucho, durante el afio 2017

Identificacién ) : Cargo
Tipo Apellido | Apellido Estado de
Doc DNI Paterno | Matemo | Nombres | Condicién Tipo Denominacién envio
Miguel Jefe del area de
1 | 28288055 | Cardenas | Mendoza | Angel Titular Tesorero Tesoreria Verificado
1 | 28298628 | Cisneros | Enciso Misael Suplente | Otros cargos | Jefe Area Facturacion Aprobado
1 | 28269827 | Comejo | Amau Francisco | Suplente | Otros cargos | Técnico administrativo Aprobado
1 | 21576767 | Kisich Quispe Rail Titular Director OGA | Administrador Aprobado
Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0102-2017-GRA/GR de 10 de febrero de 2017.
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, el sefior Raul Kisich Quispe, jefe de la Oficina de Administracion®
(Apéndice n.° 28), en su condicion de responsable titular del manejo de cuentas bancarias de la
Entidad, juntamente con el sefior Miguel Angel Cardenas Mendoza, responsable del érea de
Tesoreria, teniendo la responsabilidad de efectuar las conciliaciones bancarias, no observaron o
advirtieron los egresos monetarios por $/130 000,00 (mayo 2017) y S/71 983,35 (setiembre 2017),
que no contaban con sustento documental y fueron realizados hasta en dos (2) oportunidades.

Es de precisar que el sefior Miguel Angel Cardenas Mendoza, jefe del area de Tesoreria de la
Entidad en el afio 2017, mediante documento s/n de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29),
en relacion a las conciliaciones bancarias y “registros de movimientos de cuentas bancarias” (libro
bancos), sefiald: “(...)debo manifestar que las conciliaciones bancarias y el libro bancos lo realizaba el
integrador contable (...)"; sin embargo, la suscripcion, aprobacion y emision de las conciliaciones
bancarias y del libro bancos es responsabilidad del area de Tesoreria (responsable) de
conformidad a las normativas del Sistema Nacional de Tesoreria, es asi que las Normas
Generales de Tesoreria®?, en el numeral Ill. Acciones adesarrollar, de las NGT -14 “Conciliaciones
de Sub-Cuentas Bancarias del Tesoro Plblico”, sefiala: “(...) Las conciliaciones seran firmadas por el
Tesorero y el Contador General y visados por el Director General de Administracion, o quienes hagan sus
veces.”; y en el numeral V. Alcance, de dichas NGT-14 sefiala: “Comprende a las Tesorerias de las
entidades del Gobierno Central e Instituciones Publicas que manejan Fondos del Tesoro Pablico.”

De igual manera, la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, en su numeral 18.6, establece
que es responsabilidad del tesorero la verificacién de los datos del gasto girado, registrado y
transmitido a través del SIAF-SP a la DNTP.

Con relacién a quién o quiénes realizaron el registro de las fases de compromiso, devengado y
giro de la operacion de gasto del expediente SIAF n.° 682-2017, la comision de control recabd
informacion del MEF, cuyo representante®, mediante oficio n.” 4686-2021-EF/52.06 de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), sefialo: (... )considerando la informacion que la entidad Region
Ayacucho — Hospital Huamanga ha registrado en el SIAF - SP y transmitido a la Base de Datos del Ministerio
de Economia y Finanzas; se ha identificado el codigo de usuario SIAF encargado del registro de las fases
compromiso, devengado y girado, siendo para las tres fases referidas, el codigo de usuario “CONTA™"

En relacion al usuario “CONTA”, se tiene que el Organo de Control Institucional®® de la Entidad
mediante “Acta de verificacion y constatacion de los equipos de computo de la Unidad de

S5f = Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 631-2016-GRA/GR. de 10 de agosto de 2016 y concluido con Resolucion Ejecutiva

Regional n.° 666-2017-GRA/GR. de 16 de octubre de 2017.(Apéndice n.® 28)

u Aprobadas con Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77-15 de 06 de mayo de 1980.
34 Firmado digitalmente por Betty Sotelo Bazan directora general Direccion General del Tesoro Publico del MEF.
35 Mediante oficio n.°400-2021-HRA/OCI-D de 7 de diciembre de 2021, el Organo de Control Institucional remitio el Acta de verificacion

y constatacion de los equipos de computo de la Unidad de Economia y Finanzas™ de 16 de abril de 2021. (Apéndice n.° 31)
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Economia y Finanzas” de 16 de abril de 2021%, (Apéndice n.° 31), verifico las caracteristicas de
los equipos de dicha unidad, asi como el usuario SIAF asignado al personal, de lo cual se observa
que los equipos de computo y el usuario SIAF asignado al sefior Nicanor Rodolfo Saavedra
Salazar¥ presenta las siguientes caracteristicas:

“Nombre de Responsable Actual del Equipo:  Rodolfo Saavedra Salazar.

IP del Equipo: 10.100.15.51 // 192.168.1.199

Nombre del Equipo: TESORERIA - GODO _//SIAF-PS

MAC del Equipo: DC-4A-3E-88-C7-01 // 00-19-D1-39-4C-C5.
Usuario SIAF: CONTA // CONTA Nombre RALPH Apellidos SAAVEDRA
Nombre de los responsables anteriores de equipo: g

Es de sefialar que en el rubro “Nombre de los responsables anteriores de equipo’, correspondiente
a los datos del sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, no se consigna informacion alguna,
situacion diferente con otros colaboradores de la Unidad de Economia y Finanzas, en cuyo rubro
se sefiala los datos de los responsables anteriores del equipo. De igual manera, de la lista de los
doce (12) colaboradores participantes en el Acta de verificacion, el usuario “CONTA" corresponde
unicamente al sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar.

En esa linea, con relacion a la antigliedad del usuario “CONTA", entre los documentos adjuntos a
la carta n.° 05-2021- GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR'MAMLL"A-UEI de 21 de diciembre de 2021
remitida por el jefe de la Unidad de Estadistica e Informatica, obra el oficio n.° 000750-2021-
CG/OC5335 de 12 de octubre de 2021 con el cual el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ayacucho solicitd a la Entidad informe, conforme a su base de datos, la fecha desde
cuando y hasta cuando fueron creados los usuarios bajo los nombres, entre otros, “‘usuario
CONTA a nombre de RALPH SAAVEDRA", a lo que la Entidad respondié con Informe
n.° 220-2021-HRA"MAMLL"A-UEI-OI/EDBG. de 14 de octubre de 2021 emitido por el jefe de la
C; Oficina de Informética, (Apéndice n.® 33) con la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Fechas de creacion y termino del usuario SIAF “CONTA”
Sesiones
Usuarlo A Inicio Ultimo  [Fecha Creacldn
Apellidos Nombres | Afo| Mes |DiajAflo| Mes [Dia

CONTA[RALPH SAAVEORA | 200iEnero | 221 2021(Agosto | 31  22/01/2010

J024|VARIOS TESORERIA | 200210ctubre | 15{2021(Abdl | 16]  15/20/2002
PERCY|CRISOSTOMO PAQUIYAURI [PERCY | 2017/Agosto | 9{2021Febrero| 9 09/08/ 201
Fuente: Informe n.° 220-2021-HRA "MAMLL"A-UEI-OI/EDBG de 14 de octubre de 2021

§ . Elaborado por: Comision de control

_ Conforme se puede apreciar en la imagen precedente, en la base de datos de la Entidad, el
ZRERAL DFN usuario “CONTA" correspondiente a “RALPH SAAVEDRA" inicié sesion el 22 de enero de 2010
\ (también es la fecha de creacion) y tuvo la Gltima sesion el 31 de agosto de 2021, periodo que,

b Acta que fue suscrito por el sefior Juan Manuel Chéavez Prado del Area de Soporte Técnico de la Entidad; la sefiora Miriam Norma
Izarra Caballero, jefa de la Unidad de Economia y Finanzas; la sefiora Liz Bertha Condori Ataupillco, auditora del Organo de Control
Institucional; asi como por el personal que en ese momento venia haciendo uso de los equipos de la referida Unidad de Economia y
Finanzas, entre ellos, el sefior Rodolfo Saavedra Salazar.

37 Mediante memorando jefatural n. 126-2011-HRA/URH-J de 22 de marzo de 2011 (Apéndice n.® 32), se dispuso la rotacion del sefior
Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, personal nombrado, al area de Integracién Contable.

S —— e —— e ———————
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objetivamente comprende el afio 2017, en el cual, conforme, supo informar el entonces jefe de la
Unidad de Economia y Finanzas, Paulino Huaman Valencia, mediante carta
n.° 004-2021-HRA*MAMLL"-AYACU-PHV. de 14 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 34), en el
afo 2017 el sefior Rodolfo Saavedra Salazar fue responsable de Integracion Contable. En
consecuencia, el usuario “CONTA" corresponde al sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar,
asignado al area de Integracion Contable de la Entidad.

Asi, se tiene que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, quien se desempeiio desde el afio
2011 en el area de Integracion Contable como “Contador I", registro la transaccién de gasto en el
expediente SIAF n.° 682-2017 en sus fases de compromiso, devengado y girado, no obstante, de
no contar con documento o expediente alguno que acredite la generacion del gasto y su registro
(teniendo en cuenta que la Entidad en su condicion de unidad ejecutora no recibio encargos de
parte del pliego - Gobiemno Regional de Ayacucho, ni de ofra Entidad), registro que tuvo
implicancias financieras (egresos monetarios) y contables, al acreditarse los egresos dinerarios
de la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados y las notas de contabilidad,
situacion que habria ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/201 983,35.

Cabe precisar que, mediante Resolucion Directoral n.® 214-2006 GR-AYAC/DRSA/HRA-URH de
10 de agosto de 2006 (Apéndice n.° 35), se resolvié nombrar con efectividad a partir del 1 de
agosto de 2006, como personal técnico asistencial y administrativo, personal de servicios y auxiliar
asistencial de la Unidad Ejecutora 401-Hospital Regional de Ayacucho a 96 servidores,
incluyéndose en dicho nombramiento, en el cargo de CONTADOR, nivel SPD, al sefior Nicanor
Rodolfo Saavedra Salazar, entendiéndose asi que dicho servidor desde el 2006 venia
desempefiando labores de contabilidad publica.

aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 011-2016-GRA/CR de 6 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 36), en la Unidad de Economia y Finanzas, se considera al sefior Nicanor Rodolfo
Saavedra Salazar en el cargo de “Contador I", cargo ratificado dentro de la citada unidad en el
afo 2017, segun se observa en el Cuadro Nominativo de Personal Provisional C.N.P 2017 de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 018-2017-GRA/CR de 31 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 37). Entonces, el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, en atencion al
memorando jefatural n.° 126-2011-HRA/URH-J de 22 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 32), que
dispuso su rotacion al area de Integracion Contable, y segun el Manual de QOrganizacion y
Funciones; en el afio 2017, ejercit el cargo de “Contador I" del area de Integracion Contable,
dependiente de la Unidad de Economia y Finanzas, siendo su funcion basica: “Llevar un control
actualizado y real de toda la informacién contable y de tesoreria de la institucion. Area de Integracion
Contable.”, y en las atribuciones del cargo: “Es el Contador de la Unidad de Economia y Finanzas
encargado de supervisar, evaluar y controlar la ejecucion de las actividades de Integracion contable
financieros del Hospital.”

2 De igual forma, en el Cuadro Nominativo de Personal Provisional C.N.P 2016 de la Entidad,

g . Enese sentido, el contador | del area de Integracion Contable, realizd el registro de la operacion

de gasto del expediente SIAF n.° 682 en sus fases de compromiso, devengado y girado al margen

de la normatividad aplicable, ya que no se cuenta con documento o expediente alguno que

== acredite la generacion del gasto y su registro; situacion que no fue advertida, hasta en dos

: 7% oportunidades por el tesorero quien se encontraba vinculado funcional y normativamente al

—control de tales operaciones y en su condicion de responsable titular del manejo de cuentas
flancarias conjuntamente con el jefe de la Oficina de Administracion.
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3. Abonos monetarios a la cuenta bancaria del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, sin
contar con documento o expediente alguno que acredite y sustente la generacién del gasto
y su registro.

Como se expuso en el numeral 1, se realizo el registro de la operacion de gasto en sus fases de
compromiso, devengado, girado y pagado, pese a no contar con documento o expediente que
acredite la generacion del gasto y su registro, lo cual tuvo implicancias financieras y contables.
Asi también, se expuso que en la data del SIAF de la unidad ejecutora 1024 Hospital Regional de
Ayacucho “Mariscal Caceres Llerena” no se consigno las cuentas bancarias de los beneficiarios
de dichos abonos monetarios (imagenes n.> 3 y 5); sin embargo, en la data SIAF remitida por el
MEF, ente rector® de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria,
Endeudamiento Piblico, Contabilidad, Abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones asi como del Sistema Funcional de Promocién de la Inversion Privada, con oficio
n.® 0279 -2021-EF/44.03 de 6 de agosto de 2021% (Apéndice n.° 38), si se observa la cuenta
bancaria destino de los abonos monetarios.

Al respecto, el detalle:

38 Rectoria establecida en el literal ) del articulo 3° del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizaciones y Funciones del
MEF, aprobado con Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41, de 24 de julio de 2020, en el cual se sefala: Ejercer la rectoria de los
Sistemas Administrativos de Presupuesto Pablico, Tesoreria, Endeudamiento Publico, Contabilidad, Abastecimiento, Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; asi como del Sistema Funcional de Promocion de la Inversion Privada.

39 Mediante oficio n.” 0279 -2021-EF/44.03 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), el sefor Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz director

general de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion, del MEF remite copia de la DATA SIAF correspondiente a la REGION

AYACUCHO-HOSPITAL HUAMANGA-(Cadigo: 1024) HUAMANGA _ AYACUCHO, correspondiente a los periodos 2014 al 2017.
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Imagen n.° 7
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, primera operacién (mayo 2017),
modulo administrativo (compromiso, devengado y girado

I!eg’ml’rocunst‘ ep Utilitarios  C

JI-E MIII@_

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n.° 0279-2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 37).
Elaborado por: Comision de control.

Imgen n°8
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, primera operacion (mayo 2017),
romiso, deveng girado), se observa la carta orden electrénica

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n.° 0279-2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 37).
Elaborado por: Comision de control.
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Imagen n.° 9
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, primera operacion (mayo 2017), médulo
administrativo (compromiso, devengado y girado), se consigna la cuenta banuna beneficiaria

e el e

& Regotro SIAF 2017

CIF: Anual Doc. Seie  Numero Fecha Fecha Rb_Afio Bco Cla Moneda Tipo Cambio Montolnicial __ Estado

001024 REGION AYACUCHO-HOSPITAL HUAMANGA

CuentaBancatia  Monta  Doc.  N'Documento A
5 04401021633 m [eomani2 ]

00.0000

17100268 |18/05/2017 |BANCD DE LA NACION 1 -
® _L
’ = 5

Fuente: BaéédedahsddSMFdshUnidadEpwwra1024Hosﬁtheg‘mddeAyawdm.miﬁda por el MEF mediante oficio
n.° 0279-2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de control.

Imagen n.° 10
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, segunda operacion (mayo 2017), modulo
adminlstralivo (oomprombo devengado y gtrado)

£
i
|
|

w 17100572 |14/03/2017 |BANCO DE LA NACION 7198335
i
|| B

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n.° 0279-2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de control.
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Imagen n.° 11
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, segunda operacion (setiembre 2017) médulo
administrativo (compromiso, devengado y girado), se observa la carta orden electronica

lkgusho Pruuos Cmukas R:pmtsl}hlitam Cnmumcmén V . & g

E&EMEEEI!EEM

> Fuente: aasededaosdaswmlamwaewm1024mspﬂkagma|deAyamd»o.mﬁdapaen£memoﬁdo
n 0279-2021-EF!4403de9deagosbde2021{Ap6ndb|n'37}
Elaborado por: Comision de control.

£

Imagen n.° iz
Captura de pantalla del registro SIAF n.° 682, segunda operacion (setiembre 2017),
se constgna la cuenta bancaria heneﬂciana

B my e : =
-
~
v
C F CedficadoAnual Doc Sene  Nimero Ab_Afio Boo Cla Moneds Moniolnicial ___ Estado_
* St
001024 AEGION AYACUCHO-HOSPITAL HUAMANGA
o | CuertaBancaia _ Monto  Doc.  NfDocumento a
sy i 021693 0 [eooaiiz ]
000000 ~ !
[] |
-
084 17100572 | 14/09/2017 |BANCO DE LA NAQION n -~
-
Salt
v

Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n.° 0279-2021-EF/44.03 de 9 de agesto de 2021(Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de control.
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Asi, de las imagenes n.=9y 12, se tiene que en el registro del SIAF n.® 682, en su fase “GIRADQ",
a la cuenta bancaria beneficiaria del giro le corresponde al siguiente detalle:

Cuadron.®7
Detalle del giro realizado a la cuenta corriente del personal de la Entidad
N s o | N°cartaorden N° de cuenta del
N Registro SIAF 682 | C/IP N TR Importe S/ e DNI
1 Primera operacion 05 17100268 130 000,00 04401021693 80014112
Z Segunda operacion | 007 17100572 71983,35 04401021693 80014112
TOTAL 201 983,35
Fuente: SIAF MEF, consulta RENIEC.
Elaborado por: Comision de control.

Con la informacién antes brindada, la Comision de Control accedio a la plataforma del RENIEC y
obtuvo como resultado que el Documento Nacional de Identidad - DNI n.° 80014112
(Apéndice n.° 39), pertenece al ciudadano Paulino Huaman Valencia, quien, en el afio 2017,
desempei6 el cargo de jefe de la Unidad de Economia y Finanzas® (Apéndice n.° 40), por
consiguiente, la cuenta bancaria n.° 04401021693 corresponde a dicho ciudadano, situacion
confirmada por el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas de la Entidad mediante carta
n.° 0015 -2021-HR“MAMLL"A-OA/UEF. recepcionada el 17 de noviembre de 2021, adjunto el
informe n.°- 073 - 2021-HR “MAMLL"A - OA - UEF/TES. de 17 de noviembre de 2021, emitido por
la responsable del Area de Tesoreria (Apéndice n.°41), en el cual sefiald: *(...) Cuenta bancaria del
servidor Paulino Huaman Valencia el cual se detalla a continuacién:

NOMBRES Y APELLIDOS N° DE CUENTA CONDICION

g PAULINO HUAMAN VALENCIA 04-401-021693 NOMBRADO

(.
En ese sentido, los abonos monetarios por $/130 000,00 y S/71 983,35 a través de las ordene
electronicas n.o 17100268 y 17100572, se efectuaron a favor del sefior Paulino Huamén Valencia
a través de su cuenta bancaria personal, cuando no contaban con documento o expediente que
acredite la generacién del gasto y su registro.

Respecto al giro, la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, en su articulo 17° sefiala que

constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision de carta orden o la

transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente (es decir el giro es la

operacion por el cual se vincula la cuenta bancaria de la Entidad con la cuenta destino o

g beneficiaria de los abonos) y en el articulo 18.1° sefiala que es un requisito para el registro del
. 1 gasto girado que el correspondiente gasto devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP; sin
embargo, el sefior Rodolfo Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, Contador |, del &rea de Integracion

Contable, realizo el giro de la operacion de gasto del expediente SIAF n.° 682-2017, a través de
carta orden electronica, a la cuenta bancaria del jefe de la unidad de Economia y Finanzas, al
margen de la normatividad, teniendo en cuenta como se expuso en el numeral 2 de los
“‘Argumentos del Hecho Especifico presuntamente Irregular” no se evidencié el devengado,
al no contarse con un documento o expediente que acredite la generacién del gasto, puesto que
el Gobierno Regional de Ayacucho u otra entidad en el afio 2017, no habilito fondos en la

£//80 Personal nombrado por mandato judicial mediante Resolucion Directoral n.” 00197-2011-GR-AYAC/DRSA/HRA-URH. de 25 de mayo
% de 2011, designado jefe de la Unidad de Economia y Finanzas mediante memorando n.°020-2017-DIRESA/HR “MAMLL" A-DE y
Resolucion Directoral n.°022-2017 GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “‘MAMLL" A-DE de 3 y 17 de enero de 2017, concluyendo dicha
designacion con Resolucion Directoral n.°061-2018-GRA/GG-GRDS-DRSAHR “MAMLL" A-DE de 23 de febrero de 2018. (Apéndice
n.” 40).

Cabe precisar que si bien la Resolucion Directoral n,°022-2017 GRA/GG-GRDS-DRSAHR “MAMLL" A-DE de 17 de enero de 2017,
resolvio designar al sefior Paulino Huamén Valencia a partir del 3 de enero de 2017 (fecha de designacion el memorando n.°020-2017-
DIRESA/HR “MAMLL" A-DE como jefe de la Unidad de Economia y Finanzas), con la denominacion jefe de la Unidad de Contabilidad
y Tesoreria”, los documentos de gestion como el MOF, CAP-CNP 2016, MOF-CNP 2017, identifican el cargo desempefiado por el
sefior Paulino Huaman Valencia como jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, mas no con la denominacién “Unidad de Contabilidad
y Tesoreria’.

e —— e ——
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modalidad de “‘encargos’ a la Entidad en su calidad de unidad ejecutora; asi como la
contabilizacién se realizo con posterioridad al registro del expediente SIAF n.° 682, a traveés de
notas de contabilidad.

La fase de pago se concretd con la participacion de los sefiores Misael Cisneros Enciso y
Francisco Comejo Amau, quienes en su condicion de responsables suplentes del manejo de
cuentas bancarias facultados con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0102-2017-GRA/GR de 10
de febrero de 2017, a través de sus firmas electronicas, efectivizaron el deposito a la cuenta
bancaria del jefe de economia y finanzas, el importe de S/201 983,35 (mayo 2017 $/130 000,00y
setiembre 2017 S/71 983,35), conforme se desprende de la informacion remitida por la Direccion
General de Tesoro Piblico mediante oficio n.° 4686-2021-EF/52.06 de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 30), que sefiala: “(...) ha identificado los codigos y nombres de los responsables de cuenta
(RU) que autorizaron el pago realizado mediante la modalidad de transferencia electronica del expediente

682-2017, siendo las siguientes personas:
Responsable de cuenta 1 Responsable de cuenta 2
. RU24739-CISNEROS ENCISO MISAEL l RU03922-CORNEJO AMAU FRANCISCO
...) ha identificado la informacion relacionada al pago del expediente 682-2017, conforme a lo solicitado:
TIPO PAGO NRO.

DOCUM. NRO.CUENTA  DNI
PAGO BANCARIA  BENEFIC.  NOMBRE BENEFICIARIO
CARTA ORDEN ELECTRONICA | 17100268 | 04401021693 | 80014112 | HUAMAN VALENCIA PAULINO
CARTA ORDEN ELECTRONICA [ 17100572 | 04401021693 | 80014112 | HUAMAN VALENCIA PAULINO

.y

Informacion que fue ratificada con oficio n.° 4838-2021-EF/52.06 de 16 de noviembre de 2021

. (Apéndice n.° 42) por la Direccion General de Tesoro Piblico, que sefiala (...) la Oficina General
de Tecnologias de la Informacion (OGTI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con Memorando
N° 2945-2021-EF/44.03 manifiesta que, considerando la informacion que la Region Ayacucho — Hospital
Huamanga (UE: 1024) ha registrado y transmitido a la Base de Datos (SIAF - SP) del MEF; y de acuerdo a
la busqueda realizada, ha identificado las Cartas electronicas N° 17100268 y 17100572, asi como la cuenta
destino del titular, el importe y la fecha del abono. Asimismo, a los usuarios responsables del manejo de
cuentas bancarias que autorizaron el abono mediante dichas cartas, durante el afio 2017. Se adjunta reporte
en formato PDF con firma digitalizada, que contiene dicha informacién (...)".

CS Y en el reporte adjunto al oficio n.® 4838-2021-EF/52.06 de 17 de noviembre de 2021 se tiene el
. siguiente cuadro: ‘

Cuadron.° 8
Reporte remitido por el MEF respecto a los responsables de cuentas bancarias que autorizaron el
abono del expediente SIAF n.° 682-2017

Exp. Carta Cuenta DNI Nombres y Fecha Importe Usuario Nombre Usuario Nombre
SIAF orden destino Titular apellidos abono de abono responsa responsa responsa responsa
electronica Titular Titular s/ blecuenta | blecuenta | blecuenta | blecuenta
1 1 2 2
682 17100268 04401021683 80014112 Paulino 1810572017 130 000,00 RU24739 Misael RU03992 Francisco
Huaman Cisneros Comejo
Valencia Enciso Amau
682 17100572 04401021693 80014112 | Paulino 16/09/2017 | 7198335 RU2473¢ Misael RUO03992 Francisco
Huaman Cisneros Cornejo
Valencia Enciso Amau

Fuente: Oficio n.® 4838-2021-EF/52.06 de 17 de noviembre de 2021 remitido por el MEF.
Elaborado por: Comision de control

Cabe sefialar que el sefior Misael Cisneros Enciso, mediante documento s/n de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 43), a la pregunta de la Comision de Control: “Indique el cédigo/nombre de
usuario y los roles asignados en el SIAF en el afio 2017, precisando los trabajos que realizaba en dicho
sistema integrado, consignando los datos del funcionario o servidor que le otorgé dichos accesos, debiendo
adjuntar el documento de tales habilitaciones”, sefialo:
“El nombre de Usuario: RU-24739, contrasefia:039303, los trabajos realizados era hacer un chek en el
sistema SIAF y digitar la clave.

w
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El nombre del servidor que me otorgd el usuario y la clave, fue el sefior, Rodolfo Nicanor Saavedra, al
solo presentar mi Resolucion del Gobierno Regional, no se me entregé ninglin documento.”

Y a la pregunta: “Indique y detalle el procedimiento que usted realizé en el afio 2017, al recepcionar los
expedientes de gastos, en el cual se requeria su firma y autorizacion para los pagos’, sefialo:

“En primer lugar, el responsable del area de tesoreria nos comunicaba mediante el celular en otras

oportunidades venian personalmente a la oficina donde estuve laborando, para hacer conocer que habia

expedientes listos para las firmas electronicas.

En segundo lugar, Acudia a la oficina de contabilidad/tesoreria, donde me facilitaron una PC, donde

digitaba el usuario y contrasefia para ingresar a la plataforma del SIAF y visualizar en la pantalla los

nombres de la empresa o persona con un recuadro al costado.

En tercer lugar, se constataba los expedientes listos para las firmas electronicas que estaban en la

mesa, a veces habia cantidades, se visualizaban las 6rdenes de compra y/o servicio y todas las firmas,

las visaciones de las areas involucradas en el proceso.

En cuarto lugar, Seguidamente se seleccionaba en la pantalla plataforma de firmas electronica del SIAF,
' haciendo un chek en el recuadro y poner la clave y aceptar. Cabe precisar que las areas de tesoreria y

el girador/pagador, anteladamente hecho el giro a su cuenta del usuario y/o proveedor, las firmas

. electronicas habilita esa transferencia interbancaria.”

De lo sefialado por el sefior Misael Cisneros Enciso, respecto a: “El nombre del servidor que me
otorgd el usuario y la clave, fue el sefior, Rodolfo Nicanor Saavedra, al solo presentar mi Resolucion del
Gobierno Regional, no se me entregé ninglin documento”, s necesario recordar que la asignacion de
cddigos de usuarios y claves de acceso para el manejo de las cuentas bancarias es efectuada por
la DNTP luego del registro en el SIAF-SP, de conformidad al articulo 52° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.

Asi también, el sefior Francisco Cornejo Amau mediante el informe n.° 21-2021-FCA de 24 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), sefialo:
“2. El suscrito no he tenido ningtin acceso ni injerencia en el sistema SIAF durante el afio 2017 ya que
todo estaba ligado a la Unidad de Contabilidad y tesoreria, asi mismo como Miembro suplente de
cuentas bancarias acudia solo al llamado del Tesorero para la firma en el sistema para la Autorizacién
del Giro y aprobacion en el Aplicativo MEF.
3. Debo manifestar que al llamado del Tesorero ya estaba ABIERTO el APLICATIVO SIAF para la
respectiva firma; la primera ya estaba plasmada por el Miembro Titular de las firmas autorizadas, y
corroborar la autorizacion ya que estaban aprobados en el APLICATIVO DEL MEF el cual estaba
confirmado documentalmente realizado verificado y autorizado por el Encargado o responsable del
Area de CONTROL PREVIO quien realiza el control del DEVENGADO y GIRADQ avalado por el Jefe
de Tesoreria.”

Cabe precisar, que de la revision a los estados bancarios de la cuenta
n.° 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga -RDR" mantenido en el Banco de la
Nacion, (Apéndice n.° 25), correspondiente al afio 2017, y al registro de “Movimientos de cuentas
bancarias” (libro bancos) 2017, no se observa ingresos de dinero por el importe de $/201 983,35
(S/130 000,00 y S/71 983,35), y tomando en consideracion lo sefialado por el sefior Paulino
Huamén Valencia en los Comentarios que present¢ a la Comision de Control“2 sobre el retiro y
disposicion que hizo de la suma abonada; los depdsitos efectuados a la cuenta personal del jefe
de la Unidad de Economia y Finanzas no fueron devueltos.

En ese sentido, la fase de pago se concretiz6 con la participacion de los sefiores Misael Cisneros
Enciso y Francisco Cornejo Amau, quienes, al estar facultados como responsables suplentes del
manejo de cuentas bancarias, a través de sus firmas electronicas, sin ninguna justificacion y al

4 Remitido por el director Ejecutivo de la Entidad mediante oficio n.® 2045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR “MAMLL" A-DE. de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 25)

% El sefior Paulino Huaman Valencia, mediante carta n.” 007-2021-HRA “MAMLL"-AYAC-PHV de 7 de enero de 2022, remitio en 3 folios,
sus comentarios o aclaraciones sin adjuntar documentacion alguna (Apéndice n.° 46).

e ————————
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margen de la normatividad, efectivizaron el depésito a la cuenta bancaria del jefe de economia y
finanzas el importe de $/201 983,35. De esta forma, los recursos publicos destinados a la atencion
de los servicios de salud fueron destinados a fines particulares®.

3. Lainformacion de la data del SIAF administrada por la Entidad, es diferente respecto a la
informacion del SIAF proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto a
la operacion de gasto registrada en el expediente SIAF n.° 682.

Se tiene que en la data del SIAF proporcionado por el jefe de la Oficina de Administracion de la
Entidad, mediante el oficio n.° 045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA‘MAMLL"-A-DA de 10 de
diciembre de 2021 que lleva adjunto el informe n.® 0593-2021-DIRESA/HRA “MAMLL"A-UEI de
10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6) emitido por el jefe de la Unidad de Estadistica; respecto
al expediente SIAF n.® 682, se observa que no se consigna la cuenta bancaria beneficiaria de los
abonos monetarios a través de las cartas ordenes electronicas n.>s 17100268 y 17100572; no
obstante que dichas cartas drdenes si se observan; situacion ratificada por la responsable del area
de tesoreria de la Entidad, quien mediante la carta n.® 082-2021-HRA*MAMLL"-OA-UEF/UT de
s 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), respecto al reporte SIAF de las citadas cartas
. ordenes electronicas sefiald: “(...)Cartas Ordenes Electronicas, al realizar la busqueda en el SIAF, no se
lograron ubicarlas, si bien es cierto que se encuentran descritas en el registro SIAF N° 682, desconozco el

por qué no se encuentran registradas en el reporte de Cartas Ordenes del SIAF.”

Sin embargo, tal como se expuso con anterioridad, en la data SIAF remitida por el MEF mediante
el oficio n.° 0279 -2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 20214, respecto al expediente SIAF n.° 682,

. si se observa la cuenta bancaria beneficiaria de los abonos monetarios y el nimero de DNI,
informacion que permitié identificar al beneficiario de los abonos irregulares, Paulino Huaméan
Valencia, jefe de la Unidad de Economia y Finanzas durante el afio 2017, situacion ratificada por
la Direccion General de Tesoro Publico mediante los oficios n.s 4686-2021-EF/52.06
(Apéndice n.° 30) y 4838-2021-EF/52.06 (Apéndice n.° 42) de 9 y 17 de noviembre 2021,
respectivamente, lo expuesto se resume e ilustra a continuacion:

Cuadron.®°9
Diferencias de la data SIAF en el expediente n.° 682-2017
E Data del SIAF remitida por la Entidad Data del SIAF remitida por el MEF
Registro N° de cuenta
Ne Ne carta N° de cuenta
SIAF 682 | CIP bancaria N° carta orden 2
orden Importe S/ DNI CIPN°® . Importe 8/ | bancaria destino DNI
N° o ica destino del electronica del
abone
Primera NO SE NO SE
1 operacion 005 | 17100268 130 000,00 CONSIGNA CONSIGNA 005 17100268 130 000,00 4401021693 80014112
Segunda NOSE NO SE
2 operacitn 007 | 17100572 7188335 CONSIGNA CONSIGNA 007 17100572 7198335 4401021693 80014112
Total 201 983,35 Total 20198335

Fuente: SIAF MEF, SIAF Entidad
Elaborado por: Comision de control.

“ Consulta amigable de la ejecucion del gasto del Hospital Regional de Ayacucho durante el afio 2017 afecto a la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, concordante con su objetivo general que sefiala: “Brindar servicios de salud especializado de
calidad, con tecnologia actualizada y personal especializado, en el marco del modelo de gestion hospitalaria.”

“ Mediante oficio n.® 0279 -2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), el sefior Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz director
general de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion, del MEF remite copia de la DATA SIAF correspondiente a la REGION
AYACUCHO-HOSPITAL HUAMANGA-(Codigo:1024) HUAMANGA _ AYACUCHO, correspondiente a los periodos 2014 al 2017,

e —
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Iméagenes n.>s 13 y 14
Comparacion del registro del expediente SIAF n.° 682-2017, segiin data del MEF y Entidad
'.W;J.ff;.. Qs = === S === S _!. =
0
Datos del Contrato »
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Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por la Entidad mediante oficio

n.° 045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESAHRA “MALL™-A-DA de 10 de diciembre de 2021, e informe n.® 0593-2021-
DIRESA/HRA "MALL" A-UEI de 10 de diciembre de 2021.

Elaborado por: Comision de control
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Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n. 0279 -2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de control.
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Imégenes n.>s 15y 16

Comgaracién del rﬁiatro del exﬁiente SIAF n.° 682-2017, sﬂﬁn data del MEF x Entidad.
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Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024HospthegimaldeAyaamho, remitida por la Entidad mediante oficio
n.” 045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESAHRA ‘MALL™-A-DA de 10 de diciembre de 2021, e informe n.° 0593-2021-
DIRESA/HRA “MALL" A-UEI de 10 de diciembre de 2021.

Elaborado por: Comision de control.
~
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Fuente: Base de datos del SIAF de la Unidad Ejecutora 1024 Hospital Regional de Ayacucho, remitida por el MEF mediante oficio
n.* 0279 -2021-EF/44.03 de 9 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de control.
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En ese sentido, la data SIAF administrada por la Entidad, es diferente respecto a la informacion
del SIAF proporcionada por el MEF en cuanto a la operacion de gasto registrada en el expediente
SIAF n.° 682, evidenciando con ello que los funcionarios y servidores de la Entidad relacionados
al manejo del SIAF en el afio 2017, habrian modificado o manipulado la informacién contenida en
dicho sistema administrativo, lo cual ocasionaria que la informacién carezca de fiabilidad y
veracidad, siendo la referida situacion contraria a lo establecido en el articulo 85° de la Directiva
de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 que sefala:

“La informacién registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada. Las modificaciones
de datos de la ejecucion presupuestal y financiera del mes vigente, erréneamente registrados, deben
ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora o Municipalidad.

Las modificaciones de la ejecucion de meses anteriores requieren de autorizacion de la DNTP, previa
solicitud expresa debidamente motivada.

Las reincidencias de errores en los registros de datos en el SIAF-SP se haran del conocimiento del
titular del pliego con miras a aplicar las medidas correctivas pertinentes, independientemente de las
responsabilidades a que hubiere lugar.”

Los hechos descritos contravienen las normativas siguientes:

o Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y modificatorias, publicada el 21 de
marzo de 2006.

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro
Publico.

Articulo 28.- Del devengado
28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario

de Compromisos.
28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total acumulado
. del gasto comprometido y registrado a la misma fecha.

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:
gt a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,
”:’\\\f F,’?\ b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,
& %\ ¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
'\ contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

" Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracién o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado,
tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada atencion
del pago correspondiente.
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Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre que
esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la documentacion
relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no procede la entrega de
bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

{2}

o Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto

Devengado

El devengado se sustenta (inicamente con alguno de los

siguientes documentos:

: 1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con

el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, acompaiiado con la respectiva factura, Ginicamente en los casos a que se refiere el inciso

del numeral 9.1 del articulo 9°.
3. Valorizacion de obra acompafada de |a respectiva factura.
4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viticos, Racionamiento, Propinas,
Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.
5. Relacién numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de energia
eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.
6. Formulario de pago de tributos.
7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.
8. Nota de Cargo bancaria.
9. Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,
Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.
10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el desempefio
, de comisiones de servicio.
11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para
Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos.
12. Resolucién judicial consentida o ejecutoriada.
13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas remesas.
14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.
15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones
autorizadas de acuerdo a Ley.
16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

1| El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos necesarios,
= | debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.

O
& f?d)A\l'\\‘\‘f‘.Q’"

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable,
una de las siguientes condiciones:
a) Larecepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

e ——— e ———————
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9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos
para proceso de pagos

13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del director general de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

Articulo 14.- Del pago
14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:
a) Se haya recepcionado, a fravées del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.
b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta
bancaria, en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

()

g Articulo 17.- De la Autorizacion de Giro

17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emision de
carta orden o la transferencia electrénica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacién de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el Presupuesto
de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V"), con una anticipacion maxima de
cinco dias Utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP.

El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de
Pago “Otros” ni a las Municipalidades.

g 17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado “A”)
Dicha autorizacién no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacionados con la
formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios facultados para el efecto.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya sido

contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacién pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la fecha de la
respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A”).

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la
presente Directiva.

2) 18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y

2 \\1 transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

E"i; 18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP debe

S realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias utiles de
haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro.

Articulo 19.- Aprobacion de la Autorizacion de Pago

19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado “A”.

19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora o
Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electrénica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacion de carta orden
al banco esta condicionada al Gasto Girado en estado “A".

e
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Articulo 57.- Responsabilidad de la Conciliacién de las cuentas bancarias

Los fitulares de las cuentas bancarias son responsables de efectuar la conciliacion bancaria y
compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos registrados en el SIAF-
SP, gestionando ante el Banco de la Nacion la regularizacién de las operaciones consideradas
indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacion en los registros pertinentes con la sustentacion
correspondiente.

Articulo 85.- La informacion registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada. Las
modificaciones de datos de la ejecucion presupuestal y financiera del mes vigente, erroneamente
registrados, deben ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora o Municipalidad. Las
modificaciones de la ejecucion de meses anteriores requieren de autorizacion de la DNTP, previa
solicitud expresa debidamente motivada. Las reincidencias de errores en los registros de datos en el
SIAF-SP se haran del conocimiento del fitular del pliego con miras a aplicar las medidas correctivas
pertinentes, independientemente de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D.
n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, aprobada con Resolucién Directoral n.° 050- 2012-
EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012.

Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario

2.1 Los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4)
digitos, denominada “Clave Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 040-2011-EF/52.03, para
realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a las Asignaciones
Financieras autorizadas por la DGETP.

2.2 Para obtener el correspondiente codigo de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente
direccion electronica: http://apps2.mef.qob.pe/appBn/index.jsp

2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles.

Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias, publicada el 6
de diciembre de 2004.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos Los fondos publicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

Articulo 12.- Los Gastos Publicos Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

2) rticulo 33.- Ejecucion del gasto publico

I a ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

a) Compromiso

/ b) Devengado

c) Pago Articulo

34.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectla
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
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compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a fravés del respectivo documento oficial.

34.2 Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal, sin exceder el monto aprobado en los
Calendarios de Compromisos; las acciones que contravengan lo antes establecido, generan las
responsabilidades correspondientes.

Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 36.- Pago
36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
. pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

o Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria y modificatorias,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.°030-2010-EF/76.01 de 28 de diciembre de 2010.

Articulo 14°. - Etapa de ejecucion de gasto plblico

14.1 El Compromiso

a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

b) El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto del PCA, por el monto
total anualizado de la obligacion. Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion

. que condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los presupuestos, con sujecion del PCA, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de dichos
actos.
¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
CODIGO
DOCUMENTO NOMBRE
016 CONVENIO SUSCRITO
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
036 PLANILLA DE MOVILIDAD
039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO
041 PLANILLA DE PROPINAS
042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO
043 PLANILLA DE VIATICOS
059 CONTRATO COMPRA-VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVCIIOS
134 RESUMEN ANUALIZADO PLANILLA PROYECTOS ESPECIALES
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)

#
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230 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL
231 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
232 RESUMEN ANUALIZADO RETRIBUCIONES - CAS

233 RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO

234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION
235 PLANILLA OCASIONALES

1/ Solo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica,
encargos, sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios

La DGPP afiade de ser necesario, otros documentos que sustenten el compromiso, con sujecién al
articulo 34° de la Ley General y al presente articulo.

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego o

de la unidad ejecutora, segin corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7° de la Ley General.
Asimismo, el responsable de la administracion de los presupuestos de las unidades ejecutoras
verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las Oficinas
Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten con el respectivo crédito
presupuestario.

e) Los créditos presupuestarios para la ejecucion de los compromisos deben dar cobertura hasta el
nivel de Especifica del Gasto.

% 14.2 El Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante
el brgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de
la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de
§ gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de

Endeudamiento y Tesoro Publico.

. 14.3 Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

Los citados servidores y funcionarios de la Entidad, con los hechos expuestos, generaron un

perjuicio econdmico por el importe de S/201 983,35, al haber consignado a una cuenta

privada - personal, sin sustento legal, recursos piblicos destinados a “brindar servicios de salud
g especializado de calidad, con tecnologia actualizada y personal especializado”.

El hecho expuesto, se generd debido a que el contador | del area de Integracion Contable, en los
meses de mayo y setiembre del afio 2017, realizo el registro de la operacion del expediente SIAF
n.° 682-2017 por concepto de “encargos recibidos’, utilizando el tipo de operacion “S-Gasto sin
afectacion presupuestal’, afecto a la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, sin contar con documento o expediente alguno que acredite la generacion del gasto
ylo el sustento correspondiente; y luego realizé el giro a través de cartas ordenes electronicas a
la cuenta bancaria del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas.

Posteriormente, los responsables suplentes del manejo de cuentas bancarias de la Entidad,
autorizaron el pago, a través de sus firmas electronicas, a la cuenta bancaria del jefe de la Unidad
de Economia y Finanzas por el importe total de /201 983,35. Situacion que no fue advertida en
las dos oportunidades (mayo y setiembre del 2017) por el responsable del &rea de Tesoreria, asi
como por el jefe de la Oficina de Administracion, en su condicion de responsable titular del manejo
de cuentas bancarias.

M
Informe de Control Especifico n.® 065-2022-CG/GRAY-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2017

Pagina 38 de 51

0040



({ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En tanto que el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, superior jerarquico de las areas de
Tesoreria e Integracion Contable, a cuya cuenta bancaria personal se efectuaron los citados
abonos monetarios; no advirtio o alerté de dicha situacion, pese a que al tener como funcion
supervisar la conduccion del area de tesoreria y contabilidad, podia y debia observar dichos
abonos sin sustento documental.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos descritos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
los mismos que se consignan en el Apéndice n.°47; del presente Informe de Control Especifico.

El sefior Francisco Cornejo Amau, responsable suplente de las cuentas bancarias, no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado y el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra
Salazar, no se apersont a recabar el Pliego de Hechos no obstante que se cumplio con el
procedimiento del aviso de notificacion de visita domiciliaria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de presunta irregularidad, se concluye que

no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 47 del presente Informe de Control especifico.

Cé Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
r

La participacién de las personas comprendidas en los hechos comunicados, se describe a
continuacion:

1. Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, identificado con DNI n.° 28310618, Contador | del area
de Integracion Contable, designado mediante memorando jefatural n.° 126-2011-HRA/URH-J de
22 de marzo de 2011 por el periodo comprendido del 22 de marzo de 2011 al 12 de abril de 2021
(Apéndice n.° 31), no se aperson6 a recabar el Pliego de Hechos correspondiente pese a los
avisos de notificacion domiciliaria.

afo 2011; durante los meses de mayo y setiembre del afio 2017, utilizando el usuario “CONTA",
realizo el registro de la operacion de gasto por concepto de “encargos recibidos” en el expediente
SIAF n. 682-2017 en el modulo administrativo (fases de compromiso, devengado y giro), con el
tipo de operacion “S-Gasto sin afectacion presupuestal”, afecto a la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados (cuenta n.° 00401028803 ‘Region Ayacucho-Hospital
Huamanga - RDR"), pese a no contar con documento o expediente alguno que acredite la
generacion del gasto y su registro (teniendo en cuenta que la Entidad en su condicion de unidad
2\ €jecutora no recibié encargos de parte del pliego - Gobierno Regional de Ayacucho, ni de otra
Z\ Entidad), para luego realizar el giro a través de cartas ordenes electronicas n.o 17100268 y
-117100572 a la cuenta bancaria del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, el importe de
<)/ S1201 983,35 (mayo 2017 $/130 000,00 y setiembre 2017 S/71 983,35).

§ En su condicion de Contador | del area de Integracion Contable, en ejercicio de tal cargo desde el

Incumpliendo de esta manera con lo previsto en el articulo 14° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria - Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 y modificatorias, respecto a las etapas de
ejecucion de gasto publico; articulos 8°, 9°, 14° y 18° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, en referencia a la documentacion y formalizacion de la fase de devengado, asi como a
los requisitos y condiciones para el giro y pago.
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Asi como los articulo 10° y 12°, de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Ley n.® 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos, teniendo en cuenta que los fondos
publicos de la Entidad destinados a “brindar servicios de salud especializado de calidad, con
tecnologia actualizada y personal especializado”, sin sustento legal y al margen de la normativa
se orientaron a la cuenta privada — personal del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, el cual
sefala: “Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Pdblicos Los fondos publicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.” y “Articulo 12.- Los Gastos Plblicos Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios plblicos y acciones desarrolladas por las Entidades
de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.”

Del mismo modo, incumplié sus deberes funcionales establecidos en los numerales 4.1), 4.4), 4.8)
y 4.9) de las funciones especificas del Contador | del area de Integracion Contable del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 080-2014GRA/GG-
GRDSDRSA/HR “MAMLL" A-DE de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 48), que sefiala:

“4.1. Contabilizar en los libros principales el movimiento del Hospital de acuerdo a las Notas de
Contabilidad y el Libro de Caja de Tesoreria.

()

4.4, Mantener al dia los libros principales, inventarios y balance del Hospital Regional de Ayacucho,
cierre contable financiero presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal, conciliaciones bancarias de
las diferentes fuentes de financiamiento y las cuentas de enlace, movimiento de fondos de sub cuentas
corrientes del Tesoro Publico, cruce del saldo de las cuentas patrimoniales con las cuentas
presupuestales y cruce de cuentas de orden con documentos en cartera por toda fuente de
financiamiento y la utilizacion de los (F-1, F-2, F-3, F-4).

4.8, Establecer |la conformidad de la informacién contable mensualmente con los documentos fuentes y
verificar los anexos financieros y presupuestales.

4.9. Revisar los asientos contables que se reflejen en los libros de caja, verificar la concordancia con
los documentos fuentes.

B

Asi como, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 1725-
2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016*(Apéndice n.° 48), que sefiala:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

2. Misael Cisneros Enciso, identificado con DNI n.® 28298628, responsable suplente del manejo
de cuentas bancarias, facultado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0102-2017-GRA/GR
de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26), concluyendo dicha responsabilidad el
23 de diciembre de 2019%(Apéndice n.° 7), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con

' Cédula de Notificacion n.® 002-2021-CG/ GRAY-SCE-HRA “MAMLL" de 28 de diciembre de 2021,

" | habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través de los documentos S/N de 5 y 6
/! de enero de 2022.

45 pplicable a la Entidad, conforme se tiene el memorando n. 054-2017-DIRESAHR “MAMLL" A-DE de 12 de enero de 2017, emitido por
su director Ejecutivo.

% |La sefiora Betty Sotelo Bazan directora General de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
mediante oficio n.” 5143-2021-EF/52.06 presentado el 9 de diciembre de 2021, remitié en reporte adjunto la relacion de los responsables
de las cuentas bancarias, durante el afio 2017, del Hospital Regional de Ayacucho-Unidad Ejecutora 1024, en el cual se consigna que la
fecha de culminacion del cargo de responsable suplente del manejo de cuentas bancarias del sefior Misael Cisneros Enciso es el 23 de
diciembre de 2019.(Apéndice n.° 7)
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En su condicion de responsable suplente del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, a través
de su firma electrénica, autorizé el abono del expediente SIAF n.° 682-2017 a la cuenta bancaria
del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas mediante las cartas ordenes electronicas
n.>s 17100268 y 17100572, el importe de S/201 983,35 (mayo 2017 S/130 000,00 y setiembre
2017 S/71 983,35); no obstante que dicho registro SIAF por concepto de “encargos recibidos”, no
conté con documento o expediente alguno que acredite la generacion del gasto, pues el Gobierno
Regional de Ayacucho u otra entidad en el afio 2017 no habilité fondos en la modalidad de
‘encargos” a la Entidad en su calidad de unidad ejecutora; abonos que fueron confirmados por la
Direccion General de Tesoro Plblico mediante oficios n.os 4686-2021-EF/52.06 y 4838-2021-
EF/52.06 de 9 y 17 de noviembre de 2021, respectivamente.

Las citadas autorizaciones de abono debieron ser advertidas u observadas, teniendo en cuenta
que se realizaban por montos significativos y hasta en dos oportunidades (mayo 2017 S/130
000,00 y setiembre 2017 S/71 983,35) a la cuenta del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas,
sin contar con documento alguno que justificara su generacién y pago, en clara contravencion a
lo establecido en el Articulo 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria Ley
n.° 28693, en vista que la formalizacion del devengado*’, como un requisito previo al pago, no se
realizé, es decir no se acredito la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos, o, la efectiva
prestacion de los servicios contratados; o, el cumplimiento de los términos contractuales o legales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 32° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, respecto a la formalizacion del devengado como un requisito
previo al pago, que sefiala “Articulo 32.- Del pago 32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial
% o total, una obligacion y sélo procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y
* registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). (...) 32.3
4 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo, aun
cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto
de su recepcion o prestacion. (...)"; asi como los articulos 8°, 9° y 14° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, en referencia a la documentacion y formalizacion de la fase de
devengado, asi como a los requisitos y condiciones para el pago.

% E Asi como los articulo 10° y 12°, de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley n.* 28411, referido a la finalidad de los fondos piblicos, teniendo en cuenta que los fondos
plblicos de la Entidad destinados a “brindar servicios de salud especializado de calidad, con
tecnologia actualizada y personal especializado”, sin sustento legal y al margen de la normativa
se orientaron a la cuenta privada — personal del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, el cual
sefiala: “Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos Los fondos plblicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.”" y “Articulo 12.- Los Gastos Publicos Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
% Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
~\ orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades
; de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.”

> w Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria LEY N° 28693, de 21 de marzo de 2006.

(..)

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

e —————————————————————————————————————————
Informe de Control Especifico n.® 065-2022-CG/GRAY-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2017

Pagina 41 de 51

0043



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Transgredio también sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion directoral regional Sectorial n.° 1725-
2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 48), que sefiala:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

3. Francisco Cornejo Amau, identificado con DNI n.° 28269827, responsable suplente del
manejo de cuentas bancarias, facultado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 0102-2017-GRA/GR de 10 de febrero de 2017 a la fecha*® (Apéndice n.° 26), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 003-2021-CG/ GRAY-SCE-HRA
‘MAMLL" de 28 de diciembre de 2021, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de responsable suplente del manejo de cuentas bancarias de la Entidad; a través
de su firma electrénica, autorizé el abono del expediente SIAF n.° 682-2017 a la cuenta bancaria
del jefe de economia, mediante las cartas ordenes electrénicas n.os 17100268 y 17100572, del
importe de S/201 983,35 (mayo 2017 S/130 000,00 y setiembre 2017 S/71 983,35); no obstante
que dicho registro SIAF, por concepto de “encargos recibidos”, no contaba con documento o
expediente alguno que acredite la generacion del gasto, pues el Gobierno Regional de Ayacucho
u otra entidad en el afio 2017 no habilité fondos en la modalidad de “encargos” a la Entidad en su
calidad de unidad ejecutora. Los abonos en mencién, fueron confirmados por la Direccion General
de Tesoro Publico mediante oficios n.os 4686-2021-EF/52.06 y 4838-2021-EF/52.06 de 9 y 17 de
noviembre de 2021.

Las citadas autorizaciones de abono debieron ser advertidas u observadas, teniendo en cuenta
que se realizaban por montos significativos y hasta en dos oportunidades
(mayo 2017 S/130 000,00 y setiembre 2017 S/71 983,35) a la cuenta del jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas, sin contar con documento alguno que justificara su generacion y pago, en
clara contravencion a lo establecido en el Articulo 32° de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria Ley n.° 28693, en vista que la formalizacién del devengado®, como un requisito previo
al pago no se realizd, es decir no se acredito la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos,
o, la efectiva prestacion de los servicios contratados; o, el cumplimiento de los términos
contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

Contraviniendo de esta manera con lo dictado en el articulo 32° de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693, respecto a la formalizacion del devengado como un requisito
previo al pago, que sefala: “Articulo 32.- Del pago 32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial
o total, una obligacion y solo procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y
registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). (...) 32.3
Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo, aun
cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto
de su recepcion o prestacion. (...)"; asi como los articulos 8°, 9° y 14° de la Directiva de Tesoreria
n.> 001-2007-EF/77.15, en referencia a la documentacion y formalizacion de la fase de
devengado, asi como a los requisitos y condiciones para el pago.

=11 La sefiora Betty Sotelo Bazan directora General de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante oficio n.* 5143-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), remitié en reporte adjunto la relacion de los
que a la fecha de emision del documento (6 de diciembre de 2021), el sefior Francisco Comejo Amau mantenia la condicion de
responsable suplente; asimismo, en los archivos de la Entidad, no se advierte la culminacion de la responsabilidad en el manejo de
cuentas bancarias del referido servidor.
0 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria LEY N° 28693, de 21 de marzo de 2006.

(...)
Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

2) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP).
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Asi como los articulo 10° y 12°, de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Ley n.* 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos, teniendo en cuenta que los fondos
publicos de la Entidad destinados a “brindar servicios de salud especializado de calidad, con
tecnologia actualizada y personal especializado’, sin sustento legal y al margen de la normativa
se orientaron a la cuenta privada — personal del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, el cual
sefala: “Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos Los fondos plblicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del
desarrollo del pais.” y “Articulo 12.- Los Gastos Publicos Los Gastos Publicos son el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades
de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.”

Incumplié también sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion directoral regional Sectorial

n.® 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 48), que
. sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

4. Miguel Angel Cardenas Mendoza, identificado con DNI n.° 28288055, responsable del area
de Tesoreria, desde el 17 de enero al 27 de octubre de 2017, designado mediante Resolucion
Directoral n.° 020-2017-GRA/GG-GRDS/HR “MAMLL"A-DE de 17 de enero de 2017, que concluye
con Resolucion Directoral n.® 521-2017-GRA/GG-GRDS/HR “MAMLL"A-DE de 27 de octubre de
2017(Apéndice n.° 25); y Responsable titular del manejo de cuentas bancarias, designado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0102-2017-GRA/GR de 10 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 26), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion
n.° 004-2021-CG/GRAY-SCE-HRA*MAMLL" de 28 de diciembre de 2021, presentdé sus
comentarios y/o aclaraciones a través de documento S/N de 5 de enero de 2022.

En su condicion de responsable del area de Tesoreria y responsable titular del manejo de cuentas

bancarias; no advirtié u observo, en las dos oportunidades, que a través de las cartas drdenes

electronicas n.>s 17100268 y 17100572 se realizaban egresos dinerarios de la fuente de

financiamiento RDR (cuenta n.® 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga - RDR”) sin

contar con sustento documentario, para ser depositados a la cuenta bancaria personal del jefe de

la Unidad de Economia y Finanzas; no obstante tener la responsabilidad de la administracion de

. los fondos publicos de la Entidad, de efectuar las conciliaciones bancarias y libros bancos, lo cual

implicaba su revision, aprobacion y suscripcion de los mismos, con los cuales podria advertir de

egresos dinerarios inusuales y sin sustento, y de esta manera alertar a las instancias pertinentes

en salvaguarda de los intereses de la Entidad, mas aln si se tiene en consideracion que en la

cuenta n.® 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga - RDR" los egresos dinerarios no

superaban en promedio mensual a los tres (03) movimientos y correspondian a egresos habituales
y especificos.

Incumpliendo de esta manera con lo previsto en el articulo 9°de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria Ley n.® 28693 de 21 de marzo de 2006, respecto a la responsabilidad del
tesorero de la administracion de los fondos plblicos, articulos 18.5 y 57° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007 y modificatorias, en referencia a la responsabilidad del Tesorero de la
verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la
DNTP y de la responsabilidad de los titulares de las cuentas bancarias de efectuar la conciliacién
bancaria.
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Del mismo modo, el quebrantamiento de sus deberes funcionales, establecidos en los numerales
1), 3), 4.2), 4.3), 44), 4.5), 4.7), 4.8), 4.10) y 4.14) del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 080-2014GRA/GG-GRDSDRSA/HR “MAMLL" A-
DE de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 48), respecto a las funciones del Contador |, del area
de Tesoreria, con el siguiente detalle:

“1. Funciones bésicas:

* Responsabilizarse de la administracion de fondos destinados al cumplimiento de las funciones y
metas de la institucion, aplicando la normatividad respectiva vigente en caja, administracion

g. )Atn'buciones del cargo:

¢ Esel Contador de la Unidad de Economia y Finanzas encargado de supervisar, evaluar y controlar
la ejecucion de las actividades de integracion contable financieros del Hospital.

4. Funciones especificas:

51.2) Elaborar el movimiento financiero (fondos) a fin de remitir a la DIRESA, Gobierno Regional de
Ayacucho y Ministerio de Economia y Finanzas (Direccion General de Tesoro Plblico).

4.3 Registrar en el libro general de caja y los auxiliares los movimientos econdmicos debidamente

documentados.

4.4 Recepcionar y controlar las autorizaciones de giro de la administracion del Hospital, por fuente de
financiamiento.

4.5 Firmar conjuntamente con el Director de la Oficina de Administracion y el Jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas los cheques bancarios, comprobantes de pago, recibo de ingresos, constancias
de pago de haberes y otros documentos contables.

()

4.7 Establecer el control intemo previo, concurrente y posterior, cautelando el correcto manejo,
registro y custodia de los recursos financieros.

4.8 Supervisar los registros de las fases administrativas y contables del SIAF, que le correspondan.
()

4.10 Conciliar el movimiento mensual de fondos con el sistema SIAF de acuerdo a la normatividad
vigente.

L

A su vez, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 1725-
2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 48), que sefiala:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

(-3
S 4.14 Aperturar y controlar el manejo de las cuentas bancarias, asi como el cierre de las mismas.

4. Paulino Huaman Valencia, identificado con DNI n.® 80014112, jefe de la Unidad de Economia
y Finanzas, del 3 de enero de 2017 hasta el 23 de febrero de 2018, designado mediante
memorando n.° 020-2017-DIRESA/HR “MALL" A-DE y Resolucion Directoral n.° 022-2017-
GRA/GG-GRDS-DRSA/HR ‘MAMLL" A-DE de 3 y 17 de enero de 2017, que concluyd con
Resolucion Directoral n.° 061-2018-GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL" A-DE de 23 de febrero
de 2018. (Apéndice n.° 39); a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de
Nomunicacion n.° 005-2021-CG/ GRAY-SCE-HRA “MAMLL" de 28 de diciembre de 2021;
habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través de la carta n.° 007-2021-HRA
“MAMLL-AYAC-PHV de 7 de enero de 2022.

En su condicion de jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, por lo tanto, superior jerarquico de
las areas de Tesoreria e Integracion Contable, responsable de dirigir, supervisar y coordinar los
procesos de contabilidad, presupuesto y tesoreria, asi como de controlar mensualmente la

- ]
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ejecucion de la gestion del presupuesto, supervisar, dirigir y coordinar el trabajo de las diferentes
unidades estructuradas; no advirtio u observé el iregular registro de transaccion de transaccion
de gasto en el expediente n.° 682-2017 en sus fases de compromiso, devengado, giro y pago, a
cuya cuenta bancaria personal, ademas, se efectivizaron los abonos monetarios en los meses de
mayo y setiembre de 2017 por la suma total de S/201 983,35.

En consecuencia, ademas de no haber advertido la citada irregularidad durante su proceso de
ejecucion, en las dos oportunidades (mayo y setiembre de 2017), tampoco lo hizo cuando estos
fueron abonados a su cuenta bancaria personal, hasta la fecha. Contrariamente, conforme sefiald

en los Comentarios que presentd a la comision de control, realizé el retiro de la suma abonada y
dispuso de ella.

Contraviniendo de esta manera con lo dictado en los articulos 10° y 12°, de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.* 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos;
teniendo en cuenta que fondos publicos destinados a “brindar servicios de salud especializado de
calidad, con tecnologia actualizada y personal especializado” se orientaron a una cuenta
privada — personal por la suma de S/201 983,35.

Del mismo modo, el quebrantamiento de sus deberes funcionales, establecidos en los numerales
1), 3), 4.2), 4.4) y 4.6) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 080-2014GRA/GG-GRDSDRSA/HR “MAMLL" A-DE de 14 de abril de 2014

(Apéndice n.° 48), de las funciones del Jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, con el
siguiente detalle:

“1. Funciones basicas:

¢ Realizar las actividades basicas propias del sistema contable y tesoreria en dirigir, supervisar,
coordinar y controlar los procesos de contabilidad, presupuesto y tesoreria.

()

3. Atribuciones del cargo:

» Es el Jefe de la Unidad de Economia y Finanzas encargado de dirigir, supervisar, evaluar y controlar
la ejecucion de las actividades y procesos de los sistemas de contabilidad, presupuesto y tesoreria.
4.. Funciones especificas:

E¥.2)Controlar y evaluar mensualmente la ejecucion de la gestion del presupuesto y su situacion
economica-financiera institucional, como resultado de la gestion presupuestal y patrimonial, a través
de las fases de compromiso, devengado, giro, y pago en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF).

54.4) Verificar la correcta formulacion de los estados presupuestarios consolidados, el balance
constructivo, asi como demas informaciones contables (financiera y presupuestaria), para los 6rganos
jurisdiccionales del Ministerio de Salud y Ministerio de Economia y Finanzas.

\ )
\ 4.5 Supervisar, dirigir y coordinar los trabajos de las diferentes Unidades Estructuradas, haciendo

cumplir lo estipulado en las normas basicas de Contabilidad Gubernamental Integrada y las normas
de tesoreria.

L:F

Asi como, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 48), que
sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

5. Raul Kisich Quispe, identificado con DNI n.® 21576767, jefe de la Oficina de Administracion,
del 10 de agosto de 2016 al 16 de octubre de 2017, designado mediante Resolucion Ejecutiva
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Regional n.® 631-2016-GRA/GR de 10 de agosto de 2016 y concluido con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 666-2017-GRA/GR de 16 de octubre de 2017(Apéndice n.° 27); y Responsable
titular del manejo de cuentas bancarias mediante, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 0102-2017-GRA/GR de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26). Se le comunico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2021-CG/ GRAY-SCE-HRA "MAMLL" de 28
de diciembre de 2021; habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a través del
documento S/N de 10 de enero de 2022.

En su condicion de jefe de la Oficina de Administracion; no advirtié u observé hasta en dos
oportunidades (mayo y setiembre 2017) que a través de las cartas ordenes electronicas
n.2s 17100268 y 17100572 se realizaban egresos dinerarios de la fuente de financiamiento RDR
(cuenta n.® 00401028803 “Region Ayacucho-Hospital Huamanga - RDR") sin contar con sustento
documentario, para ser depositados a la cuenta bancaria personal del jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas; no obstante de tener la responsabilidad de efectuar las conciliaciones
bancarias, lo cual implicaba su revision, aprobacién y suscripcion de los mismos, con los cuales
podria advertir de egresos dinerarios inusuales y sin sustento, y de esta manera alertar a las
instancias pertinentes o adoptar las acciones respectivas en salvaguarda de los intereses de la
Entidad, mas aln si se tiene en cuenta su condicion de jefe de la Oficina de Administracion que
implicaba planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones administrativas
del sistema de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y servicios generales y mantenimiento,
segun lo dispuesto por el MOF de la Entidad.

n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007 y modificatorias, respecto a la responsabilidad de los titulares de las cuentas
bancarias de efectuar la conciliacion bancaria.

& Incumpliendo de esta manera con lo previsto en el articulo 57° de la Directiva de Tesoreria

Del mismo modo, transgredio sus deberes funcionales establecidos en los numerales 4.1), 4.12)
y 4.15) de las funciones especificas del Jefe de la Oficina de Administracion del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 080-2014GRA/GG-
GRDSDRSA/HR “MAMLL" A-DE de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 48), que sefala: ‘4.1.
Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar y evaluar las acciones administrativas del Sistema de
Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento.”, “4.12 Supervisar y
administrar racionaimente los recursos humanos, econémicos, financieros y materiales del hospital de
acuerdo a lo planificado y programado para cumplir los objetivos de la institucion y segtn los lineamientos,
normas y dispositivos legales vigentes del sistema.” y “4.15. Implementar mecanismos de control en los
procesos administrativos de las oficinas a su cargo para el adecuado uso de los recursos en cumplimiento
de lo normado.”

A su vez, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales c), g) y h) del articulo 13° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.°016-2010-
GRA/CR de 26 de julio de 2010°(Apéndice n.° 48), que sefala: “c. Formular, ejecutar y controlar las
politicas, normas y procesos en materia de gestion administrativa; ejecucion y recaudacion, velando el uso
eficiente de los recursos asignados a la institucion.”, “g. Establecer en la unidad organica y en el ambito de
su competencia y funciones, el control interno previo, simultaneo y posterior.” y “h. Dirigir, supervisar,
controlar, coordinar y evaluar el cumplimiento de las normas legales y directivas técnico administrativas, de
los sistemas a su cargo.”

De igual modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
Sectorial n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016

% La Entidad mediante oficio n.°026-2021-DIRESA-HR “MAMLL" A- OA/UP de 26 de noviembre de 2021, remitio entre otros documentos
de gestion en medio magnético CD, la Ordenanza Regional n.°016-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 y adjunto, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aplicable al ejercicio fiscal 2017,
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(Apéndice n.° 48), que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios y servidores del Hospital Regional de
Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena’, en el periodo 2017, habrian realizado el registro de una operacion
de gasto por concepto de “encargos recibidos” con el tipo “S-Gasto sin afectacion presupuestal”, sin contar con
el sustento documental respectivo, para luego concretar el giro y pago a la cuenta del jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas; situacion que ocasioné un perjuicio econdmico ascendente a $/201 983,35.", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidores del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena’, en el periodo 2017, habrian
realizado el registro de una operacion de gasto por concepto de “encargos recibidos” con el tipo “S-Gasto sin
afectacion presupuestal”, sin contar con el sustento documental respectivo, para luego concretar el giro y pago
a la cuenta del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico

. ascendente a S/201 983,35.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

* IV.IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena’, se formula la conclusién siguiente:

1. Enlos meses de mayo y setiembre del afio 2017, el Contador | del area de Integracién Contable,
realizd el registro en el expediente SIAF 682, en sus tres fases, por concepto de “encargos
recibidos”, sin contar con documento o expediente que justifique la generacion del gasto, y luego
realizd el giro a través de las cartas ordenes electronicas a la cuenta bancaria del jefe de la Unidad
de Economia y Finanzas, cuyo pago se concretd con la autorizacion de los responsables suplentes
del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, a través de sus firmas electronicas, por el importe
total de S/201 983,35. Situacion que no fue advertida u observada por el responsable del Area de
Tesoreria y el jefe de la Oficina de Administracion, quienes tenian como funcion el manejo de las
cuentas bancarias, efectuar las conciliaciones bancarias y compatibilizar los movimientos de los
montos girados y de los cargos y abonos registrados en el SIAF, de conformidad a la normativa
del Sistema Nacional de Tesoreria.

Asi, se ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/201 983,35 al haberse orientado a una
cuenta privada - personal, sin sustento legal, los recursos publicos destinados a “brindar servicios
de salud especializado de calidad, con tecnologia actualizada y personal especializado”.
(Irregularidad n.°1)

e ———
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital
Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena” comprendidos en los hechos

irregulares:

“Funcionarios y servidores del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal

Llerena”, en el periodo 2017, habrian realizado el registro de una operacién de gasto por concepto de
“encargos recibidos” con el tipo “S-Gasto sin afectacion presupuestal”, sin contar con el sustento
documental respectivo, para luego concretar el giro y pago a la cuenta del jefe de la Unidad de Economia
y Finanzas; situacion que ocasiond un perjuicio econémico ascendente a $/201 983,35.", del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

- _t'; Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la captura de imagen del registro SIAF n.° 682.

Copia fedateada del "Acta de recopilacion de informacién” de 15 de octubre de
2021.

Copia fedateada del oficio n.® 045-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA “MAMLL"-
A-DA de 10 de diciembre de 2021 y copia fedateada del informe
n.° 0593-2021-DIRESA/HRA"MAMLL"A-UEI de 10 de diciembre de 2021.
Impresién del oficio n.° 5143-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021, con
firmas digitalizadas.

Copia fedateada de la impresion de los comprobantes de pago n.s05 y 07 de 18
de mayo y 14 de setiembre de 2017, respectivamente, correspondientes al
registro SIAF n.° 682.

Copia fedateada de la carta n.® 0014-2021-HR*MAMLL"A-OA/UEF. recepcionada
el 17 de noviembre de 2021, copia fedateada del informe
n.°- 072-2021-HR “MALL" A-OA-UEF/TES. de 16 de noviembre de 2021 y copia
fedateada del “Movimientos de cuentas bancarias” de la cuenta corriente
n.” 00-401-028803, correspondiente al afio 2017.

Copia fedateada de la carta n.° 066-2021-HRA “MAMLL"-OA-UEF/UT de 11 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de los cuadernos de registro de los comprobantes de pago del
area de tesoreria respecto a la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados-RDR: SISMED, RDR-CUT y RDR.

Copia fedateada el comprobante de pago n.® 005 de 23 de junio de 2017, SIAF
n.® 0000001427.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 07 de 2 de agosto de 2017, SIAF
n.® 00000018889.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 005 de 31 de enero de 2017, SIAF
n.® 0000000076.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 007 de 30 de enero de 2017, SIAF
n.® 0000000076.

Copia fedateada de la carta n.® 26-2021-HR “MAMLL" A-OA/UEF., recepcionada
el 24 de noviembre de 2021 y copia fedateada del informe
n.° 086-2021-HR “MAMLL" A-OA-UEF/TES. de 23 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 003-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR “MAMLL"
A-DE, de 9 de noviembre de 2021.

Impresion del oficio n.° 5122-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021, con
firmas digitalizadas.

Copia fedateada de carta n.° 030-2021-HR*MAMLL'A-OA/UEF/. de 6 de
diciembre de 2021, y copia fedateada del informe n.® 086-2021-GRA-DIRESA-
HRA *MAMLL" - OIC-CRGS de 6 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 008-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR “MAMLL"
A-OPP-D. de 13 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 2268-2021-GRA/GG-GRDS/DIRESA/HR “MAMLL"
A-DE. de 10 de noviembre de 2021 y copia fedateada del informe n.® 333-2021-
HR “MALL"A-OA/UEF-JVP. de 5 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 011-HR* MAMLL" A-OA/UEF de 11 de noviembre
de 2021 y copia fedateada del informe n.° 071-2021-GRA-DIRESA-HRA
‘MAMLL"- OIC-CRGS de 10 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 020-2021-HR “MAMLL" A-OA/UEF ., recepcionada
el 19 de noviembre de 2021 y copia fedateada del informe n.® 076-2021-GRA-
DIRESA-HRA "MAMLL"-OIC-CRGS de 19 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 418-2021-GRA/ORADM-OCONT de 26 de
noviembre de 2021 y copia simple de los Estados Financieros y Presupuestarios
del Hospital Regional de Ayacucho, correspondiente al afio 2017.

Copia fedateada del oficio n.® 2045-2021-GRA/ GG-GRDS-DIRESA/HR “MAMLL"
A-DE., de 22 de octubre de 2021 y copia fedateada de los Estados Bancarios de
la cuenta corriente MN n.® 00401028803 “REGION AYACUCHO-HOSPITAL
HUAMANGA-RDR', correspondiente al afio 2017.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 020-2017 GRA/GG-GRDS-
DRSA/HR*'MAMLL"A-DE de 17 de enero de 2017 y copia fedateada de la
Resolucion Directoral n.® 521-2017 GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL" A-DE de
27 de octubre de 2017.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0102-2017-GRA/GR de
10 de febrero de 2017 y copia fedateada del Anexo “Responsables del manejo de
cuentas bancarias”.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 631-2016-GRA/GR. de
10 de agosto de 2016 y copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 666-2017-GRA/GR. de 16 de octubre de 2017.

: Copia fedateada del documento s/n de 1 de diciembre de 2021, emitido por Miguel

Angel Cardenas Mendoza.

. Impresion del oficio n.° 4686-2021-EF/52.06 de 8 de noviembre de 2021, con

firmas digitalizadas.

: Copia fedateada del oficio n.® 400-2021-HRA/OCI-D de 7 de diciembre de 2021 y

copia fedateada del “Acta de verificacion y constatacion de los equipos de
computo de la Unidad de Economia y Finanzas® de 16 de abril de 2021.

Copia fedateada del memorando jefatural n.® 126-2011-HRA/URH-J de 22 de
marzo de 2011.

Copia fedateada de la carta n.® 05-2021- GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR*MAMLL”
A-UEI de 21 de diciembre de 2021, copia fedateada del oficio n.® 000750-2021-
CG/OC5335 de 12 de octubre de 2021 y copia fedateada del informe
n.° 220-2021-HRA “MAMLL" A-UEI-OI/EDBG. de 14 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Copia fedateada de la carta n.” 004-2021-HRA*MAMLL"-AYAC-PHV. de 14 de
diciembre de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 214-2006 GR-AYAC/DRSA/HRA-
URH. de 10 de agosto de 2006.

Copia fedateada del Cuadro Nominativo de Personal Provisional C.N.P 2016,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 011-2016-GRA/CR de 6 de
setiembre de 2016.

Copia fedateada del Cuadro Nominativo de Personal Provisional C.N.P 2017,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 018-2017-GRA/CR de 31 de octubre
de 2017.

Impresion del oficio n.” 0279 -2021-EF/44.03 de 6 de agosto de 2021, conteniendo
firmas digitalizadas.

Impresion de la ficha RENIEC del ciudadano Paulino Huaman Valencia.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 00197-2011-GR-
AYAC/DRSA/HRA-URH. de 25 de mayo de 2011, copia fedateada del memorando
n.® 020-2017-DIRESA/HR "MAMLL" A-DE de 3 de enero de 2017, copia fedateada
de la Resolucion Directoral n.® 022-2017 GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL" A-
DE de 17 de enero de 2017 y copia fedateada de la Resolucién Directoral
n.® 061-2018-GRA/GG-DRSA/HR “‘MAMLL" A-DE de 23 de febrero de 2018.
Copia fedateada de la carta n.® 0015-2021-HR*"MAMLL"A-OA/UEF. recepcionada
el 17 de noviembre de 2021 y copia del informe n.°- 073-2021-HR “MAMLL" A -
OA-UEF/TES. de 17 de noviembre de 2021.

Impresion del oficio n.* 4838-2021-EF/52.06 de 16 de noviembre de 2021, con
firmas digitalizadas e impresidn del reporte adjunto.

Copia fedateada del documento s/n de 29 de noviembre de 2021, presentado por
Misael Cisneros Enciso.

Copia fedateada del informe n.® 21-2021-FCA de 24 de noviembre de 2021.
Copia fedateada de la carta n.° 082-2021-HRA*"MAMLL"-OA-UEF/UT de 22 de
noviembre de 2021.

Impresion de las cédulas de notificacion n.°s 002, 003, 004, 005, y
006-2021-CG/GRAY-SCE-HRA “MAMLL", con sus respectivos cédulas de
notificacion electrénica y cargos de notificacion, todas del 28 de diciembre de
2021; copia fedateada de los avisos de notificacion del 23 y 30 de diciembre de
2021; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentado por Misael
Cisneros Enciso, Miguel Angel Cardenas Mendoza, Paulino Huaman Valencia y
Raul Kisich Quispe mediante documentos S/N recepcionados el 5 y 6 de enero de
2022, documento S/N recepcionado el 5 de enero de 2022, carta
n.° 007-2021-HRA"MAMLL"-AYAC-PHV. recepcionada el 7 de enero de 2022 y
copia fedatada del documento S/N recepcionado el 10 de enero de 2022,
respectivamente; y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Impresion del memorando n.° 000755-2021-CG/GRAY de 23 de diciembre de
2021 e impresion de la hoja informativa n.® 000018-2021-CG/GRAY-EBB de 23
de diciembre de 2021.

Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Unidad
Ejecutora 401-1024-Hospital Regional de Ayacucho, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 080-2014 GRA/GG-GRDS-DRSA/HR*"MAMLL"A-DE de
14 de abril de 2014, Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Regional n.°016-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 y Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
Sectorial n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de
2016.
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Ayacucho, 9 de febrerg de 2022.
Marcell Giannina Vasquez Portal Enmla Bedfiland Bautista
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

ViR )

Marcell Giannina Vasquez Portal
Abogado de la Comision de Control

A LA SENORA GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AYACUCHO

La Gerente Regional de Control de Ayacucho que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 09 de febrero de 2022

Sz
Mifiam Patricia Rofan Vicharra

y Gerente (e)
N Gerencia Regional de Control de Ayacucho

S ——
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional |

Ayacucho, 28 de Febrero del 2022
OFICIO N° 000112-2022-CG/GRAY

Sefor: Alry |
Mario Octavio Pérez Velarde O\f-:t Y
Director Ejecutivo 2AABE0SQ \24c \i
Hospital Regional de Ayacucho { Ur 1

Av. Daniel Alcides Carrion S/N UG

Ayacucho/Huamanga/Ayacucho

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N* 065-2022-CG/GRAY-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000618-2021-CG/GRAY de 28 de octubre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a: Operacion de gasto registrada en el expediente SIAF N° 682-2017
del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Llerena”, periodo del 1 de febrero
de 2017 al 30 de noviembre de 2017.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 065-2022-CG/GRAY-SCE, en setecientos cincuenta y tres (753) folios, el que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional de su representada, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oporfunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miriam Patricia Roman Vicharra
Gerente Regional de Control de Ayacucho(e)
Contraloria General de la Republica

(MRV/ebb)
Nro. Emision: 00812 (L490 - 2022) Elab:(U18589 - L490)
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