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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE

“EJECUCION DEL PROYECTO: INSTALACION DE CAMPO DEPORTIVO DE GRASS SINTETICO EN LA
LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO - GRAU - APURIMAC”

PERIODO: DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Progreso, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2022 de la
Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
. con la orden de servicio n.® 01-L485-2022-012, acreditado mediante oficio n.® 000634-2022-CG/GRAP
~\e 14 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de
ontrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
1.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la ejecucion de la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad
de Progreso, distrito de Progreso — Grau — Apurimac" se realizé en cumplimiento de la normativa
aplicable.

3 J ateria de Control y Alcance
| ateria de Control

Mediante Oficio n.° 032 CCP/GRAU/ APURIMAC-2018 de 15 de agosto de 2018, el presidente de la
Comunidad Campesina de Progreso presenta una denuncia respecto a presuntas irregularidades
—_ Identificadas en la ejecucion de la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad
Q\x«f"_‘_‘f‘f_ilf’f"@ ) Progreso, distrito de Progreso — Grau — Apurimac” identificado con Codigo Unico de Inversiones

/ g"’ 1% 2262202; irregularidades que habrian ocasionado el colapso de la estructura metalica conformante

/

mplazado posteriormente generando un expediente denominado “Apoyo al deporte y la recreacion
(mejoramiento del campo deportivo en el centro poblado de progreso, distrito de progreso, provincia de

7 o Grau - Apurimac).

Al respecto, mediante oficio n.* 00421-2018-CG/GRAP de 5 de setiembre de 2018, esta Gerencia
Regional de Control solicité informacion relacionada a la ejecucion del proyecto mencionado
anteriormente, sin obtener respuesta por parte de la Municipalidad Distrital de Progreso, en adelante la
Entidad; por lo que se programd visitas de recopilacion de informacién producto del cual se emitieron
los Informes Técnicos n.° 001-2019-GRAP/RECJ de 30 de setiembre de 2019 e Informe Técnico
n.* 001-2022-OCI/EICR de abril de 2022, los cuales describen aspectos que denotan inobservancias
del Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas relacionadas, lo que habria conllevado al
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colapso de la estructura metélica ocasionando perjuicio econémico al Estado, puesto que se utilizo
recursos adicionales para su reemplazo.

\lcance

/& I Senvicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de enero de 2016,
/ correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

T De la entidad o dependencia
£,

\<\La Municipalidad Distrital de Progreso fue creada mediante Ley Organica de Municipalidades n.° 12983
gpl 17 de marzo de 1958, el distrito cuenta con 33 325 habitantes aproximadamente y es considerado
< / uno de los distritos mas desarrollados de la provincia de Grau.

Es finalidad de la Municipalidad Distrital de Progreso asegurar la representacion politica de los vecinos,
promover y conducir el desarrollo socio-econémico de su jurisdiccion, proveer y controlar la prestacion
\ de los servicios publicos basicos requeridos para el bienestar de los vecinos y el desarrolio local; y para
consecucmn de dicha finalidad, la Ley Organica de Municipalidades otorga facultades y competencias

Planificar el desarrollo de sus circunscripciones y ejecutar los planes correspondientes.
Acordar su régimen de organizacion interior.

Administrar sus bienes y rentas.

Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos, conforme a Ley.
Organizar, reglamentar y administrar los servicios plblicos locales.

Las demas atribuciones inherentes a su funcion de acuerdo a Ley.

Asimismo, para el mejor cumplimiento de su finalidad esta Municipalidad es competente para formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, supervisar y controlar los Planes de Desarrollo Local, en concordancia con
los planes de Desarrollo Nacionales y Regionales.

A continuacion, se muestra la estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Progreso:
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO

CONSEIO i

MUNICIPAL i COMISIONES DE REGIDORES |
[T ey i CONSEJO DE COORDINACION LOCAL AMBIENTAL |
| SECRETARIA j L e e i
{ GENERALY | - COMITE DE DESARROLLO DISTRITAL
| ARCHIVO | : it stec e i traahaslail ot
— | AlcaDia : COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA
| UNIDADDE | : T — T Y T T BRI
| RELACIONES | ! COMITE DISTRITAL DE SEURIDAD CIUDADANA |
i PUBLICAS | i D o AR S RS
N e | PROGRAMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
| ASESORAMIENTO | A e e i
[ LEGAL 5 ! COMITE DE ALIMENTACION DEL PROGRAMA DE
{ i _— e
ASESORAMIENTO | EEPERa: = | JUNTA DE GERENTES '
e O, | | MunicieaL | R

GERENCIA GERENCIA DE PLANIAMIENTO | GERENCIA DE PROYECTOS
ADMINISTRACION PRESUPUESTO

UNIDAD DE PERSONAL | | . ) i
BESROSHUMANDE UNIDAD DE PRESUPUESTO | UNIDAD DE
_ YPLANIAMIENTO | FORMULACION DE

UNIDAD DE

i
1 |
] ey | PROYECTOS
CONTABHDAT ) D rerien | | UNIDAD DE INFORMATICA = . — v
R g ] _UHIBADBELOGISTICA ! Y ESTADISTICA i i UNIDAD E
UNIDAD DE B ey | T T T | IMPLEMENTACION £
AR INTERCAMBIO |
| rorTaecivinTo | | ATERPERTERCAMIIO | [T nioap DEGESTION Y | | INVERCIONES
AREA DE ALMACEN ! ‘ COORDINACION PR
e B INTERPERSONAL Y : UNIDAD DE !
| PARTICIPACION EXPEDIENTES TECNICOS |
| _ CIUDADANA SNSRI WA
UNIDAD DE
SUPERVISION |
LIQUIDACION E i
i IQ\rF__I_?__r'lnNFQ |
( “ . ! GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE GERENCIA DE DESARROLLO
. P ECONOMICO MEDIO INFRAESTRUCTURA DE SOCIAL Y ADMINISTRACION
b | AMBIENTE Y SANIAMIENTO DESARROLLO URBANO TRIBUTARIA
RURAL
DIVICION ¥ DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE
DIVICION DE DIVICION DE EJECUCION DE OBRAS PLANIAMIENTO CULTURA o
. RECAUDACION
COMPETTITIVID SANIAMIENTO ¥ MANTENIMIENTOS URBANO Y DEPORE Y TRIBUTARIA
AD ECONOMICA BASICO RURAL DE PROYECTOS RURAL JUVENTUDES
DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE
LIMPIEZA CONTROL CONTROL DEFENSA CIVIL FISCALIZACION
PUBLICA URBANO RURAL URBANDO RURAL TRIBUTARIA
DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE DIVICION DE
CONTROL PARQUES Y EQUIPD DEFENSA CIVIL PROMOCION DE EJECUCION
SANITARIO JARDINES MECANICO LA SALUD COACTIVA
DIVICION DE MEDIO OWACITIN BE ARCHIE DIVICION DE SEGURIDAD DIVICION DE
AMBIENTE CORAUNAL CIUDADANA DREGISTRO CIVIL

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2016 Municipalidad Distrital de Progreso
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi
como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

TITULAR DE LA ENTIDAD Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO
DURANTE EL PERIODO 2015 - 2016, APROBARON Y EJECUTARON EL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA OBRA “INSTALACION DE CAMPO DEPORTIVO DE GRASS SINTETICO EN LA LOCALIDAD DE
PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO - GRAU - APURIMAC”, SIN SUSTENTO DE CALCULO Y
../ DISENO DE COBERTURA METALICA, OCASIONANDO EL COLAPSO DE DICHA ESTRUCTURA,
F<M\SIMISMO INAPLICARON PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO , LO QUE GENERO

)

e la revision y analisis a la informacion recabada por la Comision de Control se evidencié que el Titular
zws7conjuntamente con servidores de la Municipalidad Distrital de Progreso, en adelante “Entidad” aprobaron
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2015-MDP-G/A de 15 de abril de 2015, el Expediente Técnico de
la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso distrito de

. gspecto, luego de regularizada tal situacion, el expediente técnico no fue evaluado de forma técnica por
Ao responsables de las areas encargadas de la Entidad, en vista que el citado estudio, no con cuenta con
s calculos y disefio de la estructura metélica (modelamiento), que determine que las secciones de los
materiales propuestos para dicha estructura, cumplan con las condiciones minimas establecidas en la

o peg Sedimientos atipicos en la elaboracion de requerimientos, ordenes de servicio, confonnldades Yy pagos
o M e adicionado a la falta de estudios en el Expediente Técnico, ocasionaron el colapso de esta estructura a
tan solo 2 afios de su entrega a la Comunidad, ocasionado por condiciones climatolégicas propias de la zona.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Resolucion de Contraloria n°® 195-88-CG de 18 de julio de
. 1988, referido a la “Ejecucion de las obras publicas por administracion directa’ en su articulo 1°, numeral 3;
< elnumeral 24.4 del articulo 24° de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional
_ . de Inversion Publica; el articulo 39° de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil; el articulo 16° de la Ley Marco
v/ A “del Empleo Pdblico, Ley n.° 28175; el articulo 12° de la Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de

S los proyectos del titulo Il Edificaciones; la norma E.090 disefio, fabricacion y montaje de la estructura
metélica; la norma E. 030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones; el articulo 39°
de la Ley n.” 30057 Ley del Servicio Civil.
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Los hechos expuestos en parrafos precedentes ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por un
importe de S/ 118 260,50, conforme se revela detalladamente a continuacion.

Antecedentes

Mediante expediente n.” 15-2018-00831 de 15 de agosto de 20181, se advierte una denuncia por el colapso
de la infraestructura metélica del campo deportivo de grass sintético de la localidad de Progreso, hecho que
se suscito el 6 de agosto de 2018, ello debido a la presencia de vientos y caida de nieve propia de la
temporada que se acumulo en el techo de dicha estructura (factores climéticos usuales en la zona), lo cual
generd el sobrepeso de la capacidad de carga de dicha estructura metélica, conforme se advierte de las
imagenes siguientes:

Colapso de la infraestructura metalica

Imagen n.° 02

J-Fiente: Expediente n.° 15-2018-00831 de 15 de agosto de 2018
Elaborado por: Comision de Control
N .“I 1e i
“w> 7 j En base a esta denuncia, la Gerencia Regional de Control de Apurimac, requirid informacion vinculada a la
27" ejecucion de esta obra, advirtiéndose de la revision a dicha documentacion hechos irregulares que se detallan

a continuacion:

1 Expediente de Denuncia presentado en la Gerencia Regional de Control Apurimac.

Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE
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1. Aprobacion de Expediente Técnico sin contar con sustento de calculo y disefio de cobertura
metélica conforme a los parametros del Reglamento Nacional de Edificaciones.

De la revision a la documentacion que sustenta el proyecto “Instalacion de campo deportivo de grass
sintético en la localidad de Progreso distrito de Progreso — Grau — Apurimac”, elaborado y ejecutado por
la Municipalidad Distrital de Progreso, en adelante la “Entidad”, asi como de la revision de los aplicativos
informaticos del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF y demas documentacion recabada por la
Comision de Control, en adelante la “Com|5|on se advirtio la existencia del citado proyecto, identificado
con Cédigo Unico de Inversiones n. 2262202 declarado viable el 31 de marzo de 2015 mediante
informe Técnico n.® 001-2015-MDP-OPI/WRD?, segun consta en el FORMATO SNIP 04: PERFIL
___ SIMPLIFICADO - PIP MENOR (Apéndice n.° 03), con un presupuesto de S/ 235 872,36.

af con un importe de ejecucion de S/ 328 491,79; sustentando dicha aprobacion en los informes
n.%s 005-2015-FAAC/RO/MDP/G/APU y 006-2015/SGIDUR-JCCR/MDP/G/APU de 12 y 15 de abril de
2015, respectivamente, los cuales fueron sefialados en la parte de “VISTOS" de la Resolucion antes

f ° 045-2022-A-MDP/GRAU/APU. de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 06), en el que se precisa que
Ia documentacion requerida, no fue encontrada conforme se requiere en la solicitud.

Motivo por el cual, la Comision se aperson6 a las instalaciones de la Entidad, para realizar la bisqueda

. de documentacion relevante vinculada a la aprobacion y ejecucion del proyecto “Instalacion de campo

%ufmw sdeportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso — Grau - Apurimac”, no

.~/ “habiendo identificado y ubicado los documentos requeridos, seglin consta en el “ACTA DE

ER!FICACION Y BUSQUEDA DE DOCUMENTACION - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

p - PBIOGRESO" de 6 de abril de 2022, (Apéndice 07), suscrito por Feliciano Ucharo Puma y Vidal Modesto

L Ngpirfslipa Flores, servidores de la Entidad y la Comision; denotando la inexistencia de la documentacion que
5= sustenta la aprobacién del citado expediente técnico.

Mas alin que, mediante Contrato de Servicios Profesionales s/n/2015/MDP/G/AP (Apéndice n.° 08), de
30 de abril de 2015, suscrito entre Juan Llicahua Puma, Titular de la Entidad, y David Dios Espinoza,
representante legal de Ingenieros Consultores Proyectistas y Contratistas S.A.C (INCOPROC S.A.C),
recién se estipuld la elaboracion del Expediente Técnico, con plazo de ejecucion de 30 dias y un monto
de S/ 11 200,00; evidenciandose, de esta manera que, previo a la formalizacion del contrato para la
J elaboracion del expediente técnico, este ya contaba con resolucion de aprobacion suscrita por el titular
de la Entidad, es decir con 15 dias de anticipacion.

< ()\

2 |nforme que se encuentra mencionado dentro de la Ficha SNIP del proyecto, sin embargo, el mencionado informe no se encuentra registrado en el
aplicativo informatico del Ministerio de Economia y Finanzas MEF (Seguimiento de inversiones).

3 Documento obenido del acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Progreso mediante ACTA DE ENTREGA DE ACERVO DOCUMENTARIO
EN CALIDAD DE PRESTAMO de 14 de agosto de 2019, en referencia al OFICIO n.” 00691-2019-CG/GRAP de 1 de agosto de 2019

¢ Requerimiento efectuado mediante OFICIO n.” 00119-2022-CG/GRAP de 17 de febrero de 2022
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Adicionalmente a través del informe n.° 004-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP. de 15 de octubre de 20155
(Apéndice n.° 09), emitido por Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura de la Entidad, se
preciso lo siguiente:

(..

1. Que siendo necesario contratar 01 consulfor para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto de la Referencia se firma el contrato a los 30 dias del mes de Abril del afio 2015 con la
EMPRESA Ingenieros Consultores Proyectistas y Contratistas S.A.C.

2. Esta presenta el expediente técnico en la fecha del 20 de mayo del 2015, la evaluacion del

expediente lo realizo el entonces director de Obras e Infraestructura, emitiendo observaciones al

proyecto

. Una vez concluida el levantamiento de la observacion, el expediente reingreso en la fecha del 13

de Mayo del 2015, realizandose la evaluacion final por parte del Ing, Juan Carlos Vasquez
Cahuana, en la fecha del 15 de mayo del 2015, y en la fecha del 16 de julio se da la Viabilidad del
Proyecto para su ejecucion por parte del area de Obras e Infraestructura.

. En Conclusion, los trabajos referentes a la elaboracion del expediente técnico en mencion se

concluyeron a favor de la Entidad en toda su etapa quedando conforme para el érea a la que dirijo.

()"

2\ cofiror kpediente Técnico el cual a esa fecha no existia, toda vez que segun lo mencionado® en el informe
e, 004-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP., el citado Expediente Técnico fue ingresado recién 35 dias
después de haberse emitido la resolucion.

Adicionalmente de la revision a la plataforma informatica del Ministerio de Economia y Finanzas para la
f_\mmﬁ?(;;}consulta de inversiones’, se advierte que el INFORME DE CONSISTENCIA DEL ESTUDIO O
<~ YEXPEDIENTE TECNICO DETALLADO DEL PIP VIABLE (FORMATO SNIP 15) y la FICHA DE
B2 REGISTRO DE VARIACIONES EN LA FASE DE INVERSION — OPUDGPM (FORMATO SNIP 16),
B\ <« Apéndice 10), en adelante Formato SNIP 15 y Formato SNIP 16, los cuales fueron registrados recién el
, \\\S%G?M “G:% y 11 de noviembre de 2015, respectivamente, lo que confirma que el expediente técnico no existia en
\ &4 1a fecha de su aprobacion mediante acto resolutivos, puesto que el registro de los citados formatos, eran
requisitos previos a la aprobacion del expediente técnico, seglin lo dispuesto en el numeral 24.4 del
articulo 24° de la Directiva n.” 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011 y
modificatorias, el cual entre ofros precisa que es requisito previo a la aprobacién del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico el registro del Formato SNIP 159 en el Banco de proyectos.

i \v’j‘: En tal sentido, con los hechos descritos se evidencia que Juan Llicahua Puma, titular de la Entidad,
- %) inobservo la Resolucion de Contraloria n°® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, con el cual se regula la

* Documento con sello de recepcion de Mesa de Partes de la Entidad de 12 de noviembre de 2015, el mismo que se encuentra corregido (sobrescrito ¥y
remarcado)

& *(...) 2. Esta presenta el expediente técnico en la fecha del 20 de mayo del 2015, la evaluacion del expediente lo realizo ef entonces director de Obras
e Infraestructura, emitiendo observaciones al proyecto”

T https:/fofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verFichaSNIP/316258/4/0

5 En referencia a la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2015-MDP-G/A de 15 de abril de 2015

¢ Cabe precisar que el registro del Formato SNIP 16 es consecuente de la formulacion y registro del Formato SNIP 15
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“Ejecucion de las obras publicas por administracion directa”, que en el numeral 3 del articulo 1°, refiere
que es indispensable contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que
debe contar con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados entre otros: sin
embargo el citado expediente técnico y sus componentes no existian al momento de su aprobacion, con
lo cual se inobservé la mencionada Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Adicionalmente transgredio lo establecido en el articulo 39° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil,
referido a la obligacion del servidor civil de privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios
0 de particulares, asi como el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, referido a
cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y salvaguardar los intereses
del Estado.

rotra parte, se advirtio que Juan Carlos Cruz Rios, Jefe de Obras e infraestructura, respecto de la
flgboracion del expediente técnico a través de su informe n° 004-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAUI/AP. de 15
octubre de 2015 (Apendlce n.° 09), concluyé que el Expedlente Tecnlco se encontraba

estructura metélica {modelamlento}, que determine que las secciones de los materiales propuestos
para dicha estructura, cumplian con las condiciones minimas requeridas en el Reglamento Nacional
de Edificaciones, ello considerando el tipo de uso y las situaciones expuestas para su funcionamiento
de acuerdo a la ubicacion de la obra (entre otros, la presencia de caida de nieve, vientos
rtes, etc); conforme se determind en el Informe Técnico n.° 001-2019-GRAP/RECJ de 30 de setiembre
le 2019'° (Apéndice n.° 11) y corroborado por el informe técnico n.® 001-2022-OCI/EICR de abril de
"22‘1 (Apendice n.° 12) y el informe n.° 01-2022-CMP de julio de 2022'2 (Apéndice n.° 13).

Consecuentemente, Juan Carlos Cruz Rios, Jefe de Obras e infraestructura, dio la conformidad del

expediente técnico, a pesar que este no fue evaluado de manera conveniente y que ademéas se
+, encontraba carente de estudios basicos importantes que aseguren su sostenibilidad en el tiempo, hecho
uﬁ’d’sbon el cual inobservo lo establecido en el articulo 12° de la Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas
\ Geos proyectos™, del Reglamento Nacional de Edificaciones™, que establece “El proyecto de estructuras
ra edificaciones debe contener la siguiente informacién:

()

e) Memoria de calculo

(-

g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario

2 Fmalmente de todo lo expuesto precedentemente, se evidencio que tanto el titular, como el jefe de obras

| e infraestructura de la Entidad, inobservaron la correcta formulacion del expediente técnico, el cual
; transgrede el Reglamento Nacional de Edificaciones que en su norma E.090 establece que el disefio,
fabricacion y montaje de la estructura metélica con el método Factores de Carga y Resistencia (LRFD) 5

" Elaborado por el ing. Civil Ralph Emerson Condori Jiménez colaborador de la Gerencia Regional de Control de Apurimac

" Elaborado por Ia ing. Civil Erika Ibon Cortez Roman colaborador de la Gerencia Regional de Control de Apurimac

12 Elaborado por el ing. Mecanico Charles Michael Puma Visa integrante de la Comision de Control

'3 Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del fitulo I1l Edificaciones, consideraciones generales de las edificaciones.

1 Aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, madificado con Decreto Supremo n.® 003-2016-VIVIENDA de 24 de
enero de 2016.

s El cual consiste en la ampliacion a las cargas que van a actuar y disminuir |a resistencia de los elementos para mantener el rango de seguridad frente a
un error o alguna consideracion adicional.
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0 el método por Esfuerzos Permisibles (ASD)'S, se disefia bajo las condiciones de la Norma E 0.20
Cargas'” y la norma E. 030 Disefio Sismorresistente®.

Por tanto, en el citado expediente técnico las cargas minimas que debi6 considerarse dentro de su disefio,
de acuerdo a lo establecido por la norma E. 020, era:

D: Carga muerta debida al peso propio de los elementos y los efectos permanentes sobre estructura
L: Carga viva debida al mobiliario y ocupantes

L: Carga viva en las azoteas.

W: Carga de viento

S: Carga de nieve.

E: Carga de sismo de acuerdo a la norma E. 030 Disefio sismorresistente.

R: Carga por lluvia o granizo

ctuaciones con las cuales permitieron que la ejecucion del proyecto, pese a las carencias y falencias del
expediente técnico, provocaran el colapso posterior de la estructura metalica del proyecto, hechos
desarrollados en los puntos siguientes.

2. Ejecucion del proyecto, sin advertir los vacios técnicos del estudio definitivo, inobservando el
\Reglamento Nacional de Edificaciones.

o LD {4}9
r’rS‘/ .

sy 7 s/n para Residente de la Obra" de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 14), se contraté los servicios de
Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera como residente de obra, quien asumiendo funciones como tal, el 18 de
mayo de 2015 dio inicio a la ejecucion del proyecto, seglin se tiene acreditado en el cuaderno de obra
asiento n.° 01 de la misma fecha (Apéndice n.° 15), quien sequidamente el 2 de noviembre de 2015 dio
inicio a la partida Estructura Metélica, conforme se corrobora en el asiento n.° 85 del cuaderno de obra
(Apéndice n° 16), ambos suscritos y registrados por Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra y
\tesponsable de la ejecucion; quien entre otros sefiald que las partidas relacionadas a la estructura
metahca se ejecutaran a través de contrata (servicio de terceros).

‘_,;/"ﬁor tanto, de la verificacion a la documentacion que sustenta la ejecucion del proyecto, entre ofros, en los
. comprobantes de pago que sustentan el mismo, se advirtio que, para la ejecucion de la partida Estructura
Metélica se efectuaron contrataciones de bienes y servicios, de acuerdo al siguiente detalle;

> Soporte de columnas de tuberia metalica circular de 6”

De la revision a la documentacion recabada por la Comision, se advirtio la existencia del Comprobante
de pago n.® 362-2015 de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 17), el cual entre otros contiene el
requerimiento de servicios' s/n de 16 de junio de 2015 (Apéndice n.° 17), a través del cual Félix

6 El cual consiste en amplificar las cargas y frente a eso efectuar una verificacion por un factor de seguridad.

' Fuerza u otras acciones que resulten del peso de los materiales de construccion, ocupantes y sus pertenecias, efectos del medio ambiente, movimientos
diferenciales y cambios dimensionales restringidos.

18 Cuyos principios son. A) La estructura no deberia colapsar ni causar dafios graves a las personas, aunque podria presentar dafios importantes, debido
a movimientos sismicos calificados como severos para el lugar del proyecto, b} La estructura deberia soportar movimientos del suelo calificados como
moderados para el lugar del proyecto, pudiendo experimentar dafios reparables dentro de los limites aceptables. *(...) Articufo 3° Filosofia y principios
del disefio sismorresistente, de la Norma E. 030 Disefio sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones.”

19 El cual a su vez fue suscrito por el Responsable de Abastecimiento y el Gerente General
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Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, solicitd el servicio de armado de columnas de Fco de %
y plancha de 3/8 para bases de poste de techo metalico, efectuandose las cotizaciones
correspondientes (Apéndice n.° 17), y generando la orden de servicio n.° 00142 de 19 de junio de
2015 (Apéndice n.° 17), a nombre de Pedro Gutiérrez Aldazabal, por el monto de S/ 2 520,00.

Adicionalmente, Félix Alberto Ajalcrina Cabrera, residente de obra, a través del Informe
n.° 007-2015-FAAC/MDP/GI/AP. de 3 de julio de 2015 (Apéndice n.° 17), remitio a Rall Fernando
Guerra Balcazar, gerente municipal, el requerimiento de planchas y/o platinas, sefialando que dichas
planchas requieren ser elaboradas por un estructurista metéalico.

En ese contexto, el citado residente de obra, mediante informe n.® 004-2015-FAAC/RO/MDP/G/AP.
.. de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 17), remiti6 a Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e
Z\infraestructura, la conformidad del servicio a favor de Pedro Gutiérrez Aldazabal, sefialando que dicha
onformidad corresponde por “(...) la elaboracion de planchas metalicas (...)".

/#/En merito al mencionado documento, Radl Fernando Guerra Balcazar, gerente municipal, a través de
~ memorandum n.* 419-2015-A-MDP-GRAU/APU. de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 17), dispuso
a Sara Huillca Choque, tesorera, efectuar el pago por el servicio prestado, documento el cual permitié
la elaboracion del citado Comprobante de pago n.° 362-2015 de 22 de julio de 2015
(Apéndice n.° 17), mediante el cual se realizo el desembolso a favor de Pedro Gutiérrez Aldazabal
por el monto de S/ 2 520,00.

del Comprobante de pago n.® 514-2015 de 25 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 18), el cual entre
otros contiene el requerimiento de materiales y/o servicios s/n de 28 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 18), a través del cual Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, solicitd la
=== _compra de diversos materiales para la ejecucién de la obra, efectuandose la cotizacion
“#correspondiente.

#

'En merito a ello se dio inicio al procedimiento de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
“HMC-CLASICO-3-2015-AMC-1 publicado en la plataforma digital del Sistema Electronico de
= Contrataciones del Estado — SEACE® el 11 de setiembre de 2015, el cual comprendia la adquisicion
de calaminon trapezoidal, tubo lac de 70x50x1.8 y otros relacionados propiamente a la cobertura
(calaminén), con un valor referencial de S/ 39 995,00.

Como resultado del proceso se otorgo la buena pro al Consorcio Santa Sofia, integrado por
Representaciones Generales Becerra Montoya E.LRL con RUC n.° 20490616501 vy
Representaciones Edwars S.C.R.L con Ruc n.® 20485071238, mediante acta denominada “Acta de
Apertura de sobres que contiene las propuestas econdmicas y otorgamiento de la Buena Pro
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 003-2015-MDP/CE Adquisicion de materiales para el proyecto
“Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso,
provincia de Grau — Apurimac” de 15 de setiembre de 20152

A hitps://prodapp?2.seace.gob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublicofbuscadorPublico.xhtml
2 Acta registrada en la plataforma informatica del SEACE: https://prodapp2.seace.gob. pelseacebus-uiwd-
publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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Al respecto, se advirtio el contrato n.* 009-2015-MDP/GRAU/APU ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EL PROYECTO “INSTALACION DE CAMPQO DEPORTIVO DE GRASS SINTETICO EN LA
LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO, PROVINCIA DE GRAU — APURIMAC”
de 24 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 18); suscrito entre Juan Llicahua Puma, Titular de la
Entidad, y Victor Hugo Becerra Montoya, representante legal de la empresa, con un plazo de ejecucion
de 5 dias calendarios computados desde la suscripcion del contrato, por un importe de S/ 39 995,00.

Sin embargo, cabe precisar que de la suscripcion del citado contrato, se advirtio la existencia de la

Orden de Compra y/o Guia de Internamiento n.® 00134 de 10 de setiembre de 2015 (Apéndice n.°18),

por un monto de S/ 39 995,00 a favor de Representaciones Generales Becerra Montoya E.|.R.L por

la adquisicion de materiales para el proyecto “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la

localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de Grau — Apurimac”, lo cual evidencia que
<l previo al procedimiento de seleccion ya se tenia la orden de compra.

dimismo, se advirtio la existencia del informe n.° 026 -2015-FAAC/RO/MDP/G/AP. de 24 de

Sgtiembre de 2015 (Apéndice n.° 18), mediante el cual Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de

/sghra, remitio a Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura de la Entidad, la conformidad de

-5 pago por la adquisicion de materiales sefialando (...) Conformidad de Pago de materiales para la
construccion de cobertizo para la obra en referencia...”

——__Es asi que, a través del Memorandum n.® 557-2015-A-MDP-G/APU de 25 de setiembre de 2015
“r—2(Apéndice n.° 18), Javier Ancco Chancahuana, gerente municipal de la Entidad, dispuso a Sara
'?:;g :'-Hyillca Choque, tesorera de la Entidad, girar el cheque a nombre de la empresa “Representaciones
I~ |@enerales Becerra Montoya E.LLR.L" por la suma de S/ 39 995,00; por el concepto de pago por
2\ ~sadquisicion de materiales para el armado de techo del campo deportivo de grass sintético, documento
#el cual permitio la elaboracion del citado Comprobante de pago n.° 514-2015 de 25 de setiembre de
2015 (Apéndice n.° 18).

» Elaboracion de Tijerales y columnas del techo metélico

Asimismo, de la revision a la documentacion recabada por la Comision se advirtio la existencia del
2, Comprobante de pago n.° 586-2015 de 9 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 19), el cual entre otros
~ contiene el requerimiento de servicios s/n de 29 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 19), a través del
I.cual Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, solicito el servicio de elaboracion de tijerales
/y columnas para la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso,
# distrito de Progreso, provincia de Grau — Apurimac”.

No obstante, el citado requerimiento de servicios, la Entidad efectud el procedimiento de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia AMC-CLASICO-2-2015-AMC-1, el cual dio inicio el 11 de setiembre
de 2015 con la publicacion en la plataforma digital del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE? con un valor referencial de S/ 39 900,00; resaltando que el mencionado
procedimiento de seleccién inicio 48 dias antes del requerimiento del servicio.

En ese contexto, como resultado del proceso se otorgd la buena pro al tinico postor Representaciones
Generales Becerra Montoya E.I.R.L con RUC n.° 20490616501, mediante acta denominada “Acta de
Apertura de sobres que contiene las propuestas econdmicas y otorgamiento de la Buena Pro

2 hitps:/iprodapp2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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Adjudicacion de Menor Cuantia N° 002-2015-MDP/CE servicio de elaboracion de tijerales y servicio
de elaboracion de columnas y/o parantes metalicas con tubo galvanizado para el proyecto “Instalacion
de campo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de
Grau — Apurimac” de 15 de setiembre de 2015%.

Posteriormente, se advirtié el contrato n.® 010-2015-MDP/GRAU/APU SERVICIO DE ELABORACION
DE TIJERALES Y SERVICIO DE ELABORACION DE COLUMNAS Y/O PARANTES METALICAS
CON TUBO GALVANIZADO PARA EL PROYECTO “INSTALACION DE CAMPO DEPORTIVO DE
GRASS SINTETICO EN LA LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO, PROVINCIA
DE GRAU - APURIMAC" de 24 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 19); suscrito entre Juan Llicahua
Puma, Titular de la Entidad, y Victor Hugo Becerra Montoya, representante legal de la empresa, con
un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios computados desde la suscripcion del contrato por el
=, Importe de S/ 39 900,00.

duego de ello, se generd la Orden de Servicio n.° 00291 de 15 de octubre de 2015
Apéndice n.° 19), por los S/ 39 900,00 a favor de Representaciones Generales Becerra Montoya
“E.LR.L por servicio de elaboracion de tijerales, elaboracion de parantes y/o columnas metélicas con
#" tubo galvanizado para la ejecucion de la obra.

_ Respecto de la documentacion antes citada, se advirtié que Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e
L?\ infraestructura, a través del informe n.° 010-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP. de 16 de octubre de
i \ 12015 (Apéndice n.° 19), remitié a Juan Llicahua Puma, titular de la entidad, la conformidad del servicio
¢ By .de elaboracion de tijlerales y columnas sefalando “Que habiendo cumplido la empresa contratista en
g %Ef)‘*fe! tiempo oportuno con la prestacion del servicio con entera responsabilidad {(...) quedando conforme

/ para el area a la que dirjjo (...)". Adicionalmente ello, se tiene la boleta de venta n.® 000028 de 30 de
octubre de 2015 (Apéndice n.® 19) emitida por la empresa Representaciones Generales Becerra
Montoya, mediante la cual se otorgaba la conformidad del pago con 61 dias de anterioridad a la
culminacion del servicio, la cual se efectud el 15 de diciembre de 2015.

Sin embargo, se advirtié que mediante informe n.° 055-2015-FAAC/RO/MDP/G/AP. de 9 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 19), Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, remitié a
. \2Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura, la conformidad de pago por la elaboracion de
=4 '“tijeral y columnas circulares metalicas; todo ello a pesar que, el 15 de diciembre de 2015 segun el
f;_-;,/asmnto n.° 87 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), recién culminaron los trabajos en cuestion,
# aspectos detallados por el propio residente, denotando que las conformidades efectuadas por el jefe

de obras y el residente de obra se emitieron con 61y 35 dias de anterioridad a la culminacion del
servicio prestado.

De lo expuesto precedentemente, es necesario precisar que de acuerdo al asiento 87
(Apéndice n.° 20) del cuaderno de obra, los trabajos de elaboracion de tijerales y columnas recién
*, culminaron el 15 de diciembre de 2015, evidenciandose una demora, respecto del contrato suscrito,
11 de 54 dias calendarios, por lo que correspondia la aplicacion de penalidad por retraso injustificado a
/ favor de la Entidad, conforme sefala el contrato n.° 010-2015-MDP/GRAU/APU de 24 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 19), en su clausula Decima: Penalidades, el cual establecia la formula para
aplicacion de penalidades:

2 hitps://prodapp2.seace.gob. pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Fuente: Contrato n.* 010-2015-MDP/GRAU/APU de 24 de setiembre de 2015
Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.° 01

Cuadro de la identificacion de Penalidades inaplicadas en la ejecucion del servicio de elaboracion de tijerales y servicio de
esaboracion de columnas ylo parantes metélicos con tubo galvanizado para el proyecto “Instalacion de campo deportivo de Grass
\E, Sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de Grau - Apurimac”

i)

. Datos CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES
\ e inicio de la ejecucion del servicio © | 25de setiembre de 2015 Penalidad diaria =  0.10 x monto vigente
( = 4 de ejecucion : 30 dias calendarios F x plazo vigente en dias
<t e dinnacion ol gecetien dsl apmicio 24 de octubre de 2015 | Donde F tiene los siguientes valores:
(Contrato)
Fecha de curmfnacién r;le la ejecucion del servicio : 15 de diciembre de 2015 Plara plazos menores 0 igualesa seserjta [60? diag. para
{Asiento n.° 87 del Cuaderno de Obra) bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de
Retraso en la ejecucion del servicio 5 52 dias calendarios | obras: F 0.40,
Monto contractual para la ejecucion del servicio : $/39900,00 | Monto: S/39 900,00
Plazo: 30 dias
Célculo de Penalidad
Penalidad diaria Cantidad de dias de Calculo de penalidad total
Formula v
(@) (b) (a) X (b)
S sl s/
x = 0.10 X 39 900,00
F x plazo vigente en dias 0.40 X 30 2480 a 1725000

Fuente: Contrato n.” 010-2015-MDP/GRAU/APU de 24 de setiembre de 2015
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se puede advertir la suscripcion del contrato para la ejecucién del servicio el
24 de setiembre de 2015 y que el plazo para la entrega del servicio era de 30 dias calendarios, luego
de suscrito el Contrato, es decir que el contratista tenia como plazo maximo para la ejecucién del
cttado servicio el 24 de octubre de 2015, no obstante, segin el Asiento n.° 87 del Cuaderno de Obra
Apéndice n.° 20), la misma fue entregada el 15 de diciembre de 2015, por lo tanto correspondia la
/apllcacmn de la penalidad establecida en el citado contrato, por el importe de S/ 17 290,00; hecho que
no fue advertido ni comunicado por el residente de obra y jefe de obras e infraestructura, quienes
emitieron conformidad del servicio el 16 de octubre y 9 de noviembre de 2015, respectivamente; pese
a que no se culmind con la ejecucion del servicio.

~ 4’<~.\\' .

g

En ese contexto, mediante memorandum n.° 634-2015-A-MDP-G/APU de 9 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 18), Juan Llicahua Puma, titular de la entidad, dispuso a Sara Huillca Choque, tesorera,
el girado del cheque y pago al contratista, el cual se efectué a través del citado comprobante de pago
n.® 586-2015 de 9 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 19), a favor de la empresa Representaciones
Generales Becerra Montoya por el monto de S/ 39 900,00, sin corresponder, en atencion que a dicha
fecha el servicio alin no habia culminado conforme se corrobora en el Asiento n.° 87 del Cuademo de
Obra,
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» Instalacion y/o montaje de techo metalico

De la revision a la documentacion recabada por la Comision se advirtio la existencia del Comprobante
de pago n.° 0002-2016 de 15 de enero de 2016 (Apéndice n.® 21), el cual entre otros contiene el
requerimiento de servicios s/n de 9 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 21), a través del cual Félix
Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, solicito el servicio de instalacion de montaje de techo
metalico para grass sintético para el proyecto “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la
localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de Grau — Apurimac’.

No obstante, el citado requerimiento de servicios, la Entidad efectu6 el procedimiento de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia AMC-CLASICO-1-2015-AMC-1, el cual dio inicio el 11 de setiembre
de 2015, con la publicacion en la plataforma digital del Sistema Electronico de Contrataciones del
N stado — SEACE? con un valor referencial de S/ S/ 35 845,00; resaltando que el mencionado

\JV/“Fn ese contexto, como resultado del proceso se otorgd la buena pro al Consorcio Santa Sofia,
% integrado por Representaciones Generales Becerra Montoya E.I.R.L con RUC n.° 20490616501 y
Pedro Gutiérrez Aldazabal con Ruc n.® 10310343078, mediante acta denominada “Acta de Apertura
de sobres que contiene las propuestas econémicas y otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 001-2015-MDP/CE servicio contratacion del servicio para la instalacion y/o montaje
de techo metalico para grass sintético para el proyecto Instalacion de campo deportivo de grass
»\\ sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de Grau — Apurimac” de 15 de
Vs setiembre de 2015%.
JEs asi que, se generd la Orden de Servicio n.® 00399 de 9 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 21)
misma fecha del requerimiento del servicio), por un monto de S/ 35 84500 a favor de
Representaciones Generales Becerra Montoya E.I.R.L por servicios prestados de instalacion con
montaje de techo metélico para instalacion en campo deportivo de grass sintético en la localidad de
progreso, provincia de Grau - Apurimac.

Al respecto , se advirtio que Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura, a través del informe
.0.° 022-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP. de 18 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 21), remitio a
“Juan Llicahua Puma, titular de la entidad, la conformidad del servicio de elaboracion de tijerales y
-columnas sefialando “Que habiendo cumplido la empresa contratista en el tiempo oportuno con la
’prestacron del servicio con entera responsabilidad (...) quedando conforme para el area a la que dirijo
(...)", por lo que se otorgé la conformidad del servicio con 19 dias de anterioridad a la culminacion del

mismo, la cual se efectud el 5 de enero de 2016.

Sobre el particular, se advirti6 que Juan Llicahua Puma, titular de la Entidad, mediante memorandum
n.° 006-2016-A-MDP-G/APU. de 12 de enero de 2016 (Apéndice n.° 21), dispuso a Sara Huillca
Choque, tesorera, el girado del cheque y pago al contratista, efectuado mediante comprobante de
pago n.° 002-2016 de 15 de enero de 2016 (Apéndice n.° 21), por el importe de
S/ 35 845,50.

% https://prodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm
% hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de enero de 2016

0016



&_\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 33

De los hechos descritos anteriormente se evidencia que la ejecucion de la partida Instalacion de
Estructura Metélica y Cobertura, tuvo un costo de S/ 118 260,50, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 02
Costo de ejecucion de la partida Estructura Metalica y Cobertura
Comprobante de Pago
Concepto
N° Fecha Costo
Elaboracion de las planchas metalicas 362 2210712015 2 520,00
IAdquisicion de calaminon trapezoidal, tubo lac de 70x50x1.8 y otros 514 22109/2015 39995,00
Elaboracion de tijerales y columnas del techo metalico 586 09/11/2015 39 900,00
Instalacion y/o montaje de techo metalico 002 15/02/2016 35845,50
Total 118 260,

Fuente: Comprobantes de pago de bienes y servicios
Iahurado por: Comision de Control

cuadro precedente se advierte que se ejecutaron cuatro contrataciones de bienes y servicios para la
jecucion de la partida Instalacic‘m de Estructura Metalica ¥ Cobertura por un monto de S/ 118 260,50;

““in monto de S/ 115 740,5; procedimientos que presentan inconsistencias en el normai proceso
administrativo, de acuerdo a lo detallado en los parrafos anteriores.

En ese contexto, segun asiento n.* 89 del cuademo de obra (Apéndice n.° 22), Félix Alberto Ajalcrifia
“\Cabrera, residente de obra, realiza la anotacion de culminacion de trabajos referentes a la ejecucion del
\*proyecto en fecha de 5 de enero de 2016, indicando “... En conclusion se termina en un 100% la
{;onsfrucc.'on fisica de dicho proyecto la cual se encuentra a‘rsta para su enlrega al municipio.”

/ Se debe precisar que el 16 de enero de 2016 la obra fue entregada a la Comision de recepcion integrada
por Roberto Oscco Rojas, presidente; Ludwing Lluifre Cahuana, primer miembro y Sara Huillca Choque,
segundo miembro, quienes recepcionaron la obra en representacion de la Entidad sefialando que (...)
los trabajos cumplen con lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, comprobandose la
{ buena calidad de la ejecucion de la obra (...)", tal como consta en el “Acta de recepcion de obra” de 16
' . de enero de 2016 (Apéndice n.° 23).

i-De todo lo expuesto se advierte inconsistencias en el proceso de aprobacion y ejecucion del proyecto, en
vista que el expediente técnico no contaba con el sustento técnico de la Estructura Metalica y su
- Cobertura, inobservando el Reglamento Nacional de Edificaciones en sus normas E.090 que establece
el disefio, fabricacion y montaje de la estructura metalica con el métedo Factores de Carga y Resistencia
(LRFD) o el método por Esfuerzos Permisibles (ASD), bajo las condiciones de la Norma E.020 Cargas y
la norma E.030 Disefio Sismorressitente.

. Estos hechos no fueron advertidos por Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, residente de obra, y Juan Carlos
.\ Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura, como responsables de la ejecucion de la obra, quienes
-, permitieron su ejecucion, pese a los vacios técnicos del expediente técnico, contraviniendo lo establecido

en el articulo 28° de la Norma G. 030. Derechos y responsabilidades, capitulo V. De las
responsabilidades de la construccion, sub capitulo Ill. Del profesional responsable de obra, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece: “Las obras de edificacion y habilitacion urbana
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requieren la designacion de un Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente.
Es responsable de dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad
con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento”
(subrayado agregado)

Adicionalmente se advirtio, que para la ejecucion de la partida Instalacion de Estructura Metalica y
Cobertura, los responsables de la obra desagregaron la ejecucion del servicio en varios requerimientos y
prestaciones de servicios, los cuales en conjunto fueron adjudicados a la empresa Representaciones
Generales Becerra Montoya conjuntamente con Pedro Gutiérrez Aldazabal, advirtiéndose irregularidades
en el requerimiento, orden de servicio y conformidad del mismo.

3. Colapso de la Infraestructura metalica y cobertura.

ahbre el particular, se advirtio que el 6 de agosto de 2018, la acumulacion de nieve (factor climético usual
bhila zona) en el techo de la estructura metélica del campo deportivo de grass sintético de la Localidad
5y Progreso, ocasiono el colapso de la misma, a tan solo 2 afios y 4 meses aproximados de haber sido
“gntregado el servicio a la Comision de Recepcién, incumpliendo con ello el principio de sostenibilidad que
===""debe tener todo proyecto, asi como el horizonte de evaluacion de 10 afios que se registra en el numeral

11 del FORMATO SNIP 04: PERFIL SIMPLIFICADO - PIP MENOR (Apéndice n.° 03), situacion por la
-y cual se justifica la inversion y por el cual se declara la viabilidad al proyecto.

'_ \fEn ese contexto, se evidencio el fallo de la estructura metalica, debido a que no se contaba con el disefio
_ pdecuado, ni tampoco se consideré las cargas establecidas conforme lo establece el Reglamento
_/Nacional de Edificaciones en su Norma E. 020, que establece las cargas minimas a considerar, las cuales

D: Carga muerta debida al peso propio de los elementos y los efectos permanentes sobre estructura
L: Carga viva debida al mobiliario y ocupantes

L: Carga viva en las azoteas.

W: Carga de viento

S: Carga de nieve.

E: Carga de sismo de acuerdo a la noma E. 030 Disefio sismorresistente,

. R: Carga por lluvia o granizo

Adicionalmente a la ejecucion de la estructura metalica sin los estudios correspondientes, los
responsables de la ejecucion improvisaron la utilizacion de materiales para dicha estructura, puesto que
/ los materiales utilizados tampoco coinciden con los sefialados en el expediente técnico, conforme se
detalla en el Informe Técnico n.° 001-2019-GRAP/RECJ de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11)
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.” 03
Materiales de la estructura de la cobertura metalica
— . Dimensiones
VESCHEER Material Expediente Técnico Ejecutado
Columnas Fierro galvanizado 6" e=2.5mm 6"
Tijerales Fierro negro 2'x3" e=2.0 mm 2'x3" e=0.9mm
Aiostres Fierro negro 1"%2" =0.9mm 115}532.8:32'05?"]?"

Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de enero de 2016

++-0018



kg, LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 19 de 33
Cuadro n.° 03
Materiales de la estructura de la cobertura metalica
Dimensiones
Descripcion Material . — 7
pe Expediente Técnico Ejecutado
Correas Fierro negro 1.5"%3" e=1.5mm 50x70mm e=1.8mm
Arriostre entre columnas Fierro negro 2'x2" e=0.9mm 1.5"%2" e=2.0mm

Fuente: Expediente Tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 012-2015-MDP-G/A de 15 de abril de 2015, Acta 01-2019-CG/GRAP de 14 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision de Control.

De todo lo expuesto precedentemente, se evidencié que Juan Llicahua Puma, titular de la Entidad, inobservo
la Resolucion de Contraloria n°® 195-88-CG de 18 de julio de 1988 referido a la “Ejecucion de las obras
publicas por administracion directa” que en el numeral, del articulo 1°, indica que es indispensable contar con
el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que debe contar con memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados entre ofros; sin embargo el expediente técnico y sus
componentes materia de control no existian al momento de su aprobacion, con lo cual inobservé el numeral
[ 24.4 del articulo 24° de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de

Servicio Civil, referldo a que el servidor civil debe de privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses
propios o de particulares; asi como el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, referido
a que se debe cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico y salvaguardar
s\_lntereses del Estado.

p!jtsu parte Juan Carlos Cruz Rios, jefe de obras e infraestructura, Félix Alberto Ajalcrina Cabrera, residente
Qe/ obra, respecto de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto, respectivamente, al
‘concluir que el mismo quedaba conforme, a pesar que la informacion contenida dentro del estudio definitivo,
no contaba con los calculos y disefio de la estructura metélica (modelamiento) que determine que las
secciones de los materiales propuestos para dicha estructura, cumplian con las condiciones minimas
requeridas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, inobservaron lo establecido en el articulo 12° de la
(o Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del titulo 11l Edificaciones, consideraciones
<% generales de las edificaciones, asimismo; incumplieron la norma E.090 la cual establece que el disefio,

4 “fabricacion y montaje de la estructura metalica con el método Factores de Carga y Resistencia (LRFD) o el
//_ método por Esfuerzos Permisibles (ASD), se disefia bajo las condiciones de la Norma E 0.20 Cargas y la

]

norma E. 030 Disefio Sismorresistente del citado reglamento.

Asimismo, quienes permitieron se desagregue la ejecucién del servicio en varios requerimientos y
prestaciones de servicios, los cuales fueron adjudicados a diversos contratistas, advirtiéndose irregularidades
en la ejecucion en cuanto al requerimiento, orden de servicio y conformidades de los mismos, contraviniendo
lo establecido en el articulo 39° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, referido a que el servidor civil debe
_ de privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; asi como el articulo 16°
“de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.® 28175, referido a que se debe cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pblico y salvaguardar los intereses del Estado.
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Consecuentemente, el titular de la entidad y los responsables de la ejecucion del proyecto, al no advertir y
adoptar las acciones correspondientes para garantizar la estabilidad y buen funcionamiento de la estructura
de la cobertura metalica, la cual colapso en agosto del 2018 por condiciones propias de la zona, ocasionaron
perjuicio por el importe de S/ 118 260,50; asimismo, no aplicaron penalidad concemiente al servicio
contratado de Elaboracion de Tijerales y columnas del techo metalico.

Lo hechos expuestos precedentemente, transgredieron la normativa siguiente:

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 3 de Julio de 2013, publicado en el diario oficial El Peruano.

Articulo 39°. Obligaciones de los servidores civiles

9 mpﬁr leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.
| Bivilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.

“204) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos y el personal a su cargo se
asignan exclusivamente para el servicio oficial.

i) No participar ni intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en la gestion de intereses
en un procedimiento administrativo de su entidad {(...).

~Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el setvicio pablico.
()

c) Salvaguardar los interese del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos solo
~para la prestacion del servicio publico.

gj\'Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o
ndrrectamente en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o
; arientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y publicado en el Diario oficial El Peruano el 8 de mayo de 2006.

Titulo I. Generalidades
\_'r Norma G.030 Derechos y responsabilidades

+ - Capitulo IV De las personas responsables de la construccion
e -;if_;’Sub Capitulo Il Del profesional responsable de obra
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Articulo 28°

“Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un Profesional Responsable de
Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de dirigir la obra asegurandose que la
ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva,
y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.” (Enfasis agregado)

Titulo I, Edificaciones
Consideraciones generales de las edificaciones
Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

____Articulo 12°
“eEl proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente informacion:

g) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario
1l.2 Estructuras

Norma E.020 Cargas

'as edificaciones y todas sus partes deberan ser capaces de resistir las cargas que se les imponga como
‘__Qnsecuenc.fa de su uso previsto. Estas actuaran en las combinaciones prescritas y no deben causar

esfuerzos ni deformaciones que excedan los sefialados para cada material estructural en su Norma de disefio
especifica.

(-

Esta norma se complementa con las NTE. E.030 Disefio sismorresistente y con las Normas propias de disefio
... de los diversos materiales estructurales.”

:'.f{énna E.030 Disefio sismorresistente

[ Articulo 1° Objeto
“1.1 Esta norma establece las condiciones minimas para el Disefio Sismorresistente de las edificaciones {...).”

__Articulo 8° Consideraciones Generales
9\, “8.1 Toda edificacion y cada una de sus partes debe ser disefiada y construida para resistir las solicitaciones

: sismicas prescritas en esta Norma, siguiendo las especificaciones de las normas pertinentes a los materiales
gmp!eados

( )
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Norma E.090 Estructuras Metalicas
Capitulo I. Consideraciones generales

1.1 Alcance

“Esta Norma de diserio, fabricacién y montaje de estructuras metalicas para edificaciones acepta los criterios
del método de Factores de carga y resistencia (LRFD) y el método por Esfuerzos Permisibles (ASD).

Su obligacion se reglamenta en esta misma Norma y su ambito de aplicacion comprende todo el territorio
nacional.

Las exigencias de esta Norma se consideran minimas.

~+{.4 Cargas y combinaciones de carga
cargas nominales seran las cargas minimas de disefio establecidas en la Norma E.020 Cargas.

D: Carga muerta debida al peso propio de los elementos y los efectos permanentes sobre estructura
L: Carga viva debida al mobiliario y ocupantes
L: Carga viva en las azoteas.
> W: Carga de viento
Q\ S: Carga de nieve.
.| E: Carga de sismo de acuerdo a la norma E. 030 Disefio sismorresistente.
& /}»' R: Carga por lluvia o granizo

/ " - . .

resistencia requerida de la estructura y sus elementos debe ser determinada para la adecuada
combinacion critica de carga factorizadas. El efecto critico puede ocurrir cuando una o més cargas no estén
actuando. Para la aplicacién del método LRFD, las siguientes combinaciones deben ser investigadas:

14D (1.4-1)
1,2D+1,6L+05(L 6S6R) (1.4-2)
1,2D+1,6(L 6SOR)+(05L608W) (1.4-3)
12D+1,3W+05L+05(L6S6R)  (14-4)
1,2D+-1,0E+05L+028 (14-5)
0,9D+-(1,3W61,0E) (1.4-6)

En £as combinaciones 1.4 - 3, 1.4 - 4, 1.4 - § el factor de cargas para L debe ser considerado como 1,0 en
ef caso de estacionamientos, auditorios y todo lugar donde la carga viva sea mayor a 4800 Pa. Para la
. aphcacron del método ASD las cargas se combinaran con factores iguales a 1,0, la solicitacion sismica se
debe considerar dividida entre 1,4 y no se considerara que el viento y sismo acttian simulténeamente.”

1.4.2 Impacto
“En el caso de estructuras que soporten carga viva que produce impacto, debera considerarse un incremento

en la carga viva nominal debido a este efecto. En el caso del método LRFD, este incremento se aplica en las
/™ combinaciones 1.4-2y 1.4-3."
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Norma G.030 Derechos y responsabilidades

Capitulo IV De las personas responsables de la Construccion.
Sub Capitulo [ll Del Profesional Responsable de Obra

Articulo 28°.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacién de un Profesional
Responsable de la Obra, cuya ejecucion realizard directamente. Es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia
respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.

Articulo 30°.- Es obligacion del Profesional Responsable de la Obra:

2\a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
|  necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG Ejecucion de las obras publicas por Administracion Directa
de 18 de julio de 1988.

Arﬂculo 1° .- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por

% 3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico’,
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas

“de Inversion Publica, de 24 de marzo de 2011 y publicado en el diario oficial EIl Peruano el 9 de abril

: 7 Resolucmn Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 que aprueba la Directiva General del Sistema Nacional
- fees e 2011,

Articulo 24°.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

()

24.4 Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo o Expediente
Técnico detallado por el drgano que resulte competente, el érgano que declard la viabilidad registra en el
banco de proyectos, en el plazo méximo de 3 dias habiles, la informacién siquiente; el monto de inversion;
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plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP y las formulas de reajuste de precios en los casos que
sea aplicable. {...)

Contrato de Locacion de Servicios S/N para Residente de la Obra de 17 de mayo de 2015.26

Clausula Tercera. Del objeto del Contrato

fo ,
1. Hacer cumplir el texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del estado y su
reglamento.

2 fud
3. Emitir la compatibilidad del Expediente Técnico
4. Realizar labores de Direccion Técnica, durante la ejecucién de la obra a fin de garantizar la buena

f;'jecutar las obras y proyectos orientando sus acciones a lograr que estas se construyan de acuerdo con
«;‘- 9,8’ Reglamentos, disefios y especificaciones técnicas vigentes.

g) Revisar los expedientes técnicos de las obras ejecutadas a nivel distrital y emitir recomendaciones
técnicas que el caso requiera asi mismo en los planes de trabajo de estudios, perfiles y todo documento
técnico relacionado a obras de infraestructura.

h) Parﬁc."par en el control de calidad, referidos a pruebas de los trabajos y materiales utilizados en la

Los hechos descritos en los parrafos precedentes afectaron la eficiente ejecucion del proyecto “Instalacion
defcampo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso, provincia de
/Grau Apurimac”, generando con ello el colapso de la estructura metalica del techo del campo deportivo,
ocasionando un perjuicio al estado por el importe de S/ 118 260,50.

La situacion descrita se origind por el accionar del, Titular de la Entidad, Jefe de Obras e Infraestructura y

Residente de Obra; quienes no actuaron con la diligencia que exige el desarrollo de sus funciones,

.. aprobando, autorizando y ejecutando el proyecto antes mencionado, sin contar con los estudios basicos
~~7. necesarios, que asegure la vida (til y sostenibilidad del citado proyecto en el tiempo.

% Confrato de servicios de Residente de obras de la Municipalidad Distrital de Progreso
2 Contrato de servicios de Jefe de Obras e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Progreso
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De las tres personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad, se debe precisar que solo una
de ellas, presento sus comentarios o aclaraciones, conforme se tiene en el Apéndice n.° 24 del Informe de
Control Especifico.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion de comentarios o aclaraciones forma parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico;
por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

_, @ Juan LLicahua Puma, identificado con DNI n.® 44706130, Alcalde de la Municipalidad Distrital de

X iediante Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 25), a quién se
C municé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.o 00000164 2022- CG IGRAP de

Al respecto, en vista que no hubo comentarios o aclaraciones, se concluyo que los hechos comunicados

en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24, toda vez

que en su condicion de Titular de la Entidad aprobd mediante acto resolutivo el Expediente Técnico del

______ proyecto “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de

' 5 ‘& Rrogreso, provincia de Grau — Apurimac”, sin que este haya sido elaborado y presentado a la Entidad (lo

, \gual fue regularizado posteriormente), asimismo, considerando que el citado expediente técnico no cuenta

can los sustentos de los estudios minimos requeridos (memoria de célculo y disefio de la estructura
}ﬁetallca ), partida de suma importancia para la finalidad del proyecto.

="En tal sentido, con su actla inobservé el numeral 3, del articulo 1°, de la Resolucién de Contraloria
n° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referido a la “Ejecucion de las obras publicas por administracion
directa’, la cual refiere que es indispensable contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel
competente, el mismo que debe contar con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
w, metrados entre otros; sin embargo es de precisar que el expediente técnico y sus componentes no
EXIStlan al momento de su aprobacion, con lo cual se vulnero lo establecido en el numeral 24.4 del articulo
+24° de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
qbrobado mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011, que precisa que

5 és requisito previo a la aprobacién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico el registro del Formato
~ SNIP 15 en el Banco de proyectos.

T —

Adicionalmente ello, quien al emitir el memorando n.® 634-2015-A-MDP-G/APU de 9 de noviembre de
2015, antes de la culminacion del servicio contratado, transgredido lo establecido en el articulo 39° de la
Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, referido a que el servidor civil debe de privilegiar los intereses del
. Estado sobre los intereses propios o de particulares; asi como el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
“. Plblico, Ley n.° 28175, referido a que se debe cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
. el servicio plblico y salvaguardar los intereses del Estado.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad atribuidos
a Juan LLicahua Puma, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.
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e Juan Carlos Cruz Rios, identificada con DNI n.° 42317075, Jefe de Obras e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Progreso, durante el periodo comprendido de 1 de julio de 2015 conforme se
tiene del Contrato de Locacion de Servicios S/N -2015-MDP de 1 de julio de 2015 y del Comprobante de

Pago n.® 501-2015% de 15 de setiembre de 2015, quien contintio laborando en la entidad hasta el mes

de enero de 2016, conforme se tiene del Comprobante de Pago n.° 68 ENDEUDAMIENTO de 23 de

febrero de 2018 (Apéndice n.® 26), a quién se comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion

Electronica n. 00000165-2022-CG /GRAP de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24), quien no

resento sus comentarios y aclaraciones, pese al plazo otorgado por la comision.

K ‘-_ especto, en vista que no hubo comentarios o aclaraciones, se concluyé que los hechos comunicados
eE Pliego de Hechos no han sido desvirtuado, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24, toda vez
\ e en su condicion de Jefe de Obras e infraestructura, otorgo conformidad para la aprobacion del
== expediente técnico, a pesar que la informacion contenida dentro del estudio definitivo, no contaba con los
célculos y disefio de la estructura metalica (modelamiento), que determine que las secciones de los
materiales propuestos para dicha estructura, y cumpla con las condiciones minimas requeridas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, con lo cual habria inobservado lo establecido en el articulo 12°
de la Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del titulo Il Edificaciones,
consideraciones generales de las edificaciones, asimismo por no observar que dentro del expediente
“Jecnico se considerd especificaciones técnicas sin especificar sus caracteristicas, con lo cual inobservo

anorma E.090 que establece que el disefio, fabricacion y montaje de la estructura metalica con el método

f s [actores de Carga y Resistencia (LRFD) o el método por Esfuerzos Permisibles (ASD), se disefia bajo
A .\_:1‘ /l_as condiciones de la Norma E 0.20 Cargas y la norma E. 030 Disefio Sismorresistente del citado
SRS reglamento

Asimismo quien al emitir su conformidad antes de la culminacion del servicio contratado, transgredio lo
establecido en el articulo 39° de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, referido a que el servidor civil
.~debe de privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; asi como el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, referido a que se debe cumplir personal
ffdiligentemente los deberes que impone el servicio publico y salvaguardar los intereses del Estado.

%, E‘ﬁ ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad atribuidos
“2.:-7" 3 Juan Carlos Cruz Rios, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

e Félix Alberto Ajalcrifia, identificado con DNI n.® 21532712 Residente de Obra, durante el periodo
comprendido del 17 de mayo de 2015 a junio de 2016, Contratado mediante Contrato de Locacion de
Servicios S/N PARA RESIDENTE DE LA OBRA de 17 de mayo de 2015 conforme se tiene del

2 35 D\ Comprobante de Pago n.° 321-2016% de 29 de abril de 2016, quien contintio laborando en la entidad
i ,‘:-\hasta el mesdej Jumo de 2016, conforme se tiene del Comprobante de Pago n.® 0846%' de 10 de julio de
- 2017 (Apéndice n.° 27), a quién se comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica

Vs / n.2 00000166-2022-CG /GRAP de 24 de agosto de 2022. (Apéndice n.° 24), present6 sus comentarios y

% Mediante el citado Comprobante de Pago se efectud el pago a Juan Carlos Cruz Rios, por concepto de page por senvicios prestados como Jefe de
Obras de la Municipalidad Distrital de Progreso, correspondiente al mes de julio de 2015

% Mediante el citado Comprobante de Pago se efectu el pago a Juan Carlos Cruz Rios, por concepto de pago por servicios prestados como Jefe de
Obras de la Municipalidad Distrital de Progreso, correspondiente al mes de enero de 2016

* Mediante el citado Comprobante de Pago se efectud el pago a Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera como Ingeniero Residente del Proyecto (Instalacion de
campa deportivo de grass sintético en la localidad de Progreso, distrito de Progreso ~ Grau ~ Apurimac) correspondiente al mes de mayo de 2015

5 Mediante el citado Comprobante de Pago se efectud el pago a Félix Alberto Ajalcriia Cabrera, por concepto de pago de servicios prestados como
Residente de Obra de la Municipalidad Distrital de Progreso, correspondiente al mes de junio de 2016
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aclaraciones con Carta n.® 005-2022-FAAC de 7 de setiembre de 2022, sin adjuntar documentacion
sustentatoria en veintitrés (23) folios (Apéndice n.° 24).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyé que los
mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24; toda
vez que, se confirma su participacién al haber desagregado la ejecucion en varios requerimientos y
prestaciones de servicios, los cuales fueron adjudicados a diversos contratistas, advirtiéndose
irregularidades en su ejecucion en cuanto al requerimiento, orden de servicio y conformidades de los
_mismos, quien ademas no verifico que el Expediente técnico cumpla con las condiciones minimas
»Arequeridas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, con lo cual inobservd lo establecido en el articulo
\el2° de la Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del titulo Il Edificaciones,
pnsideraciones generales de las edificaciones, asimismo quien por no observar que dentro del
el /sgxpediente técnico se considerd especificaciones técnicas sin considerar sus caracteristicas, con lo cual
: 5/ Inobservo la norma E.090 que establece que el disefio, fabricacion y montaje de la estructura metalica
con el método Factores de Carga y Resistencia (LRFD) o el método por Esfuerzos Permisibles (ASD), se
disefia bajo las condiciones de la Norma E 0.20 Cargas y la norma E. 030 Disefio Sismorresistente del

citado reglamento.

.. Adicionalmente, quien al emitir conformidad mediante informe n.° 055-2015-FAAC/RO/MDP/G/AP de 9

““snde noviembre de 2015, antes de la culminacion del servicio contratado, transgredio lo establecido en el

\;ﬁéﬁicuio 39° de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, referido a que el servidor civil debe de privilegiar

7 llgs intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; asi como el articulo 16° de la Ley

ok /Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, referido a que se debe cumplir personal y diligentemente los
.deberes que impone el servicio piblico y salvaguardar los intereses del Estado.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad atribuidos
a Felix Alberto Ajalcrifia, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

-zt ARGUMENTOS JURIDICOS
* 79 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Titular de la entidad y
= servidores de la Municipalidad Distrital de Progreso durante el periodo 2015 — 2018, aprobaron y ejecutaron
.. el expediente técnico de la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de
~fee .~ Progreso, distrito de Progreso — Grau — Apurimac’, sin sustento de célculo y disefio de cobertura metélica,
ocasionando el colapso de dicha estructura, asimismo inaplicaron penalidad por retraso injustificado, lo que
genero perjuicio a la entidad por el importe de s/ 118 260,50.", esta detallado en el (Apéndice n.° 2) del
Informe de Control Especifico.

7,

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

\ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
" “‘Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
- Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Progreso, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El titular de la Entidad conjuntamente con semdores de la Municipalidad Distrital de Progreso,
““"‘\ aprobaron mediante Resolucion de Alcaldia n.° 012-2015-MDP-G/A de 15 de abril de 2015, el
A\ xpediente Técnico de la obra “Instalacion de campo deportivo de grass sintético en la localidad de
Progreso distrito de Progreso — Grau — Apurimac” con presupuesto de inversion valorizado
“ascendente a S/ 328 491,79; pese a que dicho expediente no existia a la fecha de su aprobacion.

Asimismo, luego de regularizada tal situacion, el expediente técnico no fue evaluado de forma
técnica por los responsables de las areas encargadas para su ejecucion, en vista que el citado
estudio, no cuenta con los calculos y disefio de la estructura metalica (modelamiento), que determine
_ Que las secciones de los materiales propuestos para dicha estructura, cumplen con las condiciones

.;_“:\minimas establecidas en la Reglamento Nacional de Edificaciones.

! : lDe la misma manera, en el proceso de ejecucion del proyecto, se advirtio hechos irregulares al
& o /4 efectuarse contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion de la partida “Estructura Metalica”,

< > ~/ desarrollandose procedimientos atipicos en la elaboracion de requerimientos, ordenes de servicio,
conformidades y pagos que, adicionado a la falta de estudios en el Expediente Técnico, ocasionaron
el colapso de esta estructura a tan solo 2 afios de su entrega, ocasionado por condiciones
climatologicas propias de la zona.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el numeral 3, articulo 1°, de la Resolucion de
Contralona n® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referido a la “Ejecucion de las obras publicas por
~administracion directa”; el numeral 24.4 del articulo 24° de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica; aprobada mediante Resolucion
Dlrectoral N° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011; asi como el articulo 39° de la Ley n.° 30057
" Ley del Servicio Civil, y el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.” 28175.

Asimismo, se inobservo el articulo 12° de la Norma GE. 020 Componentes y caracteristicas de los
proyectos del titulo [l Edificaciones; la norma E.090 sobre el disefio, fabricacion y montaje de la
estructura metalica; la norma E. 030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de
Edificaciones; el articulo 39° de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil.

La situacion descrita se origind por el accionar del, Titular de la Entidad, Jefe de Obras e
./ Infraestructura y Residente de Obra; quienes no actuaron con la diligencia que exige el desarrollo
de sus funciones, aprobando, autorizando y ejecutando el proyecto antes mencionado, sin contar
con los estudios basicos necesarios, que asegure la vida (til y la sostenibilidad del proyecto en el
tiempo.

(Irregularidad n.° 1)
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G . , ;
\ g4 \m\la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién de Apurimac:

T oy 1

1 - II

Iniciar la accion penal en contra del funcionario y los servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
>, qQue correspondan.

" (Conclusién n.° 1)

%
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Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia autenticada del FORMATO SNIP 04: PERFIL SIMPLIFICADO - PIP MENOR.,
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2015-MDP-G/A de 15 de abril
de 2015
Copia autenticada de Expediente Técnico de la obra “instalacion de campo deportivo
de grass sintético en la localidad de progreso, distrito de Progreso — Grau - Apurimac’.
Copia autenticada del Oficio n.® 045-2022-A-MDP/GRAU/APU. de 25 de febrero de
2002, que contiene:

e Copia autenticada del Informe n.° 008-2022-F.U.P/R.A.G./MDP/GRAU/APU de 24

de febrero de 2022.

e Impresion simple del Oficio n.® 000119-2022-CG/GRAP de 17 de febrero de 2022.
Copia autenticada de Acta de Verificacion y blsqueda de documentacion
Municipalidad Distrital de Progreso de 6 de abril de 2022.

Copia autenticada del Contrato de Servicios Profesionales N°....../2015/MDP/G/AP de
30 de abril de 2015.

Copia autenticada del Informe n.° 004-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP de 15 de
octubre de 2015.

e Impresién simple de la plataforma informéatica del MEF del INFORME DE
CONSISTENCIA DEL ESTUDIO O EXPEDIENTE TECNICO DETALLADO DEL
PIP VIABLE.

e Impresion simple del FORMATO SNIP - 16 FICHA DE REGISTRO DE
VARIACIONES EN LA FASE DE INVERSION - OPI/DGPM

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2019-GRAP/RECJ de 30 de setiembre
de 2019

Copia autenticada del Informe Técnico n.” 001-2022-OCI/EICR de abril de 2022.
Copia autenticada del Informe n.® 01-2022-CMP de julio de 2022.
Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios N° para Residente de la Obra
de 17 de mayo de 2015.
Copia autenticada del Asiento n.* 01 de cuaderno de obra de 18 de mayo de 2015.
Copia autenticada del Asiento n.° 85 del cuaderno de obra de 2 de noviembre de 2015,
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 362-2015 de 22 de julio de 2015, que
contiene:
e Copia autenticada del Memorandum n.° 419-2015-A-MDP-GRAU/APU de 21 de
julio de 2015.
* Copia autenticada del Informe n.° 007-2015-FAAC//MDP/G/AP de 3 de julio de
2015
e Copia autenticada del Informe n.® 004-2015-FAAC/RO/MDP/G/AP de 13 de julio
de 2015.
Copias autenticadas de la Orden de servicio n.° 00142 de 19 de junio de 2015.
Copia autenticada del Requerimiento de servicios s/n de 16 de junio de 2015.
Copia autenticada de Solicitud de Cotizacion s/n y sin fecha por S/ 2 521.00.
Copia autenticada de Solicitud de Cotizacion s/n y sin fecha por S/ 2 524.00.
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o Copia autenticada de Boleta de Venta N° 000505 de 10 de julio de 2015.
Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 514-2015 de 25 de setiembre de 2015,
que contiene:

e Copia autenticada del Memorandum n.° 557-2015-A-MDP-G/APU de 25 de
setiembre de 2015.

e Copia autenticada del Informe n.® 026-2015-FAAC/RO/MDP/GIAP de 24 de
setiembre de 2015.

e Copia autenticada de la Orden de Compra y/o Guia de Intemamiento n.° 00134 de
10 de setiembre de 2015.

e Copia autenticada del Requerimiento de materiales y/o servicios de 28 de agosto
de 2015.

e Copia autenticada de solicitud de cotizacion segin folio 00442 del Comprobante
de Pago.

e Copia autenticada de solicitud de cotizacion segun folio 00441 del Comprobante
de Pago.

e Copia autenticada de solicitud de cotizacion segun folio 00440 del Comprobante
de Pago.

e Copia autenticada del Contrato n.° 009-2015-MDP/GRAU/APU ADQUISICION DE
MATERIALES PARA EL PROYECTO “INSTALACION DE CAMPO DEPORTIVO
DE GRASS SINTETICO EN LA LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE
PROGRESO, PROVINCIA DE GRAU — APURIMAC" de 24 de setiembre de 2015.

. e Copia autenticada de Boleta de Venta N° 000027 de 25 de setiembre de 2015.
Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 586-2015 de 9 de noviembre de 2015,
que contiene:

e Copia autenticada del Memorandum n.° 634-2015-A-MDP-G/APU. de 9 de
noviembre de 2015.

o Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00291 de 15 de octubre de 2015.

e Copia autenticada del Contrato n.® 010-2015-MDP/GRAU/APU SERVICIO DE
ELABORACION DE TIJERALES Y SERVICIO DE ELABORACION DE
COLUMNAS Y/O PARANTES METALICAS CON TUBO GALVANIZADO PARA EL
PROYECTO “INSTALACION DE CAMPO DEPORTIVO DE GRASS SINTETICO
EN LA LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO, PROVINCIA
DE GRAU - APURIMAC" de 24 de setiembre de 2015.

o Copia autenticada del Informe n.® 010-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP. de 16 de
octubre de 2015.

 Copia autenticada del Requerimiento de servicios s/n de 29 de octubre de 2015.

e Copia autenticada del Informe n.° 055-2015-FAAC/RO/MDP/G/AP. de 9 de
noviembre de 2015.

o Copia autenticada de la Boleta de venta n.® 000028 de 30 de octubre de 2015.
Copia autenticada del Asiento n.® 87 del cuaderno de obra de 15 de diciembre de 2015.
Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 002 de 15 de enero de 2016, que

contiene:
e Copia autenticada del Memorandum n.° 006-2016-A-MDP-G/APU. de 12 de enero
de 2016.
e Copia autenticada del Informe n.® 022-2015-JCCR-JOI-MDP/GRAU/AP. de 18 de
diciembre de 2015.
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¢ Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00399 de 9 de diciembre de 2015.
e Copia autenticada del Requerimiento de servicios de 9 de diciembre de 2015,
o Copia autenticada de la Boleta de venta n.® 000030 de 9 de diciembre de 2015.
Apéndice n.° 22: Copia autenticada del Asiento n.® 89 del cuademno de obra de 5 de enero de 2016.
Apéndice n.° 23: Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 16 de enero de 2016.
Apéndice n.° 24:  Impresion simple de las Cédulas de Notificacion Electronica, copia autenticada de los
Comentarios y Aclaraciones de Félix Alberto Ajalcriia Cabrera y original de la
evaluacion de comentarios, segln detalle siguiente:
e Impresion simple de las Cédulas de Notificacion Electronica Nes 00000164,
00000165 y 00000166-2022-CG/GRAP de 24 de agosto de 2022,respectivamente.
e Copia autenticada de los Comentarios y Aclaraciones de Félix Ajalcrifia Cabrera
presentado a través de Carta n.” 005-2022-FAAC.
e Evaluacion original de Comentarios realizado por la Comision de Control.
Apéndice n.° 25:  Copia simples de las Resoluciones n.® 3800-2014-JNE y 3591-2018-JNE de 29 y 21
de diciembre de 2014 y 2018, respectivamente
Apéndice n.° 26: Copia simple de Contrato de Locacion de Servicios N° -2015-MDP de 1 de julio de
2015, impresion simple del SIAF del Comprobante de Pago n.® 501-2015 de 15 de
setiembre de 2015, impresion simple del SIAF del Comprobante de Pago
n.® 68 ENDEUDAMIENTO de 23 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 27: Copia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios N°  PARA RESIDENTE DE
LA OBRA de 17 de mayo de 2015, impresion simple del SIAF del Comprobante de
Pago n.° 321-2016 de 29 de abril de 2016 e impresion simple del SIAF del
Comprobante de Pago n.° 0846 de 10 de julio de 2017.

Abancay, 20 de setiembre de 2022

tana*Alanocca
Jefe de Comision de Control

~=="Pfima Coacafla Apaza
Abogado de C6mision de Control

Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CGIGRAP-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de enero de 2016

0032
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Pégina 33 de 33
AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC

Et Gerente Regional de Control de Apurimac que suscribe 8| presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacién.

bancay, 20 de setiembre de 2022,

ita Yabar Gutiérrez
ionat de Control

rencla Regional de Control de Apurimac

Informe de Contro{ Especifice N° 8775.-2022.CG/GRAP-SCE
Pariodo de 1 de enero de 2019 al 31 de eners de 2016
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g - # Q\ GUTIERREZ Indira FAU 201 31378972
S ! \ ,( ”N_TR AORIA Motivo Soy el autor del documento
l_A CONTRALORI’A e Fecha' 20 09-2022 22 39°40 .05.00
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalgcimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru
Abancay, 20 de Setiembre de 2022 ; ;
o JIR JORE
OFICIO N° 001152-2022-CG/GRAP APURIM ’
& EN K
Sefior: A ' gy
Manuel Johnny Ccoyure Contreras e PARTES
Alcalde EUNALIA0722 HORAS. 044
Municipalidad Distrital de Progreso REGIST bsy Od41Ch
Plaza de Armas S/N P G -
Apurimac/Grau/Progreso A —
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000634-2022-CG/GRAP de 14 de junio de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

3 Firmado digitalmente por YABAR

Es grato dirigirme a usted, a fin de comunicarle que de conformidad con el documento de la
referencia a), la Contraloria General de la Republica ha dispuesto la realizacion del Servicio de

Control Especifico, a Hechos con Presunta irregularidad en la Municipalidad Distrital de
Progreso.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 8775-2022-CG/GRAP-SCE,
para su conocimiento y acciones pertinentes.

Asimismo, el citado Informe de Control Especifico en el marco legal de lo establecido en el
literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado
de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

to firmado digitalmente

ira Yabar Gutiérrez

erente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Apurimac
Contraloria General de la Republica

(IYGl/eqa)
Nro. Emision: 05422 (L485 - 2022) Elab:(U63676 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &

-— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria e

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
‘v;m 3 direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
o verificacién: MEBWQRS
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