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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE

“CONTRATACIO_N DE SERVICIOS DE INSPECCION
PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES
DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS-APURIMAC”

PERIODO: 17 DE JULIO DE 2020 AL 5 DE SETIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad
Provincial de Chincheros, en adelante la “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior
programado en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 1-L485-2022-001,
acreditado mediante oficio N° 000280-2022-CG/GRAP de 5 de abril de 2022, en el marco de lo
. previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si los Procedimientos Especiales de Seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y

28-2020-MPCH/CS, para la contratacion de servicios de inspeccion para el mantenimiento

periodico y rutinario de los caminos vecinales de la provincia de Chincheros-Apurimac, se
? efectuaron conforme a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Evaluar si la etapa de admisién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de los Procedimientos
Especiales de Seleccion Nes 15,16,17,19,20,23,24,25 y 28-2020-MPCH/CS, para la contratacion
de servicios de inspeccion para el mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales
. de la provincia de Chincheros—Apurimac, se efectuaron conforme a la normativo aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia de control Especifico

El Servicio de Control Especifico, esta relacionado a la admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de los procedimientos especiales de seleccion N 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y
28-2020-MPCH/CS, para la contratacion de servicios de inspeccion para el mantenimiento
periddico y rutinario de los caminos vecinales de la provincia de Chincheros-Apurimac.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de julo de 2020
al 5 de setiembre de 2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020 X
Pagina 1 de 62



'@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chincheros pertenece al nivel de gobierno local en la jurisdiccion
de la provincia de Chincheros, departamento Apurimac; tiene personeria juridica de derecho
publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, se
rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 promulgada el 26 de mayo
de 2003.

La Municipalidad Provincial de Chincheros representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Chincheros:
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Imagen N° 1

Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chincheros
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 004-2020-MPCH d 16 de marzo de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ANTECEDENTES

En el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 070-2020', se advierte que el
Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural, mediante informes y adjuntando sus pedidos de servicio y
terminos de referencia, solicitd al Gerente Municipal la contratacion de servicios de inspectores para el
. mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del ambito de la provincia de Chincheros.

En ese contexto, el Gerente Municipal mediante la Resolucion de Gerencia
N° 158-2020-WCA/GM-MPCH de 17 de julio de 2020 (Apéndice N° 4), conformé el comité de seleccion
quienes se encargaron de llevar a cabo los catorce (14) procedimientos especiales de seleccion para la
contratacion de dichos servicios; comité de seleccion estuvo integrado de la manera siguiente:

Cuadro N° 1
Conformacion del comité de seleccion
SEE D oS Miembros Titul Cargo
Unidad de Logistica Abel Christofer Samanez Aparco Presidente

Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Obert Incacayo Cardenas

Primer Miembro

Unidad Formuladora

Segundo Miembro

Richard Jeri pqasan?

ibros Suplentes

Cargo

i::sgufgﬁggﬁ ko B Bernardo Quispe Chihua
Asesoria Legal Anabel Arapa Pacheco Primer Miembro
Experto Independiente Juan Carlos Laura Capcha Segundo Miembro

Fuente  :Resolucion de Gerencia N° 158-2020-WCA/GM-MPCHA de 17 de julio de 2020 (Ver Apéndice N° 4).

Elaborado : Comision de Control.

Presidente

En ese sentido, dicho comité de seleccion efectud la convocatoria de los Procedimientos Especiales de
Seleccion que se detalla en el cuadro siguiente:

' Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 19 de junio de 2020, mediante el cual el Estado establecio medidas extraordinarias para la
reactivacion economica ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, permitiendo a los Gobiernos locales implementar en el marco
de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, fomentando el trabajo local a traves del empleo de la mano de obra especializada y
no especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.
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Cuadro N° 2
Procedimientos Especiales de Seleccion convocados

. referencial SI. |

| Procedimiento Especial de Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS:
“‘Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal 89 300,00

1 | “Trayectoria: EMP AP-504 - Chincheros - EMP. AP-549 y Trayectoria: EMP. PE-3S - Bombon EMP. PE-3S | : |

Procedimiento Especial de Seleccion N° 16-2020-MPCHICS
2 | “Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. AP- 74 100,00
549 Morochuco - Mollepata - EMP. AP 503 - Santa Fe"

Procedimiento Especnal de Seleccion N° 17-2020-MPCHICS
3 “Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal - 74 100,00
[ | Trayectoria: EMP PE-3S Challhuani - EMP. AP-541 y Trayectoria: EMP. PE-3S Miraflores EMP. AP-549".
Procedimiento Especial de Seleccion N° 18-2020-MPCHICS
“Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: 49 40000
4 | Trayectoria: EMP. PE-3S - Pumapugquio - EMP. AP-539 — Chuparo y Trayectoria: Vista Alegre - EMP. AP- | !
530"
Procedimiento Especial de Seleccion N° 19-2020-MPCHICS
5 | “Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: 39900,00
. L | Trayectoria: EMP. PE-3S - La Florida — Muchcani’. ,
Procedimiento Especial de Seleccion N° 20-2020-MPCHICS
6 | “Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino VECINAL: 8854000 |

| EMP. AP-527 Huamburque — Mucuro”.
Procedimiento Especial de Seleccion N° 21-2020-MPCH/CS

| “Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal:

T | Trayectoria: EMP. AP-102 - Miraflores, EMP.AP-102 - San Lorenzo - Pacobamba, EMP.AP-102 — 4978000

Chacabamba - Quiscapatay EMP.AP-102 - Chacabamba - Persoro — Ccollpa

' Procedimiento Especial de Seleccion N° 22-2020-MPCH/CS
8 Contratacmn del servicio de :nspecmon del mantenimiento peri()dico y rulinario del camino vecinal: 66 500,00

Procedlmlento Especml de Seleccion N" 23-2020- MPCH!CS Contralac:on deI servicio de inspeccion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Trayectoria: EMP. AP-102 - Cabracancha - EMP. AP- 7372000
9 | 527 Alaypampa, Trayectoria: EMP. AP-102 - Huara Pari - Paccoche - Quisuara Pta Carretera y EMP.AP-511 :

- Simpe - Sipo Sipo”.

" Procedimiento Especial de Seleccion N° 24-2020-MPCHICS
| “Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: 83 600.00
| 10 | Trayectoria: EMP. AP-105 Dv. Huancane - Antasco - EMP. AP-554, Trayectoria: EMP. AP-105 Dv. :

| Uranmarca - Uchu Uran Ramal Antasco y Trayectoria: EMP. AP-105 - Montepata.”

Procedimiento Especial de Seleccion N° 25-2020-MPCHICS
[ 49 | “Contratacion del servicio de inspeccion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: 51 300.00
- Trayectoria: EMP. AP-102 Piscobamba - Maucallacta - EMP. AP-102 Huanchor y EMP. AP-532 Piscobamba ’

. | | - Ataccara - Matara’. v 4 X | e
\ "Procedimiento Especial de Seleccion N° 26-2020-MPCHICS |

“Servicio - Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino 55 100.00
12 | vecinal: EMP. AP-102 Umaca - EMP. AP-531 Sarahuarcay y EMP. AP-533 Crus Pata - Tancar - '

Chagquicocha’.

| Procedimiento Especial de Seleccion N° 27-2020-MPCHICS ‘
‘ “Servicio - Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino 4902000 |
‘ 13 vecinal: EMP. PE-3S Checche - Llatanaco - EMP. AP-530 Dv. Ranracancha y Trayectoria: EMP. AP-531 - g
| | Padre Rumi - Ccefiua’.
| Procedimiento Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCHICS
‘ | “Servicio - Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino 6650000 |
‘ 14 | vecinal: Trayectoria: EMP. AP-541 - Huamolle - Osccollo - Rio Pampas y Trayectoria: EMP. AP-549 - g

| Achibamba’. S Mo S et |
R ST s et - ok Wil e 910 860,00
\Fuente  : Expedientes de contratacion de los Procedimientos Especiales de Seleccion” Nes 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27
y 28-2020-MPCH/CS.
+/ Elaborado : Comision de Control.
Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE 00 0 7
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COMITE DE SELECCION EVALUO DOCUMENTACION NO PREVISTA EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS PARA ADMITIR OFERTAS, EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
SELECCION Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 Y 28-2020-MPCH/CS, OTORGANDO
IRREGULARMENTE LA BUENA PRO BENEFICIANDO A DETERMINADOS POSTORES; DE ESTE
MODO, SE AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA,
GENERANDO ADEMAS MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 87 780,00.

De la revisién y evaluacion de los Expedientes de Contratacion de los Procedimientos Especiales de
Seleccion Nos 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, para la contratacion de servicios de
inspeccion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la provincia de Chincheros
- Apurimac; se advierte que, la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro estuvo
a cargo de:

» Abel Christofer Samanez Aparco, Jefe de Logistica? - Presidente.
o Obert Incacayo Cardenas, Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural® - Primer Miembro.
e Juan Carlos Laura Capcha, experto independiente* - Segundo Miembro suplente®.

. Contexto en el cual, se advierte los hechos irregulares que se detallan a continuacion:

1. Procedimiento Especial de Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de
inspeccion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Trayectoria:
EMP. AP-504 - Chincheros - EMP. AP-549 y Trayectoria: EMP. PE-3S - Bombon EMP. PE-3S
Paccpabamba”

1.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas®, que forman parte del expediente de
contratacion’ del Procedimiento Especial de Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS (Apéndice N° 8),
en adelante “PES N° 157, se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion
obligatoria” del capitulo Il de la seccién especifica, se establecio que para la admision de las
ofertas correspondia presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N° 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N° 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N° 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

Designado como Jefe de Logistica mediante Resolucion de Alcaldia N° 005-2019-MPCH-A de 2 de enero de 2019 y cesado mediante

Resolucion de Alcaldia N° 0619-2010-MPCH-A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 5).

Designado como Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural mediante Resolucion de Alcaldia N° 007-2019-MPCH-A de 2 de enero de 2019

y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0618-2010-MPCH-A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 6).

Contratado por la Entidad para prestar servicios como profesional especialista en contrataciones del estado para la ejecucion de mantenimiento

periodico y rutinario de carreteras y caminos vecinales, conforme se tiene del Contrato N°® 362-2020-MPCH-UL de 17 de julio de 2020, servicio

que fue pagado conforme se tiene del Comprobante de Pago N° 0866-CCl de 17 de agosto de 2020 por S/ 6 480,00 y Comprobante de Pago

N° 1809-CCl de 27 de noviembre de 2020 por S/ 15 120,00 (Apéndice N° 7).

5 Quién actuo en remplazo del segundo miembro titular del comité de seleccion en los procedimientos especiales de seleccion
Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS.

6 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 20 de julio de 2020, folios N°= 59 al 61 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).

7 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,

folios N 131 a 134 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).
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Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecid como advertencia que: “(...) EI érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES N° 15, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el

cuadro siguiente:
Cuadro N° 3
Postores del PES N° 15
e L 0 Fecha de

ey Me | HealioRwinsochl presentacion
1 10081427645 | Tornero Herencia Ricardo Juan 01/08/2020
2 20601263450 go};ccad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales 06/08/2020
3 | 20601371741 | Contratistas Generales JC& H S.A.C 06/08/2020
4 10311837121 | Carrion Orihuela Alexander 06/08/2020
5 20600285948 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L 06/08/2020
6 10451802271 | Pillaca Farfan Sumaq Chaska (06/08/2020

Consorcio Consultor Chanka: Integrado por:

1.- Inmobiliaria y Constructora Andina S.A.C; RUC
7 | 20450575268 20450575268 06/08/2020

2.- Giovani Rosendo Campos Vilchez; RUC N® 10311886792

Fuente  : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de
Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS (Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020
(Ver Apéndice N° 8).

Elaborado : Comision de Control.

De la revision de las ofertas de los siete (7) postores seialados en el cuadro procedente,
se verifico que todos ellos presentaron documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria™ de las bases administrativas; es decir, los
anexos N 1, 2, 3, 48 y 5; por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 1 “Evaluacion efectuada por la Comision de
Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 15" (Apéndice N° 9); sin
embargo, el comité de seleccion, evaludé documentacion no establecida en los numerales antes
mencionados conforme consta en el “Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020° en adelante “Acta de la buena

/g pro del PES N° 15" (Ver Apéndice N° 8).

De la revision del Acta de la buena pro del PES N° 15, se verifico que el comité de seleccion no
admito a seis (6) postores, sefialando respecto a los  postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan 2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C 3.- Carrion Orihuela Alexander 4.-Cuper Consultores y Contratistas S.R.L
5.- Pillaca Farfan Sumaq Chaska “(...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su
personal clave, siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion (...)", y respecto
6.- Consorcio Consultor Chanka, sefialo: “(...) NO CUMPLE - no presenta la experiencia del
personal clave, asi como tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas en los términos
de referencia (...)", para todos los casos el comité de seleccion senala que dicha calificacion es
en funcion al (...) Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los
Términos de Referencia del Area Usuaria (...)", conforme se aprecia en la imagen siguiente:

i

&  Anexo presentado en caso de consorcios.
¢ Folios N 55 a 57 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).
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Imagen N° 2
Acta de la buena pro del PES N° 15

1 | TORNERO 1A | 10081427645 s |
RICARDO JUAN presenta a & su
personal clave, slendo que ya
fue adjudicado a otro
7

o .fu ':;l-cv&h;:\ulanio .w sederchen.
2 T FORCAD  INGENIEROS | 3060%263450 | CUMPLE {un CUMPLE T poster | NO ADMITIDA
CONSULTORES Y presenta duplicided de su
. CONTMTJISTAS 3 persorat clave, slendo qgue y3
CENERALES SAL - I
FORCAD INCEMIERDS procedimsento de selecoidn
3 | CONTRATISTAS Toeov7ar | COMBLE T EME TADMITIDA
GENERALES W & H i
3 | CARRION  ORIMUELA | 5031183713 CUMPLE WO CUMPLE - B pestar | NGO ADMITIDA
ALEXANDESR |9rowmz dupbcidad de¢  su
| persenal dave, siendo que ya
fue adjudicage = otro
procedimients de selecdide :
5 CUPER CONSULTORES ¥ | 20600285948 | CUMPLE j NG CUMPLE - El postor | NOADMITIDA |
X CONTRATISTAS S.R.L. i presenta - duplicdan de su |
| personal clave, sendo gus ya
fue adudicade = oo i
} procedirienta de seleccain
& | PILLACA FARFAM | fD45:B02271 | CUMPLE NGO CUMPLE - & pastor | WO ADMITIDA
SUMAL CHASKA presenta  duplicided de su
personal dawe, Sendo que ya |
| Tue adjudicado a otro
I procedimicnte de seisccién
& | CONSORIO CONSULTOR | 20450575368 | CUMPLE [ MO CUMPLE - Mo presanta & | NO ADMITIDA
CHANKA ! expetienits de!  persona
dave, asl como fampogo
presenta s  fedaracones
juradas exlgdas segdn
| Términos de Reterercia.
— 1 § -  W—

Fuente  :Acta de la buena pro del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).
Elaborado : Comisién de Control.

Sin embargo, es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Gnicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”; por lo que,
la documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admisién
de ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para
el perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo [l
de la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el
perfeccionamiento del contrato; asi como, en los numerales 1y 2 del item “plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 “Procedimiento especial seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de
Urgencia 070-2020, en adelante “Anexo 16"

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE 0 o l 0
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Asimismo, |a oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era en la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
2019'%y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1
de 27 de mayo de 2019"", establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion evaluo documentacion no prevista para
la etapa de admision, con el propésito de descalificar a los postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan 2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C, 3.- Carrion Orihuela Alexander 4.-Cuper Consultores y Contratistas
S.R.L., 5. Pillaca Farfan Sumaq Chaska y 6.- Consorcio Consultor Chanka, ello con la
finalidad de admitir Unicamente al postor Contratistas Generales JC & H S.A.C y poder
beneficiarlo irregularmente con la buena pro, conforme se tiene del Acta de la buena pro del
PES N° 15'2 (Ver Apéndice N° 8), inobservando con ello lo establecido en el numeral
221 ‘Documentos de presentacion obligatoria® y la advertencia del numeral
2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
bases administrativas.

Asimismo, vulnero lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales’
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, en adelante
‘Ley”, que sefala (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de la actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...)
a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 (...)".

Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019

“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio armonico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacion en funcién del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el opdsito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)"

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identificé un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este organo colegiado no admitio ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios

de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion .

de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. {...)."

Folios Nes 55 a 57 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desde 14 de marzo de 2019.
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Asi también, inobservd los principios de igualdad de trato', competencia’, eficiencia’® e
integridad'” previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'®, en adelante “Reglamento”, referido a las responsabilidades
del comité de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion' limitd a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econémicas menores.

1.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, y considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 1.1 admision de ofertas del presente documento, la Comision de Control
realiz la evaluacion a las ofertas econémicas contenidas en el anexo N° 5 “Precio de la oferta’
de los postores, para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion, aplicando
los factores de evaluacion establecidos en el capitulo IV de las bases administrativas?
(Ver Apéndice N° 8), que se detalla en el cuadro siguiente:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de Jas mismas opertunidades para formular sus ofertas. encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afeclen la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objelivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando ia efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas. asi como del interes
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna

Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2019, vigente
de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Que actuo en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quorum,
acuerdo y responsabilidades.

Folio N° 97 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE
Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020

Pagina 10 de 62

0012



LA CONTRALORIA

k. .~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

——

Cuadro N° 4
Factores de evaluacion del PES N° 15
‘ PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
e S ASIGNAC!ON
PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien
puntos a la oferta de precio mas bajo y
Se evaluara considerando el precio ofertado por el otorgar a las demas ofertas puntajes
postor. inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segin la siguiente
Acreditacion: formula:
Pi =0mxPMP
Se acreditara mediante el documento que contiene el Oi
precio de la oferta. i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio|i
Om = Precio de |a oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntos
. Fuente : Bases administrativas del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).
Elaborado  : Comision de Control.

En ese sentido, al aplicar el precio de las ofertas econdmicas de los postores en la formula antes
descrita, se determind la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 15

N° - Oferta Orden de
: :  Econémica | PUntale obtenido | 0
4 F’lllaca Fan‘an Sumaq Chaska S/66 975,00 100,00 1
2 | Consorcio Consultor Chanka S/ 71 440,00 93,75 2
3 | Cuper Consultores y Contratistas | S/ 75 905,00 88,24 3
4 | Tornero Herencia Ricardo Juan S/ 89 300,00 75,00 4
5 | Forcad Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C, </69 300,00 7500 4
6 g?téatlslas Generales JC& H $/89.300,00 75,00 4
7 | Carrion Orihuela Alexander S/89 300,00 75,00 4

Fuente  : Expediente de contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice N° 8).
Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el postor. Pillaca Farfan Sumaq Chaska
tendria 100 puntos ya que oferté a menor precio, por lo que, le correspondia obtener la buena
pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgd la buena pro de manera irregular en beneficio
del postor Contratistas Generales JC & H S.A.C., que segun la evaluacion de la
Comisién de Control habria obtenido 75 puntos; por lo que, la diferencia entre el precio de la
oferta del postor adjudicado por S/ 89 300,00 y precio de la oferta del postor que habria obtenido
la buena pro que asciende a S/ 66 975,00 es de S/ 22 325,00; monto que representa mayores
costos a la Entidad; finalmente la buena pro se formalizd mediante contrato
N°® 015-2020-MPCH/GM de 2 de setiembre de 20202' (Ver Apéndice N° 8).

21 Folios Ns 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 15 (Ver Apéndice 8).
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2. Procedimiento Especial de Seleccion N° 16-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de
inspeccion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. AP-549
Morochuco - Mollepata - EMP. AP 503 - Santa Fe”

2.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas?, que forman parte del expediente de
contratacion?? del Procedimiento Especial de Seleccion N°  16-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 10), en adelante ‘PES N° 16", se verifico que en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases administrativas, se establecio que para la admision de las ofertas correspondia presentar
la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento”.

« Anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comn y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N° 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecio como advertencia que: “(...) El organo encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado)

En ese contexto, para el PES N° 16, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 6
Postores del PES N° 16
. i . Fecha de
_N ; RUC o 'ial:.".-...:- . presentacion
1 10081427645 | Tornero Herencia Ricardo Juan 01/08/2020
2 10423760163 | Vargas Pacotaipe Mario (06/08/2020
3 20601263450 | Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 06/08/2020
4 | 20600285948 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L. 06/08/2020
5 | 20600238656 | Constructora & consultora Copol S.R.L. 06/08/2020
Consorcio Consultor Chanka
Integrado por:
y 2URIG1 5200 1.-??1mobill‘.i):ria y Constructora Andina S.A.C; RUC 20450575268 06/08/2020
2.- Giovani Rosendo Campos Vilchez; RUC N® 10311886792
Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de
Seleccion N° 16-2020-MPCH/CS" (Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020
(Ver Apéndice N° 10).

Elaborado: Comision de Control.

Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 20 de julio de 2020, folios N°= 73 al 74 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10)

Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N°* 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Nes 143 a 145 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10).
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De la revision de las ofertas de los seis (6) postores sefialados en el cuadro procedente
se verifico que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los
anexos Nos 1, 2, 3, 4 y 5; por lo que, segin la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 2 “Evaluacion efectuada por la
Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 16”
(Apéndice N° 11); sin embargo, el comité de seleccion, evalué documentacion no establecida
en los numerales antes mencionados conforme consta en el “Acta de admision de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
N°® 16-2020-MPCH/CS" (Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 20202
en adelante “Acta de la buena pro del PES N° 16" (Ver Apéndice N° 10).

Al respecto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 16, se verific que el comité de
seleccion no admiti6 a cinco (5) postores, sefialando respecto a los postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan, 2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C, y 3.- Caper Consultores y Contratistas S.R.L (...) NO CUMPLE - el postor

. presenta duplicidad de su personal clave, siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de
seleccion (...)" y respecto a los postores 4. Constructora & Consultora Copol S.R.L
y 5. Consorcio Consultor Chanka “(...) NO CUMPLE - no presenta la experiencia del personal
clave, asi como tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas en los términos de
referencia (...)", para todos los casos el comité de seleccion sefiala que dicha calificacion es en
funcién al “(...) Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral
7.4 de los Términos de Referencia del Area Usuaria (...)".

Sin embargo, es preciso sefalar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Terminos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién”; por o que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” de Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave eraen la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme
en los numerales 21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de
15 de enero de 2019% y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de Ila

24 Folios N 69 a 71 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10).
% Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019
“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio arménico que debe existir entre los

derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el opésito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no_se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de Ja citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".
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Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de 27 de mayo de 2019%, establece que las bases
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores
como el comité de seleccion estan obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no
se podra exigir documentacion no establecida en el listado de documentos de presentacion
obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencid que el comité de seleccion evalud documentacion no prevista para
la etapa de admision, con el proposito de descalificar a los postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan 2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C 3.- Caper Consultores y Contratistas S.R.L., 4. Constructora & Consultora
Copol S.R.L y 5. Consorcio Consultor Chanka, ello con la finalidad de admitir unicamente al
postor Vargas Pacotaipe Mario y poder beneficiarle irregularmente con la buena pro, conforme
se tiene del Acta de la buena pro del PES N° 167" (Ver Apéndice N° 10); inobservando con ello
lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la advertencia del
numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases administrativas.

. Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades

esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (..) conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 (...)"; asi también, inobservo los principios de igualdad de trato, competencia,
eficiencia e integridad previstos en los literales b), ), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen
las contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion? limité a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdmicas menores.

% Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019
“16. (...) este Colegiado identificé un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este 6rgano colegiado no admitio ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccién ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...)."

7 Folios Nes 69 a 71 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10).

%  Que actud en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quérum,
acuerdo y responsabilidades.
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2.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
senalado en el numeral 2.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la
Comision de Control realizd la evaluacion a las ofertas economicas presentadas por dichos
postores mediante el anexo N° 5 “Precio de la oferta’, aplicando para ello los factores de
evaluacion y formula establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases
administrativas?® (Ver Apéndice N° 10), determinando de este modo la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla
en el cuadro siguiente:

CuadroN°7
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 16

Nl | Puntaje
i obtenido
1 | Consorcio Consultor Chanka S/ 59 280,00 100,00
. 2 | Caper Consultores y Contratistas S.R.L S/ 66 690,00 88,89
3 | Vargas Pacotaipe Mario S/74 000,00 80,11
4 | Tornero Herencia Ricardo Juan S/ 74 100,00 80,00
Forcad Ingenieros  Consultores vy
§ Contfratistas Generales S.A.C S/74 100,00 80,00
6 | Constructora & Consultora Copol S.R.L S/ 74 100,00 80,00

Fuente  :Expediente de contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10).
Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el postor Consorcio Consultor Chanka
tendria 100 puntos ya que ofertd a menor precio; por lo que, le correspondia obtener la buena
pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgo la buena pro de manera irregular en beneficio
del postor Vargas Pacotaipe Mario, quien segun la evaluacion de la Comision de Control habria
obtenido un puntaje de 80,11; por lo que, la diferencia entre el precio de la oferta del postor
adjudicado por S/ 74 000,00 y precio de la oferta del postor que habria obtenido la buena pro
que asciende a S/ S/ 59 280,00, es de S/ 14 820,00; monto que representa mayores costos a la
Entidad; finalmente la buena pro se formalizd mediante contrato N° 016-2020-MPCH/GM
de 2 de setiembre de 2020 (Ver Apéndice N° 10).

2 Folio N® 111 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice N° 10).
% Folios N 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 16 (Ver Apéndice 10).
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3. Procedimiento Especial de Seleccion N° 17-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de
inspeccion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal - Trayectoria: EMP PE-
3S Challhuani - EMP. AP-541 y Trayectoria: EMP. PE-3S Miraflores EMP. AP-549"

3.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas®’, que forman parte del
expediente de contratacion® del Procedimiento Especial de Seleccion N° 17-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 12), en adelante ‘PES N° 17", se verifico que en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria® se establecio que para la admision de las
ofertas correspondia presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N° 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento”.

« Anexo N° 3: “Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N’ 4. “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N’ 5: “Precio de la oferta econémica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecid como advertencia que: ‘(...) El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado)

En ese contexto, para el PES N° 17, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

CuadroN° 8
Postores del PES N° 17
N RUC | NombreoRaznsocial | Fechade presentacion
1 10081427645 Tornero Herencia Ricardo Juan 01/08/2020
2 10239828146 Polo Rivas Ral 06/08/2020
3 | 20564017338 Arquitectura Ingenieria y Construccion E.LR.L 06/08/2020
4 | 20600621824 Consultoria Constructora R&J S.A.C 06/08/2020
5 | 10311837121 Carrion Qrihuela Alexander 06/08/2020
6 | 10451802271 Pillaca Farfan Sumaq Chaska 06/08/2020

Fuente :Actade admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
N° 17-2020-MPCH/CS" (Decretoc de Urgencia N° 070-2020), de 20 de agosto de 2020
(Ver Apéndice N° 12).

Elaborado: Comision de Control.

3

32

Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de
julio de 2020, folios Nes 67 al 69 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).

Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Nes 140 a 143 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).
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De la revision de las ofertas de los seis (6) postores sefialados en el cuadro precedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los
anexos Nes 1, 2, 3, 4% y 5: por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 3 “Evaluacion efectuada por la Comision de
Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 17" (Apéndice N° 13); sin
embargo, el comité de seleccion, evalué documentacion no establecida en los numerales antes
mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 17-2020-MPCH/CS™ (Decreto de
Urgencia N° 070-2020), de 20 de agosto de 2020*, en adelante “Acta de la buena pro del PES
N® 17" (Ver Apéndice N° 12).

En ese contexto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 17, se verifico que el comite
de seleccion no admitié a cuatro (4) postores, sefialando respecto a los postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan 2.- Polo Rivas Raul 3.- Pillaca Farfan Sumaq Chaska
“(...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su personal clave, siendo que ya fue
adjudicado a otro procedimiento de seleccion (..)", y respecto al postor
4. Consultoria Constructora R&J S.A.C (...) NO CUMPLE - no presenta la experiencia del
personal clave tal como lo establece los términos de referencia (...)", para todos los casos el
comité de seleccion sefiala que dicha calificacion es en funcion al “(...) Cumplimiento de los
requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los Términos de Referencia del Area
Usuaria (...)".

Sin embargo, es preciso sefalar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |ll de la presente seccion”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo || de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Del mismo modo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era
en la etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en
caso el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para
la admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un
profesional distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales 21,
26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019%
y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de

3 Anexo presentado en caso de consorcios (Ver Apéndice N° 12).

#  Qbrante en los folios N°s 63 a 65 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).

% Resolucién N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019

“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio arménico que debe existir entre los

derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el oposito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constifuyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no _se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".
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27 de mayo de 2019%, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion que evalué documentacion no prevista
para la etapa de admision, con el proposito de descalificar a los postores:
1.- Tornero Herencia Ricardo Juan 2.- Polo Rivas Raul 3.- Pillaca Farfan Sumaq Chaska y
4. Consultoria Constructora R&J S.A.C., ello con la finalidad de admitir a los postores
Arquitectura Ingenieria y Construccién E.I.R.L. y Carrién Orihuela Alexander, de los cuales poder
beneficiar irreqularmente con la buena pro a favor de Arquitectura Ingenieria y
Construccion E.LR.L., conforme se tiene del Acta de la buena pro del PES N°® 17%
(Ver Apéndice N° 12); inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos
de presentacion obligatoria” y la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion
facultativa” del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases administrativas.

. Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley que sefala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion (...) a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 (...)", asi también, inobservo los principios de igualdad de
trato, competencia, eficiencia e integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del
articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservé el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion® limito a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdémicas menores.

% Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019
“16. (...) este Colegiado identificé un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este drgano colegiado no admitio ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...)."

¥ Obrante en los folios N°s 63 a 65 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).

% Que actuo en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quorum,
acuerdo y responsabilidades.
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3.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 3.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la Comision de
Control realizo |a evaluacion a las ofertas econémicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas®
(Ver Apéndice N° 12), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 9
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 17

el Puntaje obtenido | '
1 | Pillaca Farfan Sumag Chaska S/55 575,00 100,00
. 2 | Tornero Herencia Ricardo Juan S/59 280,00 93,75
3 | Polo Rivas Rall S/ 59 280,00 93,75
4 | Arquitectura Ingenieria y | S/59 280,00 93,75
5 gc’a{\zultona Constructora R&J S/66 690,00 8333
6 | Carrién Orihuela Alexander S/74 100,00 75,00
Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el postor Pillaca Farfan Sumaq Chaska

tendria 100 puntos ya que ofertd menor precio; por lo que, le habria correspondido

obtener la buena pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgo la buena pro de manera

irregular en beneficio del postor Arquitectura Ingenieria y Construccion E.LR.L, quién segun

la evaluacion de la Comision de Control habria obtenido un puntaje de 93,75; por lo que, la
diferencia entre el precio de la oferta del postor adjudicado por S/ 59 280,00 y el precio de la
oferta del postor que habria obtenido la buena pro por S/ 55 575,00 es de S/ 3 705,00; monto
que representa mayores costos a la Entidad; finalmente la buena pro se formalizd mediante
contrato N° 017-2020-MPCH/GM de 3 de setiembre de 2020% (Ver Apéndice N° 12).

*  Folio N° 108 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice N° 12).
4 Folios N 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 17 (Ver Apéndice 12).
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4. Procedimiento Especial de Seleccion N° 19-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de
inspeccion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Trayectoria: EMP. PE-
3S - La Florida — Muchcani”

4.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas®!, que forman parte del expediente de
contratacién*? del Procedimiento Especial de Seleccion N°  19-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 14), en adelante “PES N° 19", se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” se establecié que para la admision de las ofertas correspondia
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.
» Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

Reglamento”.
» Anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién”.

« Anexo N° 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N’ 5: “Precio de la oferta econdmica en soles’.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecio como advertencia que: (...) El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccién, segtin corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES N° 19, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 10
Postores del PES N° 19

T [ Fechade
| =

Consorcio Supervisor Vial 0y C

Integrado por:
1| 10081427645 | 4 Gdon Reyes Fonseca; RUG N° 10282957235 06/08/2020

2.- Crisostomo Huaman Curo; RUC N° 10283068264

2 20601263450 Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 06/08/2020
3 20600194438 Cova Group S.A.C 06/08/2020
Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion

N° 19-2020-MPCH/CS" (Decreto de Urgencia N° 070-2020) de 20 de agosto de 2020 (Ver Apéndice N° 14).
Elaborado : Comision de Control.

4 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de
julio de 2020, folios Nos 96 al 98 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice N° 14).

42 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Nes 169 a 172 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice N° 14).

0022
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De la revision de las ofertas de los tres (3) postores sefialados en el cuadro procedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los
anexos Nes 1, 2, 3, 4 y 5; por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 4 “Evaluacion efectuada por la Comision de
Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 19” (Apéndice N° 15); sin
embargo, el comité de seleccion, evalud documentacion no establecida en los numerales antes
mencionados, conforme consta del “Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 19-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 20 de agosto de 2020%, en adelante “Acta de la buena
pro del PES N° 19" (Ver Apéndice N° 14).

En ese contexto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 19, se advierte que el comité
de seleccion no admitié al postor Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales
S.A.C. senalando “(...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su personal clave, siendo
que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion (...)" dicha calificacion es en funcion al
“(...) Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los Términos de
Referencia del Area Usuaria (...)".

Sin embargo, es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Del mismo modo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era
en la etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi tambien, en
caso el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para
la admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un
profesional distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
2019* y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1
de 27 de mayo de 2019%, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del

Folios N 93 y 94 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice N° 14).

Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019

‘21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio armonico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de

\ postores, con el oposito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases

integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no_se requirio_ningun documento adicional al anexo N° 3. por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identificd un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este érgano colegiado no admitié ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
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procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podréa exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion que actud en forma colegiada evalud
documentacion no prevista para la etapa de admision, con el propésito de descalificar a los
postores: Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C, ello con la
finalidad de admitir a los postores Cova Group S.A.C y Consorcio Supervisor Vial O y C, de
los cuales poder beneficiar iregularmente con la buena pro a favor de Cova Group S.A.C,
conforme se tiene del Acta de la buena pro del PES N° 19% (Ver Apéndice 14), inobservando
con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la
advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” del capitulo |l de la
Seccion Especifica de las bases administrativas.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
. procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo
2 (...)" asi también, inobservd los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e
integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

‘ En consecuencia, el comité de seleccién® limité a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdmicas menores.
. 4.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
Al respecto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, correspondia
efectuar la evaluacion de sus ofertas; en ese sentido, de la revision al anexo N° 5 “Precio de la
ofeta” de los  postores: 1.~  Consorcio  Supervisor  Vial OyC
2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C y 3.- Cova Group S.A.C,
se advierte que ofertaron el servicio por S/ 39 900,00; por lo que, les correspondia obtener 100
puntos, teniendo de este modo un triple empate en aplicacion de los factores de evaluacion

establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas®
(Ver Apéndice N° 14).

efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...)."

% Folios Ne= 93 y 94 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice N° 14).

4 Que actud en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quorum,
acuerdo y responsabilidades.

4 Verfolio N° 137 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14).
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Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,
consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region®’; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11
Aplicacion de criterios de desempate para determinar el orden de prelacion para el
otorgamiento de la buena pro del PES N° 19

Sael COLINDANCIA
. - T : Puntaje
~ Postor Cusle | Puntafe | TOTAL
1] Cova Group SA.C. 3990000 | 100 | S 5 " Huamanga® Si 5 110
Forcad Ingenieros
Consultores y - o 3
2 Contratistas 39900,00 | 100 Si 5 Andahuaylas Si 5 110
Generales S.A.C.
Consorcio Supervisor s Huamanga y
3 Vial OyC. 39900,00 | 100 Si 5 i No 0 105

Fuente : Expediente de contratacion del PES N°19 (Ver Apéndice 14).
Elaborado: Comision de Control.

Es asi que, conforme se observa del cuadro precedente la Comision de Control establece que
los postores 1.- Cova Group S.A.C y 2. Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C., debieron pasar a sorteo ya que les habria correspondido obtener 110 puntos
por contar con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), ademas que sus domicilios
son colindantes a la provincia de chincheros - Apurimac, a diferencia del postor
Consorcio Supervisor Vial OyC que habria obtenido solamente 105 puntos, puesto que el
domicilio del consorciado Odon Reyes Fonseca no colinda con la provincia de Chincheros-
Apurimac.

En consecuencia, en aplicacion del Anexo 16 correspondia realizar el sorteo a través del SEACE
entre los postores: 1. Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C.
y 2. Cova Group S.A.C., para determinar al ganador de la buena pro; sin embargo, el comité de
seleccién otorgd irregularmente la buena pro en beneficio del postor Cova Group S.A.C.,
conforme se tiene del Acta de la buena pro del PES N° 19, formalizandose mediante contrato
N° 019-2020-MPCH/GM de 2 de setiembre de 2020% (Ver Apéndice N° 14).

57

En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a la fecha de presentacion de la oferta.

Segun el anexo N° 5 de las ofertas presentadas.

Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la formula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

Folio N° 321 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index.html

Folio N° 313 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

Folio N° 305 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo hitps://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

Folio N® 254 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.rnp.gob.pe/.

Folios Nes 247 y 248 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14), verificado respecto a ambos consorciados en el

registro REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-

remype/app/index.html.

Se verifica en la pagina oficial del Registro Nacional de Proveedores https://www.mp.gob.pe/ que el consorciado Criséstomo Huaman Curo
domicilia en la provincia de Huamanga — Ayacucho (colinda con la provincial de Chincheros - Apurimac), y el consorciado Odon Reyes
Fonseca domicilia en la provincia de Huanta — Ayacucho (no colinda con la provincia de Chincheros — Apurimac).

Folios N*= 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 19 (Ver Apéndice 14).
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5. Procedimiento Especial de Seleccion N° 20-2020-MPCHI/CS “Contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino VECINAL: EMP. AP-527
Huamburque - Mucuro”

5.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas®, que forman parte del expediente de
contratacion®® del Procedimiento Especial de Seleccion N° 20-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 16), en adelante “PES N° 20", se verifico que en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” se establecié que para la admision de las ofertas correspondia
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N° 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N° 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones’.

« Anexo N° 5: “Precio de la oferta economica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® de las citadas bases
administrativas se establecié como advertencia que: °(...) El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES N° 20, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 12
Postores del PES N° 20
- ca . . Fechade
S RUC : 4 t et presentacién
10081427645 | Tornero Herencia Ricardo Juan 02/08/2020
Consorcio Consultores, integrado por:
1.- Jmm Malpartida Marquez Consultores y Contratistas E.|.R.L; RUC
2 | 20534471476 N° 20534471476 03/08/2020
2.- Renan serrano Quispe; RUC N° 10407350141
3 | 10239828146 | Polo Rivas Ratl 04/08/2020
4 | 10215342056 | Capcha Flores Adrian 06/08/2020
5 | 20601263450 | Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 06/08/2020
6 | 20601371741 | Contratistas Generales JC&H S.A.C 06/08/2020
7 10311837121 | Carrién Orihuela Alexander 06/08/2020
8 | 20600238656 | Constructora & Consultora Copol S.R.L 06/08/2020
9 | 20600285948 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L 06/08/2020
Consorcio Consultor Chanka, integrado por:
10 | 20450575268 | 1.- Inmobiliaria y Constructora Andina S.A.C; RUC 20450575268 06/08/2020
2.- Giovani Rosendo Campos Vilchez; RUC N° 10311886792
Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion

N°® 20-2020-MPCHI/CS (Decreto de Urgencia N° 070-2020) de 21 de agosto de 202 (Ver Apéndice N° 16).
Elaborado : Comision de Control.

%  Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 20 de julio de 2020, folios N 49 al 51 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16).

&  Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Nes 122 a 125 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16).
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De la revision de las ofertas de los diez (10) postores sefialados en el cuadro procedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 "Documentacion de presentacion obligatoria® de las bases administrativas; es decir, los
anexos N 1, 2, 3, 48' y 5; por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 5 “Evaluacion efectuada por la
Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 20”
(Apéndice N° 17); sin embargo, el comité de seleccion, evalud documentacion no establecida
en los numerales antes mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 20-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020%%, en adelante
“Acta de la buena pro del PES N° 20" (Ver Apéndice N° 16).

En ese contexto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 20, se advierte que el comiteé
de seleccion no admiti6 a nueve (9) postores, sefalando respecto a los postores
1.-Tornero Herencia Ricardo Juan, 2.-Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C 3.- Contratistas Generales JC&H S.A.C y 4.- Cuper Consultores y
Contratistas S.R.L, que (...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su personal clave,
siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion (...)", respecto a los postores
5.- Consorcio Consultores, 6.- Polo Rivas Raul, 7.- Capcha Flores Adrian sefald
‘(...) NO CUMPLE - El postor NO presenta la experiencia del personal clave segun los Términos
de Referencia (...)" ; y respecto a los postores 8.- Constructora & Consultora Copol S.R.L y
9.- Consorcio Consultor Chanka que “(...)JNO CUMPLE - No presenta experiencia del personal
clave, asi como tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas segun Términos de
Referencia (...)" para todos los casos el comité de seleccion sefiala que dicha calificacion es en
funcion al “(...) Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los
Términos de Referencia del Area Usuaria (...)"

Sin embargo, es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era en la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales 21,
26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 20195

Anexo presentado en caso de consorcios.

Folios Nes 45 a 47 del Expediente de Contratacion del PES N® 20 (Ver Apéndice N° 16).

Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019

“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio armonico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacion en funcién del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el oposito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
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y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1
de 27 de mayo de 2019%, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion evaluo documentacion no prevista para
la etapa de admision, con el propésito de descalificar a los postores:
1.-Tornero Herencia Ricardo Juan 2.-Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C, 3.- Contratistas Generales JC&H S.A.C y 4.- Cuper Consultores y
Contratistas S.R.L, 5.- Consorcio Consultores, 6.- Polo Rivas Raul, 7.- Capcha Flores
Adrian, 8.- Constructora & Consultora Copol S.R.L y 9.- Consorcio Consultor Chanka, ello
con la finalidad de admitir Gnicamente al postor Carrién Orihuela Alexander y poder beneficiarlo
irregularmente con la buena pro, conforme se tiene del Acta de la buena pro del PES N° 20%
(Ver Apéndice N° 16), inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos
de presentacion obligatoria” y la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion
. facultativa” del capitulo I de la Seccion Especifica de las bases administrativas.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley que sefala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a traves del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo
2 (...)"; asi también, inobservd los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e
integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, tfransparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion® limitd a la Entidad a contar con méas postores y con
precios de ofertas economicas menores.

obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. {...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion

specifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requirié ningin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola

resentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identific un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,

llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este drgano colegiado no admitié ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian

incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

(numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado

los principios de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la
participacion de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice
una competencia efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. (...)."

8  Folios Ne= 45 a 47 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice N° 16).

%  Que actud en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quérum,
acuerdo y responsabilidades.
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5.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 5.1 “Admision de ofertas™ del presente documento, la Comision de
Control realizé la evaluacion a las ofertas econdmicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas®’
(Ver Apéndice 16), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 13
Evaluacion efectuada por la Comisién de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 20

Ofeta | Puntaje | Orden de

1 | Consorcio Consultor Chanka S.’ 70 832,00 100,00 1
2 | Tornero Herencia Ricardo Juan S/70 832,00 100,00 1
3 | Consorcio Consultores $/70 832,00 100,00 1
4 | Polo Rivas Raul S 79 686,00 88,89 2
5 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L S/79 686,00 88,89 2
6 | Capcha Flores Adrian S/ 80 000,00 88,54 3
; goArc(a;d Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S/88 540,00 80,00 4
8 | Contratistas Generales JC&H S.A.C S/ 88 540,00 80,00 4
9 | Carrion Orihuela Alexander S/ 88 540,00 80,00 4
10 | Constructora & consultora Copol S.R.L S/ 88 540,00 80,00 4

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice N° 16).

Elaborado : Comisién de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los postores 1.- Consorcio Consultor Chanka,
2.- Tornero Herencia Ricardo Juan y 3.- Consorcio Consultores, ofertaron el servicio
por S/ 70 832,00, a menor precio; por lo que, les correspondia obtener 100 puntos, teniendo de
este modo un triple empate en aplicacion de los factores de evaluacion antes mencionados.

Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,
consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region®é; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

&  Folio N° 90 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice N° 16).
% En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a la fecha de presentacion de la oferta.
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Cuadro N° 14
Aplicacion de criterios de desempate para determinar el orden de prelacion para el
otorgamiento de la buena pro del PES N° 20

Puntaje
i TOTAL
1| Gonsordo Consulr | 79.832.00 | 100 | i 5 Andahuaylas™ |  Si 5 110
2 | Consorcio Consultores | 70832,00 | 100 §ir 5 Andahuaylas’ Si 5 110
Ricardo Juan Tomero 5 Huamanga y
i ey 70 832,00 | 100 Si 5 Huanta’® No 0 105

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16).
Elaborado: Comision de Control.

Por lo que, conforme se observa del cuadro precedente, la Comision de Control establece que
los postores 1.- Consorcio Consultor Chanka y 2. Consorcio Consultores, debieron pasar a
sorteo ya que les habria correspondido obtener 110 puntos por contar con Registro de la Micro
y Pequefia Empresa (REMYPE), ademas que sus domicilios son colindantes a la provincia de
chincheros — Apurimac, a diferencia del postor Ricardo Juan Tornero Herencia que le
correspondia obtener 105 puntos, por contar solamente con Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE), y no por colindancia porque su domicilio segin el Registro Nacional de
Proveedores — RNP esta ubicado en la provincia de Abancay — Apurimac, que no colinda con la
provincia de Chincheros - Apurimac.

En consecuencia, en aplicacion del Anexo 16 correspondia realizar el sorteo a través del SEACE
entre los postores: 1.- Consorcio Consultor Chanka y 2. Consorcio Consultores, para
determinar al ganador de la buena pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgo irregularmente
la buena pro en beneficio del postor Carrion Orihuela Alexander, a quien segun la evaluacion
de la Comision de Control le correspondia el puntaje de 80,00; cabe precisar, que la diferencia
entre el precio de la oferta del postor adjudicado por S/ 88 540,00 y precio de la oferta del postor
que habria obtenido la buena pro que asciende a S/ 70 832,00, es de S/ 17 708,00, monto que
representa mayores costos a la Entidad; finalmente, la bueno pro otorgada irregularmente al
postor Carrion Orihuela Alexander se formalizd mediante contrato N° 020-2020-MPCH/GM
de 3 de setiembre de 202077 (Ver Apéndice N° 16).

73

Segun el anexo N° 5 de las ofertas presentadas.

Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la férmula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",
folio N° 573 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16), verificado respecto a ambos consorciados en el registro
REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index. html.
Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",
folio N°® 422 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16), verificado respecto a ambos consorciados en la pagina oficial
https://www.mp.gob.pe/.

Folios Nes 290 y 291 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice), verificado respecto a ambos consorciados en el registro
REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index.html.
Folios Nes 253 y 257 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16), verificado respecto a ambos consorciados en la pagina
oficial https://www.mp.gob.pe/.

Folio N° 180 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

Folio N® 188 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16), verificado en la pagina oficial https://www.mp.gob.pe/.
Folios N°= 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 20 (Ver Apéndice 16).
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6. Procedimiento Especial de Seleccion N° 23-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de
inspeccion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Trayectoria: EMP. AP-
102 - Cabracancha - EMP. AP-527 Alaypampa, Trayectoria: EMP. AP-102 - Huara Pari -
Paccoche - Quisuara Pta Carretera y EMP.AP-511 - Simpe - Sipo Sipo”

6.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas’®, que forman parte del expediente de
contratacion’ del Procedimiento Especial de Seleccion N° 23-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 18), en adelante “PES N° 23", se verificé que en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacidn obligatoria” se establecié que para la admision de las ofertas correspondia
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N’ 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N° 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N° 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases

administrativas se establecio como advertencia que: “(...) El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presenfacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES N° 23, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 15
Postores del PES N° 23
N°! RUC |  NombreoRazénsocial ~ Fecha de presentacion
Consorcio Consultores
Integrado por:
1 20534471476 | 1.- Jmm Malpartida Marquez Consultores y Contratistas 03/08/2020

E.LR.L; RUC N° 20534471476
2.- Renan serrano Quispe; RUC N° 10407350141

2 20601263450 go;cgd Ingenieros Consultores y Contratistas Generales 06/08/2020
3 20600194438 | Cova Group S.A.C 06/08/2020
4 20600285948 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L 06/08/2020
5 20600238656 | Constructora & Consultora Copol SR.L 06/08/2020
6 20604284831 | Luxielp SAC 06/08/2020

Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
N°®  23-2020-MPCH/CS (Decreto de Urgencia N° 070-2020) de 21 de agosto de 2020
(Ver Apéndice N° 18).

Elaborado : Comision de Control

8 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 "Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 20 de julio de 2020, folios 166 al 167 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).

#  Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Nes 239 a 241 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).
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De la revision de las ofertas de los seis (6) postores sefialados en el cuadro procedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el
numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacién obligatoria® de las bases administrativas; es
decir, los anexos Nos 1, 2, 3, 4% y 5; por lo que, segln la Comisién de Control debieron ser
admitidos, conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 6 “Evaluacion efectuada por la
Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 23"
(Apéndice N° 19); sin embargo, el comité de seleccion, evalué documentacion no establecida
en los numerales antes mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 23-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020, en adelante
“Acta de la buena pro del PES N° 23" (Ver Apéndice N° 18).

En ese contexto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 23, se advierte que el comité
de seleccion no admiti6 a cinco (5) postores, sefialando respecto a los postores:
1.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 2.-Cova Group S.A.C
y 3.- Cuper Consultores y Contratistas S.R.L “(...) NO CUMPLE - el postor presenta

. duplicidad de su personal clave, siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion
(...)", respecto al postor 4.- Consorcio Consultores que (...) NO CUMPLE - EI postor No
adjunta su experiencia del personal clave segun los Términos de Referencia (...)"; y, respecto al
postor 5.-Constructora & Consultora Copol S.R.L que “(...) NO CUMPLE - No presenta la
experiencia del personal clave, asi como tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas
segun Términos de Referencia(...)”, para todos los casos el comité de seleccion sefiala que
dicha calificacion es en funcion al “(...) Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos
del numeral 7.4 de los Términos de Referencia del Area Usuaria |...)"

Sin embargo, es preciso sefalar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
. perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave eraen la etapa
de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso el postor
haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la admision,
existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional distinto
por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
201982 y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1

8 Anexo presentado en caso de consorcios.

¢/ &  Folios Nes 162 a 164 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).

8  Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019
‘21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio armonico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el oposito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
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de 27 de mayo de 2019%, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion evalud documentacion no prevista para
la etapa de admision, con el proposito de descalificar a los postores:
1.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C, 2.-Cova Group S.ACy
3.- Cuper Consultores y Contratistas S.R.L., 4.- Consorcio Consultores y
5.-Constructora & Consultora Copol S.R.L, ello con |a finalidad de admitir inicamente al postor
Luxielp S.A.C y poder beneficiarlo irregularmente con la buena pro, conforme se tiene del Acta
de la buena pro del PES N° 23% (Ver Apéndice N° 18), inobservando con ello lo establecido en
el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la advertencia del numeral 2.2.2
‘Documentacion de presentacion facultativa” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
administrativas.

Asimismo, vulnerd6 lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables,
en el ambito de la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través
del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 (...)"; asi también, inobservé los principios de igualdad de trato, competencia,
eficiencia e integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen
las contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comite de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperfio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion® limitd a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econémicas menores.

especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucién N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identifico un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este organo colegiado no admitio ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y €) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...).”

8  Folios N°s 162 a 164 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).

% Que actuo en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quérum,
acuerdo y responsabilidades.
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6.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefalado en el numeral 6.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la Comision de
Control realizé la evaluacion a las ofertas economicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas®
(Ver Apéndice N° 18), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 16
Evaluacion efectuada por la Comisién de Control a los precios ofertados por
los postores del PES N° 23

N° = . Oferta Puntaje Orden de
i - Econémica | obtenido | prelacion
1 | Consorcio Consultores S/ 66 348,00 100,00 1
2 | Cova Group SA.C. S/ 66 348,00 100,00 1
. 3 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L S/70 034,00 94,74 2
4 | Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas
ik ml;‘sg i $/73720,00 90,00 3
5 | Constructora & consultora Copol S.R.L S/73720,00 90,00 3
6 | Luxielp SAC S/ 73 720,00 90,00 3

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).
Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los postores 1. Consorcio Consultores y
2. Cova Group S.A.C. ofertaron el servicio por S/ 66 348,00, a menor precio; por lo que, les
correspondia obtener 100 puntos, teniendo de este modo un empate entre ambos en aplicacion
de los factores de evaluacion antes sefialados.

Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,
consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region®’; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

&  Folio N° 207 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice N° 18).
&  En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a |a fecha de presentacion de la oferta.
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Cuadro N° 17
Aplicacion de criterios de desempate por la Comision de Control para determinar el orden de
prelacién para el otorgamiento de la buena pro del PES N° 23

= ek Fe T R U 2 Pum
" o Puntaje | TOTAL
o e o . {W = : . adicional

1] Consorcio Consultores | 66 348,00 | 100 Si¢! 5 Huamanga® Si 5 110

2| Cova Group SA.C 66 348,00 | 100 Siss 5 Huamanga® Si 5 110

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice 18).
Elaborado: Comision de Control.

Por lo que, conforme se observa del cuadro precedente, la Comision de Control establece que a
los postores Consorcio Consultores y Cova Group S.A.C. les habria correspondido 110
puntos por contar con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), ademas que sus
domicilios son colindantes a la provincia de chincheros — Apurimac; en consecuencia, en
aplicacion del Anexo 16 correspondia realizar el sorteo a través del SEACE entre ambos los
postores para determinar al ganador de la buena pro.

Sin embargo, el comité de seleccion otorgd irregularmente la buena pro en beneficio del postor
Luxielp S.A.C., aquién segun la evaluacion de la Comision de Control le correspondia el puntaje
de 90,00; cabe precisar, que la diferencia entre el precio de la oferta del postor adjudicado por
S/ 73 720,00 y precio de la oferta del postor que habria obtenido la buena pro
que asciende a S/ 66 348,00, es de S/ 7 372,00, monto que representa mayores costos a la
Entidad; finalmente, la buena pro se formalizd mediante contrato N° 023-2020-MPCH/GM
de 2 de setiembre de 2020% (Ver Apéndice N° 18).

% Segln elanexo N° 5 de las ofertas presentadas.

% Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la formula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

% De acuerdo al Unico factor de evaluacion de las bases administrativas.

“  Folios N« 334 y 335 del Expediente de Contratacion del PES N°23 (Ver Apéndice 18), verificado respecto a ambos consorciados en el registro
REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

%  Folios N°s 297 y 301 del Expediente de Contratacion del PES N°23 (Ver Apéndice 18), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

% Folio N® 400 del Expediente de Contratacion del PES N°23 (Ver Apéndice 18), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index.html

%  Folio N® 392 del Expediente de Contratacion del PES N°23 (Ver Apéndice 18), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

% Folios N°= 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 23 (Ver Apéndice 18).

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE 0 0 3 5
Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020
Pagina 33 de 62



"’@:LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. Procedimiento Especial de Seleccion N° 24-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Trayectoria: EMP. AP-
105 Dv. Huancane - Antasco - EMP. AP-554, Trayectoria: EMP. AP-105 Dv. Uranmarca - Uchu
Uran Ramal Antasco y Trayectoria: EMP. AP-105 - Montepata”

7.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas®, que forman parte del expediente de
contratacién®” del Procedimiento Especial de Seleccion N°  24-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 20), en adelante “PES N° 24", se verifico que en el numeral
2.2.1°Documentacién de presentacion obligatoria” se establecio que para la admision de las
ofertas correspondia presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N 1: “Declaracién Jurada de datos del postor”.

« Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N’ 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion”.

. « Anexo N° 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N’ 5: “Precio de la oferta econémica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecid como advertencia que: (...) EI érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral

2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado).
En ese contexto, para el PES N° 24, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:
Cuadro N° 18
Postores del PES N° 24
e e g Fecha de
N oo e ; onr n! o -«
NpoOBRC - Nombre o Razon social oresentacion
1 10081427645 Tomero Herencia Ricardo Juan 02/08/2020
2 10284538787 Allcca Nufiez Marcelino 05/08/2020
3 10239828146 Polo Rivas Raul 06/08/2020
4 10215342056 Capcha Flores Adrian 06/08/2020 1
Consorcio Vial Chincheros
Integrado por:
5 | 10257986239 | 4 'Carmen Rosa Carasco Venegas: RUC N° 10257986239 Uiz
2.- Javier Ignacio Alarcon Ruiz; RUC N° 10062909256
6 20601371741 Contratistas Generales JC&H SA.C 06/08/2020
7 20600238656 Constructora & consultora Copol SR.L 06/08/2020
8 20564017338 Cova Group S.A.C 06/08/2020
Consorcio Consultor Chanka
Integrado por:
S | 20850575268 | 4 'inmobiliaria y Constructora Andina S.A.C; RUC 20450575268 e
2.- Giovani Rosendo Campos Vilchez; RUC N° 10311886792
10 10311837121 Carrion Orihuela Alexander 06/08/2020
Fuente . Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion

N°® 24-2020-MPCH/CS” (Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020 (Ver Apéndice N° 20).
Elaborado : Comision de Control

% Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’
de 20 de julio de 2020, folios N°s 112 al 113 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).

¢ Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Ne= 184 a 186 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).
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De la revision de las ofertas de los diez (10) postores senalados en el cuadro procedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 "Documentacion de presentacion obligatoria® de las bases administrativas; es decir, los
anexos N 1, 2, 3, 4% y 5; por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 7 “Evaluacion efectuada por la Comision de
Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 24" (Apéndice N° 21); sin
embargo, el comité de seleccidn, evalud documentacion no establecida en los numerales antes
mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 24-2020-MPCH/CS’
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020%, en adelante “Acta de la buena
pro del PES N° 24" (Ver Apéndice N° 20).

En ese contexto, de la revision del Acta de la buena pro del PES N° 24, se advierte que el comité
de seleccion no admiti6 a nuevo (9) postores, sefialando respecto a los postores
1.-Tornero Herencia Ricardo Juan, 2.-Polo Rivas Raul 3.- Capcha Flores Adrian
4.- Contratistas Generales JC&H S.AC. 5- Cova Group S.AC.
6.- Carrion Orihuela Alexander que “(...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su
personal clave, siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion (...)", respecto
al postor 7.-Allcca Nuiiez Marcelino que “(...) NO CUMPLE - El postor No presenta las
declaraciones juradas del personal clave exigidas segun Términos de Referencia (...)"; y,
respecto a los postores 8. Constructora & Consultora Copol S.RL y
9.- Consorcio Consultor Chanka sefalé que ‘(...) NO CUMPLE - No presenta la experiencia
del personal clave, asi como tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas segun
Términos de Referencia(...)”, dicha calificacion es en funcion al “(...) Cumplimiento de los
requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los Términos de Referencia del Area
Usuaria (...)".

Sin embargo, es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Terminos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccién”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave eraen la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
2019'%y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1

% Anexo presentado en caso de consorcios.

% Folios N> 108 a 110 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).

1% Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019
“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio armonico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacién en funcion del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacién de
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de 27 de mayo de 2019'%" establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidenci6 que el comité de seleccion evalué documentacion no prevista para
la etapa de admisién, con el proposito de descalificar a los postores:
1.-Tornero Herencia Ricardo Juan, 2.-Polo Rivas Raul, 3.- Capcha Flores Adrian
4.- Contratistas Generales JC&H S.A.C, 5.- Cova Group S.A.C, 6.- Carrion Orihuela
Alexander, 7.-Allcca Nufez Marcelino, 8.- Constructora & Consultora Copol S.R.L
y 9.- Consorcio Consultor Chanka, ello con la finalidad de admitir unicamente al postor
Consorcio Vial Chincheros y poder beneficiarlo irregularmente con la buena pro, conforme se
tiene del Acta de la buena pro del PES N° 24'2 (Ver Apéndice N° 20), inobservando con ello lo
establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la advertencia del
numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases administrativas.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo
2 (...)" asi también, inobservo los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e
integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservé el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que seiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion'® limité a la Entidad a contar con méas postores y con
precios de ofertas economicas menores.

102

103

postores, con el opbsito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requiri6 ningtn documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identifico un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este 6rgano colegiado no admitié ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la
contratacion. (...)."

Folios Ne= 108 a 110 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).

Que actud en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quorum,
acuerdo y responsabilidades.
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7.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 7.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la Comision de
Control realizé la evaluacion a las ofertas economicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas'®
(Ver Apéndice N° 20), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

CuadroN° 19
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 24

N° TR - Oferta Puntaje obtenido Orden de

e W@l | Econémica | = prelacion
1 | Tomero Herencia Ricardo Juan S/ 66 880,00 100,00 1
2 | Consorcio Consultor Chanka S/ 66 880,00 100,00 1
3 | Polo Rivas Raul S/71060,00 94,12 2
4 | Capcha Flores Adrian S/75 000,00 89,17 3
5 | Cova Group SA.C $/80 000,00 83,60 4
6 | Allcca Nuiez Marcelino S/ 83 600,00 80,00 5
7 | Consorcio Vial Chincheros $/83 600,00 80,00 5
8 | Contratistas Generales JC&H S.A.C S/83600,00 80,00 5
9 | Constructora & consultora Copol SR.L S/ 83 600,00 80,00 5
10 | Carrion Orihuela Alexander S/83 600,00 80,00 5

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los postores Tornero Herencia Ricardo Juan y
Consorcio Consultor Chanka ofertaron el servicio por S/ 66 880,00, a menor precio; por lo que,
les correspondia obtener 100 puntos, teniendo de este modo un empate entre ambos en
aplicacion de los factores de evaluacion antes mencionados.

consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region’®; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

\g Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,

14 Folio N° 152 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice N° 20).
185 En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a la fecha de presentacion de la oferta.
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Cuadro N° 20
Aplicacion de criterios de desempate por la Comision de Control, para determinar el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro del PES N° 24 segun el Anexo 16

o Puntaje

e TOTAL
ConsorcoConsultor |

1| Chanka 66 880,00 | 100 Sie8 § Andahuaylas'® Si 5 110
Tornero Herencia :

2 s : 66 880,00 | 100 Site 5 Abancay'! No 0 105

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice 20).
Elaborado: Comision de Control.

Por lo que, conforme se observa del cuadro precedente, la Comision de Control establece que
al postor Consorcio Consultor Chanka le habria correspondido obtener 110 puntos por contar
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), ademas que su domicilio es colindante

. a la provincia de chincheros - Apurimac, a diferencia del postor
Ricardo Juan Tornero Herencia que le correspondia obtener 105 puntos, por contar solamente
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), y no por colindancia por domiciliar en
la provincia de Abancay — Apurimac segun el Registro Nacional de Proveedores — RNP''2.

En consecuencia, y conforme lo sefalado correspondia otorgar la buena pro al postor
Consorcio Consultor Chanka; sin embargo, el comité de seleccion otorgd irregularmente la
buena pro en beneficio del postor Consorcio Vial Chincheros, que segln la evaluacion de la
Comision de Control habria obtenido un puntaje de 80,00; cabe precisar, que la diferencia entre
el precio de la oferta del postor adjudicado por S/ 83 600,00 y precio de la oferta del postor que
habria obtenido la buena pro que asciende a S/ 66 880,00, es de S/ 16 720,00; monto que
representa mayores costos a la Entidad; finalmente se formalizé la buena pro mediante contrato
N°® 024-2020-MPHC/GM de 3 de setiembre de 2020'"? (Ver Apéndice N° 20).

Segun el anexo N° 5 de las ofertas presentadas.

Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la formula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

18 Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020°,
folio N° 658 del Expediente de Contratacion del PES N°24 (Ver Apéndice 20), verificado respecto a ambos consorciados en el registro
REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/appfindex.html.

¢ Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020°,
folio N® 658 del Expediente de Contratacion del PES N°24 (Ver Apéndice 20), verificado respecto a ambos consorciados en la pagina oficial
https://www.mp.gab.pe/.

110 Folio N° 246 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice 20), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/applindex.html.

""" Segun el domicilio consignado en el Registro Nacional de Proveedores verificado en la pagina oficial https://www.mp.gob.pe/.

"2 Verificado Registro Nacional de Proveedores en la pagina oficial https://www.mp.gob.pe/.

13 Folios N 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 24 (Ver Apéndice 20).
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. Procedimiento Especial de Seleccion N° 25-2020-MPCH/CS “Contratacion del servicio de

inspeccion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Trayectoria: EMP. AP-
102 Piscobamba - Maucallacta - EMP. AP-102 Huanchor y EMP. AP-532 Piscobamba - Ataccara

- Matara”

8.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas'', que forman parte del expediente de
contratacion'’® del Procedimiento Especial de Seleccion N° 25-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 22), en adelante “PES N° 25", se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” se establecio que para la admision de las ofertas correspondia
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N° 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Terminos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo N° 4. “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N° 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecio como advertencia que: “(...) El organo encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion (...)". (Enfasis agregado)

En ese contexto, para el PES N° 25, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 21
Postores del PES N° 25
i BT e e Fecha de

o Ruc e e momml S _presentacion
1 10062909256 Alarcon Ruiz Javier Ignacio 05/08/2020
2 10239828146 Polo Rivas Raul 04/08/2020
3 20601263450 Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 06/08/2020
4 20601263450 Cuper Consultores y Contratistas S.R.L 06/08/2020

Consorcio Consultor Chanka

Integrado por:
5| 20050575268 | {7 oy Constructora Andina S.A.C; RUC 20450575268 e

2.- Giovani Rosendo Campos Vilchez, RUC N° 10311886792

Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
N° 25-2020-MPCH/CS" (Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 20 de agosto de 2020 (Ver Apéndice N° 22)
Elaborado : Comision de Control.

14 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de
julio de 2020, folios N°s 83 a 85 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).

15 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,
folios Ne= 156 a 159 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).
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De la revision de las ofertas de los (5) postores sefalados en el cuadro procedente, se advierte
que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el
numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria® de las bases administrativas; es
decir, los anexos N 1, 2, 3, 4'%6 y 5; por lo que, segln la Comision de Control debieron ser
admitidos, conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 8 “Evaluacion efectuada por la
Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 25”
(Apéndice N° 23); sin embargo, el comité de seleccién, evalué documentacion no establecida
en los numerales antes mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 25-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 20 de agosto de 2020""7, en adelante “Acta de la buena
pro del PES N° 25" (Ver Apéndice N° 22).

En ese contexto, de |a revision del Acta de la buena pro del PES N° 25, se advierte que el comité
de seleccion no admiti6 a cuatro (4) postores, sefialando respecto a los postores:
1.- Polo Rivas Raul y 2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C
“(...) NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad de su personal clave, siendo que ya fue
adjudicado a ofro procedimiento de seleccion (...)", respecto al postor
3.- Alarcon Ruiz Javier Ignacio que “(...) NO CUMPLE - No adjunta copia de titulo asi como
las declaraciones juradas exigidos en los Términos de Referencia (...)", y respecto al postor
4.- Consorcio Consultor Chanka que “(...) NO CUMPLE- No adjunta experiencia del personal
clave asi como las declaraciones juradas exigidas en los Términos de Referencia, (...)", para
todos los casos el comite de seleccion sefala que dicha calificacion es en funcion al “...)
Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los Términos de
Referencia del Area Usuaria (...)"

Sin embargo, es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era en la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
2019"8 y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1

116 Anexo presentado en caso de consorcios.

17 Folios N 80 al 81 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).

"5 Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019
“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio arménico que debe existir entre los
derechos de los postores y su connotacion en funcién del bien comun e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el oposito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/IGRAP-SCE 0 0 4 2
Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020
Pagina 40 de 62



@_LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA RCPUBLICA DEL PER()

de 27 de mayo de 2019'"°, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccién estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccion evalué documentacion no prevista para
la etapa de admision, con el propésito de descalificar a los postores: 1.- Polo Rivas Radul
2- Forcad |Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C
3. Alarcon Ruiz Javier Ignacio y 4. Consorcio Consultor Chanka, ello con la finalidad de
admitir unicamente al postor Cuper Consultores y Contratistas S.R.L. y poder beneficiarlo
irregularmente con la buena pro, conforme se tiene del Acta de la buena pro del PES N° 252
(Ver Apéndice N° 22); inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos
de presentacion obligatoria” y la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion
facultativa” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades

. esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo
2 (...)" asi también, inobservé los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e
integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

responsabilidades del comité de seleccion, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

% Del mismo modo, inobservo el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las

En consecuencia, el comité de seleccion'! limito a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas economicas menores.

especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identifico un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este érgano colegiado no admitié ocho (8) ofertas. al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vuinerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...)."

20 Folios N°s 80 al 81 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).

21 Que actué en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quorum,
acuerdo y responsabilidades.
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8.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefalado en el numeral 8.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la Comision de
Control realizo la evaluacion a las ofertas econdmicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion® de las bases administrativas'#
(Ver Apéndice N° 22), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 22
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 25

T R R P R B~ i
b Posome | OlelBoondmica | s | prelacion
1 | Polo Rivas Ral S/ 41 040,00 100,00 1
2 | Consorcio Consultor Chanka S/ 41 040,00 100,00 1
3 | Caper Consultores y Contratistas S.R.L. S/ 46 170,00 88,89 P
4 | Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas S/51 300,00 80,00 3
Generales SA.C.
5 | Alarcon Ruiz Javier Ignacio S/51.300,00 80,00 3
Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los postores Polo Rivas Raul y Consorcio Consultor
Chanka, ofertaron el servicio por S/ 41 040,0 a menor precio; por lo que, les habria correspondido
obtener 100 puntos, teniendo de este modo un empate entre ambos.

Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,
consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region'%; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

12 Folio N° 124 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice N° 22).
2 En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a la fecha de presentacion de la oferta.
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Cuadro N° 23
Aplicacion de criterios de desempate para determinar el orden de prelacién para el
otorgamiento de la buena pro del PES N° 25

-  Uleia i - —— | Puntaje
N *economica Puntajo | Provncladel Cumple | Puntsie | TOTAL
1 = {mm i i1 M Im = : adicional :
1| Polo Rivas Raul 41040,00 | 100 Sit® 5 Andahuaylas'? Si 5 110
2| Consordo Consullr | 41 4000 | 100 | i 5 Andahuaylas'®| i 5 10
Fuente : Ofertas obrantes en el expediente de contratacion del PES N°25-2020-MPCH/CS y Acta de la buena pro del PES N° 25

(Ver Apéndice 22).
Elaborado: Comision de Control.

Por lo que, conforme se observa del cuadro precedente, la Comision de Control establece que a
los postores Polo Rivas Raul y Consorcio Consultor Chanka les correspondia 110 puntos por
contar con Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), ademas que sus domicilios son
colindantes a la provincia de chincheros — Apurimac; en consecuencia, en aplicacion del Anexo
16 correspondia realizar el sorteo a través del SEACE para determinar al ganador de la bueno
pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgd irregularmente la buena pro en beneficio del
postor Cuper Consultores y Contratistas S.R.L., que segun la evaluacién de la Comision de
Control habria obtenido un puntaje de 88,89; cabe precisar, que la diferencia entre el precio de
la oferta del postor adjudicado por S/ 46 170,00 y precio de la oferta del postor que habria
obtenido la buena pro que asciende a S/ 41 040,00, es de S/ 5 130,00; monto que representa
mayores costos a la Entidad; finalmente, la bueno pro se formalizé mediante contrato
N° 025-2020-MPCH/GM de 2 de setiembre de 2020'% (Ver Apéndice N° 22).

Segun el anexo N° 5 de las ofertas presentadas.

Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la formula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",

folio N* 280 del Expediente de Contratacion del PES N°25 (Ver Apéndice 22), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https:/fapps.irabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html.

Folio N° 274 del Expediente de Contratacion del PES N°25 (Ver Apéndice 22), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de

Proveedores https://www.rmp.gob.pe/.

2 Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequeias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",
folio N° 422 del Expediente de Contratacion del PES N°25 (Ver Apéndice 22), verificado respecto a ambos consorciados en el registro
REMYPE de la pagina oficial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https:/apps.trabajo.gob. pe/consultas-remype/app/index.html.

2 Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequefias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",
folio N® 422 del Expediente de Contratacion del PES N°25 (Ver Apéndice 22), verificado respecto a ambos consorciados en la pagina oficial
https://www.mp.gob.pe/.

% Folios N> 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 25 (Ver Apéndice 22).
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9. Procedimiento Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCH/CS “Servicio - Contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal:
Trayectoria: EMP. AP-541 - Huamolle - Osccollo - Rio Pampas y Trayectoria: EMP. AP-549 -

Achibamba”

9.1 Admision de ofertas

De la revision y evaluacion a las bases administrativas'®', que forman parte del expediente
de contratacion'? del Procedimiento Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCH/CS
(Apéndice N° 24), en adelante “PES N° 28", se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” se establecié que para la admision de las ofertas correspondia
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo N’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo N’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo N° 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

- Anexo N’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones”.

« Anexo N’ 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases
administrativas se establecid como advertencia que: “(...) El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2. “Contenidos de las ofertas” de la presente seccién (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES N° 28, presentaron sus ofertas los postores que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 24
Postores del PES N° 28
; g ) Fecha de
-NA, i RBC 2 e Nm&mh‘_ presentacion
Consorcio Consultores

Integrado por:

1 20534471476 | 1.- Jmm Malpartida Marquez Consultores y Contratistas 03/08/2020
E.LR.L; RUC N° 20534471476

2.- Renan serrano Quispe; RUC N° 10407350141

2 10239828146 | Polo Rivas Rall 04/08/2020

3 10215342056 | Capcha Flores Adrian 06/08/2020

4 20604264287 | Gerconser Soluciones S.A.C 06/08/2020

5 20601263450 | Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C 06/08/2020

6 20600285948 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L 06/08/2020

7 20600238656 | Constructora & Consultora Copol S.R.L 06/08/2020
Fuente : Acta de admision de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento

Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCH/CS"™ (Decreto de Urgencia N° 070-2020),
de 21 de agosto de 2020 (Ver Apéndice N° 24).
Elaborado : Comision de Control.

31 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”

de 20 de julio de 2020, folios Nes 93 al 95 del Expediente de Contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice N° 24).

32 Aprobado por el Gerente Municipal mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 17 de julio de 2020,

folios Ne< 166 a 167 (Ver Apéndice N° 24).
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De la revision de las ofertas de los siete (7) postores sefialados en el cuadro procedente, se
advierte que todos ellos presentaron su documentacion conforme lo establecido en el numeral
2.2.1 "Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los
anexos Nos 1, 2, 3, 4 y 5; por lo que, segun la Comision de Control debieron ser admitidos,
conforme se detalla en el cuadro adjunto N° 9 “Evaluacién efectuada por la
Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES N° 24"
(Apéndice N° 25); sin embargo, el comité de seleccion, evalué documentacion no establecida
en los numerales antes mencionados conforme consta “Acta de admision de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCH/CS”
(Decreto de Urgencia N° 070-2020), de 21 de agosto de 2020'* en adelante
“Acta de la buena pro del PES N° 28" (Ver Apéndice N° 24).

De la revision del Acta de la buena pro del PES N° 28, se advierte que el comite de seleccion no
admitio a seis (6) postores, sefalando respecto a los postores: 1.- Polo Rivas Radul
2- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C
3.- Cuper Consultores y Contratistas S.R.L, (... NO CUMPLE - el postor presenta duplicidad
de su personal clave, siendo que ya fue adjudicado a otro procedimiento de seleccion (...)",
respecto a los postores: 4.- Capcha Flores Adrian y 5.- Constructora & Consultora Copol
S.R.L senala que “(...) NO CUMPLE- No presenta experiencia del personal clave, asi como
tampoco presenta las declaraciones juradas exigidas segun Términos de Referencia (...)", y
respecto al postor 6.-Consorcio Consultores senalé que “(...) NO CUMPLE- No presenta la
Experiencia del personal clave segun lo establecido en los Términos de Referencia (...)" para
todos los casos el comité de seleccion sefiala que dicha calificacion es en funcion al ...)
Cumplimiento de los requerimientos Técnicos Minimos del numeral 7.4 de los Términos de
Referencia del Area Usuaria (...)".

Sin embargo, es preciso sefalar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.4 y en
general todo lo establecido en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del anexo N° 3: “Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”; por lo que, la
documentacion observada por el comité de seleccion resulta innecesaria para la admision de
ofertas, puesto que la acreditacion del personal clave y su experiencia es para el
perfeccionamiento del contrato, conforme consta en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas, referido a requisitos para el perfeccionamiento
del contrato; asi como, en los numerales 1 y 2 del item “plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Asimismo, la oportunidad de advertir la existencia de duplicidad de personal clave era en la
etapa de perfeccionamiento de contrato, mas no en la etapa de admision; asi también, en caso
el postor haya presentado el personal clave en la oferta, a pesar de no ser necesaria para la
admision, existia la posibilidad que para el perfeccionamiento del contrato acredite un profesional
distinto por ser la etapa pertinente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de
2019' y los numerales 16 y 18 de la Fundamentacion de la Resolucion N® 1318-2019-TCE-S1

13 Folios Nes 88 a 90 del Expediente de Contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice N° 24).

#  Resolucion N° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero de 2019
"21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones tienen que responder al equilibrio arménico que debe existir entre Jos
derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comin e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacion de
postores, con el opésito de seleccionar la mejor oferta. (...) 26. (...) conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento, las bases
integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, por lo que tanto los postores, como el comité de seleccion, estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas (...) 27. (...) En el caso concreto, de la lectura del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
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de 27 de mayo de 2019'%, establece que las bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion; por lo que, tanto los postores como el comité de seleccion estan
obligados a sujetarse a lo dispuesto en éstas; asimismo, no se podra exigir documentacion no
establecida en el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

Por lo expuesto, se evidencio que el comite de seleccion evaluo documentacion no prevista para
la etapa de admisién, con el proposito de descalificar a los postores: 1.- Polo Rivas Raul,
2.- Forcad Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C., 3.- Cuper Consultores
y Contratistas S.R.L., 4.- Capcha Flores Adrian, 5.- Constructora & Consultora Copol S.R.L.
y 6.-Consorcio Consultores, ello con la finalidad de admitir unicamente al postor Gerconsur
Soluciones S.A.C. y poder beneficiarlo irregularmente con la buena pro, conforme se tiene del
Acta de la buena pro del PES N° 28'% (Ver Apéndice N° 25), inobservando con ello lo
establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la advertencia del
numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” del capitulo Il de la Seccién
Especifica de las bases administrativas.

Asimismo, vulneré lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley que sefiala “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
la actuaciones que realicen, (...) conducir el proceso de contratacion (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo
2 (...)"; asi también, inobservé los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e
integridad previstos en los literales b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las
contrataciones” de la Ley.

Del mismo modo, inobservé el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento, referido a las
responsabilidades del comité de seleccion, que senala: “Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperfio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el comité de seleccion' limité a la Entidad a contar con mas postores y con
precios de ofertas econdmicas menores.

especifica de las bases integradas (...) se aprecia que no se requirié ningtin documento adicional al anexo N° 3, por lo que la sola
presentacion de la citada declaracion jurada bastaba para acreditar el cumplimiento de los términos de referencia (...)".

Resolucion N° 1318-2019-TCE-S1 de mayo de 2019

“16. (...) este Colegiado identifico un posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en el acto de admision de ofertas,
llevado a cabo por el Comité de Seleccion, toda vez que este 6rgano colegiado no admitio ocho (8) ofertas, al considerar que estas debian
incluir un documento que no formaba parte del listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta (numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases integradas (...) 18. (...) De este modo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado los principios
de libertad de concurrencia y competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, toda vez que ha limitado la participacion
de una cantidad considerable de postores exigiendo la presentacion de un documento innecesario, sin permitir que se realice una competencia
efectiva, e impidiendo que eventualmente la Entidad obfenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. (...)."

% Folios No= 88 a 90 del Expediente de Contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice N° 25).

¥ Que actud en forma colegiada y con autonomia en sus decisiones Conforme lo establece el articulo 46° del Reglamento, referido a quérum,
acuerdo y responsabilidades.
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9.2 Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese contexto, considerando que todos los postores debieron ser admitidos, conforme lo
sefialado en el numeral 9.1 “Admision de ofertas” del presente documento, la Comision de
Control realizé la evaluacion a las ofertas econodmicas presentadas por dichos postores mediante
el anexo N° 5 “Precio de la oferta”, aplicando para ello los factores de evaluacion y formula
establecidos en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de las bases administrativas'®
(Ver Apéndice N° 24), determinando de este modo la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacién para el otorgamiento de la buena pro, cuyo resultado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 25
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a los precios ofertados por los
postores del PES N° 28

N B : ~ Puntaj Orden de

e Postores - - Obmsmémica : imsn'ﬁ';'  prafacion

1 | Consorcio Consultores S/59 800,00 100.00 1

2 | Polo Rivas Rail S/59 800,00 100.00 1

3 | Gerconser Soluciones S.A.C S/59 800,00 100.00 1

4 | Capcha Flores Adrian S/60 000,00 99.67 2

5 | Cuper Consultores y Contratistas S.R.L S/63 175,00 94.66 3

6 Forcad Ingenieros Consultores y Confratistas S/66 500,00 89.92 4

Generales S.A.C :

7 | Constructora & Consultora Copol S.R.L S/ 66 500,00 89.92 4

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice N° 24).

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que los postores 1.- Consorcio Consultores
2.- Polo Rivas Raul y 3.- Gerconser Soluciones S.A.C, ofertaron el servicio por S/ 59 800,00,
a menor precio; por lo que, les correspondia obtener 100 puntos.

Siendo esto asi, correspondia aplicar los criterios de desempate establecidos en el Anexo 16,
consistentes en adicionar sobre el puntaje total obtenido cinco por ciento (5%), si el postor cuenta
con Registro de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), y otro cinco por ciento (5%), si su
domicilio se encuentra ubicado en la provincia 0 provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion del servicio, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region'*; el resultado
de la aplicacion de dichos criterios de desempate se muestran en el cuadro siguiente:

18 Ver Folio N 132 del Expediente de Contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice N° 24).
¥ En caso de consorcios todos sus integrantes deben cumplir las mismas condiciones a la fecha de presentacion de la oferta.
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Cuadro N° 26
Aplicacion de criterios de desempate por la Comision de Control para determinar el orden de
prelacion para el otorgamiento de la buena pro del PES N° 28

. | Provinciadel | Puntaje
| o, | TR | o | | X
- iy e T B i s
1| Consorcio Consultores | 59 800,00 | 100 SiM2 5 Huamanga'*® Si 5 110
2| PoloRivas Ral 5980000 | 100 | Si* 5 ol S 5 110
3| Serconser Soluciones | 5980000 | 100 | it 5 Ancinmyie | g 5 110

Fuente : Expediente de contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice 24).
Elaborado: Comision de Control.

Por lo que, conforme se observa del cuadro precedente, la Comision de Control establece que a
los postores Consorcio Consultores, Polo Rivas Raul y Gerconser Soluciones S.A.C.

. debieron pasar a sorteo ya que les habria correspondido obtener 110 puntos por contar con
Registro de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), ademas que sus domicilios son colindantes
a la provincia de chincheros — Apurimac; en consecuencia, en aplicacion del Anexo 16
correspondia realizar el sorteo a través del SEACE entre dichos postores para determinar al
ganador de la buena pro; sin embargo, el comité de seleccion otorgd irregularmente la buena
pro en beneficio del postor Gerconser Soluciones S.A.C., formalizado mediante contrato
N° 028-2020-MPCH/GM de 2 de setiembre de 2020 (Ver Apéndice N° 24).

Por lo expuesto, se evidencio que el comité de seleccién evalu6 documentacion no prevista para la
etapa de admisién, inobservando con ello lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentos de
presentacion obligatoria” y la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacién de presentacién facultativa”
del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases administrativas, a fin de favorecer con la buena pro
a determinados postores y limitando a la Entidad a contar con mas postores y con precios de ofertas
econdmicas menores, generando mayores costos econémicos a la Entidad por S/ 87 780,00 conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Segun el anexo N° 5 de las ofertas presentadas.

Puntaje obtenido al aplicar el precio de las ofertas en la formula de los factores de evaluacion de las bases administrativas.

Folios Nos 265 a 266 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24).

Folios Nes 254 y 258 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de

Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

# Anexo N° 9 “Declaracion Jurada de bonificaciones para la micro y pequeiias empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020",
folio N° 274 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24), verificado en el registro REMYPE de la pagina oficial del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html.

5 Folio N° 268 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

% Folio N® 337 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24),

“7  Folio N° 338 del Expediente de Contratacion del PES N°28 (Ver Apéndice 24), verificado en la pagina oficial del Registro Nacional de
Proveedores https://www.mp.gob.pe/.

8 Folios N 2 a 11 del Expediente de Contratacion del PES N° 28 (Ver Apéndice 24).
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Cuadro N° 27
Resumen de mayores costos en la contraccion de los PES Nes 15, 16, 17, 20, 23, 24 y 25
A | adjudicado por comité |
et : -:dnstobeeiéna!;olj.
b
Pillaca Farfan Sumagq Chaska 66 975,00
Consorcio Consultor Chanka 71440,00
; ; ; -
1 PES N°15 ng::;ﬁgs 89 300,00 gl;qpir g i 66 975,00 22 325,00
JC&H ' Tomero Herencia Ricardo Juan 89 300,00 i '
SAC Forcad Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C. 8930000
Carrion Orihuela Alexander 89 300,00
Consorcio Consultor Chanka 59 280,00
. (S:L:?ple_r Consultores y Contratistas 66.690,00
Vargas — e
2 | PESN16 | Pacomipe | 7410000 |0 HewsuoBicudo Jen | 74 000,00 59 280,00 14 820,00
Mario Forcad _lngemeros Consultores y 74 100.00
Contratistas Generales S.A.C :
gcg\ilmctora & Consultora Copol 74.100,00
Pillaca Farfan Sumaq Chaska 55 575,00
Arquitectura Tomero Herencia Ricardo Juan 59 280,00
" Ingenieria y Polo Rivas Raul 59 280,00
3 PERIFH Construccio 2000 Consultoria Constructora R&J 66 690.00 5651500 ST
nE.LRL SAC :
Carrion Orihuela Alexander 74 100,00
Consorcio Consultor Chanka 70 832,00
Tomero Herencia Ricardo Juan 70 832,00
Consorcio Consultores 70 832,00
Polo Rivas Raul 79 686,00
Cuper Consultores y Contratistas
Carrion SRL s
4 PESN° 20 Orihuela 88 540,00 | Capcha Flores Adrian 80 000,00 70832,00 17 708,00
Alexander Forcad Ingenieros Consultores y 88 540 00
Contratistas Generales S.A.C 0
(S)?téaUStas Generales JC&H 88 540,00
. (S}?sl_tmctora & consultora Copol 88 540,00
Consorcio Consultores 66 348,00
Cova Group SA.C 66 348,00
e g?ﬁr Consultores y Contratistas 7003400
5 PES N° 23 P 73720,00 —— - 66 348,00 7 372,00
SAC Forcad Ingenieros Consultores y 7372000
Contratistas Generales S.A.C !
ggim;ctora & consultora Copol 7372000
Tomero Herencia Ricardo Juan 66 880,00
Consorcio Consultor Chanka 66 880,00
Polo Rivas Raul 71060,00
Capcha Flores Adrian 75 000,00
GRS Cova Group SA.C 80 000,00
6 | PESN°24 Vial 83600,00 2“‘“ '?'”"“’-ZGMarcellmoJ - 83600.00 66 880,00 16 720,00
Chincheros S(;méahsras enerales JC& 83 600.00
g'cgttmctora & consultora Copol 83 600,00
Carrion Orihuela Alexander 83 600,00
7 PES N°® 25 46 170,00 | Polo Rivas Raul 41 040,00 41 040,00 5 130,00
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Diferencia del monto
G el O SR B o
~ Postor | | otorgarla buena pro ;';m pnf?, :ue
ganadorde | Precios de Comisitn de correspondia otorgar
labuena | sus ofertas | Control la buena pro segin la
) o
pro. : Comisién de Control
: : {a}’ Seel e e sl : (h) c= {a) —{b)
Cuper Consorcio Consultor Chanka 41 040,00
Consultores Forcad Ingenieros Consultores y
i Contratistas Generales S.A.C 51300,00
Constir;t.lftas Alarcon Ruiz Javier Ignacio 51300,00
Total 499 510,00 430 920,00 87 780,00

Fuente:

Expedientes de Contratacion de los PES Nes 15, 16, 17, 20, 23, 24 y 25 (Ver Apéndices N°:8, 10, 12, 16, 18, 20 y 22).

Elaborado: Comision de Control.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desde 14 de
marzo de 2019.

“(..)

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2019,
vigente de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“(...)

Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. (...) Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del
organo encargado de las contrataciones.

()
Articulo 46° Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de eleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(--)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
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oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente ante la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19” de 19 de junio de 2020.

“ )

Articulo 23° Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario”
del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082- 2019-EF. (...)"

- Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periddico y rutinario”

1)

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u organo encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion posterior; {...).

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los
procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto
contractual sea distinto al mantenimiento periodico o mantenimiento rutinario, se consideran las
siguientes bonificaciones:

1) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, para lo cual debera presentar la
declaracion jurada, mediante la cual sefale contar con el Registro de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de la oferta. En caso de consorcios, todos
sus integrantes deben cumplir la misma condicion, y

2) Cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido a las micro y pequenas empresas cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP.
Esta bonificacion sélo sera aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de la
provincia de Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir la
misma condicion.
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Etapas del proceso especial de seleccion:

()

4. Evaluacion de las ofertas y oforgamiento de la buena pro:

{2

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferfa mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siquientes criterios de
desempate, sequn orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP.
En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide
por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir
varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través
del SEACE:; iii) por sorteo a través del SEACE.

()

o Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos
previstos en las bases, lo siguiente:

()

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar
los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de
la contratacion, de corresponder.

(--)

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de
la buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad
debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través
del correo electronico las observaciones, oforgandole un plazo para subsanar, el
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mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia
siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la
verificacion de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se
efectuara al dia siguiente habil de la presentacion de la subsanacion.

4. En caso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificara en el
SEACE la pérdida de la buena pro y se adjudicara la misma al postor que ocupd el
siguiente puesto en el orden de prelacion, debiendo procederse de la misma manera
en caso éste ultimo no llegue a suscribir contrato. Los plazos, requisitos y
procedimientos seran los mismos detallados para el postor ganador de la buena pro.

0

v' Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion Para la Contratacion de Servicios
Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia
N° 070-2020), de los Procedimientos Especiales de Seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25
y  28-2020-MPCH/CS, aprobados independientemente por Formato N° 07
“Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 20 de julio de 2020.

g
SECCION GENERAL

[
CAPITULO | :
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

W i)
) 1.6 Evaluacion de las Ofertas

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

o
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I :
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
7l
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que. se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)
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e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° §)

oo

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

a) Declaracion jurada de bonificaciones para las micro y pequefias empresas previstas en el
Decreto de Urgencia N° 070-2020. (Anexo 9)

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
. no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados

en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

2.2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para el perfeccionar
el contrato:

g) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

(..)

CAPITULO IV k
FACTORES DE EVALUACION

. g La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo
siguiente:
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FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO

Evaluacién: La evaluacioén consistira en otorgar cien puntos a la oferta
Se evaluara considerando el | de precio mas bajo y otorgar a las demas ofertas puntajes
precio ofertado por el postor. | inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
segun la siguiente formula:

Acreditacion:
Se acreditara mediante el Pi = Om x PMP
documento que contiene el Oi
precio de la oferta i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntos

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la contratacion publica, ademas de
haberse generado mayores costos a la Entidad por S/ 87 780,00.

. La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar del comité de seleccion que condujo los
procedimientos de seleccion antes mencionados al margen de lo establecido en la normativa de
contrataciones, el Decreto de Urgencia N° 070-2020 y su anexo N° 16 del, asi como de las bases
administrativas, al haber calificado documentacion no prevista como requisitos exigibles para la
admisién de ofertas, con la finalidad de descalificar a postores y beneficiar irregularmente con el
otorgamiento de la buena pro a determinados postores, quienes finalmente suscribieron contratos con
la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos Obert Incacayo Cardenas y Juan Carlos Laura Capcha
presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales se adjuntan en el Informe de Control Especifico
(Apéndice N° 26); asimismo, cabe precisar que la persona de Abel Christofer Samanez Aparco no
presentd sus comentarios o aclaraciones a pesar de haber sido notificado en su casilla electrénica
N° 44851052, conforme se tiene del cargo de notificacion (Ver Apéndice N° 26).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtiian los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
\ comunicacion y la notificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Ver Apéndice N° 26);
. habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

o Abel Christofer Samanez Aparco, identificado con DNI N° 44851052, presidente del comité de

seleccion, entre otros, de los procedimientos especiales de seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20,

23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, conforme se tiene de la Resolucion de Gerencia

é/ N° 158-2020-WCA/GM-MPCH de 17 de julio de 2020 (Ver Apéndice N° 4), cargo desempefiado en

su condicion de Jefe de Logistica, designado con Resolucion de Alcaldia N° 005-2019-MPCH-A de

2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0619-2020-MPCH-A de

30 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 5), a quién se le comunico el Pliego de Hechos con

Cédula de Comunicacion N° 001-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHEROS de 11 de mayo de 2022,

que a su vez fue remitida mediante Ceédula de Notificacion Electronica

N° 00000002-2022-CG/GRAP-01-001 de 11 de mayo de 2022, a la casilla electronica

N° 44851052 y notificado el 11 de mayo de 2022 conforme se tiene del cargo de

notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
(Ver Apéndice N° 26); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE 0 0 5 7
Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020
Pagina 55 de 62



"QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

——

Quién, en su condicion de presidente del comité de seleccion que condujo los Procedimientos
Especiales de Seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, evalud
documentacion no prevista en las bases administrativas para admitir ofertas de modo que descalifico
indebidamente a postores que cumplieron con presentar la documentacion para ser admitidos, con
la finalidad de beneficiar irregularmente a determinados postores con la buena pro, afectando asi el
normal funcionamiento de la contratacion publica y generando mayores costos a la Entidad por
S/ 87 780,00.

Con dicha actuacion inobservo lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria’, la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” y literal
g) del numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases administrativas de dichos procedimientos especiales de seleccion; asi como
los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e integridad establecidos en los literales
b), e), f) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones" y el numeral 9.1 del articulo
9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley; asi también, el numeral 46.5 del articulo 46°, referido
a responsabilidad del comité de seleccion, del Reglamento; igualmente el numeral 23.1 del articulo
. 23°, referido a disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, del Decreto de
Urgencia N° 070-2020 y su Anexo 16.

En ese contexto, tampoco cumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley N°® 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica’, referido a la responsabilidad como
un deber de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi como, lo
sefialado en los literales a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil N® 30057, referido a las
obligaciones de los servidores civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Obert Incacayo Cardenas, identificado con DNI N° 24486342, primer miembro del comité de
seleccion, entre otros, de los procedimientos especiales de seleccion Nes 15, 16, 17, 19,

20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, conforme se tiene de la Resolucion de Gerencia

N°® 158-2020-WCA/GM-MPCH de 17 de julio de 2020 (Ver Apéndice N° 4), cargo desempenado en

// su condicion de Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural, designado con Resolucion de Alcaldia

propios o de particulares”.
Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
/ administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

N°® 007-2019-MPCH-A de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
N° 0618-2020-MPCH-A de 30 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 6), a quién se le comunico
el Pliego de Hechos con Cédula de Comunicacion N° 002-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHERQOS
de 11 de mayo de 2022, que a su vez fue remitida mediante Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000003-2022-CG/GRAP-01-001 de 12 de mayo de 2022, a la casilla electronica N° 24486342
y notificado el 12 de mayo de 2022, conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR; habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta N° 054-2022-OIC de 19 de mayo de 2022. (Ver Apéndice N° 26).

Quién, en su condicién de primer miembro del comité de seleccion que conduijo los Procedimientos
Especiales de Seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, evalud
documentacion no prevista en las bases administrativas para admitir ofertas de modo que descalifico
indebidamente a postores que cumplieron con presentar la documentacion para ser admitidos, con
la finalidad de beneficiar irregularmente a determinados postores con la buena pro, afectando asi el
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normal funcionamiento de la contratacion publica y generando mayores costos a la Entidad por
S/ 87 780,00.

Con dicha actuacion inobservd lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria’, la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” y literal
g) del numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases administrativas de dichos procedimientos especiales de seleccién; asi como
los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e integridad establecidos en los literales
b), ), ) y j) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” y el numeral 9.1 del articulo
9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley; asi también, el numeral 46.5 del articulo 46°, referido
a responsabilidad del comite de seleccion, del Reglamento; igualmente el numeral 23.1 del articulo
23°, referido a disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, del Decreto de
Urgencia N° 070-2020 y su Anexo 16.

En ese contexto, tampoco cumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
N° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica’, referido a la responsabilidad como un
. deber de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asi como, lo
sefialado en los literales a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil N® 30057, referido a las
obligaciones de los servidores civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses
propios o de particulares”.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

' » Juan Carlos Laura Capcha, identificado con DNI N° 43628215, segundo miembro suplente'* del

comité de seleccion, entre otros, de los procedimientos especiales de seleccion Nes 15, 16, 17, 19,

:. 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, conforme se tiene de la Resolucion de Gerencia

N° 158-2020-WCA/GM-MPCH de 17 de julio de 2020 (Ver Apéndice N° 4), cargo desempefado

por haber sido contratado como profesional especialista en contrataciones del estado para la

ejecucion de mantenimiento periodico y rutinario de carreteras y caminos vecinales para la Entidad,

. mediante Contrato N° 362-2020-MPCH-UL de 17 de julio de 2020 (Ver Apéndice N° 7), a quién se

le  comunico el Pliego de Hechos con Cédula de  Comunicacién

N® 003-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHEROS de 11 de mayo de 2022, que a su vez fue remitida

é mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2022-CG/GRAP-01-001 de 12 de mayo

de 2022, a la casilla electrénica N° 43628215 y notificado el 12 de mayo de 2022, conforme se tiene

del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR;

habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 001- 2022 — JCLC de
19 de mayo de 2022 (Ver Apéndice N° 26).

Quien, en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion que condujo los
Procedimientos Especiales de Seleccion Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS,
evalud documentacion no prevista en las bases administrativas para admitir ofertas de modo que
descalifico indebidamente a postores que cumplieron con presentar la documentacion para ser
admitidos, con la finalidad de beneficiar irregularmente a determinados postores con la buena pro,

" Quién actuo en remplazd del segundo miembro fitular del comité de seleccion en los procedimientos especiales de seleccion
Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS.
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afectando asi el normal funcionamiento de la contratacion publica y generando mayores costos a la
Entidad por S/ 87 780,00.

Con dicha actuacion inobservo lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria”, la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® y literal
g) del numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del contrato™ del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases administrativas de dichos procedimientos especiales de seleccion; asi como
los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e integridad establecidos en los literales
b), e),f) yj) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” y el numeral 9.1 del articulo 9°
“Responsabilidades esenciales” de la Ley; asi también, el numeral 46.5 del articulo 46°, referido a
responsabilidad del comité de seleccion, del Reglamento; igualmente el numeral 23.1 del articulo
23°, referido a disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, del Decreto de
Urgencia N° 070-2020 y su Anexo 16.

Por consiguiente, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad ‘COMITE DE SELECCION EVALUO
DOCUMENTACION NO PREVISTA EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS PARA ADMITIR OFERTAS,
EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION Nes 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 Y
28-2020-MPCH/CS, OTORGANDO IRREGULARMENTE LA BUENA PRO BENEFICIANDO A
DETERMINADOS POSTORES; DE ESTE MODO, SE AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE
LA CONTRATACION PUBLICA, GENERANDO ADEMAS MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR
S/ 87 780,007, estan desarrollados en el (Apéndice N° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “COMITE DE
SELECCION EVALUO DOCUMENTACION NO PREVISTA EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS PARA
ADMITIR OFERTAS, EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
Nes 15, 16, 17,19, 20, 23, 24, 25 Y 28-2020-MPCH/CS, OTORGANDO IRREGULARMENTE LA BUENA
PRO BENEFICIANDO A DETERMINADOS POSTORES; DE ESTE MODO, SE AFECTO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA, GENERANDO ADEMAS MAYORES
COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 87 780,00", estan desarrollados en el (Apéndice N° 3) del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndice N° 1).
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V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Chincheros, se formulan la conclusion siguiente:

1. Se evidencid que el comité de seleccion en los Procedimiento Especial de Seleccion
Nes15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCHICS, evalu6 documentacion no prevista en las
bases administrativas para admitir ofertas, descalificando indebidamente a postores que
cumplieron con presentar la documentacion para ser admitidos, con la finalidad de beneficiar
iregularmente a determinados postores con la buena pro, de este modo afectd el normal
funcionamiento de la contratacion publica, generando ademas mayores costos a la Entidad por
S/ 87 780,00.

Inobservando con dicho actuar lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria”, la advertencia del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa™ y el
literal g) del numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del capitulo Il de la
. Seccion Especifica de las bases administrativas de dichos procedimientos especiales de
seleccion; asi como los principios de igualdad de trato, competencia, eficiencia e integridad
establecidos en los literales b), e), f) yj) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” y
el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley; asi también, el numeral
46.5 del articulo 46°, referido a responsabilidad del comité de seleccion, del Reglamento;
igualmente el numeral 23.1 del articulo 23°, referido a disposiciones en materia de contratacion
de bienes y servicios, del Decreto de Urgencia N° 070-2020 y su Anexo 16.
(Irregularidad N° 1)

VI. RECOMENDACIONES

% Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Chincheros comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,

de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion N° 1).
. A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad N° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion N° 1).

VI. APENDICES

Apéndice N°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N°4  Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia
N° 158-2020-WCA/GM-MPCH de 17 de julio de 2020, mediante el cual se designo el
comité de seleccion encargado de la contratacion de servicios de inspectores para el
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mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del ambito de la
provincia de Chincheros.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 069-2022/FTCP/GM-MPCH de
13 de abril de 2022, mediante el cual se remitio el documento antes sefialado.

Apéndice N°5  Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia N° 005-2019-MPCH-A
de 2 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia N° 0619-2020-MPCH-A
de 30 de diciembre de 2020, mediante el cual se designo y ceso a Abel Christofer
Samanez Aparco en el cargo de Jefe de Logistica.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 069-2022/FTCP/GM-MPCH de 13 de abril de
2022 y copia simple del Informe N° 169-2022/MPCH/RRHH. de 12 de abril de 2022,
mediante los cuales se remitio el documento antes sefialado.

Apéendice N° 6  Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia N°® 007-2019-MPCH-A

de 2 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia N° 0618-2020-MPCH-A

de 30 de diciembre de 2020, mediante el cual se designdé y cesé a

. Obert Incacayo Cardenas en el cargo de Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural.

Fotocopia autentcada de la Cata N° 069-2022/FTCP/GM-MPCH
de 13 de abril de 2022 y copia simple del Informe N°. 169-2022/MPCH/RRHH.
de 12 de abril de 2022, mediante los cuales se remitio el documento antes sefialado.

Apéndice N°7  Fotocopias autenticadas del Contrato N° 362-2020-MPCH-UL de 17 de julio de 2020,
Comprobante de Pago N° 0866-CCl de 17 de agosto de 2020 por S/ 6 480,00,
Comprobante de Pago N° 1809-CCl de 27 de noviembre de 2020 por S/ 15 120,00 y
documentacion sustentante de dichos comprobantes de pago; mediante los cuales
se contrato y pagd a Juan Carlos Laura Capcha por la prestacion del servicio como
profesional especialista en Contrataciones del Estado para la contratacion del
servicio de mantenimiento periddico y rutinario de las vias del ambito de la provincia
de Chincheros.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 069-2022/FTCP/GM-MPCH de 13 de abril de
2022, copias simples del Informe N° 168-2022-JLGD/SGAYCP-MPCH
de 12 de abril de 2022; Informe N° 039-2022-MPCH-AC/SHP. de 11 de abril de 2022,
mediante los cuales se remitieron los documentos antes sefialados.

Apéndice N°8  Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 15-2020-MPCH/CS.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 070-2022/FTCP/GM-MPCH de
13 de abril de 2022, mediante el cual se remite las copias autenticadas y visadas de
Expedientes de Contratacion de Procedimientos Especiales de Seleccion
Nos 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 25 y 28-2020-MPCH/CS, para la contratacion de
servicios de inspeccién del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales.

Apéndice N°9  Original del Cuadro adjunto N° 1 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 15",

Apeéndice N° 10 Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 16-2020-MPCH/CS.

Apéndice N° 11 QOriginal del Cuadro adjunto N° 2 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 16",

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE 0 0 s 2
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Apéndice N° 12

Apéndice N° 13

Apéndice N° 14

Apéndice N° 15
Apéndice N° 16

Apéndice N° 17

Apéndice N° 18

Apéndice N° 19

Apéndice N° 20

Apéndice N° 21

Apéndice N° 22

Apéndice N° 23

Apéndice N° 24

Apéndice N° 25

Apéndice N° 26

Fotocopias autenticadas y visadas autenticadas del Expediente de Contratacion del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 17-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 3 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 17"

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 19-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 4 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 19"

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 20-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 5 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 20",

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 23-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 6 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 23"

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 24-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 7 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 24",

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 25-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 8 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 25”.

Fotocopias autenticadas y visadas del Expediente de Contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 28-2020-MPCH/CS.

Original del Cuadro adjunto N° 9 “Evaluacion efectuada por la Comision de Control a
las ofertas presentadas por los postores del PES N° 28”.

o Impresion con firma digital de las cédulas de comunicacion siguientes:
Cédula de Comunicacion N° 1-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHEROS
dirigido a Abel Christofer Samanez Aparco, Cédula de Comunicacion
N°® 2-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHEROS dirigido a Obert Incacayo
Cardenas y Cédula de Comunicacion
N° 3-2022-CG-GRAP-SCE-MPCHINCHEROS dirigido a Juan Carlos Laura
Capcha, todos del 11 de mayo de 2022.

e Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de los siguientes documentos:

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2022-CG/GRAP-01-001 y

del Cargo de Notificacion de 11 de mayo de 2022, documentos mediante el

cual se comunico el Pliego de Hechos a Abel Christofer Samanez Aparco.
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Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2022-CG/GRAP-01-001 y
del Cargo de Notificacion de 12 de mayo de 2022, documentos mediante el
cual se comunico el Pliego de Hechos a Obert Incacayo Cérdenas.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2022-CG/GRAP-01-001 y
del Cargo de Notificacion de 12 de mayo de 2022, documentos mediante el
cual se comunico el Pliego de Hechos a Juan Carlos Laura Capcha.

e Fotocopias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados:
- Carta N° 054-2022-0OIC de 19 de mayo de 2022 de Obert Incacayo
Cardenas.
- Carta N°® 001- 2022 - JCLC de 19 de mayo de 2022 de Juan Carlos Laura
Capcha.

o Qriginal de |a evaluacién de comentarios.
Apéndice N° 27 Copias autenticadas del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad

aprobado mediante  Ordenanza  Municipal N°  004-2020-MPCH  de
16 de marzo de 2020.

Abancay, 13 de junio de 2022.

Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

ndira Yabar Gutiérrez
/l gada de\a Comision de Control

La GERENTE REGIONAL bE CONTROL DE)APUREMAC que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 13 de junio de 2022.

/ ndira Yabar Gutiérrez
/.~ Geente Regional de Control |

A" Gerencia,Regional de Control Apurimac

Informe de Control Especifico N° 3787-2022-CGIGRAP-SCE

Periodo 17 de julio de 2020 al 5 de setiembre de 2020
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Firmado digitalmente por YABAR

7 { \ il GUTIERREZ Indira FAU
‘ (- 20131378972 soft
= Motivo Soy el autor del documenta
LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA Fecha: 13.06.2022 17:45:38 -05:00
GPTRAR D LA SRRIARIA DR PR
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional ﬁ & Q
’L B £ b &

Abancay, 13 de Junio del 2022
- OFICIO N° 000631-2022-CG/GRAP

(&R MUNICIPALIDAD Pr

. @ CHINCHER%%WNC“
Sefior: ESa DE PARTE‘-
Nilo Guillermo Najarro Rojas =
Alcalde 20y, 2022
Municipalidad Provincial de Chincheros REG...........“. e FOLD, & H— {LJ
Jr. Antonio Raimondi s/n non 5 0, .5 i e
Apurimac/Chincheros/Chincheros < TTTTTTo
ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA: @) Oficio N° 000280-2022-CG/GRAP de 6 de abril de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la Municipalidad Provincial de Chincheros a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 3787-2022-CG/GRAP-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los ex servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de dicha municipalidad, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Gerente Reglonai de Control |
Gerencia Regional de Control de Apurimac
Contraloria General de la Republica

(IYG/maql)
Nro. Emision: 03121 (L485 - 2022) Elab:(U63751 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la x
5 2 — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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