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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE

“PAGOS EXCEPCIONALES A PERSONAL DEL REGIMEN LABORAL CAS DE LA UNIQ POR
PARTICIPACION EN PROCESOS DE ADMISION DE LOS PERIODOS 2019, 2020 Y 2021”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Cusco, registrado

. en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 014802022001,
acreditado mediante oficios n° 000287 y 000306-2022-CG/GRCU de 8 y 11 de marzo de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Establecer si los pagos excepcionales de caracter no remunerativo a los participantes de las
comisiones para los procesos de admision a la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba
de los afios 2019-2020-2021 que ostentaban un vinculo laboral con la entidad sujeto al Decreto
Legislativo n.° 1057 se efectu6 de conformidad al marco normativo vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia de Control Especifico corresponde a los “Pagos excepcionales a personal del régimen

. / laboral CAS de la UNIQ por participacion en procesos de admisién de los periodos 2019, 2020 y

/ 2021en el distrito de Santa Ana - La Convencion — Cusco”.

Z Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba pertenece al nivel de gobiemo nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional Intercultural
de Quillabamba:
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IMAGEN N°1
ORGANIGRAMA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA

{ = L i

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba , aprobado por Resolucion
Presidencial n.°105-2020-P- CO - UNIQ de 21 de diciembre de 2020

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
. " n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

En vista a que no fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en el mismo, como se detalla en el (Apéndice n.° 174) (en el cual se adjunta la
razéon fundamentada y conformidad respectiva de la notificacion fisica), se ha optado por la
notificacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion.
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II.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGO QUE NO CORRESPONDIA AL PERSONAL DE LA UNIQ CON REGIMEN LABORAL CAS,
QUE CONFORMO LAS COMISIONES Y SUBCOMISIONES DE LOS PROCESOS DE ADMISION
EN LOS PERIODOS 2019, 2020 Y 2021, AFECTO EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS ANTE PROHIBICION PRESUPUESTAL, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
DE S/207 060,00.

De la revision a la documentacion de los procesos de admision que organiza y efectia la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba UNIQ conforme a sus funciones, en diversas modalidades durante
los periodos 2019, 2020 y 2021, para dicho fin, conformé diferentes comisiones y subcomisiones,
respecto de las cuales se ha verificado que fueron integradas por personal contratado bajo el régimen
laboral especial del Decreto Legislativo n.° 1057 “Contrato Administrativo de Servicios®, quienes
realizaron actividades, las mismas que fueron retribuidas economicamente mediante “NOMINAS DE
PAGOS EXCEPCIONALES DE CARACTER NO REMUNERATIVO" o “DETALLE DE PAGO
EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION’, inobservando la prohibicion presupuestal, ocasionando un
. perjuicio de S$/207 060,00.

Los hechos sefialados han inobservado las leyes de presupuesto de los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021, asi como el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

La situacion descrita ha sido generada por el accionar de los servidores y funcionarios de la UNIQ, lo
que ha generado un perjuicio economico a la UNIQ por doscientos siete mil, sesenta soles
(S/207 060,00.)

Antecedentes

La Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en adelante “UNIQ", cuya mision es brindar
formacién profesional universitaria de calidad y en cuyo marco, efectiia procesos de admision cada afio,
con la finalidad de evaluar conocimientos y aptitudes de personas que buscan alcanzar una vacante y
puedan cursar sus estudios universitarios, modalidades de admision’ que se detallan a continuacion:

Modalidad Extraordinario
‘ En esta modalidad pueden postular:
. 1. Los estudiantes del CEPRE UNIQ.
2. Primeros y Segundos Puestos del afio inmediato anterior de las Instituciones Educativas del nivel
secundario.
3. Deportistas destacados, acreditados como tales por el Instituto Peruano del Deporte (IPD).
4. Personas con Discapacidad segun Ley N° 29973, tienen derecho a una reserva del 5% de las
vacantes ofrecidas en sus procedimientos de admision.
5. Victimas del Terrorismo y Programa Integral de Reparaciones Ley N° 28592 y Ley N.° 27277.
6. Estudiantes provenientes de los pueblos originarios

Modalidad Ordinario
En esta modalidad pueden postular:
1. Egresados del nivel secundario.
2. Egresados de la Educacion Basica Alternativa.
3. Estudiantes que no han logrado ingresar a través de la modalidad extraordinaria.
Modalidad concurso de admisién para estudiantes del quinto afio de secundaria
En esta modalidad pueden postular:
- 1. Quienes se encuentren cursando el quinto afo de educacion secundaria en el presente afio

i % ' 5 .F':_:‘Sjegt]n pagina web de la Universidad Intercultural de Quillabamba: https://admision.uniq.edu.pe/modalidades

—
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De manera que, la organizacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los procesos de admision
efectuados por la UNIQ, se encuentran a cargo de la Comision de Admision? como érgano competente,
el cual es designado por la Comision Organizadora.

Luego de la conformacion de la Comision de Admision, es el presidente quien remite la propuesta de
Reglamento de Admision, documento de gestion anual aprobado por la Comision Organizadora, en
atribucion de sus funciones, el cual detalla, entre otros, los procesos de admision, la organizacion del
proceso de admision, los requisitos y condiciones de admision por modalidades, las modalidades de
ingreso y el funcionamiento de comisiones.

Conforme lo expuesto, para la ejecucion de cada proceso de admision, se conforman comisiones, dentro
de las cuales, participan docentes y personal administrativo, designados por la Comision Organizadora
a propuesta de la Comision de Admision, comisiones que estuvieron conformadas por personal
contratado bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo n.* 1057 “Contrato Administrativo de
Servicios”.

. Al respecto, cabe precisar que, el Decreto Legislativo n.° 1057 en su articulo 3°3 sefiala, que el Contrato

Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del
Estado, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales; ademas el articulo
6° establece que el contrato administrativo de servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en
una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a
los regimenes laborales generales, le sera aplicable tal jornada especial.

Asimismo, el Informe Técnico n.° 2088-2019-SERVIR/GPGSC de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 4) referido al incremento remunerativo del personal bajo régimen del Decreto Legislativo n.® 1057,
establece:

“(..)

II. Anélisis

Competencias del SERVIR

(1)

De la remuneracién del personal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057-CAS

. 2.5 En cuanto al monto de la retribucién que podria abonarse al personal contratado bajo el régimen CAS,
deben tomarse en cuenta las siguientes disposiciones:
e El inciso a) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, ha estab!ecrdo que es un derecho del servidor
bajo el régimen del contrato administrativo de servicios "Percibir una remuneracion no menor a la
remuneracion minima legalmente establecida”.
e El articulo 2 del Decreto de Urgencia N 038-2006, que establece que "Ningtn funcionario o servidor ptblico
que presta servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual y régimen laboral, con excepcion del
Presidente de la Republica, percibira ingresos mensuales mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector
Publico, salvo en los meses en que corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre
(..}
2.7 No obstante, cabe sefialar que si bien no existe una escala remunerativa para los servidores contratados
bajo el régimen CAS, corresponde a cada entidad establecer el monto de la remuneracion respetando los
limites sefialados en funcion a criterios como grado de responsabilidad, experiencia y formacion requerida
para el puesto.

2\ ()

2 .Que se encuentra integrada por un Presidente (Director de Admision) y cinco miembros y depende jerarquicamente de la
3 , /\/mepresndenma Académica.
. 7 Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del
""" Decreto Legislativo 1057, Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y otorga derechos laborales, publicada el 06 abril
2012.
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Del Informe Técnico n.® 2088-2019-SERVIR/GPGSC, se desprende que, la remuneracion de los
trabajadores contratados bajo el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios debe
respetar los limites sefialados en funcion a criterios tales como responsabilidad, experiencia y
formacion.

Por otro lado, el Informe técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017 (apéndice
n.° 5) referido a la Bonificacion diferencial por encargatura en régimen del Decreto Legislativo n.® 278,
Bonificacion diferencial e incremento remunerativo por encargatura en régimen del Decreto Legislativo
n.° 1057; Contratacion de personal directivo bajo régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 preciso lo
siguiente:

“Sobre contratacion de personal directivo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057
2.7 Sobre bonificacion diferencial e incremento remunerativo por encargatura en el régimen del Decrefo
Legislativo N° 1057

Al respecto, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 219-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.ne), en el cual se concluyé entre otros-lo siguiente:

. "3.1 El régimen CAS se rige por sus propias normas (Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM-modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM-y
no se encuentra sujeto al régimen de la carrera administrativa (Decreto Legislativo N° 276), al régimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728) ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; otorgando a las partes tnicamente los beneficios y las obligaciones inherentes
a ese régimen especial de contratacion laboral.*

()

3.7 Finalmente, cabe precisar que la suplencia y las acciones de desplazamiento (designacion temporal,
rotacién y comision de servicios) del personal CAS no pueden modificar o variar el monto de la remuneracion
(no genera el derecho al pago diferencial) o del plazo establecido en el CAS, siendo figuras que deben ser
analizadas y aplicadas dentro de su propio marco normativo (Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento)
pero entendidas en términos amplios; en consecuencia, es posible encargar o asignar funciones adicionales
a los servidores CAS con la finalidad de satisfacer necesidades institucionales inmediatas, especificas y
coyunturales de la entidad".

/ 2.8 Por tanto, si bien es posible que un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 sea
_ / designado temporalmente dentro de la entidad, ello no genera el derecho al pago de una diferencial.
Z 2.9 Asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo al articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
. N° 065-2011-PCM, las entidades - por razones objetivas debidamente justificadas — pueden unilateralmente

modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, no obstante, salvo expresa disposicion legal en
contrario, la modificacion del modo de la prestacion de servicios no incluye la variacion de la funcion o cargo ni
el monto de la retribucion originalmente pactada.

En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones
esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas®. En tal sentido, de incrementarse
la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de servicios,
sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de
presupuesto del sector publico.t

4 Conforme a la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 00002-2010-PI/TC,
se tiene que los derechos y beneficios que el régimen CAS prevé no son los mismos de otros regimenes. Por lo que, las
. acciones a adoptar respecto al personal comprendido en dicho régimen no son las mismas que para los servidores de carrera
- % ni para los servidores comprendidos en el régimen de la actividad privada, sino sobre la base de las disposiciones especiales
'\ del Decreto Legislativo n.° 1057 (numeral 2.5 del Informe Técnico N 309-2015-SERVIR/GPGSC, disponible en
i = | www.servir.gob.pe).

" 5/ La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
+/ =/ conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de meritos.

o _.,5/ "Articulo 6. Ingresos del personal
i Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
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Tal como lo sefiala el Informe Tecnico n.* 1210-2017-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 5), al margen
que atienda una consulta relacionada con la posibilidad de encargatura de puesto directivo a personal
CAS, en su andlisis hace referencia a que, dicha modalidad de contratacion CAS se rige por sus
propias normas, otorgando a las partes Unicamente los beneficios y obligaciones inherentes a ese
régimen especial, sefialando que es factible la modificacion del modo de la prestacion de servicio pero
que la misma no incluye la variacion de la funcion o cargo ni el monto de la retribucion pactada por
cuanto, en la medida que constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios,
no pueden ser modificadas.

En referencia a lo expuesto, se advirtio que en los procesos de admision efectuados por la UNIQ
durante los periodos 2019, 2020 y 2021 participé personal contratado bajo el Decreto Legislativo
n.° 1057 Contrato Administrativo de Servicios, en las comisiones y sub comisiones organizadas para
efectuar los diferentes procesos de admision, a quienes se les retribuy6d econdmicamente por dicha
labor, segln se detallan a continuacion:

1 DE LOS PROCESOS DE ADMISION EFECTUADOS POR LA UNIQ EN EL PERIODO 2019

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 128-2019-CCO-UNIQ de 1 de
julio de 2019 (apéndice n.° 6), resolvio:
7.
Articulo Segundo: RECONFORMAR la COMISION DE ADMISION de la Universidad Intercultural de
Quillabamba, quedando conformada de la siguiente manera:

Dr. Hugo Hernan Flores Laime Presidente
M.Sc Francisco Curro Pérez Miembro
Ing. Lorenzo Puma Leiva Miembro
Lic. Betzy Zeytel Llerena Cajigas Miembro
CPCC Alain Oporto Jiménez Miembro
Ing. Enrique Rosell Aedo Miembro
()"

Luego, con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 150-2019-CCO-UNIQ de 9 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 7), resolvio: “(...) Articulo Primero.- APROBAR, el REGLAMENTO
GENERAL DE ADMISION 2019 de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba (...).",

El Reglamento General de Admision 2019, no considerd como base legal para su formulacion el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento,
tampoco considero la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2019, consiguientemente en ningn extremo de sus articulados ha reglamentado, normado o
referido retribuciones economicas al personal que participe en las comisiones que se conformen
para efectuar los procesos de admision; en estricto, el capitulo XIX referido a las Comisiones,
precisd su funcionamiento, detallando la conformacion de las comisiones, prohibiciones,
impedimentos e incumplimientos, sin embargo, el Reglamento no regulé ni determind la
generacion y subsecuente pago de una retribucién econdmica por las labores realizadas en las
comisiones que fueren conformadas.

Asimismo, a través de Resolucion de Comision Organizadora n.® 151-2019-CCO-UNIQ de 9 julio
de 2019 (Apéndice n.°8), resolvio:

beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
_ “arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales

vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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“Articulo Primero.- APROBAR, el PLAN DE ACTIVIDADES, PRESUPUESTO y CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES, para la ejecucion del Proceso de Admision 2019 (...)".

El Plan de Trabajo del Proceso de Admision — 2019, contiene adjunto el “PRESUPUESTO -
EGRESOS ORDINARIO 2019" (Apéndice n.° 9), que contemplo el pago al personal que
participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso de admision, sin distinguir su régimen
laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057.

De manera que, durante el periodo 2019, la UNIQ llevo a cabo, las siguientes modalidades de

admision’:
Cuadron.®1
Procesos de Admision llevados a cabo durante el periodo 2019
Nombre del Proceso de Periodo del Proceso de Admision . .
Admision Fecha Inicio Fecha Fin Modalidad de Admisién
05/08/2019 18/08/2019 Modalidad Ordinaria
Modalidad extraordinaria
- Primeros y Segundos Puestos
- Deportistas Destacados
Proceso de Admision 2019 05108/2019 13082019 - Personas con Discapacidad
- Victimas de Terrorismo
- Comunidades Andino Amazoénicas
Modalidad de estudiantes del quinto
11/111/2019 08/12/2019 R —

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Oficio n.° 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022

1.1 Examen ordinario y extraordinario UNIQ 2019

Una vez emitida la Resolucion de Comision Organizadora n.° 151-2019-CCO-UNIQ
(Apéndice n.° 8) que aprobd el Plan de Actividades, Presupuesto y Cronograma de
Actividades, para la ejecucion del Proceso de Admision Ordinario 2019, la UNIQ efectud el
proceso de admision Extraordinario y Ordinario, gestionando el pago como se detalla a
continuacion:

Mediante oficio n.° 026-2019/CPA/UNIQ de 19 de agosto de 20198 (Apéndice n.° 10), Hugo
Heman Flores Laime, director de Admision solicitd al Vicepresidente Académico, la
autorizacion de pago al personal que ha participado en las diferentes comisiones del proceso
de admision extraordinario y ordinario - 2019 adjuntando la relacion y montos
correspondientes; pese a no advertirse dentro de sus funciones, elabord la propuesta de
pago y generd el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias® y la normativa del
Contrato Administrativo de Servicios'?, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma
tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se
presume conocida por todos"!", segun el cual no es posible alegar desconocimiento de una
norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria
de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

7 - |nformacion obtenida por la comision de control a través del Oficio n.® 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022

8~ Segun sello “Recibido por la Vice Presidencia Académica® de 19 de agosto de 2019 y sello de “Presidencia’ de 19 de agosto
de 2019, con proveido: 1449, con indicacion — Pase a: DIGA, Para: Atencion Inmediata.

> % /Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.

.10 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba

' el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

1 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010
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Dicha solicitud, fue tramitada por el Vicepresidente Académico a través de hoja de envio
n.° 553 de 19 de agosto de 20192 (Apéndice n.° 11), dirigida al Presidente de la Comision
Organizadora.

Luego, con memorandum n.® 0280-2019-P-CO-UNIQ 19 de agosto de 2019'® (Apéndice
n.° 12), Manuel Antonio Canto Saenz, Presidente encargado de la Comisién Organizadora
de la UNIQ'", autorizé a Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, el pago
al personal participante en las diferentes comisiones del proceso de admision extraordinario
y ordinario 2019, indicando: (...) en mérito a la participacion del personal docente y administrativo
en el proceso de admisién 2019 en las modalidades de Extraordinario y ordinario, cumplidos las fechas
13 y 18 del presente mes respectivamente, se autoriza el pago referido al personal, de acuerdo al
cuadro elaborado por la Direccion de Admision de la UNIQ (...)", siendo responsable en materia
presupuestaria conforme lo establece el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal b, asi
como, el articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico' que establece: “El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de
manera solidaria, segin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)", inobservando de esta manera
las restricciones presupuestarias'® y la normativa del Contrato Administrativo de Servicios',
asimismo, inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones'® articulo 14, numeral 13.18 “Otras que, en el marco de sus funciones, le asigne
MINEDU o aquellas que correspondan al titular del pliego dentro de la normatividad vigente”

Seguidamente, por medio de memorandum n.® 0445-2019-DIGA-UNIQ de 19 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 14), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion solicito
certificacion presupuestal a Emesto Guevara Leiva, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, indicando: “con /a finalidad de efectuar los pagos de carécter no remunerativo, por la
participacion en el proceso de admision 2019 — UNIQ, examen extra ordinario y examen ordinario

/ desarrollado el 13 y 18 de agosto respectivamente, la cadena de gasto se pone a su consideracion

seguin némina de pago adjunto al presente”.

De modo que, con certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000222 de 21 de
agosto de 2019'® (Apéndice n.° 15), Emesto Guevara Leyva, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, aprobé la certificacion presupuestal con justificacion
“COBERTURA DE PAGOS PROCESO DE ADMISION” por el monto de S/84 680,00, debi6 y pudo
advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias?, sin embargo, viabilizd
el otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion presupuestal”!, para el
pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019" (Apéndice n.° 16) en la que
estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo,
personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del proceso de admision

Que indica - OBSERVACIONES: Por favor tramitar a DIGA el documento adjunto.

Con sello “Recibido — Direccion General de Administracion” de 19 de agosto de 2019

Segin Encargatura de la Presidencia de la Comision Organizadora, realizada mediante Memorandum
n.° 0278-2019-P-CO-UNIQ de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 13).

Decreto Legislativo n.® 1440

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.
Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n. 075-2008-PCM que aprueba

_ el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
Con sello Registro SIAF N.° 577 y sello de la Unidad de Contabilidad

" Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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extraordinario y ordinario, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el
Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: (...) En efecto,
en la medida que tanto funcién o cargo como refribucién (remuneracién) constituyen condiciones
esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato
administrativo de servicios, sino que también se vuineraria la prohibicién de incremento remunerativo
establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...).

Ademaés realizo el registro y utilizo la cadena de gasto? 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 soélo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
38 (treinta y ocho) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/36 460,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 17) inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones®, articulo 43 Funciones de la Unidad de

Asimismo, dicho jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien mantuvo vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019” (Apéndice n.° 16)
por la labor de “Digitador”, por la que percibié S/710,00 pese a que su vinculo contractual de
naturaleza CAS disponia realice la labor como Jefe de Planeamiento y Presupuesto.

Por otro lado, mediante memorandum n.° 0451-2019-DIGA-UNIQ de 21 de agosto de 2019%
(Apéndice n.° 18), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, comunico al

. Planeamiento, Desarrollo Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica: (...) asi como
ejecutar y supervisar la aplicacion de normas técnicas y administrativas emitidas por los
organismos rectores a nivel nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia’.

Jefe de la Unidad de Contabilidad y a la Jefa de la Unidad de Tesoreria que: “se le comunica
que, previa revision se efectué los registros administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual
hasta la fase girado), segtn corresponda. Asi mismo de manera excepcional se autoriza que el importe
total de la némina de pago sea girado mediante cheque a nombre de la Jefe de la Unidad de Tesoreria,
ello con la finalidad de que se paguen en efectivo de manera personal a cada uno de los que
participaron en el proceso de admisién 2019

Haciéndose efectivo el desembolso, revelado en el comprobante de pago n.° 984 de 21 de
agosto de 2019 con registro SIAF n.° 0000000577 (Apéndice n.® 19) a nombre de Ruth Dany
Palomino Regario, jefa de la Unidad de Tesoreria, por el monto de S/84 680,00 cuyo concepto
indica: ““IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE DE LA TESORERA C.P.C RUTH DANY PALOMINO

La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso pablico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales

- vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para

24

2%

cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Cuya copia, cuenta con sello V° B°de la Oficina de Tesoreria de 22 de agosto de 2019.
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REGANO SEGUN DISPOSICION Y AUTORIZACION ADJUNTA EN EL PRESENTE DOCUMENTO
CON LA FINALIDAD DE CUMPLIR EL PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
DEL EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ 2019 SEGUN MEMORANDUM N.° 451-
2019-DIGA-UNIQ”

Es de precisar que, la retribucion se realizé mediante “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL
DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ
- 2019" (Apéndice n.° 16), suscrito por Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision;
Angel Mario Farfan Gonzales, jefe de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion, nomina en la cual se advierte el pago a funcionarios y servidores
de la UNIQ, que prestan servicios bajo los regimenes laborales de personal Docente
(Especial Universitario), Decretos Legislativos n.” 276 y n.° 1057 y personal extemo (recibo
por honorarios)

Cabe sefialar que, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribi6 la denominada
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ-2019", sin advertir que estaban registrados como

tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se
presume conocida por todos"? , segln el cual no es posible alegar desconocimiento de una
norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria
de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos
suscribié la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019", debid y pudo advertir la
naturaleza contractual del personal comprendido en dicha “Némina”, que pertenecian al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision Extraordinario y Ordinario,

. beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma

y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-
2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: ...) En efecto, en la medida que tanto funcién
o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector pablico {...)" 2

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 38 (treinta y ocho) personas contratadas bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, por el importe de
S/36 460,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 17), inobservando sus funciones

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso pablico de meéritos.
*Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los

/arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales

vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones® articulo 82 Funciones de la Unidad
de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: “Elaborar la Planilla Unica de Remuneracion
y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad, sustentada en
documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”, también, el numeral 82.15
que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la
Universidad para la elaboracion de la Planilla tinica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debio advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019".

Asimismo, dicho Jefe de Recursos Humanos quien mantiene vinculo contractual bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019” por la labor
. de “jurado de aula”, por la que percibié S/710,00.

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion, suscribio la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019” (Apéndice n.° 16), sin advertir que existia
personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las comisiones del Proceso de
Admision Extraordinario y Ordinario, pese a que Reglamento de Organizacion y Funciones®!
articulo 79 Funciones de la Direccion General de Administracion, numeral 79.2 indica:
“Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas y aplicacion de los procesos de los
sistemas administrativos (Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y
Patrimonio), en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes” consiguientemente pudo
y debi6 advertir que el pago excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al
personal contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios —
) Decreto Legislativo 1057 inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER
/ NO REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019".

Asimismo, dicho director General de Administracion, quien mantiene vinculo contractual bajo
. el reglmen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo

n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019" por la labor
de “Comision de Admision”, por la que percibio S/2 150,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019", se advierte
que, el personal que prestd servicio bajo el régimen n.® 1057 Contrato Administrativo de
Servicios, considerado dentro de las comisiones del Proceso de Admision Extraordinario y
Ordinario, origin la retribucion econémica por un importe de S/36 460,00 conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 17), del cual se desprende que la actividad desempefiada en el proceso
de admision se detalla en la columna “actividad realizada en el examen”, que no es aquella
por la que su naturaleza contractual subsiste en su vinculo contractual, siendo el que se
describe en la columna “cargo desempeiiado’

3 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
31 Aprobado mediante Resolucion n.* 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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Consiguientemente los S/36 460,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

1.2 Proceso de Admision - Centro Pre Universitario UNIQ (primer examen 2019)

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 177-2019-CCO-UNIQ de 3
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20) resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR el Plan de CICLO CEPRE 2019 (...) y el Reglamento del Centro Pre
Universitario de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba (...)"

El Plan de Funcionamiento de Centro Preuniversitario - CEPRE UNIQ 2019, no consider6
como base legal para su formulacion el Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto
Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco considero la Ley n.°
30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, consiguientemente en
ningin extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones economicas al
personal que participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de
admision.

Dicho Plan, contiene adjunto el “Presupuesto de Funcionamiento” (Apéndice n.° 21), que
contemplé el pago al personal que participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso
de admision, sin distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios
- Decreto Legislativo n.° 1057.

De otro lado, con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 219-2019-CCO-UNIQ de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 22) se resolvio:

“(...) Articulo Segundo: RECONFORMAR la COMISION DE ADMISION de la Universidad Intercultural
de Quillabamba, quedando conformada de la siguiente manera:

Dr. Hugo Heman Flores Laime Presidente

Dra. Francisca Elena Yucra Yucra Miembro

Ing. Lorenzo Puma Leiva Miembro

Lic. Ruben Casafranca Vasquez Miembro

CPCC Alain Oporto Jiménez Miembro

. Ing. Enrique Rosell Aedo Miembro

(.)
Asimismo, a través de Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 229-2019-CCO-UNIQ de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23) resolvio:
“Articulo Primero.- APROBAR, el PLAN DE ACCION DE LAS DIFERENTES SUB COMISIONES

PARA EL PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PRE UNIVERSITARIO DE LA UNIQ, que forman parte
de la presente resolucion”. Y “DISPONER que la comision de admision ejecute el PRIMER EXAMEN
DEL CEPRE UNIQ”

Una vez emitidas las resoluciones detalladas precedentemente, la UNIQ efectuo el proceso
de admision del Centro Preuniversitario (primer examen), gestionando el pago como se
detalla a continuacion:

ediante carta n.° 120-2019-DA-UNIQ de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), el
Director de Admision, remitié a Francisco Curro Perez, director del Centro Preuniversitario —
NIQ, la relacion del personal que cumplio labor extraordinaria en las diferentes comisiones

personal que cumplié labor extraordinaria en las diferentes comisiones en la ejecucion del primer
examen del Centro Preuniversitario — de la Universidad Nacional Intercuitural de Quillabamba que se
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llevo a cabo el 10 de noviembre del afio en curso, se remite dicha relacion con la finalidad de que se
efectué el pago correspondiente por la labor extraordinaria realizada a todo el personal”.

Al respecto, con informe n.® 033-2019-D/CEPRE-UNIQ de 12 de noviembre de 20193
(Apéndice n.° 25), Francisco Curro Perez, director del Centro Preuniversitario - UNIQ
solicito al Vicepresidente Académico, la habilitacion de fondos por encargo interno para pago
del personal que participd en el primer examen del CEPRE-UNIQ, indicando: ‘para
comunicarle que el 10 de noviembre se desarrollo el primer examen del CEPRE — UNIQ, en ese
sentido se remite la relacion de participantes, con la finalidad de que se efectué el pago
correspondiente por la labor extraordinaria realizada a todo el personal siguiente (...)"

CLASIFICADOR DESCRIPCION PU &/ TOTAL
2.3.2.7.1199 COMISION DE LEGALIDAD
Dr. Oswaldo Luizar Obregon 1550
Dr. Roosevelf Benel Villalobos Diaz 1500
Dr. Manuel Canto Saenz 1500
Abog. Edgar Pinto Huancavilca 500
5050
. DIRECTIVOS DEL CEPRE - UNIQ
Director: Francisco Curro Pérez 3850
Coordinador Académico: 3500
Alfredo Modesto Marcavillaca Luna
7350
CLASIFICADOR DESCRIPCION NOMBRE Y APELLIDO PU §/.
2.3.27.1199 COMISION DE ELABORACION DE PRUEBA
Responsables: * Ing. Lorenzo Puma Leiva 500
* Dra. Elena Yucra Yucra 500
Elaborador de examen1 Dra. Marisol Nivia Pilares 400
Elaborador de examen?2 Dr Uriel Palomino Trujillo 400
Digitador2 Sr. Reinaldo Gutiérrez Quispe 250
Fotocopiado Wadner Acuiia Chacén 200
COMISION DE APLICACION EJECUCION DE EXAMEN
/ Coordinadores: * Rubén Casafranca Vasquez 500
* Enrique Rosell Aedo 500
Responsable de bloque Alain Oporto Jiménez 500
Jurado de Aula 1 Betzy Zeytel Llerena Cajigas 300
Jurado de Aula 2 Mario Jests Huaméan Huallpa 300
Jurado de Aula 3 Mario Oviedo Bellota 300
Jurado de Aula 4 Jessica Garcia Atauchi 300
. Control de Acceso Biométrico y primeros auxilios 1 Efrain Mamani Flores 150
Control de Acceso Biométrico y primeros auxilios 2 Alfio Pacheco Camargo 150
Requisa, orientacion Petronia Montes Nieto 150
Logistica, carpeteo y limpieza 1 Margarita Quispe Aguilar 150
Logistica, carpeteo y limpieza 2 Zairu Alvarez Maitan 150
Logistica, carpeteo y limpieza 3 Ciprian Mamani Bautista 150
Materiales y refigerio1 Rolando Tito Huaman 150
Materiales y refigerio2 Margot Zanabria Cuellar 150
COMISION DE CALIFICACION
Responsable (coordinador)* Hugo Hernan Flores Laime 600
Calificador Redy Demetrio Delgado Sequeiros 300
COMISION DE LEGALIDAD
Control interno Aureliano Farfan Medina 350
TOTAL 7400
| PAGOS POR RECIBO POR HONORARIOS
-\ | Especialista en claveo y digitacién Ing. Milton Humpiri Florez 400
. = | Digitador 1 Ing. Jose Eduardo Kayra zanabria 250
/ / | Digitador 3 Srta Indira Cano Valverde 250
Y4 TOTAL 900
2 Segiin sello “Recibido por la Vice Presidencia Académica’ el 13 de noviembre de 2019
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Sin embargo, no se advierte dentro de las funciones de Director del Centro Preuniversitario
- UNIQ, el elaborar la propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las
normas presupuestarias® y la normativa del Contrato Administrativo de Servicios*, no
pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto més que nuestro ordenamiento juridico
adopta el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos"*, segun el cual no
es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la
publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en
articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert.

Luego, con hoja de envio n.° 1163 de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26), el
Vicepresidente Académico, envid a DIGA para “Accion necesaria’; en atencion del cual,
mediante memorandum n.° 0680-2019-DIGA-UNIQ de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 27), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion solicitd certificacion
presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
indicando: “(...) con la finalidad de coberturar la némina de pago excepcional de caracter no

certificacion presupuestal con Nota n.® 0000000381 de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 29) con justificacion: “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO DEL PRIMER EXAMEN DEL CEPRE” por el monto de S$/20 700,00, en calidad
de jefe encargado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, debid y pudo advertir las
restricciones establecidas en las normas presupuestarias, sin embargo, viabilizo la citada
certificacion presupuestal®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE
CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO
UNIQ-2019" (Apéndice n.° 30) , en la que estaban registrados como beneficiarios del pago
excepcional de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de

. remunerativo del primer examen del centro preuniversitario 2019, segun presupuesto aprobado con
RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA N.° 177-2019-CCO-UNIQ, la cadena
presupuestal de gastos se pone a su consideracion”

Conforme a la solicitud de certificacion presupuestal, Alexander Koch Ludefia®, aprobo la

Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro
de las comisiones del proceso de admision primer examen del Centro Preuniversitario, y a
quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-
2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién
o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas®. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del conirato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)™ .

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2019.
Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6853-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

Encargatura de funciones como Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a través del Memorandum
n.° 002-2019-OPP-UNIQ de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28)

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.® 30879 - Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2019.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal
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Ademas realizo el registro y utilizé la cadena de gasto*! 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 sélo procede su registro con la
cadena 2.3.28 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o0 como sefala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
17 (diecisiete) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacién Administrativa
de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, por el importe de S/8 200,00 conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 31), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones*?, articulo 43 Funciones de la Unidad de Planeamiento, Desarrollo
Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica: (...) asi como ejecutar y supervisar la aplicacion
de normas técnicas y administrativas emitidas por los organismos rectores a nivel nacional y a nivel
institucional, en materia de su competencia”.

Posteriormente, Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion mediante
memorandum n.° 0688-2019-DIGA-UNIQ de 19 de noviembre de 2019%
(Apéndice n.° 32), comunico al Jefe de la Unidad de Contabilidad, lo siguiente: (...) se le

prosigue con los tramites correspondientes”.

Del mismo modo, Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion por medio del
memorandum n.° 0699-2019-DIGA-UNIQ de 20 de noviembre de 2019%
(Apéndice n.° 33), comunicé a la Jefa de la Unidad de Tesoreria, lo siguiente: ‘(...) se le
comunica autorizacion para efectuar cheque a nombre de su persona en calidad de Jefe de la Unidad
de Tesoreria, ello con la finalidad de efectuar el pago excepcional de caracter no remunerativo a los
servidores y terceros que participaron en el primer examen del CEPRE-UNIQ, llevado a cabo el 10 de
noviembre del 2019 (...)".

Finalmente, a través del comprobante de pago n.° 1436 de 25 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 31), con expediente SIAF N.* 0000000960 la entidad pagé a nombre de Ruth

comunica que previa revision se efectie los registros administrativos de ejecucion del gasto
. (Compromiso anual hasta la fase devengado), segun corresponda respecto de la némina de pago
excepcional de carécter no remunerativo por participacion en el primer examen CEPRE - UNIQ y se

Dany Palomino Regafio, jefa de la Unidad de Tesoreria, el monto de S/20 700,00 por el
concepto de: ‘/MPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CHEQUE SEGUN MEMORANDUM DE
AUTORIZACION N.° 699-2019-DIGA-UNIQ, POR EL PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO DEL PRIMER EXAMEN DE CEPRU-UNIQ 2019 SEGUN MEMORANDUM N.° 451-
2019-DIGA-UNIQ, RES.CCO N.° 229-2019-CCO-UNIQ QUE APRUEBA PLAN DE ACCION,
INFORME N.*° 033-2019-D/CEPRU-UNIQ”

Cabe sefalar que, la retribucion economica se realizd mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019” (Apéndice n.° 30), suscrito por Francisco Curro Perez,
director del Centro Preuniversitario - UNIQ; Alfredo Modesto Marcavillaca Luna, coordinador
Académico del Centro Preuniversitario — UNIQ, y con vistos buenos de la Unidad de Recursos

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para

~ ‘cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

oz
“ 43

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.* 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Con sello de la“Unidad de Contabilidad - Devengado® de 22 de noviembre de 2019 y sello “Contabilizado” de 26 de noviembre
de 2019

Con sello V° B® de Tesoreria - recibido el 20 de noviembre de 2019.
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Humanos; Direccion General de Administracion y Direccion de Admision, némina en el cual
se advierte el pago excepcional de carécter no remunerativo a funcionarios y servidores de
la UNIQ, que prestan servicios bajo los regimenes laborales de personal Docente (Especial
Universitario), Decretos Legislativos n.> 276 y n.® 1057 y personal externo (recibo por
honorarios).

Es de precisar que, Francisco Curro Perez y Alfredo Modesto Marcavillaca Luna, Director y
Coordinador Académico del Centro Preuniversitario — UNIQ respectivamente, suscribieron
la denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019", sin advertir que
estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo,
personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, no pudiendo alegar
desconocimiento de la norma, tanto més que nuestro ordenamiento juridico adopta el
principio denominado: "la ley se presume conocida por todos"*, segan el cual no es posible
alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad
genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de
la Constitucion Politica del Peru.

Ademas, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision dio el visto bueno a la denominada
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER
EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019" (Apéndice n.° 30), sin advertir
que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no
remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo
alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el
principio denominado: "la ley se presume conocida por todos™, segun el cual no es posible
alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad
genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de
la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos dio el
visto bueno a la denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019",
debio y pudo advertir la naturaleza contractual del personal comprendido en dicha “Nomina",
pertenecian al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto
Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision primer
examen del Centro Preuniversitario UNIQ - 2019, y a quienes no les correspondia el cobro,
conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucién (remuneracion)
constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser
modificadas®’. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una
condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)" 8

45 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

4 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
j PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010
" 4 " La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
/ conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de meritos.
487" Articulo B. Ingresos del personal
' Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de

remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
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Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 17 (diecisiete) personas contratadas bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el importe de
S/8 200,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 31), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones* articulo 82 Funciones de la Unidad
de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: “Elaborar la Planilla Unica de Remuneracion
y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad, sustentada en
documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”, numeral 82.15 que indica:
“Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la Universidad para la
elaboracion de la Planilla Gnica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi6 advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER
EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019” (Apéndice n.° 30).

De manera similar, Alain Oporto Jiménez, en calidad de director General de Administracion,
dio el visto bueno a la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019,
sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision primer examen del Centro Preuniversitario UNIQ - 2019,
pese a que Reglamento de Organizacion y Funciones® articulo 79 Funciones de la Direccion
General de Administracion, numeral 79.2 indica “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar las politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos
Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y Patrimonio), en concordancia con las normas
técnicas y legales vigentes®, consiguientemente pudo y debi¢ advertir que el pago excepcional
de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en
la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER
EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019".

Asimismo, dicho Director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 fue
beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ -
2019".por la labor de “Responsable de Aplicacion/ Responsable de Blogue”, por la que
percibio S/500,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019",
se advierte que el personal que prestd servicio bajo el régimen n.° 1057 Contrato
Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones del Proceso de Admision
del Centro Preuniversitario, origind la retribucion econoémica por un importe de S/8 200,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 31), del cual se desprende que la actividad
desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad realizada en el

queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

43 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

5 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en su vinculo
contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”

Consiguientemente los S/8 200,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

Proceso de Admision 2020 - Para estudiantes del quinto afio de secundaria (ejecutado
en el 2019)

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 235-2019-CCO-UNIQ de 15
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 35) resolvio:

“Atticulo Primero.- APROBAR, el REGLAMENTO GENERAL DE ADMISION, CRONOGRAMA Y
PRESUPUESTO, para la ejecucion del proceso de admision 2020, de la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba {...)"

Adjunto a la mencionada Resolucion, se ubica el presupuesto “EXAMEN MODALIDAD QUINTO
SECUNDARIA - EGRES0S’S! (Apéndice n.° 36) que contemplé el presupuesto para pagar al
personal que participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso de admision, sin
distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto
Legislativo n.® 1057.

De otra parte, se encuentra adjuntos? el “PLAN DE TRABAJO DE COMISION DE
EJECUCION DEL PROCESO DE ADMISION PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE
SECUNDARIA” (Apéndice n.° 37), no consideré como base legal para su formulacion el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
su Reglamento, tampoco considero la Ley n.® 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2019, consiguientemente en ningin extremo de sus articulados ha normado
o referido retribuciones econdmicas al personal que participe en las comisiones que se
conformen para efectuar los procesos de admision, asimismo en su numeral “Vilf
CRONOGRAMA, ETAPAS, ACTIVIDADES Y RESPONSABLES’, consider6 al personal que
participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso de admision, sin distinguir su
régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057.

Seguidamente, con oficio n.® 135-2019-CA-UNIQ de 9 de diciembre de 20195 (Apéndice
n.° 38), Hugo Heman Flores Laime, director de Admision, remitio al Vicepresidente
Académico, la relacion del personal que cumplié labor extraordinaria en las diferentes
comisiones de elaboracion, ejecucion y calificacion del examen de admision para estudiantes
del quinto afo de educacion secundaria, informando ademas “(...) del total del personal
docentes, administrativos y externos que cumplieron labor extraordinaria en las diferentes comisiones
en la ejecucion del examen de admision para estudiantes del quinto afios de Educacion Secundaria -
de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba que se llevd a cabo el dia 8 de diciembre del
afio en curso. En ese sentido, dado que se tiene pendiente efectuar el pago correspondiente por la
labor extraordinaria realizada, se anexa al presente la relacién de todo el personal, con la finalidad que
se efectuie el tramite que corresponda (...)", pese a no advertirse dentro de sus funciones, elabor6
la propuesta de pago y generd el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo

51 Presupuesto contenido en el Comprobante de Pago n.° 1602 de 26 de diciembre de 2019, folio N.* 000059
52 Folio 28 del Comprobante de Pago n.° 1602 de 26 de diciembre de 2019
53 Segun sello *Recibido Vice Presidencia Académica” de 10 de diciembre de 2020.
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n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias® y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios®, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto méas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la
ley se presume conocida por todos"*®, seglin el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

De manera que, mediante hoja de envio n.° 1334 de 17 de diciembre de 20195 (Apéndice

excepcional de carécter no remunerativo del examen para estudiantes del quinto afio de secundaria -
examen de admision 2020, segun presupuesto aprobado con resolucion de consejo de comision
organizadora N.° 235-2019-CCO-UNIQ, la cadena presupuestal de gastos se pone a su
consideracion”.

De modo que, a través de certificacion de crédito presupuestario Nota n.* 0000000520 de 20
de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 41), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, aprobd la certificacion presupuestal, con justificacion:
“MEMORANDUM N.° 0856-2019-DIGA-UNIQ, PAGO DE NOMINA EXCEPCIONAL EXAMEN
PRIMERA OPCION” por el monto de S/35 000,00, debio y pudo advertir las restricciones
establecidas en las normas presupuestarias®®, sin embargo, viabilizé el otorgamiento de
presupuesto a través de la citada certificacion presupuestal®’, para el pago de la “NOMINA
DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN PARA
ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA — EXAMEN DE ADMISION 2020
(Apéndice n.° 42), en la que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional
de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las
comisiones del proceso de admision para estudiantes de quinto afio de secundaria, y a
quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico
n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: *(...) En efecto, en la medida que
tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas®’. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector pablico (...)" %

n.° 39), el Vicepresidente Académico, envio a DIGA para “Accion necesaria”

Al respecto, Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion, mediante
memorandum n. 0856-2019-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre de 20195 (Apéndice n.°® 40)
solicito certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto indicando: “(...) con la finalidad de coberturar la ndmina de pago

63

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.
Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010.

Seguin sello “Recibido Direccion General de Administracion” de 18 de diciembre de 2019.

Seq(n sello “Recibido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de 19 de diciembre de 2019.

Con sello “V° B*" de la Direccion de Administracion; sello de la Unidad de Contabilidad *Devengado” de 20 de diciembre de
2019 y sello *Contabilizado’ de 27 de diciembre de 2019.

Atticulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario.
La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
“Articulo 6. Ingresos del personal
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Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa 0 como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
24 (veinticuatro) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/15 100,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 43) inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones®, articulo 43 Funciones de la Unidad de
Planeamiento, Desarrollo Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica: “(...) asi como
ejecutar y supervisar la aplicacién de normas técnicas y administrativas emitidas por los
organismos rectores a nivel nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia.”

Después, Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion, mediante memorandum
n.° 0874-2019-DIGA-UNIQ de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 44), comunicé al Jefe
de la Unidad de Contabilidad “(...) se le comunica para que previa revision se efectie los registros
administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segun
corresponda respecto de la némina de pago excepcional de carécter no remunerativo por participacion
en el examen para estudiantes del quinto afio de secundaria - examen de admision 2020 y se prosiga
con los trémites correspondientes”.

De la misma manera, con memorandum n.° 0875-2019-DIGA-UNIQ de 20 de diciembre de
2019% (Apéndice n.° 45), Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion,
comunico a la Jefa de la Unidad de Tesoreria “(...) se le comunica autorizacion para efectuar giro
de cheque a nombre de su persona en calidad de Jefe de la Unidad de Tesoreria, ello con la finalidad
de efectuar el pago excepcional de caracter no remunerativo a los servidores y terceros que
participaron en el examen para estudiantes del quinto afio de secundaria — examen de admision 2020,
llevado a cabo el 8 de diciembre del 2019(...)".

Finalmente, con comprobante de pago n.° 1602 de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 46), con expediente SIAF n.° 0000001201 la entidad pag6 a Ruth Dany
Palomino Regario, jefe de la Unidad de Tesoreria, el monto de S/35 400,00 por el concepto
de: “IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CHEQUE SEGUN MEMORANDUM ADJUNTO, POR EL
PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO POR LABOR EXTRAORDINARIA DE
LAS DIFERENTES COMISIONES EN EL EXAMEN DE ADMISION DE 5TOS GRADOS, SEGUN
MEMORANDUM N.° 874-2019-DIGA-UNIQ, OFICIO N.° 135-2019-CA-UNIQ DE LA COMISION DE
ADMISION, RES DE CCO 235-2019-CCO-UNIQ, QUE APRUEBA EL CRONOGRAMA Y
PRESUPUESTO DE PROCESO DE ADMISION, META_0000834 FOMENTO A LA PRODUCCION”.

Es de precisar que, la retribucion econémica se realizo mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN PARA ESTUDIANTES
DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA - EXAMEN DE ADMISION 2020
(Apéndice n.° 42), suscrito por Hugo Hean Flores Laime, director de Admision; Alain
Oporto Jimenez, director General de Administracion y con visto bueno de la Unidad de

64

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programaética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

8  Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
8  Con sello “V° B°" de la Unidad de Tesoreria de 26 de diciembre de 2019.
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Recursos Humanos, nomina en el cual se advierte el pago excepcional de caracter no
remunerativo a funcionarios y servidores de la UNIQ, que prestan servicios bajo los
regimenes laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.*
276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

Cabe sefalar que, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribié la denominada
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA - EXAMEN DE ADMISION
2020", sin advertir que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de
caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento
juridico adopta el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos"® , segun el

visto bueno a la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
EXAMEN PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA - EXAMEN DE
ADMISION 2020”, debid y pudo advertir la naturaleza contractual del personal comprendido
en dicha “Némina”, que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las comisiones del Proceso

cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada,
pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido
en articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert.

. Por otro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos, dio el

de Admision para estudiantes del quinto afio de secundaria, y a quienes no les correspondia
el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de
octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion
(remuneracién) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicién esencial del confrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)"5

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter excepcional de caracter no remunerativo” a 24 (veinticuatro) personas contratadas
bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057 por el importe de S/15 100,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 43),
inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones™
articulo 82 Funciones de la Unidad de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica “Elaborar
la Planilla Unica de Remuneracion y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la
Universidad, sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”;
también, el numeral 82.15 que indica “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas

70

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PAITC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,

g queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,

compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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dependencias de la Universidad para la elaboracién de la Planilla tnica de Remuneraciones y
Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debié advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo, no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA - EXAMEN DE ADMISION
2020".

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
EXAMEN PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA - EXAMEN DE
ADMISION 2020", sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, considerados dentro
de las comisiones del Proceso de Admision para estudiantes del quinto afio de secundaria,
pese a que Reglamento de Organizacion y Funciones’' articulo 79 Funciones de la Direccion
General de Administracion, numeral 79.2 indica “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar las politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos
Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y Patrimonio), en concordancia con las normas
técnicas y legales vigentes’, consiguientemente pudo y debi¢ advertir que el pago excepcional
de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en
la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO EXAMEN
PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA — EXAMEN DE ADMISION
2020"

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA -
EXAMEN DE ADMISION 2020” por la labor de “Comisién de Admision”, por la que percibio
S/1.000,00.

Al respecto, de la ‘NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO EXAMEN PARA ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE SECUNDARIA -
EXAMEN DE ADMISION 2020", se advierte que el personal que prestd servicio bajo el
régimen n.° 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones
del Proceso de Admision para estudiantes del quinto afio de secundaria, origind la retribucion
economica por un importe de S/15 100,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 43), del
cual se desprende que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la
columna “actividad realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza
contractual subsiste en su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo
desempefiado”.

Consiguientemente los S/15 100,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

Proceso de Admision al Centro Preuniversitario UNIQ- 2019 (segundo examen)

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora N.° 177-2019-CCO-UNIQ de 3
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20) se resolvio:

7 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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“Articulo Primero.- APROBAR el Plan de CICLO CEPRE 2019 (...) y el Reglamento del Centro Pre
Universitario de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba (...)".

El Plan de Ciclo Centro Preuniversitario — CEPRE UNIQ 2019, no consider6 como base legal
para su formulacion el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco consideré la Ley n.® 30879 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, consiguientemente en ningln
extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones econdmicas al personal que
participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de admision.

Dicho Plan, contiene adjunto el “Presupuesto de Funcionamiento” (Apéndice n.® 21), que
contempld el pago al personal que participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso
de admision, sin distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

Posteriormente, con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 248-2019-CCO-UNIQ de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 47), resolvid: “Articulo
Primero.- APROBAR, el PLAN DE EJECUCION DEL SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PRE
UNIVERSITARIO DE LA UNIQ (...); DISPONER que la Comision de Admision ejecute el SEGUNDO
EXAMEN DEL CEPRE UNIQ{...)"

Una vez emitidas las Resoluciones descritas precedentemente, a fraves de carta
n.° 144-2019-DA-UNIQ de 16 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 48), el Director de
Admision, informé a Francisco Curro Pérez, director del Centro Preuniversitario — UNIQ, lo
siguiente: “(...) informar del total del personal que cumplié labor extraordinaria en las diferentes
comisiones de elaboracion, ejecucion y calificacion del seqgundo examen del Centro Preuniversitario —
de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba que se llevé a cabo el dia 15 de diciembre,
remitiendo ademas la relacion con la finalidad de que se efectiie el pago correspondiente por la labor
extraordinaria a todo el personal que se detalla a continuacion (...)"

Después, mediante informe n.° 052-2019-D/CEPRE-UNIQ de 19 de diciembre de 20197
(Apéndice n.° 49), Alfredo Modesto Marcavillaca Luna, director encargado del CEPRE-
UNIQ™, solicitd al Vicepresidente Académico, la habilitacién de fondos para el pago de
personal que participé en el primer examen del CEPRE-UNIQ, indicando: ...) para
comunicarie que el 10 de noviembre se desarrolld el primer examen del CEPRE - UNIQ, en ese
sentido se remite la relacion de participantes, con la finalidad de que se efectie el pago
correspondiente por la labor extraordinaria realizada a todo el personal siguiente:

CLASIFICADOR DESCRIPCION PU S/, TOTAL
2.3.2.7.1199 COMISION DE CENTRAL
Dr. Oswaldo Luizar Obregon 1550
Dr. Roosevelf Benel Villalobos Diaz 1500
Dr. Manuel Antonio Canto Saenz 1500
4550
DIRECTIVOS CEPRE UNIQ
Director. Francisco Curro Pérez 3850
Coordinador Académico;
Alfredo Modesto Marcavillaca Luna 3500
7350

72 Sequn sello *Recibido Vicepresidencia Académica’ de 17 de diciembre de 2019
73 Memorandum n.® 001-2019/FCP-CEPRE-UNIQ de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.* 50)
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CLASIFICADOR DESCRIPCION NOMBRE Y APELLIDO PU S/
2.3.27.1199 | COMISION DE ELABORACION DE PRUEBA
Responsables:* ING Lorenzo Puma Leiva 500
* . Dra. Elena Yucra Yucra 500
Elaborador de Examen1 Dra. Marisol Nivia Pilares 400
Elaborador de Examen2 Dr. Uriel Palomino Trujillo 400
Elaborador de Examen3 Mag. Renato Nicolino Motfa Zevallos 400
Elaborador de Examen4 Dr. Luis Fortunato Morales Aranibar 400
Digitador1 Ing. Jose Eduardo Kayra Zanabria 250
. Sra. Yaneth Angélica Valdez
Dighadar Mamani 250
Digitador3 Sra. Nancy Yuliana Fuerte Guillen 250
Fotocopiado Sr. Wadner Acuria Chacén 200
COMISION DE APLICACION EJECUCION DE
EXAMEN
Coordinadores:* Blgo. Rubén Casafranca Vasquez 500
CPC. Alain Oporto Jiménez 500
Responsable de bloque Ing. Enrique Rosell Aedo 500
Jurado de Aulat Dr. Melquiades Barragan Condori 300
Jurado de Aula2 Isolina Tisoc Dueiias 300
Jurado de Aula3 Feliz Salamanca Oviedo Flores 300
Control de Acceso Biometrico y primeros auxilios1 | Alexander Koch Ludefia 150
Control de Acceso Biometrico y primeros auxilios2 | Carlos Cumpa Zavala 150
Control de Acceso Biometrico y primeros auxilios3 | Medc. Alfio Pacheco Camargo 150
Requisa, orientacion Lic. Manuel Porras Escobedo 150
Logistica, carpeteo y limpieza1 Sr. Ricardo Torres Vargas 150
Logistica, carpeteo y limpieza2 Sra. Delfina Quispe Valderrama 150
Logistica, carpeteo y limpieza3 Sr. José Ivan Rivera Carrasco 150
Materiales y refrigerio1 CPC. Celina Condori Sequeiros 150
Materiales y refrigerio2 CPC. Erick Meza Puma 150
COMISION DE CALIFICACION
Responsable (Coordinador)* Hugo Hernén Flores Laime 600
Calificador Redy Demetrio Delgado Sequeiros 300
COMISION DE LEGALIDAD
Secretario general Dr. Edgar Pinto Huancavilca 350
Control Interno CPC. Aureliano Farfan Medina 300
Control Interno CPC. Gladys Mogollén Guitierrez 300
TOTAL 9150

Sin embargo, no se advierte que dentro de las funciones del Director del Centro
Preuniversitario - UNIQ, el elaborar la propuesta de pago y generar el pago al personal
contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, sin advertir las restricciones
establecidas en las normas presupuestarias™ y la normativa del Contrato Administrativo de
Servicios’™, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro
ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la ley se presume conocida por
todos'8 , seg(in el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha
sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme
a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

Luego, a través de hoja de envio n.® 1388 de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 51), el
Vicepresidente Académico, envi6 a DIGA para “Accién Necesaria”,

74 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.® 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

75 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba
¢l Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

% Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6858-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010
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En mérito del cual, Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion mediante
memorandum n.° 0881-2019-DIGA-UNIQ de 23 de diciembre de 201977 (Apéndice n.° 52),
solicitd certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, indicando: “(...) con la finalidad de coberturar la némina de pago
excepcional de caracter no remunerativo del segundo examen del centro preuniversitario 2019 segtin
presupuesto aprobado con Resolucion de Consejo de comision organizadora n.® 177-2019-CCO-
UNIQ, la cadena presupuestal de gastos se pone a su consideracion”.

En razon del cual, con certificacion de crédito presupuestario Nota n.°0000000534 de 27 de
diciembre de 20197 (Apéndice n.° 53), Eduardo Guia Alzarraz, jefe de Planeamiento y
Presupuesto aprobd la certificacion presupuestal con justificacion: “MEMORANDUM N.° 08881-
2019-DIGA-UNIQ, PAGO EXCEPCIONAL DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO" por el monto de

PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019" (Apéndice n.° 54) en la que estaban registrados como
beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057
considerados dentro de las comisiones del proceso de admision segundo examen del centro
preuniversitario UNIQ - 2019, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica
el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto,
en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones
esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas®. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato

S/21 050,00, debié y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas
presupuestarias™, sin embargo, viabilizé el otorgamiento de presupuesto a través de la
citada certificacion presupuestal®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL
DE CARACTER NO REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO

administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo
establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)®2.

Ademas realizé el registro y utilizo la cadena de gasto®® 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
18 (dieciocho) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, por el importe de S/8 300,00 conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 55) inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de

Segn sello de V°B° de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de 26 de diciembre de 2019

Segin sello de V°B® de la Direccion General de Administracion de 27 de diciembre de 2019; sello de la Unidad de Contabilidad
“Devengado’ de 27 de diciembre de 2019; y sello “Contabilizado" de 31 de diciembre de 2019.

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacién implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de meéritos.
*Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.
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Organizacion y Funciones®, articulo 43 Funciones de la Unidad de Planeamiento, Desarrollo
Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica: “(...) asi como ejecutar y supervisar la
aplicacion de normas técnicas y administrativas emitidas por los organismos rectores a nivel
nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia”.

Después, Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, a ftravés de
memorandum n.° 0901-2019-DIGA-UNIQ de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 56),
comunico al Jefe de la Unidad de Contabilidad lo siguiente: “(...) se le comunica efectuar los
registros administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segun
corresponda respecto de la némina de pago excepcional de carécter no remunerativo por participacion
en el segundo examen del centro preuniversitario UNIQ-2019 y se prosiga con los trémites
correspondientes”.

Por medio de informe n.° 097-2019-RDPR-UT-DIGA-UNIQ de 30 de diciembre de 2019%
(Apéndice n.° 57), la Jefa de la Unidad de Tesoreria, solicito a Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion, “(...) Con la finalidad de solicitar autorizacion para emision de cheque y
designacion del personal para el cumplimiento del pago excepcional de carécter no remunerativo
. “segundo examen del Centro preuniversitario 2019 ...)".

En cuya atencion, con memorandum n.® 0908-2019-DIGA-UNIQ de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 58), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion comunicé a la
Jefa de la Unidad de Tesoreria (...) se le comunica autorizacion para efectuar giro de cheque a
nombre de su persona, en calidad de Jefe de la Unidad de Tesoreria, ello con la finalidad de efectuar
el pago excepcional de caracter no remunerativo a servidores y terceros que participaron en el
segundo examen del centro preuniversitario UNIQ 2019, llevado a cabo el 15 de diciembre de
2019(...)".

Finalmente, mediante comprobante de pago n.® 1622 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 59) con expediente SIAF n.° 0000001218, la entidad pagé a nombre de Ruth Dany
Palomino Regaiio, jefa de la Unidad de Tesoreria, el monto de S/21 050,00 con concepto:
“IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CHEQUE SEGUN MEMORANDUM DE AUTORIZACION N.°
908-2019-DIGA-UNIQ, POR CONCEPTO DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO DEL SEGUNDO EXAMEN DEL CEPRE - UNIQ SEGUN MEMORANDUM N.°
0901-2019-DIGA-UNIQ, INFORME N.° 052-2019-D/CEPRE-UNIQ".

& Es de precisar que, la retribucion econémica se realiz6 mediante "“NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019 (Apéndice n.° 54), suscrito por Alfredo Modesto
Marcavillaca Luna, director encargado del CEPRE - UNIQ; Alain Oporto Jimenez, director
General de Administracion y con visto bueno de la Unidad de Recursos Humanos, némina
en el cual se advierte el pago a funcionarios y servidores de la UNIQ, que prestan servicios
bajo los regimenes laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos
Legislativos n.° 276 y n.® 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

®
o

Cabe sefialar que, Alfredo Modesto Marcavillaca Luna, director encargado del CEPRE-
UNIQ# del Centro Preuniversitario de Admision, suscribié la denominada “NOMINA DE
PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL
CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019" (Apéndice n.° 54), sin advertir que estaban
registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal
contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, no pudiendo alegar
desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio

8  Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
8 Segun sello “Recibido Direccion General de Administracion” de 30 de diciembre de 2019
8 Memorandum n.® 001-2019/FCP-CEPRE-UNIQ de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50)
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denominado: "la ley se presume conocida por todos"®, segun el cual no es posible alegar
desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la
observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la
Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos, dio
visto bueno a la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019", debio y pudo
advertir la naturaleza contractual del personal comprendido en dicha “Némina’, que
pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto
Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision del
segundo examen del Centro Preuniversitario - UNIQ 2019, y a quienes no les correspondia
el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de
octubre de 2017: (...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion
(remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas®®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)"8

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 18 (dieciocho) personas contratadas bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el importe de
S/8 300,00, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 55), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones® articulo 82 Funciones de la Unidad
de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: “Elaborar la Planilla Unica de Remuneracion
y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad, sustentada en
documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”, también, el numeral 82.15
que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la
Universidad para la elaboracion de la Planilla tnica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debié advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO SEGUNDO
EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019"

De la misma manera, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de
Administracion, suscribié “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019
(Apéndice n.° 54), sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, considerados dentro

87

89

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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de las comisiones del Proceso de Admision del segundo examen del Centro Preuniversitario
- UNIQ 2019, pese a que Reglamento de Organizacion y Funciones® articulo 79 Funciones
de la Direccion General de Administracién, numeral 79.2 indica: “Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y supervisar las politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos
(Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y Patrimonio), en concordancia con las
normas técnicas y legales vigentes® consiguientemente pudo y debié advertir que el pago
excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057
inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019".

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ 2019”
por la labor de “Responsable de aplicacion/ Responsable de blogue”, por la que percibio
S/500,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO - UNIQ
2019", se advierte que el personal que presto servicio bajo el régimen n.® 1057 Contrato
Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones del Proceso de Admision
del Centro Preuniversitario, origind la retribucion econémica por un importe de
S/8 300,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.® 55), del cual se desprende que la
actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Consiguientemente los S/8 300,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

2 DE LOS PROCESOS DE ADMISION EFECTUADOS POR LA UNIQ EN EL PERIODO 2020

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 219-2019-CCO-UNIQ de 28 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 22), resolvio:

...}

Articulo Segundo: RECONFORMAR la COMISION DE ADMISION de la Universidad Intercultural de
Quillabamba, quedando conformada de la siguiente manera:

™
~

Dr. Hugo Hernan Flores Laime Presidente
Dra. Francisca Elena Yucra Yucra ~ Miembro
Ing. Lorenzo Puma Leiva Miembro
Bigo. Ruben Casafranca Vasquez ~ Miembro
CPCC Alain Oporto Jiménez Miembro
Ing. Enrique Rosell Aedo Miembro
(..)"

Luego, con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 013-2020-CCO-UNIQ de 15 de
enero de 2020, (Apéndice n.° 60) resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR, el REGLAMENTO GENERAL DE ADMISION, CRONOGRAMA Y
PRESUPUESTO, para la ejecucion del proceso de admision 2020, de la Universidad Nacional Intercultural
de Quillabamba (...).”

9 Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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Después, con Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 086-2020-CCO-UNIQ de 17
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 61) resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR la modificacion del REGLAMENTO GENERAL DE ADMISION de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, conforme a la propuesta alcanzada por la Vice
Presidencia Académica y Comision de Admision (...)”

El mencionado Reglamento y su modificatoria, no considerd como base legal para su formulacion
el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios -
Decreto Legislativo n.® 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento,
tampoco considerd el Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2020, consiguientemente en ningin extremo de sus articulados ha
reglamentado, normado o referido retribuciones econémicas al personal que participe en las
comisiones que se conformen para efectuar los procesos de admision; en estricto, el capitulo XX
referido a las Comisiones, precisd su funcionamiento, detallando la conformacion de las
comisiones, prohibiciones, impedimentos e incumplimientos, sin embargo, el Reglamento y su
modificatoria no regulé ni determind la generacion y subsecuente pago de una retribucion
economica por las labores realizadas en las comisiones que fueren conformadas.

De manera que, durante el periodo 2020, la UNIQ llevo a cabo, las siguientes modalidades de
admision®2;

Cuadron.® 2
Procesos de Admision llevados a cabo durante el periodo 2020
Nombre del Proceso | Periodo del Proceso de Admision . .
de Admision Fecha Inicio Fecha Fin Mcitaliiad de Adwiibin
10/02/2020 17/02/2020 | Beca 18
25/02/2020
07-09-2020 18-09-202 Modalidad Ordinaria
(ampliacién)
06/12/2019 06/03/2020 | CEPRE UNIQ
Modalidad extraordinaria
Proceso de Admision - Primeros y Segundos Puestos
2020 ENERO - Deportistas destacados
FEBRERO 04/09/2020 | - Personas con discapacidad
MARZO - Victimas de terrorismo
- Comunidades Andino - Amazonicas
- Graduados y Titulados
Modalidad de estudiantes del quinto afio
30/11/2020 20/12/2020 | de secundaria

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Oficio n.” 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022

2.1 Proceso de admision — Centro Preuniversitario UNIQ 2020 (Primer Examen)

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 022-2020-CCO-UNIQ de 31

de enero de 2020 (Apéndice n.° 62) se resolvio:
“Articulo Primero. - APROBAR, el PLAN DE TRABAJO DE EJECUCION DEL PRIMER EXAMEN DEL
CEPRE-UNIQ 2020(...)"

El Plan de trabajo de ejecucion del primer examen del CEPRE — UNIQ 2020 (Apéndice
n.° 63), no considerd como base legal para su formulacion el Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco
considerd el Decreto de Urgencia n.° 014-2019 Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2020, consiguientemente en ningan extremo de sus articulados ha normado o referido
retribuciones econdmicas al personal que participe en las comisiones que se conformen para

%2 |nformacion obtenida por la comision de control a través del Oficio n.” 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022
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efectuar los procesos de admision, asimismo en su numeral “IX Escala de asignacion especial
por labor extraordinaria para el personal de la UNIQ y otros servicios requeridos en el primer examen
del CEPRE UNIQ 2020", consideré al personal que participaria en las comisiones para llevar a
cabo el proceso de admision, sin distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal
contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

En mérito de lo expuesto, con oficio n.® 17-2020-DA-UNIQ de 5 de febrero de 2020%
(Apéndice n.° 64), Hugo Heméan Flores Laime, director de Admision, informé al
Vicepresidente Académico, que: ...) del total de personal que cumpliré labor extraordinaria en las
diferentes comisiones de elaboracion, aplicacion y calificacion del primer examen del Centro
Preuniversitario - de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba que se llevaré a cabo el 9
de febrero, remitiendo ademas la relacién con la finalidad de que se efectie el pago correspondiente
por la labor extraordinaria a realizar a todo el personal que se detalla en el anexo adjunto”, adjuntando
una “PLANILLA - PRIMER EXAMEN CEPRE UNIQ 2020"%, por el importe total de
S$/29 700,00, conforme se revela a continuacion:

PLANH_LA PRIMER EXAMEN CEPRE UNIQ 2020

DESCRIPCION [ APELLIDOS Y NOMBRES = IMPORTE _
COMISION DE SUPERVIS!ON DR. OSWALDO LUIZAR OBREGON 3000.00
DR. MANUEL CANTO SAENZ 2500.00
DR. ROOSEVELT BENEL VILLALOBOS DIAZ 2500.00
DIRECTIVOS DEL CEPRE-UNIQ | ENRIQUE MAMANI MAMANI 3500.00
ALFREDO MARCAVILLACA LUNA 3500.00
COMISION DE ELABORACION
RESPONSABLE LORENZO PUMA LEIVA 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 1 ELISEO PUMACALLAHUI SALCEDO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 2 MARCO ANTONIO AYTE MORALES 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 3 RENATTO MOTTA ZEVALLOS 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 4 FLORENTINO VIZCARRA PINTO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 5 NIVIA MARISOL PILARES ESTRADA 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 6 MARIO JESUS HUAMAN HUALLPA 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 7 URIEL PALOMINO TRUJILLO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 8 LUIS FORTUNATO MORALES 500.00
COORDINADOR DEDIGITACION | MILTON H UMPIRI FLORES 400.00
DIGITADCR 1 JOSE CAYRA ZANABRIA 350.00
DIGITADOR 2 REYNALDO GUTIERREZ QUISPE 350.00
DIGITADOR 3 EFRAIN MAMANI FLORES 350.00
FOTOCOPIADO WADNER ACUNA CHACON 250.00
COMISION DE EJECUCION
RESPONSABLE ENRIQUE ROSELL AEDO 500.00
CO-RESPONSAB LE ALAIN OPORTO JIMENEZ 500.00
JURADO DE AULA 1 CARLOS BENEDEZU UGARTE 350.00
JURADO DE AULA 2 CARLOS CUMPA ZAVALA 350.00
JURADO DE AULA 3 AUGUSTO PUMACAHUA RAMOS 350.00
JURADO DE AULA 4 MAGNOLIA ZUNIGA OLAGUIBEL 350.00
JURADO DE AULA 5 ALEXANDER KOCH LU DENA 350.00
JURADO DE AULA 6 CELINA SEQUEIROS CONDORI 350.00
CONTROL DE ACCESO MARGARITA QUISP E AGUILAR 250.00
CONTROL DE ACCESO PETRONIA MONTES NIETO 250.00
COMISION DE REQUISA ZAIRU ALVAREZ MAITAN 250.00
COMISION DE REQUISA ROLANDO TITO HUAMAN 250.00
COMISION DE REFRIGERIO CIPRIAN MAMANI BAUTISTA 250.00
/ COMISION DE REFRIGERIO MARGOT ZANABRIA CUELLAR 250.00
COMISION DE TRANSPORTE RICARDO TORRES VARGAS 300.00
COMISION DE SALUD ALFIO PACHECO CAMARGO 250.00
COMISION DECALIFICACION HUGO FLORES LAIME 800.00

9 Con sello “Recibido Vice Presidencia Académica” de 5 de febrero de 2020
% Visado por la Direccion de Admision
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DESCRIPCION APELLIDOS Y NOMBRES - IMPORTE
RESPONSABLE
INTEGRANTE DE LA COMISION | REDY DELGADO SEQUEIROS 300.00
DE .
PUBLICACION DE RESULTADOS | YISHEV RUDIEL PEREZ 200.00
COMISION DE DIFUSION MANUEL PORRAS ESCOBEDO 250.00
COMISION DE LEGALIDAD
SECRETARIO GENERAL EDGAR PINTO HUANCAVILCA 1000.00
CONTROL INTERNO AURELIANO FARFAN MEDINA 400.00
ASESOR LEGAL BENITO FERNANDEZ TITO 400.00
29,700.00

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias® y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios®, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la
ley se presume conocida por todos"?, segun el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

Seguidamente, a través de hoja de envio n.°154 de 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 65), el Vicepresidente Académico encargado®, envié a DIGA con indicacion: “Atender
solicitud”; en atencion del cual, mediante memorandum n.° 098-2020-DIGA-UNIQ de 6 de
febrero de 2020® (Apéndice n.° 67), Alain Oporto Jiménez, director General de
Administracion, solicité certificacion presupuestal a Alexander Koch Ludefia, jefe de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, indicando “(...)ello con la finalidad de realizar el pago de la
némina de pago excepcional del primer examen del centro preuniversitario — UNIQ — 2020, la cadena
presupuestal de gastos se pone a su consideracion {(...)"

Al respecto, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000056 de 6 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 68), Susy Emperatriz Huamani Juarez, jefe de la Unidad de
Presupuesto aprobd la certificacion presupuestal por un importe de $/29 700,00, con
justificacion: “Planilla de pago de la némina de pago excepcional del primer examen de admision
segun oficio N.° 17-2020-DA-UNIQ’, debid y pudo advertir las restricciones establecidas en las
normas presupuestarias'®, sin embargo, viabilizé el otorgamiento de presupuesto a través
de la citada certificacion presupuestal’®’, para el pago de la “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.® 69), en la que estaban registrados como

&

Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.* 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector plblico

para el afio fiscal 2020.

Acticulo 4 .- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba

el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-

PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010.

fuesre,, ‘2%, Encargatura de Vicepresidencia Académica a través de Oficio n. 035-2020-RBVD-VPA-UNIQ de 5 de febrero de 2020
~ % = \(Apéndice n.° 66)

%7 Seqn sello “Recibido de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto’ de 6 de febrero de 2020; y sello “Proveido” de la Oficina

= de Planeamiento y Presupuesto, derivado a la Unidad de Presupuesto, para: Atencion de 6 de febrero de 2020.

=)/ /) 19 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
" ¢/ para el afio fiscal 2020.

i r..f*?-’fm Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,

- para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento

de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del

crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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beneficiarios del pago excepcional de carécter no remunerativo, personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057
considerados dentro de las comisiones del proceso de admision primer examen del Centro
Preuniversitario, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe
Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la
medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales
del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas’®?, En tal sentido, de incrementarse
la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".'%

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto'™ 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa 0 como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de carécter no remunerativo” a
25 (veinticinco) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/15 700,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 70), inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones'®, articulo 46 Funciones de la Unidad de
Presupuesto articulo 46.4 que indica: “Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los
Procesos Presupuestales de la Universidad en base a las disposiciones y las normas
procedentes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como érgano rector’, también, el
numeral 46.7 que indica: “Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)”

Asimismo, mediante informe n.® 023-2020-UP-UNIQ de 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 71), Susy Emperatriz Huamani Juarez, jefa de la Unidad de Presupuesto, inform6 sobre
la aprobacion de certificado de crédito presupuestario a Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion lo siguiente:

“(...) se entiende que la certificacion de gasto, es el acto administrativo en el cual se reserva los
recursos para realizar la contratacion de personal, adquisicion de bienes y servicios, para tal fin, las
dependencias competentes (Oficina de Administracion, de Personal, de Inversiones, entre otras) en e/
pliego deben suministrar bajo responsabilidad, la informacién necesaria a la oficina de Presupuesto.
En ese entender, se ha procedido con realizar la aprobacion de los Certificados de Crédito
Presupuestario en el SIAF - Modulo Administrativo:

Certificado N.° 0056

Finalmente, debo manifestar que el presente informe de aprobacion de certificacion no convalida las
acciones que no se cifian a las disposiciones legales vigentes, ni constituira sustento legal para
autorizar gastos que no cuenta con la base legal respectiva {(...)"

102 | a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso pdblico de méritos.

103 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
“remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
¢ompensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los

arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales

# vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas".

14 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

105 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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Después, con memorandum n.® 105-2020-DIGA-UNIQ de 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 72), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, comunico al Jefe de la
Unidad de Contabilidad “(...) efectuar los registros administrativos de ejecucion del gasto
(Compromiso anual hasta la fase de devengado), segun corresponda respecto a la némina de pago
excepcional del primer examen del Centro Pre Universitario - UNIQ - 2020 y se prosiga con los
tramites correspondientes”

Del mismo modo, mediante memorandum n.° 106-2020-DIGA-UNIQ de 6 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 73), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion comunicd a la
Jefa de la Unidad de Tesoreria, lo siguiente: (...) se le comunica autorizacion para efectuar giro
de cheque a nombre de la CPC Petronia Montes Nieto, en calidad de Asistente Administrativo de
Admision, ello con la finalidad de efectuar el pago de la Noémina de pago excepcional del primer
examen del Centro Preuniversitario - UNIQ - 2020 que se llevaré a cabo el 9 de febrero (...)"

Finalmente, mediante comprobante de pago n.® 328 de 6 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 74), con expediente SIAF n.° 0000000091, la UNIQ giré a nombre de Petronia Montes
Nieto por el monto de S/29 700,00 con concepto: IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CHEQUE
PARA EL PAGO DE LA NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL POR EL PRIMER EXAMEN CEPRE
UNIQ 2020 SEGUN EL PLAN DE TRABAJO APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE CONSEJO
DE COMISION ORGANIZADORA N.° 022-2020-CCO-UNIQ META 0000360 CENTRO
PREUNIVERSITARIO”".

Cabe sefialar que, la retribucion econdmica se realizd mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020"
(Apéndice n.° 69), el mismo que fue suscrito por Enrique Jotadelo Mamani Mamani, director
de Centro Preuniversitario; Hugo Heman Flores Laime, director de Admision; Angel Mario
Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion, nomina en la que se encuentra el personal bajo los regimenes
laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos
n.° 276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Enrique Jotadelo Mamani Mamani, director del Centro Preuniversitario -
UNIQ, y Hugo Heman Flores Laime, director de Admision rubricaron la denominada
‘NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020", sin advertir que estaban registrados como beneficiarios
del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas
que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se presume
conocida por todos"1%, segln el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma
una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la
misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert.

Por ofro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020, debio y pudo advertir la naturaleza contractual del
personal comprendido en dicha “Nomina’, que pertenecia al régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro
de las comisiones del Proceso de Admision del primer examen del Centro Preuniversitario —
UNIQ 2020, a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico
n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que
tanto funcién o cargo como retribucién (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato

106 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-

PAITC, publicada el 26 de abril de 2010
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administrativo de servicios, no pueden ser modificadas’”’. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".18

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 25 (veinticinco) personas contratadas bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 por el importe de
S/15 700,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 70), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones'® articulo 82 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: ‘Elaborar la Planilla Unica de
Remuneracion y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”; también, el
numeral 82.15 que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas

“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 69).

De manera similar, Alain Oporto Jiménez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020, sin advertir que existia personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.® 1057, considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision del primer examen
del Centro Preuniversitario — UNIQ 2020, pese a que Reglamento de Organizacion y

dependencias de la Universidad para la elaboracion de la Planilla unica de Remuneraciones y
Pensiones”.

. Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi¢ advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la

Funciones'? articulo 79 Funciones de la Direccion General de Administracion, numeral 79.2
indica “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas y aplicacion de los procesos
de los sistemas administrativos (Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y
Patrimonio), en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes™ consiguientemente pudo
y debi6 advertir que el pago excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al
personal contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo 1057 inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER
EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020".

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN
DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" por la labor de “Co-Responsable de
Comision de Ejecucion”, por la que percibio $/500,00.

109
10

La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020", se advierte que el personal que presto servicio bajo el
régimen n.* 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones
del Proceso de Admision del Centro Preuniversitario, originé la retribucion econdémica por un
importe de S/15 700,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 70), del cual se desprende
que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”

Consiguientemente los S/15 700,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

2.2 Proceso de admision — Centro Preuniversitario UNIQ 2020 — Segundo examen

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 033-2020-CCO-UNIQ de 28
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 75) resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR, EL PLAN DE TRABAJO DE EJECUCION DEL SEGUNDO EXAMEN
DEL CEPRE - UNIQ 2020(...)"

El Plan de trabajo de ejecucion del segundo examen del CEPRE — UNIQ 2020 (Apéndice
n.° 76), no considerd como base legal para su formulacion el Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco
considero el Decreto de Urgencia n.® 014-2019 Presupuesto del Sector Pablico para el afio
fiscal 2020, consiguientemente en ninglin extremo de sus articulados ha normado o referido
retribuciones econdmicas al personal que participe en las comisiones que se conformen para
efectuar los procesos de admision; asimismo en su numeral “IX Escala de asignacion especial
por labor extraordinaria para el personal de la UNIQ y otros servicios requeridos en el primer examen
del CEPRE UNIQ 2020”, considerd al personal que participaria en las comisiones para llevar a
cabo el proceso de admision, sin distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal
contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
4 Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

De manera que, con oficio n.° 41-2020-DA-UNIQ de 3 de marzo de 2020""" (Apéndice
n.° 77), Hugo Heman Flores Laime, director de Admision, remitio al Vicepresidente
Académico, la relacion del personal que cumplira labor extraordinaria en las diferentes
comisiones en la ejecucion del segundo examen CEPRE UNIQ, “(...) y a la vez informar del total
del personal que cumplira labor extraordinaria en las diferentes comisiones de elaboracion, aplicacion
y calificacion del segundo examen del Centro Preuniversitario — de la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba que se llevara a cabo el dia 08 de marzo del afio en curso; en ese sentido,
se remite dicha relacion con la finalidad de que se efectie el pago correspondiente por la labor
extraordinaria a realizar a todo el personal que se detalla en el anexo adjunto al presente”, anexando
“PLANILLA - SEGUNDO EXAMEN CEPRE UNIQ 2020" por el importe de
S/28 100,00, conforme se revela a continuacion:

“PLANI'LLA SEGUNDO EXAMEN CEPRE UNJ'Q 2020

COMISION DE SUPERVISI N DR OSWALDO LUIZAR OBREGON 3000 00
DR. MANUEL CANTO SAENZ 2500.00
DR. ROOSEVELT BENEL VILLALOBOS DIAZ 2500.00
DIRECTIVOS DEL CEPRE-UNIQ | ENRIQUE MAMANI MAMANI 3500.00
ALFREDO MARCAVILLACA LUNA 3500.00

COMISION DE ELABORACION

111 Con sello “Recibido Vice Presidencia Académica® de 4 de marzo 2020
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SA !
CORESPONSABLE ELENA YUCRA YUCRA 600.00
ELABORADOR DE EXAMEN 1 ELISEO PUMACALLAHUI SALCEDO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 2 MARCO ANTONIO AYTE MORALES 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 3 RENATTO MOTTA ZEVALLOS 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN4 | PACO MARCONI QUISPE 500.00
ELABORADOR DE EXAMENS5 | NIVIA MARISOL PILARES ESTRADA 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 6 URIEL PALOMINO TRUJILLO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 7 FLORENTINO VIZCARRA PINTO 500.00
ELABORADOR DE EXAMEN 8 | LUIS FORTUNATO MORALES ARANIBAR 500.00
COORDINADOR DEDIGITACION | EFRAIN MAMANI FLORES 400.00
DIGITADOR 1 JOSE EDUARDO CAIRA ZANABRIA 350.00
DIGITADOR 2 REYNALDO GUTIERREZ QUISPE 350.00
DIGITADOR 3 PETRONIA MONTES NIETO 350.00
FOTOCOPIADO WADNER ACUNA CHACON 250.00
COMISION DE EJECUCION
RESPONSABLE RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 600.00
CO-RESPONSAB LE ENRIQUE ROSELL AEDO 600.00
COORDINADOR DE JURADOS | ALAIN OPORTO JIMENEZ 600.00
DE AULA
JURADO DE AULA 1 HILKA CARRION SANCHEZ 350.00
JURADO DE AULA 2 JESSICA GARCIA ATAUCHI 350.00
JURADO DE AULA 3 WILTON CESPEDES DEL POZO 350.00
JURADO DE AULA 4 EDGAR HUILLCA JIMENEZ 350.00
JURADO DE AULA 5 MARIO JESUS HUAMAN HUALLPA 350.00
CONTROL DE ACCESO RUTH PALOMINO REGANO 250.00
BIOMETRICO
CONTROL DE ACCESO RUFINO VERGARA HANCCO 250.00
BIOMETRICO
COMISION DE REQUISA ZAIRU ALVAREZ MAITAN 250.00
COMISION DE REQUISA ADOLFO ZAVALETA QUISPE 250.00
COMISION DE REFRIGERIO DELFINA QUISPE VALDERRAMA 250.00
COMISION DE REFRIGERIO LUCIO MAMANI QUISPE 250.00
COMISION DE TRANSPORTE REINER SUVISARRETA RIMACHI 250.00
COMISION DE SALUD ALFIO PACHECO CAMARGO 250.00
COMISION DE DIFUSION MANUEL PORRAS ESCOBEDO 250.00
ASESOR LEGAL BENITO FERNANDEZ TITO 400.00
COMISION DE CALIFICACION Y PUBLICACION
RESPONSABLE HUGO FLORES LAIME 750.00
RESPONSABLE REDY DELGADO SEQUEIROS 400.00
PUBLICACION DE RESULTADOS | YISHEV GUDIEL PEREZ 200.00
COMISION DE LEGALIDAD
SECRETARIO GENERAL EDGAR PINTO HUANCAVILCA 1000.00
CONTROL INTERNO AURELIANO FARFAN MEDINA 400.00

TOTAL 28,100.00

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
; ~ regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
W S, n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias''? y la

>4 normativa del Contrato Administrativo de Servicios'"®, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto méas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la
ley se presume conocida por todos"!'*, segun el cual no es posible alegar desconocimiento

112 Articulo 6. Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020.

113 Aticulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

114 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PAITC, publicada el 26 de abril de 2010.
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de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Per(.

Seguidamente, con hoja de envio n.® 276 de 4 de marzo de 2020''® (Apéndice n.° 78), el
Vicepresidente Académico, remitio a DIGA con indicacion: “Accion necesaria’.

Luego, con memorandum n.® 240-2020-DIGA-UNIQ de 4 de marzo de 2020'¢ (Apéndice
n.° 79), Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion solicitd certificacion
presupuestal a Alexander Koch Ludefia, jefe encargado de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto indicando: “Con /a finalidad de remitirle los documentos de la referencia para su
respectiva certificacion presupuestal, ello con la finalidad de coberturar los gastos de elaboracion,
gjecucion, control y calificacion del segundo examen del Centro Preuniversitario de la UNIQ, la cadena
presupuestal de gastos se pone a su consideracion’.

En atencion del cual, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000142
de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 80), Susy Emperatriz Huamani Juarez, jefa de la
Unidad de Presupuesto, aprobé la certificacion por un importe de S/30 850,00 con
justificacion: “Gastos por la elaboracion, ejecucion, control y calificacion del segundo examen del
centro pre universitario”, debié y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas
presupuestarias''?, sin embargo, viabilizd el otorgamiento de presupuesto a través de la
citada certificacion presupuestal'®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL
- SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" (Apéndice
n.° 81), en la que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter
no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del
proceso de admision segundo examen del Centro Preuniversitario, y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-
SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: %(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o
cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo
de servicios, no pueden ser modificadas’®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo
se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de servicios, sino que
también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de
presupuesto del sector publico (...)"'%

115

116

17

18

19

120

Con sello “Proveido de la Direccion General de Administracion’, Pase a: Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales,
Para: su informe correspondiente de 4 de marzo de 2020.

Con sello “Proveidode la Oficina de Planeamiento y Presupuesto’ A: Unidad de Presupuesto — Para: atencién; de 5 de marzo
de 2020.

Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector piblico
para el afio fiscal 2020.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de

* - remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y

beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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Ademas realizo el registro y utilizé la cadena de gasto'' 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 sélo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo™ a
22 (veintidos) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, por el importe de S/14 950,00 conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 82), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones'?, articulo 46 Funciones de la Unidad de Presupuesto articulo
464 que indica: “Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los Procesos
Presupuestales de la Universidad en base a las disposiciones y las normas procedentes del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano rector’, también, el numeral 46.7 que
indica: “Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion
presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)".

Asimismo, mediante informe n.® 078-2020-UP-UNIQ de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 83), Susy Emperatriz Huamani Juarez, jefa de la Unidad de Presupuesto, informé sobre
la aprobacion de certificado de crédito presupuestario a Alexander Koch Ludefia, jefe
encargado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto lo siguiente:

‘(...) se entiende que la certificacion de gasto, es el acto administrativo en el cual se reserva los
recursos para realizar la contratacion de personal, adquisicion de bienes y servicios, para tal fin, las
dependencias competentes (Oficina de Administracion, de Personal, de Inversiones, entre otras) en el
pliego deben suministrar bajo responsabilidad, la informacién necesaria a la oficina de Presupuesto.

En ese entender, se ha procedido con realizar la aprobacion de los Certificados de Crédito
Presupuestario en el SIAF - Modulo Administrativo:

Certificado N.° 0141

Certificado N.° 0142

Finalmente, debo manifestar que el presente informe de aprobacion de certificacion no convalidad las
acciones que no se cifian a las disposiciones legales vigentes, ni constituiré sustento legal para
autorizar gastos que no cuenta con la base legal respectiva (...)".

Después, mediante memorandum n.° 244-2020-DIGA-UNIQ de 5 de marzo de 2020'%
(Apéndice n.° 84), Alain Oporto Jiménez director General de Administracion comunico al
Jefe de la Unidad de Contabilidad lo siguiente: “...) se le comunica efectuar los registros
administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segin
corresponda respecto a la némina de pago excepcional del segundo examen del Centro
Preuniversitario - UNIQ - 2020 y se prosiga con los tramites correspondientes”.

Del mismo modo, con memorandum n.® 247-2020-DIGA-UNIQ de 5 de marzo de 20202
(Apéndice n.° 85), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion comunicé a la
Jefa de la Unidad de Tesoreria lo siguiente: “(...) se le comunica autorizacion para efectuar giro
de cheque a nombre de su persona en calidad de Jefe de la Unidad de Tesoreria, ello con la finalidad
de efectuar el pago de la Noémina de pago excepcional del segundo examen del Centro Preuniversitario

- UNIQ - 2020, que se llevaré a cabo el 08 de marzo del 2020 (...)".

Finalmente, mediante comprobante de pago n.® 466 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 86), con expediente SIAF n.° 0000000255, la UNIQ gir6 a nombre de Ruth Danny
Palomino Regaiio, el monto de S/30 850,00 con concepto: “Importe que se gira con cheque

121 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.
122 Aprobado mediante Resolucién n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

1

~

3 Con sello de la Unidad de Contabilidad “Devengado” de 5 de marzo de 2020

124 Con sello “Contabilizado” de 6 de marzo de 2020
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segun memorandum N.° 247-2020-DIGA-UNIQ para la némina de pago excepcional del segundo
examen del centro preuniversitario UNIQ 2020, segtin memorandum N.° 244-2020-DIGA-UNIQ,
resolucion de consejo de comisién organizadora N.° 033-2020-CCO-UNIQ que aprueba plan de
trabajo de ejecucion del sequndo examen del CEPRE UNIQ 2020,

Cabe sefalar que, la retribucion econdmica se realizd mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020
(Apéndice n.° 81), el mismo que fue suscrito por Enrique Jotadelo Mamani Mamani, director
de Centro Preuniversitario; Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision; Angel Mario
Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion, némina en la que se encuentra el personal bajo los regimenes
laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos
n.° 276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Enrique Jotadelo Mamani Mamani, director del Centro Preuniversitario -
UNIQ, suscribié la denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN
DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020", sin advertir que estaban registrados
como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado
bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma
tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: ‘la ley se
presume conocida por todos"%, segan el cual no es posible alegar desconocimiento de una
norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria
de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

Del mismo modo, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribio la denominada
‘“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ -2020", sin advertir que estaban registrados como beneficiarios
del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas
que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la ley se presume
conocida por todos"'% , segun el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma
una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la
misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020, debio y pudo advertir la naturaleza contractual del
personal comprendido en dicha “Nomina’, que pertenecia al régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro
de las comisiones del Proceso de Admision del segundo examen del Centro Preuniversitario
- UNIQ 2020, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico
n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: {...) En efecto, en la medida que
tanto funcion o cargo como retribucién (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas'?”. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de

125 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

126 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PAITC, publicada el 26 de abril de 2010

127 |3 modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
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servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".'%

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 22 (veintidés) personas contratadas bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el importe de
S/14 950,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 82), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones'? articulo 82 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: ‘Elaborar la Planila Unica de
Remuneracion y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”; también, el
numeral 82.15 que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas
dependencias de la Universidad para la elaboracion de la Planilla dnica de Remuneraciones y
Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi6 advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020".

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ —2020" (Apéndice n.° 81), sin advertir que existia personal que
pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto
Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision del
segundo examen del Centro Preuniversitario — UNIQ 2020, pese a que Reglamento de
Organizacion y Funciones'® articulo 79 Funciones de la Direccion General de
Administracion, numeral 79.2 indica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las
politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos Humanos,
Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria y Patrimonio), en concordancia con las normas técnicas y

/ legales vigentes®, consiguientemente pudo y debio advertir que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020".

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN
DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" por la labor de “Coordinador de Jurados
de Aula”, por la que percibio S/600,00.

128 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

129 Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

130 Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL
CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020", se advierte que el personal que prestd
servicio bajo el régimen n.® 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro
de las comisiones del Proceso de Admision del Centro Preuniversitario, originé la retribucion
econdmica por un importe de S/14 950,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 82), del
cual se desprende que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la
columna “actividad realizada en el examen’, que no es aquella por la que su naturaleza
contractual subsiste en su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo
desempefiado”.

Por ofro lado, mediante carta n.° 007-2020-CA/EJEC/UNIQ de 13 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 87), los responsables de la ejecucion del segundo examen CEPRE 2020 -
UNIQ solicitaron reconocimiento de pago a Hugo Heman Flores Laime, director de Admision,
indicando: “(...) tomando en cuenta que el personal propuesto para la ejecucion del segundo Examen
de Admision CEPRE UNIQ - 2020, el Sr. Reyner Zubizarreta Rimachi considerado inicialmente,
presentd dispensa por motivos personales por tal motivo fue sustituido por el Sr. John Duran Mamani;
habiéndose realizado la sustitucion en forma parcial en el plan de trabajo motivo por el cual no se pagé
se remuneracion correspondiente al Sr. John Duran Mamani, en fines de regularizacion adjunto hoja
de trabajo y registro de asistencia para el pago correspondiente (...)."

Después, con carta n.° 035-2020-DA-UNIQ sin fecha'' (Apéndice n.°® 88), Hugo Hernan
Flores Laime, director de Admision, remitio la rectificacion para el pago de planilla a Alain
Oporto Jimenez, director General de Administracion indicando: “(....) que en consideracién a los
documentos de la referencia que se adjunta copia al presente, se considere el pago de su
remuneracion al sr. John Duran Mamani quien cumplio la comision del movilidad y transporte asimismo
como adjunto en el aula 09; por lo que solicito el pago correspondiente en la planilla de némina de
pago excepcional de caracter no remunerativo de segundo examen del centro Preuniversitario que se
llevé a cabo el domingo 08 de marzo del afio en curso (...)".

Del mismo modo, mediante oficio n.° 018-2020-OCI/UNIQ de 6 de marzo de 2020132
(Apéndice n.° 89), el Jefe encargado del Organo de Control Institucional, acreditd la
comision de servicio de Control Simultaneo en modalidad Visita de Control ante el Presidente
de la Comision Organizadora, designando como integrantes del equipo de control a Gladys
Mogollon Gutiérrez y Aureliano Farfan Medina como jefe y supervisor de comision de control,
respectivamente, solicitando brindar facilidades del caso para la realizacion del servicio
mencionado.

Al respecto mediante memorandum multiple n.® 007-2020-P-CO-UNIQ de 4 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 90), el Presidente de la Comision Organizadora de la UNIQ, indicé: «...)
dar facilidades al Organo de Control Institucional, para que su personal participe en calidad de
veedores de los indicados procesos en cumplimiento a sus funciones”.

En atencion del cual, con oficio n.° 45-2020-DA-UNIQ de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 91), Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision remitié al Vicepresidente
Académico, la planilla adicional indicando: ...) se considere la planilla adicional para el personal
de la oficina de Control Institucional en planilla de némina de pago excepcional de caracter no
remunerativo del segundo examen del centro Preuniversitario que sera llevado a cabo este domingo
08 de marzo del afio en curso (...)".

Con hoja de envio n.° 302 de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 92), el Vicepresidente
Académico, envié a la Oficina de Admision la siguiente observacion: “Sirvase indicar el nombre
y monto de la persona a considerar en la planilla adicional’, en respuesta del cual, mediante oficio

131 Con sello “Recibido — Direccion General de- Administracion® de 16 de marzo de 2020
132 Con sello “Recibido de la Direccion de Admision” de 4 de marzo de 2020
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n.® 47-2020-DA-UNIQ de 10 de marzo de 2020'% (Apéndice n.° 93), Hugo Hernan Flores
Laime, director de admisién indico: (...) para indicar la acreditacion del personal que se
consideraré en la planilla adicional de la némina de pago excepcional de caracter no remunerativo del
segundo examen del centro Preuniversitario que se llevo a cabo el dia domingo 8 de marzo del afio
en curso.

~ Comision de Legalidad Monto
Control Interno | Gladys Mogolion Gutiérrez 250.00

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago con carta n.® 035-2020-DA-UNIQ sin fecha (Apéndice n.° 88) y mediante
oficio n.® 47-2020-DA-UNIQ de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 93), ademéas de generar
el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, sin advertir las
restricciones establecidas en las normas presupuestarias'* y la normativa del Contrato
Administrativo de Servicios'®, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas
que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se presume
conocida por todos"'*, segin el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma
una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la
misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

Luego, a través de memorandum n.® 048-2020-VPA-UNIQ DE 11 de marzo de 2020'¥
(Apéndice n.° 94), el Vicepresidente Académico remitio a Alain Oporto Jimenez, director
General de Administracion el oficio n.° 047-2020-DA-UNIQ de 10 de marzo de 2020,
solicitando se sirva elaborar una planilla adicional, en atencion del cual, con memorandum
n.° 280-2020-DIGA-UNIQ de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 95), Alain Oporto Jimenez,
director General de Administracion, solicité a Alexander Koch Ludefia, jefe encargado de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, certificacion presupuestal indicando: “(...) ello con la
finalidad de realizar el pago del DETALLE DE INGRESOS EXCEPCIONALES DOCENTES CEPRE -
UNIQ - 2020, la cadena presupuestal de gastos se pone a su consideracion (...)".

De modo que, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000173 de 16
de marzo de 2020'% (Apéndice n.° 96), Susy Emperatriz Huamani Juarez, jefa de la Unidad
de Presupuesto, aprobd la certificacion por un importe de S/500,00 con justificacion: “Adicional
némina de pago excepcional sequndo examen del CEPRE 2020, debié y pudo advertir las
restricciones establecidas en las normas presupuestarias'®, sin embargo, viabilizé el
otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion presupuestal'®, para el pago
de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 97), en la que estaban registrados como
beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al

Con sello “Recibido Vice Presidencia Académica” de 10 de marzo de 2020

Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector pablico
para el afio fiscal 2020.

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 12 de marzo de 2020

Con sello de *Proveido de |a Direccion General de Administracion”, Pase a: Contabilidad, Para su: Tramite correspondiente de
16 de marzo de 2020

Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector pablico
para el afio fiscal 2020.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057
considerados dentro de las comisiones del proceso de admision segundo examen del Centro
Preuniversitario, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe
Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la
medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales
del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas™!. En tal sentido, de incrementarse
la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" '*2

Ademas realizo el registro y utilizd la cadena de gasto'#® 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a 2
(dos) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/500,00 conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 98), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones', articulo 46 Funciones de la Unidad de Presupuesto articulo
464 que indica: “Formular, programar, normar, coordinar y dirigir los Procesos
Presupuestales de la Universidad en base a las disposiciones y las normas procedentes del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano rector”, también, el numeral 46.7 que
indica: “Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion
presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)".

Con posterioridad, mediante memorandum n.® 1204-2020-DIGA-UNIQ de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 99), Alain Oporto Jiménez, director de Administracion, remitié al Jefe
de la Unidad de Contabilidad, la némina de pago excepcional del segundo examen del Centro
Preuniversitario — UNIQ - 2020.

Finalmente, con carta orden electronica 084 de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 100) se
realizd el depdsito a las cuentas corrientes de John Duran Mamani y Gladys Mogollon
Gutiérrez de S/250,00 a cada uno, haciendo un total de $/500,00 y con comprobante de pago
n.° 1448 de 9 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 98), con expediente SIAF
n.° 0000001097, la UNIQ gir6 a nombre del Banco de la Nacion, el monto de S/500,00 con
concepto: “IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CARTA ORDEN ELECTRONICO, NOMINA DE
PAGO EXCEPCIONAL DEL SEGUNDQ EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ 2020,
SEGUN PLAN DE TRABAJO DE COMISION DE EJECUCION DEL 2DO EXAMEN MODALIDAD
CEPRE 2020, MEMORANDUM N.° 1204-2020-DIGA-UNIQ".

“m

142

143

145

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Con sello V° B° de la Unidad de Tesoreria, de 9 de diciembre de 2020.
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Cabe sefialar que, la retribucion econémica se realizé mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL — SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020”
(Apéndice n.° 97), el mismo que fue suscrito por; Angel Mario Farfan Gonzales, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion
némina en la que se advierte que el personal bajo el régimen laboral de Decreto Legislativo
n.® 1057 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 98), del cual se desprende que la actividad
desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad realizada en el
examen’, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en su vinculo
contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Es de precisar que Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" debié y pudo advertir la naturaleza contractual del
personal comprendido en la “Némina”, que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision del segundo examen del Centro Preuniversitario - UNIQ
2020, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.®

1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto
funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas™. En fal sentido, de incrementarse la

remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector pablico (...)"'*

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter excepcional de caracter no remunerativo” a 2 (dos) personas contratadas bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057 por el importe de S/500,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 98),
inobservando sus funciones descritas en el ROF'# articulo 58 Funciones de la Unidad de
Recursos Humanos, numeral 58.15 que indica “Elaborar oportunamente la planilla unica de
/ remuneraciones y pensiones del personal docente, administrativo y obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes”, tambien, el numeral
58.16 que indica “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la
Universidad para la elaboracion de la Planilla tinica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi6 advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
‘NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 97).

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2020, sin advertir que existia personal que pertenecia al

146 | a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse previo concurso plblico de méritos.

147 *Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, diets,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

148 Aprobado mediante Resolucion n.® 028-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
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régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision del segundo examen del
Centro Preuniversitario — UNIQ 2020, pese a que Reglamento de Organizacion y
Funciones'* articulo 55 Funciones de la Direccion General de Administracion, numeral 55.2
indica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas y aplicacion de los procesos
de los sistemas administrativos (Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria
Servicios Generales y Patrimonio), en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes”,
consiguientemente pudo y debi6 advertir que el pago excepcional de caracter no
remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la “NOMINA
DE PAGO EXCEPCIONAL - SEGUNDO EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO
UNIQ - 2020".

Consiguientemente los S/500,00 se constituye en perjuicio econdémico para la entidad, debido
a que no existe marco normativo para su pago.

Proceso de admision 2020 - Modalidad extraordinario

Mediante oficio n.® 69-2020-DA-UNIQ de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 102), Hugo
Hernan Flores Laime, director de Admision, remitio al Vicepresidente Académico'®, el pago
excepcional por actividades realizadas en el proceso de admision 2020 — modalidad del
examen extra ordinario, indicando lo siguiente:

“(...) En ese sentido, a fin de resarcir el esfuerzo alcanzado por los servidores que participaron en el
proceso de admision 2020 en su modalidad extraordinaria, como son el tiempo utilizado fuera del
horario de labor ordinaria, los recursos econoémicos, los bienes patrimoniales y el consumo de
alimentos utilizados, entre otros; nos conlleva a efectuar el anélisis normativo, que permita el pago
correspondiente por las actividades desarrolladas en el proceso de admisién 2020 - modalidad
ordinaria (de caracter no remunerativo); (...)

A continuacién, se describe en detalle la relacion de los servidores que participaron en el proceso de
admisién extraordinario y la propuesta econémica para el pago excepcional respectivo por las
actividades desarrolladas, en el proceso de Admision 2020:

DESCRIPCION IMPORTE
DIRECCION SUPERIOR Y COMISION DE LEGALIDAD

PRESIDENCIA 650.00
VICEPRESIDENCIA ACADEMICA 600.00
VICEPRESIDENCIA DE INVESTIGACION 600.00
SECRETARIA GENERAL 450,00
COMISION DE ADMISION

DR. HUGO FLORES LAIME 550.00
BLGO. RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 500.00
ING. LORENZO PUMA LEIVA 500.00
DRA. ELENA YUCRA YUCRA 500.00
CPC ALAIN OPORTO JIMENEZ 500.00
ING. ENRIQUE ROSELL AEDO 500.00
DIRECTORES DE ESCUELA

Ing. Hilka Carrion Sanchez 450.00
Lic. Betzy Lllerena Cajigas 450.00
Mg. Wilton Cespedes del Pozo 450.00
TOTAL 6,700.00

149 Aprobado mediante Resolucion n.® 028-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
150 A través de correo electronico de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 102)
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Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admisién, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
requla el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias’™' y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios's?, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la
ley se presume conocida por todos"'®%, segun el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucién Politica
del Per.

Seguidamente, el Secretario General de la UNIQ, remitio a Alain Oporto Jimenez, director
General de Administracion, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora — UNIQ de 14
de setiembre de 2020'% (Apéndice n.° 103) indicando: “(...) a fin de poner en su conocimiento
que el Pleno del Consejo de Comision Organizadora, en su Sesion Extraordinaria N.° 20-SE-CCO-

UNIQ de fecha 4 de setiembre de 2020; en el Tema:

Oficio n.° 69-2020-DA-UNIQ, remitido por la Direccion de Admision sobre bonificacion
econdémica, se emitio el siguiente:

ACUERDO N.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR' el pago excepcional
por actividades realizadas en el Proceso de Admision 2020, (modalidad examen
extraordinario)”

Cabe precisar que las autoridades universitarias son, como titular de la Entidad, el presidente
de la Comision Organizadora Oswaldo Luizar Obregon, Roosevelt Benel Villalobos Diaz y
Manuel Antonio Canto Saenz como miembros del organo colegiado, Comision
Organizadora'ss, aprobaron por mayoria el pago excepcional por actividades realizadas en
el Proceso de Admision 2020 modalidad examen extraordinario, generando asi el pago al
personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, sin advertir las
restricciones establecidas en las normas presupuestarias'?’; la vigésima sexta disposicion
complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras
constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del
Sector Pablico: la normativa del Contrato Administrativo de Servicios':; y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC

151 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2018- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector piblico
para el afio fiscal 2020.

152 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

153 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

154 Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 19 de octubre de 2020

155 “Deliberado que fue, se lleva a votacién, con forme el siguiente detalle; Dr. Manuel Antonio Canto Saenz, Vicepresidente de

Investigacion ‘A Favor’; Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor’; Dr. Oswaldo Luizar

Obregon, Presidente de la Comisién Organizadora “En contra”; informacion alcanzada a la Comision de Control con Oficio n.®

33-2022-SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022. (Apéndice n.® 103)

Segiin Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral “5.2 Comisién Organizadora: Es un

organo de gestion de nafuraleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de

reconocido prestigio (...)

 Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicién complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con

> . Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector

i, publico.

" Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.* 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico

para el afo fiscal 2020.

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que

aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios.

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE Péagina 48 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0048



| (LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como retribucién
(remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas’®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)".180

Es preciso sefalar que, el manejo presupuestal de una unidad ejecutora es responsabilidad
del titular de la entidad conforme lo establece el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal
b, asi como, el articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico’s' que establece: “El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)", también el
numeral 7.2 establece: “(...). El Titular es responsable solidario con el delegado’, ademas del
numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad (...)".

Asimismo, la Directiva para la ejecucion presupuestaria'®?, numeral 13.2 establece ...) Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso
y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego (...)".

Por cuanto, la responsabilidad en materia presupuestaria y de manera solidaria conforme lo
han establecido las normas presupuestales descritas, le competen a las autoridades de la
institucion universitaria pablica, quienes “son responsables por el uso de los recursos de la
institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa correspondiente (...)%,

De modo que, la Comision Organizadora, en el marco de sus funciones inobservaron lo
establecido en la Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU'™, numeral 6.1.3
Funciones de la Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el
literal ) indica: “Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la
universidad, respecto a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta
manera las restricciones presupuestarias™'®s

—,
u e, -.".
'z |
L=
{

> ‘.-l

"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Decreto Legnslatwo n.® 1440

Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50.01

Segun el articulo 9 de la Ley Universitaria — Ley n.® 30220

164 De 18 de mayo de 2017

165 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.° 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector piblico
para el afio fiscal 2020.
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Luego, a través de memorandum n.* 1326-2020-DIGA-UNIQ de 17 de diciembre de 2020'%
(Apéndice n.° 104), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion solicitd
certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto indicando: “(...) Con la finalidad de remitirle el documento de la referencia para su
respectiva certificacion presupuestal, ello con la finalidad de realizar el pago de la némina de pago
excepcional del examen de modalidad extraordinario - UNIQ- 2020, la cadena presupuestal de gastos
se pone a su consideracion (...)"

Después, con certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000913 de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 105), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de Planeamiento y

Presupuesto, aprobo la certificacion por un importe de S/6 700,00 con justificacion: “Pago

anico de la némina de pago excepcional del examen de modalidad extraordinario — UNIQ -

2020", debi6 y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias'®’,

sin embargo, viabilizo el otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion

presupuestal’®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL -EXAMEN

MODALIDAD EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 106), en la que estaban

registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal

. que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto
Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las comisiones del proceso de admision

modalidad extraordinario, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el

Informe Técnico n.°® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto,

en la medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones

esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas’®. En tal sentido, de

/ incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato

administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo
establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" 17

Ademas realizé el registro y utilizo la cadena de gasto'’" 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 sélo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a 6
(seis) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/3 300,00 conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 107), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones'’?, articulo 32 Funciones de la Oficina de Planeamiento y

cto de administracién, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,

para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento

de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacién implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

169 | 3 modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.

170 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

171 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

172 Aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020.

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CGIGRCU-SCE Pégina 50 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0050



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (LLLA CONTRALORIA

Presupuesto articulo 31.12 que indica: “Coordinar con la Direccion General de Administracion y
las Unidades Ejecutoras del pliego, el proceso de conciliacion en el marco legal de presupuesto; asi
como, con la Direccion General de Contabilidad Publica, conforme a las normas y disposiciones que
regulan”.

Después, mediante memorandum n.® 1338-2020-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre de 202073
(Apéndice n.° 108), Alain Oporto Jiménez, director de Administracion, remitio al Jefe de la
Unidad de Contabilidad, la nomina de pago excepcional del examen modalidad ordinario —
UNIQ - 2020 comunicandole: “(...) se le comunica efectuar los registros administrativos de
gjecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segun corresponda respecio a la
Némina de pago excepcional del examen modalidad extraordinario — UNIQ - 2020 y se prosiga con
los trémites correspondientes (...)"

Finalmente, con carta orden electrénica 084 de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 109) se
realiz6 el depdsito a las cuentas corrientes de las personas que participaron en el proceso
de admision.

De lo expuesto, el total de planilla mediante carta electronica, por un total de S/6 700,00 y
mediante comprobante de pago n.® 1615 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 110),
con expediente SIAF n.° 0000001224, la UNIQ giré a nombre del Banco de la Nacion, el
monto de S/6 700,00 con concepto: “Importe que se gira mediante carta orden electronico
para el pago de ndmina de pago excepcional del examen modalidad extraordinario - UNIQ
2020, segun memorandum N.° 01338-2020-DIGA-UNIQ, acuerdo de consejo de Comision
Organizadora N.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ, oficio N.° 039-2020-RBVD-VPA-UNIQ emitido
por Roosevelt Villalobos Diaz, vicepresidente Académico de la UNIQ”.

Cabe sefalar que, la retribucion econémica se realizé mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020", suscrito por:
Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, Hugo Hernan Flores Laime,
director de Admision y Angel Mario Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, némina en la que se encuentra el personal bajo los regimenes laborales de
personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.° 276 y n.° 1057 y
personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribid la
denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 106), sin advertir que estaban registrados
como beneficiarios del pago excepcional de carécter no remunerativo, personal contratado
bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma
tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se
presume conocida por todos"17#, segun el cual no es posible alegar desconocimiento de una
norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria
de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

De ofra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribid la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020°, debié y pudo advertir la naturaleza contractual del
personal comprendido en la “Nomina” (Apéndice n.° 106), que pertenecia al régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision modalidad extraordinario —

173 Con sello “Devengado de la Unidad de Contabilidad” de 21 de diciembre de 2020.
174 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PAITC, publicada el 26 de abril de 2010
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UNIQ 2020, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico
n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que
tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas'™. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".'™

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 6 (seis) personas contratadas bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el importe de
S/3 300,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.°107), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones'” articulo 58 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, numeral 58.15 que indica: “Elaborar oportunamente la planilla
Uinica de remuneraciones y pensiones del personal docente, administrativo y obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes”; también, el numeral
58.16 que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la
Universidad para la elaboracion de la Planilla tnica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debié advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD EXTRAORDINARIO UNIQ -
2020".

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribi6 ‘NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020, sin advertir que existia personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057,
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision modalidad extraordinario —
UNIQ 2020, pese a que el Reglamento de Organizacion y Funciones'? articulo 55 Funciones
de la Direccion General de Administracion, numeral 55.2 indica “Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y supervisar las politicas y aplicacién de los procesos de los sistemas administrativos
(Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria Servicios Generales y Patrimonio), en

concordancia con las normas técnicas y legales vigentes’, consiguientemente pudo y debio
advertir que el pago excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al personal
contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto
Legislativo 1057 inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN
MODALIDAD EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020"

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN

conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de meritos.

176 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

177 Aprobado mediante Resolucion n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020

178 Aprobado mediante Resolucién n.° 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
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MODALIDAD EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 106) por la labor de
“Comision de Admision”, por la que percibié S/500,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
EXTRAORDINARIO UNIQ - 2020", se advierte que el personal que presté servicio bajo el
régimen n.” 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones
del Proceso de Admision Extraordinario, origind la retribucion econdmica por un importe de
S/3 300,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 107), del cual se desprende que la
actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen’, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Consiguientemente los S/3 300,00 se constituye en perjuicio econdmico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

2.4 Proceso de admision Ordinario 2020

. Mediante oficio n.® 78-2020-DA-UNIQ de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 111), Hugo
Hernan Flores Laime, director de Admision, remitio a través de correo electronico’ al
Vicepresidente Académico, el pago excepcional por actividades realizadas en el proceso de
admision 2020 — modalidad del examen ordinario indicando:

“..)

En ese sentido, a fin de resarcir el esfuerzo alcanzado por los servidores que participaron en el proceso
de admision 2020 en su modalidad ordinaria, como son el tiempo utilizado fuera del horario de labor
ordinaria, los recursos econémicos, los bienes patrimoniales y el consumo de alimentos utilizados,
entre otros; nos conlleva a efectuar el analisis normativo, que permita el pago correspondiente por las
actividades desarrolladas en el proceso de admision 2020 — modalidad ordinaria (de caracter no
remunerativo); (...)

()

Por las consideraciones expuestas precedentemente, mediante el presente se solicita el pago
excepcional por las actividades desarrolladas, a todos los servidores que han participado en el proceso
de admision 2020 en su modalidad ordinaria, considerando que estos han desarrollado actividades
fuera de la jomada laboral ordinaria (...)

A continuacion, se describe en detalle la relacion de los servidores que participaron en el proceso de
Admisién en su modalidad de admision y la propuesta econémica para el pago excepcional respectivo

. por las actividades desarrolladas, en el proceso de Admision 2020:

/ DESCRIPCION CANTIDAD IMPORTE
DIRECCION SUPERIOR Y COMISION DE LEGALIDAD
PRESIDENCIA 1 2,500.00
VICEPRESIDENCIA ACADEMICA 1 2.300.00
VICEPRESIDENCIA DE INVESTIGACION 1 2,300.00
ABOG. EDGAR PINTO HUANCAVILCA 1 800.00
MG AURELIANO FARFAN MEDINA 1 750.00
BACH GLADYS MOGOLLON GUTIERREZ 1 500.00
COMISION ADMISION
DR. HUGO FLORES LAIME 1 2,100.00
BLGO. RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 1 1,800.00
ING. LORENZO PUMA LEIVA 1 1,800.00
DRA. ELENA YUCRA YUCRA 1 1,800.00
CPC ALAIN OPORTO JIMENEZ 1 1,800.00
ING. ENRIQUE ROSELL AEDO 1 1,800.00
TECNOLOGIA DE INFORMACION
ING. EDITH ALFARO GONZALES 1 700.00

DIGITADORES

17 De 29 de setiembre de 2020, con Asunto: Remito propuesta de compensacion economica por el proceso ordinario 2020
(Apéndice n.° 111)

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE Péagina 53 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0053



) (L)LA CONTRALORIA

~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SR. EFRAIN MAMANI FLORES 1 650.00
BACH. REYNALDO GUTIERREZ QUISPE 1 650.00
JOSE IVAN RIVERA CARRASCO 1 650.00
SUB COMISION ING CIVIL

MG. RENATO MOTTA ZEVALLOS 1 600.00
QUIM. MAGNOLIA ZUNIGA OLAGUIBEL 1 600.00
ABOG. SHIOMARA CAMERQ RICALDE 1 600.00
ODONT. ELIZABETH PORTUGAL CAHUANA 1 600.00
LIC. CARLOS CUMPA ZAVALA 1 600.00
SUB COMISION ING AGRONOMICA

DR. AUGUSTO PUMACAHUA RAMOS 1 600.00
MG. HILKA CARRION SANCHEZ 1 600.00
MG. WILSON MARCONI QUISPE 1 600.00
SUB COMISION ING DE ALIMENTOS

DR. FLORENTINO VIZCARRA PINTO 1 600.00
LIC. MARCO ANTONIO AYTE 1 600.00
SUB COMISION ECOTURISMO

DRA. MARISOL PINARES ESTRADA 1 600.00
CPC. PETRONIA MONTES NIETO 1 600.00
IMPORTE TOTAL 30,100.00

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias'® y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios'®, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto més que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la
ley se presume conocida por todos"'¢2, segiin el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

En atencion del cual, mediante oficio n.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ de 6 de octubre de
2020 (apéndice n.° 110), el Vicepresidente Académico, remitio la propuesta de
compensacion econdmica a Oswaldo Luizar Obregon, presidente de la Comision
Organizadora de la UNIQ.

Seguidamente, el Secretario General de la UNIQ, remitié a Alain Oporto Jimenez, director
. General de Administracion, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora — UNIQ de 19
— de octubre de 202018 (Apéndice n.° 113) indicando: (...) a fin de poner en su conocimiento
%@ﬁ%\ que el Pleno del Consejo de Comision Organizadora, en su Sesion Ordinaria N.° 28-SO-
O oy, BN
=3

u'b“'" agy

%, ‘% CCO-UNIQ de fecha 1 3 de octubre de 2020; en el Tema:

Oficio n.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ, remitido por la vice Presidencia Académica sobre
compensacién econémica, se emitio el siguiente:
ACUERDO N.° 160-2020-SO-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR' el pago excepcional por
actividades realizadas en el Proceso de Admision 2020, (modalidad examen ordinario)”

180 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector piblico
para el afo fiscal 2020.

181 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n. 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

182 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

18 Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 19 de octubre de 2020

18 “Dgliberado que fue, se lleva a votacién, con forme el siguiente defalle; Dr. Manuel Antonio Canto Saenz, Vicepresidente de
Investigacion ‘A Favor’: Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor”; Dr. Oswaldo Luizar
Obregon, Presidente de la Comisién Organizadora “En contra”, informacion alcanzada a la Comision de Control con Oficio n.*
33-2022-SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022. (Apéndice n.° 114)
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190

Cabe precisar que las autoridades universitarias son, como titular de la Entidad, el presidente
de la Comision Organizadora Oswaldo Luizar Obregon, Roosevelt Benel Villalobos Diaz y
Manuel Antonio Canto Saenz como miembros del organo colegiado, Comision
Organizadora'®, aprobaron por mayoria el pago excepcional por actividades realizadas en
el Proceso de Admision 2020 modalidad examen ordinario, generando asi el pago al personal

pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico;
la normativa del Contrato Administrativo de Servicios'®”; y a quienes no les correspondia el
cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de
octubre de 2017: “...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion
(remuneracién) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas'®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicioén esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)".18

Es preciso sefialar que, el manejo presupuestal de una unidad ejecutora es responsabilidad
del titular de la entidad conforme lo establece el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal
b, asi como, el articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico'® que establece: ‘El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidaria, segtin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)", también el
numeral 7.2 establece: (...). El Titular es responsable solidario con el delegado’, ademas del
numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad {(...)".

contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, sin advertir las restricciones
establecidas en las normas presupuestarias'®; la vigésima sexta disposicion complementaria
final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras constituyen

Segin Resolucion Viceministerial n.® 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral “5.2 Comisién Organizadora: Es un
drgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
reconocido prestigio (...)

Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicién complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020.

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios.

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Decreto Legislativo n.® 1440
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Asimismo, la Directiva para la ejecucion presupuestaria’®!, numeral 13.2 establece “...) Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso
y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego (...)".

Por cuanto, la responsabilidad en materia presupuestaria y de manera solidaria conforme lo
han establecido las normas presupuestales descritas, le competen a las autoridades de la
institucion universitaria publica, quienes “son responsables por el uso de los recursos de la
institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa correspondiente (...)"%.

De modo que, la Comision Organizadora, en el marco de sus funciones inobservaron lo
establecido en la Resolucion Viceministerial n.© 088-2017-MINEDU', numeral 6.1.3
Funciones de la Comisién Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el
literal f) indica: “Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la
universidad, respecto a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta
manera las restricciones presupuestarias™®.,

Después, por medio de memorandum n.° 1327-2020-DIGA-UNIQ de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 115), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, solicito
certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto indicando: (...) con la finalidad de realizar el pago de la némina de pago
excepcional del examen modalidad ordinario — UNIQ - 2020, la cadena presupuestal de
gastos se pone a su consideracion {(...)".

Luego, con certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000912 de 18 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 116), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de Planeamiento y Presupuesto,
aprobé la certificacion por un importe de S/30 100,00 con justificacion: “Pago unico de la

/ némina de pago excepcional del examen de modalidad ordinaria — UNIQ -2020" debié y pudo

advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias'®, sin embargo,
viabilizd el otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion presupuestal'®,
para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL -EXAMEN MODALIDAD
ORDINARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 117), en la que estaban registrados como
beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
considerados dentro de las comisiones del proceso de admisién modalidad ordinario, y a
quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico
n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017 “(...) En efecto, en la medida que
tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas’®. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" 1%

195

1%

197

198

Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01

Segun el articulo 9 de la Ley Universitaria - Ley n.® 30220

De 18 de mayo de 2017

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.
Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.* 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal
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Ademas realiz6 el registro y utilizo la cadena de gasto'® 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
15 (quince) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/17 150,00 conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 118), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones?®, articulo 32 Funciones de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto articulo 31.12 que indica: “Coordinar con la Direccion General de Administracion y
las Unidades Ejecutoras del pliego, el proceso de conciliacion en el marco legal de presupuesto; asi
como, con la Direccion General de Contabilidad Publica, conforme a las normas y disposiciones que
regulan”.

Por medio de memorandum n.® 1339-2020-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre de 2020%"
(Apéndice n.° 119), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, remitio al
Jefe de la Unidad de Contabilidad, la némina de pago excepcional del examen modalidad
ordinario - UNIQ - 2020 indicando: “(...) se le comunica efectuar los registros administrativos
de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segun corresponda
respecto a la Nomina de pago excepcional del examen modalidad ordinario — UNIQ 2020 y
se prosiga con los tramites correspondientes”.

Finalmente, con carta orden electronica 084 de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 120) se
realizo el deposito a las cuentas corrientes de las personas que participaron en el proceso
de admision.

Conforme lo observado, el total de planilla mediante carta electronica, por un total de
S/29 450,00 y mediante comprobante de pago n.° 1614 de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 121), con expediente SIAF n.* 0000001223, la UNIQ gir6 a nombre del Banco
de la Nacion, el monto de S/29 450,00 con concepto: “Importe que se gira mediante carta
orden electronico para el pago de némina de pago excepcional del examen modalidad
ordinario - UNIQ 2020, segin memorandum N.° 01339-2020-DIGA-UNIQ, acuerdo de
consejo de Comision Organizadora N.° 160-2020-SE-CCO-UNIQ, oficio N.° 0132-2020-
RBVD-VPA-UNIQ emitido por Roosevelt Villalobos Diaz, vicepresidente Académico de la
UNIQ".

Cabe sefialar que, la retribucion economica se realizd mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO UNIQ - 2020" (Apéndice n.° 117),
suscrito por: Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, Hugo Hernan Flores
Laime, director de Admision y Angel Mario Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, némina en la que se encuentra el personal bajo los regimenes laborales de

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

19 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

20 Aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020.

21 Con sello “Devengado de la Unidad de Contabilidad” de 21 de diciembre de 2020.
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personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.° 276 y n.° 1057 y
personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribié la
denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO
UNIQ - 2020", sin advertir que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional
de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento
juridico adopta el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos"?%2 , segun el
cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada,
pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido
en articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert.

De otra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribié la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO
UNIQ - 2020", debid y pudo advertir la naturaleza contractual del personal comprendido en
la “Nomina", que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
- Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del Proceso de
Admisién modalidad ordinario — UNIQ 2020, y a quienes no les correspondia el cobro,
conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: (...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracién)
constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser
modificadas?3. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una
condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se wvulneraria la
prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)".204

caracter no remunerativo” a 15 (quince) personas contratadas bajo el régimen especial de

/ Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de

Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.” 1057 por el importe de
S/17 150,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 118), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?® articulo 58 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, numeral 58.15 que indica ‘Elaborar oportunamente la planilla
tinica de remuneraciones y pensiones del personal docente, administrativo y obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes”; también, el numeral
58.16 que indica “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la
Universidad para la elaboracion de la Planilla tnica de Remuneraciones y Pensiones”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi6 advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la

202

203

204

205

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Aprobado mediante Resolucién n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
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“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO UNIQ - 2020"
(Apéndice n.° 117).

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribid “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO UNIQ
- 2020, sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision modalidad ordinario — UNIQ 2020, pese a que el
Reglamento de Organizacion y Funciones?® articulo 55 Funciones de la Direccion General
de Administracion, numeral 55.2 indica “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las
politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos Humanos,
Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria Servicios Generales y Patrimonio), en concordancia con las
normas técnicas y legales vigentes’, consiguientemente pudo y debié advertir que el pago
excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057
inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO
UNIQ - 2020",

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN
MODALIDAD ORDINARIO UNIQ - 2020” (Apéndice n.° 117) por la labor de “Comision de
Admision”, por la que percibié S/1 800,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
ORDINARIO UNIQ - 2020", se advierte que el personal que presté servicio bajo el régimen
n.° 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones del
Proceso de Admisién Ordinario, origind la retribucion econdmica por un importe de
S/17 150,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 118), del cual se desprende que la
actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen’, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempeado”.

Consiguientemente los S/17 150,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

2.5 PROCESO DE ADMISION 2020 - EXAMEN MODALIDAD QUINTO DE SECUNDARIA

Mediante carta n.° 003-2020-CA/EJEC/UNIQ de 18 de diciembre de 202027 (Apéndice
n.° 122), los responsables de la Sub Comision de Ejecucion, remitieron el Plan de Trabajo
de Comision y Ejecucion de Proceso de Admision y hoja de ruta del proceso de admision
para estudiantes del quinto afio de secundaria.

El Plan de trabajo de comision de ejecucion del proceso de admision para estudiantes del
quinto afio de secundaria (Apéndice n.° 123), no consideré como base legal para su
formulacién el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco considero el Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, consiguientemente en
ningin extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones econdmicas al
personal que participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de

26 Aprobado mediante Resolucion n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
27 Con sello “Recibido Direccion de Admision’
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admision, asimismo en su numeral “Viil Sub Comisiones - Aplicacion”, consideré al personal que
participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso de admision, sin distinguir su
régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

De modo que, con carta n.° 82-2020-DA-UNIQ de 18 de diciembre de 20202 (Apéndice
n.° 124), Hugo Hemnan Flores Laime, director de Admision, remitio a Alain Oporto Jimenez,
director General de Administracion, el pago excepcional por actividades realizadas en el
Proceso de Admision 2021 — Modalidad del examen para estudiantes del quinto afio de
educacion secundaria, adjuntando la relacion de servidores que participaron en el proceso
de admision, pese a no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision,
elaborar la propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas
presupuestarias?®® y la normativa del Contrato Administrativo de Servicios?"°, no pudiendo
alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el
principio denominado: "la ley se presume conocida por todos"2', segun el cual no es posible
alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad
genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de
la Constitucion Politica del Peru.

Seguidamente, con memorandum n.° 1342-2020-DIGA-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 125), Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion, solicitd
certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto indicando: “(...) con la finalidad de remitirle el documento de la referencia para
su respectiva certificacion presupuestal, ello con la finalidad de realizar el pago de la némina
de pago excepcional del examen modalidad para estudiantes de quinto afio de educacion

5 secundaria 2021 UNIQ, la cadena presupuestal de gastos se pone a su consideracion (...)".
//
Z En tal sentido, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000922 de 22

de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 126), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, aprobd la certificacion presupuestaria por el monto de
$/62 700,00 con justificacion: “POR LA CERTIFICACION DE PAGO DE NOMINAS DE PAGO
EXCEPCIONAL DEL EXAMEN PARA ESTUDIANTES DE QUINTO DE MEDIA” debi6 y pudo
advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias?’?, sin embargo,
viabilizo el otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion presupuestal?'’,
para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL -EXAMEN MODALIDAD PARA
ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 - UNIQ”
(Apéndice n.° 127), en la que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional
de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las
comisiones del proceso de admision modalidad para estudiantes del quinto afio de

28 Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 21 de diciembre de 2020
29 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.* 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto de! sector publico
para el afio fiscal 2020.

210 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

1 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PAITC, publicada el 26 de abril de 2010

2 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.* 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020.

3 Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

=2
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secundaria, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe
Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: ¥...) En efecto, en la
medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales
del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?'#, En tal sentido, de incrementarse
la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector pablico (...)" 1%

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto?'s 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
54 (cincuenta y cuatro) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de S/39 900,00

&mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico,
Planeamiento Estratégico, Inversién Publica y Modernizacion®.

Luego, mediante memorandum n.° 1362-2020-DIGA-UNIQ de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 129), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, remitio la
nomina de pago excepcional del examen modalidad para estudiantes de quinto afio de
educacién secundaria 2021 UNIQ al Jefe de la Unidad de Contabilidad indicando: “(...) se le
comunica efectuar los registros administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual

conforme se detalla en el (Apéndice n.° 128), inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones?’, articulo 29 Funciones de la Oficina de
. Planeamiento y Presupuesto, literal a) que indica: “Planear, organizar, dirigir y controlar, en el

hasta la fase devengado), segtin corresponda respecto a la Némina de pago excepcional del
examen modalidad para estudiantes de quinto afio de educacion secundaria 2021 UNIQ {(...)"

Finalmente, con carta orden electronica 084 de 19 de enero de 2021(Apéndice n.° 130) se
realizo el deposito a las cuentas corrientes de las personas que participaron en el proceso
de admisién.

Conforme lo observado, el total de planilla mediante carta electrénica, por un total de
S/62 100,00 y mediante comprobante de pago n.° 1632 de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 131), con expediente SIAF n.® 0000001237, la UNIQ gir6 a nombre del Banco
de la Nacion, el monto de S/62 100,00 con concepto: “MPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE
CARTA ORDEN ELECTRONICO PARA EL PAGO DE NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DEL
EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO - UNIQ 2020, SEGUN MEMORANDUM N.° 01339-2020-DIGA-
UNIQ, ACUERDO DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA N.° 160-2020-SE-CCO-UNIQ,
OFICIO N.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ EMITIDO POR ROOSEVELT VILLALOBOS DIAZ,
VICEPRESIDENTE ACADEMICO DE LA UNIQ".

214

215

216

A7

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucién n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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De la misma manera, con comprobante de pago n.° 1661 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 132), con expediente SIAF n.® 0000001237, la UNIQ gir6 a nombre de Edwin
Paccosoncco Enriquez , por el monto de S/600,00 con concepto: “IMPORTE QUE SE GIRA
MEDIANTE ORDEN DE PAGO ELECTRONICO PARA EL PAGO DE NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DEL EXAMEN MODALIDAD ORDINARIO - UNIQ 2020, SEGUN MEMORANDUM N.°
01339-2020-DIGA-UNIQ, ACUERDO DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA N. ° 160-2020-
SE-CCO-UNIQ, ) OFICIO N.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ EMITIDO POR ROOSEVELT
VILLALOBOS DIAZ, VICEPRESIDENTE ACADEMICO DE LA UNIQ".

La suma de los comprobantes de pago antes detallados hacen un total de S/62 700,00, en
conformidad a la certificacion presupuestal Nota n.® 0000000922 de 22 de diciembre de 2020
por el monto de S/62 700,00 (Apéndice n.° 126).

Cabe sefalar que, la retribucion econdmica se realiz6 mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE
EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 - UNIQ" (Apéndice n.° 127), suscrito por:
Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, Hugo Heman Flores Laime,
director de Admision y Angel Mario Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, ndémina en la que se encuentra el personal bajo los regimenes laborales de
personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.® 276 y n.° 1057 y
personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Hugo Heman Flores Laime, director de Admision, suscribio la
denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD PARA
ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 -
UNIQ’, sin advertir que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de
caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento
juridico adopta el principio denominado: “la ley se presume conocida por todos"'¢ , segun el
cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada,
pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido
en articulo 109° de la Constitucion Politica del Per.

De otra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD PARA
ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 -
UNIQ", debi6 y pudo advertir la naturaleza contractual del personal comprendido en la
“Nomina", que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision
para estudiantes de quinto afio de secundaria admision 2021 - UNIQ, y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC
de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion
(remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas?™. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicion esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector
publico (...)"220

218 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

219 | 3 modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de meéritos.

20 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
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Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 54 (cincuenta y cuatro) personas contratadas bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 por el
importe de S/39 900,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 128), inobservando sus
funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?! articulo 46 Funciones
de la Unidad de Recursos Humanos, literal €) que indica “Administrar las pensiones y
compensaciones de los servidores de la entidad”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debié advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL —~ EXAMEN MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE
QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 - UNIQ" (Apéndice
n.° 127).

Ademas, dicho Jefe de Recursos Humanos quien mantiene vinculo contractual bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN
MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA
ADMISION 2021 - UNIQ" por la labor de “Requisa’, por la que percibi6é $/600,00.

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD PARA
ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 -
UNIQ", sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision para estudiantes de quinto afio de secundaria admision
2021 - UNIQ, pese a que el Reglamento de Organizacién y Funciones??? articulo 44
Funciones de la Direccion General de Administracion, literal a que indica: “Planear, organizar,
dirigir, y controlar en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistenas Administrativos
vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento
publico”, consiguientemente pudo y debié advertir que el pago excepcional de caracter no
remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la “NOMINA
DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE QUINTO
ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 - UNIQ".

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial CAS - Decreto Legislativo n.* 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE
PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE QUINTO ANO
DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021 - UNIQ" por la labor de “Comision de
Admision”, por la que percibio S/1 600,00.

Al respecto, de la mediante “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
PARA ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA ADMISION 2021
- UNIQ", se advierte que el personal que presto servicio bajo el régimen n.® 1057 Contrato
Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones del Proceso de Admision

queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

21 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020

22 Aprobado mediante Resolucion n.* 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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para estudiantes del quinto afio de secundaria, origind la retribucion econémica por un
importe de S/39 900,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 128), del cual se desprende
que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Consiguientemente los S/39 900,00 se constituye en perjuicio econdmico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

3 DE LOS PROCESOS DE ADMISION EFECTUADOS POR LA UNIQ EN EL PERIODO 2021

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 157-2020-CCO-UNIQ de 27 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 133), resolvid: “(..) Articulo Primero. APROBAR el
REGLAMENTO GENERAL DE ADMISION - 2021 de la Universidad Intercultural de Quillabamba, conforme
a la propuesta de la Comision de Admision (...)

El mencionado Reglamento, no considerd como base legal para su formulacion el Decreto
. Legislativo que regula el régimen especial CAS - Decreto Legislativo n.* 1057 y Decreto Supremo

n.2 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco considero la Ley n.° 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2021, consiguientemente en ningun extremo de
sus articulados ha reglamentado, normado o referido retribuciones economicas al personal que
participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de admision; en estricto,
el capitulo XXI referido a las Comisiones, precisé su funcionamiento, detallando la conformacion
de las comisiones, prohibiciones, impedimentos e incumplimientos, sin embargo, el Reglamento
no regulé ni determind la generacion y subsecuente pago de una retribucion economica por las
labores realizadas en las comisiones que fueren conformadas.

De manera que, durante el periodo 2021, la UNIQ llevd a cabo, las siguientes modalidades de

admision?33;
Cuadron.®°3
Procesos de Admision llevados a cabo durante el periodo 2021
Nombre del Proceso de Periodo del Proceso de Admision Modalidad de Admision
Admision Fecha Inicio Fecha Fin

08/02/2021 20/02/2021 Modalidad Beca 18

23/03/2021 24/04/2021 Modalidad Ordinaria

18/01/2021 18/04/2021 Modalidad CEPRE UNIQ

. / Moc_ialidad extraordinaria
,f/ Procesos de Admision 2021 ~ Priffiers § Segundos Puestos
L - Deportistas Des?acados_

23/03/2021 17/04/2021 - Personas con Discapacidad
- Victimas de Terrorismo
- Comunidades Andino Amazonicas
- Graduados y titulados

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Oficio n.° 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022

3.1 PROCESO DE ADMISION 2021 - BECA 18

El Plan de trabajo de comision de ejecucion del proceso de admision beca 18 — 2021
(Apéndice n.° 134), no considert como base legal para su formulacion el Decreto Legislativo
n.° 1057 y Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco
considero la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2021,
consiguientemente en ning(in extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones
economicas al personal que participe en las comisiones que se conformen para efectuar los
procesos de admision, asimismo en su numeral “Vill Cronograma, etapas, actividades y
responsables”, considerd al personal que participaria en las comisiones para llevar a cabo el

23 nformacion obtenida por la comision de control a través del Oficio n.® 088-2022-P-CO-UNIQ de 25 de marzo de 2022
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proceso de admision, sin distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal contratado
bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

Mediante oficio n.* 017-2020-DA-UNIQ de 22 de febrero de 2021(Apéndice n.° 135), Hugo
Heman Flores Laime, director de Admision, solicitd el “Pago excepcional por actividades
realizadas en el Proceso de Admision 2021 - Modalidad Beca 18", al Vicepresidente
Académico, indicando lo siguiente:

“(...) Por las consideraciones expuestas precedentemente, mediante el presente se solicita el pago
excepcional por las actividades desarrolladas, a todos los servidores que han participado en el proceso
de admisién 2021 en su modalidad Beca 18, considerando que estos han desarrollado actividades
fuera de la jomada laboral ordinaria, asi mismo se ha utilizado recursos econdmicos propios (Pago de
energia eléctrica, telefonia, internet, alimentacion complementara, entre otros), asi como los equipos
informéticos personales; situacion que es necesaria mencionarla, puesto que ello ha permitido llevar
con éxito todo el proceso de Admision en su modalidad Beca 18.

A continuacién, se describe en detalle la relacion de los servidores que participaron en el proceso de
Admisién en su modalidad de admision y la propuesta econdmica para el pago excepcional respectivo
por las actividades desarrolladas, en el proceso de Admision 2021 en su modalidad Beca 18.

DESCRIPCION IMPORTE
DIRECCION SUPERIOR

OSWALDO LUIZAR OBREGON 700.00
ROOSEVELT VILLALOBOS DiAZ 600.00
MANUEL CANTO SAENZ 600.00
COMISION DE ADMISION

HUGO H FLORES LAIME 600.00
RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 200.00
ELENA YUCRA YUCRA 200.00
ENRIQUE ROSELL AEDO 500.00
ALAIN OPORTO JIMENEZ 500.00
SUB COMISION DE LEGALIDAD

EDGAR PINTO HUANCAVILCA 500.00
AURELIANO FARFAN MEDINA 400.00
SUB COMISION APLICACION, CALIFICACION,

ELABORACION, PUBLICACION

JHON DURAND MAMANI 200.00
MANUEL PORRAS ESCOBEDO 200.00
AUGUSTO PUMACAHUA RAMOS 200.00
ELIZABETH PORTUGAL CAHUANA 300.00
REDY DELGADO SEQUEIROS 500.00
FLORENTINO VIZCARRA PINTO 400.00
MARCONI QUISPE PACO 400.00
EDITH ALFARO GONZALES 300.00
IMPORTE TOTAL 7,300.00

#| = Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
,ﬁ:ﬂpropuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
4 regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo

n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias? y la

normativa del Contrato Administrativo de Servicios??, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto méas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la

24 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021
25 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
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ley se presume conocida por todos"?%, segin el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

Asimismo, mediante Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora de 26 de febrero de
202127 (Apéndice n.° 136), el Secretario General, puso en conocimiento de Hugo Heman
Flores Laime, director de Admision y Alain Oporto Jiménez, director General de
administracion lo siguiente:

“Que el Pleno del Consejo de Comisién Organizadora, en su Sesion Ordinaria N° 08-2021-SO-CCO-
UNIQ BECA 18.

Emitio el siguiente:

Acuerdo N° 046-2021-SO-CCO-UNIQ por UNANIMIDAD, ENCARGAR al Director de Admision Dr.
Hugo Hernan Flores Layme, disponer que se tramite la planilla ocasional correspondiente (...)"

Cabe precisar que las autoridades universitarias son, como titular de la Entidad, el presidente
de la Comision Organizadora Oswaldo Luizar Obregon, Roosevelt Benel Villalobos Diaz y
Manuel Antonio Canto Saenz como miembros del organo colegiado, Comision
Organizadora??, aprobaron por unanimidad el pago excepcional por actividades realizadas
en el Proceso de Admision 2020 modalidad Beca 18, generando asi el pago al personal
contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, sin advertir las restricciones
establecidas en las normas presupuestarias??; la vigésima sexta disposicion complementaria
final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras constituyen
pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico;
la normativa Contrato Administrativo de Servicios?’; y a quienes no les correspondia el
cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de
octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como retribucion
(remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden
ser modificadas?3'. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando
una condicion esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector

publico (...)".232

229
230

Fxl|

232

eférenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
¥TC, publicada el 26 de abril de 2010
sello *Recibido por la Direccion General de Admision” de 8 de marzo de 2021

B Segln Resolucion Viceministerial n.* 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral “5.2 Comisién Organizadora: Es un

drgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
reconocido prestigio (...)

Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

Articulo 6.- Ingresos del personal, de Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
Servicios.

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.
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Es preciso sefialar que, el manejo presupuestal de una unidad ejecutora es responsabilidad
del titular de la entidad conforme lo establece el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal
b, asi como, el articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico?®® que establece: “El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)", también el
numeral 7.2 establece: (...). El Titular es responsable solidario con el delegado’, ademas del
numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Pblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad (...)".

Asimismo, la Directiva para la ejecucion presupuestaria?*, numeral 12.2 establece ‘(...) Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso
y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del

. Pliego (...)".

Por cuanto, la responsabilidad en materia presupuestaria y de manera solidaria conforme lo
han establecido las normas presupuestales descritas, le competen a las autoridades de la
institucion universitaria publica, quienes “son responsables por el uso de los recursos de la
institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa correspondiente (...)"?.

De modo que, la Comision Organizadora, en el marco de sus funciones inobservaron lo
establecido en la Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDUZ%, numeral 6.1.3
Funciones de la Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el
literal ) indica: “Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la
universidad, respecto a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta
manera las restricciones presupuestarias ™.

Después, con memorandum n.° 065-2021-DIGA-UNIQ de 9 de marzo de 20212 (Apéndice

K n.° 135), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, solicitd certificacion

presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

indicando: “(...) se solicita certificacion presupuestal por la suma de S/ 7,300.00, ello a fin de

. que se continte con el tramite del pago excepcional — modalidad Beca 18 del examen de

admision 2021, en mérito a la solicitud de la Direccién de Admision; asi mismo el detalle y

cadena de gasto seran con las cuales se dispone la Direccion de Admision, en la fuente de
financiamiento de Recursos Directamente Recaudados (...)"

En mérito de dicha solicitud, con certificacion de crédito presupuestario Nota
n.° 0000000176 de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 138), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto aprobo la certificacion presupuestal por el importe
de S/7 300,00 con justificacion: “PAGO EXCEPCIONAL MODALIDAD BECA 18 DEL
EXAMEN DE ADMISION 2021, ACUERDO DE CONSEJO DE LA COMISION
ORGANIZADORA”, debié y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas
presupuestarias?®, sin embargo, viabilizo el otorgamiento de presupuesto a través de la

23 Decreto Legislativo n.* 1440

24 Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 034-2020-EF/50.01

235 Sequn el articulo 9 de la Ley Universitaria — Ley n.* 30220

2% De 18 de mayo de 2017

27 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2021
238 Con sello “V° B de la Unidad de Presupuesto de 9 de marzo de 2021

29 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2021

w
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citada certificacion presupuestal’®?, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL
-EXAMEN MODALIDAD BECA 18 ADMISION 2021 - UNIQ” (Apéndice n.° 139), en la que
estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo,
personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las comisiones del proceso de admision
modalidad Beca 18, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el
Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto,
en la medida que tanfo funcién o cargo como retribucién (remuneracién) constituyen condiciones
esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?*'. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato
administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo
establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" %2

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto?® 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos", cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057 sélo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
12 (doce) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, por el importe de S/5 300,00 conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 140), inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones?*, articulo 29 Funciones de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, literal a) que indica: “Planear, organizar, dirigir y controlar, en el &mbito institucional,
los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Planeamiento
Estratégico, Inversion Publica y Modernizacion’”.

Del mismo modo, a través de memorandum n.° 100-2021-DIGA-UNIQ de 24 de marzo de
2021245 (Apéndice n.° 141), Alain Oporto Jimenez, director General de Administracion,
comunicé al Jefe de la Unidad de Contabilidad lo siguiente: “(...) efectuar los registros
administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segtin
corresponda respecto al pago excepcional - modalidad Beca 18 del examen de admision
2021 y se prosiga con los tramites correspondientes”.

Efectuandose el abono en las cuentas de depdsito, a través de carta de orden electronica
n.° 084 de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 142), posteriormente, con comprobante de pago
n.° 0650 (Apéndice n.° 143), de 29 de marzo de 2021, con expediente SIAF
n.® 0000000275, la UNIQ gir6 a nombre del Banco de la Nacion, por el monto de S/7 300,00

4

242

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

23 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

244 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020

25 Con sello “Devengado” de la Unidad de Contabilidad de 26 de marzo 2021; y sello “Recibido” de la Unidad de Tesoreria de 26
de marzo de 2021
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con concepto: ‘/IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CARTA ORDEN ELECTRONICA
PARA EL PAGO DE NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DEL EXAMEN MODALIDAD PARA
ESTUDIANTES DEL QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA 2021 - UNIQ, SEGUN
MEMORANDUM N° 100-2021-DIGA-UNIQ, ACUERDO N° 046-2021-SO-CCO-UNIQ”.

Cabe sefialar que, la refribucion econdmica se realizd mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD BECA 18 ADMISION 2021 - UNIQ", suscrito por:
Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, y Angel Mario Farfan Gonzales,
jefe de la Unidad de Recursos Humanos, nomina en la que se encuentra el personal bajo los
regimenes laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos
n.° 276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

De otra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD BECA 18
ADMISION 2021 - UNIQ” (Apéndice n.° 139), debi6 y pudo advertir la naturaleza contractual
del personal comprendido en la “Némina” que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.> 1057 considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision modalidad Beca 18, admision 2021, y a quienes no les
corespondia el  cobro, conforme lo indica el Informe  Técnico
n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que
tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales
del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?*. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del
contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de
incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico

(.J) 24

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefala la UNIQ un “pago excepcional de
p caracter no remunerativo” a 12 (doce) personas contratadas bajo el régimen especial de
/ Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 por el importe de
S/5 300,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 140), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?® articulo 46 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, literal e) que indica: “Administrar las pensiones y compensaciones

de los servidores de la entidad”.

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debio advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo n.° 1057, inmerso en la
“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD BECA 18 ADMISION 2021 -
UNIQ".

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribié la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD BECA 18

26 | a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.

247 *Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

248 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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ADMISION 2021 - UNIQ", sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, considerados
dentro de las comisiones del Proceso de Admisién modalidad Beca 18, admision 2021, pese
a que el Reglamento de Organizacion y Funciones? articulo 44 Funciones de la Direccion
General de Administracion, literal a que indica: “Planear, organizar, dirigir, y controlar en el &mbito
institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos
humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico”, consiguientemente
pudo y debié advertir que el pago excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia
al personal contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
- Decreto Legislativo n.° 1057 inmerso en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL -
EXAMEN MODALIDAD BECA 18 ADMISION 2021 - UNIQ” (Apéndice n.° 139).

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.® 1057, fue beneficiario en la "NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN
MODALIDAD PARA ESTUDIANTES DE QUINTO ANO DE EDUCACION SECUNDARIA
ADMISION 2021 - UNIQ" por la labor de “Comisién de Admision”, por la que percibi6
S/500,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN MODALIDAD BECA 18
ADMISION 2021 - UNIQ", se advierte que el personal que prest6 servicio bajo el régimen
n.® 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las comisiones del
Proceso de Admision Beca 18, origind la retribucién econdémica por un importe de
S/5 300,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 140), del cual se desprende que la
actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Consiguientemente los S/5 300,00 se constituye en perjuicio econdémico para la entidad, ya
que no existe marco normativo para su pago.

Proceso de Admision 2021 - Modalidad Extraordinario

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 028-2021-CCO-UNIQ de 5
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 144) resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR la reprogramacién del cronograma examen de admision
2021, en la modalidad extraordinaria y ordinaria (...)"

Asimismo, el Plan de trabajo de comision de elaboracion del examen para estudiantes
modalidad extraordinario (Apéndice n.° 145), no considerd como base legal para su
formulacion el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto Supremo
n.? 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco considert la Ley n.° 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, consiguientemente en ningun
extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones econoémicas al personal que
participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de admision,
asimismo en su numeral “VIl Cronograma, etapas, actividades y responsables”, considero al
personal que participaria en las comisiones para llevar a cabo el proceso de admision, sin
distinguir su régimen laboral, entre ellos, el personal contratado bajo el Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto
Legislativo n.® 1057.

29 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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Posteriormente, mediante oficio n.® 040-2021-DA-UNIQ de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 146), Hugo Heman Flores Laime, director de Admision, solicitd al Vicepresidente
Académico lo siguiente: “Pago excepcional de personal que ha participado en el examen
extraordinario descentralizado, realizado en las sede de Megantoni, Vilcabamba y Quillabamba”
indicando lo siguiente:

()

En consideracion a lo descrito se hace alcance de la relacion del personal que ha participado
en el proceso de admision en la modalidad extraordinaria en las sub sedes de Vilcabamba,
Megantoni y Sede Central Quillabamba, para la consideracién del pago correspondiente.

1| OSWALDO LUIZAR OBREGON 1,500.00

2 | ROSSEVELT BENET VILLALOBOS DIAS 1,200.00

3 | MANUEL ANTONIQ CANTO SAENZ 1,200.00

4 | HUGO FLORES LAIME 1,200.00
5 | RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 800.00
6| BETZY LLERENA CAJIGAS 800.00
7 | ALAIN OPORTO JIMENEZ 800.00
8| EDGAR HUILLCA JIMENEZ 800.00
9 | EDGAR PINTO HUANCAVILCA 800.00
10 | ELISEQ PUMACALLAHUI SALCEDO 600.00
11 | FRANCISCA ELENA YUCRA YUCRA 600.00
12 | URIEL PALOMINQ TUJILLO 600.00
13 | FLORENTINQ VIZCARRA PINTO 600.00
14 | MARCO ANTONIO MORALES AYTE 600.00
15 | PETRONIA MONTES NIETO 400.00
16 | EFRAIN MAMANI FLORES 400.00
17 | REYNALDO GUTIERREZ QUISPE 400.00
18 | RUFINO VERGARA HANCCO 400.00
19 | ROMULO PAUL ALTAMIRANO PILARES 400.00
20 | EDISON HUAMAN BUSTINZA 400.00
21| EDWARD ALATA SOTO 400.00
22 | EDUARDO GUIA ALCARRAZ 400.00
23| RENATO MOTTA ZEVALLOS 500.00
24 | MAGNOLIA ZUNIGA OLAGUIBEL 500.00
25| MARIO OVIEDO BELLOTA 500.00
26 | FANY ROSARIO MARQUEZ ROMEROQ 500.00
/‘ 27 | JUAN MANUEL PORRAS ESCOBEDO 400.00
y 28 | DELFINA QUISPE VALDERRAMA 400.00
29 | LEON ROSALES CONDE 400.00
b 30 | EDITH ALFARO GONZALES 500.00
31| REYNER ZUBIZARRETA RIMACHI 400.00
32 | JIMMY AYALA VILLAR 400.00
33 | CIPRIAN MAMANI BAUTISTA 400.00
34 | ROLANDO TITO HUAMAN 400.00
35| MARIA CHAMPI HUANCCA 400.00
36 | PACO MARCONI QUISPE 500.00
37 | JUAN YEPEZ CAJIGAS 400.00
38 | LUCIO MAMANI QUISPE 400.00
39 | CARLOS GONGORA TREJO 400.00
40 | ZAIRU ALVAREZ MAYTAN 400.00
41| SUSY PAOLA LAIME QUISPE 400.00
42 | MARIO CALLALLI CHANCAHUANA 400.00
43 | JESSICA GARCIA ATAUCHI 500.00
44 | REDY DEMETRIO DELGADQ SEQUEIROS 600.00
45| BENITO FERNADEZ TITO 500.00
46 | ALFREDO MARCAVILLACA LUNA 400.00
47 | RICARDO TORRES VARGAS 400.00
48 | WADNER ACUNA CHACON 400.00
49 | EFRAIN MAMANI FLORES 400.00
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FREDY PILCO TINA
51 ILIANA FANNY CUSI OLMEDA
52 | ROSA MIRIAM PHARRY LUQUE
53 | JUAN VALDERRAMA VILLASANTE
54 | GLADYS MOGOLLON GUTIERREZ
55| YAROVI LOAYZA PORCEL
IMPORTE TOTAL

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.® 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias®™ y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios?', no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la
ley se presume conocida por todos"%2, seglin el cual no es posible alegar desconocimiento
de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

Luego, a través de correo electronico de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 147), el
Vicepresidente Académico, remitio el mencionado oficio a Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion, con la indicacion: “Se le reenvia el presente, para su atencion”.

En tal sentido, mediante memorandum n.® 0155-2021-DIGA-UNIQ de 4 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 148), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, solicitd
certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, indicando: “(...) se solicita certificacion presupuestal por la suma de
S/28,700.00, ello a fin de que se contintie con el tramite de pago excepcional - participantes
en el examen de admision 2021 modalidad extraordinario, en mérito a la solicitud de la
Direccion de Admision; asi mismo el detalle y cadena de gasto seran con las cuales dispone
la Direccion de Admision en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente
Recaudados (...)".

Al respecto, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000337 de 5 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 149), Eduardo Guia Alcarraz, jefe de Planeamiento y
Presupuesto, aprobd la certificacion presupuestal por el monto de S/28 700,00 con
justificacion: “PAGO EXCEPCIONAL PARTICIPACION EN EL EXAMEN DE ADMISION
2021, OFICIO N° 40-2021-DA-UNIQ", debié y pudo advertir las restricciones establecidas en
las normas presupuestarias?®, sin embargo, viabilizo el otorgamiento de presupuesto a
través de la citada certificacion presupuestal?®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ MODALIDAD EXTRAORDINARIO"
(Apéndice n.° 150), en la que estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional
de caracter no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las

250 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2021

31 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

252 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

23 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2021

24 Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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comisiones del proceso de admision modalidad extraordinario, y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe  Técnico
n.” 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que
tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?®. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por
las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" 2%

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto®’ 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Técnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 so6lo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de carécter no remunerativo” a
34 (treinta y cuatro) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057, por el importe de S/17 500,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 151), inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones?®, articulo 29 Funciones de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, literal a) que indica: “Planear, organizar, dirigir y controlar, en el
ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Plblico,
Planeamiento Estratégico, Inversion Publica y Modernizacion”.

De la misma manera, mediante memorandum n.® 160-2021-DIGA-UNIQ de 6 de mayo de
2021(Apéndice n.° 152), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion
comunicé al Jefe de la Unidad de Contabilidad lo siguiente: “(...) se le comunica efectuar los
registros administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fases de
devengado), segtin corresponda respecto al pago de la némina de pago excepcional del
examen de admision 2021- UNIQ modalidad extraordinario y se prosiga con los tramites

/ correspondientes”.

257

258

Efectuandose el abono en las cuentas de depdsito, a través de carta de orden electronica n.®
084 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 153) y posteriormente con comprobante de pago
n.° 0812 de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 154), con expediente SIAF
n.° 0000000479, la UNIQ gir6 a nombre del Banco de la Nacién, por el monto de
S/28 300,00 con concepto: ‘IMPORTE QUE SE GIRA MEDIANTE CARTA ORDEN
ELECTRONICA PARA EL PAGO DE NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DEL EXAMEN DE
ADMISION 2021 - UNIQ, MODALIDAD EXTRAORDINARIO, SEGUN MEMORANDUM N°
160-2021-DIGA-UNIQ, OFICIO N° 040-2021-DA-UNIQ, DE LA DIRECCION DE ADMISION
DE LA VICEPRESIDENTE ACADEMICO DE LA COMISION ORGANIZADORA”

Cabe sefialar que, la retribucion econémica se realizo mediante “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ MODALIDAD EXTRAORDINARIO”

La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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GinagecssS”  de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en la

(Apéndice n.° 150), suscrito por: Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, Angel
Mario Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez,
director General de Administracién, némina en la que se encuentra el personal bajo los
regimenes laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.°
276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, suscribio la
denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN MODALIDAD
EXTRORDINARIO", sin advertir que estaban registrados como beneficiarios del pago
excepcional de carécter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto més que nuestro
ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la ley se presume conocida por
todos"2 , seglin el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha
sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme
a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

De otra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribio la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ
MODALIDAD EXTRAORDINARIQ", debi6é y pudo advertir la naturaleza contractual del
personal comprendido en la “Nomina", que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision modalidad extraordinario, y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC
de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como
retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de
servicios, no pueden ser modificadas?®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion,
no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de

/ servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo
AN

establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector pablico (...)"%!

Lo que origin6 una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 34 (treinta y cuatro) personas contratadas bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el
importe de S/17 500,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 151), inobservando sus
funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?? articulo 46 Funciones
de la Unidad de Recursos Humanos, literal e) que indica “Administrar las pensiones y
compensaciones de los servidores de la entidad”

—.

R -

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debi6 advertir de que el pago excepcional de
s/  caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial

v # o
feo o/

259

260

261

262

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.° 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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“NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 — UNIQ MODALIDAD
EXTRAORDINARIO” (Apéndice n.° 150).

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribi6 la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION 2021 — UNIQ
MODALIDAD EXTRAORDINARIO", sin advertir que existia personal que pertenecia al
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision modalidad extraordinario,
pese a que el Reglamento de Organizacion y Funciones?? articulo 44 Funciones de la
Direccién General de Administracion, literal a que indica: “Planear, organizar, dirigir, y
controlar en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos
vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y
endeudamiento publico”, consiguientemente pudo y debié advertir que el pago excepcional
de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057 inmerso en
la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ
MODALIDAD EXTRAORDINARIO",

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “‘NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION 2021 - UNIQ MODALIDAD EXTRAORDINARIO” por la labor de “Comision de
Admisién”, por la que percibié S/800,00.

Al respecto, de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 -
UNIQ MODALIDAD EXTRAORDINARIO", se advierte que el personal que prestd servicio
bajo el régimen n.® 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro de las
comisiones del Proceso de Admision Extraordinario, origin la retribucion econémica por un
importe de S/17 500,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 151), del cual se desprende
que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la columna “actividad
realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza contractual subsiste en
su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo desempefiado”.

Consiguientemente los S/17 500,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
debido a que no existe marco normativo para su pago.

Proceso de admision 2021 - Centro Preuniversitario

Mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 001-2021-CCO-UNIQ de 6
de enero de 2021 (Apéndice n.° 155), resolvio:

“Articulo Primero.- APROBAR el REGLAMENTO DEL CENTRO PRE UNIVERSITARIO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA

También, con Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora n.® 002-2021-CCO-UNIQ
de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 156), resolvio:

Articulo Primero.- APROBAR el “PLAN DE TRABAJO DEL CENTRO PREUNIVESITARIO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA”

El Plan de trabajo de comision de Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba (Apéndice n.° 157), no consideré como base legal para su
formulacion el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion

%3 Aprobado mediante Resolucion n.> 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 y Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM que aprueba su Reglamento, tampoco considero la Ley n.® 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, consiguientemente en ningdn
extremo de sus articulados ha normado o referido retribuciones econémicas al personal que
participe en las comisiones que se conformen para efectuar los procesos de admision.

Después, mediante oficio n.° 048-2021-DA-UNIQ de 30 de abril de 2021(Apéndice
n.° 158), Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision, remitié al Vicepresidente
Académico, la solicitud de pago excepcional de personal que ha participado en el examen
CEPRE 2021 indicando lo siguiente:

“Que de acuerdo de acuerdo al cronograma establecido del proceso de admision 2021, se
ha realizado el examen del CEPRE UNIQ en instalaciones de la Institucion Educativa Manco
II; siguiendo todos los protocolos establecidos y en concordancia con el plan del Centro
Preuniversitario aprobado previamente.

()

Este hecho ha generado el desplazamiento del personal docente y administrativo con todas
las medidas de seguridad en prevencion del COVID 19 correspondiente. El personal docente
que ha participado se tuvo que trasladar desde sus lugares de residencia hasta la ciudad de
Quillabamba para este proceso de admision, que se ha desarrollado con toda normalidad.

DIRECTIVO CEPRE 03 | MARCONI QUISPE PACO 7500
MESES ALFREDO VILLACA LUNA 7050
_ | OSWALDO LUIZAR OBREGON 3000
g ROSSEVELT BENET VILLALOBOS DIAS 2500
S | MANUEL ANTONIO CANTO SAENZ 2500
§ HUGO FLORES LAIME 2600
— z | EDGAR HUILLCA JIMENEZ 1100
3% [RUBEN CASAFRANCA VASQUEZ 1100
— = | BETZY LLERENA CAJIGAS 1100
S < [ENRIQUE ROSELL AEDO 1100
£ ['ALAIN OPORTO JIMENEZ 1100
& [EDGAR PINTO HUANCAVILCA 900
' % BENITO FERNANDEZ TTITO 800
GLADYS MOGOLLON GUTIERREZ 500
FRANCISCA ELENA YUCRA YUCRA 900
/ RENATO MOTTA ZEVALLOS 900
= URIEL PALOMINO TUJILLO 900
8 MARCO ANTONIO MORALES AYTE 900
= MAGNOLIA ZUNIGA OLAGUIBEL 900
g FANY ROSARIO MARQUEZ ROMERO 900
< ILIANA FANNY CUSI OLMEDA 500
L EFRAIN MAMANI FLORES 500
REYNALDO GUTIERREZ QUISPE 500
RUFINO VERGARA HANCCO 500
CARRION SANCHEZ HILKA MARIELA 800
CESPEDES DEL POZO WILTON 800
VIZCARRA PINTO FLORENTINO 800
OVIEDO BELLOTA MARIO 800
CNERAL B PUMACAHUA RAMOS AUGUSTO 800
4N - PUMACALLAHUI SALGEDO ELISEQ 800
8 ACUNA CHACON WADNER 500
5 ALFARO GONZALES EDITH ELIZABETH 500
- ALVAREZ MAITAN ZAIRU 500
< CAMERO RICALDE SHIOMARA 500
CUELA ARAGON JOEL MELVIN 500
CUMPA ZAVALA CARLOS 500
DURAN MAMANI JOHN 500
FARFAN GONZALES ANGEL MARIO 500
MAMANI BAUTISTA CIPRIAN 500
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MAMANI QUISPE LUCIO

MORALES CASTRO CARMEN

PALOMINO REGANO RUTH DANNY
PORRAS ESCOBEDO JUAN MANUEL
PORTUGAL CAHUANA ELIZABETH NERY
QUISPE AGUILAR MARGARITA

TITO HUAMAN ROLANDO

MONTES NIETO PETRONIA

HUAMANI JUAREZ SUSY EMPERATRIZ
ZANABRIA CUELLAR MARGOT
CALIFICACION DELGADO SEQUEIROS REDY DEMETRIO

SEEEEEEEEEE

Sin embargo, no se advierte dentro de sus funciones como Director de Admision, elaborar la
propuesta de pago y generar el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, sin advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias®® y la
normativa del Contrato Administrativo de Servicios®5, no pudiendo alegar desconocimiento
de la norma tanto méas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: “la
. ley se presume conocida por todos"2%, segn el cual no es posible alegar desconocimiento

de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia
obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peru.

Después, mediante correo electronico de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 159), el
Vicepresidente Académico, remitio el mencionado oficio a Alain Oporto Jiménez, director
General de Administracion indicando: “reenvio el adjunto, para su atencion”.

De modo que, mediante memorandum n.® 0162-2021-DIGA-UNIQ de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 160), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, solicitd
certificacion presupuestal a Eduardo Guia Alcarraz, jefe de la Oficina de Planeamiento y

) Presupuesto indicando: (...) se solicita certificacion presupuestal por la suma de
S/41,800.00, ello a fin de que se contintie con el trémite del pago excepcional - participantes
en el examen de admision 2021 modalidad Centro Preuniversitario, merito a la solicitud de la
Direccion de Admision; asi mismo el detalle y cadena de gasto seran con las cuales dispone
el Centro Preuniversitario en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente
Recaudados(...)".

En razon del cual, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.* 0000000353 de

11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 161), por el monto de S/41 800,00 Eduardo Guia
Alcarraz, jefe de Planeamiento y Presupuesto, aprobo la certificacion presupuestal con
W mera 2N justificacion: “PAGO EXCEPCIONAL PARTICIPANTES EN EL EXAMEN DE ADMISION
s % % 2021 MODALIDAD DE CENTRO PRE UNIVERSITARIO OFICIO N° 048-2021-DA-UNIQ’,
debié y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias®’, sin
embargo, viabilizd el otorgamiento de presupuesto a través de la citada certificacion
presupuestal?®, para el pago del “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION 2021 — UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIO" (Apéndice n.° 162), en la que

%4 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021

%5 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcion el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion adminisirativa de servicios.

%6 Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

%7 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2021

%8 Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de |a estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

mn

estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo,
personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las comisiones del proceso de admision
modalidad Centro Preuniversitario, y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo
indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: ...)
En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion)
constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser
modificadas®®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracién, no solo se estaria
modificando una condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también
se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de
presupuesto del sector publico (...)" 270

Ademas realizo el registro y utilizé la cadena de gasto?' 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y
Teécnicos”, cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.” 1057 solo procede su registro con la
cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo de Servicios”, lo que origind una ventaja
remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional de caracter no remunerativo” a
32 (treinta y dos) personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.* 1057, por el importe de S/24 700,00
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 163), inobservando sus funciones descritas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones?”?, articulo 29 Funciones de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, literal a) que indica: “Planear, organizar, dirigir y controlar, en el
ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico,
Planeamiento Estratégico, Inversion Publica y Modernizacion”.

Luego, mediante memorandum n.° 174-2021-DIGA-UNIQ de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 164), Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, comunico al Jefe de la
Unidad de Contabilidad lo siguiente: “(...) se le comunica efectuar los registros administrativos
ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), seguin corresponda respecto al
pago del detalle de pago excepcional del examen de admision 2021-UNIQ modalidad CEPRE-2021 y
se prosiga con los tramites correspondientes (...)".

Efectuandose el abono en las cuentas de deposito, a través de carta de orden electronica n.®
084 de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 165) y posteriormente con comprobante de pago
n° 0907 de 25 de mayo de 2021(Apéndice n.° 166), con expediente SIAF
n.° 0000000542, la UNIQ gir6 a nombre del Banco de la Nacion, por el monto de
S/41 800,00 con concepto: “pago MEDIANTE CARTA ORDEN ELECTRONICA PARA EL
NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DEL EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ,
MODALIDAD CEPRE - 2021, SEGUN MEMORANDUM N° 174-2021-DIGA-UNIQ,
RESOLUCION 001-2021-CCO-UNIQ, RESOLUCION 002-2021-CCO-UNIQ”.

22 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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Cabe sefialar que, la retribucion econémica se realiz6 mediante “DETALLE DE PAGO
EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIO"
(Apéndice n.° 162), suscrito por: Paco Wilson Marconi Quispe, director CEPRE UNIQ, Angel
Mario Farfan Gonzales, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Alain Oporto Jiménez,
director General de Administracién, némina en la que se encuentra el personal bajo los
regimenes laborales de personal Docente (Especial Universitario), Decretos Legislativos n.®
276 y n.° 1057 y personal externo (recibo por honorarios).

Es de precisar que, Paco Wilson Marconi Quispe, director del Centro Preuniversitario - UNIQ,
suscribio el denominado “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION
2021 - UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIO", sin advertir que estaban registrados como
beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, no pudiendo alegar desconocimiento de la norma
tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta el principio denominado: "la ley se

De otra parte, Angel Mario Farfan Gonzales en calidad de Jefe de Recursos Humanos,
suscribié el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ
CENTRO PREUNIVERSITARIQ", debit y pudo advertir la naturaleza contractual del personal
comprendido en el “Detalle de Pago”, que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 considerados dentro de las
comisiones del Proceso de Admision modalidad Centro Preuniversitario, y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/IGPGSC
de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como
retribucion (remuneracién) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de

presume conocida por todos"?3, segun el cual no es posible alegar desconocimiento de una
. norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria
de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

servicios, no pueden ser modificadas?’*. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion,
no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo de
servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo
establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)" 7’

Lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de
caracter no remunerativo” a 32 (treinta y dos) personas contratadas bajo el régimen especial
de Contratacién Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057 por el importe de
S/24 700,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.° 163), inobservando sus funciones
descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones?® articulo 46 Funciones de la
Unidad de Recursos Humanos, literal €) que indica: “Administrar las pensiones y
compensaciones de los servidores de la entidad”.

273

274

215

276

Referenciado en el fundamento n.° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 6859-2008-
PA/TC, publicada el 26 de abril de 2010

La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso pablico de méritos.
"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CGIGRCU-SCE Pagina 79 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0079



(LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Consiguientemente dicho funcionario pudo y debié advertir de que el pago excepcional de
caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo n.® 1057 inmerso en el
“DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 — UNIQ CENTRO
PREUNIVERSITARIO" (Apéndice n.° 162).

Asimismo, dicho Jefe de Recursos Humanos quien mantiene vinculo contractual bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION 2021 — UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIQ” por la labor de “Aplicacion”, por
la que percibié S/500,00.

De manera similar, Alain Oporto Jimenez, en calidad de director General de Administracion,
suscribio “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ
CENTRO PREUNIVERSITARIQ", sin advertir que existia personal que pertenecia al régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057,
considerados dentro de las comisiones del Proceso de Admision modalidad Centro
Preuniversitario, pese a que el Reglamento de Organizacién y Funciones?” articulo 44
Funciones de la Direccion General de Administracion, literal a que indica: “Planear, organizar,
dirigir, y controlar en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria y endeudamiento publico’, consiguientemente pudo y debid advertir que el pago
excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el
%ﬂ régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo n.® 1057

inmerso en el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION 2021 - UNIQ
CENTRO PREUNIVERSITARIO" (Apéndice n.® 162).

Asimismo, dicho director General de Administracion quien mantiene vinculo contractual bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION 2021 - UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIO" por la labor de “Comision de
Admision”, por la que percibié S/1 100,00.

L Al respecto, mediante “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION
2021 - UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIO", se advierte que el personal que presto
servicio bajo el régimen n.® 1057 Contrato Administrativo de Servicios, considerado dentro
de las comisiones del Proceso de Admision Centro Preuniversitario, origind la retribucion
econdmica por un importe de S/24 700,00 conforme se detalla en el (Apéndice n.® 163), del
cual se desprende que la actividad desempefiada en el proceso de admision se detalla en la
columna “actividad realizada en el examen”, que no es aquella por la que su naturaleza
contractual subsiste en su vinculo contractual, siendo el que se describe en la columna “cargo

/ GNRLDE L desempeiiado”.
< %
./§ A O’;ﬂ Consiguientemente los $/24 700,00 se constituye en perjuicio econémico para la entidad,
e Yo &; debido a que no existe marco normativo para su pago.
VS TYe

o i

e ional dcg«)}@’ Cabe precisar que las autoridades universitarias son, como titular de la Entidad, el presidente de
la Comisién Organizadora Oswaldo Luizar Obregon, Roosevelt Benel Villalobos Diaz y Manuel
Antonio Canto Saenz como miembros del 6rgano colegiado, Comision Organizadora?’®, aprobaron

77 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020

778 Seqln Resolucion Viceministerial n.® 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral *5.2 Comisién Organizadora: Es un
6rgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
reconocido prestigio (...)
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el ACUERDO n.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ referido al proceso de admision extraordinario 2020;
ACUERDO n.® 160-2020-SO-CCO-UNIQ referido al proceso de admision ordinario 2020 y
ACUERDO n.° 046-2021-SO-CCO-UNIQ referido al proceso de admision modalidad Beca 18 -
2021, generando asi el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.® 1057, sin
advertir las restricciones establecidas en las normas presupuestarias?’®; la vigésima sexta
disposicion complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones
Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de
presupuesto del Sector Publico; la normativa Contrato Administrativo de Servicios®?; y a quienes

, no les comrespondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-
SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o
cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato
administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?'. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo

de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida
por las leyes anuales de presupuesto del sector publico {(...)".82

Es preciso sefialar que, el manejo presupuestal de una unidad ejecutora es responsabilidad del
titular de la entidad conforme lo establece el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal b, asi
como, el articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico?? que establece: “El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de
manera solidaria, segtin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad (...)", también el numeral 7.2
establece: “(...). El Titular es responsable solidario con el delegado’, ademas del numeral 7.3
que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion presupuestaria
en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad (...)".

Asimismo, la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 036-2019-EF/50.01, numeral 13.2 establece “(...) Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego {...)".

T Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con
/\ Gi“t E0e i \\Cormsmnes Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector
Oy
=
=
(=]
2

o+ e, piblico.
foro ?A(ilculo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector pablico
B a el afio fiscal 2020 y Articulo 6.- Ingresos del personal - Ley n.® 31084 Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
i I 2021

aprueha el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacsén admlmstratwa de

Servicios.

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion

conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.

282 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

%3 Decreto Legislativo n.® 1440
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Y la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 0034-2020-EF/50.01 numeral 12.2 establece ‘(...) Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)".

Por cuanto, la responsabilidad en materia presupuestaria y de manera solidaria conforme lo han
establecido las normas presupuestales descritas, le competen a las autoridades de la institucion
universitaria pablica, quienes “son responsables por el uso de los recursos de la institucion, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa correspondiente {...) 2.

De modo que, la Comisién Organizadora, en el marco de sus funciones inobservaron lo establecido
en la Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU®5, numeral 6.1.3 Funciones de la
Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el literal f) indica:
“Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la universidad, respecto a
los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta manera las restricciones
presupuestarias.

No advirtiendo que en las denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER
NO REMUNERATIVO” o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL — EXAMEN DE ADMISION” de
los procesos de admision, estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de
caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Los procesos de admision antes mencionados, contaron con la participacion del personal
contratado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, participaciones convalidadas
en las néminas, por las que se efectud el pago, interviniendo en este proceso, el area de personal,
quien suscribe en sefial de conformidad al pie de las mencionadas nominas, sin advertir que, el
personal bajo este régimen laboral, no debian ni podian percibir ningiin monto adicional al de su
remuneracion, en merito a lo establecido en el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM2% que
establece:

1)

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion

()

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble
percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, asi
como el tope de ingresos mensuales que se establezca en las normas pertinentes” 267,

Por otro lado, el Informe técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 5) referido a la Bonificacion diferencial por encargatura en régimen del Decreto
Legislativo n.® 278; Bonificacion diferencial e incremento remunerativo por encargatura en régimen

'spegun el articulo 9 de la Ley Universitaria — Ley n.* 30220

#5//De 18 de mayo de 2017
% Decreto que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el régimen especial de Contratacion

Administrativa de Servicios

27 E| Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM tuvo una modificatoria a su articulo 4°, cuyo texto inicial fue: “Estan impedidas de
percibir ingresos por contrato administrativo de servicios aquellas personas que perciben ofros ingresos del Estado, salvo que,

en este Ultimo caso, dejen de percibir esos ingresos durante el periodo de contratacion administrativa de servicios. La

prohibicion no alcanza, cuando la contraprestacion que se percibe proviene de la actividad docente o por ser miembros

Uinicamente de un érgano colegiado’, el cual cumple la misma finalidad juridica que aquel que entr en vigencia con el Decreto

Supremo DS-065-2011-PCM, que es restringir o versar sobre el impedimento de doble percepcion por parte de los trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057.
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del Decreto Legislativo 1057; Contratacion de personal directivo bajo régimen del Decreto
Legislativo n.® 1057 el cual indica:

“..)

Sobre contratacion de personal directivo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.7 Sobre bonificacion diferencial e incremento remunerativo por encargatura en el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057

Al respecto, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 219-2016-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.ne), en el cual se concluyé entre otros lo siguiente:

"3.1 El régimen CAS se rige por sus propias normas (Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM-modificado por Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM-y no se encuentra sujeto al régimen de la carrera administrativa
(Decreto Legislativo N° 276), al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo
. N° 728) ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales; otorgando a las
partes tnicamente los beneficios y las obligaciones inherentes a ese régimen especial de
contratacion laboral .25
(...)
3.7 Finalmente, cabe precisar que la suplencia y las acciones de desplazamiento
(designacion temporal, rotacion y comision de servicios) del personal CAS no pueden
modificar o variar el monto de la remuneracion (no genera el derecho al pago diferencial) o
del plazo establecido en el CAS, siendo figuras que deben ser analizadas y aplicadas dentro
de su propio marco normativo (Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento) pero
entendidas en términos amplios; en consecuencia, es posible encargar o asignar funciones
adicionales a los servidores CAS con la finalidad de satisfacer necesidades institucionales
inmediatas, especificas y coyunturales de la entidad".

2.8 Por tanto, si bien es posible que un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 sea designado temporalmente dentro de la entidad, ello no genera el derecho al pago de
una diferencial.

2.9 Asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo al articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, las entidades - por razones objetivas debidamente
justificadas — pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de
servicios, no obstante, salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del modo de
la prestacion de servicios no incluye la variacion de la funcion o cargo ni el monto de la retribucién
originalmente pactada.

T En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen
/@3’ “4» condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas?®. En
/-}}’ o 2
/

s“‘u‘-‘ o,
»

SPANY " . .r . . T
O & = tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion

:'J‘j
=)
s

Vo
7,
T‘:,/
o
TR

Conforme a la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.* 00002-2010-PI/TC,
se tiene que los derechos y beneficios que el régimen CAS prevé no son los mismos de otros regimenes. Por lo que, las
acciones a adoptar respecto al personal comprendido en dicho régimen no son las mismas que para los servidores de carrera
ni para los servidores comprendidos en el régimen de la actividad privada, sino sobre la base de las disposiciones especiales
del Decreto Legislativo n.° 1057 (numeral 2.5 del Informe Técnico N 309-2015-SERVIR/GPGSC, disponible en
www.servir.gob.pe).
%9 |3 modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.
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esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de
incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico.?

(.)

Ahora bien, conforme a los procesos de admision desarrollados durante los periodos 2019, 2020
y 2021 se tiene el siguiente cuadro resumen:

Admisién extraordinario y ordinario 984 21/08/2019 | 84 680,00 | 36460,00

2019 Admisién CEPRE UNIQ (primer examen) 1436 | 25/11/2019 | 20700,00 | 8200,00
Admision de quinto afio de secundaria 1602 | 26/12/2019 | 35400,00 | 15100,00
Admision CEPRE UNIQ (segundo examen) 1622 | 30/12/2019 | 21050,00 8 300,00
Admisién CEPRE-UNIQ (primer examen) 328 06/02/2020 | 29700,00 | 15700,00
Admisién CEPRE-UNIQ (segundo examen) 466 05/03/2020 | 30850,00 | 14950,00
2020 Admision CEPRE UNIQ (segundo examen) 1448 | 09/12/2020 500,00 500,00
Admision ordinario 1614 21/12/2020 | 29 450,00 17 150,00
Admision extraordinario 1615 | 2112/2020 | 6700,00 3 300,00
Admisién de quinto afio de secundaria 1632 | 22/12/2020 | 62100,00 | 39900,00
Admisién de quinto afio de secundaria - beca 18 650 29/03/2021 7 300,00 5 300,00
2021 | Admision extraordinario descentralizado 812 | 12/05/2021 | 28300,00 | 17500,00
Admision CEPRE - UNIQ 907 25/05/2021 | 41800,00 | 24700,00
TOTAL | 398 030,00 | 207 060,00

De lo expuesto, los procesos de admision llevados por la UNIQ durante los periodos 2019, 2020 y
2021 en las modalidades de ordinario, extraordinario, quinto afio de secundaria y CEPRE, tuvo la
participacion de trabajadores de la UNIQ con el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 1057
“Contrato Administrativo de Servicios”, quienes, al realizar actividades relacionadas al proceso de
admision, fueron retribuidos econémicamente por un importe de $/207 060,00.

Al respecto, la comision de control realizd la siguiente consulta:

. Informe documentadamente ;Cual es el marco nomativo general y/o intemo que utilizaron como
criterio para otorgar beneficios al personal docente y administrativo que integraron las comisiones
y/o comités en los examenes de admision, los mismos que fueron plasmados en la "Nomina de
pagos excepcionales" o "Noémina de pago excepcional de caracter no remunerativo" de los
examenes de admision de los periodos 2019, 2020 y 2021.

Obteniendo respuesta a través del Oficio n.® 085-2022-P-CO-UNIQ®' (apéndice n.° 167), que
contiene informes de la Oficina de Asesoria Juridica y la Direccién de Administracion que indicaron
lo siguiente:

"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de

remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y

beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,

queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

%1 De 24 de marzo de 2022
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Respecto a la Autonomia Universitaria se tiene que:

Mediante informe n.° 029-2022-OAL-BFT/UNIQ de 24 de marzo de 2022 (apéndice n.° 168),
Benito Fernandez Ttito, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica UNIQ, informé lo siguiente:

4.}

SEGUNDO: MARCO NORMATIVO QUE AMPARA ASIGNACIONES ESPECIALES POR LABORES
EXTRAORDINARIOS.

2.1.- Que, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucion Politica del Pert, cada universidad es
auténoma en su régimen normativo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico.

2.2.- Que, asimismo la Ley Universitaria, Ley N°30220, en su articulo 8° establece que, el Estado reconoce
la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la presente ley y deméas normas aplicables. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes 8.4) administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los
principios, técnicas y practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines de
la institucion Universitaria, incluyendo las de organizacion y administracién del escalafon de su personal
docente y administrativo (...).”

. Del mismo modo, con Informe n.® 0029-2022-DIGA-UNIQ, de 24 de marzo de 2022 (apéndice
n.° 169) Alain Oporto Jiménez, director de Administracion de la UNIQ, informé lo siguiente:

“€...)

Segundo. Los pagos realizados al personal docente y administrativo, por participacion en los examenes de
admision de los ejercicios 2019 al 2021, se enmarcan normativamente:

e La Autonomia Universitaria establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru, el
mismo que precisa: (...) Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobiemo,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el
marco de la Constitucion y de las leyes

e  Laautonomia Universitaria establecida en el articulo 8 de la Ley Universitaria Ley n.® 30220, entre

- los que se tiene: El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y
_ demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:
8.4 Administrativo, implica la potestad auto determinativa para establecer los principios, técnicas y
practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines de la institucion
universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafon de su personal docente y
administrativo.
8.5 Econdmico, implica la potestad auto determinativa para administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos (...)"

Al respecto, el Tribunal Constitucional — Pleno Jurisdiccional 002-2015-PI/TC?2 ha establecido lo
siguiente:

()
32. La definicién de autonomia
En la Ley de Bases de la Descentralizacion se ha llegado a proponer una definicion para autonomia, la
misma que debe ser entendida como una garantia institucional®? que indica que "es el derecho y la
— capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos
‘W;‘NEHA.L ‘:F ¢ de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el

% *-=\ derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la

Z \\nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas "
‘Para hacerlo mas claro aun, este Colegiado ha venido a sefialar que:

%2 De 18 de febrero de 2005.

23 Sobre este tema, GALLEGO ANABITARTE, Alfredo. Derechos fundamentales y garantias institucionales: analisis doctrinal y
jurisprudencial (derecho a la educacion, autonomia local; opinion publica). Madrid, Civitas, 1994.p.165.

2% Articulo 8 de la Ley de Bases de la Descentralizacion
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"la autonomia es capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin
dejar de pertenecer a una estructura general de la cual en todo momento se forma parte, y que esta
representada no sdlo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige a éste"%

Lo importante del actual proceso descentralizador es que la autonomia ha sido revisada para el caso de
todos los gobiernos reconocidos. Es decir, tanto el Gobierno Nacional como el Regional y el Local poseen
autonomia a nivel del Derecho Publico Interno, pero sdlo el Gobierno Nacional detenta la soberania a nivel
del Derecho Publico Internacional.

33. La autonomia nacional

Basicamente la autonomia esta relacionada con la actuacion del Gobierno Nacional. Entonces, pese a la
diversidad de gobiemos reconaocida, el Estado se presenta como uno e indivisible??, y si bien se propugna
el inicio de la descentralizacion, ésta sigue tal proceso respetando dicha unidad estatal y sin posibilidad de
afectarla.

El gobiemo nacional se sustenta en los tres clasicos poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
asi como en diversas instituciones constitucionalmente protegidas. De otro lado, todo Estado para su
subsistencia debe tener una posibilidad real de poseer ingresos suficientes para realizar las labores que le
competen: Sin embargo, el Presupuesto de la Republica, que depende el Congreso debera buscar un gasto
. descentralizado y diferenciado.

()

36. La autonomia y competencias

Asi concebido el pais, es interesante que el presente caso se pueda respetar, a partir de la autonomia
nacional, sobre todo en el &mbito parlamentario, reconocer y respetar la autonomia regional. Los parametros
de esta ultima deben fijarse de manera correcta, a partir de una distribucion de competencias circunspecta,
Para este Colegiado, autonomia no puede ser confundida con autarquia, por mas que puedan desenvolverse

la cual debe basarse en los criterios de unidad y subsidiariedad.

con plena libertad en los aspectos administrativos, econémicos y politicos. La autonomia debe ser realizada
con pleno respeto del ordenamiento juridico toda vez que"no supone autarquia funcional al extremo de que,
de alguna de sus competencias pueda desprenderse desvinculacion parcial o total del sistema politico o del
propio orden juridico en el que se encuentra inmerso cada gobierno municipal. En consecuencia, no porque
un organismo sea auténomo deja de pertenecer al Estado, pues sigue dentro de él y, como tal, no puede
apartarse del esquema juridico y politico que le sirve de fundamento a éste y, por supuesto, a aquél"?’

Conforme lo ha sefialado el Tribunal, si bien es cierto, la autonomia otorga a las entidades el poder

/ de desenvolverse con plena libertad en los aspectos administrativos, econdmicos y politicos, estos
/ deben ser realizados con respeto al ordenamiento juridico y politico del Estado, pues sigue dentro
. /‘ de él y como tal no puede apartarse.

Ahora bien, respecto a los Centros de Produccion se tiene que:

Mediante informe n.° 029-2022-OAL-BFT/UNIQ de 24 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 168), Benito Fernandez Ttito, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica UNIQ, informo lo siguiente:
“..)
aﬁ TERCERO: MARCO NORMATIVO GENERAL-LEY DE PRESUPUESTO DEL ANO 2019 AL 2022; QUE
{ W ecaon, “ \ AMPARA ASIGNACIONES ESPECIALES POR LABORES EXTRAORDINARIOS.

%5 Sentencia del Expediente 0012-1996-Al/TC, 32 congresistas, fundamentos.
Sequn la Jurisprudencia Comparada, que poseen en el pais, aparte del gobierno nacional, el regional y municipal, aparece
como aquellos “asuntos que estan enraizados en la comunidad local o que tienen una especifica relacion con esta y pueden
ser resueltos por la misma forma independiente y bajo la propia responsabilidad” [Sentencia del Tribunal Federai Aleman,
BverfGE 8, 122, sobre acuerdos de los municipios del Land Hessen sobre celebracion de referendos sobre armas atomicas].

2% Articulo 43 de la Constitucion

27 Sentencia del Expediente 007-2001-Al/TC, fund. 6.
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cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, prohibi6 la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

3.1.1. Sin embargo: se debe tomar en cuenta las Disposiciones Complementarias Finales, que establece la
SEPTUAGESIMA PRIMERA, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar un estudio de los
ingresos generados como consecuencia de la gestion de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, a fin de determinar el uso y destino de dichos ingresos y de aprobar una norma que
regule los ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccion y similares en las universidades
publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos. En tal contexto, y en el marco de lo dispuesto
en el articulo 81 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico, las universidades publicas quedan obligadas a remitir bajo responsabilidad hasta el 30 de abril de
2019, al Ministerio de Economia y Finanzas la informacion que se requiera para la efaboracion del estudio
al que hace referencia el parrafo precedente. Asimismo, el Ministerio de Economia Finanzas, de resultar
necesario, queda autorizado a aprobar mediante decreto supremo, las retribuciones que pueden ser
otorgadas con cargo a los recursos generados por los Centros de Produccién y similares. Dichas
retribuciones no tienen caréacter remunerativo o pensionable y no estan sujetas a cargas sociales, y deberan
. ser registradas en la Planilla Unica de Pago del Sector Publico. Para tal efecto, exonérase a las

Universidades Publicas, de corresponder, de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la presente ley.

3.5.- Que, finalmente se tiene la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, si bien
dicha norma se encuentra derogada, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera
Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha
Ley, las cuales mantienen su vigencia, que establece en las Disposiciones Finales lo siguiente:

CUARTA - Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los centros de produccion y
similares de las universidades publicas deben ser utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones
y cargas impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos disponibles, éstos podréan ser
utilizados en el cumplimiento de las metas presupuestarias que programe el pliego, en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Pert y articulos 1 y 4 de la Ley
N*® 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las metas implicara el uso de dichos fondos publicos para
el pago de retribuciones, estos no tendran caracter remunerativo o pensionable ni constituiran base para el
célculo y/o reajuste de beneficio, asignacion o entrega alguna.

' CUARTO: ANALISIS

()

4.2- Asimismo, por mandato de la Ley Universitaria, son funciones de la universidad, a) formacion

profesional, b) Investigacion, c) Extension cultural y proyeccion social; d) Educacion continua; e) Contribuir
. / con el desarrollo humano, f) Los demas que sefiale la Constitucion Politica del Perd, la Ley, su estatuto y

/ normas conexas

(..)
4.4. Para el cumplimiento de funcionamiento de la UNIQ y siendo una entidad de derecho publico interno,
que goza de personeria juridica y patrimonio propio para el desarrollo de sus funciones, genera ingresos por
la fuente de Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados-RDR, por los servicios que brinda a la
comunidad a través de diferentes procesos entre otros proceso de admision, es por ello que dichos fondos
sirven para cubrir sus costos de operacion, que compensa las actividades excepcionales del personal
docente y administrativo de la UNIQ que planifica, ejecuta y evalla en cada proceso, considerando que
@E’_R__""“Hb\ dichos labores son extraordinarias, realizadas fuera de la jornada de trabajo, las mismas no tienen caracter
// S g £g “\ permanente, ni remunerativo, y no esta afecto a cargas sociales, precisando que la asignacion especial es
/f

i

e -% en reconocimiento a la responsabilidad que :mphca su participacion

i —~De la misma manera, con Informe n.° 0029-2022-DIGA-UNIQ, de 24 de marzo de 2022
_Q,/(apendlce n.° 169) Alain Oporto Jiménez, director de Administracion de la UNIQ, informé lo

<5/ siguiente:

.(‘ 7

e (..) La determinacién a los pagos realizados como CARACTER NO REMUNERATIVO,
establecido en la CUARTA DISPOSICION FINAL de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”, el cual precisa:

Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los centros de produccion y similares
de las universidades publicas deben ser utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones
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y cargas impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos disponibles, éstos
podran ser utilizados en el cumplimiento de las metas presupuestarias que programe el pliego, en
el marco de la autonomia establecida en el articulo 18 de la Constitucion Politica del Pert y
articulos 1y 4 de la Ley N® 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las metas implicara
el uso de dichos fondos publicos para el pago de retribuciones, estos no tendran caracter
remunerativo o pensionable ni constituiran base para el calculo ylo reajuste de beneficio,
asignacioén o entrega alguna. (...)

El reconocimiento por norma expresa del estado peruano en el ejercicio 2019, a los ingresos y
gastos generados en los centros de produccion y similares en las Universidades publicas y la
disposicion al Ministerio de economia y finanzas para realizar un estudio, a fin determinar su uso
y apruebe una norma que regule los gastos a financiar con cargo a dichos recursos. Asi mismo se
exonera a las universidades de corresponder, de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la ley de
Presupuesto del Sector Puablico 2019, los mismos que establecido en encuentran la
SEPTUAGESIMA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, de la Ley N° 30879 "Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2019", el mismo que establece:

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar un estudio de los ingresos generados
como consecuencia de la gestion de los Centros de Produccion y similares en las universidades
publicas, a fin de determinar el uso y destino de dichos ingresos y de aprobar una norma que
regule los ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos.

En tal contexto, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 81 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las universidades publicas
quedan obligadas a remitir bajo responsabilidad hasta el 30 de abril de 2019, al Ministerio de
Economia y Finanzas la informacion que se requiera para la elaboracion del estudio al que hace
referencia el parrafo precedente.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, de resultar necesario, queda autorizado a
aprobar mediante decreto supremo, las retribuciones que pueden ser otorgadas con cargo a los
recursos generados por los Centros de Produccion y similares. Dichas retribuciones no tienen
caracter remunerativo o pensionable y no estan sujetas a cargas sociales, y deberan ser
registradas en la Planilla Unica de Pago del Sector Piblico. Para tal efecto, exonerase a las
Universidades Publicas, de corresponder, de lo establecido en los articulos 6(*) y 9 de la

presente ley.

(*) Articulo 6. Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del
Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.

Lo propio, en el ejercicio 2021, a través de la Ley N° 31084 "Ley de Presupuesto para ejercicio
fiscal 2021", se hace referencia al concepto remunerativo de dichos pagos, el mismo que se ubica
en la OCTOGESIMA CUARTA DISPOSICION FINAL, y establece lo siguiente:

Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2021, lo establecido por la Septuagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2019.

Para dicho efecto, mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, se define los
ingresos de personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados por los
centros de produccion y similares, los mismos que no tienen caracter remunerativo ni
pensionable, no estén afectos a cargas sociales ni forman parte de la base de calculo para
la determinacién de cualquier beneficio, compensacién u otro de similar naturaleza y son
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP). Para tal efecto, el anlisis y evaluacién a
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cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de agosto del afio 2021 y la emision del decreto
supremo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Para la implementacion de lo dispuesto en el sequndo parrafo de la presente disposicién las
universidades publicas quedan exoneradas de lo dispuesto en los articulos 6(*) y del

numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Ley.

(*) Articulo 6. Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiermnos
locales, Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional: universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fiiado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.

De la misma manera en el presente ejercicio 2022, los pagos de carécter remunerativo por los
centros de produccion y similares vuelve a ser reiterados y se dispone al Ministerio de Economia
y Finanzas para regular los gastos generados; asi como la exoneracion a las Universidades lo
dispuesto en los articulos 6 y del numeral 9.1 del articulo 9 de la ley de presupuesto vigente. Segun
la Ley N° 31365 "Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022";
QUINCUAGESIMA OCTAVA DISPOSICION FINAL, se establece:

Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2022, lo establecido por la Septuagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2019.

Para dicho efecto, mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, se define los
ingresos de personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados por los
centros de produccién y similares, los mismos que no tienen caricter remunerativo ni
pensionable, no estan afectos a cargas sociales ni forman parte de la base de célculo para
la determinacion de cualquier beneficio, compensacion u otro de similar naturaleza y son
registrados en el Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP). Para tal efecto, el analisis y evaluacion a
cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de agosto del afio 2022 y la emision del decreto
supremo hasta el 31 de diciembre de 2022.

Para la implementacion de lo dispuesto en el segundo pamrafo de la presente disposicion, las
universidades publicas quedan exoneradas de lo dispuesto en los articulos 6 y del numeral
9.1 del articulo 9 de la presente ley.

- Tercero.- Ante los hechos y disposiciones descritas en las Leyes de presupuesto del ejercicio
2019, 2021 y 2022, se informa que el Ministerio de Economia y finanzas, a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, mediante el OFICIO CIRCULAR N° 007-
2021-EF/53.04 y OFICIO CIRCULAR N° 004-2021-EF/53.07, solicita a las universidades publicas,
informacion del personal que labora o presta servicios en los centros de produccién y similares, el
mismo que se refiere informacion concemniente a servidores CAS, Docentes Ordinarios, y
Administrativos, importes de pago, disposiciones generales, reglamentos, planes de trabajo, entre
otros. Nuestra Universidad entre los meses de agosto y noviembre en coordinacion con la
Sectorista de la DGGFRH, Sra. Vanesa olivera, ha remitido informacion a través del correo
consultascentrosdeproduccion@mef.gob.pe, segln los requerimientos, formatos y anexos,
precisados en las comunicaciones oficiales (se adjunta oficios circulares, comunicaciones,
requerimientos de informacion y acuses de la informacion remitida). Cabe precisar que en ninguno
de los casos, a los informes de gastos remitidos, incluido los pagos a los servidores docentes y
administrativos por participacion en los exdmenes de admision, en ninguno de los casos han sido
observados por la DGGFRH, mas al contrario en cumplimiento de las disposiciones de las Leyes
del presupuesto del ejercicio 2019, 2021 y 2022, lo que pretenden es aprobar una norma que
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regule los ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos (...)"

Al respecto, sobre los Centros de Produccion, la Ley Universitaria, Ley n.° 30220 establece lo
siguiente:

“Articulo 54. Centros de produccion de bienes y servicios

Las universidades pueden constituir centros de produccion de bienes y servicios que estan relacionados con
sus especialidades, areas académicas o trabajos de investigacion. La utilidad resultante de dichas
actividades constituye recursos de la universidad y se destinan prioritariamente a la investigacion para el
cumplimiento de sus fines”.

“Articulo 98. Proceso de admisién

La admision a la universidad se realiza mediante concurso publico, previa definicion de plazas y méximo
una vez por ciclo. El concurso consta de un examen de conocimientos como proceso obligatorio principal y
una evaluacion de aptitudes y actitudes de forma complementaria opcional. El Estatuto de cada universidad
establece las modalidades y reglas que rigen el proceso ordinario de admision y el régimen de matricula al
que pueden acogerse los estudiantes. Ingresan a la universidad los postulantes que alcancen plaza vacante
. y por estricto orden de mérito”.

Conforme lo ha detallado la Ley Universitaria — Ley n.® 30220, las Universidades pueden constituir
centros de produccién de bienes y servicios que estan relacionados con sus especialidades, areas

acadéemicas o trabajos de investigacion.

La Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba - UNIQ, a la fecha no ha constituido un
“‘Centro de Produccion” de bienes y servicios que estén relacionados con sus especialidades,
areas académicas o trabajos de investigacion, conforme se tiene de lo detallado en la Carta
n.® 0131-2022-DIGA-UNIQ de 20 de abril de 2022 (apéndice n.® 170), el Director General de
Administracién indica lo siguiente:

“(...) En consecuencia, y por lo descrito precedentemente en los informes se ha realizado una
descripcion literal de las normas presupuestales relacionadas con centros de produccion y
similares, por tanto, en ningtn caso se afirmé que la Direccién de Admision es un centro de
produccion, se reitera se hizo solo una transcripcion literal de las normas ya mencionadas”.

Por otro lado, la recaudacion que la UNIQ obtiene producto de la inscripcion de los postulantes en
cada proceso de admision, son ingresos que no pueden ser considerados o relacionados con los
. centros de produccion de bienes o servicios, ya que estos, NO estan relacionados a sus
especialidades, areas académicas o trabajos de investigacion, en vista que, los ingresos
recaudados sirven para realizar pagos administrativos que comprende la ejecucion de dichos
i examenes de admision y pagos al personal CAS que participé en las comisiones conformadas por

la Direccion de Admision.

Un proceso de admision es un servicio vinculado a la mision de la universidad que es "Brindar
formacién profesional universitaria de calidad al estudiante universitario” mas no un servicio
relacionado al fin de un Centro de Produccién, conforme se desprende lineas arriba en referencia
al Articulo 98° de la Ley Universitaria, Ley n.® 30220.
_ Zihaiae.  Asimismo, cuando mencionan en el punto Tercero del Informe n.° 0029-2022-DIGA-UNIQ, de 24
/xs 2, de marzo de 2022 (apéndice n.° 169) que:

s
=N\

“El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, mediante el OFICIO CIRCULAR N° 007-2021-EF/53.04 y OFICIO CIRCULAR
N° 004-2021-EF/53.07, solicito a las universidades publicas, informacion del personal que labora o
presta servicios en los centros de produccion y similares, el mismo que se refiere informacion
concerniente a servidores CAS, Docentes Ordinarios, y Administrativos, importes de pago, disposiciones
generales, reglamentos, planes de trabajo, entre otros.
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Nuestra Universidad entre los meses de agosto y noviembre en coordinacion con la Sectorista de la
DGGFRH, Sra. Vanesa Olivera, ha remitido informacion a fravés del correo
consultascentrosdeproduccion@mef.gob.pe, seguin los requerimientos, formatos y anexos, precisados
en las comunicaciones oficiales (se adjunta oficios circulares, comunicaciones, requerimientos de
informacién y acuses de la informacion remitida). Cabe precisar que en ninguno de los casos, a los
informes de gastos remitidos, incluido los pagos a los servidores docentes y administrativos por
participacion en los examenes de admision, en ninguno de los casos han sido observados por la
DGGFRH"

Habiéndose revisado el mencionado oficio del Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene por
asunto la solicitud de informacion de planilla de personal que labora o presta servicios en los
centros de produccion o similares, dicho documento indica que: (...) De conformidad con dicho marco
normativo y en atencion con lo dispuesto en la Octogésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, se prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2021, lo establecido por la Septuagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N*° 30879. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que autoriza al Ministerio
de Economia y Finanzas, a realizar un estudio de los ingresos generados como consecuencia de la
gestién de los Centros de Produccién y similares en las universidades publicas, a fin de determinar

. el uso y destino de dichos ingresos y de aprobar una norma que regule los ingresos generados por
la gestion de los Centros de Produccion y similares en las universidades pie gastos a financiar con
cargo a dichos recursos (...) (el énfasis es nuestro)

Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas, se encontraba autorizado a realizar “un estudio,
afin de determinar el uso y destino de dichos ingresos y aprobar una norma que regule los ingresos
generados por la gestion de los Centros de Produccion” por cuanto, la informacion remitida por la
UNIQ ha formado parte de un estudio, més no de una fiscalizacion o cuestionamiento por parte de
dicho Ministerio.

De otra parte, es preciso sefialar que el propio SERVIR en su Informe Técnico
n.° 1397-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de septiembre de 2019 (apéndice n.° 171), en referencia a
la consulta “(...) si es factible que los servidores civiles sujetos a los regimenes laborales regulados por los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con vinculo vigente por el cual perciben una remuneracion
mensual, perciban ingresos adicionales por labores extraordinarias en la misma entidad donde laboran {...)",
ha sefialado lo siguiente:

Sobre los ingresos de los centros de produccién y servicios de las universidades publicas:
, 2.6 Siendo asi, y en concordancia con la normativa acotada, se desprende que los ingresos generados por
' /’ las universidades a través de sus centros de produccion deberian ser distribuidos en el siguiente orden de
prelacion:
Li i. Para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas de los centros;

ii. Para promover y financiar la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica, la creacion intelectual y
artistica que se desarrolla en dichos centros,

iii. Para el cumplimiento de las metas presupuestarias programadas por la universidad; y solo podré ser
empleado para el pago de retribuciones, siempre que estas hayan sido aprobadas de manera previa
como parte de las metas presupuestarias.

2.7 En ese sentido, las universidades publicas podran disponer de las utilidades generadas, a través de los

centros de produccion, de acuerdo al orden de prelacion establecido en la Cuarta Disposicién Final de la

e, L6y N° 28411 y en la Ley N° 30220, debiéndose garantizar que dichos recursos sean destinados
e ,j%\ prioritariamente a promover la investigacion; sin embargo, en caso de existir saldo alguno, sera destinado
i “%}:\af cumplimiento de sus metas presupuestarias. (...)

—
o

0
>

—

n dicho extremo queda claro, que incluso el o los centros de produccion vinculados a los procesos
de admision hubieran estado debidamente constituido o constituidos, o en su defecto suponiendo
que estaban constituidos legal y formalmente, estos debieron actuar conforme dispone la
normativa descrita en el informe del SERVIR en referencia al respeto por la prelacion de gasto.

)

.nw/ ~

La situacion expuesta ha contravenido lo siguiente:
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e Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicado
en el Diario Oficial el Peruano el 25 de noviembre de 2008 y modificado por Decreto Supremo
n.° 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011.

“Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion
“4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble
percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N° 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca en las normas pertinentes” 2%

e Leyn.° 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.

“Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”

« Decreto de Urgencia n.° 014-2019- Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020.

“Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiernos regionales y gobiemnos locales,

Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y

bﬁm conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
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Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”

&
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2% E| Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM tuvo una modificatoria a su articulo 4°, cuyo texto inicial fue: “Estan impedidas de
percibir ingresos por contrato administrativo de servicios aquellas personas que perciben otros ingresos del Estado, salvo que,
en este Ultimo caso, dejen de percibir esos ingresos durante el periodo de contratacion administrativa de servicios. La
prohibicion no alcanza, cuando la contraprestacion que se percibe proviene de la actividad docente o por ser miembros
(inicamente de un érgano colegiado”, el cual cumple la misma finalidad juridica que aguel que entré en vigencia con el Decreto
Supremo DS-065-2011-PCM, que es restringir o versar sobre el impedimento de doble percepcion por parte de los trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057.
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e Leyn.” 31084 - Ley de presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2021.

“Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”

La situacion expuesta ha ocasionado un desembolso indebido de S/207 060,00 en favor del
personal del régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 que particip6 en los procesos de admision,
lo cual habria sido originado por el accionar de los miembros de la comision organizadora, director
del Centro Pre Universitario, director de admision, jefe de Recursos Humanos, director de
Administracion, jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto y jefe de la unidad de
Presupuesto, quienes no repararon en incluir, validar, dar tramite y autorizar el desembolso a pesar
de las restricciones en materia remunerativa del citado régimen laboral.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada y no documentada conforme al Apéndice n.® 172 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 172 del Informe de Control Especifico.

Oswaldo Luizar Obregon, identificado con DNI n.° 23857009, Presidente de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 23
de abrl de 2019 a la actualidad, designado mediante Resolucion Viceministerial
n.° 089-2019-MINEDU de 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 173), a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000001-2022-CG/GRCU-01-001, comunicada el 7 de
junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presento sus comentarios mediante Documento s/n de 20 de junio
de 2022 (apéndice n.° 172).

Mediante Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora del 26 de febrero de 20212%, el Secretario
General, puso en conocimiento de Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision y Alain Oporto

¢ \\Jlmenez director General de administracion lo siguiente:

“"i ‘%Que el Pleno del Consejo de Comision Organizadora, en su Sesion Ordinaria N° 08-2021-SO-CCO-UNIQ BECA

g Emitio el siguiente:
uerdo N° 046-2021-SO-CCO-UNIQ por UNANIMIDAD, ENCARGAR al Director de Admision Dr. Hugo Hernan

/ /Flores Layme, disponer que se tramite la planilla ocasional correspondiente (...)"

28 Con sello “Recibido por la Direccion General de Admision” de 8 de marzo de 2021
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Cabe precisar que, la Comision Organizadora de la UNIQ presidida por Oswaldo Luizar Obregon,
aprobé el pago excepcional por actividades realizadas en el Proceso de Admision 2020 modalidad
Beca 18, generando asi el pago al personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

No advirtio las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima sexta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras
constituyen pliegos presupuestarios, sujetdndose a las leyes anuales de presupuesto del Sector
Publico; la normativa Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia el cobro,
conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: 4...)
En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones
esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de incrementarse
la remuneracién, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de servicios,
sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de
presupuesto del sector ptblico {(...)".

Asimismo, inobservo lo establecido el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal b, asi como, el
articulo 7 numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que
establece: “El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segin sea
el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad (...)", también el numeral 7.2 establece: 7...). El Titular es responsable solidario con el
delegado’, ademas del numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1.
Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad (...)".

Asi también, incumplio las Directivas para la ejecucion presupuestaria®® de los periodos 2020 y 2021,
numerales 13.2 y 12.2 respectivamente, establecen: (...) Dicha certificacién implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)". Por cuanto, la responsabilidad en materia
presupuestaria y de manera solidaria conforme lo han establecido las normas presupuestales
descritas, le competen a las autoridades de la institucion universitaria publica, quienes “son
responsables por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa correspondiente (...)".

Finalmente inobservo lo establecido en la Resolucién Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU, numeral
6.1.3 Funciones de la Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el literal f)
indica: “Veelar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la universidad, respecto
a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta manera las restricciones
presupuestarias”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que

< GENERAL D -, &l hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
' «, ,¥esponsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
“responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a

%,érgo de las instancias correspondientes.

oosevelt Benel Villalobos Diaz, identificado con DNI n.° 17821024, Miembro de la Comisién
Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 23

30 Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 036-2018-EF/50.01 y Directiva n.* 007-2020-

EF/50.01 aprobada mediante Resolucién Directoral n.* 034-2020-EF/50.01
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de abrii de 2019 a la actualidad, designado mediante Resolucion Viceministerial
n.° 089-2019-MINEDU de 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 173), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 013-2022-CGR-SCE-UNIQ, comunicada el 8 de junio de
2022 (apéndice n.° 172) y presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 21 de junio de 2022
(apéndice n.° 172).

Mediante Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora del 26 de febrero de 2021%1, el Secretario
General, puso en conocimiento de Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision y Alain Oporto
Jiménez, director General de administracion lo siguiente:

“Que el Pleno del Consejo de Comisién Organizadora, en su Sesién Ordinaria N° 08-2021-SO-CCO-UNIQ BECA
18. Emitid el siguiente:

Acuerdo N° 046-2021-SO-CCO-UNIQ por UNANIMIDAD, ENCARGAR al Director de Admisién Dr. Hugo Heman
Flores Layme, disponer que se tramite la planilla ocasional correspondiente {...)"

Cabe precisar que Roosevelt Benel Villalobos Diaz como miembro del érgano colegiado, Comision
Organizadora de la UNIQ, aprob6 el pago excepcional por actividades realizadas en el Proceso de

. Admision 2020 modalidad Beca 18, generando asi el pago al personal contratado bajo el Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto
Legislativo n.® 1057.

Asi también, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora — UNIQ de 14 de setiembre de 20202

indicando: (...) a fin de poner en su conocimiento que el Pleno del Consejo de Comisién Organizadora, en su
Sesion Extraordinaria N.° 20-SE-CCO-UNIQ de fecha 4 de setiembre de 2020; en el Tema:

Oficio n.® 69-2020-DA-UNIQ, remitido por la Direccion de Admision sobre bonificacion economica, se

emitio el siguiente:

ACUERDO N.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR®3 el pago excepcional por
/ actividades realizadas en el Proceso de Admision 2020, (modalidad examen extraordinario)”

Al respecto, cabe precisar que Roosevelt Benel Villalobos Diaz como miembro del érgano colegiado,
Comision Organizadora®, aprobé el pago excepcional por actividades realizadas en el Proceso de
Admision 2020 modalidad examen extraordinario, generando asi el pago al personal contratado bajo
el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.® 1057,
. Asimismo, el secretario general de la UNIQ, remitié a Alain Oporto Jimenez, director General de
Administracion, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora— UNIQ de 19 de octubre de 2020%%,
indicando: (...) a fin de poner en su conocimiento que el Pleno del Consejo de Comision Organizadora,
en su Sesion Ordinaria N.° 28-SO-CCO-UNIQ de fecha 13 de octubre de 2020, en el Tema:

Oficio n.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ, remitido por la vice Presidencia Académica sobre compensacion
econdmica, se emitio el siguiente:

%1 Con sello “Recibido por la Direccion General de Admision” de 8 de marzo de 2021
ﬁ"{ﬂ‘ﬁmm Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 19 de octubre de 2020
S i‘\Dehberado que fue, se lleva a votacion, con forme el siguiente detalle; Dr. Manuel Antonio Canto Saenz, Vicepresidente de
*, ’J??vestrgacron ‘A Favor™ Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor”; Dr. Oswaldo Lurzar
; a Iqregon Presidente de la Comision Organizadora “En contra”, informacion alcanzada a la Comisién de Control con Oficio n.”
'--. 33*2022 -SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022. (apéndice n.° 103)
8ggiin Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral *5.2 Comision Organizadora: Es un
Qﬂ prgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
" reconocido prestigio (...)
Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujeténdose a las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.
%5 Con sello “Recibido por la Direccién General de Administracion” de 19 de octubre de 2020

QB O,
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ACUERDO N.° 160-2020-SO-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR3 el pago excepcional por actividades
realizadas en el Proceso de Admision 2020, (modalidad examen ordinario)”

Cabe precisar que las autoridades universitarias, como Roosevelt Benel Villalobos Diaz en calidad de
miembro del 6rgano colegiado, Comision Organizadora®’, aprobé el pago excepcional por actividades
realizadas en el Proceso de Admision 2020 modalidad examen ordinario, generando asi el pago al
personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.* 1057

En su condicion de miembro de la comision organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, no advirtio las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima
sexta disposicion complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con Comisiones
Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto
del Sector Publico; la normativa Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia
el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: (...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen
condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de

. incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes
anuales de presupuesto del sector publico (...)".

Asimismo, lo establecido el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal b, asi como, el articulo 7
numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que establece: “E/
Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad
(...)", también el numeral 7.2 establece: 4...). El Titular es responsable solidario con el delegado”,
ademas del numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Puiblico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad {...)".

/
z Asi también, las Directivas para la ejecucion presupuestaria®® de los periodos 2020 y 2021, numerales
13.2 y 12.2 respectivamente, establecen: “(...) Dicha certificacion implica la reserva del crédito

presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)". Por cuanto, la responsabilidad en materia

. presupuestaria y de manera solidaria conforme lo han establecido las normas presupuestales
descritas, le competen a las autoridades de la institucion universitaria puablica, quienes ‘son
responsables por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa correspondiente (...)".

Finalmente inobservo lo establecido en la Resolucion Viceministerial n.® 088-2017-MINEDU, numeral
6.1.3 Funciones de la Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo modo el literal f)

306 “Deliberado que fue, se lleva a votacion, con forme el siguiente detalle; Dr. Manuel Antonio Canfo Saenz, Vicepresidente de
! \\!nvesffgacmn ‘A Favor”; Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor’; Dr. Oswaldo Luizar
., “-20bregon, Presidente de la Comisién Organizadora “En contra”; informacién alcanzada a la Comision de Control con Oficio n.*

'%% -2022-SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022.

°"" Begin Resolucion Viceministerial n.* 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral *5.2 Comisién Organizadora: Es un
ano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
conocido prestigio (...)

Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.® 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del secfor
publico.

%8 Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 y Directiva n.* 007-2020-

EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 034-2020-EF/50.01
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indica: “Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la universidad, respecto
a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta manera las restricciones
presupuestarias”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

Manuel Antonio Canto Saenz, identificado con DNI n.° 17821024, Miembro de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 23
de abrl de 2019 a la actualidad, designado mediante Resolucion Viceministerial
n.° 089-2019-MINEDU de 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 173), a quien se le comunicd el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000003-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de
junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presento sus comentarios mediante Documento s/n de 20 de junio
de 2022 (apéndice n.° 172).

Mediante Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora del 26 de febrero de 20213, el Secretario

General, puso en conocimiento de Hugo Hernan Flores Laime, director de Admision y Alain Oporto

Jiménez, director General de administracion lo siguiente:

“Que el Pleno del Consejo de Comisién Organizadora, en su Sesion Ordinaria N° 08-2021-SO-CCO-UNIQ BECA
% 18. Emiti6 el siguiente:

Acuerdo N° 046-2021-SO-CCO-UNIQ por UNANIMIDAD, ENCARGAR al Director de Admision Dr. Hugo Hernan
Flores Layme, disponer que se tramite la planilla ocasional correspondiente (...)”

Cabe precisar que Manuel Antonio Canto Saenz como miembro del 6rgano colegiado, Comision

Organizadora de la UNIQ, aprobd el pago excepcional por actividades realizadas en el Proceso de

Admisién 2020 modalidad Beca 18, generando asi el pago al personal contratado bajo el Decreto

Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - Decreto
/ Legislativo n.® 1057.

Asi también, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora — UNIQ de 14 de setiembre de 202031
indicando: “(...) a fin de poner en su conocimiento que el Pleno del Consejo de Comision Organizadora, en su
. Sesi6n Extraordinaria N.° 20-SE-CCO-UNIQ de fecha 4 de setiembre de 2020; en el Tema:

B

Oficio n.° 69-2020-DA-UNIQ, remitido por la Direccion de Admision sobre bonificacion econémica, se
emitio el siguiente:

ACUERDO N.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR®'" el pago excepcional por
actividades realizadas en el Proceso de Admision 2020, (modalidad examen extraordinario)”

Al respecto, cabe precisar que Manuel Antonio Canto Saenz, como miembro del érgano colegiado,
Comisién Organizadora®'?, aprobd el pago excepcional por actividades realizadas en el Proceso de

%@9 Con sello “Recibido por la Direccion General de Admision” de 8 de marzo de 2021
gl - €8%xCon sello “Recibido por la Direccion General de Administracion’ de 19 de octubre de 2020
7 ”j:é_’_‘ ¥-2"Deliberado que fue, se lleva a votacion, con forme el siguiente defalle; Dr. Manuel Antonio Canfo Saenz, Vicepresidente de
QA ;fé %ﬁesﬁgacién ‘A Favor™ Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor” Dr. Oswaldo Luizar
A s '_ : regon, Presidente de la Comision Organizadora “En contra’; informacion alcanzada a la Comisién de Control con Oficio n.®
J 8332022-SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022. (apéndice n.® 103)
- . =~Begun Resolucion Viceministerial n.® 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral “5.2 Comision Organizadora: Es un
6rgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por fres académicos de
“" reconocido prestigio (...)
Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.* 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.
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Admision 2020 modalidad examen extraordinario, generando asi el pago al personal contratado bajo
el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo n.® 1057.

Asimismo, el secretario general de la UNIQ, remitié a Alain Oporto Jimenez, director General de
Administracion, el Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora — UNIQ de 19 de octubre de 2020%%,
indicando: “(...) a fin de poner en su conocimiento que el Pleno del Consejo de Comisién Organizadora,
en su Sesion Ordinaria N.° 28-SO-CCO-UNIQ de fecha 13 de octubre de 2020; en el Tema:

Oficio n.° 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ, remitido por la vice Presidencia Académica sobre compensacion
econdmica, se emitio el siguiente:

ACUERDO N.° 160-2020-SO-CCO-UNIQ, por MAYORIA APROBAR?4 el pago excepcional por actividades
realizadas en el Proceso de Admisién 2020, (modalidad examen ordinario)”

Cabe precisar que las autoridades universitarias, como Manuel Antonio Canto Saenz en calidad de
miembro del érgano colegiado, Comision Organizadora®'s, aprobé el pago excepcional por actividades

realizadas en el Proceso de Admision 2020 modalidad examen ordinario, generando asi el pago al
personal contratado bajo el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

Ademas, en su calidad de Presidente encargado de la Comisién Organizadora de la UNIQ®'S, autorizd
a Alain Oporto Jiménez, director General de Administracion, el pago al personal participante en las

diferentes comisiones del proceso de admision extraordinario y ordinario 2019, indicando: “(...) en mérito
a la participacion del personal docente y administrativo en el proceso de admision 2019 en las modalidades de
Extraordinario y ordinario, cumplidos las fechas 13 y 18 del presente mes respectivamente, se autoriza el pago
referido al personal, de acuerdo al cuadro elaborado por la Direccién de Admision de la UNIQ (...)",

En su condicion de miembro de la comisién organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, no advirti6 las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima
sexta disposicion complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones
Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto
del Sector Publico; la normativa Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia
el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen
condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de

. incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes
anuales de presupuesto del sector pablico (...)".

Asimismo, lo establecido el articulo 4, numeral 4.2, sub numeral 2, literal b, asi como, el articulo 7
numeral 7.1 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que establece: “El
Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtn sea el caso, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad

313 Con sello “Recibido por la Direccion General de Administracion” de 19 de octubre de 2020
g‘{ m&ﬂ 314 “Deliberado que fue, se lleva a votacion, con forme el siguiente detalle; Dr. Manuel Antonio Canto Saenz, Vicepresidente de
gemee om0 Investigacion *A Favor’; Dr. Roosevelt Benel Villalobos Diaz, Vicepresidente Académico “A Favor’; Dr. Oswaldo Luizar
s < * Obregon, Presidente de la Comisién Organizadora “En contra’; informacion alcanzada a la Comision de Control con Oficio n.*
y 5183-2022-SG-UNIQ de 31 de Mayo de 2022.
m“f? 3’5 ﬁSegﬂn Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de 2017, numeral “5.2 Comision Organizadora; Es un
/] &/f6rgano de gestion de naturaleza temporal, constituido por el Ministerio de Educacion e integrado por tres académicos de
reconocido prestigio (...)
Asimismo, de conformidad con la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.* 29626, las Universidades con
Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del sector
plblico.
36 Segin Encargatura de la Presidencia de la Comision Organizadora, realizada mediante Memorandum
n.* 0278-2019-P-CO-UNIQ de 16 de agosto de 2019 (apéndice n.* 13).
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(...), también el numeral 7.2 establece: ...). El Titular es responsable solidario con el delegado’,
ademas del numeral 7.3 que establece: “El Titular de la Entidad es responsable de: “1. Efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad (...)".

Asi también, las Directivas para la ejecucion presupuestaria’'’ de los periodos 2020 y 2021, numerales
13.2 y 122 respectivamente, establecen: “(...) Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego (...)". Por cuanto, la responsabilidad en materia
presupuestaria y de manera solidaria conforme lo han establecido las normas presupuestales
descritas, le competen a las autoridades de la institucion universitaria publica, quienes “son
responsables por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa correspondiente (...)".

Finalmente inobservé lo establecido en la Resolucion Viceministerial n.° 088-2017-MINEDU (apéndice

. n.° 173), numeral 6.1.3 Funciones de la Comision Organizadora, literal d) que indica: “Formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los instrumentos de planeamiento y el presupuesto institucional”, del mismo
modo el literal f) indica: “Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad vigente dentro de la
universidad, respecto a los sistemas administrativos y funcionales, inobservando de esta manera las
restricciones presupuestarias”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que

el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta

responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y

responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

Alain Oporto Jimenez, identificado con DNI n.® 25012482, Director General de Administracion de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 7 de enero de 2019 a
la actualidad, designado mediante Resolucion n.® 02-2019-CO-UNIQ, de 7 de enero de 2019
(apéndice n.° 173), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién
n.> 00000002-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 172) y
presentd sus comentarios mediante Carta n.® 005-2022 de 20 de junio de 2022 (apéndice n.® 172).

En calidad de Director General de Administracion de la Universidad Intercultural de Quillabamba ,
solicitd certificacion presupuestal a la jefatura de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con la
finalidad de coberturar las néminas de pago excepcional de caracter no remunerativo de los examenes
de admision; comunico a la Jefatura de la Unidad de Contabilidad precisando que se efectue los
registros administrativos de ejecucion del gasto (Compromiso anual hasta la fase devengado), segin
corresponda para el pago excepcional de caracter no remunerativo de examenes de admision y
comunico a la Jefatura de la Unidad de Tesoreria indicando se autorice el giro de cheque con la
finalidad de efectuar el pago excepcional de caracter no remunerativo a los servidores y terceros que
participaron en examenes de admision.

ACam of;xConsecuentemente suscribio y/o firmo las denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE
WX EARACTER NO REMUNERATIVO” o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE

: %DMISION” de procesos de admision en los afios 2019, 2020 y 2021; todo ello sin advertir que en
ﬂrchas nominas estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no
emunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, considerados dentro de las
\/'Qf comisiones de los procesos de Admision; y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica
el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la

37 Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 y Directiva n.® 007-2020-
EF/50.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01
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medida que tanto funcién o cargo como retribucién (remuneracion) constifuyen condiciones esenciales del
contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de incrementarse la
remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo de servicios,
sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de
presupuesto del sector pablico (...)".

Asimismo, dicho director General de Administracion, quien mantiene vinculo contractual bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en ‘“NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO POR EXAMENES DE ADMISION”; no advirtié las restricciones establecidas en las
normas presupuestarias; la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.® 29626, las
Universidades con Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las
leyes anuales de presupuesto del Sector Pablico; la normativa Contrato Administrativo de Servicios.

Incumplié el Reglamento de Organizacién y Funciones®'® articulo 79 Funciones de la Direccion General

de Administracion, numeral 79.2 indica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas y

aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos Humanos, Abastecimientos, Contabilidad,
. Tesoreria y Patrimonio), en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes”

También, inobservo el Reglamento de Organizacion y Funciones®'® articulo 55 Funciones de la
Direccion General de Administracion, numeral 55.2 indica: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar las politicas y aplicacion de los procesos de los sistemas administrativos (Recursos Humanos,
Abastecimientos, Contabilidad, Tesoreria Servicios Generales y Patrimonio), en concordancia con las normas
técnicas y legales vigentes”

Y el Reglamento de Organizacion y Funciones®® articulo 44 Funciones de la Direccion General de
Administracion, literal a que indica: “Planear, organizar, dirigir, y controlar en el &mbito institucional, los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento,
contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico”, consiguientemente pudo y debi6 advertir que el pago
excepcional de caracter no remunerativo no le correspondia al personal contratado bajo el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo 1057.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que

el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta

responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y

. i responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
A~ cargo de las instancias correspondientes.

Angel Mario Farfan Gonzales, identificado con DNI n.® 23933965, Jefe de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 6 de marzo de 2019 a
la actualidad, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 0018-2019-UNIQ-LA
CONVENCION-CUSCO de 6 marzo de 2019 (apéndice n.°173), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000009-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de
junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presento sus comentarios mediante Documento s/n de 20 de junio

g (F,n calidad de Jefe de Recursos Humanos de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba,
USCﬂbIO ylo rubrlco Ias denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO

318 Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
319 Aprobado mediante Resolucion n.* 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020
30 Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios — CAS.

Debiendo y pudiendo advertir la naturaleza contractual del personal comprendido en dichas “Nominas’,
pertenecian al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.®
1057 considerados dentro de las comisiones de los distintos Procesos de Admision, y a quienes no
les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de
20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion)
constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas'. En tal
sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato
administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida

por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)"322 lo que origind una ventaja remunerativa o
como sefiala la UNIQ un “pago excepcional de caracter no remunerativo”.

Asimismo, inobservo sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacién y Funciones articulo
82 Funciones32? de la Unidad de Recursos Humanos, numeral 82.14 que indica: “Elaborar la Planilla
Unica de Remuneracion y Pensiones del personal Docente, Administrativo y Obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes y otras”; numeral 82.15 que
indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la Universidad para la
elaboracion de la Planilla tnica de Remuneraciones y Pensiones”.

También inobservé sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacién y Funciones® articulo
58 Funciones de la Unidad de Recursos Humanos, numeral 58.15 que indica: “Elaborar oportunamente
la planilla (nica de remuneraciones y pensiones del personal docente, administrativo y obrero de la Universidad,
sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades competentes”; también, el numeral 58.16
que indica: “Analizar y procesar la informacion que remiten las diversas dependencias de la Universidad para
la elaboracion de la Planilla tinica de Remuneraciones y Pensiones”.

Asimismo, inobservo sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®® articulo
46 Funciones de la Unidad de Recursos Humanos, literal €) que indica “Administrar las pensiones y
compensaciones de los servidores de la entidad”.

Ademas, dicho Jefe de Recursos Humanos, quien mantiene vinculo contractual bajo el régimen
especial de Contratacion ~ Administrativa de  Servicios -  Decreto  Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO POR EXAMENES DE ADMISION".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

—_—
LENERAL p = 321

323
324
325

La modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion

o ‘ 40t 3}\contlevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
or 32%;\Articulo 8. Ingresos del personal
Tﬁohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de

muneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
eficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Aprobado mediante Resolucién n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Aprobado mediante Resolucién n.° 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020

Aprobado mediante Resolucién n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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Ernesto Guevara Leyva, identificado con DNI n.° 41467968, Jefe de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 22 de mayo de 2019,
designado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 101-2019-CCO-UNIQ de
22 de mayo de 2019 (apéndice n.° 173) y cesado con Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.°® 175-2019-CCO-UNIQ de 26 de agosto de 2019 (apéndice n.° 173); a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 014-2022-CGR-SCE-UNIQ
comunicada el 9 de junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presentdé sus comentarios mediante
Documento s/n de 17 de junio de 2022 (apéndice n.° 172)

En calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural
de Quillabamba, aprob la certificacion presupuestal con crédito presupuestario Nota n. 0000000222
de 21 de agosto de 20193%, con justificacion “COBERTURA DE PAGOS PROCESO DE ADMISION” por el
monto de S/84 680,00, debid y pudo advertir las restricciones establecidas en las normas
presupuestarias®?’, sin embargo, viabilizd el otorgamiento de presupuesto a través de la citada
certificacion presupuestal??, para el pago de la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER
NO REMUNERATIVO EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019" en la que estaban
registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal que
pertenecia al régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.® 1057 considerados dentro de las comisiones del proceso de admision extraordinario y ordinario, y
a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-
SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: 4...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como
retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no
pueden ser modificadas3?. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una
condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de
incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...) .

Ademas realizo el registro y utiliz6 la cadena de gasto®' 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y Técnicos’,
cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios
- Decreto Legislativo n.° 1057 solo procede su registro con la cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo
de Servicios”, lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional
de caracter no remunerativo” a 38 (treinta y ocho) personas contratadas bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057, por el importe de
S/36 460,00

Inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®*?, articulo 43
Funciones de la Unidad de Planeamiento, Desarrollo Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica:

330

3

332

Con sello Registro SIAF N.° 577 y sello de la Unidad de Contabilidad

Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.* 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacién
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
*Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas',

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.° 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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‘(...) asi como ejecutar y supervisar la aplicacion de normas técnicas y administrativas emitidas por los
organismos rectores a nivel nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia”.

Asimismo, dicho jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien mantuvo vinculo contractual bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n.° 1057, fue beneficiario en la “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO
EXAMEN EXTRAORDINARIO Y ORDINARIO UNIQ - 2019", por la labor de “Digitador”, por la que percibid
S/710,00 pese a que su vinculo contractual de naturaleza CAS disponia realice labor como Jefe de
Planeamiento y Presupuesto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

. Eduardo Guia Alcarraz, identificado con DNI n.® 42308692, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 25
de setiembre de 2019 designado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 190-2019-CCO-UNIQ de 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 173) y cesado con Resolucion
de Consejo de Comision Organizadora n.® 067-2022-CCO-UNIQ de 25 de mayo de 2022 (apéndice
n.° 173), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000005-
2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presentd sus
comentarios mediante Carta n.® 010-2022-EGA de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 172)

En calidad de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural

de Quillabamba, aprob¢ la certificacion presupuestal mediante Nota n.° 0000000520 de 20 de

diciembre de 2019 por el importe S/35 000; también con certificacion de crédito presupuestario con

Nota n.° 0000000534 de 27 de diciembre de 2019 por el monto de S/21 050,00; asimismo con

certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000912 de 18 de diciembre de 2020 por el importe

de S/30 100,00, ademas, con certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000913 de 18 de

diciembre de 2020 por un importe de S/6 700,00; asimismo, con certificacion de crédito presupuestario

y Nota n.® 0000000922 de 22 de diciembre de 2020, aprobé la certificacion presupuestaria por el monto

/ de S/62 700,00, también con certificacion presupuestal Nota 0000000176 de 9 de marzo de 2021 por

. / el importe de S/7 300,00, también, mediante certificacion de crédito presupuestario Nota n.°

Lo 0000000337 de 5 de mayo de 2021 por el monto de S/28 700,00 y mediante certificacion de crédito
presupuestario Nota n.® 0000000353 de 11 de mayo de 2021, por el monto de S/41 800,00.

Consecuentemente no advirti que en las denominadas "NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE

CARACTER NO REMUNERATIVO™ o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE

_ Guirarps. ADMISION” de procesos de admision, estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional
A\“ non, ;&de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.* 1057 que regula el

e ‘2

-;——,‘iégimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, a quienes no les correspondia el

;:-f:/ obro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
Sy

S
N,

017: ...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucién (remuneracion) constituyen
condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas*. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes

anuales de presupuesto del sector publico (...)". 3%

33 La modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso pablico de méritos.
33 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/IGRCU-SCE Pagina 103 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0103



‘ (LLLA CONTRALORIA

—~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA

JBLICA By k{“,
#,

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto® 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y Técnicos”,
cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
- Decreto Legislativo n.° 1057 sdlo procede su registro con la cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo
de Servicios”, lo que origin6 una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional
de carécter no remunerativo” a personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

Inobservd sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®*, articulo 43
Funciones de la Unidad de Planeamiento, Desarrollo Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica:
“(...) asi como ejecutar y supervisar la aplicacion de normas técnicas y administrativas emitidas por los
organismos rectores a nivel nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia.”

Asimismo, inobservd sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®*’,
articulo 32 Funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto articulo 31.12 que indica: “Coordinar
con la Direccién General de Administracion y las Unidades Ejecutoras del pliego, el proceso de conciliacion en
el marco legal de presupuesto; asi como, con la Direccion General de Contabilidad Publica, conforme a las
normas y disposiciones que regulan”.

También, inobservo sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®%, articulo
29 Funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, literal a) que indica: ‘Planear, organizar,
dirigir y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
Presupuesto Plblico, Planeamiento Estratégico, Inversion Publica y Modernizacion”.

Asimismo, dicho jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quien mantuvo vinculo contractual
bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
n° 1057, fue beneficiario en “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO
REMUNERATIVO POR EXAMENES DE ADMISION".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

Alexander Koch Ludefa, identificado con DNI n.° 42308692, jefe encargado de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de
gestion de 14 a 22 de noviembre de 2019 designado mediante memorandum n.® 002-2019-OPP-UNIQ
de 14 de noviembre (apéndice n.° 28), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 00000008-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice
.n.° 172) y presentd sus comentarios mediante documento s/n de 20 de junio de 2022 (apéndice

~Jefe encargado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante memorandum
;/n 002-2019-OPP-UNIQ de 14 de noviembre, aprobo la certificacion presupuestal con Nota

335

33
kX1

beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programatica y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.

Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017

Aprobado mediante Resolucion Presidencial n.° 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020.

Aprobado mediante Resolucion n.® 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020
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n.° 0000000381 de 19 de noviembre de 2019 con justificacion: “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE
CARACTER NO REMUNERATIVO DEL PRIMER EXAMEN DEL CEPRE" por el monto de S/20 700,00, no
advirtiendo las restricciones establecidas en las normas presupuestarias.®®

Asimismo, viabilizo la citada certificacion presupuestal®®, para el pago de la “NOMINA DE PAGO
EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO
PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019", en la que estaban registrados como beneficiarios del pago
excepcional de carécter no remunerativo, personal que pertenecia al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.° 1057 considerados dentro de las comisiones del
proceso de admision primer examen del Centro Preuniversitario, y a quienes no les correspondia el
cobro.

Ello, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017:
“(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones

esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas®!. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes
. anuales de presupuesto del sector publico (...)"*2.

Inobservé sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones®®, articulo 43
Funciones de la Unidad de Planeamiento, Desarrollo Institucional Estadistica articulo 43.9 que indica:
“(...) asi como ejecutar y supervisar la aplicacion de normas técnicas y administrativas emitidas por los
organismos rectores a nivel nacional y a nivel institucional, en materia de su competencia’.

Y lo establecido en el articulo 2° del Capitulo | “Generalidades” de la Ley Marco del Empleo Publico,
que sefiala como deberes generales del empleado piblico: “b) Supeditar el interés particular al interés
comtin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de las instancias correspondientes.

. Susy Emperatriz Huamani Juarez, identificado con DNI n.® 47228896, jefa de la Unidad de
1o\ Ft 3 Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 15
) 2 "Z\de enero de 2020 designado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 012-
%%020-CCO-UNIQ de 15 de enero de 2020 (apéndice n.® 173), a quien se le comunico el Pliego de

‘ echos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000006-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de

39 Articulo 6.- Ingresos del personal, de la Ley n.* 30879 - Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019.

30 Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

%1 | a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso publico de méritos.

342 *Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

33 Aprobado mediante Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017
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junio de 2022 (apéndice n.° 172) y present6 sus comentarios mediante Carta n.® 010-2022-EGA de
20 de junio de 2022 (apéndice n.° 172)

En calidad de Jefa de la Unidad de Presupuesto de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, aprobo la certificacion presupuestal mediante certificacion de crédito presupuestario Nota
n.° 0000000056 de 6 de febrero de 2020, por un importe de S/29 700,00; también con Nota
n.° 00000000142 de 5 de marzo de 2020, por un importe de S/30 850,00; asimismo, mediante
certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000173 de 16 de marzo de 2020, aprobo la
certificacion por un importe de S/500,00

Consecuentemente no advirtié que en las denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE
CARACTER NO REMUNERATIVO" o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION" de los procesos de admision del periodo 2020, estaban registrados como beneficiarios del
pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo
n.° 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y a quienes
no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC

. de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion
(remuneraci6n) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser
modificadas®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracién, no solo se estaria modificando una condicion
esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento
remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector pblico (...)"34

Ademas realizo el registro y utilizo la cadena de gasto™ 2.3.2.7 “Servicios Profesionales y Técnicos”,
cuando para el pago al personal bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
- Decreto Legislativo n.® 1057 sélo procede su registro con la cadena 2.3.2.8 “Contrato Administrativo
de Servicios”, lo que origind una ventaja remunerativa o como sefiala la UNIQ un “Pago excepcional
de caracter no remunerativo” a personas contratadas bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo n.® 1057.

Inobservando sus funciones descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, articulo 46
Funciones de la Unidad de Presupuesto articulo 46.4 que indica: “Formular, programar, normar,
coordinar y dirigir los Procesos Presupuestales de la Universidad en base a las disposiciones y las
normas procedentes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como 6rgano rector”, también, el
numeral 46.7 que indica: “Supervisar y controlar las etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestal del pliego, considerando las respectivas directivas que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)".

T —

TG0 Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
4 . “2\, el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
= responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y

responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a

4 | 3 modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacién
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.

35 "Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobieno Nacional, gobieros regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas'.

5 Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refieja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del egreso.
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Hugo Hernan Flores Laime, identificado con DNI n.° 01307574, Director de Admision de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 4 de octubre de 2018
a la actualidad, designado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 083-2018-CO-UNIQ,
desde el 4 de octubre de 2018 a la actualidad (apéndice n.° 173), a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 00000004-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de
junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presento sus comentarios mediante Carta n.® 273-2022-DA-UNIQ
de 17 de junio de 2022 (apéndice n.® 172)

En calidad de Director de Admision de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, elabor6 y
remitio al vicepresidente Académico, de forma fisica y/o por correo electronico, la relacion del personal
que cumplio labor extraordinaria en las diferentes comisiones de elaboracion, ejecucion y calificacion
de los examenes de admision, asi como elaboro y remitio la peticion de pago excepcional y planillas
adicionales, por actividades realizadas en procesos de admision de los afios 2019, 2020 y 2021.

Consecuentemente, suscribio y/o rubrico las denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE
CARACTER NO REMUNERATIVO'" o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE
ADMISION" de procesos de admision en los anos 2019, 2020 y 2021, todo ello sin advertir que en
dichas nominas estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de caréacter no
remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

No advirtié las restricciones establecidas en las normas presupuestarias®’; la vigésima sexta
disposicion complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones
Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto
del Sector Publico; la normativa del Contrato Administrativo de Servicios*; y a quienes no les
correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20
de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion)
constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas3#. En tal
sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato
administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicién de incremento remunerativo establecida
por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".

/ No pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto més que nuestro ordenamiento juridico adopta
el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos", segin el cual no es posible alegar
desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la
observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion

Politica del Peru.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
= responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
S fz/\\ correspondientes.

LICA DEg
,5 W
6
£ ‘.”\
0-‘

A\

= \\Francisco Curro Perez, identificado con DNI n.* 01700782, Director del Centro Preuniversitario de la
'Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 26 de agosto de 2019,
designado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 174-2019-CCO-UNIQ,

D

7 Articulo 6.- Ingresos del personal, del D.U. n.® 014-2019- Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020.

48 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
SErvicios.

9 |a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso plblico de méritos.
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desde el 26 de agosto de 2019 (apéndice n.° 173), y cesado con Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 254-2019-CCO-UNIQ de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 173) a quien se le
comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 00000007-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presento sus comentarios mediante Informe
n.° 007-2022-PWMQ/DOCENTE/UNIQ de 20 de junio de 2022 (apéndice n.® 173)

En calidad de Director del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, Solicitd al Vicepresidente Académico, con informe n.* 033-2019-D/CEPRE-UNIQ de 12
de noviembre de 2019 la habilitacion de fondos por encargo intemno para pago del personal que
particip6 en el primer examen del CEPRE-UNIQ, indicando: “para comunicarle que el 10 de noviembre
se desarrollo el primer examen del CEPRE — UNIQ, en ese sentido se remite la relacion de
participantes, con la finalidad de que se efectué el pago correspondiente por la labor extraordinaria
realizada a todo el personal siguiente (...)"

Asimismo, suscribio y/o rubrico la denominada “NOMINA DE PAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER
NO REMUNERATIVO PRIMER EXAMEN DEL CENTRO PREUNIVERSITARIO UNIQ - 2019", todo
. ello sin advertir que en dicha nomina estaban registrados como beneficiarios del pago excepcional de

caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

No advirtio las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima sexta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras
constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del Sector
Publico; la normativa del Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia el
cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen
condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes
anuales de presupuesto del sector publico (...)".

No pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto més que nuestro ordenamiento juridico adopta
el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos", segun el cual no es posible alegar
desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la
observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion

e Politica del Per.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

———_ Enrique Jotadelo Mamani Mamani, identificado con DNI n.° 31045393, Director del Centro
ﬁgﬁ"‘““iﬁ‘% reuniversitario de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de

{ij de diciembre de 2019, designado mediante Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
E&»; 254-2019-CCO-UNIQ de 18 de d|0|embre de 2019 (apéndice n.° 173), y cesado con Resolucion
tfq‘ Consejo de Comision Organizadora n.° 082-2019-CCO-UNIQ de 7 de julio de 2020 (Apéndice
R & n/° 173) a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.* 00000011-
Zonal e co$#2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presentd sus
comentarios mediante Documento s/n de 15 de junio de 2022 (apéndice n.° 172)

En calidad de Director de Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, suscribio y/o rubrico las denominadas “NOMINAS DE PAGO EXCEPCIONAL DE
CARACTER NO REMUNERATIVO" o el “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CGIGRCU-SCE Péagina 108 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0108



" (LLL_A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ADMISION" de procesos de admision del afio 2020, sin advertir que en dichas nominas estaban
registrados como beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado
bajo el Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico

n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién
o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de
servicios, no pueden ser modificadas®. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria
modificando una condicion esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la
prohibicién de incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector piblico (...)".

No advirtio las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima sexta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras
constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del Sector
Plblico; la normativa del Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia el
cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcion o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen

condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de
. incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicion esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes
anuales de presupuesto del sector publico (...)".

No pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta
el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos", segun el cual no es posible alegar
desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la
observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion
Politica del Peru.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

Alfredo Modesto Marcavillaca Luna, identificado con DNI n.° 31045393, Director encargado del
Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de
gestion de 18 al 30 de diciembre de 2019, encargado mediante Memorandum
n.° 001-2019/FCP-CEPRE-UNIQ (apéndice n.° 50)

Por otro lado, en calidad de Coordinador Académico del Centro Preuniversitario de la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba designado mediante Resolucion de Consejo de Comision
Organizadora n.° 186-2019-CCO-UNIQ de 18 de setiembre de 2019 a la fecha (apéndice n.® 173), a
quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 00000010-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de junio de 2022 (apéndice n.° 172 ) y
presentd sus comentarios mediante Informe n.® 006-2022-AMML-UNIQ de 15 de junio de 2022
(apéndice n.° 172)

En calidad de Director Encargado, solicité al Vicepresidente Académico, mediante informe n.® 052-

T 019-D/CEPRE-UNIQ de 19 de diciembre de 2019, la habilitacion de fondos para el pago de personal
7 WA é-\l

otro lado, en calidad de Coordinador Académico, suscribio y/o rubrico la denominada “NOMINA
JAGO EXCEPCIONAL DE CARACTER NO REMUNERATIVO SEGUNDO EXAMEN DEL
TRO PREUNIVERSITARIO — UNIQ 2019", sin advertir las restricciones establecidas en las

30 | a modificacién de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacién
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
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normas presupuestarias®'; la vigésima sexta disposicion complementaria final de la Ley n.° 29626, las
Universidades con Comisiones Organizadoras constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las
leyes anuales de presupuesto del Sector Publico; la normativa del Contrato Administrativo de
Servicios®?2; y a quienes no les correspondia el cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.® 1210-
2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de 2017: “(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo
como retribucion (remuneracion) constituyen condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no
pueden ser modificadas®53. En tal sentido, de incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una
condicién esencial del contrato administrativo de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de
incremento remunerativo establecida por las leyes anuales de presupuesto del sector publico (...)".

No pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta
el principio denominado: "la ley se presume conocida por todos" , seglin el cual no es posible alegar
desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la
observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion
Politica del Peru.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
. el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

Paco Wilson Marconi Quispe, identificado con DNI n.° 41443959, Director del Centro Preuniversitario
de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, en el periodo de gestion de 8 de julio de 2020,
designado  mediante  Resolucion de  Consejo de  Comision  Organizadora
n.° 082-2020-CCO-UNIQ de 8 de julio (apéndice n.° 173), y a quien se le comunicd el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 00000012-2022-CG/GRCU-01-001 comunicada el 7 de
junio de 2022 (apéndice n.° 172) y presentd sus comentarios mediante Informe n.° 007-2022-
PWMQ/DOCENTE/UNIQ de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 172)

Director del Centro Preuniversitario de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, suscribio
y/o rubrico el denominado “DETALLE DE PAGO EXCEPCIONAL - EXAMEN DE ADMISION 2021 -
UNIQ CENTRO PREUNIVERSITARIOQ", sin advertir que en dicha nomina estaban registrados como
beneficiarios del pago excepcional de caracter no remunerativo, personal contratado bajo el Decreto
Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

No advirti6 las restricciones establecidas en las normas presupuestarias; la vigésima sexta disposicion
. complementaria final de la Ley n.° 29626, las Universidades con Comisiones Organizadoras
constituyen pliegos presupuestarios, sujetandose a las leyes anuales de presupuesto del Sector
/ Publico; la normativa del Contrato Administrativo de Servicios; y a quienes no les correspondia el
Z cobro, conforme lo indica el Informe Técnico n.° 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre de
2017: %(...) En efecto, en la medida que tanto funcién o cargo como retribucion (remuneracion) constituyen
condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios, no pueden ser modificadas. En tal sentido, de
incrementarse la remuneracion, no solo se estaria modificando una condicién esencial del contrato administrativo
de servicios, sino que también se vulneraria la prohibicion de incremento remunerativo establecida por las leyes

anuales de presupuesto del sector puiblico {...)".
GENERAL 2

N
ol LICA By
o €,

pudiendo alegar desconocimiento de la norma tanto mas que nuestro ordenamiento juridico adopta
rincipio denominado: “la ley se presume conocida por todos", segln el cual no es posible alegar
ocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la publicidad genera la

%Z Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion el Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios.

383 | a modificacion de las condiciones esenciales del contrato administrativo de servicios no es posible ya que dicha variacion
conllevaria a que estemos ante un nuevo puesto, al cual debe accederse necesariamente previo concurso piblico de méritos.
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observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion
Politica del Peru.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
correspondientes.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Pago que no correspondia al personal de la
UNIQ con régimen laboral CAS, que conformd las comisiones y subcomisiones de los procesos
de admision en los periodos 2019, 2020 y 2021, afectd el uso adecuado de los recursos publicos
ante prohibicion presupuestal, generando un perjuicio econdémico de S/207 060,00" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Pago que no

./\ correspondia al personal de la UNIQ con régimen laboral CAS, que conformé las comisiones y
subcomisiones de los procesos de admision en los periodos 2019, 2020 y 2021, afectd el uso
adecuado de los recursos publicos ante prohibiciéon presupuestal, generando un perjuicio
econdmico de S/207 060,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, se formula la conclusion siguiente:

/"' En los procesos de admision que organiza y efectta la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba
. 7 UNIQ conforme a sus funciones, en diversas modalidades durante los periodos 2019, 2020 y 2021, para
Z_ dicho fin, conform¢ diferentes comisiones y subcomisiones, respecto de las cuales se ha verificado que

fueron integradas por personal contratado bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo
n.° 1057 “Contrato Administrativo de Servicios”", quienes realizaron actividades, las mismas que fueron
retribuidas economicamente mediante “Noéminas de pagos excepcionales de caracter no remunerativo” 0
“detalle de pago excepcional — examen de admisién”, inobservando la prohibicion presupuestal,
ocasionando un perjuicio de S/207 060,00.

(Irregularidad unica)

V. RECOMENDACIONES

Al Ministro de Educacion:

4z 1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio
/s 2\ de las acciones que correspondan.
(Conclusién tnica)

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
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Nacional Intercultural de Quillabamba comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusioén unica)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién unica)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
. Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.* 9
Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.® 12
Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15

/ Apéndice n.® 16
/ Apéndice n.® 17
Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

2\ Apéndice n.° 21
WApéndice n.° 22

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia simple del Informe Técnico n.° 2088-2019-SERVIR/GPGSC de 31 de
diciembre de 2019.

Copia simple del Informe técnico n.® 1210-2017-SERVIR/GPGSC de 20 de octubre
de 2017.

Copia simple de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.® 128-2019-CCO-UNIQ de 1 de julio de 2019.

Copia simple de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.® 150-2019-CCO-UNIQ de 9 de julio de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 151-2019-CCO-UNIQ de 9 julio de 2019.

Copia autenticada del Presupuesto — Egresos Ordinario 2019.

Copia autenticada del Oficio n.® 026-2019/CPA/UNIQ de 19 de agosto de 2019.
Copia autenticada de la Hoja de envio n.® 553 de 19 de agosto de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0280-2019-P-CO-UNIQ 19 de agosto de
2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0278-2019-P-CO-UNIQ de 16 de agosto de
2019.

Copia autenticada del Memorandum n.° 0445-2019-DIGA-UNIQ de 19 de agosto
de 2019.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000222 de 21 de agosto de 2019.

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional de caracter no remunerativo
examen extraordinario y ordinario UNIQ - 2019.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Examen extraordinario y
ordinario - UNIQ 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0451-2019-DIGA-UNIQ de 21 de agosto de
2019.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 984 de 21 de agosto de 2019 y
documentacion sustentante en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 177-2019-CCO-UNIQ de 3 de setiembre de 2019.

Copia simple de la Tabla N° 7 Presupuesto de funcionamiento.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 219-2019-CCO-UNIQ de 28 de octubre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 229-2019-CCO-UNIQ de 8 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.* 120-2019-DA-UNIQ de 11 de noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE Pagina 112 de 120
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2021

0112



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} (( ) LA CONTRALORIA

Apéndice n.® 25

Apéndice n.® 26
Apéndice n.® 27

Apéndice n.® 28
Apéndice n.® 29
Apéndice n.® 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.® 32
Apéndice n.® 33
Apéndice n.® 34
Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.® 37

Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.® 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.® 45
Apéndice n.® 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.© 48

Apéndice n.° 49

05, Apéndice n.° 50

\ Apéndice n.° 51
JJ Apéndice n.® 52

/ Apéndice n.° 53

Copia autenticada del Informe n.® 033-2019-D/CEPRE-UNIQ de 12 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada de la Hoja de envio n.® 1163 de 14 de noviembre de 2019.
Copia autenticada del Memorandum n.® 0680-2019-DIGA-UNIQ de 18 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 002-2019-OPP-UNIQ de 14 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.° 0000000381 de 19 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de la Nomina de pago excepcional de caracter no remunerativo
primer examen del Centro Preuniversitario UNIQ — 2019.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Primer examen del Centro
Preuniversitario - UNIQ 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0688-2019-DIGA-UNIQ de 19 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0699-2019-DIGA-UNIQ de 20 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1436 de 25 de noviembre de 2019
y documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 235-2019-CCO-UNIQ de 15 de noviembre de 2019.

Copia autenticada del Presupuesto “Examen modalidad quinto secundaria - Egresos”.
Copia simple del Plan de trabajo de Comision de Ejecucion del proceso de admision
para estudiantes del quinto afio de secundaria.

Copia autenticada del Oficio n.® 135-2019-CA-UNIQ de 9 de diciembre de 2019.
Copia autenticada de la Hoja de envio n.® 1334 de 17 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0856-2019-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000520 de 20 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Nomina de pago excepcional de caracter no remunerativo
examen para estudiantes del quinto afio de secundaria — examen de admision 2020.
Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Examen para estudiantes
del quinto afio de secundaria — examen de admisién 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0874-2019-DIGA-UNIQ de 20 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0875-2019-DIGA-UNIQ de 20 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 1602 de 26 de diciembre de 2019
y documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 248-2019-CCO-UNIQ de 13 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Carta n.® 144-2019-DA-UNIQ de 16 de diciembre de 2019
y documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada del Informe n.® 052-2019-D/CEPRE-UNIQ de 19 de diciembre de
2019.

Copia simple del Memorandum n.° 001-2019/FCP-CEPRE-UNIQ de 18 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Hoja de Envio n.® 1388 de 18 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0881-2019-DIGA-UNIQ de 23 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.°0000000534 de 27 de diciembre de 2019.
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Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56
Apéndice n.® 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 63
Apéndice n.° 64
Apéndice n.° 65
Apéndice n.° 66
Apéndice n.® 67
Apéndice n.° 68
Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 73
Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional de caracter no remunerativo
segundo examen del Centro Preuniversitario - UNIQ - 2019.

Impresion del cuadro de la Nomina de pago excepcional - Segundo examen del
Centro Preuniversitario — UNIQ 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.° 0901-2019-DIGA-UNIQ de 27 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada del Informe n.° 097-2019-RDPR-UT-DIGA-UNIQ de 30 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada del Memorandum n.® 0908-2019-DIGA-UNIQ de 30 de diciembre
de 2019.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 1622 de 30 de diciembre de 2019
y documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia simple de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.°> 013-2020-CCO-UNIQ de 15 de enero de 2020 y copia autenticada del
Reglamento General de Admision 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.° 086-2020-CCO-UNIQ de 17 de agosto de 2020 y copia autenticada del
Reglamento General de Admision 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 022-2020-CCO-UNIQ de 31 de enero de 2020.

Copia simple del Plan de trabajo de ejecucion del primer examen del CEPRE-UNIQ
2020.

Copia autenticada del Oficio n.° 17-2020-DA-UNIQ de 5 de febrero de 2020.

Copia autenticada de la Hoja de Envio n.® 154 de 6 de febrero de 2020.

Copia autenticada del Oficio n.® 035-2020-RBVD-VPA-UNIQ de 5 de febrero de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.* 098-2020-DIGA-UNIQ de 6 de febrero de
2020.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000056 de 6 de febrero de 2020.

Copia autenticada de la Nomina de pago excepcional — primer examen del Centro
Preuniversitario - UNIQ — 2020.

/\ Apéndice n.° 70  Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Primer examen del Centro

’ {’/ﬂ Pre universitario - UNIQ 2020.

1% Apéndice n.° 71  Copia autenticada del Informe n.® 023-2020-UP-UNIQ de 6 de febrero de 2020.

4/' Apéndice n.° 72 Copia autenticada del Memorandum n.® 105-2020-DIGA-UNIQ de 6 de febrero de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 106-2020-DIGA-UNIQ de 6 de febrero de
2020.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 328 de 6 de febrero de 2020 y
documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 033-2020-CCO-UNIQ de 28 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 76  Copia autenticada del Plan de trabajo de ejecucion del segundo examen del CEPRE
p— - UNIQ 2020.
P Apéndice n.° 77  Copia autenticada del Oficio n.* 41-2020-DA-UNIQ de 3 de marzo de 2020.
/ "2, %2\ Apéndice n.° 78  Copia autenticada de la Hoja de Envio N.° 276 de 4 de marzo de 2020.
‘ 2 péndice n.°79  Copia autenticada del Memorandum n.* 240-2020-DIGA-UNIQ de 4 de marzo de
g £

2020., ‘ - i

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.° 0000000142 de 5 de marzo de 2020.

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional — segundo examen del Centro
Preuniversitario - UNIQ - 2020.

. Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81
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Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83
Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85
Apéndice n.° 86
Apéndice n.° 87
Apéndice n.° 88
Apéndice n.° 89
Apéndice n.° 90
Apéndice n.° 91
Apéndice n.® 92
Apéndice n.® 93
Apéndice n.® 94
Apéndice n.® 95
Apéndice n.° 96
Apéndice n.° 97
Apéndice n.” 98
Apéndice n.” 99

Apéndice n.° 100
Apéndice n.° 101

Apéndice n.® 102
Apéndice n.° 103

Apéndice n.° 104
Apéndice n.° 105
Apéndice n.° 106
Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108

'\ Apéndice n.° 109
\Apéndice n.° 110

Impresién del cuadro de la Némina de pago excepcional - Segundo examen Centro
Pre universitario - UNIQ 2020.

Copia simple del Informe n.° 078-2020-UP-UNIQ de 3 de marzo de 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 244-2020-DIGA-UNIQ de 5 de marzo de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 247-2020-DIGA-UNIQ de 5 de marzo de
2020.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 466 de 5 de marzo de 2020 y
documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.° 007-2020-CA/EJEC/UNIQ de 13 de marzo de 2020
Copia autenticada de la Carta n.® 035-2020-DA-UNIQ sin fecha.

Copia simple del Oficio n.® 018-2020-OCI/UNIQ de 6 de marzo de 2020.

Copia simple del Memorandum mdltiple n.* 007-2020-P-CO-UNIQ de 4 de marzo de
2020

Copia autenticada del Oficio n.® 45-2020-DA-UNIQ de 3 de marzo de 2020.

Copia autenticada de la Hoja de envio n.° 302 de 9 de marzo de 2020.

Copia autenticada del Oficio n.® 47-2020-DA-UNIQ de 10 de marzo de 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 048-2020-VPA-UNIQ DE 11 de marzo de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 280-2020-DIGA-UNIQ de 16 de marzo de
2020.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.° 0000000173 de 16 de marzo de 2020.

Copia autenticada de la Nomina de pago excepcional — segundo examen del Centro
Preuniversitario - UNIQ - 2020.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Segundo examen del
Centro Pre universitario - UNIQ 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1204-2020-DIGA-UNIQ de 7 de diciembre
de 2020.

Copia simple de la Carta orden electronica 084 de 14 de enero de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1448 de 9 de diciembre de 2020 y
documentacién de sustento en copia simple.

Copia simple del Oficio n.* 69-2020-DA-UNIQ de 4 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora
n.° 64-2020-SE-CCO-UNIQ de 14 de setiembre de 2020 y copia autenticada del
oficio n.® 33-2022-SG-UNIQ de 31 de mayo de 2022 con su sustento en copia
autenticada.

Copia autenticada del Memorandum n.* 1326-2020-DIGA-UNIQ de 17 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000913 de 18 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional — Examen modalidad
extraordinario - UNIQ - 2020.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional -
extraordinario - UNIQ 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 1338-2020-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre
de 2020.

Copia simple de la Carta orden electronica 084 de 19 de enero de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1615 de 21 de diciembre de 2020
¥y doctimentacion de sustento en copia simple.

Examen modalidad

%} \\\ 5% &/ Avéndice n° 111 Copia autenticada del Oficio n.° 78-2020-DA-UNIQ de 28 de sefiembre de 2020,

Apéndice n.° 112 Copia simple del Correo electrnico de 29 de setiembre 2020.
Apéndice n.° 113 Copia Simple del Oficio n.® 0132-2020-RBVD-VPA-UNIQ de 6 de octubre de 2020.
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Apéndice n.* 114

Apéndice n.® 115
Apéndice n.* 116
Apéndice n.® 117
Apéndice n.® 118
Apéndice n.° 119

Apéndice n.® 120
Apéndice n.* 121

Apéndice n.° 122
Apéndice n.® 123

Apéndice n.® 124
Apéndice n.® 125
Apéndice n.° 126
Apéndice n.° 127

Apéndice n.° 128

Apéndice n.° 129

Apéndice n.° 130
, Apéndice n.® 131

Apéndice n.° 132

Apéndice n.° 133

Apéndice n.° 134

Apéndice n.° 135
Apéndice n.” 136

Apéndice n.° 137

25\, Apéndice n.° 138

el Apéndice n.® 139
% \\\-’// 4 Apéndice n.° 140
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Apéndice n.° 141

Copia autenticada del Acuerdo de Consejo de Comision Organizadora
n.® 160-2020-SO-CCO-UNIQ de 19 de octubre de 2020 y copia simple del oficio n.®
33-2022-SG-UNIQ de 31 de mayo de 2022 con su sustento en copia autenticada.
Copia autenticada del Memorandum n.® 1327-2020-DIGA-UNIQ de 17 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000912 de 18 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional - examen modalidad ordinario
- UNIQ - 2020.

Impresién del cuadro de la Noémina de pago excepcional -
ordinario - UNIQ 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1339-2020-DIGA-UNIQ de 18 de diciembre
de 2020.

Copia simple de la Carta orden electrénica 084 de 20 de enero de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1614 de 21 de diciembre de 2020
y documentacion de sustento en copia simple.

Copia simple de la Carta n.° 003-2020-CA/EJEC/UNIQ de 18 de diciembre de 2020.
Copia simple del Plan de trabajo de comisién de ejecucion del proceso de admision
para estudiantes del quinto afio de secundaria.

Copia autenticada y simple de la Carta n.® 82-2020-DA-UNIQ de 18 de diciembre de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 1342-2020-DIGA-UNIQ de 21 de diciembre
de 2020.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000922 de 22 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Nomina de pago excepcional — examen modalidad para
estudiantes de quinto afo de educacion secundaria admision 2021 — UNIQ.
Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Examen modalidad
estudiantes de quinto afio de secundaria — UNIQ 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1362-2020-DIGA-UNIQ de 22 de diciembre
de 2020.

Copia simple de la Carta orden electrénica 084 de 19 de enero de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1632 de 22 de diciembre de 2020
y documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1661 de 28 de diciembre de 2020
y documentacion de sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia simple de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 157-2020-CCO-UNIQ de 27 de noviembre de 2020 y copia autenticada del
Reglamento General de Admisién 2021.

Copia simple del Plan de trabajo de comision de ejecucion del proceso de admision
Beca 18 — 2021.

Copia simple del Oficio n.® 017-2020-DA-UNIQ de 22 de febrero de 2021.

Copia autenticada del Acuerdo de Consejo de Comisién Organizadora
n.° 046-2021-SO-CCO-UNIQ de 26 de febrero de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.® 065-2021-DIGA-UNIQ de 9 de marzo de
2021.

Copia autenticada de la Certificacion de Credito Presupuestario, Nota
n.° 0000000176 de 9 de marzo de 2021.

Copla autenticada de la Némina de pago excepcional - examen modalidad Beca 18
admision 2021 - UNIQ.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Examen modalidad Beca
18 - UNIQ 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.® 100-2021-DIGA-UNIQ de 24 de marzo de
2021,

Examen modalidad
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Apéndice n.° 142
Apéndice n.® 143

Apendice n.° 144
Apéndice n.® 145
Apéndice n.® 146
Apéndice n.® 147
Apeéndice n.® 148
Apéndice n.® 149
Apéndice n.® 150
Apendice n.° 151
Apéndice n.° 152

Apéndice n.® 153
Apéndice n.° 154

Apéndice n.® 155

Apéndice n.® 156
Apéndice n.® 157
Apéndice n.° 158
Apéndice n.° 159
Apéndice n.® 160
Apéndice n.° 161
Apéndice n.® 162
Apéndice n.° 163
Apéndice n.® 164

Apéndice n.® 165
Apéndice n.° 166

Apéndice n.° 167

S 4 Apéndice n.® 170

Apéndice n.° 171

Copia simple de la Carta de orden electrénica n.® 084 de 6 de abril de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0650 de 29 de marzo de 2021 y
documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 028-2021-CCO-UNIQ de 5 de marzo de 2021.

Copia simple del Plan de trabajo de comisién de elaboracién del examen para
estudiantes modalidad extraordinario.

Copia simple del Oficio n.® 040-2021-DA-UNIQ de 21 de abril de 2021.

Copia simple del Correo electrénico de 23 de abril de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.° 0155-2021-DIGA-UNIQ de 4 de mayo de
2021.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000337 de 5 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la Némina de pago excepcional — examen de admision 2021
- UNIQ modalidad extraordinario.

Impresion del cuadro de la Némina de pago excepcional - Examen de admision
2021 — UNIQ modalidad extraordinario.

Copia autenticada del Memorandum n.® 160-2021-DIGA-UNIQ de 6 de mayo de
2021.

Copia simple de la Carta de orden electrénica n.® 084 de 25 de mayo de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0812 de 12 de mayo de 2021 y
documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada de la Resolucién de Consejo de Comision Organizadora
n.® 001-2021-CCO-UNIQ de 6 de enero de 2021 y copia autenticada del
Reglamento del Centro Pre Universitario de la Universidad Nacional Intercultural
de Quillabamba.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo de Comision Organizadora
n.® 002-2021-CCO-UNIQ de 12 de enero de 2021.

Copia autenticada del Plan de trabajo de comisién de Centro Preuniversitario de
la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba.

Copia simple del Oficio n.® 048-2021-DA-UNIQ de 30 de abril de 2021.

Copia simple del Correo electronico de 7 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.° 0162-2021-DIGA-UNIQ de 7 de mayo de
2021.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota
n.® 0000000353.

Copia autenticada del Detalle de Pago Excepcional - Examen de Admisién 2021
- UNIQ modalidad Centro Preuniversitario.

Impresion del cuadro de la Nomina de pago excepcional - Examen de admision
2021 — UNIQ modalidad Centro Preuniversitario.

Copia autenticada del Memorandum n.® 174-2021-DIGA-UNIQ de 17 de mayo de
2021

Copia simple de la Carta de orden electronica n.® 084 de 3 de junio de 2021
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0907 de 25 de mayo de 2021y
documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada del Oficio n.® 085-2022-P-CO-UNIQ y documentacién de
sustento en copia simple y copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.® 029-2022-OAL-BF T/UNIQ de 24 de marzo de
2022.

Copid autenticada del Informe’ n.° 0029-2022-DIGA-UNIQ, de 24 de marzo de
2022 y documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 0131-2022-DIGA-UNIQ de 20 de abril de 2022.
Copia simple del Informe Técnico n.° 1397-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de
septiembre de 2019.
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Apéndice n.° 172 Documento impreso de las cédulas de notificacion, avisos de notificacion,
comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los
hechos comunicados y evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control en original, segun el detalle siguiente:

Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 00000001-2022-CG/GRCU-01-001,
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 20 de
junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 013-2022-CGR-SCE-UNIQ, comunicada el
8 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 21 de junio de 2022)
en copia autenticada y copia simple.

Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 00000003-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 20 de
junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresién de la Cédula de Nofificaciéon n.° 00000002-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacidn adjunta (Carta n.® 005-2022 de 20
de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 00000009-2022-CG/GRCU-01-001 y
documentacion adjunta (Documento s/n de 20 de junio de 2022) en copia autenticada
y copia simple.

Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 014-2022-CGR-SCE-UNIQ comunicada el
9 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 17 de junio de 2022)
en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 00000005-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Carta n.® 010-2022-EGA
de 20 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Notificacién n.° 00000008-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 20 de
junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 00000006-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Carta n.* 010-2022-EGA
de 20 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 00000004-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Carta n.® 273-2022-DA-
UNIQ de 17 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 00000007-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacién adjunta (Informe n.® 007-2022-
PWMQ/DOCENTE/UNIQ de 20 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.
Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 00000011-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Documento s/n de 15 de
junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 00000010-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Informe n.® 006-2022-
AMML-UNIQ de 15 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 00000012-2022-CG/GRCU-01-001
comunicada el 7 de junio de 2022 y documentacion adjunta (Informe n.° 007-2022-
PWMQ/DOCENTE/UNIQ de 20 de junio de 2022) en copia autenticada y copia simple.
Evaluacion de comentarios.

Apéndice n.° 173 Copias autenticadas de los documentos de vinculacién laboral:

Resolucién Viceministerial n.° 089-2019-MINEDU de 23 de abril de 2019 (en copia
simple).

Resolucién n.® 02-2019-CO-UNIQ, de 7 de enero de 2019.

Contrato Administrativo de Servicios n.® 0018-2019-UNIQ—LA CONVENCION-CUSCO
de 6 marzo de 2019 y addenda.

Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 101-2019 CCO-UNIQ de 22
de mayo de 2019.

Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 175-2019-CCO-UNIQ de 26
de agosto de 2019.
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- Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.” 190-2019-CCO-UNIQ de 25
de setiembre de 2019.

- Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 067-2022-CCO-UNIQ de 25
de mayo de 2022.

- Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.* 012-2020-CCO-UNIQ de 15
de enero de 2020.

- Resolucion de Comision Organizadora n.° 083-2018-CO-UNIQ, desde el 4 de
octubre de 2018

- Resolucion de Consejo de Comisién Organizadora n.® 174-2019-CCO-UNIQ, desde
el 26 de agosto de 2019.

- Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.® 254-2019-CCO-UNIQ de 18
de diciembre de 2019.
Resolucion de Consejo de Comision Organizadora n.® 082-2020-CCO-UNIQ de 8 de
julio de 2020.

- Resolucién de Consejo de Comision Organizadora n.® 186-2019-CCO-UNIQ de 18
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 174 Impresion de la Hoja Informativa n.® 000023-2022-CG/GRCU-WAOQ de 31 de mayo
de 2022 y de la Hoja de Envio n.° 003045-2022-CG/GRCU, con los que se autoriza
la notificacion personal del pliego de hechos por medios fisicos.

Apéndice n.° 175 - Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por

Resolucion n.® 022-2017-P-CO-UNIQ de 8 de marzo de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion n.® 044-2017-CO-UNIQ de 21 de junio de 2017, que
aprueba la modificacion del ROF.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion Presidencial n.® 029-2020-P-CO-UNIQ de 28 de mayo de 2020.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion Presidencial n.° 105-2020-P-CO-UNIQ de 21 de diciembre de 2020.

- Copia autenticada del Manual de clasificador de cargos aprobado por Resolucion de

Consejo de Comision Organizadora n.® 069-2021-CCO-UNIQ de 7 de mayo de 2021.

Copia simple de la Resolucién Viceministerial n.® 088-2017-MINEDU de 18 de mayo de

2017 que aprueba la Norma Técnica denominada “Disposiciones para la constitucion y

funcionamiento de las comisiones organizadoras de las universidades publicas en

proceso de constitucion.

- Copia simple de la Ley Universitaria, Ley n.” 30220 de 3 de julio de 2014.

- Copia simple del Decreto Legislativo n.® 1057 qu regula el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios, de 27 de junio de 2008.

Copia simple del Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios, de 24 de noviembre de 2008.

- Copia simple del Decreto Supremo n.® 065-2011-PCM de 26 de julio de 2011.
‘ - Copia simple de la Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del

/’ régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, de 5 de abril

de 2012.
- Copia simple de la Ley n.® 30879, Ley de presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2019, publicado el 6 de diciembre de 2018.
Copia simple del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto del
sector pablico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.
- Copia simple de la Ley n.” 31084, Ley de presupuesto del sector publico para el afo
fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2020.
- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la ejecucién presupuestaria, 11 de enero de 2019.
Copia simple de la Resolucién Directoral n.* 036-2019-EF/50.01 que aprueba la Directiva
n.® 011-2019-EF/50.01, Directiva para la gjecucion presupuestaria, de 30 de diciembre
de 2019. : -
- Copia simple de la Resolucién Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01 que aprueba la
Directiva n.° 007-2020-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria, de 30 de
diciembre de 2020.
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Cusco, 4 de julio de 2022

Washington Aparicio Ortega Urpi Gabriela Calcina
Supervisor de la Comision de Morales
Control Jefe de Comision de Control

¢bh Cristhian Chillftipa
Montufar— ]
Abogado de la Comision de
Control

La GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 4 de julio de 2022

Smith Flores Vasquez
Gerente Regional de Control
de Cusco
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres i Cﬁ 3 L \.5 %"
Anio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cusco, 15 de Julio del 2022
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OFICIO N° 000878-2022-CG/GRCU o1 e
ARTA DF TRA

Sefior: o
Oswaldo Luizar Obregon Uad ¢
Presidente de la Comision Organizadora ) )y 30
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba Sy é
Calle El Arenal S/N (Ex Filial Unsaac) FoLI2 Q_-rf_f-'-c-’b‘;:;';)r‘;’;“;ﬁ;;‘&};;jj, o No
Cuscol/La Convencion/Santa Ana i |a aceptacion de la_pretenciér

Asunto : Remisidn de Informe de Control Especifico N°® 3927-2022-CG/GRCU-SCE

Referencia : a) Oficios N° 000287 y 000306-2022-CG/GRCU de 8 y 11 de marzo de
2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante
los cuales se acreditdé a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a los procesos de admision de los afios 2019 al 2021 en la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE, cuya copia se adjunta en un (1) CD, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Smith Flores Vasquez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cusco
Contraloria General de la Republica

(SFViwao)

Nro. Emisién: 05555 (L480 - 2022) Elab:(U17377 - L480)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 14 de Julio de 2022
OFICIO N° 000732-2022-CG/DC

MINISTERIO DE EDUCACION

Serior:
: Expedlente: MPT2022-EXT-0169286
R(.)S.endo LeonCIO Serna Roman Fecha: 16/08/2022  10:03.a.m.
MInIStro de EStado Remitente: LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
Ministerio de Educacién REPUBLICA
Calle Del Comercio N° 193 °F‘°'°I N*732 F°['°°;2 N——
i i H Consultas: www.minedu.gob.pe Clave:
leallea/san Bor a Teléf.: 0800-70000 Regletrado Por: MMERAB
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE
Referencia : @) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental

aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y
modificatorias.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que, en el marco del servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad efectuado en la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, se ha emitido
el Informe de Control Especifico N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE, denominado “Pagos
excepcionales a personal del régimen laboral CAS de la UNIQ por participacion en procesos
de admisién de los periodos 2019, 2020 y 2021”, en el que se recomienda la remisién de una
copia del Informe al Titular del Despacho Ministerial a su cargo, para conocimiento.

Al respecto, se remite adjunto copia del Informe de Control Especifico
N° 3927-2022-CG/GRCU-SCE de 4 de julio de 2022, cuya copia simple se adjunta en tres mil
trescientos ochenta y un (3381) folios, en archivo digital, para su conocimiento y fines
pertinentes

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
87 &
YOV EN a
/ /’////‘//j.’/\(ﬁc :///f/‘/_,f&/

17480
= Nelson Shack Yalta
Contralor General de la Republica

(NSY/rcc)
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