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“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS A TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS DE
CONFIANZA DEL REGIMEN LABORAL DEL D. L. N.° 276, DURANTE EL PERIODO 2013 AL 2015,
DERIVADO DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

. Torata, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 Gerencia Regional de Control Mogquegua, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 01L4762021001, acreditado mediante oficio
n.® 000216-2021-CG/GRMQ de 13 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria.

. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si el otorgamiento e incremento de bonificaciones econdmicas establecidas en los
convenios colectivos de los afios 2013,2014 y 2015 a favor de los trabajadores afilados al SINTRAM-
TORATA, como a funcionarios que ocuparon puestos de confianza y de direccién, se efectuaron de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Objetivo especifico:

Determinar si el otorgamiento e incremento de las bonificaciones por Aniversario de Torata, dia del
Trabajador Municipal, dia del trabajo, Fiestas Patrias, fiesta navidenas, cierre de pliego, vacaciones,
racionamiento, y escolaridad oforgados a los afilados al SINTRAM-TORATA, como a funcionarios
que ocuparon puestos de confianza y de direccion en la Municipalidad Distrital de Torata, se
efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La Gerencia Regional de Control Moquegua, desarrollé el servicio de control especifico relacionado
al “Otorgamiento de beneficios economicos a trabajadores y funcionarios de confianza del Régimen
Laboral del D. L. N.® 276, durante el periodo 2013 al 2015, derivado de negociaciones colectivas,
en la Municipalidad Distrital de Torata”, periodo en el cual se emitieron Resoluciones de Alcaldia,
donde se aprobaron actas finales de acuerdos de negociacion colectiva, en las que se pacto otorgar
e incrementar bonificaciones por Aniversario de Torata, dia del Trabajador Municipal, dia del trabajo,
Fiestas Patrias, fiesta navidefas, cierre de pliego, vacaciones, racionamiento, y escolaridad,
procediéndose al pago de planillas durante dichos periodos, a favor de los afilados al Sindicato de
Trabajadores de Torata - SINTRAM-TORATA.
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Asimismo, se evidencio que estas bonificaciones fueron otorgadas a favor de funcionarios que
ocuparon puestos de confianza y de direccion; no obstante, tener la prohibicion expresa de negociar
beneficios o condiciones de trabajo que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el
Sistema Unico de Remuneraciones establecida en las leyes de presupuesto anual, asi como la de
ocupar puestos de confianza y de direccion al encontrarse excluidos de la aplicacion de los
convenios colectivos celebrados por la Entidad, con lo cual habrian ocasionado un perjuicio
economico total de S/ 451 526,61.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2015, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Torata pertenece al Pliego del Gobierno local de Moquegua. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Torata:
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55
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprebado con Ordenanza Municipal n.” 006-2012-MDT de 17 de mayo de 2012.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion y/o comunicacién del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe mencionar que, a dos (2) de los funcionarios involucrados, no nos fue posible realizar la
notificacion electronica, por lo que en el Apéndice N° 3, de adjunta el documento a traves del cual
se exponen las razones fundamentadas de la no comunicacion a través de casilla electronica y su
conformidad respectiva; no obstante, se ha cumplido con la comunicacion del pliego de hechos de
manera presencial.

Asimismo, uno (1) de los funcionarios involucrados no ingresé al enlace de casilla electronica para
su activacion en el plazo establecido en la normativa que rige las notificaciones electronicas del
Sistema Nacional de Control, pese a que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada
por la Contraloria General de la Republica y se le comunicé el enlace para su activacion.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS A TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 276, DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS EN LOS ANOS
2013, 2014 Y 2015; ASi COMO, A FUNCIONARIOS QUE OCUPARON PUESTOS DE CONFIANZA Y
DE DIRECCION; CONTRAVINIENDO LAS PROHIBICIONES PREVISTAS EN LA LEY DE
PRESUPUESTO Y EL TUO DE LA LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO, HABRIA
OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 451 526,61.

De la revision a la documentacion relacionada con los convenios colectivos celebrados entre la
Municipalidad Distrital de Torata, en adelante “Entidad” y el Sindicato de Trabajadores de Torata —
SINTRAM, se evidencid que para los periodos 2013, 2014 y 2015, los funcionarios que representaron
a la Entidad en las comisiones paritarias encargadas de negociar las peticiones formuladas con el
SINTRAM, aprobaron actas finales de convenio colectivo en las que se pacto otorgar e incrementar
bonificaciones especiales por el Aniversario de Torata, dia del Trabajador Municipal, dia del trabajo,
Fiestas Patrias, fiestas navidefias, cierre de pliego, vacaciones, racionamiento, y escolaridad a favor de
treinta y nueve (39) trabajadores afiliados a este sindicato, tramitando el pago de planillas durante dichos
periodos no solo a favor de los afiliados al SINTRAM, sino tambien de diecisiete (17) funcionarios de
confianza y de direccion; entre ellos, los que integraron las comisiones paritarias.

Asimismo, en relacion a las bonificaciones especiales por escolaridad, fiestas patrias y fiestas
navidefas, es preciso sefialar que las leyes de presupuesto del Sector Publico de los afios fiscales 2013
y 2014, establecieron los montos que los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el
régimen del D.L. n.° 276 debian percibir por dichos conceptos'; no obstante a ello, a través de las

t “Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 y la Ley 29944; (...), en el marco del
numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2014
los siguientes conceptos:

———— . —— e ——————————————————————————————————————————————————
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negociaciones colectivas de los periodos 2013, 2014 y 2015, se aprobaron montos adicionales a los ya
establecidos por la norma presupuestal antes mencionada.

Estos hechos habrian contravenido el articulo 5°, 6° y 7° de las Leyes de Presupuesto para el afio
2013, Ley n.° 29951 y para el afio 2014, Ley n.® 30114, asi como los articulos 12y 42 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que establece que los trabajadores que
ocupan puestos de direccion o cargos de confianza, no estan comprendidos en las convenciones
colectivas laborales.

Asimismo, el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peri de 1993, que dispone la prohibicién de los
derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios de confianza y de direccién, de igual forma el
articulo 2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefala los alcances del derecho de sindicacion,
el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley del
Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 300577, referidos a las prohibiciones y beneficios de los funcionarios

. y servidores pUblicos.

Sin embargo, pese a las prohibiciones establecidas en las Leyes anuales de Presupuesto del Sector
Publico, los miembros de las Comisiones Paritarias permitieron que durante el periodo 2013 y 2014, la
entidad apruebe las bonificaciones especiales, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
ascendente a S/ 451 526,61, por los pagos realizados durantes los periodos 2013, 2014 y 2015.

A continuacion, el detalle de los hechos:

% 1. Convenio Colectivo para el periodo 2013, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 171-2013-
A/MDT de 9 de abril de 2013:

a. Aprobacion de la Negociacion Colectiva:

Mediante carta n.° 013-2012-SG-SINTRAM-TOARATA de 3 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 4)
el Secretario General del SINTRAM-TORATA Willian Vasquez Apaza, presento al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Torata, la propuesta del Pliego de Reclamos del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Torata (Empleados) - 2013, con la finalidad de realizar la negociacion entre las
partes, pliego que contenia entre otras demandas, que se otorgue el pago de bonificaciones
especiales por el dia del trabajo, aniversario de Torata, dia del trabajador municipal, fiestas patrias,
fiestas navidefias, por cierre de pliego, y escolaridad, como se detalla a continuacion:

1)
CLAUSULA Il

DEMANDAS ECONOMICAS

Tercer Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por
el dia del Trabajo, equivalente a S/ 500.00, el cual debera ser otorgado en el mes de Mayo de cada aio.

Cuarto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por
el Aniversario de Torata, equivalente a S/ 500.00, el cual deberéa ser otorgado en el mes de Junio de cada
afio.

a) Los aguinaldos por Fiestas Palrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)
b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planifla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de
S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".
? Que sefiala que se aplica supletoriamente para los regimenes laborales de la actividad privada como de los trabajadores del estade y de
empresas pertenecientes al ambito de la actividad empresarial del Estado (DL N° 276 y DL N° 728, entre ofros).

e e ———_____________._.... .. .
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Quinto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por
el Dia del Trabajador Municipal, equivalente a S/ 500.00, el cual deberé ser otorgado en el mes de Noviembre
de cada afio.

Sexto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacién Especial por
Fiestas Patrias (28 de Julio), equivalente al 60% de la Remuneracion Total del trabajador el cual debera ser
otorgado en el mes de Julio de cada afio.

Séptimo Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial
por Fiestas Navidefias (25 de Diciembre), equivalente al 60% de la Remuneracion Total del trabajador el
cual debera ser oforgado en el mes de Julio de cada afio.

Octavo Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por
Cierre de Pliego, equivalente a S/ 1, 000.00, el cual debera ser otorgado en el mes de Diciembre de cada
afio. (SIC)".

Esta carta del SINTRAM-TORATA, fue derivada por el Alcalde Angel Manuel Hurtado Jiménez al
. Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera®, mediante proveido de 3 de octubre
de 2012, para opinion legal sobre delimitacion (obreros y empleados), quien; sin antes pronunciarse
sobre la base legal de las demandas economicas contenidas en dicho pliego, a través del informe
n.° 018-2012-ALGC-AL-GAJ-MDT de 9 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 5), emitido por su
asistente legal, recomendo al Gerente Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado*, emitir la Resolucion
correspondiente disponiendo la conformacion de la comision paritaria encargada de la negociacion
colectiva 2013, designando a los representantes de la Entidad y acreditando a los elegidos por el

sindicato.
Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 451-2012-A/MDT de 13 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 6), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Torata, Angel Manuel Hurtado Jiménez,
aprobo la Conformacion de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Torata integrada
/ por.
Cuadron.®1
Representantes de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Torata
Nombres de los funcionarios Cargos de los funcionarios Cargo

Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado Gerente Municipal Presidente

Mario Martin Garcilazo de la Flor Gerente de Administracion y Rentas Miembro

Alexander Manuel Bellano Javera Gerente de Asesoria Juridica Miembro

. Sandra Milagros Mendoza Alcazar Gerente de Planificacion y Presupuesto Miembro
Alejandro Fernandez Davila Valencia gg:iaar:te O CliOs HMa ; REnestor Secretario

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 451-2012-A/MDT de 13 de diciembre de 2012. (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisian de Control.

Y por parte de los trabajadores afiliados al Sindicato, se conformé de la siguiente manera:

Cuadro n.°2
Representantes del Sindicato SINTRAM-TORATA-2013

Nombres de los trabajadores (SINTRAM) Cargo
Frida Carmen Salas Déavila Integrante
Agustina Rosa Arias Villegas Integrante
Enrique Tipo Laura Integrante
Willian Arturo Vasquez Apaza Integrante

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 451-2012-A/MDT de 13 de diciembre de 2012. (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control.

i Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2012-A/MDT de 2 de enero de 2012 y cesado en dicho cargo a través de la Resolucién de
Alcaldia n.° 049-2014-A/MDT de 26 de febrero de 2014, permaneciendo en dicho cargo por el periodo del 2 de enero de 2012 al 26 de febrero
de 2014. (Apéndice n.° 7)

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0368-2011-A/MDT de 1 de julio de 2011 y cesado en dicho cargo a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 0046-2014-A/MDT de 26 de febrero de 2014, permaneciendo en el cargo desde el 1 de julio de 2011 al 26 de febrero de 2014.
(Apéndice n.° 8).

B e —mm——————————————————mebieremeie e et e e e
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Posteriormente, mediante memorandum circular n.°> 013-2013-GM/MDT de 28 de enero de 2013
(Apéndice n.° 9), el Gerente Municipal Rodolfo Quiroz Hurtado, alcanzo este Pliego de Reclamos
al Gerente de Administracion y Rentas, Mario Garcilazo de la Flor® y a la Gerente de Planeamiento
y Presupuesto, Sandra Milagros Mendoza Alcazar®, para la evaluacion del mismo.

En respuesta, la Sub Gerente de Contabilidad y Tesoreria emitié el informe n.® 73-2013-RAJH-SGT-
GAYR/MDT de 8 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 10), dirigido al Gerente de Administracion y
Rentas, Mario Garcilazo de la Flor sefialado que: "Por lo tanto para atender el Pliego de reclamo de/
SITRAM 2013 de los pedidos que han realizado, es posible en la medida que se incremente la
recaudacion de ingresos propios a través de sus Unidades Operativas (...)".

Asimismo, mediante el informe n.° 158-2013-SMMA-GPP/GM/MDT de 13 de marzo de 2013
(Apéndice n.° 11), la Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Sandra Milagros Mendoza Alcazar
remitié al Gerente Municipal el informe n.° 091-2013-SMMA-GPP/GM/MDT de 14 de febrero de

. 2013, sefalando lo siguiente: '(...) es susceptible de realizar las modificaciones presupuestales
pertinentes siempre y cuando exista la disponibilidad financiera de los ingresos Corrientes en la
municipalidad, tal como lo dispone la norma antes descrita, siendo necesario para ello evaluar
legalmente las demandas economicos y las obligaciones por parte de la Gerencia de Administracion
y Rentas (...)".

Posteriormente, los representantes del SINTRAM-TORATA-2013, Willian Arturo Vasquez Apaza,
Enrique Tipo Laura, Frida Carmen Salas Davila, y Agustina Rosa Arias Villegas conjuntamente con
los representantes de la Entidad, Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, Mario Martin Garcilazo de la Flor,
Alexander Manuel Bellano Javera, Alejandro Fernandez Davila Valencia, y Sandra Milagros
Mendoza Alcézar, suscribieron el Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2013 el
19 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 12), llegando entre otros al siguiente acuerdo:

{..)

/ TERCERO.- La "MDT", referente al tercer enunciado sefialado en la clausula Il de la "Demandas

Econémicas", conviene en otorgar un bonificacion especial por el dia del trabajo equivalente a trescientos
con 00/100 Nuevos Soles (S/. 300.00), el cual sera otorgado en el mes de Abril de cada aflo y continuara
rigiendo mientras no sea modificada por una Convencién Colectiva Posterior.
CUARTO.- La "MDT" referente al cuarto enunciado sefialado en la clausula Il de las "Demandas
Econémicas”, conviene que la Bonificacion especial por el Aniversario de Torata que se viene otorgando
al personal empleado, se mantendra en un monto de Trescientos con 00/100 Nuevos Soles (S/. 300.00) y
continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

QUINTO.- La "MDT", referente al quinto enunciado sefialado en la clausula Il de las "Demandas

Econémicas”, conviene que la Bonificacion especial por el dia del Trabajador Municipal que se viene

otorgando al personal empleado, se mantendra en un monto de Trescientos con 00/100 Nuevos Soles (S/.
300.00) y continuaré rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

SEXTO.- La "MDT" referente al sexto enunciado sefialado en la clausula Il de las "Demandas
Econémicas", conviene que la Bonificacion especial por Fiestas patrias que se viene otorgando al personal
empleado, se mantendra en su monto equivalente al 30% de la remuneracion total del trabajador y
continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

SEPTIMO.- La "MDT", referente al séptimo enunciado sefialado en la clausula Il de las "Demandas

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0005-2013-A/MDT de 2 de enero de 2013 y cesado en dicho cargo a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2015-A/MDT de 2 de enero de 2015, permaneciendo en el cargo desde el 11 de enero de 2013 al 2 de enero de 2015. (Apéndice
n.>13).

¢ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0017-2013-A/MDT de 14 de enero de 2013 y cesada en dicho cargo a través de la Resolucion
de Alcaldia n.° 0537-2014-A/MDT de 31 de diciembre de 2014, permaneciendo en dicho cargo desde el 14 de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2015, (Apéndice n.° 14). g

et £ ————————— e ————————
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Economicas", conviene que la Bonificacion especial por Fiestas navidefias que se viene otorgando al
personal empleado, se mantendra en su monto equivalente al 30% de la remuneracion total del trabajador
vy continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

OCTAVO.- La "MDT", referente al séptimo enunciado sefialado en la clausula Il de las "Demandas
Econdmicas", conviene en oforgar una Bonificacion Especial por Cierre de Pliego, equivalente a
Quinientos con 00/100 Nusvos Soles (S/. 500.00), el cual debe ser otorgado en Febrero de cada afio y
continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior. (SIC)

(..

Una vez emitida el Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2013 el 19 de febrero de
2013, el Gerente Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, mediante informe n.® 074-2013-GM/MDT
de 27 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 15), la elevo al Alcalde Angel Manuel Hurtado Jiménez junto
con las copias de los documentos que fueron materia de la Negociacion Colectiva y solicito se derive
el expediente administrativo a la Gerencia de Asesoria Juridica para su opinion legal’ y proyeccion
de Resolucion de Alcaldia que apruebe el Pacto Colectivo 2013; siendo remitido mediante proveido
de 8 de abril de 2013 a la Gerencia de Asesoria Juridica, sin que se haya emitido opinion legal ni
pronunciamiento alguno sobre el marco normativo legal de las demandas econémicas aprobadas
en el acta final.

Con la documentacion precedente, el titular de la entidad emitio la Resolucion de Alcaldia
n.° 171-2013-A/MDT de 9 de abril de 2013 (Apéndice n.° 16), mediante la cual se aprobo el Acta
Final del Convenio Colectivo SITRADEM-TORATA-2013, celebrado entre la Municipalidad Distrital
de Torata y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata (SINTRAM-
TORATA), que contenia los acuerdos adoptados entre los representantes de ambas partes, respecto
a la Negociacién Colectiva 2013, en los terminos descritos, es decir, entre otros acuerdos el referido
a la aprobacion de las bonificaciones especiales por cierre de pliego, el dia del trabajo, aniversario
de Torata, fiestas patrias, dia del trabajador municipal y fiestas navidefias.

De lo expuesto en el presente numeral, se advierte que el Gerente de Asesoria Juridica Alexander
Manuel Bellano Javera, quien recibio de Alcaldia el Pliego de Reclamos del Sindicato de
Trabajadores Municipales de Torata (Empleados) — 2013, para que emita su opinion legal, no emitio
opinion legal alguna ni asesoro al titular sobre la prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley
de Presupuesto para el afio fiscal 2013.

Asi también, como integrante de la Comisién Negociadora por la Entidad junto con el Gerente
Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo
de la Flor, Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Dévila
Valencia, y Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar, suscribieron
el Acta Final del Convenio SINTRAM - TORATA-2013 el 19 de febrero de 2013, aprobando; entre
otros acuerdos, el otorgamiento de las bonificaciones especiales, sin advertir que la ley de
presupuesto para el afio fiscal 2013, en su articulo 6° establecio la prohibicion de reajuste o
incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros, independientemente de su forma,
modalidad o fuente de financiamiento, prohibiendo ademas la aprobacion de nuevas bonificaciones.

7 De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado documentalmente que el Gerente de Asesoria Juridica haya
emitido opinion legal al respecto; asimismo, mediante oficio n.* 004-2021-CG/GRMQ-SCE-MDT de 2 de agosto de 2021, esta comision de control
requirio al abogado Alexander Martin Bellano Javera que sefale si, como Gerente de Asesoria Juridica, emitio opinion legal sobre las demandas
economicas del Sindicato de Trabajadores — SINTRAM (Empleados) para los periodos antes citados; sin embargo luego de recibir el oficio con
fecha 6 de agosto de 2021, el citado ex funcionario, no alcanzo respuesta alguna.
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b. Tramite y pago de las bonificaciones:

Una vez aprobada el Acta Final del Convenio SINTRAM - TORATA-2013 por Resolucion de Alcaldia
n.® 171-2013-A/MDT de 9 de abril de 2013; y, en mérito al articulo segundo®, correspondia el tramite
de pago de las bonificaciones aprobadas en la Negociacion Colectiva 2013, por los siguientes
conceptos: Cierre de Pliego S/ 500,00; el dia del trabajo S/ 300,00; por el Aniversario de Torata S/
300,00; por Fiestas patrias, el monto equivalente al 30% de la remuneracién total del trabajador; por
el dia del Trabajador Municipal S/ 300,00 y por Fiestas navidefias, el monto equivalente al 30% de
la remuneracion total del trabajador.

Sin embargo, de la revision a los comprobantes de pago emitidos en el periodo 2013 (Apéndice n.°
17), que sustentan el abono de las bonificaciones y que adjuntan las planillas de remuneraciones
con el detalle de los trabajadores beneficiados, la comision de control evidencio que, ademas de los
cuatro (4) empleados nombrados afiliados al SINTRAM - TORATA, diecisiete (17) funcionarios de
confianza también habrian cobrado las bonificaciones; entre ellos, cinco (5) que a su vez

. conformaron la comisién paritaria a cargo de la negociacion colectiva, tal y como detallamos a
continuacion:

b.1 Bonificacion especial por cierre de pliego

Mediante informe n.° 0145-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 19 de febrero de 2013 (Apéndice
n.° 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social, Alejandro Fernandez Davila
Valencia, remitio a la Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Sandra Milagros Mendoza
Alcézar, las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios,
nombrados y pensionistas), correspondientes al mes de febrero 2013, quien luego del sello y

UD visto en sefial de aprobacion las devolvié a la Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar
Social para el proceso de compromiso, siendo remitidas el 22 de febrero de 2013 a la Sub
Gerencia de Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y girado, contando para
ello con el control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo
de la Flor, quien viso y sello dichas planillas aprobando con ello su tramite de pago.

los funcionarios por el monto total de S/ 10 000,00, el cual incluyo el pago de la bonificacion
especial por cierre de pliego, siendo abonada a través de deposito en cuenta mediante los
comprobantes de pago®, que contaron con el visto de la Gerencia de Administracion y Rentas,

Con el tramite antes detallado se origind el pago de las planillas de remuneraciones
del mes de febrero 2013 a favor los empleados nombrados afiliados al sindicato y tambien de
los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®3
Pago de bonificacion especial por cierre de pliego — Negociacion Colectiva para el periodo 2013
Numero de personas que Total de Bonificacion recibida | Importe total
C:;"g;g:ab:‘je Planilla N° recibieron bonificacion (S/500.00 por persona) pagado
Afiliados | Funcionarios?® Afiliados Funcionarios Sf
00041-TM 00024-F 1 500,00 500,00
01167-CM 00033-F 1 500,00 500,00
01168-CM 00032-F 3 1500,00 1500,00
01169-CM 00034-F 1 500,00 500,00

@

El articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.” 171-2013-A/MDT de 9 de abril de 2013 (Apéndice n.® 16), establecio lo siguiente:
“ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, asi como a la Gerencia de Administracién y Rentas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub
Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social, Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria, el cumplimiento de la presente Resolucion, en lo
que a cada una corresponde segun sus competencias’.

¢ Proporcionados a esta Comision en original mediante los informe n.os 209-2021-GAyR-GM-MDT y 259-2021-GAyR-GM-MDT de 20 de mayo y

18 de junio de 2021, por parte de la Gerencia de Administracion y Rentas de la Entidad.

10 Entre ellos, funcionarios de confianza y direccion, segln se advierte de las resoluciones de designacion alcanzadas por la Entidad a través oficio
n.” 559-2021-A/MDT de 16 de julio de 2021.
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01170-CM 00031-F 3 1500,00 1500,00
00124-FCM 00027-F 1 500,00 500,00
00125-FCM 00028-F 1 500,00 500,00
00126-FCM 00029-F 2 1000,00 1000,00
00127-FCM 00026-F 2 1000,00 1000,00
00128-FCM 00025-F 1 1 500,00 500,00 1000,00
00129-FCM 00030-F 1 500,00 500,00
00130-FCM 00021-F 2 1000,00 1000,00

Total S/ 4 16 2000,00 8 000,00 10 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2013 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro n.° 3; ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados
al SINTRAM — TORATA, dieciséis (16) funcionarios de confianza y de direccion también
recibieron la bonificacion por cierre de pliego; entre ellos, los que integraron la Comision
Paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como: el Gerente Municipal Rodolfo
Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor;
el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera; el Subgerente de Recursos

. Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente de
Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar; quienes a su vez intervinieron
en la autorizacion y tramite de pago de la bonificacion; tal y como se evidencié de las planillas
de remuneraciones n.s 00021-F, 00029-F, 00030-F y 00032-F de febrero 2013, adjuntas a los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 17).

b.2 Bonificacion especial por el dia del trabajo

Mediante informe n.° 493-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 19 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila
Valencia, remiti6 a la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza
Alcazar, las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios y
Nombrados), correspondiente al mes de abril 2013, quien luego del sello y visto en senal de
aprobacion las devolvio a la Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social para el
proceso de compromiso, siendo remitidas el 23 de abril de 2013 a la Sub Gerencia de
Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el
control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor,
quien viso y sellé dichas planillas de remuneraciones aprobando con ello su tramite de pago.

Con el tramite antes detallado se origind el pago de las planillas de remuneraciones del mes
de febrero 2013 a favor de los empleados nombrados afiliados al sindicato y también de
funcionarios de confianza y de direccion por el monto total de S/ 6000,00, el cual incluyo el
pago de la bonificacion especial por el dia del trabajo, siendo abonada a través de deposito en
cuenta mediante los comprobantes de pago, que contaron con el visto de la Gerencia de
Administracion y Rentas, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.” 4
Pago de bonificacién especial por el dia del trabajo pagado en el periodo abril 2013
Nimero de personas que Total Bonificacion recibida
Comproban}e de Planilla N° recibieron Il)Jcmifica‘:ic'EEn (S/:300.00 por persona) Imporie fotal
Pago N . M = e pagado S/
Afiliados | funcionarios Afiliados Funcionarios
00103-TM 00063-F 1 300,00 300,00
00343-FCM 00060-F 1 300,00 300,00
00344-FCM 00058-F 1 300,00 300,00
00345-FCM 00059-F 5 1500,00 1500,00
00346-FCM 00061-F 2 600,00 600,00
00347-FCM 00062-F 1 1 300,00 300,00 600,00
02225-CM 00065-F 3 900,00 900,00
02226-CM 00066-F 3 800,00 900,00
02233-RM 00064-F 1 300,00 300,00

S
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02240-RM | 00067-F 1 300,00 300,00
Total S/ 4 16 1200,00 43800,00 6 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2013 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro n.° 4 se advierte que, ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados al
SINTRAM — TORATA, dieciséis (16) funcionarios de confianza y de direccion tambien
recibieron la bonificacion por el dia del trabajo; entre ellos, los que integraron la comision
paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como; el Gerente Municipal Rodolfo
Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera; el
Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor; el Subgerente de
Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente de
Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar; quienes a su vez intervinieron
en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio de las planillas
de remuneraciones n.%s 00059-F, 00065-F y 00066-F, adjuntas a los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 17).

Bonificacion especial por el aniversario de Torata

Mediante informe n.° 656-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 21 de mayo de 2013 (Apéndice
n.® 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila
Valencia, remitio a la Gerente de Planeamienfo y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza
Alcazar, las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios y
Nombrados), correspondiente al mes de mayo 2013, quien luego del sello y visto en sefial de
aprobacion las devolvio a la Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social para el
: proceso de compromiso, siendo remitidas el 22 de mayo de 2013 a la Sub Gerencia de
% Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el
control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor,
quien viso y selld dichas planillas aprobando con ello su tramite de pago.

Con el tramite antes detallado se originé el pago de las planillas de remuneraciones del mes
de mayo 2013 a favor los empleados nombrados afiliados al sindicato y también de funcionarios
de confianza y direccion (No afiliados al SINTRAM — TORATA), por el monto total de S/
6300,00, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial por el aniversario de Torata, siendo
abonada a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago, que contaron
. con el visto de la Gerencia de Administracion y Rentas, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®5
Pago de honificacion especial por el aniversario de Torata pagado en el periodo mayo de 2013
Comprobante Numero de personas que Total Bonificacion recibida Impotte fotal
Planilla N° recibieron bonificacién (S/ 300,00 por persona)
de Pago N° - — - pagado S/
Afiliados | Funcionarios Afiliados Funcionarios

00111-GM 00082-F 1 300,00 300,00
00143-TM 00076-F 1 300,00 300,00
00430-FCM 00077-F 1 1 300,00 300,00 600,00
00432-FCM 00080-F 5 1500,00 1500,00
00433-FCM 00081-F 1 300,00 300,00
00434-FCM 00079-F 1 300,00 300,00
00435-FCM 00078-F 2 600,00 600,00
03466-RM 00074-F 3 900,00 900,00
03467-RM 00075-F 1 300,00 300,00
03469-RM 00072-F 1 300,00 300,00
03528-RM 00073-F 3 900,00 900,00
Total 8/ 4 17 1200,00 4 800,00 6 300,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2013 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

M
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Como se ohserva en el cuadro n.® 5; ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados
al SINTRAM — TORATA, diecisiete (17) funcionarios de confianza y de direccion (No afiliados
al Sindicato), también recibieron la bonificacién por el aniversario de Torata; entre ellos, los
que integraron la comisién paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como: el
Gerente Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Asesoria Juridica Alexander
Manuel Bellano Javera; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la
Flor; el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernéndez Davila
Valencia y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar,
quienes a su vez intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como
se evidencio de las planillas de remuneraciones n.*s 00073-F, 00074-F y 00080-F adjuntas a
los comprobantes de pago (Apéndice n.° 17).

b.4 Bonificacion especial por fiestas patrias

Mediante informe n.® 904-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 18 de julio de 2013 (Apéndice

. n.® 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social, Alejandro Fernandez Déavila
Valencia, remitio a la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria las planillas de remuneraciones
del personal de Funcionamiento (Funcionarios y Nombrados), correspondiente al mes de julio
2013, para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el control previo de la
Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Martin Garcilazo de la Flor, quien viso
y selld dichas planillas aprobando con ello su tramite de pago.

Con el tramite antes detallado se originé el pago de las planillas de remuneraciones del mes
de julio 2013 a favor de empleados nombrados afiliados al sindicato — SINTRAM y funcionarios
de confianza y de direccion (No afiliados al Sindicato) por el monto de
S/ 23 909,76, el cual incluyé el pago de la bonificacion especial por fiestas patrias, siendo
abonadas a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago!' que se detallan
a continuacion:

Cuadron.” 6
Pago de bonificacion especial por fiestas patrias del periodo julio 2013
; AR Total bonificacion recibida Importe total
Cgmproban}a Pla noilEa Nr‘;:c“izri:r‘::\ zzl:%r;:;g:l‘e e;gz;’:gﬁ:%lr (30% de la remu_neracic‘m total €N exceso
e Pago N N Ley (/327.00) del trabajador) pagado
Afiliados | funcionarios ; Afiliados Funcionarios s/
00193-TM 00109-F 1 300,00 1350,00 1050,00
. 00583-FCM 00106-F 1 1 600,00 1500,00 1500,00 2400,00
: 00584-FCM 00117-F 2 600,00 3525,00 2925,00
00585-FCM 00107-F 2 600,00 1727,04 1127,04
00586-FCM 00111-F 1 300,00 1500,00 1200,00
00587-RDR 00108-F 3 900,00 4500,00 3600,00
00588-FCM 00110-F 1 300,00 1032,72 732,72
07016-RM 00115-F 1 300,00 1500,00 1200,00
07017-RM 00114-F 3 900,00 5010,00 4110,00
07018-RM 00113-F 3 900,00 5010,00 4110,00
07019-RM 00116-F 1 300,00 1755,00 1455,00
Total S/. 4 16 6000,00 4259,76 25 650,00 23 909,76

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2013 proporcionados por la Entidad /Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa del cuadro n.” 6; ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados
al SINTRAM — TORATA, dieciséis (16) funcionarios de confianza y de direccion (No afiliados
al Sindicato), recibieron también la bonificacion por fiestas patrias; entre ellos, los que
integraron la comisién paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como: el
Gerente Municipal, Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Administracion y Rentas, Mario
Martin Garcilazo de la Flor; el Gerente de Asesoria Juridica, Alexander Manuel Bellano Javera;

" Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social, Alejandro Fernandez Davila Valencia
y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcézar; quienes a su
vez intervinieron en el tramite y auforizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio
de las planillas de remuneraciones n.°s 000108-F, 000114-F y 000117-F adjuntas a los
comprobantes de pago (Apéndice n.® 17).

b.5 Bonificacion especial por el dia del trabajador municipal

Mediante informe n.° 1268-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 17 de octubre de 2013 (Apéndice
n.° 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social, Alejandro Fernandez Davila
Valencia, remitio a la Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Sandra Milagros Mendoza
Alcazar, las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios y
Nombrados), correspondiente al mes de octubre 2013, quien luego del sello y visto en sefal
de aprobacion las devolvié a la Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social para el
proceso de compromiso, siendo remitidas el 22 de octubre de 2013 a la Sub Gerencia de

. Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el
control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Martin Garcilazo de
la Flor, quien viso y sellé dichas planillas aprobando con ello su tramite de pago.

Con el tramite antes detallado se origino el pago de las planillas de remuneraciones del mes
de octubre 2013 a favor de funcionarios de confianza y de direccién (No afiliados al Sindicato),
por un valor equivalente a S/ 4 500,00, el cual incluyé el pago de la bonificacion especial por
el dia del trabajador municipal, siendo abonadas a través de deposito en cuenta mediante los
comprobantes de pago'? que se detallan a continuacion:

Cuadro n.°7
Vé Pago de bonificacion especial por el dia del trabajador municipal

Ntémero de personas que Total bonificacién recibida s :
C:I;mprobanze Planilla N° recibieron [l;oniﬁcacign (S/300.00 por persona) | importe total

e Pago N — - - . - - _pagado S/

Afiliados | Funcionarios Afiliados Funcionarios

00299-TM 00160-F 1 300,00 300,00
00869-FCM 00159-F 3 900,00 900,00
00871-FCM 00162-F 1 300,00 300,00
00872-RDR 00165-F 2 600,00 600,00
00873-RDR 00167-F 1 300,00 300,00
00874-RDR 00166-F 5 1500,00 1500,00
. 04007-CM 00163-F 1 300,00 300,00
04008-CM 00164-F 1 300,00 300,00
Total S/ 0 15 0 4 500,00 4 500,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2013 propercionados por la Entidad (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa en el cuadro n.” 7; quince (15) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron la bonificacion por el dia del trabajador municipal; entre ellos, los que integraron la
comision paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como: el Gerente Municipal
Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo
de la Flor; el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera; el Subgerente
de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente
de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar; quienes a su vez
intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio de
las planillas de remuneraciones n.es 00159-F, 00165-F y000166-F adjuntas a los comprobantes
de pago emitidos el 23 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 17).

2 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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b.6 Bonificacion especial por fiestas navideias

Mediante informe n.° 1476-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 18 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 17), el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro
Fernandez Davila Valencia, remitio a la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra
Milagros Mendoza Alcazar, las planillas de remuneraciones del personal empleado,
correspondiente al mes de diciembre 2013, quien luego del sello y visto en sefial de aprobacion
las devolvio a la Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social para el proceso de
compromiso, siendo remitidas el 19 de diciembre de 2013 a la Subgerencia de Contabilidad y
Tesoreria para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el control previo de
la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Martin Garcilazo de la Flor, quien
viso y sello dichas planillas de remuneraciones aprobando con ello su tramite de pago.

Con el tramite antes detallado se origin6 el pago de las planillas de remuneraciones del mes
de diciembre 2013 a favor de empleados nombrados afiliados al sindicato — SINTRAM y
funcionarios y de direccion (No afiliados al Sindicato), por el monto de S/ 21 999,76, el cual

. incluyé el pago de la bonificacion especial por fiestas navidefias (30% de la remuneracion),
siendo abonadas a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago' que se
detallan a continuacion:

Cuadron.® 8
Pago de bonificacion especial por fiestas navidefias diciembre 2013
: gl Total honificacion recibida Importe total
Comprobante | Planilla Numen:o fe il BDnIflClaCJDTI (30% de la remuneracion total eﬁ exceso
de Pago N° Ne recibieron bonificacion establecida por oltaband d
g0 . ——— Ley (S/327.00) sl i S pagaga
Afiliados | Funcionarios Afiliados Funcionarios S/

00373-TM 00191-F 1 300,00 1.350,00 1050,00
01101-FCM 00190-F 4 1200,00 6 510,00 5310,00
01102-FCM 00192-F 1 300,00 1032,72 73272
01103-FCM 00188-F 1 1 600,00 1500,00 1755,00 2 655,00
01104-FCM 00189-F 2 600,00 1727,04 1127,04
01105-RDR 00193-F 1 300,00 1500,00 1.200,00
01106-RDR 00196-F 7 2100,00 12 025,00 9925,00
Total S/ 4 14 5 400,00 4 259,76 23 140,00 21999,76

Fuente: Comprobantes de page emitidos en el 2013 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro n.° 8; ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados
. al SINTRAM — TORATA, catorce (14) funcionarios de confianza y de direccion (No afiliados al
Sindicato), recibieron también la bonificacion por fiestas navidefas; entre ellos, los que
integraron la comision paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2013; tales como: el
Gerente Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Administracion y Rentas Mario
Martin Garcilazo de la Flor; el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera;
el Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social Alejandro Fernandez Davila Valencia
y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcézar; quienes a su
vez intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencié
de las planillas de remuneraciones n.°s 00190-F y 00196-F adjuntas a los comprobantes de
pago emitidos en diciembre de 2013 (Apéndice n.° 17).

De lo expuesto en el presente numeral, se advierte que en mérito a la aprobacion del Acta Final del
Convenio SINTRAM - TORATA-2013, aprobada con la Resolucion de Alcaldia n.” 171-2013-A/MDT de
9 de abril de 2013, se efectivizo el pago de las bonificaciones especiales por el monto ascendente S/
72 709,52, a favor no solamente de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados al Sindicato de
Trabajadores — SINTRAM TORATA, sino también de diecisiete (17) funcionarios de confianza y de

13 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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direccion'; de los cuales seis (6) de ellos participaron a su vez en la Comision Paritaria de Negociacion
Colectiva — 2013, aprobando las demandas propuestas por el SINTRAM y posteriormente aprobando y
tramitando el pago de las planillas de remuneraciones que incluyeron las bonificaciones especiales,
incrementando asi las remuneraciones del personal empleado afiliado al sindicato — SINTRAM —
TORATA y de funcionarios de confianza y de direccion.

2. Convenio Colectivo para el periodo 2014, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 514-2013-A/MDT de 30 de diciembre de 2013:

a. Aprobacion de la Negociacion Colectiva:

Mediante informe n.° 224-2013-GM/MDT de 2 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 18), el Gerente
Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, requirié al Alcalde Angel Manuel Hurtado Jiménez, la
conformacion de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Torata para negociar el Pliego
de Reclamos presentado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata
SINTRAM-TORATA (EMPLEADOS) -2014.

Asi, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 446-2013-A/MDT de 11 de noviembre de
2013 (Apéndice n.° 19), se resuelve: conformar la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital
de Torata, para la negociacion Colectiva del Pliego de Peticiones formulado por el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata SINTRAM-TORATA para el afio
2014 conformada por:

Cuadron.”9
Representantes Comision Negociadora Municipalidad Distrital de Torata
Nombres de los funcionarios Cargos de los funcionarios Cargo
Rodolfo Quiroz Hurtado Gerente Municipal Presidente
Mario Garcilazo de la Flor Gerente de Administracion y Rentas Integrante
Alexander Manuel Bellano Javera Gerente de Asesaria Juridica Integrante
Sandra Mendoza Alcazar Gerente de Planeamiento y Presupuesto Integrante
Alejandro Fernandez Davila Valencia Sgb Gerente‘ i eaucos: Humenes Secretario
Bienestar Social

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 446-2013-A/MDT de 11 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de Control.

Y por parte de los trabajadores afiliados al Sindicato, se conformé de |a siguiente manera:

Cuadron ®10
Representantes de Trabajadores del Sindicato SINTRAM-TORATA-2014

Nombres de los trabajadores (SINTRAM) Cargo
Frida Carmen Salas Davila Integrante
Luz Betzabe Mamani Checalla Integrante
Jorge Antonio Condori Deza Integrante
William Arturo Vasquez Apaza Integrante

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 446-2013-A/MDT de 11 de noviembre de 2013 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante memorandum circular n.® 186-2013-GM/MDT de 12 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 20), el Gerente Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado alcanzo el pliego de peticiones
presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales de Torata (Empleados) 2014, ala Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Administracion y Rentas, Sub Gerencia de Recursos

1+ Accionar que contravino el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 010-
2003, referido a las Negociaciones Colectivas; concordante con el articulo 40° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013, vigente desde €l 5 de julio de 2013
Articulo 40.- Derechos colectivos del servicio civil
Los derechas colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los
articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Perl. No estan comprendidos los funcionarios publicos ni los
servidores de confianza. (El resaltado es nuestro).

e e ——
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Humanos, Gerencia de Asesoria Juridica y Procuraduria Municipal, para las opiniones técnicas,
presupuestales y legales de las clausulas contenidas en el mismo.

Dicho pliego de peticiones presentado por el SITRAM-TORATA, contemplaba entre otras demandas,
que se otorgue el pago de bonificaciones especiales por aniversario de Torata, dia del Trabajador
Municipal, fiestas patrias, fiestas navidefias, cierre de pliego, vacaciones, racionamiento,
escolaridad, y dia del trabajador, segun el siguiente detalle:

“ (...) DEMANDAS ECONOMICAS

Tercer Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por
el Aniversario de Torata, equivalente a S/. 500.00, el cual deberé ser otorgado en el mes de Junio de cada
afio.

Cuarto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial
por el dia del Trabajador Municipal, equivalente a S/. 500.00, el cual debera ser oforgado en el mes de
Noviembre de cada afio.

Quinto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial
por Fiestas Patrias (28 de Julio), equivalente al 100% de la Remuneracion Total del trabajador, el cual
debera ser oforgado en el mes de Julio de cada afo.

Sexto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por
Fiesta Navidefias (25 de Diciembre), equivalente al 100% de la Remuneracion Total del Trabajador, el
cual debera ser otorgado en el mes de Diciembre de cada afio.

Séptimo Enunciadoe.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial
por Cierre de Pliego equivalente a dos remuneraciones Minimas Vitales, vigentes a la fecha de su entrega
y continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

Octavo Enunciado.- La Bonificacion Especial por Vacaciones de Un Mil Trescientos Cincuenta con 00/100
Nuevos Soles (S/ 1,350.00), se mantendra vigente mieniras no sea modificada por una Convencion
Colectiva Posterior.

Noveno Enunciado.- La Bonificacion por Racionamiento de Siete con 00/100 Nuevos Soles (S/ 7.00) por
cada dia efectivo de labor, se mantendra vigente mientras no sea modificada por una Convencion
Colectiva Posterior.

Décimo Enunciado.- La Bonificacion por Escolaridad equivalente a Seiscientos Sefenta y Cinco con 00/100
Nuevos Soles (S/675.00) se mantendra vigente mientras no sea modificada por una Convencién Colectiva
Posterior.

Décimo Primero Enunciado.- La Bonificacion Especial por el dia del trabajo equivalente a Trescientos con
00/100 Nuevos Soles (S/ 300.00) otorgado en el mes de abril de cada afio, se mantendra vigente mientras
no sea modificada por una Convencion Colectiva Posterior {...)".

En respuesta a la opinion técnica solicitada por el Gerente Municipal; mediante informe
n.° 750-2013-SMMA-GPP/GM/MDT de 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 21), la Gerente de
Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar informé™; “(...) Segun la Ley
N° 30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2014, Capitulo I, Sub Capitulo Il
Gastos en Ingresos del Personal, Articulo 6 Ingresos del Personal indica *Prohibase en las entidades
del Gobierno Local, el reajuste o incremento de remuneraciones bonificaciones, dietas, asignaciones

15 En base al informe n.° 0133-2013-JMMB/PRCT/GPP/GM/MDT de 16 de diciembre de 2013, emitido por José Miranda Becerra del Area de
Racionalizacian, dirigido al Especialista en Planeamiento, racionalizacion y Cooperacion Técnica, Carlos Villafuerte Fuentes, quien sefialo que
"Sin perfuicio de los expuesto, se debe tener en cuenta que, adicionalmente a lo previsto en la ley N° 28411, las leyes de presupuesto anualmente
imponen prohibiciones para el incremento de remuneraciones o ingresos & la creacion de nuevos beneficios”, y el informe n.® 282-2013-CVF-
PRCT-GPP-GM/MDT de 16 de diciembre de 2013 del Especialista en Planeamiento Carlos Villafuerte Fuentes quien indico que: '(...) de acuerdo
a la cuarta disposicion transitoria de la Ley N° 28411 General de Sistema de Nacional de Presupuesto, la aprobacion y reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los gobiernos locales, se atienden con cargo a los

ingresos corrientes de cada Municipalidad(...)".
st e e e ————— T ———————— o ———— e ————————
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refribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de foda indole, cualquiera sea su forma o
modalidad, mecanismo y fuente de financiamiento (...)"; sin embargo sefiald también: “(...) debo
sefialar que la aplicacion de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Ley N° 28411 y el Texto Unico Ordenado aprobado con D.S. N° 304-2012-EF, esta
supeditada al informe técnico de la Gerencia de Administracion y Rentas de la entidad".

Por lo que, en referencia a lo sefialado en el parrafo anterior, la Sub Gerente de Contabilidad y
Tesoreria Rocio Angela Jiménez Huacan emitio el informe n.° 1048-2013-RAJH-SGCT-GAYR/MDT
de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 22), dirigido al Gerente de Administracion y Rentas Mario
Martin Garcilazo de la Flor, informando lo siguiente: *(...) tomando en consideracion las
recaudaciones futuras que se tenga por concepto de alquiler de maquinarias se podra atender el
pliego de reclamos segun se indica en el anexo B-PLIEGO DE RECLAMQOS 2013-SITRAMUN con
montos determinados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, su atencion estara sujeta a la
disponibilidad financiera (...)".

. Acto seguido, mediante el informe n.” 661-2013-GayR/MDT de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.° 23), el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor alcanzo al Gerente
Municipal, el informe técnico emitido por la Sub Gerente de Contabilidad y Tesoreria sefialando lo
siguiente: “Tengo a bien dirigirme a usted a fin de remitir el Informe Técnico, concerniente a lo
solicitado por el Secretario General del SINTRAM-Torata, referente las demandas econémicas
establecidas en el Convenio Colectivo vigente, el mismo que se detalla en el informe N°1048-2013-
RAJH_SGCT-GAyR/MDT, en el que sefiala que a la fecha no se cuenta con disponibilidad
financiera, sin embargo tomando en consideracion las recaudaciones futuras se podra atender el
Pliego de Reclamos, con los montos determinados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y
Bienestar Social {...)".

En este contexto, los representantes del SINTRAM-TORATA-2014, Frida Carmen Salas Davila, Luz
Betzabe Mamani Checalla, Jorge Antonio Condori Deza, Wiliam Arturo Vasquez Apaza,
conjuntamente con los representantes de la Entidad, Rodolfo Quiroz Hurtado, Mario Garcilazo de la
Flor, Alexander Manuel Bellano Javera, y Sandra Mendoza Alcazar, suscribieron el Acta Final de
Comision de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA-2014 de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.° 24), llegando entre otros al siguiente acuerdo:

e
. TERCERQ.- La Municipalidad Dislrital de Torata, referente al tercer enunciado sefialado en la clausula Il de

las "Demandas Economicas" conviene en otorgar un incremento econdmico de S/, 200.00 Nuevos Soles, a
la Bonificacion Especial por ANIVERSARIO DE TORATA, adicional a los S/.300.00 Nuevos Soles,
convenidos en un convenio anterior, ascendiendo a la suma de Quinienfos con 00/100 Nuevos Soles
(S/.500.00) el cual deberéd ser otorgado en el mes de Junio de cada afo y continuara rigiendo mientras no
sea por Convencion Colectiva posterior.

CUARTA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al cuarto enunciado sefialado en la clausula il de
las "Demandas Econémicas" conviene en otorgar un incremento economico de S/. 200.00 Nuevos Soles, a
la Bonificacion Especial por DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL, adicional a los S/.300.00 Nuevos Soles,
convenidos en un convenio anterior, ascendiendo a la suma de Quinientos con 00/100 Nuevos Soles
(5/.500.00) el cual debera ser otorgado en el mes de Noviembre de cada afioc y continuara rigiendo mientras
no sea por Convencion Colectiva posterior.

QUINTA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al quinto enunciado sefialado en la clausula Il de
las "Demandas Econémicas" conviene en otorgar un incremento economico de S/. 200.00 Nuevos Soles, a
la Bonificacion Especial por FIESTAS PATRIAS, la cual viene oforgando por un monto equivalente al 30 %
de la Remuneracion Total del Trabajador, la cual deberé ser otorgado en el mes de Julio de cada afio y
continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

SEXTA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al quinto enunciado sefialado en la clausula Il de las
"Demandas Econémicas" conviene en otorgar un incremento econémico de S/. 200.00 Nuevos Soles, a la
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Bonificacion Especial por FIESTAS NAVIDENAS, la cual viene otorgando por un monto equivalente al 30 %
de la Remuneracion Total del Trabajador, la cual deberé ser otorgado en el mes de Diciembre de cada afo
y continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencién Colectiva posterior.

SETIMA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al tercer enunciado sefialado en la clausula Il de
las "Demandas Economicas” conviene en otorgar un incremento economico de S/.1,000.00 Nuevos Soles,
a la Bonificacion Especial por CIERRE DE PLIEGO, Ja cual equivale a dos remuneraciones Minimas Vitales,
con 00/100 Nuevos soles (8/.1,500.00) y continuard rigiendo mientras no sea modificada por una
Convencion Colectiva posterior.

OCTAVA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al octavo enunciado sefialado en la clausula If de
las "Demandas Econdmicas" conviene que la Bonificacion Especial por VACACIONES, el cual se viene
otorgando por un monto equivalente a DOS REMUNERACIONES MINIMAS VITALES, debiendo ser
otorgada en el mes correspondiente y se mantendra vigente mientras no sea modificada por una convencion
Colectiva Posterior.

NOVENA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al noveno enunciado sefialado en la clausula il de
las "Demandas Economicas" conviene que la Bonificacion Especial por RACIONAMIENTO, ef cual se viene

. otorgando por un monto equivalente a Siete con 00/100 Nuevos Soles (S/7.00) por cada dia efectivo por
cada dia efectivo de labor, y se mantendra vigente mientras no sea modificada por una convencion Colectiva
Posterior.

DECIMA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al noveno enunciado sefialado en la clausula Il de
las "Demandas Econémicas" conviene que la Bonificacion Especial por ESCOLARIDAD, la cual se viene
oforgando por un monto equivalente a UNA REMUNERACION MINIMA VITAL, debiendo ser otorgada en
el mes de Febrero de cada afio y se mantendra vigente mientras no sea modificada por una Convencion
Colectiva Posterior.

DECIMA PRIMERA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al decimo primer enunciado sefialado
en la clausula Il de las "Demandas Econdémicas" conviene que la Bonificacion Especial por EL DIA DEL
TRABAJO, la cual se viene otorgando por un monto equivalente a Trescientos con 00/100 Nuevos Soles
(S/300.00) a cual deberé ser otorgada en el mes de Abril de cada afio y se mantendra vigente mientras no
sea modificada por una Convencion Colectiva Posterior.

£

Con la documentacion precedente el titular de la entidad procedio a emitir la Resolucion de Alcaldia

n.° 514-2013-A/MDT de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 25), mediante la cual se aprobo el

‘ Acta Final del Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA-2014, suscrita entre los representantes de la

Municipalidad Distrital de Torata y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de

. Torata (SINTRAM-TORATA), respecto a la negociacion colectiva bilateral, en los términos descritos,

es decir, entre otros acuerdos el referido a la aprobacion de las bonificaciones especiales por

aniversario de Torata, dia del Trabajador Municipal, fiestas patrias, fiestas navidefias, cierre de
pliego, vacaciones, racionamiento, escolaridad, y dia del trabajador.

%

De lo expuesto en el presente numeral, se advierte que el Gerente de Asesoria Juridica Alexander
Manuel Bellano Javera, quien recibio de Alcaldia el Pliego de Reclamos del Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata SINTRAM-TORATA (EMPLEADOS) -2014, para
que emita su opinién legal, no asesoré oportunamente al titular sobre la prohibicion establecida en
el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2014.

Asi también, como miembro de la Comision Negociadora por la Entidad junto con el Gerente
Municipal Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo
de la Flor, Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia, y Gerente de
Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcézar, suscribieron el Acta Final de
Comision de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA-2014 de 30 de diciembre de 2013, aprobando;
entre otros acuerdos, el otorgamiento de las bonificaciones especiales, sin advertir que la ley de
presupuesto para el afio fiscal 2014, en su articulo 6° establecié la prohibicion de reajuste o
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incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros, independientemente de su forma,
modalidad o fuente de financiamiento, prohibiendo ademas la aprobacion de nuevas bonificaciones.

h. Tramite y pago de las bonificaciones:

Una vez aprobada el Acta Final de Comision de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA-2014 por
Resolucion de Alcaldia n.° 514-2013-A/MDT de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 25); y, en
mérito al articulo segundo'®,se procedio al tramite de pago de las bonificaciones aprobadas en la
Negociacion Colectiva 2014 por: Cierre de Pliego S/ 1 500,00; el dia del trabajo S/ 300,00; por el
Aniversario de Torata S/500,00; por Fiestas patrias, el monto equivalente al 30% de la remuneracion
total del trabajador méas un incremento de S/ 200,00; por el dia del Trabajador Municipal S/ 500,00
y por Fiestas navidefias, el monto equivalente al 30% de la remuneracion total del trabajador mas
un incremento de S/ 200,00; por vacaciones dos (2) remuneraciones minimas vitales; por
racionamiento equivalente a S/ 7,00 por cada dia efectivo por cada dia efectivo de labor y por
escolaridad equivalente a una (1) remuneracion minima vital.

. No obstante, de la revision a los comprobantes de pago emitidos en el periodo 2014 (Apéndice n.°
26), que sustentan el abono de las bonificaciones, y que adjuntan las planillas de remuneraciones
con el detalle de los trabajadores beneficiados, la comisién de control evidencio que, ademas de los
treinta y nueve (39) empleados nombrados afiliados al SINTRAM - TORATA, diecisiete (17)
funcionarios de confianza y de direccion continuaron cobrando las bonificaciones; entre ellos, los
cinco (5) funcionarios representantes de la Entidad en la Comisién Paritaria, tal y como detallamos
a continuacion:

b.1 Bonificacion especial por cierre de pliego

n.° 26), el subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Déavila Valencia remitio las
planillas de remuneracion n.2s 00207-F y 00208-F de bonificaciones por cierre de pliego', a la
Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, en donde luego
del control previo y visado respectivo en sefial de aprobacion fueron derivadas a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto para que disponga su afectacion presupuestal, luego a la
subgerencia de Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y posterior girado de

. los comprobantes de pago'® n.2s 01178-RDR y 01179-RDR de 30 de diciembre de 2013 y
pagados el 2 de enero de 2014 (Apéndice n.° 26).

& Mediante informe n.® 1523-2013-AFDV-SGRRHH/MDT de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice

Posteriormente, en el afio 2014, mediante informes n.%s 059-2014-AFDV-SGRRHH/MDT, 140-
2014-AFDV-SGRRHH/MDT y  375-2014-AFDV-SGRRHH/MDT, de 22 de enero,
12 de febrero y 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 26), respectivamente, el subgerente de
Recursos Humanos Alejandro Fernandez Déavila Valencia remitio a la Gerente de Planeamiento
y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar, las planillas de cierre de pliego n.%s 00010,
00023 y 00052, quien luego del sello y visto en sefial de aprobacion las devolvio a la
Subgerencia de Recursos Humanos para el proceso de compromiso, siendo remitidas el 31 de
enero de 2014 a la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y
girado, contando para ello con el control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a
cargo de Mario Garcilazo de la Flor, quien aprobo el tramite de pago por el monto de S/ 80
925,00, tal como se detalla a continuacion:

5 E| articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.® 514-2013-A/MDT de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 25), establecio lo siguiente:
“ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, asi como a la Gerencia de Administracion y Rentas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub
Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social, Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria, el cumplimiento de la presente Resolucion, en lo
que a cada una corresponde segln sus competencias”.

17 Equivalente a dos remuneraciones Minimas Vitales, con 00/100 Nuevos soles (S/.1,500.00) y continuara rigiendo mientras no sea modificada
por una Convencion Colectiva posterior.

18 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Cuadro n.® 11

Pago de bonificacion especial por cierre de pliego pactado en el convenio colectivo 2014

Nimero de personas que Total de Bonificacion recibida
C::;;;ga;je Planilla N° recibieron honificacion (S/ 1 500,00 por persona) 1";2;::;‘;?'
Afiliados funcionarios Afiliados Funcionarios
0029-RDR 00010-F 1 1500,00 1500,00
0122-RDR 00023-F 12 16425,00 16425,00
0490-RDR 00052-F i) 1500,00 1500,00
1178-RDR 00207-F 15 6 22500,00 9000,00 31500,00
1179-RDR 00208-F 11 g 16500,00 13500,00 30000,00
Total S/ 39 16 56 925,00 24 000,00 80 925,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el afio 2013 y 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 26),
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro n.® 11; ademas de los treinta y nueve (39) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, dieciseis (16) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por cierre de pliego; entre ellos, los que integraron la
comision paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal
Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo
de la Flor; el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera; el Subgerente
de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Dévila Valencia y la Gerente de Planeamiento y
Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcézar; quienes a su vez intervinieron en el tramite y
autorizacion de pago de la bonificacion; como se muestra en las planillas de remuneraciones
pagadas con los comprobantes de pago n.s 01178 y 01179 de 30 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 26).

b.2 Bonificacion especial por el aniversario de Torata

Mediante informe n.® 525-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 9 de junio de 2014 (Apéndice
n.° 26), el subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fermnandez Davila Valencia remitio las
planillas n.°s 00096-F, 00097-F, 00098-F, 00099-F y 0100-F (Apéndice n.° 26),
correspondientes a la bonificaciones por el aniversario de Torata'®, a la Gerencia de
Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, en donde luego del control
previo y visado respectivo en sefial de aprobacion fueron derivadas a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para que disponga su afectacion presupuestal, luego a la
subgerencia de Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y posterior girado de
los comprobantes de pago® n.cs 00183-GM, 00184-GM, 00745-RDR, 0917-CM y 00950-CM
de 9 de junio de 2014 (Apéndice n.° 26).

Asimismo, mediante informe n.® 532-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 12 de junio de 2014
(Apéndice n.° 26), el subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Dévila Valencia
remitio a la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria la planilla adicional de remuneraciones
n.° 00101-F (Apéndice n.° 26), para el proceso de devengado y pago correspondientes,
contando previamente con la autorizacion del Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin
Garcilazo de la Flor, quien visé y selld dichas planillas de remuneraciones en sefal de
aprobacion del pago a favor de funcionarios y servidores afiliados al sindicato el monto
ascendente a S/ 27 000,00, tal como se detalla a continuacion:

'Y Equivalente a 5/.500.00 el cual debera ser otorgado en el mes de junio de cada afio y continuara rigiendo mientras no sea por Convencion
Colectiva posterior.
0 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Cuadron.®*12
Pago de bomfcac:on especial por el Aniversario de Torata pactado en el convenio colectivo 2014

Comprobants o | Numero de personas que Total de Bomﬁcac_lq_ &ci 'da Importe
de Pago N°® :Plamlla N L recibieron bonificaci = (S 500,00_;;0!' pe o _tota] pagado
e Afiliados | Funcionarios |  Afiliados cionarios | S/
183-GM 88-F 3 1500,000 1500,000
184-TM 97-F 2 1 1000,000 500,000 1500,000
745-RDR 96-F 32 12 16000,000 6500,000 22 500,000
770-RDR 101-F 1 500,000 500,000
917-CM 99-F 1 500,000 500,000
950-CM 100-F 1 500,000 500,000
Total S/ 38 15 19 000,000 8000,000 27000,000

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de Contral.

Como se observa en el cuadro n. 12; ademas de los treinta y ocho (38) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, quince (15) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por el aniversario de Torata; entre ellos, los que integraron
. la comision paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente

Municipal Alexander Manuel Bellano Javera?'; el Gerente de Administracion y Rentas Mario
Martin Garcilazo de la Flor; el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernédndez Davila
Valencia y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar;
quienes a su vez intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como
se evidencio de las planillas de remuneraciones adjuntas a los comprobantes de n.*s 00183-
GM, 00184-GM, 00745-RDR, 00917-CM, 00950-CM, y 00770-RDR de 9y 12 de junio de 2014,
respectivamente (Apéndice n.° 26).

; ? b.3 Bonificacion especial por el dia del trabajador municipal

Mediante informe n.® 1098-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 13 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 26), el subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia remitio las
planillas de Convenio Colectivo 2014 n.s 00179-F, 00180-F, 00181-F, 00182-F, 00184-F,
00185-F y 00186-F (Apéndice n.° 26), de bonificacion por el dia del trabajador municipal®, a
la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, en donde luego
del control previo y visado en sefial de aprobacion fueron derivadas a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto para su afectacion presupuestal, luego a la subgerencia de
Contabilidad y Tesoreria para el proceso de devengado y posterior girado de los comprobantes
. de pago® que se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 13
Pago de bonificacion especial por el dia del Trabajador Municipal

Conprobanta : Numero de personas que Total de Bonificacion recibida Importe
de Pago N° Planilla N® recibieron bonificacion (S/ 500,00 por persona) total pagado
Afiliados Funcionarios Afiliados Funcionarios 8/

00375-GM 00186-F 3 1500,00 1500,00
01177-FCM 00180-F 2 1000,00 1000,00
01178-FCM 00182-F 1 500,00 500,00
01179-FCM 00181-F 1 500,00 500,00
01180-RDR 00179-F 31 12 15500,00 6000 21500,00
04076-CM 00184-F 1 500,00 500,00
04077-CM 00185-F 1 500,00 500,00

Total S/ 37 15 18 500,00 7500 26 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.

21 Cabe mencionar que Alexander Manuel Bellano Javera asume el cargo de Gerente Municipal en lugar de Rodolfo Aldo Quiroz Hurta, quien es
cesado en el cargo el 26 de febrero de 2014.

2 Equivalente a $/.500.00 el cual debera ser otorgado en el mes de noviembre de cada aio y continuara rigiendo mientras no sea por Convencion
Colectiva posterior.
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Como se observa en el cuadro n.” 13; ademas de los treinta y siete (37) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, quince (15) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por el dia del trabajador municipal; entre ellos, los que
integraron la comisién paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el
Gerente Municipal Alexander Manuel Bellano Javera; el Gerente de Administracion y Rentas
Mario Martin Garcilazo de la Flor; el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fermnandez
Davila Valencia y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza
Alcéazar; quienes a su vez intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion;
tal y como se evidencié de las planillas de remuneraciones adjuntas a los comprobantes de
n.os 00375-GM, 01177-FCM, 01178-FCM, 01179-FCM, 01180-RDR, 04076-CM y 04077-CM
de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 26).

b.4 Bonificacién especial por fiestas patrias

. Mediante informes n.cs 695, 696, 697 y 699-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 17, 18 y 21 de julio
de 2014, respectivamente (Apéndice n.° 26), el subgerente de Recursos Humanos Alejandro
Fernandez Davila Valencia remitio a la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria las planillas
de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios y Nombrados), del mes de
julio 2014, para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el control previo de
la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, quien visé y
sello dichas planillas de remuneraciones en sefial de aprobacion.

Con el tramite antes detallado se origind el pago de las planillas de remuneraciones
n.es 00117-F, 00118-F, 00119-F, 00124-F, 00125-F, 00126-F, 00127-F, 00128-F, 00129-F,
00130,F 00131-F, 00132-F y 00133-F (Apéndice n.° 26), a favor de los empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA y de funcionarios de confianza y de direccién por el monto
de S/ 35 751,93, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial por fiestas patrias, siendo
abonadas a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago® que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.° 14
Pago de bonificacion especial por fiestas patrias

. Bonificacion Total de bonificacion
Comprobante | Planilla Nun'[efo L personas que establecida recibida {30% remuneracion Iinpots fotal
= i recibieron honificacion en exceso
de Pago N N por Ley de cada persona) do S/
Afiliados | funcionarios | (§/327.00) | Afiliados | Funcionarios | P292%°

00241-GM 00131-F 3 900,00 2090,05 1190,06
00241-TM 00132-F 1 300,00 600,00 300,00
00247-TM 00118-F 1 300,00 1350,00 1050,00
00900-FCM 00117-F 4 1200,00 6780,00 5580,00
00901-FCM | 00119-F 2 600,00 1727,04 1127,04
00902-FCM | 00124-F 1 300,00 1500,00 1200,00
00803-FCM__ | 00125-F 1 300,00 1032,72 732,72
00904-FCM | 00126-F 1 3 1200,00 1500,00 | 5010,00 5310,00
00905-FCM | 00130-F 1 300,00 1755,00 1455,00
00907-RDR | 00127-F 4 1200,00 6765,00 5565,00
00908-RDR | 00133-F 30 9000,00 | 1884212 9842,12
01186-CM 00128-F 1 300,00 1500,00 1200,00
01187-CM 00129-F 1 300,00 1500,00 1200,00
Total SI. 38 16 16 200,00 | 2729193 24 660,00 35751,93

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.

2 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Como se observa en el cuadro n.® 14; ademas de los treinta y ocho (38) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, dieciséis (16) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por fiestas patrias; entre ellos, los que integraron la comision
paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal Alexander
Manuel Bellano Javera; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la
Flor; el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente
de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar; quienes a su vez
intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio de
las  planillas  de  remuneraciones adjuntas a los  comprobantes de
n.os 00241-GM, 00241-TM, 00247-TM, 00900-FCM, 00901-FCM, 00902-FCM, 00903-FCM,
00904-FCM, 00905-FCM, 00907-FCM, 00908-FCM, 01186-CM y 01187-CM de emitidos entre
el 21 al 24 de julio de 2014 (Apéndice n.° 26).

b.5 Bonificacion especial por Navidad

Mediante informes n.os 1500-2014-AFDV-SGRRHH/MDT y 1571-2014-AFDV-SGRRHH/MDT

. de 16 y 24 de diciembre de 2014 respectivamente (Apéndice n.® 26), el subgerente de
Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia, remitio a la Subgerencia de
Contabilidad y Tesoreria Rocio Angela Jiménez Huacan, las planillas de remuneraciones del
personal de Funcionamiento (Funcionarios y Nombrados), correspondiente al mes de
diciembre 2014, para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el control
previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, quien
viso y sello dichas planillas de remuneraciones en sefial de aprobacion.

Con el tramite antes detallado se origind el pago de las planillas de remuneraciones
n.os 00225-F, 00226-F, 00227-F, 00228-F, 00248-F, 00249-F, 00250-F, 00251-F, 00252-F,
00253-F, 00254-F, 00256-F, 00257-F y 00258-F del mes de diciembre 2014 (Apéndice
n.° 26) a favor de los empleados nombrados afiliados al SINTRAM - TORATA y de funcionarios
de confianza y de direccion, por S/ 21 159,76, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial
por navidad, siendo abonadas a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de
pago® que se detallan a continuacion:

v

Cuadro n.® 15
Pago de bonificacion especial por fiestas navidefias

Niimero de personas g ¢ion | Total de honificacion e

Comprobante Planilla recibie:fon’[t}wn'iﬁ_c:égw recibida (30% remuneragion) h:s:;r:zet:?i -
de Pago N° N° o - — e it
| Ailiados | Funcio 2700) | Afiliados | Funcionarios | PagadoS/

01343-FCM 00249-F 1 300,00 2025,00 1725,00
01344-FCM 00248-F 1 300,00 1500,00 1200,00
01345-FCM 00228-F 1 300,00 1032,72 732,72
01346-FCM 00226-F 2 600,00 1727,04 1127,04

01347-FCM 00225-F 1 2 900,00 1500,00 3255,00 3855,00
01374-FCM 00227-F 2 600,00 3000,00 2400,00
01379-RDR 00253-F 1 300,00 1755,00 1455,00
07687-CM 00251-F 1 300,00 1500,00 1200,00

07794-CM 00257-F 1 300,00 1500,00 1200,00

07836-CM 00254-F 1 300,00 1755,00 1455,00

07837-CM 00250-F 1 300,00 1755,00 1455,00

07838-CM 00256-F 1 300,00 1755,00 1455,00

07953-CM 00252-F 1 300,00 1000,00 700,00

08007-CM 00258-F 1 300,00 1500,00 1200,00

Total S/. 4 5 5400,00 4259,76 22 300,00 21159,76

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de Control.

2> \fisado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Como se observa del cuadro n.® 15; ademas de los cuatro (4) empleados nombrados afiliados
al SINTRAM — TORATA, cinco (5) funcionarios de confianza y de direccion recibieron tambien
la bonificacion por fiestas navidefias; entre ellos, los que integraron la comision paritaria a cargo
de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal Alexander Manuel Bellano
Javera; el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor y Subgerente
de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia; quienes a su vez intervinieron en
el tramite y autorizacion de pago de Ia bonificacion; tal y como se evidencié de reportes de
pago elaborados por el area de Tesoreria (Apéndice n.° 26) y que cuentan con la firma y selio
del Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor, en sefial de
aprobacion del pago.

b.6 Bonificacién especial por vacaciones

Mediante informes n.s 149, 208, 375, 525, 695, 808, 977, 1166 y 1492-2014-AFDV-
SGRRHH/MDT (Apéndice n.° 26), emitidos durante en el periodo 2014, el subgerente de
‘ Recursos Humanos Alejandro Fermnandez Davila Valencia, remiti6 a la Subgerencia de
Contabilidad y Tesoreria las planillas de remuneraciones incluyendo la bonificacién especial
de vacaciones, para el proceso de devengado y girado, contando para ello con el control previo
de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, quien viso y
sell¢ dichas planillas de remuneraciones en sefial de aprobacion.
Con el tramite antes detallado se origino el pago de las planillas de remuneraciones
n.2s 00024-F. 00039-F, 00052-F, 00096-F, 00131-F, 00139-F, 00151-F, 00155-F, 00171-F,
00178-F y 00208-F emitidas durante el periodo 2014 (Apéndice n.° 26) a favor de servidores
afiliados al sindicato por un valor equivalente a S/ 35 295,40, siendo abonadas a través de
deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago® que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 16
Pago de bonificacion especial por vacaciones pactado en el convenio colectivo 2014

! ; 2 i ; Total de Bonificacién : . . 3

Comprobante | Planilla | Nimerodepersonas que |\ o oy risoop | Total | 'Imp? b
de Pago N° Ne recibieron bomﬁcacmn oF hersorar e to ; .

. Afiliados Funcionarios | Afiliados | Funcionarios o pagauo
00054-GM 00039-F 1 1500,00 195,00 1305,00
00123-RDR 00024-F 2 3000,00 383,40 2616,60
00232-RDR 00037-F 3 4 500,00 582,05 3917 .95
00241-GM 00131-F 1 1500,00 191,70 1308,30
00490-RDR 00052-F 6 9000,00 115785 784215
00745-RDR 00096-F 1 1500,00 191,70 1308,30
01010-RDR 00139-F 1 1500,00 191,70 1308,30
01027-RDR 00151-F 1 1500,00 191,70 1308,30
01070-RDR 00155-F 3 4 500,00 575,10 392490
01125-FCM 00171-F 2 3000,00 386,70 2613,30
01322-RDR 00178-F 3 4 500,00 579,30 3920,70
01372-RDR 00208-F 3 4 500,00 578,40 3921,60
Total 8/ 27 40 500,00 5 204,60 3529540

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de Control.

b.7 Bonificacion especial por escolaridad

Mediante informes n.os 073-2014-AFDV-SGRRHH/MDT, 085-2014-AFDV-SGRRHH/MDT,
104-2014-AFDV-SGRRHH/MDT y 375-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 27 y 29 de enero,
4 de febrero y 14 de abril de 2014 respectivamente (Apéndice n.° 26), el subgerente de
Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia, remitioc a la Subgerencia de
Contabilidad y Tesoreria las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento
(Funcionarios y Nombrados), para el proceso de devengado y girado, contando para ello con
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el control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la
Flor, quien viso y sellé dichas planillas de remuneraciones en sefial de aprobacion.

Con el tramite antes detallado se origino el pago de las planillas de remuneraciones
n.s 00011-F, 00012-F, 00013-F, 00014-F, 00015-F, 00016-F, 00017-F, 00018-F, 00019-F,
00020-F, 00021-F y 00052-F (Apéndice n.°® 26), a favor de empleados nombrados afiliados al
SINTRAM - TORATA y de funcionarios de confianza por un valor equivalente a
S/ 18 900,00, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial por escolaridad, siendo
abonadas a través de depdsito en cuenta mediante los comprobantes de pago? que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.® 17
Pago de bonificacion especial por escolaridad

Namero de personas Benificacion e Importe total
Comprohante | Planilla que recibieron ‘establecida re;EE;:LCi(gIhTOSIR[l;T}?C‘IJ?MV en exceso
de Pago N° N° bonificacion por Ley (8/ ; ! pagado
Afiliados | Funcionarios 400,00) Afiliados Funcionarios S/

00002-CM 00016-F 1 400,00 750,00 350,00
00002-RM 00017-F 1 400,00 750,00 350,00
00002-T™M 00018-F 1 400,00 750,00 350,00
00008-GM 00020-F 3 1200,00 2250,00 1050,00
00011-TM 00021-F 1 400,00 750,00 350,00
00015-FCM 00011-F 2 800,00 1500,00 700,00
00016-FCM 00012-F 1 3 1600,00 750,00 2250,00 1400,00
00017-FCM 00013-F 1 400,00 750,00 350,00
00018-FCM 00014-F 1 400,00 750,00 350,00
00019-RDR 00015-F 9 3600,00 6750,00 3150,00
00031-RDR 00019-F 29 11600,00 21750,00 10150,00
00490-RDR 00052-F 1 400,00 750,00 350,00
Total S/ 38 16 21600,00 28 500,00 12 000,00 18 900,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro n.° 17; ademas de los treinta y ocho (38) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, dieciséis (16) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por escolaridad; entre ellos, los que integraron la comision
paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal Rodolfo
Aldo Quiroz Hurtado, el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor;
el Gerente de Asesoria Juridica Alexander Manuel Bellano Javera; el Subgerente de Recursos
Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Sandra Milagros Mendoza Alcazar; quienes a su vez intervinieron en el tramite y autorizacion
de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio de las planillas de remuneraciones adjuntas
a los comprobantes de n.%s 00002-CM, 00002-RM, 00002-TM, 00008-GM, 00011-TM, 00015-
FCM, 00016-FCM, 00017-FCM, 00018-FCM, 00019-RDR, 00031-RDR vy 00490-RDR
(Apéndice n.° 26), emitidos entre el 29 de enero al 23 de abril de 2014.

b.8 Bonificacion especial por el dia del trabajo

Mediante informes n.%s 073, 085, 104 y 375-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 27 y 29 de enero,
4 de febrero y 14 de abril de 2014 respectivamente (Apéndice n.° 26), el subgerente de
Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia, remitio a la Subgerencia de
Contabilidad y Tesoreria las planillas de remuneraciones del personal de Funcionamiento
(Funcionarios y Nombrados), para el proceso de devengado y girado, contando para ello con
el control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la
Flor, quien viso y sello dichas planillas de remuneraciones en sefial de aprobacion.

#7 Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Con el tramite antes detallado se origind el pago de las planillas de remuneraciones
n.%s 00055-F, 00056-F, 00057-F, 00061-F, 00062-F, 00063-F, 00064-F, 00065-F, 00066-F,
00067-F, 00068-F y 00072-F (Apéndice n.° 26), a favor de empleados nombrados afiliados al
SINTRAM — TORATA y de funcionarios de confianza por un valor equivalente a
S/ 16 200,00, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial por el dia del trabajo, siendo
abonadas a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago® que se
detallan a continuacion:

Cuadron.®18
Pago de bonificacion especial por el dia del trabajo
: Total de Bonificacion
! Nimero de personas que S Importe
Comg;;l;a;:e de P";?J"a recibieron bonificacion rec'_b[_‘.i; e(ri];ig[))m e 1213_1_
Afiliados | Funcionarios | Afiliados | Funcionarios Ragay o
00088-GM 00057-F 3 900,00 900,00
00095-TM 00056-F 1 300,00 300,00
., 00112-TM 00066-F 1 300,00 300,00
00481-RDR 00061-F 9 2700,00 2700,00
00482-FCM 00062-F 1 3 300,00 900 1200,00
00483-FCM 00064-F 1 300,00 300,00
00484-FCM 00063-F 1 300,00 300,00
00485-FCM 00065-F 2 600,00 600,00
00486-RDR 00055-F 28 8400,00 8400,00
00541-RDR 00072-F 2 600,00 600,00
00650-CM 00067-F 1 300,00 300,00
01431-RM 00068-F 1 300,00 300,00
Total S/ 38 16 11 400,00 4 800,00 16 200,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.

UI"7 |

Como se aprecia del cuadro n.® 18; ademas de los treinta y ocho (38) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, dieciseis (16) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacién por el dia del trabajo; entre ellos, los que integraron la
comision paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal
Alexander Manuel Bellano Javera, el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin
Garcilazo de la Flor; el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila
Valencia y la Gerente de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcézar;
quienes a su vez intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como
se evidencié de las planillas de remuneraciones adjuntas a los comprobantes de pago n.*
00088-GM, 00095-TM, 00112-TM, 00481-RDR, 00482-FCM, 00483-FCM, 00484-FCM, 00485-
FCM, 00486-RDR, 00541-RDR, 00650-CM y 01431-RM, pagados entre el 11, 23,24 de abril y
2 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 26).

h.9 Bonificacién especial por racionamiento

Mediante informes n.s 162, 208, 275, 325, 406, 416, 455, 456, 486, 525, 532, 573, 695, 697,
833, 871, 905, 976, 1138, 1149, 1168, 1324, 1336, 1316, 1365, 1378, 1389, 1400, 1413, 1414,
1452, 1517, 1519, 1546, 1550, 1551 y 1568-AFDV-SGRRHH/MDT (Apéndice
n.° 26), emitidos durante el periodo 2014, el subgerente de Recursos Humanos Alejandro
Fernandez Davila Valencia, remitio a la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria las planillas
de remuneraciones del personal de Funcionamiento (Funcionarios y Nombrados) incluyendo
la bonificacion especial de racionamiento, para el proceso de devengado y girado, contando
para ello con el control previo de la Gerencia de Administracion y Rentas a cargo de Mario
Garcilazo de la Flor, quien viso y sello dichas planillas de remuneraciones en sefial de
aprobacion del gasto.

# \isado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Con el tramite antes detallado se origino el pago de las planillas de remuneraciones (Apéndice
n.° 26), que, a lo largo del periodo 2014 fueron emitidas a favor de empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA y de funcionarios de confianza y de direccion por un valor
equivalente a S/63 315,00, el cual incluyo el pago de la bonificacion especial por racionamiento
(equivalente a S/ 7,00 por cada dia efectivo por cada dia efectivo de labor), siendo abonadas
a través de deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago® que se detallan a

continuacion:
Cuadro n.” 19
Pago de honificacion especial por racionamiento
o Total de Bonificacion
: Numero de personas que S e Importe
Comproba'?:e de Pago | Planilla N°® Hehiaran bonmaacian recibida Sgg;gg(gor dia habil Pt
Afiliados Funcionarios Afiliados Funcionarios pagado S/

15-FCM, 16-FCM, 17- | 11-F, 12-F, 13-
FCM, 18-FCM,130- F, 14-F, 15-F,
FCM, 131-FCM, 132- 16-F, 17-F, 18-
FCM, 133-FCM, 321- F, 19-F, 21-F,
FCM, 322-FCM, 323- 28-F, 31-F 42-
FCM, 325-FCM, 482- F,43-F, 44-F,
FCM, 483-FCM, 485- 45-F, 46-F, 48-
FCM, 648-FCM, 649- F,49-F, 52-F,
FCM, 650-FCM, 664- 53-F, 54-F, 42-
FCM, 796-FCM, 797- F, 43-F, 61F,
FCM, 798-FCM, 799- 62-F, 64-F, 65-
FCM, 800-FCM, 819- F, 66-F, 67-F,
FCM, 900-FCM, 901- 68-F, 72-F, 74-
FCM, 902-FCM, 904- F, 75-F, 86-F,
FCM, 905-FCM, 993- 87-F, 88-F, 90-
FCM, 994-FCM 995- F,91-F, 93-F,
FCM, 996-FCM , 997- | 94-F, 96-F, 97-
FCM, 998-FCM, 1014- | F, 98-F, 101-F,
FCM, 1119-FCM, 1123- | 104-F, 105-F,
FCM, 1124-FCM,1198- 106-F, 107-F,
FCM , 1199-FCM, 108-F, 109-F,
1202-FCM,1293-FCM, 110-F, 111-F,
1294-FCM, 1295-FCM, 112-F, 113-F
1296-FCM, 1343-FCM, 117-F, 119-F,
1344-FCM, 1345-FCM, 126-F, 130-F,
1346-FCM. 1347-FCM. 133F. 140-F 36 17 37 835,00 25480,00 | 6331500
1353-FCM y 1374-FCM. | 141-F, 142-F,
02-CM, 336-CM, 650- 144-F, 145-F,
CM, 860-CM, 878-CM, 146-F, 149-F,
984-CM, 985-CM, 1186- | 151-F, 152-F,

CM, 1187-CM, 1948- 153-F, 155-F,
CM, 1949-CM, 4498- 156-F, 157-F,
CM, 4773-CM, 5823- 168-F, 141-F,
CM, 5824-CM, 6263- 145-F, 146-F,
CM, 6264-CM, 6307- 147-F, 148-F,
CM, 6308-CM, 6331- 149-F, 157-F,
CM, 6382-CM, 6723~ 164-F, 167-F,
CM, 7687-CM, 7794- 168-F, 169-F,
CM, 7836-CM, 7837- 170-F, 172-F,
CM, 7839-CM, 7953- 173-F, 175F,
CM y 8007-CM. 190-F, 192-F,

19-RDR, 31-RDR, 129- | 193-F, 194-F,
RDR, 232-RDR, 324- 195-F, 196-F,
RDR, 481-RDR, 490- 206-F, 207-F,
RDR, 541-RDR, 665- 212-F, 213-F,
RDR, 745-RDR, 770- 219-F, 220-F,
RDR, 816-RDR, 907- 221-F, 222-F,
RDR, 908-RDR, 1013- 223-F, 224-F,

RDR, 1027-RDR, 1070- | 225-F, 226-F,

RDR, 1118-RDR, 1120- | 227-F, 228-F,

* Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
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RDR, 1121-RDR, 1122- | 229-F, 230-F,

RDR,1197-RDR, 1320- 231-F, 232-F,

RDR, 1321-RDR, 1379- | 233-F, 234-F,

RDR, 235-F, 236-F,

8-GM, 54-GM, 77-GM, 240-F, 248-F,

126-GM, 183-GM, 241- 249-F, 250-F,
GM, 304-GM, 319-GMy | 251-F, 262-F,

519-GM. 253-F, 254-F,

02-TM, 11-TM, 34-TM, | 256-F, 257-Fy

50-TM, 81-TM, 112-TM, 258-F.

129-TM, 168-TM, 184-

TM, 169-TM, 247-TM,

274-TM, 285-TM, 317-

T™, 341-TM y 433-TM

2-RM, 346-RM, 764-

RM, 3930-RM y 3931-

RM.
Total S/ 38 17 37 835,00 25480,00 | 63 315,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 26).
. Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia del cuadro n.° 19; ademas de los treinta y ocho (38) empleados nombrados
afiliados al SINTRAM — TORATA, diecisiete (17) funcionarios de confianza y de direccion
recibieron también la bonificacion por racionamiento; entre ellos, los que integraron la comision
paritaria a cargo de la Negociacion Colectiva 2014; tales como: el Gerente Municipal Alexander
Manuel Bellano Javera, el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la
Flor; el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia y la Gerente
de Planeamiento y Presupuesto Sandra Milagros Mendoza Alcazar, quienes a su vez
intervinieron en el tramite y autorizacion de pago de la bonificacion; tal y como se evidencio de

v\é las planillas de remuneraciones adjuntas a los comprobantes de pago emitidos y abonados a
los largo del periodo 2014 (Apéndice n.° 26).

De lo expuesto en el presente numeral, se advierte que en mérito a la aprobacion del Acta Final del
Convenio SINTRAM - TORATA-2014, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 514-2013-A/MDT de
30 de diciembre de 2013, se efectivizo el pago de las bonificaciones especiales por el monto ascendente
S/ 324 817,09, a favor no solamente de los treinta y nueve (39) empleados nombrados afiliados al
Sindicato de Trabajadores, sino también de dieciocho (18) funcionarios de confianza y de direccion®;
de los cuales seis (6) de ellos participaron a su vez en la Comision Paritaria en la negociacion colectiva
— 2014, aprobando las demandas propuestas por el SINTRAM — TORATA e interviniendo ademas en el
tramite de pago y abono en las respectivas cuentas de los beneficiarios.

{8\ Convenio Colectivo para el periodo 2015, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
\n.° 532-2014-AIMDT de 29 de diciembre de 2014:

a. Aprobacion de la Negociacion Colectiva:

Mediante Carta n.° 004-2014-SG-SINTRAM-TORATA de 20 de febrero de 2014 (Apéndice
n.° 27), la Secretaria General del SINTRAM-TORATA Frida Salas Davila, presento al Gerente
Municipal, los representantes que conformaran la Comision Paritaria por parte del sindicato, y
retomar el petitorio del pliego de reclamos para el afio 2015, presentado con fecha 30 de enero de
2014

30 accionar que contravino el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas; concordante con el articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2013
Articulo 40.- Derechos colectivos del servicio civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en
los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucian Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios publicos ni
los servidores de confianza. (El resaltado es nuestro).
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El pliego de peticiones presentado por el SITRAM-TORATA (Apéndice n.° 28), contenia entre otras
demandas, que se otorgue el pago de bonificaciones especiales por el aniversario de Torata, dia del
Trabajador Municipal, fiestas patrias, fiestas navidefias, por vacaciones, por racionamiento, por
cierre de pliego, escolaridad, y dia del trabajo, segn el siguiente detalle:

“(...) DEMANDAS ECONOMICAS

Tercer Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por

el Aniversario de Torata, equivalente a una Remuneracion Minima Vital, el cual deberé ser oforgado en el

mes de Mayo de cada afio.

Cuarto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por

el Dia del Trabajador Municipal, equivalente a una Remuneracion Minima Vital, el cual deberé ser otorgado

en el mes de octubre de cada aio.

Quinto Enunciada.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por

Fiestas Patrias (28 de Julio), equivalente al 100% de la Remuneracion Total del trabajador, el cual debera

ser otorgado en el mes de julio de cada afio.

Sexto Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por
. Navidad (25 de diciembre), equivalente al 100% de la Remuneracion Total del trabajador, el cual debera ser

otorgado en el mes de diciembre de cada afio.

Séptimo Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por

Vacaciones, equivalente a 03 Remuneracion Minima Vital, el cual debera ser otorgado de acuerdo al Rol de

Vacaciones de cada afio.

Octavo Enunciado.- .- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion por

Racionamiento, equivalente a 15.00 Nuevos Soles por dia laborado, el cual debera ser incluido en la planilla

de remuneracion mensual.

Noveno Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en oforgar una Bonificacion Especial por

Cierre de Pliego, equivalente a S/. 1,500.00 Nuevos Soles.

Décimo Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion Especial por

Escolaridad, equivalente a Dos Remuneraciones Minimas Vitales, el cual debera ser otorgado en el mes

correspondiente de cada afio.

Décimo Primero Enunciado.- La Municipalidad Distrital de Torata, conviene en otorgar una Bonificacion

Especial por el Dia del Trabajo, equivalente a la suma de S/. 300.00 Nuevos Soles, el cual debera ser

olorgado a fines del mes de abril de cada afio (...)".

Asi, con memorandum n.° 116-2014-GM/MDT de 21 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 29), el
Gerente Municipal Rodolfo Quiroz Hurtado, solicita al Gerente de Asesoria Juridica Alexander
Manuel Bellano Javera, que se proyecte la resolucion para la conformacion de la Comision Paritaria
de la MDT para la Negociacion Colectiva del Pliego de Peticiones formulado por el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata-SINTRAM-TORATA para el afio 2015,
posteriormente con Resolucion de Alcaldia n. 53-2014-A/MDT de 28 de febrero de 2014 (Apéndice
n.° 30) se aprueba la Conformacion de la Comision Paritaria para la Negociacion Bilateral del Pliego
de Peticiones del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata integrada por:

Cuadron.” 20
Representantes Comision Negociadora Municipalidad Distrital de Torata
Alexander Manuel Bellano Javera Gerente Municipal Presidente
Mario Martin Garcilazo de la Flor Gerente de Administracion y Rentas Integrante
Florencio Percy Zeballos Zeballos Gerente de Asesoria Juridica Integrante
Alejandro Fernandez Davila Valencia (Sisgg‘lte e Recursos Humanos y: Bienestar Integrante
Sandra Milagros Mendoza Alcazar Gerente de Planeamiento y Presupuesto Integrante
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 53-2014-A/MDT de 28 de febrerc de 2014 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision de Control.
T T S T T T T T e T e e T T S
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Y por parte de los trabajadores afiliados al Sindicato, se conformé de la siguiente manera:

Cuadro n.® 21
Comision Paritaria de Trabajadores del Sindicato SINTRAM-TORATA-2013

Frida Canmen Salas Davila Integrante
Pedro Roberto Rivera Zapata Integrante
Luis Antonio Rivadeneira Gamez Integrante
Luz Betzabe Mamani Checalla Integrante

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 53-2014-A/MDT de 28 de febrero de 2014 (Apéndice n.* 30)
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, los representantes del SINTRAM-TORATA-2015, Frida Carmen Salas Davila,
Pedro Roberto Rivera Zapata, Luis Antonio Rivadeneira Gamez, y Luz Betzabe Mamani Checalla,
conjuntamente con los representantes de la Entidad, Alexander Manuel Bellano Javera, Mario Martin
Garcilazo de la Flor, Florencio Percy Zeballos Zeballos, Alejandro Fernandez Davila Valencia y
Sandra Milagros Mendoza Alcazar, suscribieron el Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-
TORATA 2015 el 28 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 31), llegando entre otros al siguiente acuerdo:

TERCERA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Tercer enunciado, sefialado en la Clausula
Il de las "Demandas Econémicas" conviene en otorgar un incremento econémico de S/. 250.00 Nuevos
soles, a la Bonificacion Especial por el ANIVERSARIO DE TORATA, adicional a los S/. 500.00 Nuevos
Soles convenidos en un Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/. 750.00, la cual deberé ser
otorgada a fines equivalente a UNA REMUNERACION MINIMA VITAL del mes de Mayo de cada afio y
continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

CUARTA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Cuarto enunciado, sefialado en la Clausula Il
de las "Demandas Economicas" conviene en otorgar un incremento econémico de S/. 250.00 Nuevos
soles, a la Bonificacion Especial por el DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL, adicional a los S/. 500.00
Nuevos Soles convenidos en un Convenio anterior. ascendiendo a la suma total de S/. 750.00, la cual
debera ser otorgada a fines equivalente a UNA REMUNERACION MINIMA VITAL del mes de Octubre de
cada afio y continuara rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

QUINTA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Quinto enunciado, sefialado en la Clausula I/
de las "Demandas Econbémicas" conviene que la Bonificacion Especial por FIESTAS PATRIAS, la cual se
viene otorgando por un monto equivalente al 30% de la Remuneracion Total del trabajador, conviene en
otorgar un incremento del 20%, ascendiendo a un total del 50% de fa Remuneracion Total del trabajador,
la cual debera ser otorgada en el mes de Julio de cada afio y continuara rigiendo mientras no sea
modificada por una Convencion Colectiva posterior.

SEXTA.- .- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Sexto enunciado, sefialado en la Clausula Il
de las "Demandas Economicas" conviene que la Bonificacion Especial por FIESTAS NAVIDENAS, la cual
se viene otorgando por un monto equivalente al 30% de la Remuneracion Total del trabajador, conviene
en otorgar un incremento del 20%, ascendiendo a un total del 50% de la Remuneracion Total del
trabajador, la cual debera ser otorgada en el mes de Diciembre de cada afio y continuara rigiendo mientras
no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

SETIMA.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Séptimo enunciado, sefialado en la Clausula Il
de las "Demandas Econdmicas" conviene en otorgar un incremento economico de S/. 750.00 Nuevos
soles, a la Bonificacion Especial por VACACIONES, adicional a los S/. 500.00 Nuevos Soles convenidos
en un Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/. 1,500.00, Nuevos Soles convenidos en un
Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/. 2,250.00 Nuevos Soles equivalente a TRES
REMUNERACIONES MINIMAS VITALES, debiendo ser otorgada en mes correspondiente y confinuara
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rigiendo mientras no sea modificada por una Convencién Colectiva posterior.

OCTAVO.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Octavo enunciado, sefialado en la Clausula Il
de las "Demandas Economicas” conviene en otorgar un incremento economico de S/. 3.00 Nuevos soles,
a la Bonificacion Especial por el RACIONAMIENTO, adicional a los S/. 7.00 Nuevos Soles convenidos en
un Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/ 10.00, por cada dia efectivo de labor, y se
mantendra vigente mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

NOVENO.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al noveno enunciado, sefalado en la Clausula
Il de las "Demandas Econdmicas” conviene en otorgar una Bonificacion Especial por CIERRE DE PLIEGO,
ascendiendo a la suma de S/. 1,500.00 Nuevos Soles la cual equivale a DOS REMUNERACIONES
MINIMAS VIATLES, debiendo ser otorgada en el mes correspondiente y se mantendré vigente mientras
no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

DECIMO.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Decimo enunciado, sefialado en la Cléausula Il

de las "Demandas Econémicas" conviene en otorgar un incremento econémico de S/. 750.00 Nuevos

: soles, a la Bonificacion Especial por ESCOLARIDAD, adicional a los S/. 750.00 Nuevos Soles convenidos

en un Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/. 1,500.00, Nuevos Soles equivalente @ DOS

. REMUNREACIONES MINIMAS VITALES, debiendo ser oforgada en el mes correspondiente y continuara
rigiendo mientras no sea modificada por una Convencion Colectiva posterior.

DECIMO PRIMERQO.- La Municipalidad Distrital de Torata, referente al Décimo primer enunciado, sefalado
en la Clausula Il de las "Demandas Economicas" conviene en otorgar una Bonificacién Especial por el DIA
DEL TRABAJO convenidos en un Convenio anterior, ascendiendo a la suma total de S/.300.00 Nuevos
soles, la cual debera ser otorgada a fines del mes de Abril de cada afio y continuaré rigiendo migntras no
sea modificada por una Convencion Colectiva posterior. (SIC)

é Con la documentacion precedente el titular de la entidad procedio a emitir la Resolucion de Alcaldia
n.° 532-2014-A/MDT de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 32), mediante la cual se aprueba
el Acta Final del Convenio Colectivo SITRADEM-TORATA-2015, celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Torata y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata (SINTRAM-
TORATA), que contiene los acuerdos adoptados entre los representantes de ambas partes, respecto
a la Negociacion Colectiva 2015, en los términos descritos, es decir, entre otros acuerdos el referido
a la aprobacion de las bonificaciones especiales por el aniversario de Torata, por el dia del
Trabajador Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefias, por vacaciones, por racionamiento,
por cierre de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo.

No obstante, es de precisar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 181-2015-A/MDT de 19 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 33), se declaro la nulidad parcial de oficio de la Resolucion de Alcaldia
n.° 532-2014-A/MDT de 29 de diciembre de 2014, que aprobé el Convenio Colectivo para el periodo
2015, de las clausulas tercera, cuarta, quinta, sexta, sétima, octava, novena, décima y undécima del
Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2015 el 28 de marzo de 2014 (Apéndice n.°
31), por contravenir la Ley y las Normas Reglamentarias.

b. Tramite y pago de la bonificacion por cierre de pliego:

Una vez aprobada el Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2015 por Resolucion de
Alcaldia n.° 532-2014-A/MDT de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 32); y, en mérito al articulo
segundo?!, se procedio entonces con el pago de la bonificacion especial por cierre de pliego, siendo
esta la Unica bonificacion que se habria hecho efectiva en diciembre de 2014, como se detalla a
continuacion:

3 El articulo sequndo de la Resolucion de Alcaldia n.® 532-2014-A/MDT de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 32), establecio lo siguiente:
“ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, asi como a la Gerencia de Administracion y Rentas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub
Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social, Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria, el cumplimiento de la presente Resolucion, en lo

que a cada una corresponde segun sus competencias’.
T e R S #
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b.1 Bonificacion especial por cierre de pliego ,

Finalizando el periodo de gestion municipal 2014, el Gerente Municipal Alexander Manuel
Bellano Javera® emiti6 el memorandum n.° 702-2014-GM/MDT de 29 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 34), dirigido al subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Déavila
Valencia®, autorizandole efectuar los pagos pendientes de todos los funcionarios y servidores
de la Municipalidad Distrital de Torata, en coordinacion con la Subgerencia de Contabilidad y
Tesoreria.

Asimismo, mediante memorandum n.° 615-2014-GAyR/MDT de 23 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 35), el Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor,
dispuso al subgerente de Recursos Humanos efectuar el pago de bonificacion por cierre de
pliego aprobada por convenio colectivo SINTRAM-TORATA 2015.

En mérito a los documentos antes detallados, el Subgerente de Recursos Humanos Alejandro

. Fernandez Davila Valencia emitio los informes n.s 1604-2014-AFDV-SGRRHH/MDT de 30 de
diciembre de 2014 y 1574-2014-AFDV-SGRRHHyBS/MDT de 23 de diciembre de
2014(Apéndice n.° 36), dirigidos a la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria, alcanzando
las planillas de remuneraciones con la bonificacion especial de cierre de pliego, para el proceso
de devengado y girado, contando para ello con el control previo de la Gerencia de
Administracion y Rentas a cargo de Mario Garcilazo de la Flor, quien viso y sello dichas planillas
de remuneraciones en sefal de aprobacion del gasto.

Con el tramite antes detallado se origino el pago de las planillas de remuneraciones a favor de
funcionarios y servidores afiliados al sindicato por un valor equivalente a S/ 54 000,00, el cual
incluy6 el pago de la bonificacion especial por cierre de pliego, siendo abonadas a través de
deposito en cuenta mediante los comprobantes de pago® que se detallan a continuacion:

%

Cuadro n.° 22
Pago de bonificacion especial por cierre de pliego
Convenio colectivo 2015 pagado en el periodo diciembre 2014

Comprqb_an_te Num_g_rq'ge_ Nr_l;mﬁ{.(_’.d(: ;I);r:icf).nas_'{!ue .
de Pago Planillas - ;

- - Afiliados Afiliados '
522-GM 00260-F 1 1000,00 1000,00
523-GM 00260-F 1 1000,00 1000,00
524-GM 00260-F 1 1000,00 1000,00
1073-YM 00276-F 1 1500,00 1500,00
4630-RM 00269-F 1 1500,00 1500,00
4631-RM 00269-F 1 1500,00 1500,00
4632-RM 00269-F 1 1500,00 1500,00
4633-RM 00269-F 1 1500,00 1500,00
4634-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4635-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4636-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4637-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4638-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4639-RM 00268-F 1 1500,00 1500,00
4640-RM 00265-F 1 1500,00 1500,00
4641-RM 00265-F 1 1500,00 1500,00
4642-RM 00265-F 1 1500,00 1500,00
4643-RM 00265-F 2 3000,00 3000,00

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0046-2014-AIMDT de 25 de febrero de 2014 y cesado en dicho cargo a través de la Resolucion
de Alcaldia n.” 539-2014-A/MDT de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 37).

 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0001-2013-A/MDT de 2 de enero de 2013 y cesado en dicho cargo a través de la Resolucion de
Alcaldia n.* 006-2015-A/MDT de 2 de enerc de 2015 (Apéndice n.® 38).

s Visado por la gerencia de Administracion y Rentas, Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria
N S == S =
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4644-RM 00265-F 1 1500,00 1500,00
4645-RM 00274-F 1 1500,00 1500,00
4646-RM 00274-F 1 1500,00 1500,00
4647-RM 00274-F 1 1500,00 1500,00
8415-CM 00278-F 1 1500,00 1500,00
8432-CM 00266-F 1 1500,00 1500,00
8433-CM 00266-F 1 1500,00 1500,00
8434-CM 00266-F 1 1500,00 1500,00
8435-CM 00267-F 1 1500,00 1500,00
8436-CM 00267-F 1 1500,00 1500,00
8437-CM 0275-F 1 1500,00 1500,00
8438-CM 00275-F 1 1500,00 1500,00
8439-CM 00270-F 1 1500,00 1500,00
8440-CM 00270-F 1 1500,00 1500,00
8441-CM 00272-F 1 1500,00 1500,00
8442-CM 00272-F 1 1500,00 1500,00
8447-CM 00273-F 1 1500,00 1500,00
8448-CM 000277-F 1 1500,00 1500,00

Total 32 5 46 500,00 7500,00 54 000,00

Fuente: Comprobante de pago emitidos en el 2014 proporcionados por la Entidad (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto en el presente numeral, se advierte que en mérito a la aprobacion del Acta Final del
Convenio SINTRAM - TORATA-2015, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 532-2014-A/MDT de
29 de diciembre de 2014, se habria efectivizado el pago de las bonificaciones especiales por cierre de
pliego por el monto ascendente S/ 54 000,00, a favor no solamente de los treinta y dos (32) empleados
nombrados afiliados al Sindicato de Trabajadores, sino también de cinco (5) funcionarios de confianza
y de direccion’; de los cuales tres (3) de ellos participaron a su vez en la Comision Paritaria en la
negociacion colectiva aprobando las demandas propuestas por el sindicato; entre ellos el Gerente
Municipal Alexander Manuel Bellano Javera, Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin
Garcilazo de la Flor y Subgerente de Recursos Humanos Alejandro Fernandez Davila Valencia, siendo
los dos primeros quienes dispusieron y autorizaron el pago de las planillas de remuneraciones que
incluyeron la bonificacion por cierre de pliego convenido en la negociacion colectiva para el periodo
2015.

Cabe mencionar; en relacion a los funcionarios que fueron beneficiados con las bonificaciones
especiales, que sus cargos ya sea de confianza o de direccion se encuentran definidos en las
correspondientes resoluciones de alcaldia con las cuales se les designo en dichos cargos y cuyo detalle
se encuentra adjunto a los Apéndices n.s 18, 27 y 37, del presente informe de Control Especifico.

Los hechos expuestos habrian contravenido la normativa siguiente:

s Constitucién Politica del Pert, aprobada por el Congreso Constituyente Democratico del
Perd, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente a partir del 31 de diciembre de 1993.

Articulo 42°.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Publicos

“Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiien cargos de
confianza o de direccion”.

35

Accionar que contravino el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.”
010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas; concordante con el articulo 40° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2013

Articulo 40.- Derechos colectivos del servicio civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en
los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucién Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios publicos ni
los servidores de confianza. (El resaltado es nuestro).

e
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e Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de
julio de 2013.
Articulo 40.- Derechos colectivos del servicio civil
“L os derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion pablica establecidos en
la Constitucion Politica del Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos
publicos ni los servidores de confianza.

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 010-2003-TR, en lo que se oponga
a los establecido en la presente Ley’.

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012,
vigente desde el 31 de diciembre de 2012 hasta el 15 de setiembre de 2018 y derogado por el
. Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018.

Artticulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(--)

é CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Publico.

()

2. (...). No son de aplicacion a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones,
honificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del
Sector Publico. Cualquier pacto en contrario es nulo.

QUINTA.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad.
-

3. Queda prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar a los
Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se oforguen con igual o diferente
denominacion.

o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, Ley n.® 29951 publicada el 9
de diciembre de 2012.

Articulo 5. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley y las demas disposiciones vinculadas al gasto publico en concordancia con €l articulo 82 de la
Constitucion Politica del Pert. Asimismo, y bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante
el presupuesto por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta estrategia.

Articulo 6. Ingresos del personal
m
e
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Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276; los obreros permanentes y eventuales del sector pablico; el personal de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los

. regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y
la Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Aio Fiscal 2013 los siguientes
conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la
suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

? b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y
cuyo monto asciende hasta la suma de S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2014, Ley n.° 30114 publicada el 1
de diciembre de 2013.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
honificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fifado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y la Ley 29944; (...), en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion transitoria de la Ley

M
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28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2014 los
siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la
suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y
cuyo monto asciende hasta la suma de S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Ley N° 25593, aprobado
con Decreto Supremo N° 010-2003-TR, publicado el 5 de octubre de 2003.

Articulo 12.- Para ser miembro de un sindicato se requiere:

a) Ser trabajador de la empresa, actividad, profesion u oficio que corresponda segun el tipo de
. sindicato.

b) No formar parte del personal de direccién o desempefiar cargo de confianza del empleador,

salvo que el estatuto expresamente lo admita.

¢) No estar afiliado a otro sindicato del mismo é&mbito. Los trabajadores podrén afiliarse a un sindicato

durante el periodo de prueba, sin menoscabo de los derechos y obligaciones que durante dicho

periodo les corresponde ejercer a las partes respecto a la relacion laboral,

Articulo 42.- La convencion colectiva de frabajo fiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en
la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de
confianza. (Lo resaltado es nuestro)

e Leyn.° 28175, Ley Marco del empleo Publico, publicado el 9 de febrero de 2004, vigente desde
el 20 de febrero de 2004.

REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 19.- Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

e Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicado el 6 de
marzo de 1984, vigente desde el 7 de marzo de 1984.

Articulo 44.- Las Entidades Pdblicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente
0 a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se
establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucion
Politica del Perd.

Es nula toda estipulacién en contrario.

o Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de
2002, vigente desde el 14 de agosto de 2002.
Articufo 6.- Principios de la Funcion Publica
2. Probidad
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Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos expuestos han ocasionado el otorgamiento de bonificaciones especiales por el aniversario
de Torata, dia del Trabajador Municipal, fiestas patrias, fiestas navidefias, vacaciones, racionamiento,
cierre de pliego, escolaridad y por el dia del trabajo, derivados de las Negociaciones Colectivas de los
periodos 2013, 2014 y 2015, a favor de trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276, afiliados al SINTRAM — TORATA y de funcionaros de confianza y de direccion, generando un
perjuicio economico de S/ 451 526,61, que no es susceptible de recupero por la entidad en la via
administrativa, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 23
Resumen de bonificaciones especiales otorgadas en Convenios Colectivos 2013 al 2015

Monto pagado Monto pagadoe | Monto pagado =
- Negociacion | Negociacion | Negociacion Tot l.'
N° ‘Bonificacion 2013 2014 Tl e
: RAN°171- | RAN°514 | RAN 532 | Pagado
2013-A/IMDT 2013-AIMDT 2014-A-MDT
1 Cierre de pliego 10 000,00 80 925,00 - 90,925.00
2 Dia del trabajo 6 000,00 16 200,00 - 22,200.00
3 Aniversario de
. Torats 6 300,00 27 000,00 - 32,200.00
4 Fiestas patrias 23 909,76 35751,93 57,663.69
5 Dia del trabajador
municipal 4 500,00 26 000,00 30,500.00
6 Navidad 2199976 21 159,76 - 31,365.52
7 Vacaciones - 3529540 - 20,915.25
8 Escolaridad - 18 900,00 - 18,900.00
9 Racionamiento = 63 585,00 54 000,00 90,778.00
PERJUICIO TOTAL S/ 72 709,52 324 817,00 . 54000,00 | 451526,61

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en los periodos 2013, 2014 y 2015, proporcionados por la Entidad (Apéndices n.>s 17, 26 y 36).
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion expuesta se ha ocasionado por el accionar negligente del Gerente de Asesoria Juridica, la
Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Gerente de Administracion y Rentas, quienes no
asesoraron al Gerente Municipal sobre la prohibicion establecida en las leyes de Presupuesto en
relacion al incremento de remuneraciones; asi también, los funcionarios que conformaron las
Comisiones Paritarias, tales como el Gerente Municipal, Gerente de Asesoria Juridica, Gerente de
Administracion y Rentas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Subgerente de Recursos Humanos,
quienes actuaron en representacion de la Entidad en las negociaciones colectivas de los periodos 2013,
2014 y 2015 aprobando las bonificaciones especiales.

Asi también, algunos de ellos tuvieron participacion en el tramite administrativo de aprobacion y pago
de las planillas de remuneraciones que incluyeron las bonificaciones antes mencionadas; entre ellos, el
Subgerente de Recursos Humanos, la Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Gerente de
Administracion y Rentas, quienes a su vez percibieron dichas bonificaciones sin que les corresponda al
tener el nivel de funcionarios dentro de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios en forma documentada
conforme se muestra en el Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

Los administrados Alexander Manuel Bellano Javera, Florencio Percy Zeballos Zeballos y
Alejandro Fernandez Davila Valencia, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
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Hechos comunicado; asimismo, Mario Martin Garcilazo de la Flor remitio extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, concluyendo que los hechos observados
no han sido desvirtuados conforme el Apéndice n.° 39, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Alexander Manuel Bellano Javera, identificado con DNI n.° 04434206, Gerente de Asesoria
Juridica, desde el 2 de enero de 2012 al 26 de febrero de 2014, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0001-2012-A/MDT de 2 de enero de 2012 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 049-2014-A/MDT de 26 de febrero de 2014; integrante de la Comisién Paritaria a cargo de la
negociacion colectiva de los periodos 2013 y 2014, designado con las Resoluciones de Alcaldia n.s
451-2012-A/MDT y 446-2013-A/MDT de 13 de diciembre de 2012 y 11 de noviembre de 2013,
respectivamente; Presidente de la Comision Paritaria de negociacion colectiva del periodo 2015,
designado con Resolucién de Alcaldia n.® 53-2014-A/MDT de 28 de febrero de 2014 y Gerente
Municipal desde el 27 de febrero al 31 de diciembre de 2014, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0046-2014-A/MDT de 25 de febrero de 2014 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 539-
2014-S/MDT de 31 de diciembre de 2014, se le notifico de manera presencial el Pliego de Hechos
n.° 001-2021-CG/GRMQ-SCE-MDT, el 20 de agosto de 2021 y vencido los tres (3) dias habiles de
plazo otorgado, el auditado no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, recibio los pliegos
de reclamos del Sindicato de Trabajadores Municipales de Torata (Empleados) — SINTRAM —
TORATA para la negociacion colectiva de los periodos 2013 y 2014, sin pronunciarse previamente
sobre la base legal de las demandas economicas ni asesorar al titular de la Entidad y al Gerente
Municipal en relacion a los articulos 5° y 6° de las Leyes de Presupuesto para el afio 2013, Ley n.°
29951 y para el afio 2014; Ley n.® 30281, ocasionando que posteriormente se aprueben las Actas
Finales de Negociacion Colectiva 2013, 2014 y 2015 mediante las Resoluciones de Alcaldia n.®
171-2013-A/MDT y 514-2013-A/MDT, de 9 de abril y 30 de diciembre de 2013, respectivamente.

Asimismo, en calidad de Integrante y Presidente de las Comisiones Paritarias para la
Negociacion Colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; negocit los pliegos de reclamos de dichos
periodos, suscribiendo y aprobando las bonificaciones especiales, por: el aniversario de Torata, por
el dia del Trabajador Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefias, por vacaciones, por
racionamiento, por cierre de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo, sin pronunciarse sobre la
prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros,
independientemente de su forma, modalidad o fuente de financiamiento, suscribiendo asi las Actas
Finales de Negociacion Colectiva 2013, 2014 y 2015, en sefial de aprobacion de las demandas
economicas formuladas por el SINTRAM — TORATA, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 451 526,61 (De los tres periodos: 2013, 2014 y 2015).

Finalmente, en su condicion de Gerente Municipal, con memorandum n.® 702-2014-GM/MDT de
29 de diciembre de 2014, autorizo al Subgerente de Recursos Humanos a efectuar todos los pagos
pendientes a los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Torata; entre ellas las
bonificaciones especiales por cierre de pliego pactadas en el Acta Final de Convenio Colectivo
SINTRAM-TORATA 2015; siendo él uno de los beneficiados con dicha bonificacion, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad del periodo 2015 por S/ 54 000,00.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5° y 6° de las Leyes n.®s 29951y 30114, Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
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asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asi tambien, transgredieron el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que dispone
la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo
2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, el
articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley
del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los
funcionarios y servidores publicos.

Asimiso, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que “(...) No son de aplicacion a los Gobiernos
Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que
otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario es nulo;

. y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la percepcion
de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o Gratificaciones y
Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion”.

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en el articulo 20° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Torata, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-
2012-MDT de 17 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 40) que establece que la Gerencia Municipal es
el mas alto nivel técnico administrativo de la Municipalidad responsable de dirigir la administracion

& municipal, de conducir y articular el planeamiento, organizacion, evaluacion y supervision de las
actividades y proyectos ejecutados (...); y, que en el articulo 21° establece; entre ofras, las
siguientes funciones: “(...) 6. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los organos de apoyo y
gestion municipal a su cargo (...)."

Ademés, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, sus funciones establecidas en el articulo
38°, que establece; entre otras funciones, la siguiente: “(...) 2. Orientacion y asesoramiento a los
Organos de Gobierno, Alta Direccion y las diferentes gerencias, y unidades en asuntos de caracter
administrativo, civil, penal, tributario, los que deben materializarse en forma verbal o escrita segtin
el caso en dictamenes, informes y opiniones respectivas”.

Asi también, las funciones contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 581-2010-A/MDT de 7 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 41), que en
los numerales 14 y 23 de la plazan. 002, del cargo de Gerente Municipal establece: “14. Supervisar
y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino
de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con
las normas vigentes y 23. Supervisar la ejecucion presupuestal asi como, las normas y directivas de
los programas a su cargo’.

Ademas, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, sus funciones establecidas en los
numerales 3, 5y 24 de la plaza n.” 006, del cargo de Gerente de Asesoria Juridica: “3. Coordinar
con aquellas gerencias que requieran opinion legal respecto de un Expediente administrativo o de
algtin asunto que requiera la intervencion de la Gerencia de Asesoria Juridica; 5. Absolver las
consultas sobre el contenido y alcance de las normas municipales y sobre aspectos relacionados
con la gestion institucional que le formulen los 6rganos de la entidad y 24. Supervisar y evaluar las
funciones del personal a su cargo”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado, identificado con DNI n.® 04745004, Gerente Municipal, desde el
1 de julio de 2011 hasta el 26 de febrero de 2014, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0368-2011-A/MDT de 1 de julio de 2011 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0046-
2014-A/MDT de 31 de diciembre de 2014 y también Presidente de las Comisiones Paritarias a cargo
de la negociacion colectiva de los periodos 2013 y 2014; en representacion del Titular, designado
mediante las Resoluciones de Alcaldia n.os 451-2012-A/IMDT  y 446-2013-A/MDT de
13 de diciembre de 2012 y 11 de noviembre de 2013, respectivamente; se le notificd de manera
presencial el Pliego de Hechos n.° 002-2021-CG/GRMQ-SCE-MDT de 18 de agosto de 2021,
notificado el 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39). El auditado presenté sus comentarios
mediante carta n.° 003-2021/RAQH de 25 de agosto de 2021, recibido por la Comision de Control
el 25 de agosto de 2021,

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en su condicion de Presidente de las Comisiones Paritarias a
cargo de la negociacién colectiva de los periodos 2013 y 2014, suscribid las Actas Finales de
Negociacion Colectiva 2013 y 2014, en las cuales se acordé el otorgamiento de las bonificaciones
especiales, por: el aniversario de Torata, por el dia del Trabajador Municipal, por fiestas patrias, por
fiestas navidefas, por vacaciones, por racionamiento, por cierre de pliego, por escolaridad, y por dia
del trabajo y como Gerente Municipal solicité opinion legal al Gerente de Asesoria Juridica de
manera posterior a la aprobacién de las mencionadas actas, elevandolas al Titular en estas
condicione para su aprobacion mediante las Resoluciones de Alcaldia n.es 171-2013-A/MDT y 514-
2013-A/MDT, de 9 de abril y 30 de diciembre de 2013, respectivamente, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 397 526,61 (periodos: 2013 y 2014).

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5°, 6° y 7° de las Leyes n.%s 29951y 30114, Leyes
de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones econoémicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asi tambien, transgredieron el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( de 1993, que dispone
la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo
2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefala los alcances del derecho de sindicacion, el
articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley
del Servicio Civil, aprobada por Ley n.® 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los
funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que *(...) No son de aplicacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro
tipo que oforgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualguier pacto en contrario
es nulo; y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la
percepcion de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion”.
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Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en el articulo 20° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Torata, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-
2012-MDT de 17 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 40) que establece que la Gerencia Municipal es
el més alto nivel técnico administrativo de la Municipalidad responsable de dirigir la administracion
municipal, de conducir y articular el planeamiento, organizacion, evaluacién y supervision de las
actividades y proyectos ejecutados (...); y, que en el articulo 21° establece; entre otras, las
siguientes funciones: (...) 6. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los organos de apoyo y
gestion municipal a su cargo (...)."

Asi también, las funciones contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 581-2010-A/MDT de 7 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 41), que en
los numerales 14y 23 de la plaza n.” 002, del cargo de Gerente Municipal establece: *14. Supervisar
y evaluar los procesos de recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino
de los fondos presupuestales; asi como las adquisiciones de bienes y servicios de conformidad con
las normas vigentes y 23. Supervisar la gjecucion presupuestal asi como, las normas y directivas de

. los programas a su cargo’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Mario Martin Gargilazo de la Flor, identificado con DNI n.® 04743902, Gerente de Administracion
y Rentas, desde el 11 de enero de 2013 hasta el 2 de enero de 2015, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0005-2013-A/MDT de 2 de enero de 2013 y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 003-2015-A/MDT de 2 de enero de 2015 y también Integrante de las Comisiones
Paritarias a cargo de la negociacion colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; en representacion
de la Entidad, designado mediante las Resoluciones de Alcaldia n.e 451-2012-A/MDT, 446-2013-
A/MDT y 53-2014-A/MDT de 13 de diciembre de 2012, 11 de noviembre de 2013 y 28 de febrero de
2014, respectivamente; se le notificé de manera presencial el Pliego de Hechos n.* 003-2021-
CG/GRMQ-SCE-MDT de 18 de agosto de 2021, notificado el 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.°
39). El auditado presenté sus comentarios escrito s/n de 31 de agosto de 2021, recibido por la
Comision de Control en esa misma fecha.

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en su condicion de Integrante de las Comisiones Paritarias para
la Negociacion Colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; negocio los pliegos de reclamos de
dichos periodos, aprobando las bonificaciones especiales, por: el aniversario de Torata, por el dia
del Trabajador Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefias, por vacaciones, por
racionamiento, por cierre de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo, sin pronunciarse sobre la
prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros,
independientemente de su forma, modalidad o fuente de financiamiento, suscribiendo asi las Actas
Finales de Negociacion Colectiva 2013, 2014 y 2015, en sefial de aprobacion de las demandas
econdmicas formuladas por el SINTRAM — TORATA, ocasionando un perjuicio economico a la
Entidad de S/ 451 526,61 (De los tres periodos: 2013, 2014 y 2015).

Asimismo, en calidad de Gerente de Administracion y Rentas, recibio los pliegos de reclamos de
los periodos 2013 y 2014, para su evaluacion y en respuesta derivo los informes favorables
alcanzados por la Subgerencia de Contabilidad y Tesoreria, sin evaluar dicha informacion y dar
respuesta a la solicitud del Gerente municipal sobre evaluacion de los pliegos y opinion financiera
de cada una de las clausulas de Pliegos, propiciando que en mérito a dichas opiniones favorables
de la Subgerencia a su cargo, el Titular apruebe las Actas Finales de Negociacion Colectiva —

e e e ]

Informe de Control Especifico n.® 17576-2021-CG/IGRMQ-SCE
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015
42 de 53

o



) (LV, Y LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SINTRAM TORATA de los periodos 2013 y 2014 a través de las Resoluciones de Alcaldia n.% 171-
2013-A/MDT y 514-2013-A/MDT, de 9 de abril y 30 de diciembre de 2013, respectivamente.

Por otro lado, en mérito las resoluciones de aprobacion de las bonificaciones econdmicas, recibié
las planillas de remuneraciones de los trabajadores empleados afiliados al sindicato asi como de los
funcionarios de confianza: entre ellas, su planilla como Gerente de Administracion, y aprobo el
control previo del gasto, autorizando el pago de las planillas que incluyeron las bonificaciones
especiales de por: Cierre de Pliego; dia del trabajo; por el Aniversario de Torata; por Fiestas patrias;
por el dia del Trabajador Municipal y por Fiestas navidefias; por vacaciones; por racionamiento y por
escolaridad de los periodos 2013 y 2014; asimismo, en diciembre de 2014 emiti6 el memorandum
n.° 615-2014-GAyR/MDT, mediante el cual dispuso al Subgerente de Recursos Humanos efectuar
el pago de bonificacion por cierre de pliego aprobada por convenio colectivo SINTRAM-TORATA
2015 a favor del personal afiliado al SINTRAM y de los funcionarios de confianza y direccion.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5°, 6° y 7° de las Leyes n.%s 29951y 30114, Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asi tambien, transgredieron el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl de 1993, que dispone
la prohibicién de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo
2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, el
articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley
del Servicio Civil, aprobada por Ley n.” 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los
funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que *(...) No son de aplicacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro
tipo que otorque el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario
es nulo; y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la
percepcion de cualquier ofro beneficio economico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion”.

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en el articulo 55° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Torata, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-
2012-MDT de 17 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 40) que establece que la Gerencia de
Administracién y Rentas tiene; entre otras, las siguientes funciones: 1. Gestionar, programar,
dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar las actividades de los sistemas de contabilidad,
tesoreria, logistica, control patrimonial, recursos humanos, servicios internos y de mantenimiento,
en armonia con los dispositivos legales; 14. Organizar, programar, conducir y supervisar las
actividades del Sistema de Contabilidad Gubermnamental en la Municipalidad.”

Asi también, las funciones contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 581-2010-A/MDT de 7 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 41), que en
los numerales 1, 5, 9 y 24 de la plaza n.° 016, del cargo de Gerencia de Administracion establece:
“1. Planear, organizar, controlar, evaluar las acciones que corresponden a los sistemas de
Contabilidad y Tesoreria, Logistica y Control Patrimonial y Personal de conformidad con las normas
vigentes; 5. Asesorar a la Alta Direccion y demas dependencia en el campo de su competencia; 9.
Asesorar a la Alta Direccion y a los organos de la Municipalidad en la administracion del potencial

S e e e ]

Informe de Control Especifico n.® 17576-2021-CGIGRMQ-SCE
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015

43 de 53



) L ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

humano, recursos financieros y materiales y en otras acciones propias de su competencia y/o
especialidad y 24. Supervisar y evaluar las funciones del personal a su cargo. "

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Alejandro Fernandez Davila Valencia, identificado con DNI n.° 40851360, Subgerente de
Recursos Humanos, desde el 2 de enero de 2013 hasta el 2 de enero de 2015, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2013-A/MDT de 2 de enero de 2013 y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 006-2015-A/MDT de 2 de enero de 2015 y también Integrante de las Comisiones
Paritarias a cargo de la negociacion colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; en representacion
de la Entidad, designado mediante las Resoluciones de Alcaldia n.os 451-2012-A/MDT, 446-2013-
A/MDT y 53-2014-A/MDT de 13 de diciembre de 2012, 11 de noviembre de 2013 y 28 de febrero de
2014, respectivamente; se le notifico de manera presencial el Pliego de Hechos n.® 004-2021-

. CG/GRMQ-SCE-MDT de 18 de agosto de 2021, nofificado el 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.°
39), y vencido los tres (3) dias habiles de plazo otorgado, el auditado no presentd sus comentarios
0 aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en su condicion de Secretario de las Comisiones Paritarias para
la Negociacion Colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; negocio los pliegos de reclamos de
dichos periodos, suscribiendo y aprobando las bonificaciones especiales, por: el aniversario de
Torata, por el dia del Trabajador Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefas, por vacaciones,
por racionamiento, por cierre de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo, sin pronunciarse sobre
la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros,
independientemente de su forma, modalidad o fuente de financiamiento, suscribiendo asi las Actas
Finales de Negociacion Colectiva 2013, 2014 y 2015, en sefial de aprobacion de las demandas
economicas formuladas por el SINTRAM — TORATA, ocasionando un perjuicio economico a la
Entidad de S/ 451 526,61 (De los tres periodos: 2013, 2014 y 2015).

Asimismo, en calidad de Subgerente de Recursos Humanos, aprob¢ y comprometio el gasto de
las planillas de remuneraciones de los trabajadores empleados afiliados al SINTRAM — TORATA asi
como de los funcionarios de confianza y direccion incluida su persona, tramitandolas ante |a
Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto y en algunos casos a la Subgerencia de Contabilidad
y Tesoreria, para devengado y posterior pago de las bonificaciones especiales aprobadas en las
Actas Finales de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2013, 2015y 2015.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5°, 6° y 7° de las Leyes n.>s 29951 y 30114, Leyes
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asi tambien, transgredieron el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, que dispone
la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo
2° del Decreto Supremo n.° 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, el
articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley
del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los
funcionarios y servidores publicos.
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Asimismo, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que “(...) No son de aplicacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro
tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario
es nulo; y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la
percepcion de cualquier otro beneficio economico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion”.
Incumpliendo ademés sus funciones establecidas en el articulo 63° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Torata, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 006-
2012-MDT de 17 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 40) que establece que la Subgerencia de
Recursos Humanos y Bienestar Social es un organo responsable de planificar, organizar, ejecutar y
controlar todos los procesos técnicos del sistema de recursos humanos; y, que en el articulo 65°
establece; entre otras, las siguientes funciones: “1. Programar, dirigir, ejecutar y evaluar el desarrollo
de las acciones del sistema de personal de la Municipalidad (...) 74. Conducir y supervisar las
. actividades relacionadas con la confeccion de planillas de remuneraciones {(...); 15. Ejecutar la
politica de remuneraciones e incentivos de acuerdo a los lineamientos aprobados por la autoridad.”

Asi también, las funciones contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 581-2010-A/MDT de 7 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 41), que en
los numerales 1, 12y 14 de la plaza n.° 022, establece: “1. Organizar, Administrar, Evaluar, controlar
y asesorar las actividades técnicas administrativas del sistema de personal de la Municipalidad
Distrital de Torata; 12. Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnicas — administrativas y
O% dispositivos legales vigentes referentes al sistema de personal y 14. Dirigir y Supervisar la

elaboracion de Planillas Unicas de Remuneraciones del Personal Nombrado, Contratado {...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio

/ economico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias

competentes.

5. Sandra Milagros Mendoza Alcazar, identificada con DNI n.* 04431225, Gerente de Planeamiento
y Presupuesto, desde el 14 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0017-2013-A/MDT de 10 de enero de 2013 y cesada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0537-2014-A/MDT de 31 de diciembre de 2014 y también Integrante de
las Comisiones Paritarias a cargo de la negociacion colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; en
representacion de la Entidad, designada mediante las Resoluciones de Alcaldia n.>s 451-2012-
A/MDT, 446-2013-A/MDT y 53-2014-A/MDT de 13 de diciembre de 2012, 11 de noviembre de 2013
y 28 de febrero de 2014, respectivamente; se le notifico a su casilla electronica el Pliego de Hechos
n.° 005-2021-CG/GRMQ-SCE-MDT de 18 de agosto de 2021, notificado el 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 39). La auditada presento sus comentarios mediante carta n.® 001-2021-SMMA de
31 de agosto de 2021, recibida por la Comision de Control en esta misma fecha.

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en calidad de Subgerente de Planeamiento y Presupuesto y a
solicitud del Gerente Municipal; quien le alcanzo los pliegos de reclamos de los periodos 2013 y
2014, para la evaluacion de dichas demandas y emision de opinion técnica, la administrada no se
pronuncié sobre las prohibiciones presupuestales contenidas en las Leyes de Presupuesto anuales
de los periodos 2013 y 2014, emitiendo mas bien opinion favorable con la previa evaluacion
financiera de la Gerencia de Administracion Y Rentas.
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Asimismo, en su condicion de Integrante de las Comisiones Paritarias para la Negociacion
Colectiva de los periodos 2013, 2014 y 2015; negoci6 los pliegos de reclamos de dichos periodos,
aprobando las bonificaciones especiales, por: el aniversario de Torata, por el dia del Trabajador
Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefias, por vacaciones, por racionamiento, por cierre
de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo, sin pronunciarse sobre la prohibicion de reajuste o
incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros, independientemente de su forma,
modalidad o fuente de financiamiento, suscribiendo asi las Actas Finales de Negociacion Colectiva
2013, 2014 y 2015, en sefial de aprobacion de las demandas econémicas formuladas por el
SINTRAM — TORATA, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad de S/ 451 526,61 (De los
tres periodos: 2013, 2014 y 2015).

Finalmente, estando a cargo de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, recibié mes a mes de
parte del Subgerente de Recursos Humanos, las planillas de remuneraciones que incluyeron las
bonificaciones especiales aprobadas en las negociaciones colectivas de los periodos 2013, 2014 y
2015, aprobando su certificacion presupuestal y correspondiente compromiso, sin advertir que las

. planillas incluian también a los funcionarios de confianza y direccion; entre ellos, su persona como
beneficiarios de las bonificaciones especiales aprobadas en las Actas Finales de Negociacion
Colectiva 2013, 2014 y 2015.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5°, 6° y 7° de las Leyes n.2s 29951 y 30114, Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asi tambien, transgredieron el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, que dispone
la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios, de igual forma el articulo
2° del Decreto Supremo n.® 003-82-PCM, que sefiala los alcances del derecho de sindicacion, el
articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 010-2003, referido a las Negociaciones Colectivas, asi como el articulo 40° de la Ley
del Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, referidos a las prohibiciones y beneficios de los
funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que “(...) No son de aplicacion a los
Gobiemos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier ofro
tino que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario
es nulo; y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la
percepcion de cualquier ofro beneficio econémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente denominacion”.

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en el articulo 39° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Torata, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-
2012-MDT de 17 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 40) gue establece que la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto es el drgano de asesoramiento, encargado de asesorar a la alcaldia y
alta direccién en las politicas del plan de accion de las municipalidad; y, que en el articulo 41°
establece; entre otras, las siguientes funciones: “4. Dirigir, coordinar y supervisar la formulacion,
programacion y evaluacion del presupuesto Municipal y Presupuesto Participativo, conforme a la
Ley Anual del presupuesto de la Replblica, Ley Marco del Presupuesto Participativo y demas
normas legales pertinentes”.
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Asi también, las funciones contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 581-2010-A/MDT de 7 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 41), que en
los numerales 1, 4, 5, 12 y 23 de la plaza n.° 007, establece: “1. Dirigir y supervisar la ejecucion,
formulacion y evaluacion del ... Presupuesto Municipal; 4. Proponer y asesorar a los drganos de la
Alta Direccién en la formulacion de politicas de gestion municipal; 5. Dirigir, coordinar y supervisar
la aplicacion de normas y procedimientos relativos a los sistemas de planeamiento ...Presupuesto
e informaética (...); 12. Evaluar actividades de los Sistemas de Planificacion, Presupuesto (...) y 23.
Supervisar y evaluar las funciones del personal a su cargo (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Florencio Percy Zeballos Zeballos, identificado con DNI n.® 04435436, Gerente de Asesoria
: Juridica, desde el 27 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, designado mediante
. Resolucion de Alcaldia n.° 049-2014-A/MDT de 26 de febrero de 2014 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 534-2014-A/MDT de 31 de diciembre de 2014 y también Integrante de la
Comision Paritaria a cargo de la negociacion colectiva del periodo 2015; en representacion de la
Entidad, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 53-2014-A/MDT de 28 de febrero de 2014,
se nego a firmar la recepcion del Pliego de Hechos n.® 006-2021-CG/GRMQ-SCE-MDT de 18 de
agosto de 2021, como consta en la observacion consignada en el mismo (Apéndice n.° 39), y
vencido los tres (3) dias habiles de plazo otorgado, el auditado no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, se concluye que los
mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, puesto que en su condicion de Integrante de la Comision Paritaria para la
Negociacion Colectiva del periodo 2015; negocié los pliegos de reclamos de dicho periodo,
aprobando las bonificaciones especiales, por: el aniversario de Torata, por el dia del Trabajador
Municipal, por fiestas patrias, por fiestas navidefias, por vacaciones, por racionamiento, por cierre
de pliego, por escolaridad, y por dia del trabajo, sin pronunciarse sobre la prohibicion de reajuste o
incremento de remuneraciones y bonificaciones, entre otros, independientemente de su forma,
modalidad o fuente de financiamiento, suscribiendo el Acta Final de Negociacion Colectiva 2015,
en sefial de aprobacion de las demandas econémicas formuladas por el SINTRAM — TORATA,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 54 000,00.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 5°,6° y 7° de las Leyes n.os 29951 y 30114, Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014 y 2015, respectivamente, que prohiben
expresamente el incremento, reajuste, la aprobacion de nuevas modificaciones dietas,
asignaciones, estimulos, inecntivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole;
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiemiento.

Asimismo, el numeral 2 de la Cuarta Dispocision Transitoria del TUO de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que “(...) No son de aplicacion a los
Gobiemos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier ofro
tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario
es nulo; y, numeral 3 de la Quinta Dispocision Transitoria, que establece: “3. Queda prohibida la
percepcion de cualquier ofro beneficio econoémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se oforguen con igual o diferente denominacion”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la entidad, dando mérito de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad "Otorgamiento de
beneficios economicos a trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n. 276, derivado de
Convenios Colectivos en los afios 2013, 2014 y 2015; asi como, a funcionarios que ocuparon puestos
de confianza y de direccion; contraviniendo las prohibiciones previstas en la Ley de Presupuesto y el
TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, habria ocasionado un perjuicio econémico de S/
451 526,61", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Torata, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de confianza y direccion que representaron al Titular y a la Entidad en las
Comisiones Paritarias encargadas de las negociaciones colectivas de peticiones formuladas con
el Sindicato de Trabajadores Empleados SINTRAN — TORATA, durante los periodos 2013, 2014
y 2015, negociaron y suscribieron las actas finales de Negociacion Colectiva, aprobando asi los
acuerdos en los que se pactd otorgar e incrementar bonificaciones especiales por el Aniversario
de Torata, dia del Trabajador Municipal, dia del trabajo, Fiestas Patrias, fiesta navidefias, cierre
de pliego, vacaciones, racionamiento, y escolaridad a favor de treinta y nueve (39) trabajadores
afiliados a este sindicato.

Posteriormente aprobaron y gestionaron el pago de las planillas de remuneraciones que
contenian las bonificaciones especiales no solamente a favor de los trabajadores empleados
afiliados al Sindicato, sino también a favor de diecisiete (17) funcionarios de confianza y direccion;
entre ellos, los que conformaron las Comisiones Paritarias que aprobaron las bonificaciones, tales
como, el Gerente Municipal, Gerente de Asesoria Juridica, Gerente de Administracion y Rentas,
Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Subgerentes de Recursos Humanos, lo cual habria
ocasionado un perjuicio economico total de S/ 451 526,61

Tanto en las aprobaciones como en las gestiones y tramites de pago de las bonificaciones
especiales, estos funcionarios de la Entidad, no supieron advertir que las demandas economicas
del SINTRAM, se encontraban prohibidas por las leyes de presupuesto del sector publico para los
afos fiscales 2013 y 2014; méas aln cuando los funcionarios de confianza y direccion estaban
prohibidos de percibir dichos beneficios econémico en concordancia a lo prescrito en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(Irregularidad n.° 1)

Informe de Control Especifico n.® 17576-2021-CG/IGRMQ-SCE
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015

48 de 53

e
2
(¥
C

o~



~( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VI. RECOMENDACION
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES

Apéndicen.®1 . Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndicen.®2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®3 . Hoja Informativa n.° 000046-2021-CG/GRMQ-YCS, de autorizacién personal
mediante medios fisicos de pliego de hechos en el Servicio de Control Especifico
a la Municipalidad Distrital de Torata, debidamente aprobada.

. Apendice n.®4 . Copia simple de la carta n.* 013-2012-SG-SINTRAM-TOARATA de 3 de octubre
de 2012 del Secretario General del SINTRAM- Torata, adjuntando el Pliego de
Reclamos del Sindicato de Trabajadores Municipales de Torata (Empleados) —
2013.

Apéndice .5 : Copia autenticada del informe n.” 018-2012-ALGC-AL-GAJ-MDT de 9 de octubre
de 2012 del asistente Legal de la Gerencia de Asesoria Juridica, con opinion legal
sobre delimitacion (obreros y empleados).

Apéndicen.°6 : Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 451-2012-A/MDT de 13 de
diciembre de 2012, a través de la cual se conformé la Comision Paritaria de la
Municipalidad Distrital de Torata para la Negociacion Colectiva del Pliego de
Peticiones formulado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Torata SINTRAM — TORATA, para el aio 2013.

Apéndice n.®7 . Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 001-2012-A/MDT de 2 de enero

de 2012 de designacién de Alexander Manuel Bellano Javera, en el cargo de
Gerente de Asesoria Juridica y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.®
0049-2014-A/MDT de 26 de febrero de 2014, con la cual se da por concluida su
designacion en dicho cargo.

Apéndicen.°8 : Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 368-2011-A/MDT de 1 de julio de
2011 de designacion de Rodolfo Aldo Quiroz Hurtado en el cargo de Gerente
Municipal y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0046-2014-A/MDT
de 26 de febrero de 2014, con la cual se da por concluida su designacion en dicho
cargo.

Apéndicen.®9 : Copia autenticada de memorandum circular n.° 013-2013-GM/MDT de 28 de
enero de 2013 del Gerente Municipal con el que dispone a los Gerentes de
Administracion y Rentas y Planeamiento y Presupuesto, la evaluacion del Pliego
de Reclamos SINTRAM 2013.

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada de informe n.® 73-2013-RAJH-SGT-GAyR/MDT de 8 de febrero
de 2013 de la Subgerente de Contabilidad y Tesoreria, sobre opinion de atencion
al Pliego de Reclamos del SINTRAM 2013.

Apéndice n. 11 : Copia autenticada de informe n.® 158-2013-SMMA-GPP/ MDT de 13 de marzo de
2013 de la Gerente de Planeamiento y Presupuesto, que adjunta la copia simple
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Informe de Control Especifico n.° 17576-2021-CG/GRMQ-SCE

del informe n.® 091-2013-SMMA-GPP/GM/MDT de 14 de febrero de 2013 a través
del cual emite opinion presupuestal sobre el Pliego de Reclamos SINTRAM 2013.

Copia autenticada de Acta Final de Convenio Colectivo SINTRAM-TORATA 2013
el 19 de febrero de 2013 con los acuerdos alcanzados entre la Comision Paritaria
en representacion de la Municipalidad Distrital de Torata y el “SINTRAM —
TORATA".

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 0005-2013-A/MDT de 2 de enero
de 2013, de designacion de Mario Martin Garcilazo de la Flor en el cargo de
Gerente de Administracion y Rentas y copia autenticada de la Resolucién de
Alcaldia n.® 003-2015-A/MDT de 2 de enero de 2015, con la cual se da por concluida
su designacion en dicho cargo.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 0017-2013-A/MDT de 10 de enero
de 2013 de designacion de Sandra Milagros Mendoza Alcazaren el cargo de Gerente
de Planeamiento y presupuesto y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°
537-2014-A/MDT sin fecha, con la cual se da por concluida su designacion en dicho
cargo al 31 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 074-2013-GM/MDT de 27 de marzo de 2013,
emitido por el Gerente Municipal, con el cual elevo al Alcalde las copias de los
documentos que fueron materia de la Negociacién Colectiva y solicitd se derive el
expediente administrativo a la Gerencia de Asesoria Juridica para su opinion legal
y proyeccion de Resolucion de Alcaldfa que apruebe el Pacto Colectivo 2013.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 171-201 3-A/MDT de 9 de abril de
2013 de aprobacion del Acta Final de Convenio Colectivo SITRADEM - TORATA
2013, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Torata y el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata (SINTRAM — TORATA).

Copia autenticada de comprobantes de pago emitidos en el periodo 2013, a fravés
de los cuales se pagaron las planillas de remuneraciones que incluyeron las
bonificaciones especiales, aprobadas en el Acta Final de Convenio Colectivo
SITRADEM — TORATA 2013; adjuntan documentos en copias simples:
- Anexo n.° 1: Bonificacién especial por cierre de pliego.
- Anexo n.° 2: Bonificacién especial por el dia del trabajo.

Anexo n.® 3: Bonificacion especial por el aniversario de Torata.

Anexo n.° 4: Bonificacion especial por fiestas patrias.
- Anexo n.° 5: Bonificacién especial por el dia del trabajador municipal.
- Anexo n.° 6: Bonificacion especial por Navidad,

Copia autenticada del informe n.° 224-2013-GM/MDT de 2 de octubre de 2013
emitido por el Gerente Municipal, para conformacion de la Comision Paritaria de
Negociacion Colectiva para el gjercicio 2014.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 446-2013-A/MDT de 11 de
noviembre de 2013 con la cual se resuelve: conformar la Comision Paritaria de Ia
Municipalidad Distrital de Torata, para la negociacion Colectiva del Pliego de
Peticiones formulado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital
de Torata SINTRAM-TORATA para el afio 2014.

Copia autenticada de memorandum circular n.° 186-2013-GM/MDT de 12 de
diciembre de 2013 del Gerente Municipal, adjuntando el Pliego de Reclamos del
Sindicato de Trabajadores Municipales de Torata (Empleados) - 2014, a través del
cual solicito las opiniones técnicas, presupuestales y legales de las clausulas
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contenidas dicho Pliego.

Apéndice n.°21 : Copia autenticada de informe n.° 750-2013-SMMA-GPP/GM/MDT de 26 de
diciembre de 2013 de la*Gerente de Planeamiento y Presupuesto, emitiendo
opinién presupuestal favorable del Pliego de Reclamos para el periodo 2014.

Apéndicen.®22 : Copia autenticada de informe n.® 1048-2013-RAJH-SGCT-GAYR/MDT de 27 de
diciembre de 2013, emitido por la Subgerente de Contabilidad y Tesoreria con su
opinion financiera favorable del Pliego de Reclamos SINTRAM 2014,

Apéndicen.®23 : Copia autenticada de informe n.° 661-2013-GayR/MDT de 30 de diciembre de
2013 del Gerente de Administracion y Rentas, a través del cual alcanza al Gerente
Municipal el informe técnico emitido por la Subgerente de Contabilidad y Tesoreria.

Apéndice n.°24 . Copia autenticada del Acta Final de Comision de Convenio Colectivo SINTRAM-
TORATA-2014 de 30 de diciembre de 2013, con los acuerdos alcanzados entre la
Comision Paritaria en representacion de la Municipalidad Distrital de Torata y el
“SINTRAM - TORATA", para el periodo 2014.

Apéndicen.°25 : Copia aufenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 514-2013-A/MDT de 30 de
diciembre de 2013 mediante la cual se aprob6 el Acta Final del Convenio Colectivo
SINTRAM-TORATA-2014, suscrita entre los representantes de la Municipalidad
Distrital de Torata y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Torata (SINTRAM-TORATA).

Apéndicen.°26 : Copia autenticada de comprobantes de pago emitidos en el periodo 2014, a través
de los cuales se pagaron las planillas de remuneraciones que incluyeron las
bonificaciones especiales, aprobadas en el Acta Final de Convenio Colectivo
SITRADEM - TORATA 2014; adjuntan documentos en copias simples:
- Anexo . 1: Bonificacion especial por cierre de pliego.
- Anexo n.° 2: Bonificacion especial por aniversario de Torata.
Anexo n.° 3: Bonificacion especial por el dia del trabajador municipal.
- Anexo n. 4: Bonificacion especial por fiestas patrias.
- Anexo n.° 5: Bonificacion especial por Navidad.
- Anexo n.” 6: Bonificacion especial por vacaciones.
- Anexo n.° 7: Bonificacion especial por escolaridad.
Anexo n.® 8: Bonificacion especial por el dia del trabajo.
- Anexo n.° 9: Bonificacion especial por racionamiento.

Apendice n.°27 :  Copia autenticada de Carta n.° 004-2014-SG-SINTRAM-TORATA de 20 de febrero
de 2014 de la Secretaria General del SINTRAM-TORATA, presentando los
representantes que conformaran la Comision Paritaria por parte del sindicato, y
retomar el petitorio del pliego de reclamos para el afio 2015.

Apéndicen.°28 : Copia simple del “Pliego de Reclamos del Sindicato de Trabajadores Municipales
de Torata (Empleados) - 2015, emitido el 30 de enero de 2014.

Apéndice n.°29 : Copia autenticada de memorandum n.° 116-2014-GM/MDT de 21 de febrero de
2014 del Gerente Municipal, solicitando al Gerente de Asesoria Juridica que
proyecte la resolucion para la conformacién de la Comisién Paritaria de la MDT
para la Negociacion Colectiva del Pliego de Peticiones formulado por el Sindicato
de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata-SINTRAM-TORATA para
el afio 2015.

Apéndice n.°30 : Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 53-2014-A/MDT de 28 de febrero
de 2014 a través de la cual se aprobd la Conformacién de la Comision Paritaria

M'_—'_“"_——“_———-_—n-—_____
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para la Negociacién Bilateral del Pliego de Peticiones del Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Torata — Periodo 2015.

Apéndice n.° 31 : Copia autenticada de Acta Final Comision de Convenio Colectivo SITRAM-
TORATA - 2015 el 28 de marzo de 2014, con los acuerdos alcanzados entre la
Comision Paritaria en representacion de la Municipalidad Distrital de Torata y el
“SINTRAM — TORATA", para el periodo 2015.

Apendice n.° 32 : Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 532-2014-A/MDT de 29 de
diciembre de 2014, mediante la cual se aprobo el Acta Final del Convenio Colectivo
SINTRAM-TORATA-2015, suscrita entre los representantes de la Municipalidad
Distrital de Torata y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Torata (SINTRAM-TORATA).

Apéndice n.® 33 : Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 181-2015-A/MDT de 19 de marzo
de 2015, a través de la cual se declard la nufidad parcial de oficio de la Resolucion
de Alcaldia n.” 532-2014-A/MDT de 29 de diciembre de 2014, que aprob6 el
Convenio Colectivo para el periodo 2015.

Apéndice n.° 34 : Copia autenticada del memorandum n.° 702-2014-GM/MDT de 29 de diciembre de
2014 del Gerente Municipal Alexander Manuel Bellano Javera, mediante el cual
autoriz al Subgerente de Recursos Humanos, efectuar los pagos pendientes de
? todos los funcionarios y servidores de la MDT.

Apéndice n.”35 : Copia autenticada memorandum n.® 615-2014-GAyR/MDT de 23 de diciembre de
2014 del Gerente de Administracion y Rentas Mario Martin Garcilazo de la Flor,
disponiendo al subgerente de Recursos Humanos efectuar el pago de bonificacian
por cierre de pliego aprobada por convenio colectivo SINTRAM-TORATA 2015.

Apéndice n.°36 : Copia autenticada de comprobantes de pago emitidos en diciembre 2014, a través
de los cuales se pagaron las planillas de remuneraciones que incluyeron Ia
bonificacién especial por cierre de pliego, aprobada en el Acta Final de Convenio
Colectivo SITRADEM ~ TORATA 2015, adjuntan documentos en copias simples:
- Anexo n.° 1: Bonificacion especial por cierre de pliege.

Apéndice n.°37 : Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 0046-2014-A/MDT de 25 de
febrero de 2014 de designacion de Alexander Manuel Bellano Javera como
\ Gerente Municipal y Resolucion de Alcaldia n.° 539-2014-A/MDT de 31 de
> w0 §IJ diciembre de 2014 a través de la cual fue cesado en dicho cargo.

0‘. N

"eeg;unfa\jﬁz*/Apéndice n.°38 : Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2013-A/MDT de 2 de
enero de 2013 de designacion de Alejandro Fernandez Davila Valencia como
Subgerente de Recursos Humanos y Bienestar Social y Resolucién de Alcaldia n.°
006-2015-A/MDT de 2 de enero de 2015 a través de la cual fue cesado en dicho
cargo.

Apéndice n.®39 : Copias autenticadas que incluyen copias simples de cédulas de comunicacion; asi
como cédulas de nofificacion electrénica; copias autenticadas de los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y el original
de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°40 : Copia autenticada de Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDT de 17 de mayo de
2012, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de Torata que establece las funciones del Gerente

Informe de Control Especifico n.° 17576-2021-CG/GRMQ-SCE
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015
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Municipal, Gerente de Asesoria Juridica, Gerente de Planeamiento vy
Presupuesto, Gerente de Administracion y Rentas y Subgerente de Recursos
Humanos y Bienestar Social.

Apéndice n.®41 . Copia autenticada del la Resolucién de Alcaldia n.® 581-2010-A/MDT de 7 de
diciembre de 2010, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Torata.

Moquegua, 15 de setiembre de 2021

(Yayhir Cabayth Salas Glend Silvia Mufioz Arias
Supervisorde la Comision de Control Jefe dgé la Comisién de Control

Wildor Ayquipa Ccahuana
Abogado de la Comisién de Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL MOQUEGUA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 15 de setiembre de 2021

Moquegua (&)

Informe de Control Especifico n.® 17576-2021-CG/GRMQ-SCE
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/GRMQ

DOCUMENTO : OFICIO N° 00279-2021-CG/GRMQ

EMISOR : SANDRA MONICA ORE FUENTES RIVERA - GERENTE REGIONAL -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE MOQUEGUA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERNAN PEDRO JUAREZ COAYLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20171880115

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 54

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al "Otorgamiento de beneficios econdmicos a trabajadores y funcionarios de confianza del régimen
laboral del D. L. n.° 276, durante el periodo 2013 al 2015, derivado de Negociaciones Colectivas, en
la Municipalidad Distrital de Torata, en la

Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 17576-2021-CG/GRMQ-SCE, que ha sido remitido al Procurador Publico de la
ContraloriaGeneral de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000279-2021-GRMQ[F]
2. Informe N° 17576-2021-CG-GRMQ-SCE[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ": 4oy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i?

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: P,_—'-;Q_r&,
1ZWVSRB e
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00279-2021-CG/GRMQ

EMISOR - SANDRA MONICA ORE FUENTES RIVERA - GERENTE REGIONAL -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE MOQUEGUA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERNAN PEDRO JUAREZ COAYLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Otorgamiento de beneficios econdmicos a trabajadores y funcionarios de confianza del régimen
laboral del D. L. n.° 276, durante el periodo 2013 al 2015, derivado de Negociaciones Colectivas, en
la Municipalidad Distrital de Torata, en la

Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 17576-2021-CG/GRMQ-SCE, que ha sido remitido al Procurador Publico de la
ContraloriaGeneral de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171880115:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/GRMQ

2. OFICIO-000279-2021-GRMQIF]

3. Informe N° 17576-2021-CG-GRMQ-SCE[F]

NOTIFICADOR : YAMIR PABLO CABANA SALAS - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria f#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: J@
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Moguegua, 15 de Septiembre del 2021
OFICIO N® 000279-2021-CG/GRMQ

Sefior(a)

Heman Pedro Juarez Coayla
Alcalde

Municipalidad Distrital e Torata
Calle Torata N™ 53
Moguegua/Mariscal Mieto/Torata

Asunto : Remite Informe de Conirol Especifico

Referencia : a) Oficio n.” 000216-2021-CG/GRMQ de 13 de julio de 2021.
b) Directiva N° DO7-2021-CGMNORM “Servicio de Control Especifico a
hechos com Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucidn da
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo & usted con relacidn al documento de la referencia 8), mediante el
cual se acreditd a la Comisidn de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lmegularidad al “Otorgamientc de beneficios econémicos a irabajadores y
funcionanos de confianza del régimen laboral del D. L. n." 276, durante el periodo 2013 al
2015, derivado de Negociaciones Colectivas, en la Municipalidad Distrital de Torafa”™, en la
Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control 8 Hechos con
Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe de Confrol Especifico
n." 17578-2021-CG/GRMO-5CE, que ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Repdblica para el inicio de las acciones legales civiles por las irmegularidades
identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarke las segundades de mi consideracidn.

Atentamenta,

__Documento firmado digitalments
" Sixto Raul Martinez Achamiso
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Confrol de Moqueguaie)
Caonfraloria General de la Riepublica

{SMAlycs)
Mro. Emision: 02179 (L476 - 2021) Elab:(U18570 - L4TE}

Esla a5 una copia auténica imprimibie de un dooumenio slectrinice archivade por i Contraloria General de P

Repilbilca, apicando o dispuesto por ef At 23 de D.5. 070-2013-F0M y 1a Terosma Disposicion Gomplementania
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