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PAGO DE GASTOS GENERALES ADICIONALES AL CONTRATISTA, ASI COMO
PRESTACIONES ADICIONALES DEL SUPERVISOR DE OBRA, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 020 357,07 Y LA ELABORACION DE UN
NUEVO EXPEDIENTE TECNICO CUYA PRESENTACION SE REALIZO FUERA DE
PLAZO 'Y SIN LA APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 5 760,00.

2. INAPLICACION DE PENALIDAD POR DEMORA INJUSTIFICADA EN LA
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TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP) DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, CAMANA -
AREQUIPA”, GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 863 667,92.

3. INAPLICACION DE PENALIDADES POR AUSENCIAS INJUSTIFICADAS DE
PERSONAL PROFESIONAL PERMANENTE DEL PLANTEL TECNICO DEL
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SUPERVISION NO REALIZADAS POR EL PERSONAL PROFESIONAL
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COMPRAVENTA DE UN TERRENO PARA EL EMPLAZAMIENTO Y EJECUCION
DEL COMPONENTE GALERIAS FILTRANTES DE LA OBRA, GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 396 893,40 MAS LOS INTERESES LEGALES, ASI
COMO LA AFECTACION AL CORRECTO DESARROLLO, REALIZACION’ Y
FUNCIONAMIENTO EN LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

0062



Kgi LA CONTRALORIA

__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. ILEGALIDAD EN LA CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIEN
INMUEBLE NECESARIO PARA LA EJECUCION DEL COMPONENTE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA OBRA GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE 8/ 377 670,00; ASi COMO, LA AFECTACION AL CORRECTO
DESARROLLO, REALIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

6. INNECESARIA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA), CUYO PRODUCTO O
RESULTADO PRESENTADO NO CORRESPONDE AL OBJETO DE DICHA
CONTRATACION, Y TAMPOCO FUE UTILIZADO DEBIDO A LA MODIFICACION
PREVIA DE UNO DE LOS COMPONENTES DE LA OBRA, LO QUE GENERO UN
PERJUCIO ECONOMICO DE S/ 32 000,00.

IV.  CONCLUSIONES 256

V. RECOMENDACIONES 261

VI, APENDICES 263
FIRMAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

00003



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

“PROCESOS DE CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA 4
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA,
CAMANA - AREQUIPA”

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Camana, en

adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Arequipa de la Contraloria General
. de la Replblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 307-2020-CG de 22 de
octubre de 2020 y modificatorias, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias
(SICA), con el n.° de programa L4702105. La comision auditora fue acreditada con el oficio
n.? 00507-2021-CG/GRAR de 16 de julio de 2021.

A

2. Obijetivos

% 2.1 Objetivo general

Determinar si las contrataciones efectuadas para la realizacion de la obra
“Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana, Camana -
Arequipa”, asi como, la operacién y funcionamiento de dicha obra, se ejecutaron en el
marco de la normativa aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales y
el convenio suscrito entre la Municipalidad Provincial de Camand, el Programa Nacional
de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y la
empresa de servicio de agua potable y alcantarillado de Arequipa — Sedapar S.A.

/
. 2.2 Objetivos especificos

e Establecer si la fase de actos preparatorios y los procesos de seleccion para la
contratacion del ejecutor y la supervision de la obra se realizaron dentro del marco
normativo aplicable y disposiciones internas de la Municipalidad Provincial de
Camana.

o Establecer si la adquisicion del terreno para la ejecucion del componente de la obra:
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), se efectud en el marco de la
normativa aplicable y disposiciones internas de la Municipalidad Provincial de
Camana.

» Establecer si la fase de ejecucion contractual de la obra y la supervision de la obra
se efectuaron dentro del marco normativo aplicable con las disposiciones internas
de la Municipalidad Provincial de Camana

o Establecer si la entrega y funcionamiento de la obra, se efectud o se viene
efectuando de acuerdo a lo establecido adecuadamente conforme lo establecido en
la normativa aplicable y el convenio suscrito entre la Municipalidad Provincial de
Camana, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano y la empresa de servicio
de agua potable y alcantarillado de Arequipa — Sedapar S.A.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camand, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019
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3. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los procesos de contratacion
llevados a cabo por la Entidad para la realizacion de la obra “Mejoramiento de los sistemas
de agua potable en la ciudad de Camand”; asi como, la ejecucion de la misma, segin se
detalla a continuacion:

e Proceso de seleccion Concurso Publico (CP) n.° 001-2014-CEP-MPC, para la
contratacion del servicio de supervision de la obra, el cual fue adjudicado al Consorcio
Supervisores Latinos (conformado por la empresa Caduceo Consultores S.A. y José Lau
Olaya), por un monto de S/ 2 272 641,54; siendo revisado en sus fases de seleccion y
ejecucion (La Entidad no alcanzo el expediente de contratacion completo).

e Procedimiento de seleccion Licitacion Publica (LP) n.® 001-2015-MPC, para la
contratacion del servicio de ejecucion de la obra, el cual fue adjudicado al Consorcio Aqua
. Plan Camana (conformado por las empresas Marquisa S.A.C. Contratistas Generales,
Jast SRL. y A & M Contratistas S.R.L), por un monto de S/ 74 340 285,09; siendo
revisado en sus fases de actos preparatorios, seleccion y ejecucion.

e Proceso de seleccion Licitacion Pablica (LP) n.° 001-2016-MPC, para la adquisicion de
un terreno rural para la obra “Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la Ciudad
de Camané, Camana - Arequipa’, por un monto de S/ 715 000,00; el cual fue adjudicado
a Jacinto Lednidas Bautista soto; siendo revisado en sus fases de actos preparatorios y

ﬁ seleccion.
Segun la ficha de registro del Banco de Proyectos, el 10 de julio de 2015, se declar viable
la obra “Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana, Camana -
Arequipa’, en adelante la “obra’, signado con el codigo SNIP n.® 57740, por el importe de
S/74 454 024,00; posteriormente, con Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de 2015, se aprobd la actualizacion del expediente
técnico de la obra' al mes de abril de 2015, con un presupuesto de obra de S/ 74 340 285,09
y un presupuesto de supervision de obra de S/ 2 272 641,54; monto que fue despues se

% actualizo nuevamente al mes de mayo de 2015, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
. ; n.° 232-2015-MPC-GM de 16 de noviembre de 2015, sin realizar variacion en los montos
,% presupuestados para la obra y su supervision.

%

El detalle de la ejecucion de la obra se muestra en la Ficha Técnica de Obra (Apéndice
n.° 4).

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada ‘“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias.

Comprendié la revision y analisis de la documentacion relacionada a los procesos de
contratacion sefialados en los parrafos precedentes, la ejecucidn, operacion y
funcionamiento de la obra antes citada, durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2019, que obra en los archivos de la Subgerencia de Logistica y Control

' El expediente técnico de la obra fue inicialmente aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0028-2009-MPC-A de 7 de enero de
2009.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camand, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019
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Patrimonial, Subgerencia de Tesoreria, Subgerencia de Recursos Humanos, Subgerencia
de Obras Publicas y Proyectos, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Gerencia
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, Gerencia de Asesoria Juridica,
Procuraduria Publica Municipal, Secretaria General y Gerencia Municipal, de la Entidad,
ubicada en la Plaza Principal - Jr. Puente Grau n.® 122, de la provincia de Camana y region
Arequipa.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. De la Entidad

Naturaleza y Nivel de Gobierno

La Entidad es un 6rgano de gobierno local, con personeria juridica de derecho publico, con
. autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, sujeta al

ordenamiento juridico y cuya finalidad esencial es el desarrollo integral, sostenible y
armdnico de su circunscripcion en procura de mejores condiciones de vida para su poblacion.
Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en la Constitucion Politica del
Per( y en la Ley n.° 27792, Ley Organica de Municipalidades y normas Reglamentarias que
regulan los asuntos especificos de su competencia.

Funciones

% De conformidad con el articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972,

las municipalidades provinciales y distritales, dentro del marco de las competencias y
funciones especificas establecidas, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial. Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el
proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su
provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de

0 desarrollo local de caracter distrital.

. A b) Promover permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de

~ desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

¢) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de &mbito provincial;
para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso
del suelo, asi como sobre proteccion y conversacion del ambiente.

Estructura organica
La estructura organica de la Entidad se encuentra definida en el Reglamento de Organizacion

y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPC-C de 10 de julio
de 2019, tal como se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019
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5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG y modificatorias, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Los avisos de notificacion, las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y
los comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de
los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. Cabe sefialar que los funcionarios Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente Municipal;
Jhon Francisco Walde Montes, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, José Luis
Comejo Jiménez, subgerente de Logistica; y, Christian Martin Fuentes Mogrovejo,
presidente del comité especial ad hoc del proceso de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2015-MPC, no se apersonaron a recibir las cédulas de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, pese haber sido notificados en sus domicilios declarados en
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - Reniec o sus legajos personales, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

2
Asimismo, Edwin Jamil Vasquez Zifiga, alcalde de la Entidad, Wilbert Jaffet Anahua Apaza,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Percy Luis Alave Torres, subgerente de

Logistica, Anthony Edwin Machaca Ccacca, subgerente de Logistica; asi como, Thania
Norminha Espinoza Prado, miembro del comité especial ad hoc del proceso de seleccion
Licitacién Publica n.° 001-2015-MPC y Rall Rondon Benavente, supervisor de obra,
miembro del comité de recepcién de obra, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
en el plazo establecido.

N\ 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
. ,4 DILACION EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE LA OBRA A LA EMPRESA DE
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AREQUIPA - SEDAPAR S.A.,

GENERA RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE CONVENIO Y CONSECUENTEMENTE
AFECTACION EN LA OPERACION (FUNCIONAMIENTO) DE LA MISMA.

El 18 de junio de 2014, el Viceministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través de su Programa Nacional de
Saneamiento Urbano (PNSU), la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado -
Sedapar S.A. y la Entidad, suscribieron el convenio n.* 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU,
para la transferencia de recursos plblicos a favor de la Entidad y para la ejecucion y
supervision de la obra, dicho convenio comenzé a regir desde el dia siguiente de su
suscripcion debiendo culminar con la liquidacion fisica y financiera de la obra; las
obligaciones de las partes se trascriben a continuacion:

"

5.1 DE VIVIENDA

5.1.1 Gestionar la emision del dispositivo legal que apruebe la transferencia de recursos a
favor de LA MUNICIPALIDAD para el financiamiento del PROYECTO en el presente
afo fiscal y comunicar la publicacion del dispositivo legal a LA MUNICIPALIDAD.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camand, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019
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5.1.2 Realizar la verificacion y seguimiento de las obras del PROYECTO, lo que incluye
el monitoreo del cumplimiento de las acciones contenidas en el Convenio, uso de
los recursos financieros, y del cronograma de ejecucion del PROYECTO, para lo
cual realizara el monitoreo correspondiente, conforme al numeral 11,2 del articulo
11 de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014,

5.1.3 Comunicar a la contraloria General de la Republica, al Organo de Control
Institucional y al Ministerio de Economia y Finanza, y en su caso, al Procurador
Publico que corresponda, cuando se detecte el incumplimiento del Convenio por
la comision de una infraccion legal o irregularidades que pudieran poner en riesgo
el objeto del presente convenio. Asimismo, cuando LA MUNICIPALIDAD no
cumpla con realizar la Liquidacion Fisica y Financiera del PROYECTO a que se
refiere la Clausula Cuarta del presente Convenio.

5.1.4 Brindar asistencia técnica a la MUNICIPALIDAD para el cumplimiento de las
Recomendaciones de Qbligatorio Cumplimiento sefialadas en el Anexo N® 1-F del
presente Convenio, previamente al inicio de la ejecucion del PROYECTO.

5.2 DE LA MUNICIPALIDAD

5.2.1 Incorporar en su presupuesto los recursos transferidos por VIVIENDA, de acuerdo
a la normativa presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas que resulte
aplicable, asegurando el correcto registro de los codigos presupuestales
sefalados en el dispositivo legal que autoriza la transferencia de los recursos.

5.2.2 Utilizar los recursos transferidos por VIVIENDA, exclusivamente para los fines del
presente Convenio, quedando prohibidas las anulaciones presupuestarias con
cargo a dichos recursos, asi como destinarlos en custodia bajo ningtin concepto
o depositarlos en cuentas no administradas por el Tesoro Publico.

5.2.3 Implementar las Recomendaciones de Obligatorio Cumplimiento realizadas por
VIVIENDA y detalladas en el Anexo 1-F del presente Convenio. La
implementacion de las Recomendaciones debera realizarse por la
MUNICIPALIDAD con la asistencia técnica del PNSU; LA MUNICIPALIDAD no
podré iniciar la convocatoria del proceso de seleccion para la ejecucion del
PROYECTQ, si no ha cumplido con las Recomendaciones sefialadas en el Anexo
1-F VIVIENDA? queda facultado para gestionar con el Ministerio de Economia y
Finanzas la aplicacion de mecanismos administrativos y presupuestales
necesarios a fin de limitar el uso de los recursos transferides, hasta el
cumplimiento previo de las recomendaciones citadas, en el marco del presente
Convenio y la normatividad correspondiente.

Luego de cumplida las Recomendaciones sefialadas en el Anexo 1-F del presente
Convenio, la MUNICIPALIDAD realizara las acciones administrativas y
presupuestales necesarias para que en un plazo que no exceda de veinte (20)
dias calendario inicie el tramite para la Convocatoria del proceso de seleccion

2 Las citadas recomendaciones fueron:

- Obtener la resolucion de aprobacion de los estudios de aprovechamiento del Recurso Hidrico para la obtencion de la licencia de
uso de agua superficial o subterranea (emitido por el Autoridad Nacional del Agua).

- Obtener la Resolucion Directoral emitida por la Direccion Nacional de Saneamiento (DNS - MVCS).

- Obtener el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos — CIRA y la Resolucion de aprobacion del Plan de Monitoreo
Arqueologico.

- Reordenamiento del presupuesto integral, relacionado en las actividades relacionadas al programa de capacitacion y educacion
sanitaria y mitigacion de impactos ambientales, y actualizacion del Banco de Proyectos al monto indicado como fase de inversion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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para la contratacion de la ejecucion y supervision de las obras del PROYECTO,
para lo cual debera cumplir con las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, comprometiéndose a no utilizar indebidamente los
mecanismos de exoneracion de procesos de seleccion establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado.

Incluir en la contratacién del supervisor de la ejecucion de las obras del
PRQYECTO, la obligacion del supervisor de informar a VIVIENDA sobre el avance
de la ejecucion fisica y financiera de la Obra, la mismas que seréa remitida a través
de la “Ficha de Informacion Actualizada de Proyecto de Inversion”, contenida en
el Anexo 1-D del presente Convenio.

Aportar los recursos necesarios para cofinanciar el costo total de la ejecucion y
supervisién de las obras del PROYECTO, asi como los mayores costos que
irroguen, de ser el caso.

Subsanar las observaciones e implementar las recomendaciones que efectué el
Organismo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE al proceso de
seleccion convocado.

Remitir a VIVIENDA y la EPS el cronograma de ejecucion de obra valorizado
mensual y actualizado a la fecha de inicio de obra del PROYECTO, en un plazo
no mayor de ocho (08) dias calendario, contados a partir del inicio de obra. Asi
como, presentar un informe mensual sobre el avance fisico y financiero de la Obra.

Facilitar a VIVIENDA y LA EPS las acciones de seguimiento y monitoreo de su
competencia en la ejecucion del PROYECTO, garantizando el libre acceso a la
informacion.

Registrar oportunamente en el “Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas — INFObras”, Sistema Informaético
INFObras, a cargo de la Contraloria General de la Republica, la informacion
relacionada con el avance fisico y financiero de la Obra y mantenerla actualizada.

5.2.13 Instalar, en las inmediaciones de la zona de gjecucion del PROYECTO, el cartel

de obra, con el distintivo del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

5.2.14 Incorporar en las bases administrativas del proceso de seleccion correspondiente

a la ejecucién de la obra del PROYECTO, la participacion de LA EPS para emitir
la conformidad en los protocolos de pruebas hidraulicas y de equipamiento,
verificacion de la calidad de los materiales utilizados y ejecucion de conexiones
domiciliarias de agua potable y alcantarillado segtin corresponda.

5.3 DELAEPS

5.3.1

§.3.2

Recibir de la MUNICIPALIDAD la Obra a su culminacién, y garantizar la
operatividad, mantenimiento y sostenibilidad de la misma.

Verificar la ejecucion de las obras del PROYECTO, en el marco de lo dispuesto
por el articulo 25 de la Ley N° 26338 - Ley General de Servicios de Saneamiento,
concordante con el literal f) del articulo 55 del TUO del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo
N° 023-2005-VIVIENDA; sin perjuicio de las labores de inspeccion, control y
supervision de la Obra, segun corresponda, que contrate la MUNICIPALIDAD.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019
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5.3.3 Verificar el proceso constructivo durante la ejecucion del PROYECTO, asi
como participar y dar conformidad a los protocolos de pruebas hidraulicas,
de equipamiento de la calidad de los materiales, de acuerdo al Expediente
Técnico del PROYECTO, a fin de garantizar la operatividad y sostenibilidad
del sistema’.

5.3.4 Informar oportunamente a VIVIENDA de todos los hechos o incidencias que
afecten aspectos técnicos del proceso constructivo del PROYECTO.” (El resaltado
es nuestro).

Como se aprecia, la Entidad mediante convenio se obligaba a transferir la obra a Sedapar
S.A. y dicha empresa a recibir la misma para garantizar su operatividad, mantenimiento y
sostenibilidad; en tal sentido, se ha verificado que la obra luego de su culminacion y
recepcion, y estando en marcha el proceso de liquidacion del contrato de ejecucion de la
misma, mediante oficio n.* 151-2019-MPC-A de 22 de febrero de 2019, ofrecié a Sedapar
. S.A. la transferencia de la obra a titulo gratuito, sefialando que adjuntaba la documentacion
técnica y legal enmarcada en la Directiva denominada “Transferencia a Titulo Gratuito de
Obras de Saneamiento ejecutadas por Entidades Plblicas”, aprobada con Resolucion
n.° 893-2016/S-20000 de 30 de noviembre de 2016, siendo que en virtud de dicha
comunicacion, Sedapar S.A. emitio la Resolucion n.® 32840-2019/S-30000 de 15 de marzo
de 2019 (en ese mismo dia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2019-GM,
la Entidad aprobé la liquidacion del contrato de ejecucion de obra), nombrando a la comision
de transferencia, la cual habria emitido el oficio n.® 005-2019/S-30100 de 3 de abril de 2019,
remitiendo a la Entidad el cronograma de transferencia correspondiente.

En este estado, realizadas sendas reuniones de coordinacién y verificaciones fisicas a la
obra entre la Entidad y Sedapar S.A., mediante oficio n.® 025-2019/S-30100 de 20 de mayo
de 2019 (recibido por mesa de partes de la Entidad - expediente n.® 006692 de 22 de mayo
de 2019), el ingeniero Mario Luna Llerena, gerente general adjunto de Sedapar SA. y
presidente de la comision de transferencia, dirigiéndose a Marcelo Alejandro Valdivia Bravo,
alcalde de la Entidad, en relacion a |a situacion de la transferencia de la obra a ese momento,
comunico a la Entidad lo siguiente:

. B “(...) que de acuerdo a la reunion sostenida el lunes 13, en su despacho de la alcaldia
provincial de Camané, asi como, alo tratado en la Sede Principal de sedapar el dia jueves
| 16 oportunidades la que conjuntamente con los ingenieros representantes del Consorcio
C Aqua Plan Camana, Contratistas ejecutores de las mencionadas obras, se dio a conocer
la situacion actual del proceso de transferencia, en las denominadas acciones previas,

por lo que mediante el presente sefialamos todo lo actuado a la fecha:

Pruebas y Revision de la infraestructura.

Se han realizado Prueba de funcionamiento de Planta de Tratamiento de Agua Potable
y revision y funcionamiento de la infraestructura construida corresponden a:

e Captacion y Linea de Conduccion a la PTAP

e Planta de Tratamiento de Agua Potable

3 Alrespecto, cabe sefialar que mediante oficio n.” 433-2021/5-40000 de 16 de abril de 2021, el ingeniero Henry Bellido Morales, gerente
de Ingenieria de Sedapar S.A, ha informado a la Gerencia Regional de Control de Arequipa, que su representada no ha realizado
labores de inspeccion durante la ejecucion de la obra, por cuanto, pese a las reiteradas comunicaciones emitidas a la Entidad, no se
cumplié con el pago del servicio colateral de inspeccion, motivo por el cual no se realizo, precisando ademés que Sedapar S.A., no
tuvo participacion alguna en la administracion del contrato de ejecucion de obra; al respecto, se ha verificado que durante el afio 2018,
si bien la Municipalidad emitio certificaciones presupuestales para realizar dicho pago (S/ 382 232,73); no obstante, finalmente la
Entidad no realizo el pago del senvicio colateral de inspeccion solicitado por Sedapar S.A.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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e [inea de Aduccion PTAP - Reservorio de Apoyado de 3000m3
e [ineas de Interconexion con reservorios existentes

Las actividades de revision en funcionamiento, de las obras sefialadas han sido
concluidas el viemes 17.

Revision de la documentacion presentada.

Respecto a la documentacion presentada por la Municipalidad, la misma que ha sido
revisada, sefialamos que se ha observado lo siguiente:

Se puede apreciar un testimonio en copia fotostatica del nimero 1170, el mismo que se
refiere a la compra y venta enfre Jacinto Leonidas Soto y Nélida Veronica Pastor
Maldonado, en favor de la Municipalidad Provincial de Camana, inscrita en la partida
N° 04001223 SUNARP, la cual a la fecha esta aun inscrita a nombre de los vendedores.
De la informacion proporcionada se llega a la siguiente conclusion:

. e No se observa partida registral de inscripcion de la Captacion, desarenador y
del reservorio de 3000m3.

e Falta inscribir la escritura N° 1770 a nombre de la Municipalidad Provincial de
Camané y la transferencia a Sedapar S.A.

e Se requiere conocer si las lineas de conduccion pasan por terreno privados y si
existen servidumbres de paso inscritas.

Asimismo, se presentan los siguientes certificados de posesion:

» 01 certificado de posesion a favor de la Municipalidad Provincial de Camana del
terreno ubicado en el AA.HH. Buena esperanza S/N Distrito de Nicolas de Piérola,
con un area de 1 644 m?

» 01 certificado de posesion a favor del Consorcio Aqua Plan Camana, terreno
ubicado en El Cardo, con un érea de 27,73 m2

» 01 certificado de posesion a favor del Consorcio Aqua Plan Camané, terreno
ubicado en la Hacienda del Medio, distrito de Nicolas de Piérola, con un area de
70.72m?

» 01 certificado de posesion a favor del Consorcio Aqua Plan Camana, terreno

. ubicado en El Cardo, con un éarea de 36.18m?

Licencia de Uso de Agua y Autorizacion de Vertimientos.

De acuerdo a la documentacion presentada se tiene una Acreditacion de Disponibilidad
Hidrica otorgada con Resolucion Directoral N° 3350-2016-ANA/AAA | CO del 27 de
diciembre de 2016, documento ratificado con la resolucion Directoral N° 1116-2017-
ANA/AAA1C-O, del 21 de abril del 2017.

La Municipalidad Provincial de Camané debera solicitar la Licencia de uso de agua y la
autorizacion de vertimientos. Toda vez que dichos requisitos son imperativos para la
operacion y mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Documentos de Liquidacion de Qbra.

Se debera entregar la liquidacion de obra a detalle, que incluye la relacion de
instalaciones construidas, lineas de conduccion de agua, equipos, valvulas y accesorios
con el fin de contar con el inventario para ser incluidas en el margesi de bienes de la
empresa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camand, provincia de Camana, Arequipa
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Bocatoma Compartida Con Junta de Regantes.

Conforme a la visita efectuada y atendiendo al reclamo de la Junta de Usuarios del Sector
denominado Socso, se advierte que tanto la Junta como el proyecto considera una sola
captacion, situacion que pone en riesgo la produccion de agua potable, toda vez que las
compuertas son facilmente manipuladas. Motivo por el cual, es necesario la construccion
de una bocatoma independiente que permita a la Junta captar las aguas requeridas para
sus fines.

Cabe precisar que con fecha 21 de mayo de los corrientes se estara realizando la
visita del comité para la revision conjunta, y elaborar el acta respectiva en la que
conste las observaciones identificadas para su levantamiento por parte del
consorcio y/o Municipalidad. (...)". (El resaltado es nuestro).

Al respecto, mediante oficio n.” 000494-2021-CG/GRAR de 15 de julio de 2021, la Gerencia
Regional de Control de Arequipa, solicito al ingeniero Mario Luna Llerena, presidente de la
. comision de transferencia de Sedapar S.A., un informe sobre si en cumplimiento de lo
sefialado en el oficio n.® 025-2019/S-30100 de 20 de mayo de 2019, se habia realizado la
visita, revision conjunta y elaboracion del acta respectiva en la que conste las observaciones
0 identificadas en la obra materia de transferencia para su posterior levantamiento, asi como
\V las acciones efectuadas por la Entidad en virtud de la misma.

\ En respuesta, mediante oficio n.® 035-2021/S-30100 de 10 de agosto de 2021, el ingeniero
\ Mario Luna Llerena, presidente de la comision de transferencia de Sedapar S.A., en torno al
estado situacional de la obra materia de transferencia, se limité a responder lo siguiente:
ﬁ “(...) las actividades de revision en funcionamiento de fodos sus componentes,
culminaron el 23 de mayo de 2019, como se muestra en los informes de entonces, que
en anexo se adjuntan, los cuales ponen énfasis en el aspecto operacional o de
funcionamiento que es responsabilidad de la Empresa, gestionandose en el presente afio
el apoyo de la Gerencia de Produccion y Tratamiento que visitara la planta de Camana
el 23-03-2021, con un equipo técnico (...)

Los aspectos de transferencia de propiedad se vienen coordinando con la Municipalidad
como se evidencia del memorando N° 017-2021/S-30100 del 12-04-2021 e informe

™~ N° 042-2021/S-31207-RCHA del 28-04-2021 sobre los terrenos de la Planta de Socso,
\ Reservorio, Camaras y Desarenador para cuyo saneamiento fisico legal entre otros
A inmuebles, cuenta con un consultor especialista y al dia de hoy la Captacion y el

Desarenador que se encuentran sobre ferreno de AUTODEMA, se gestionara la
transferencia a través de la Superintendencia de Bines Nacionales y el Reservorio de
San Gregorio, que se encuentra en ferrenos eriazos, se tramitara la primera de dominio
para suscripcion”.

De otro lado, durante la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento, mediante oficio
n.° 012-2021-CG/GRAR-AC-MPC de 11 de agosto de 2021, se solicitd al alcalde de la
Entidad, nos informe si su despacho emiti¢ respuesta al oficio n.® 025-2019/S-30100 de 20
de mayo de 2019, siende que dicho documento fue derivado a la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, la cual mediante informe n.® 1268-2021-MPC/GIDU* de 18 de agosto
de 2021, suscrito por el ingeniero Néstor Ismael Chalco Valdivia, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, sefialo lo siguiente:

& cfeCof‘““\& - )
- 4 Remitido con oficio n.” 140-2021-GM-MPC de 23 de agosto de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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En lo que se refiere a la partida registral de inscripcion de la captacion, desarenador y
del reservorio de 3000 m3, se realizo una inspeccion con un levantamiento topografico
para su ubicacion y realizar los tramites correspondientes para su saneamiento legal.

La escritura N° 1770 actualmente se encuentra inscrita a nombre de la Municipalidad
Provincial de Camana con partida N° 04001223, documento que se le hara de
conacimiento a Sedapar para la continuidad de tramite de fransferencia de terreno.

En cuanto al certificado de posesién ubicados en AAHH Buena Esperanza S/N Distrito
de Nicolas de Piérola de 1644 m2, corresponde a la ubicacion del reservorio.

Y respecto a los certificados de posesion ubicado en el Cardo con un area de 27.73m2,
certificado de posesion de la Hacienda del Medio, Distrito de Nicolas de Pierola con un
area de 7072 m2 y certificado de posesion ubicado en el cardo de 36.16 m2, en cuanto
a los certificados se realizara los trémites correspondientes para su transferencia, segun

. opinion legal.

Referente a la licencia de uso de Agua y autorizacion de vertimientos, nuestra Entidad ya
tiene la licencia en mencién y fue comunicado a Sedapar mediante documento Oficio
n.° 392-2020-MPC-A.

lll. CONCLUSIONES
La Municipalidad Provincial de Camana se encuentra actualmente realizando
tramites de saneamiento de terreno para concluir finalmente con la transferencia

ﬁ de terrenos.” (El resaltado es nuestro).

Lo descrito, advierte dilacion en el proceso de fransferencia de la obra a Sedapar S.A., siendo
que desde el inicio de dicho proceso (en el mes de marzo de 2019) a la fecha, han
transcurrido mas de dos (2) afios y atn no se culmina; dicha dilacion ademas de poner en
riesgo el cabal cumplimiento del convenio n.° 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, esta
afectando negativamente la operacion (funcionamiento) y mantenimiento de la obra, toda
vez que si bien Sedapar S.A. viene operando la misma, no se ha desarrollado un programa
de mantenimiento adecuado y permanente de la obra y sus componentes, situacion que ha
sido evidenciada por la comision auditora en las visitas fisicas efectuadas a la obra y que

>

. \\ constan en las actas de verificacion fisica realizadas “in situ” los dias 27 al 30 de setiembre
/ 5{ de 2021 y 13 al 25 de octubre de 2021. Esto Ultimo se desarrolla a continuacion:
e Operacion (funcionamiento) de la obra:

El especialista o experto (ingeniero sanitario)® de la comision auditora en su informe
n.° 003-2021-YDVN-AC/MPC de 14 de diciembre de 2021, concluye que se ha comprobado
el buen funcionamiento de la obra en su integridad; ademas, sefala que con base en los
resultados de las pruebas de laboratorio y/o caracterizacion del agua realizadas por la
empresa Bhios S.R.L. a requerimiento de la comision auditora, se determina que el agua
suministrada a la poblacion de Camana es de buena calidad y por tanto apta para consumo
humano, cumpliendo asi con el objetivo del proyecto.

Sin embargo, el mismo especialista o experto (ingeniero sanitario) de la comision auditora
recomienda la asignacion de personal permanente para realizar un mantenimiento preventivo
integral de la obra, con énfasis en la Planta de Tratamiento de Agua Potable y los once (11)
reservorios prexistentes que deben ser dotados de agua potable producida por la obra, siendo
que, durante las visitas efectuadas la comision auditora también verifico lo siguiente:

5 Personal profesional contratado por la Contraloria General de la Repiblica, mediante Orden de Servicio.
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CUADRO N°1
SITUACIONES Y RIESGOS ENCONTRADOS EN LA OBRA
Componentedelaobra |  Situaciones encontradas ___Riesgo

Captacién y lineas de
conduccion a PTAP

Desprendimiento de barandas frontales de
proteccion y seguridad de la bocatoma.

Accidentes o caidas
del personal operario

No existe acceso al tunel principal de
ingreso del agua captada, contiguo a la
bocatoma.

Arenamiento ylo
taponamiento  por
ingreso de rocas

Construccion de un tunel artesanal no
previsto a un costado de la estructura de la
bocatoma.

Erosién o socavacion
del dique de
proteccion

Inexistencia de un adecuado baden en el
cruce de la quebrada Socso.

Socavacion de la
tuberia y su
estructura de soporte

Planta de Tratamiento de
Agua Potable PTAP y
Lineas de conduccion

Escaleras y tapas metélicas de la camara de

Contaminacion

interconexion a filfros y la cémara de | externa del agua
contacto de cloro presentan oxidacion. tratada
Orificios de algunas tuberias de drenaje de Afstaoiii del

los presedimentadores y decantadores
laminares estan por encima del nivel del
agua.

proceso o tratamiento
del agua potable

El tanque de dosificacién de sulfato férrico
se encuentra corroido y presenta deterioro
prematuro.

Colapso de Ia
estructura del tanque
de dosificacion

Almacenamiento inadecuado de productos P?Ordi'gja i e
quimicos en la caseta de dosificacion y en el guirﬁ:icas g
exterior (intemperie) de la misma. afacliidad
Inadecuado funcionamiento del §{rerlores 22ul?allectura
macromedidor de caudal, y camara que lo Aficiittados oaik 53{1
contiene carece de drenaje y esta techada ediiibin P §
i g mantenimiento

Falta de limpieza del pozo y/o lecho de | Foco infeccioso vy

secado de lodos e inadecuada disposicion
de los mismos.

taponamiento de
tuberias de descarga

Falta de limpieza y mantenimiento de las
vélvulas de aire y purga de la linea de
conduccion, algunas de la cuales han sido
enterradas por el mantenimiento de la via.

Inutilizacion de
valvulas y deterioro
prematuro de los
accesorios

Reservorio de 3000m?3

Carencia de
No se adviete mecanismos de | respuesta oportuna
comunicacién efectiva y permanente con la | ante la ocurrencia de
Planta de Tratamiento de Agua Potable. contingencias 0

emergencias

Posibles  conflictos

Se advirtié la existencia de una tuberia de
purga que desemboca en el canal de riego
de la junta de usuarios.

con los usuarios por
descargas inusuales
e imprevistas.

Se advirtié que el punto de descarga de la
camara de rebose y purga esta por encima

Generacion de agua
empozada vy foco

del mve!' mas bajo lo que permite e
acumulacion de agua.

No se cuenta con personal de seguridad | Posibles  siniestros
permanente. ylo perdidas
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Carencia de iluminacion y energia eléctrica
para el adecuado funcionamiento de
instalaciones y medidores de las camaras
repartidoras.

Falta de mantenimiento y oxidacion
prematura de tuberias y accesorios | Disminucién de la
hidraulicos de las camaras repartidoras, | vida Gtil de tuberias y
camaras reductoras de presion y la mayoria | accesorios

de los empalmes a los reservorios | hidraulicos
preexistentes.

Existencia de escaleras  metalicas
sumergidas y tapas metdlicas que | Contaminacion  del
presentan oxidacion en algunos reservorios | agua tratada

Inadecuada medicion
y operacion de las
camaras repartidoras

Lineas de interconexion a
reservorios prexistentes

prexistentes.

Estructura de algunos  reservorios

prexistentes se encuentra dafiada o | Colapso de
deteriorada, y carece de las medidas | estructuras y

adecuadas de proteccion y/o ingreso de | operacion.

elementos externos o extranos.
Fuente: Verificaciones fisicas realizadas a la obra - Actas de Verificacion Fisica n.es 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2021-AC-
MPC de 27, 28, 29 y 30 de setiembre, 13 de octubre y 30 de noviembre de 2021

Elaboracién: Comision de auditoria.

Lo descrito, advierte situaciones que ponen en riesgo la operatividad (funcionamiento) de la
obra y que deben ser corregidas por parte de Sedapar S.A., concluido el proceso de
transferencia de la obra por parte de la Entidad.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura del control interno se realizé en la Subgerencia de Logistica, la
Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, y la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
determinando que los controles existentes no han sido adecuadamente disefiados ni
implementados, por lo que resultan ineficientes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. DEFICIENCIAS EN LA ACTUALIZACION, DIFUSION E IMPLEMENTACION DE LOS
DOCUMENTOS DE GESTION VIGENTES Y RELACIONADOS A LA ORGANIZACION DE
LA ENTIDAD Y LAS FUNCIONES DEL PERSONAL.

Realizada la prueba de recorrido en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi
como, en la Subgerencia de Logistica de la Entidad, areas u oficinas vinculadas con la
materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, se ha verificado que los
documentos de gestion vigentes que describen y/o consignan la organizacion de la Entidad
y las funciones del personal de la misma, son desconocidos en la mencionadas areas u
oficinas; siendo que, respecto al Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad, se advirti6 desconocimiento sobre la Ultima modificacion aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.> 011-2019-MPC-C de 10 de julio de 2019, siendo que dicho
documento se encuentra publicado solo en el enlace del portal de transparencia estandar de
la pagina www.peru.gob.pe (plataforma digital Unica del Estado Peruano).

De otro lado, con relacion al Manual de Organizacion y Funciones — MOF, se advirtié que la
Entidad publico en el portal de transparencia estandar de la pagina www.peru.gob.pe
(plataforma digital Gnica del Estado Peruano) un version elaborada en el afio 2016, que si
bien se adecua a la actual estructura organizativa de la Entidad, carece de un documento
autoritativo o de aprobacion, mas aln, tiene su basamento legal en la Directiva
n.° 001-95-INAP/DNR “Normas para la Formulacion del Manual de Organizacion y
Funciones’, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 095-95-INAP/DNR, que se dejaron
sin efecto a partir del 2 de enero de 2014, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 161-2013-SERVIR-PE de 27 de setiembre de 2013, que aprobd la Directiva n.® 001-2013-
SERVIR/GDSRH *“Formulacion del Manual de Perfil de Puestos - MPP". Lo descrito se
muestra a continuacion:

IMAGENES NoS1y2

P i @y O ———
vy MOF

Manual de ac
de la Municipa
Ca
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En las situaciones descritas, se contraviene lo establecido en el articulo 58° del Decreto
Supremo n.® 054-2018-PCM y el articulo cuarto de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 161-2013-SERVIR-PE de 27 de setiembre de 2013; ademas se inobserva lo siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

1. Norma general para el componente actividades de ambiente de control

()

1.4. Estructura organizacional
“El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
de sus objetivos y a la consecucion de su mision”.

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe fomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores
publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desemperio de su
labor”.

Los hechos expuestos generan riesgo en el cabal cumplimiento de las funciones del personal
de la Entidad y en la validez de los actos u acciones administrativas que realizan; situacion
que se origina al no haberse observado el procedimiento normativo y legal previsto para la
autorizacién y/o aprobacion de los documentos de gestion ROF y MOF.

INADECUADO INVENTARIO Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA A
LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS Y QUE ES
GENERADA EN LAS UNIDADES ORGANICAS DE LA ENTIDAD VINCULADAS A LA
MATERIA EXAMINADA.

Realizada la prueba de recorrido en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi
como, en la Subgerencia de Logistica de la Entidad, areas u oficinas vinculadas con la
materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento, se ha verificado que la
documentacion relacionada al proceso de contratacion y/o ejecucion de obras no esta
adecuadamente inventariada y archivada; dicha situacion ha generado que diversa
documentacion que se emitio y que sustenté el tramite administrativo dicho proceso no haya
podido ser encontrada, teniendo que iniciarse procesos de recomposicion o reconstruccion,
dilatando o limitando su verificacion posterior.

Por otro lado, la documentacion que obra en dichas area u oficinas de la Entidad se archivan
sin un orden adecuado, utilizandose para ello escritorios, anaqueles y hasta el piso, lo que
ademas es de libre acceso y sin mecanismos de seguridad que garanticen su adecuado
manejo y/o custodia, no existiendo tampoco en la Entidad, un ambiente especifico para su
archivo centralizado. Lo sefialado se muestra en las tomas fotograficas siguientes:
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IMAGENES

En la situacion descrita, se contraviene lo establecido en las Normas Técnicas del Sistema
Nacional de Archivos, aprobado mediante la Resolucion Jefatural n.°® 073-85-AGN-J de 31
de mayo de 1985; ademés se inobserva lo siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

(-..)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
“El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios
o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos”.

Norma general para el componente de informacién y comunicacion

o
i

6. Archivo institucional

“El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros,
incluyendo las fuentes de sustento”.

Los hechos expuestos generan riesgo de perdidas, extravio o deterioro de la documentacion
técnica y administrativa generada y/u obtenida por la Entidad; situacién que se origina al no
haberse implementado un ambiente adecuado para el archivo y custodia de la
documentacion; asi como, los mecanismos de seguridad, control, inventario, registro y
ordenamiento.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.
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ll. OBSERVACIONES

1. CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA SIN CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD
DE TERRENO Y EL PRESUPUESTO TOTAL PARA SU EJECUCION, TUVO COMO
CONSECUENCIA EL INCREMENTO DEL PLAZO Y EL PAGO DE GASTOS GENERALES
ADICIONALES AL CONTRATISTA, ASI COMO PRESTACIONES ADICIONALES DEL
SUPERVISOR DE OBRA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 020 357,07 Y
LA ELABORACION DE UN NUEVO EXPEDIENTE TECNICO CUYA PRESENTACION SE
REALIZO FUERA DE PLAZO Y SIN LA APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 5 760,00.

Durante el afio 2015, la Entidad llevo a cabo el proceso de seleccion para contratar al ejecutor de la
obra, después que dicho proceso fue declarado nulo en reiteradas ocasiones en el afio 2014, y pese
a no contar con la disponibilidad de terreno para la construccion del componente galerias filtrantes
ni con el presupuesto fotal para la ejecucion de la obra, lo cual fue incluso materia de
pronunciamientos del Organismo Superior de Contrataciones del Estado — OSCE, siendo que poco
después del inicio de la misma, la Entidad tuvo que cambiar el componente en mencion por una

. Planta de Tratamiento de Agua Potable, cuyo expediente técnico fue realizado por el mismo
proyectista que realizé el expediente técnico de la obra y que formaba parte del consorcio supervisor
de la misma, quien lo entrego fuera de plazo sin que se le apliquen penalidades.

En tal sentido, los funcionarios y servidores encargados de la mencionada contratacion y el area
usuaria transgredieron lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado, y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias,
las Bases Administrativas Integradas de proceso de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2015-MPC, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra, y el “Contrato de
Locacién de Servicios”, que formalizo la contratacion del proyectista que elabord y presentt el
expediente técnico de la Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Las situaciones expuestas generaron la ampliacion del plazo de ejecucion de la obra por 504
dias calendarios, y como consecuencia de ello, el pago de gastos generales adicionales por el
monto de S/ 446 068,27 al contratista ejecutor de la obra, y el pago de mayores prestaciones de
supervision de obra por el monto de S/ 574 288,80 ademéas de no aplicar una penalidad por
incumplimiento de plazo por $/5 760,00 al proyectista, ocasionando un perjuicio economico total
de S/1 026 117,07; situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo,
ademas del accionar negligente de los servidores y/o funcionarios plblicos de la Entidad.

. Antecedentes:

A

| EL 7 de enero de 2009, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002B-2009-MPC-A (Apéndice
- n.° 5), fue aprobado el expediente técnico de la obra, con un presupuesto de S/ 68 705 284,42;
afios después, Victor Antonio Chavez de la Cadena, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 419-2014-MPC-A de 2 de julio de 2014 (Apéndice n.° 6), aprob el expediente
técnico de la obra actualizado por S/ 73 739 356,68 compuesto por un presupuesto de obra de
S/ 71466 715,14 y un presupuesto de supervision de obra de S/ 2 272 641,54.

Posteriormente, el mencionado alcalde, a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 441-2014-MPC-A de 16 de julio de 2014 (Apéndice n.° 7), resolvio disponer la conformacion
del comité especial ad hoc encargado de conducir los procesos de contratacion de ejecucion y
supervision de la obra, el cual estuvo integrado por: Karlo Fabién Céaceda Caballero, Yildo Cesar
Medina Ojeda y Dany José Cruz Delgado, presidente, primer y segundo miembros fitulares,
respectivamente, quienes aprobaron las bases administrativas del proceso de seleccion
Licitacion Publica (LP) n.° 001-2014-CEP-MPC, para la contratacion de la ejecucion de la obra,
que fue convocado el 30 de julio de 2014 (seglin lo registrado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace).
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En este estado, durante el desarrollo de la LP n.° 001-2014-CEP-MPC, previo a la absolucién
de observaciones, el comité especial ad hoc mediante el ‘Acta Previa de Revision de
Observaciones Efectuadas a la Licitacion Publica n.° 001-2014-CEP-MPC” de 21 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 8), sefialo:

“(...) se ha determinado que en lo referente al Valor Referencial los limites no han sido bien
determinados en las bases, los profesionales requeridos en las bases no son todos los que
estan en el expediente técnico, que por error involuntario el expediente técnico completo no
fue entregado desde un inicio a los participantes y no se publicaron en el SEACE los
documentos que generaron estos cambios, que no existen algunos permisos para licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbres y otros, se han considerado equipos que no figuran
en el expediente técnico, que el saneamiento de algunos terrenos por donde pasara la
obra, esta en vias de regularizacion, por lo tanto, la causal principal de la nulidad de oficio
(...)" (El resaltado es nuestro).

Es asi que, por las causas expuestas el alcalde en mencion a traves de la Resolucion de Alcaldia
. n.° 537-2014-MPC de 21 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 9), dispuso la nulidad del referido
proceso de seleccion. Después, el 2 de setiembre de 2014, el alcalde de la Entidad, aprobo el
expediente de contratacion para el proceso de seleccion LP n.° 001-2014-CEP-MPC mediante
la Resolucion de Alcaldia n.° 556-2014-MPC-A (Apéndice n.° 10), convocandose nuevamente
el 3 de setiembre de 2014 (segun lo registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — Seace).

Seguidamente, el 24 de setiembre de 2014 el comité especial ad hoc, conformado por Karlo
Fabian Caceda Caballero, Yildo Cesar Medina Ojeda y Anamelva Castro Chévez, presidente,
primer miembro titular y segundo miembro suplente, respectivamente, absolvieron las
observaciones de los diez (10) participantes, suscribiendo el ‘Acta de Absolucion de
Observaciones del Proceso de Seleccion LP N° 01-2014-MPC” (Apéndice n.° 11), asegurando
que la Entidad tendria la disponibiidad de los terrenos para la ejecucion de la obra,
especialmente donde se encontrarian ubicadas las galerias filtrantes; cabe precisar que, de la
verificacion al expediente de contratacion se advierte que el comiteé especial ad hoc, no consulto
al proyectista ni al area usuaria la atencion de las observaciones formuladas por los
participantes.

Luego de la emision del pliego de absolucion de observaciones, mediante oficio
P n.° 01-2014-COMITE AD HOC de 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 12), Karlo Fabian Caceda
' A, Caballero, presidente del comité especial ad hoc, elevo las observaciones de los participantes
Casa Nueva Proyectos y Obras E.I.R.L, COPIMA SA,, ARSAC Contratistas Generales y Just in
Time S.A.C. ala Direccion de Supervision del OSCE, con tramite documentario n.® 5577608 de
2 de octubre de 2014.

Al respecto, mediante pronunciamiento n.® 1247-2014/DSU de 17 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 13), Lara Gutiérrez Gonzales, Directora (e) de Supervision del OSCE, sefalo que
producto de la revision a la informacién proporcionada, entre otras, se advirtio que el participante
Justin Time S.A.C. formul6 la observacion n.° 9 relacionada a la disponibilidad de terrenos; por
lo que, preciso: “(...) la Entidad ha aseverado y confirmado bajo su responsabilidad y
acogiéndose a lo sefalado en el articulo 153 del Reglamento, que ella se hara cargo de la
obtencién del terreno y de gestionar las autorizaciones con las autoridades que
correspondan (...)" (El resaltado es nuestro); asi mismo, entre otros, concluye que el comité
especial ad hoc debera incorporar al texto original de las bases todas las correcciones,
precisiones y/o modificaciones dispuestas en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones; asi como el citado pronunciamiento, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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No obstante, el 31 de octubre de 2014, con la decision unanime de los miembros del comité
especial ad hoc, se otorgo la buena pro a Consorcio Plan Maestro Camana (integrado por las
empresas Durantia Infraestructura S.A., Becca S.A.U. Sucursal Pert, Manfer Contratistas
Generales, M&C Construcciones y Servicios S.R.L.) por S/ 71 280 280,23.

Sin embargo, el 17 de noviembre de 2014, la Direccion de Supervision del OSCE, mediante el
oficio n.° P-1562-2014/DSU-PAA de 17 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 14), comunic al
presidente del comité especial ad hoc, que: “(...) e/ Comité Especial no podra continuar con la
tramitacion del proceso, en tanto las Bases Integradas no se sujeten en su totalidad a lo
dispuesto por este Organismo Supervisor en el Pronunciamiento y a lo sefialado por el Comité
Especial en los pliegos de absolucion de consultas y de observaciones, a efectos de lo cual,
debera volver a integrar las Bases del proceso de seleccion considerando las indicaciones antes
sefaladas” El mencionado documento del OSCE, se sustento en el informe
n.° 540-2014/DSU-SSM de 17 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 14), que entre otros
aspectos analizo la disponibilidad de terrenos para la ejecucion de la obra sefialando:

® (..

2.3.3 Con relacion a la disponibilidad del terreno para ejecutar la obra, la representante de

los propietarios del predio denominado “Pilitay”, indica que el terreno que la Entidad

pretenderia utilizar se encuentra en su propiedad y que no se lo ha cedido a la Entidad; por

lo tanto, la Entidad no cuenta con disponibilidad del terreno (...)

2.4.3 En relacién con el numeral 2.3.3 del presente documento, en el pronunciamiento se

[ \ abordd, al absolver la observacion N° 9 del participante JUST IN TIME S.A.C., el aspecto

relacionado a la disponibilidad del terreno y las autorizaciones.

Al respecto, cabe sefialar que en el Pronunciamiento se preciso que la obtencion del terreno

g y la tramitacion de las autorizaciones que correspondan son responsabilidades de la Entidad;

sin embargo, de la revision de las comunicaciones de la referencia, se advierten denuncias

y cuestionamientos sefialando que la Entidad no contaria con la referida disponibilidad del

terreno. (...)
Sobre el particular, cabe sefialar que las normas de contratacion publica exigen, para la
contratacion de la ejecucion de obras, que la Entidad cuente con la disponibilidad del terreno
y con el expediente técnico aprobado; en ese sentido, tomando en cuenta que es
responsabilidad de la Entidad que los recursos publicos se ejecuten con idoneidad, teniendo
en consideracion los hechos denunciados, y a fin de privilegiar el Principio de Transparencia,

N con ocasion de la integracion de las Bases, la Entidad debera registrar en el SEACE un
informe técnico mediante el cual se exponga la evaluacion realizada en su oportunidad
A a fin de demostrar que la presente obra cuenta con disponibilidad del terreno

()

3.1 Corresponde que el Comité Especial efectiie una nueva integracion de Bases a fin de

incluir los aspectos indicados en el numeral 2.4 (...)". (El resaltado es nuestro).

/f En ese sentido, mediante informe n.° 003-2014-CA-MPC de 20 de noviembre de 2014

(Apéndice n.° 15), Karlo Fabian Caceda Caballero, presidente del comité especial ad hoc,
remitié opinion respecto al oficio n.° P-1562-2014/DSU-PAA al titular de la Entidad, sefialando:
“(...) solicitamos se sirva dictar la nulidad parcial del Proceso de Seleccion CP N° 001-2014-
MPC hasta la etapa denominada integracion de bases (...)", emitiéndose la Resolucion de
Alcaldia n.° 761-2014-MPC-A de 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 16), por el titular de
la Entidad, a través de la cual se declaré la nulidad parcial del proceso LP n.° 001-2014-MPC
retrotrayéndolo hasta la etapa denominada integracion de bases.

Asi, el 4 de diciembre de 2014, el comité especial ad hoc, registro y publico las nuevas bases
administrativas integradas, adjuntando a las mismas los documentos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

i



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Pagina 20 de 278

- Lacarta de desistimiento presentada el 27 de noviembre de 2014 (expediente n.® 19754-2014)
(Apéndice n.° 17), por la sefiora Delia Emperatriz Villanueva Rojas (en representacion de la
familia Villanueva Rojas), respecto del ofrecimiento de transferencia del bien inmueble
(terreno) para ejecutar el componente de las galerias filtrantes de la obra.

- El informe n.° 162-2014-GM-MPC de 28 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 17), emitido
por el sefior Karlo Fabian Caceda Caballero (gerente Municipal), en el que da cuenta del
desistimiento en mencién al alcalde.

- Lacartan.® 010-2014/JLO de 1 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 17), suscrita por el sefior
José Lau Olaya, ingeniero sanitario que suscribio el expediente técnico de la obra en calidad
de “proyectista” y también integrante del Consorcio Supervisores Latinos (a quien con fecha
26 de noviembre de 2014, el mismo comité de seleccion ad hoc le habia adjudicado la buena
pro para la supervision de la obra, lo cual luego se concretd con la suscripcion del contrato
correspondiente el 23 de diciembre de 20149), dicho documento con asunto: informe sobre la
reubicacion de las galerias filtrantes, se menciona textualmente lo siguiente:

“(...) debido al cambio de direccion del curso de agua del rio Majes Camana, por las
maximas avenidas producidas en el afio 2012 y 2013. Por otro lado, el inconveniente que
se vienen dando con los propietarios de los terrenos donde se habia ubicado las galerias
filtrantes en un inicio.

Al respecto se informa que el lugar donde se habian ubicado las galerias filfrantes es en la
margen derecha del rio, sobre un meandro formado por el accionar del caudal del rio Majes
— Camané a lo largo del tiempo, en el afio 2009 en que se elabord el estudio el caudal del
rio se desplazaba por la margen izquierda. {...)

De acuerdo a lo solicitado se ha hecho una evaluacion con las nuevas caracteristicas del
rio o si es posible reubicar las galerias filtrantes hacia la margen izquierda del rio Majes
Camana, ya que el area que ha dejado el rio es mas que suficiente como para ubicar la
% galeria en esta margen; pero es necesario ajustar el disefio de tal manera que se adapte

al &rea libre que ha dejado el rio (...) donde se ha marcado el area disponible de 20 has
aproximadamente. Una de las ventajas de esta nueva ubicacion es que el area del terreno
disponible es de propiedad del Estado y no es necesario comprar terrenos a terceros (...)".

Asimismo, el proyectista en la mencionada carta proporciono las coordenadas del sistema UTM

\ WGS-84 de la captacion — galerias filtrantes, también especifico las caracteristicas tecnicas de
_‘ # dicho elemento, como los drenes, colector principal, camara de inspeccion, valvulas de control,
= las obras de proteccion de las galerias filtrantes, el espigdn de proteccion final, y un desvio del

rio; es decir, el ingeniero sanitario José Lau Olaya, proyectista e integrante del Consorcio
Supervisores Latinos, supervisor de obra, conocia la falta de disponibilidad de terreno donde se
emplazaria las galerias filtrantes de la obra; y que dicha circunstancia se debia en parte, a
fendmenos climaticos.

Prosiguiendo con el proceso de seleccion, el 15 de diciembre de 2014, mediante “Acta de
Apertura y Acreditacion del Proceso de Seleccion Licitacion Publica N° 01-2014-MPC”
(Apéndice n.° 18), el comité de seleccion ad hoc, otorg la buena pro a Consorcio Plan Maestro
Camana, con un puntaje total de 96 puntos y una oferta economica de S/ 68 359 466,66.

& Mediante el proceso de seleccion Concurso Piblico n.® 001-2014-CEP-MPC, convocado el 12 de agosto de 2014 para la contratacion
del supervisor de la obra, con un valor referencial de S/ 2 272 641,54, bajo el sistema de contratacion de suma alzada, con un plazo
contractual de 510 dias naturales (480 dias relacionados a la ejecucion de la obra y 30 dias relacionados a la recepcion y liquidacion
de la obra); siendo que, el mismo comité especial ad hoc conformado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 441-2014-MPC-A de 16 de
julio de 2014 (Apéndice n.° 7), con fecha 26 de noviembre de 2014, otorgd la buena pro al Consorcio Supervisores Latinos (compuesto
por la Caduceo Consultores S.A. y el ingeniera José Lau Olaya), con un puntaje de 100 y por un monto de S/ 2 272 641,54 el mismo
que el valor referencial; suscribiendo finalmente la Entidad con dicho consorcio el “Contrato para la supervision de la obra Mejoramiento
de los Sistemas de Agua Potable de la Ciudad de Camané, Provincia de Camana, Region Arequipa’, con fecha 23 de diciembre de
2014 y por un plazo contractual de 480 dias calendario.
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Sin embargo, el 17 de diciembre de 2014, la Direccion de Supervision del OSCE emitio el oficio
n.° P-1732-2014/DSU-PAA (Apéndice n.° 19), a través del cual comunicé al alcalde, que recibio
las comunicaciones con numeros de framites 2014-5981658-LIMA, 2014-5383701-LIMA,
2014-5989846-LIMA, 2014-6987516-LIMA y 2014-5990740-LIMA con supuestas deficiencias en
el citado proceso de seleccion relacionadas a la disponibilidad de terreno para la ejecucion de
la obra; por lo que, adjunté el informe n.° 581-2014/DSU-SSM de 17 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 19), documento en el que se sefiald:

“(...) habiendo analizado las declaraciones de la Entidad, este Organismo Supervisor colige
que cuando esta aprobo el expediente de contratacion en la etapa de actos preparatorios,
no habria contado efectivamente con la disponibilidad del terreno requerida; es decir, no se
advertia que esta tenia poder legal suficiente para determinar u ordenar lo que debe hacerse
u omitirse con dicho terreno, toda vez que solo se contaba con un ofrecimiento de
transferencia, la misma que fue revocada el 28.NOV.2014.
(...) se aprecia demas que la Entidad pretende reubicar parte de la obra en un terreno distinto
al previsto originalmente; sin tomar en cuenta que dicha situacion conllevaria, tal como se
. expone en la Carta N° 010-2014/JLO a “ajustar el diserio de tal manera que se adapte al
area libre que ha dejado el rio”: en ese sentido, en tanto dichos aspectos conllevarian a
~ que los estudios técnicos que se habrian realizado al terreno original y que habrian
sustentado la aprobacion del expediente técnico, ya no estarian en condiciones de ser
aplicados por tratarse de un terreno distinto, situacion que implicaria_modificar el
expediente técnico, por parte del érgano competente, lo cual no se advierte a la fecha
(-..)". (El resaltado es nuestro).

Del mismo modo, el OSCE determind algunas consideraciones referidas a supuestas
incongruencias en los documentos de orden técnico catastral. Una de tales incongruencias esta
referida a los puntos georreferenciados presentados por el ingeniero sanitario José Lau Olaya
en la carta n.° 010-2014/JLO (Apéndice n.° 17), ya que no coincidian espacialmente con los
puntos georreferenciados reales, segun coordenadas UTM.

A

En tal sentido, el OSCE concluyd que respecto a las inconsistencias referidas a la disponibilidad

del terreno en la etapa de convocatoria y posibles variaciones del expediente técnico debido al

terreno, correspondia al titular de la Entidad en virtud de sus competencias adecuar el proceso

de seleccion, conforme al articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo que,
., mediante Resolucion de Alcaldia n.° 012-2015-MPC-A de 8 de enero de 2015 (Apéndice
; n.° 20), Edwin Jamil Vasquez Zufiga, nuevo alcalde, dispuso la nulidad del proceso de
seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria.

\
o

Luego, el 15 de abril de 2015, mediante carta n.° 114-2015-MPC-GIUA (Apéndice n.° 21), la
Entidad a través de Jhon Francisco Walde Montes, gerente de Infraestructura Urbano y
Ambiental, solicitd al ingeniero José Lau Olaya (proyectista e integrante del Consorcio
Supervisores Latinos), la remision de un nuevo ejemplar original del expediente técnico, asi
como la actualizacion de su presupuesto al mes de abril de 2015, ello a efectos de convocar un
proceso de licitacion para la ejecucion de la obra, siendo que su vigencia habia superado
ampliamente los seis (6) meses de antigiiedad, dicha solicitud habria sido atendida sin costo
alguno por parte del referido proyectista, mediante carta n.® 022-2015/JLO de 25 de mayo de
2015 (Apéndice n.° 22), para luego aprobarse mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de 2015 (Apéndice n.° 23), con un presupuesto de obra
de S/ 74 340 285,09 (se incrementd en S/ 2 873 569,95) (Apéndice n.° 23), y mantuvo el
presupuesto de supervision de obra (Apéndice n.® 23), sin realizar modificacion alguna respecto
al disefio del expediente técnico de la obra anterior’, ni en la ubicacién de las galerias filtrantes.

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 419-2014-MPC-A de 2 de julio de 2014 (Apéndice n.® 6).
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El 13 de agosto de 2015, teniendo solamente como “sustento” de la disponibilidad de terreno
para las galerias filtrantes de la obra, la suscripcion de un “Contrato de Promesa de Venta” de
18 de marzo de 2015° (Apéndice n.° 24), una vez realizados los actos preparatorios, aprobado
el expediente de contratacion® y reconformado el comité especial ad hoc'®, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 086-2015-MPC-GM de 12 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 25),
suscrito por el gerente Municipal; la Entidad convocé a un nuevo proceso de seleccion Licitacion
Publica (LP) n.° 001-2015-MPC, para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Dicho proceso de seleccion, debido a la demora en la absolucion de consultas y riesgos
advertidos por el presidente del comité especial ad hoc a través del oficio n.® 004-2015-MPC/CE
de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 26), y por el jefe del Organo de Control Institucional de
la Entidad, mediante oficio n.® 265-2015-JOCI/MPCAMANA-AZM de 7 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 27), relacionados a la disponibilidad del terreno para las galerias filtrantes y la
autorizacion para el uso del agua subterranea por parte de la Autoridad Nacional del Agua, entre
otros, fueron las causas para que el nuevo alcalde mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 500-2015-MPC de 28 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 28), declare la nulidad del
mencionado proceso de seleccion, disponiendo a su vez que se retrofraiga hasta la etapa de
actos preparatorios (convocatoria).

En este extremo, cabe sefialar que la convocatoria en mencion se habia realizado solo contando
con una certificacion presupuestal de S/ 49 495 743,00 segin se advierte de la nota de
certificacion presupuestaria n.° 0000000430, aprobada el 6 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 29), por José Antonio Vera Lajo, gerente de Planeamiento Estratégico de la Entidad.

a) Contratacion de la ejecucion de la obra sin contar con disponibilidad de terreno y
disponibilidad presupuestal:

i. Convocatoria definitiva del proceso de seleccion para la ejecucion de la obra.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 232-2015-MPC-GM de 16 de noviembre
de 2015" (Apéndice n.° 30), se aprobo el expediente técnico de la obra, sefialandose
que el presupuesto tenia mas de 6 meses de antigliedad, considerando que la misma se
habia actualizado al mes de ‘Mayo de 2015", la estructura del referido presupuesto
aprobado fue la siguiente:

CUADRO N° 2
PRESUPUESTO DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA (ACTUALIZADO)

ftem Descripcion - componente e F;rlesupuesto
1 Galerias Filtrantes 9890 891,83
2 Linea de Conduccidon 26 114 952,13
3 | Reservorio Apoyado de 3000 m? 2 240 485,04
4 Lineas de Interconexion 16 334 260,79
5 | Programa de Capacitacién y Educacién Sanitaria 0,00
6 Mitigacion de Impactos Ambientales 202 229,00
Total Costo Directo 54782 818,78
Gastos Generales (8%) 4 382 625,50
Utilidad (7%) 3834 797,31
Presupuesto Parcial 63 000 241,60

Con la familia Villanueva Rojas, copropietarios de inmueble rustico - Unidad Catastral n.° 10461 / sector de Pillistay del distrito de
Nicolas de Piérola de la Provincia de Camana.

Mediante memorandum n.° 526-2015-MPC-GM de 11 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 25), suscrito por el gerente Municipal, Hugo
Herrera Quispe.

Integrado por; Christian Martin Fuentes Mogrovejo, Jhon Francisco Walde Montes y Alex Merino Duefias, como miembros titulares.
Aprobado por el nuevo gerente Municipal, Antonio German Rodriguez Arguedas.
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item Descripcion - componente Monto de I;esupuesto
Impuesto General a la Ventas 11340 043,49
Monto Presupuesto de Obra 74 340 285,09
Supervision de Obra 2272 641,54
Presupuesto Total — Obra + Supervisidn 76 612 926,63

Fuente: Expediente técnico de la obra, actualizado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 232-2015-MPC-GM
de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision auditora.

Paralelamente, mediante el informe n.° 561-2015-MPC-GIUA de 16 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 31), Jhon Francisco Walde Montes, gerente de Infraestructura
Urbano y Ambiental, informé a Percy Luis Alave Torres, subgerente de Logistica de la
Entidad, lo siguiente: (...) en atencion a las observaciones realizadas que motivan la
Resolucion de Alcaldia N° 500-2015-MPC se informa que han sido subsanadas en su
totalidad, por lo que la Entidad cuenta con las autorizaciones correspondientes para el
uso del recurso hidrico; asimismo se realizaron las pruebas fisico quimicas y ofras
correspondientes en un laboratorio de prestigio acreditado (...). Por lo que, el
expediente para la realizacion del proceso de seleccion se encuentra expedito para
su continuacion’. (El resaltado es nuestro).

Tales afirmaciones no eran ciertas, toda vez que de la revision y analisis realizado al
expediente de contratacion y la documentacion relacionada al mismo, a la fecha de
emision del informe n.® 561-2015-MPC-GIUA, se advierte que el gerente de Asesoria
Juridica de la Entidad, emitio el informe n.® 0993-2015-MPC/GAJ de 16 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 32), en el que si bien informd a Percy Luis Alave Torres, subgerente
de Logistica de la Entidad, que existia un contrato de promesa venta del terreno (cuya
vigencia fue ampliada mediante adenda de 4 de setiembre de 2015) y el acuerdo
municipal que aprueba la exoneracion del proceso de seleccion para la adquisicion del
mismo, no se habian superado los cuestionamientos realizados por el OSCE mediante
el _informe n.° 582-2014/DSU-SSM de 17 de diciembre de 20142, en torno las
incongruencias en los documentos de orden técnico catastral adjuntados por la Entidad,
respecto a la reubicacion de la obra y que estaban vinculados al terreno que se pretendia
adquirir, lo que ademas debia conllevar a la modificacion del expediente técnico utilizado
para el proceso de seleccion.

Bajo dichas circunstancias, sin la modificacion del disefo del expediente técnico de la
obra y sin que se subsanen las situaciones que generaron la nulidad mencionada en el
parrafo precedente y sin contar con el presupuesto completo'®, el subgerente de
Logistica, Percy Luis Alave Torres, mediante informe n.° 027-2015-SGL-PLAT/MPC de
16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 33), solicité a Antonio German Rodriguez
Arguedas, gerente Municipal de la Entidad, la aprobacion del expediente de
contratacion™, lo que finalmente se llevdo a cabo, mediante memorandum
n.° 753-2015-MPC-GM de 17 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 34), convocandose
nuevamente el proceso de seleccion Licitacion Publica (LP) n.° 001-2015-MPC, el 18 de
noviembre de 2015.

2 Comunicado al presidente del comité especial ad hoc de la LP n.* 001-2014-MPC, mediante oficio n.” P-1732-2014/DSU-PAA de 17
de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19).

3 Segln notas de certificacion presupuestaria n.os 0000000430 y 0000000762, aprobadas el 6 de mayo y 30 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 29), el monto de la certificacion presupuestal solo se habia incrementado a S/63 495 743,00.

4 En este extremo, se debe sefalar que previamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 228-2015-MPC-GM de 13 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.® 35), suscrito por el anterior gerente Municipal, Gilberto Garate Rosas, se dispuso la reconformacion
del comité especial ad hoc, sustituyendo a Alex Merino Duefias por Percy Luis Alave Torres, manteniéndose los demas integrantes.
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Cabe precisar que, en esta oportunidad las consultas y observaciones de los participantes a
las bases administrativas fueron absueltas directamente por el area usuaria (Gerencia de
Infraestructura Urbano y Ambiental), sin la comunicacion o participacion del proyectista (José
Lau Olaya); asimismo, las observaciones presentadas por tres (3) participantes fueron
elevadas al OSCE, quien emiti6 el pronunciamiento n.® 1827-2015/DSU de 31 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 36), que fue remitido el 11 de enero de 2016, a Jhon Francisco
Walde Montes, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, por el presidente del comite
especial ad hoc, Christian Martin Fuentes Mogrovejo, a través del oficio
n.° 001-2016-MPC/CE de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 37).

Consecuentemente, dicho pronunciamiento debioé tomarse en cuenta al momento de
integrar las bases administrativas, sin embargo, no fue asi ya que el comité de seleccion
ad hoc integro las bases el 11 de enero de 2016, sin considerar los alcances del referido
pronunciamiento, pese a tener conocimiento de ello, como se advierte del contenido del
“Acta de Integracion de Bases” (Apéndice n.° 38), lo que propicid que mediante

. Resolucion de Alcaldia n.® 108-2016-MPC de 21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 39),
el nuevo alcalde declare la nulidad de oficio del proceso de seleccion, por segunda vez,
retrotrayendo el mismo hasta la etapa de integracién de las bases.

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 006-2016-MPC-GM de 9 de
\ febrero de 2016 (Apéndice n.° 40), Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente
[\ Municipal, dispuso la reconformacion del comité de seleccién ad hoc, de la siguiente
\ forma:
\
CUADRON° 3
RECONFORMACION DEL COMITE ESPECIAL AD HOC DE LA LP N° 001-2015-MPC
Condicion Integrante I = : Nombres
Titular Presidente Edwm Orlando Aroni Villanueva
Titular 1er miembro Thania Norminha Espinoza Prado
) Titular 2do miembro Percy Luis Alave Torres (%)
. Suplente Presidente Christian Armando Velasquez Sucari
Suplente 1er miembro Marco Antonio Anco Huarachi
Suplente 2do miembro Wilber Vicente Carnero Riveros

(*).- Formé parte de comité especial ad hoc anterior.
/ \ Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 006-2016-MPC-GM de 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40).
. \ Elaborado por: Comision auditora.

Después, debido a que no se habian integrado las observaciones acogidas por el comité
especial ad hoc y presentadas por la empresa Trading Solution Contratistas Generales
SAC, el OSCE a través de su Direccion de Supervision, comunico al presidente de dicho
comité, mediante oficio n.° 131-2016/DSU/SSM-PAA de 12 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 41), el informe IMP N° 030-2016/DSU-SSM de 2 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 41), en el que se concluye que:

"(...) corresponde que el Comité Especial en la nueva integracion de bases incluya lo
indicado en los numerales 2.5.1, 2.5.2 y 2.5.3 no pudiendo continuar con la
tramitacion del proceso, en tanto las Bases Integradas no se sujeten en su tofalidad
a lo dispuesto por este Organismo Supervisor en el Pronunciamiento y a lo sefalado
por el Comité Especial en los pliegos de absolucion de consultas y observaciones”.

De este modo, el comité especial ad hoc integrd las bases administrativas de la
LP n.° 001-2015-MPC (Apéndice n.° 42), el 12 de febrero de 2016, si bien tomando en
cuenta el oficio n.° 131-2016/DSU/SSMM-PAA (documento mediante el cual se requiere
laimplementacion del pronunciamiento n.® 1827-2015/DSU, y que adjunta el informe IMP
n.° 030-2016/DSU/SSM de 2 de febrero de 2016), no consideraron los antecedentes
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relacionados a la modificacion del disefio del expediente técnico de la obra por la falta de
disponibilidad de terreno para las galerias filtrantes, la falta de autorizacion para el uso
del agua subterrénea por parte de la Autoridad Nacional del Agua v la falta del total de
certificacion presupuestal para cubrir el monto del valor referencial, continuando asi con
el proceso de seleccion.

El 22 de febrero de 2016, el mencionado comité especial ad hoc continuando con el
proceso de seleccion en mencion, suscribio el “Acta de Presentacion de Propuestas”
(Apéndice n.° 43) en el que se consigna que solo 5 de los 35 participantes inscritos
presentaron sus propuestas siendo aceptadas 4 y quedando fuera 1 (la empresa
Abengoa Pert S.A.C.), por no presentar la ficha registral vigente y completa. Los postores
cuyas propuestas fueron aceptadas son los siguientes:

CUADRO N° 4
POSTORES CON PROPUESTAS ACEPTADAS

. Consorcio | empresa Empresas que lo conforman

- Arsac Contratistas Generales

- Coanza Contratistas Generales SRL

- Marquisa SAC Contratistas Generales
Consorcio Aqua Plan Camana - Jast SRL

- A&M Contratistas SRL

Consorcio Alianza Camana

SADE-COMP.GNRAL. TRAVAUX
D'HYDRL.SUC.PERU

- Artecon SAC
- UC 10 Sucursal Pert
- SOGEOSA Sociedad General de

Obras Sucursal Perd
Fuente: Propuestas de postores del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC.
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe destacar que, dias después de la presentacion de propuestas, el OSCE a través
de su Direccién de Supervision, remitio al alcalde de la Entidad, el informe DTV
n.° 054-2016/DSU/SAD' de 18 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 44), (emitido por el
servicio de atencion de denuncias), relacionado al expediente de la denuncia
n.” 054-2016, que daba cuenta de una denuncia relacionada a la supuesta falta de
. certificacion presupuestal para el proceso de seleccion, concluyendo: “(...) que es
‘ responsabilidad del Organo Encargado de las Contrataciones el prever que la
41 contratacion cuente con la disponibilidad de recursos, asi como con la prevision
presupuestaria correspondiente, a fin de que la Entidad garantice el pago de las
obligaciones derivadas del contrato del presente proceso de seleccién. (...)" (El

resaltado es nuestro).

Consorcio Constructor

Siendo que dicha instancia habia revisado o advertido que si bien para la convocatoria

& del proceso de seleccion (en el afio 2015), se tenia la certificacion presupuestal, para
su reinicio en el afio 2016'7, no se verificaba la misma, tampoco se verificaba en el portal
de transparencia econdmica (consulta amigable), el objeto de la convocatoria en la lista
de proyectos de la Entidad para dicho periodo.

s Comunicado al Alcalde de la Entidad el 24 de febrero de 2016, mediante oficio n.” 236-2016/DSU/SAD-PAA (Apéndice n.° 44).

6 La certificacion presupuestal fue otorgada en el mes de julio de 2015, con ocasion de la primera convocatoria realizada el 13 de agosto
de 2015 y por un monto de S/ 63 495 743,00 (que corresponde al monto transferido por el PNSU del MVCS a la Municipalidad hasta
ese momento) por la fuente de financiamiento RO y S/ 2 873 569,94 por otras fuentes de financiamiento RDR y RD.

7 Se ha verificado que las certificaciones presupuestales otorgadas para la ejecucion de la obra durante el periodo o afio 2016 (Apéndice

n.° 45), se dieron a partir del mes de junio del mismo afio, y por un monto de S/ 72 441 18,00.
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Al respecto, cabe sefialar que mediante el convenio
n.® 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU suscrito el 18 de junio de 2014'® (Apéndice
n.° 46), entre la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
(PNSU) del Viceministerio de Vivienda y Saneamiento (VMCS) del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (MVCS) y el alcalde de la Entidad, se obtuvo un
financiamiento de S/ 73 739 357,00 para la ejecucion y supervision de la obra, dicho
monto se transfirié en partes, siendo que al primer trimestre del afio 2016, solo se habia
transferido S/ 63 495 743,00 de los cuales S/ 2 272 641,54 correspondian al contrato de
supervision de obra; sin embargo, se continuo con el proceso de seleccion pese a lo
advertido por el OSCE.

ii. Del otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato del ejecutor de obra.

No obstante lo sefialado, el comité especial ad hoc prosiguié con el proceso de seleccion

evaluando el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos (RTM) de los
. postores, estableciendo que solo la propuesta del postor Consorcio Aqua Plan Camana

los cumplia por lo que su propuesta fue admitida, siendo ademas la unica que fue materia
de calificacion, lo cual se consigno en el “Acta de calificacion de propuesta técnica” de
23 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 47), suscrita por los miembros del comité especial
ad hoc; después el mismo comité especial ad hoc procedid a calificar la propuesta
economica del referido consorcio, adjudicandosele finalmente la buena pro, todo lo cual
consta en el “Acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 26 de febrero de 2016
(Apéndice n.” 48).

Despues, el comite especial ad hoc, sefialando que los postores a los que no se les
adjudicé la buena pro, no interpusieron recursos de apelacion, dio por consentido el
otorgamiento de la buena pro al Consorcio Aqua Plan Camana por un monto de
S/ 74 340 285,09 (100% de valor referencial), suscribiendo “Acta de consentimiento de
la buena pro” de 10 de marzo de 2016'° (Apéndice n.° 49).

Al respecto, se advirtio que el comité especial ad hoc adjudico la buena pro al Consorcio
Aqua Plan Camana, sin que su propuesta economica (Apéndice n.° 50) cumpla con lo
dispuesto en las bases administrativas integradas respecto a la presentacion detallada y
por separado de los gastos generales variable y fijos (no cabia subsanacion), sobre esto

. N\ (ltimo, segun lo requerido en las bases administrativas integradas de la LP n.® 001-2015-
o | MPC (Apéndice n.° 42), en su numeral 2.5.2 del Capitulo Il DEL PROCESO DE
- SELECCION de la seccion especifica, se establecio:

(...

La propuesta econémica solo se presentara en original

EL Sobre N° 2 debera contener la siguiente informacion obligatoria:

()

i) Oferta economica expresada en la moneda del valor referencial. Anexo N° 11

ii)Presupuesto detallado (Expediente técnico: 04. Formato de Metrado Base) Se
presentara el presupuesto detallado por partidas y aplicado sobre metrados
considerados en el expediente técnico, se indicara el monto por separado de
Gastos Generales Variables y Gastos Generales Fijos, asi como la Utilidad y el
porcentaje que les corresponde con respecto al Costo Directo.” (El resaltado es
nuestro).

1 Alcanzado mediante el oficio n.° 341-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 146), por el director
ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Viceministerio de Construccion y Saneamiento.
Se consigno erroneamente “(...) diez dias del mes de enero de 2016 (...)"” lo que no corresponde a la cronologia de fos hechos.
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Asimismo, se debe considerar lo establecido en los articulos 61° y 68° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y aplicable al proceso de seleccion bajo
analisis, se dispone:

“Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar
la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y
los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas,
normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y
en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion. (...)

Articulo 68°.- Subsanacion de Propuestas

(...) No cabe subsanacion alguna por omisiones o errores en la propuesta
economica, salvo defectos de foliacion y de rubrica de cada uno de los folios que
componen la oferta, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5) del articulo 71° del
Reglamento™. (El resaltado es nuestro).

Finalmente, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 59° del mencionado
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que las bases
administrativas integradas son reglas definitivas del proceso y de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y el postor.

Esta situacion fue soslayada por los miembros del comité especial ad hoc, quienes en la
etapa de presentacion de propuestas no debieron admitir la propuesta econdmica del
Consorcio Aqua Plan Camana, al advertir que la misma no cumplia con lo requerido por
las bases administrativas integradas de la LP n.° 001-2015-MPC (Apéndice n.° 42).

Posteriormente y siendo que la adjudicacion de la buena pro se habia otorgado (sin
corresponder) al Consorcio Aqua Plan Camana el 18 de marzo de 2016, el representante
legal de dicho consorcio mediante carta s/n.® (Apéndice n.° 51) present6 a la Entidad
los documentos (en folios 505) (Apéndice n.° 51) para la firma del contrato, siendo
derivados a la Subgerencia de Logistica y ese mismo dia, por Percy Luis Alave Torres,
subgerente de Logistica a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura
Urbano y Ambiental, a fin de realizar su verificacion.

Ese mismo dia, a través del informe n.® 081-2016-MPC/GIUA de 18 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 52), el mencionado gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental,
informé al gerente de Asesoria Juridica de la Entidad lo siguiente: “Esta Gerencia de
Infraestructura urbano y ambiental concluye que la documentacion presentada por el
Consorcio Aqua Plan para la firma de contrato de la Licitacion Publica N° 001-2015-MPC
es correcta y cumple con todo lo establecido en las Bases Integradas de dicha
licitacion. (El subrayado y énfasis es nuestro); siendo que dicho funcionario recondujo
el mencionado informe a la Gerencia Municipal, instancia que mediante memorandum
n.® 0198-2016-MPC/GM de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 53), solicito a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, esta vez, en su condicion de presidente del comité especial ad
hoc, que precise si el proceso de seleccion se encontraba expedito para la firma del
contrato, en atencion al informe evaluado por el mismo.

% Dichoinciso dispone: “(...) En caso de los procesos de seleccién convacados bajo el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes,
el Comité Especial debera verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna
incorreccion, debera corregirla a fin de consignar el monto correcto y asignarle el lugar que le corresponda. Dicha correccion deberéa
figurar expresamente en el acta respectiva”.
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Lo requerido fue atendido junto con los demas integrantes (Percy Luis Alave Torres y
Tania Norminha Espinoza Prado) del comité especial ad hoc, mediante informe
n.° 005-2016-MPC/GIUA-LP 001-2015 de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 54),
sefialando que la evaluacion de los requerimientos minimos estipulados en las bases
integradas del proceso para la firma de contrato lo deben realizar el gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental, el subgerente de Logistica y el gerente de Asesoria
Juridica, firmandose finalmente el contrato con fecha 21 de marzo de 2016 por un monto
de S/ 74 340 285.09 (100% del valor referencial), y con la negativa del asesor juridico,
Marco Antonio Anco Huarachi de emitir su conformidad, segun sefald, por no existir
controversia legal, considerando ademés que Edwin Orlando Aroni Villanueva, ya habia
dado su conformidad.

Ahora bien, de la revision a la documentacién alcanzada por el Consorcio Aqua Plan
Camana, se advierte que, si bien se adjunta la informacion relacionada con el Analisis de
Costos Unitarios correspondiente a su propuesta, no se adjunto el desagregado de sus
Gastos Generales de acuerdo al expediente técnico, tal y como lo consignan las bases
. administrativas integradas del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC (Apéndice
n.® 42), en su numeral 2.7 Requisitos para la suscripcion del contrato del Capitulo Il DEL
0 PROCESO DE SELECCION de la seccion especifica, en el que se sefiala:

“El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos (en

original y copia) para suscribir e/ contrato:

(.

14. Andlisis de costos unitarios correspondientes a su propuesta econémica, asi
como desagregado de sus Gastos Generales de acuerdo al expediente

técnico. (...)". (El resaltado es nuestro).
% Tal situacion, fue soslayada por el responsable del area usuaria, es decir, Edwin Orlando

Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, quien tampoco solicitd

la subsanacion correspondiente, por el contrario sefiald: “(...) que la documentacion

presentada por el Consorcio Aqua Plan para la firma de contrato de la Licitacién Publica

| N°001-2015-MPC es correcta y cumple con todo lo establecido en las Bases Integradas

£ de dicha licitacion”, permitiendo asi que la Entidad suscriba el contrato con dicho

. consorcio, sin la presentacion de la totalidad de los documentos previstos en las bases

integradas del proceso de seleccion. Sobre el particular, se advierte el incumplimiento de

N lo establecido en los articulos 141° y 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

{ A del Estado aprobada con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, normativa aplicable que
- ‘ establecid lo siguiente:

“Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el Contrato
Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar, ademas
de los documentos previstos en las Bases (...).

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

Una vez que quede consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la

Buena Pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1. Dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro,
sin_mediar citacion alguna, el postor ganador debera presentar a la Entidad la
documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases. Asimismo,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de dicha
documentacion, deberéa concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato.

()
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3. Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a
suscribir el contrato, seguin corresponda, en los plazos antes indicados, perdera
automaticamente la_Buena Pro, sin perjuicio de la sancion administrativa
aplicable. En tal caso, el 6rgano encargado de las contrataciones citara al postor
que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion a fin que presente la
documentacion para la suscripcion del contrato en el plazo previsto en el numeral
1,71 (El subrayado y resaltado es agregado).

Bajo las circunstancias expuestas, Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente
Municipal, y Gary Mario del Carpio Urday, representante legal del Consorcio Aqua Plan
Camana, en adelante el “Contratista’, suscribieron el “Contrato de Adjudicacion de
Licitacién Publica N° 001-2015-MPC” (Apéndice n.° 55) por un monto de
S/ 74 340 285,09 el 21 de marzo de 2016.

b) Ejecucién de la obra, modificaciones y retrasos por falta de disponibilidad de terreno
y disponibilidad presupuestal:

i. Inicio de la ejecucion de la obra sin contar con disponibilidad de terreno.

Mediante “Acta de Entrega de Terreno” de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.° 57), la Entidad
entrego (parcialmente) al Contratista, el terreno para la ejecucion de la obra, consignando
textualmente: “(...) Luego de proceder a recorrer la zona donde se realizara la obra, se
hace entrega del terreno, excepto el area donde se ejecutara las galerias filtrantes debido
a que ha sido erosionado por el rio Camana, no pudiendo delimitarse su perimetro (...)", lo
cual era de conocimiento del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Edwin Orlando
Aroni Villanueva®,_asi como del proyectista, José Lau Olaya?, desde el afio 2014. No
obstante, dicha acta fue suscrita sin cuestionamientos por: Edwin Orlando Aroni Villanueva,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; José Lau Olaya, en representacion del
Consorcio Supervisores Latinos, Gary Mario Del Carpio Urday, representante Legal del
contratista; y Amaldo Javier Padilla Guzman, residente de obra.

Con fecha de 6 de abril de 2016, la Direccion de Supervision del OSCE notifico al
despacho de alcaldia de la Entidad el oficio n.* 417-2016/DSU/SAD-PAA de 29 de marzo
de 2016 (Apéndice n.° 58), ingresado por mesa de partes el 7 de abril de 2017, siendo
registrado como expediente n.° 04190-2016, adjuntando el informe
DTV n.° 077-2016/DSU/SAD de 29 de marzo de 2016 (emitido por servicio de atencion
de denuncias) (Apéndice n.° 58), relacionado al expediente de la denuncias
n.os 124-2016, 144-2016 y 163-2016, en el que se sefalo lo siguiente:

Yerd

3.1 cuestionamientos a la disponibilidad del terreno y financiamiento
presupuestal

3.1.1. Respecto de la disponibilidad del terreno

3.1.1.1. En primer lugar, cabe sefialar que este cuestionamiento tiene su origen en el
proceso de seleccion convocado en el afio 2014, por lo que consideramos pertinente
recordar lo siguiente. (...)

2t El OSCE, en su Opinién n.® 203-2016/DTN de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 56), sefiala: ‘Es importante sefalar que la
declaracion de la pérdida automética de la Bueno Pro, al igual que cualquier acto realizado luego de haberse oforgado la Buena Pro y
hasta antes de la celebracion del contrato, constituia un acto impugnable segun lo dispuesto por la anterior normativa de
contrataciones del Estado”. (El resaltado es nuestro).

2 Quien fue presidente del comité especial ad hoc, del proceso de seleccion de Licitacion Publica (LP) n.” 001-2015-MPC y otorgd la
buena pro al ejecutor de la obra

22 Quien, en su calidad de proyectista emitio la carta n.° 010-2014/JLO de 1 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 17), que contiene el
“Informe sobre la reubicacion de la Galerias Filtrantes”, dirigida a la Municipalidad Provincial de Camana.
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En este contexto, con fecha 18.11.2015, la Entidad publico nuevamente la
convocatoria del referido proceso de seleccién continuando con la tramitacion del
proceso {...)

Sobre la base de lo expresado, se desprende que la disposicion del terreno tiene por
objeto evitar que la ejecucion de una obra se refrase por la falta de disponibilidad del
mismo, evitandose, de esta manera, costos adicionales que podrian originarse con
afectacion de los recursos de la Entidad, derivados del atraso de la ejecucion de la
obra. (...) Se colige que la Entidad tiene conocimiento de los cuestionamientos
relacionados con la disponibilidad del terreno desde el afio 2014, asi como las
implicancias y responsabilidad funcional que la falta de disponibilidad
acarrearian en la etapa de ejecucion contractual.

3.1.2 Respecto de la falta de disponibilidad de financiamiento presupuestal
Sobre el particular, cabe sefialar que, en su oportunidad, el hecho fue materia de
denuncia, conforme lo sefialado en el numeral 2.1 del presente informe, el cual fue
atendido mediante el informe DTV N° 054-2016/DSU/SAD de fecha 18.02.2016. Es
asi que, en mérito del citado informe se comunicé a la Municipalidad Provincial de
Camand la conclusion arribada en el mismo (...). En ese sentido, se concluye que
este Organismo Supervisor ya se pronuncio al respecto. (...)". (El resaltado es
nuestro).

Como se observa, el OSCE advirtio al alcalde Edwin Jamil Vasquez Zufiga, respecto de
los cuestionamientos relacionados a la falta de disponibilidad de terreno (donde se
proyectaba construir las galerias filtrantes), los cuales venian desde el afio 2014, siendo
el expediente n.° 04190-2016, derivado el 8 de abril de 2018 a la Gerencia de
Infraestructura y Urbano y Ambiental, como consta en el folio 000039 del cuaderno de
registro de documentos ingreso — salida del afio 2016 de la Gerencia de Infraestructura
y Urbano Ambiental (Apéndice n.° 59), segun lo siguiente:

IMAGEN N° 5
REGISTRO DE DERIVACION DEL EXPEDIENTE N° 5386-2016
e NOHBRE P asumte R I i | woon |
| "fgﬁfﬂ t“: é&‘vﬁ ;"g ;: ey bey ﬁq?dwr‘, .{-: VB o{: e w /_»,_ u,_N;.Jj” TQ‘E "l?‘: uj;l?c’J | B <.t 9@3 A EE‘GSi
..‘,.a.yr;ﬁ»-};.. Coulie Beevbeane) |
:‘#'Jf-l—f;,‘.f’ ”}7’ o (;-'.\:Er&‘-‘,_v'fu.lc M L{I?gl{}ﬁ,i‘f\,sui;j_._ﬂr)__ﬁﬁ!];'}il @_&, J‘,;"i i{.‘g,,_;j_ﬁ-i m:
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Fuente: Cuademo de registro de documentos ingreso - salida del afio 2016 (Apéndice n.° 59).
Elaboracion: Comision auditora.

Después, Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura Urbano y
Ambiental, sin considerar el oficio e informe del OSCE en los que se mencionan los
cuestionamientos de la falta de disponibilidad de terreno desde el 2014 y la falta de
disponibilidad presupuestal?, suscribid, con las mismas personas que participaron de la
entrega el terreno, el “Acta de Inicio de Obra” de 14 de abril de 2016 (Apéndice n.° 60);

2 Al respecto, el numeral 5 del articulo 77° de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone: “Para efecto de la
disponibilidad de recursos y la fuente de financiamiento para convocar procesos de seleccion, & que se refiere el articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se tomara en cuenta la certificacion del gasto correspondiente al afio fiscal en
curso y, en el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, el documento suscrito por el jefe de la Oficina General de
Administracion o el que haga sus veces en el pliego presupuestario, que garantice la programacion de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camand, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

00033



‘o

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC

) ‘L\LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

)

Pégina 31 de 278

en tal sentido, a partir de esa fecha se contabilizo el plazo de ejecucion contractual de la
obra; asimismo, el plazo respecto al servicio de supervision de la obra, consignandose
en dicha acta que se habian cumplido todas las condiciones previstas en el articulo 184°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando no fue asi, toda vez que
dicho cuerpo normativo prescribia como condicion para el inicio de la obra lo siguiente:
“Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra

()"

. Cambio del componente de Galerias Filtrantes por la Planta de Tratamiento de

Agua Potable.

Mediante anotacion en el asiento de cuaderno de obra n.° 13 de 28 de abril de 2016,
(Apéndice n.° 61), el residente de obra comunicé lo siguiente:

“Se viene culminando los trabajos de replanteo y se hara llegar a la supervision para
su revision y aprobacion. Del replanteo efectuado en las galerias filtrantes se ha
encontrado que la topografia difiere bastante con la del exp. Técnico,
encontrandose que el cauce del rio ha invadido el terreno destinado a las galerias
en un area de 2640 m? aprox. afectando aproximadamente casi 400 ml del dique
proyectado, por lo que se estaria modificando las condiciones de disefio del
dique ya que se requerira encausar el rio. Solicitamos definir.” (El resaltado es
nuestro).

Cabe sefalar que, la situacion que se menciona fue advertida desde el afio 2014, durante
el desarrollo del proceso de seleccion para contratar al ejecutor de la obra, por el
proyectista José Lau Olaya, a través de la carta n.° 010-2014/JLO de 1 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 17), que contiene el “Informe sobre la reubicacion de la Galerias
Filtrantes” en el cual se indica la afectacion del terreno donde se proyecto realizar las
galerias filtrantes, debido al cambio de direccion del curso de agua del rio Majes Camana,
es decir, se conocia de los hechos comunicados por el Contratista, antes de la
convocatoria al proceso de seleccion para la ejecucion de la obra, por lo que no era un

hecho imprevisto.

Es asi que, en virtud de la referida anotacion, Washington Augusto Salazar Paredes,
quien asumio el cargo de jefe de Supervision, mediante carta n.° 003-2016/Consorcio
Supervisores Latinos de 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 62), recibida el 4 de mayo de
2016 por la Entidad, solicitd al alcalde elevar la consulta sobre el componente galerias
filtrantes al proyectista (José Lau Olaya), sefialando textualmente lo siguiente:

“A la fecha, restablecer las condiciones topograficas del area de terreno mencionado,
al estado de cuando se proyecto la obra, se estima bastante oneroso, ya que habria
que considerar alfos adicionales por obras adicionales de acondicionamiento del
terreno a su estado original. (...) Bajo estas condiciones, es necesario plantearse una
alternativa de solucién que conduzca a alcanzar el mismo objetivo de abastecer de
agua pofable al pueblo de Camana, en la misma cantidad y calidad proyectada. Asi,
la Supervision le plantea lo siguiente Sefior Alcalde:

a) Encargar al Proyectista, evaluar el costo total de lo que significaria la construccion
de las galerias filtrantes en el terreno donde fueron disefiados originalmente, pero
considerando ademas los frabajos adicionales de restituir el terreno a las
condiciones originales de disefio y ademas posiblemente, rediseniar los diques de
proteccion y evidentemente también considerar los mayores costos.
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b) Solicitar al Proyectista evaluar el costo de construccion v equipamiento de una
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), para un caudal de 241.12 Ips; en
la zona aledaiia al punto de inicio de la Linea de Conduccion, considerando
ademas el costo de un area bastante menor de terreno.

¢) Encargar al proyectista realizar una comparacion econdémica de las dos
alternativas (a y b) y emitir un pronunciamiento recomendando la més viable
economicamente”.

Transcurrido mas de un mes, el 3 de junio de 2016, mediante la carta
n.® 223-2016-MPC-GIUA (Apéndice n.° 63), Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental, remitio la mencionada solicitud al proyectista, José
Lau Olaya, (quien ademas era integrante y representante legal del Consorcio
Supervisores Latinos a cargo de la supervision de la obra). En respuesta, José Lau
Olaya, mediante carta n.® 021-2016/JLO recibida el 1 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 64), emite su pronunciamiento en calidad de proyectista del expediente técnico de la

. obra, sefialando lo siguiente:
7 “(...) luego de analizar las alternativas de solucion es necesario también verificar la
viabilidad del proyecto, para ello se plantea las siguientes alternativas:
\ 1. Reformular el Expediente Técnico del Componente: Galerias Filtrantes segun la
\ topografia actual, estableciendo las condiciones topogréficas del area de terreno
_ erosionado al estado original del afio 2009.
2. Construccién de una Captacion Superficial y Linea de Conduccion hasta la PTAP
mas la Construccion de una Planta de Tratamiento de Agua Potable.
(-)
En conclusion, observamos que, debido a las condiciones topograficas actuales,
de acuerdo al plano topografico de replanteo, se ha comprobado gue parte del
terreno donde se habia proyectado las galerias filtrantes ha sido seriamente
erosionado por el rio Camana, el costo de acondicionar el terreno a su estado
original el presupuesto de obra se incrementaria en un 12.39% mas respecto al
Presupuesto Contractual y 16.91% respecto al PIP viable.
En _cambio, la Alternativa N° 2, que corresponde a la Captacion y Linea de
Conduccién hasta la PTAP mas la construccion de una Planta de Tratamiento de
Agua Potable, resultaria economicamente mas favorable. El Presupuesto de Obra se
. incrementaria en un 4.80% mas respecto al Presupuesto Contractual y 9.11%
respecto al PIP viable.
Por tanto, se sugiere a la Entidad a prosequir con la elaboracién de la ingenieria de
detalle de la Alternativa N° 2, y adquirir definitivamente el terreno donde Se construiria
la Planta de Tratamiento de Aqua Potable, la misma que debe ubicarse dentro del
area de terrenos de la zona de Socso entre las coordenadas UTM WGS 84
X=760720.603 Y=8176987.402 a una altura promedio de 186.00 msnm.”. (El
subrayado y resaltado es agregado).

A

Pasados 22 dias, desde la emisién del pronunciamiento del proyectista, mediante informe
n.° 198-2016-MPC/GIUA de 22 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 64), Edwin Orlando
Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano?, solicit6 al gerente de
Asesoria Juridica de la Entidad, que se ponga en agenda del Consejo Municipal el cambio
del componente Galerias Filtrantes a Planta de Tratamiento de Agua Potable,
consignando textualmente ademas lo siguiente:

% Segln el ROF y MOF del afio 2016 alcanzados por la Entidad, es la nueva denominacion del anterior cargo de gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental,
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“(...) se ponga en conocimiento al Pleno de Consejo Municipal del presente informe,
para que se determine el Cambio de Componente de Galerias Filtrantes a Planta de
Tratamiento de Agua Potable de la Obra Mejoramiento de los Sistemas de Agua
Potable en la Ciudad de Camana — Camana - Arequipa. (...)

Solicitar autorizacion al pleno del Consejo Municipal iniciar los procesos de
adquisicion del terreno para la Planta de Tratamiento de Agua Potable que se ubicara
en la Zona de Socso entre las coordenadas UTM WGS 84 X=760720.603
Y=8176987.402 a una altura promedio de 186.00 msnm. Dicho proceso se llevara a
cabo mediante una Licitacion Publica de acuerdo a las normas del SEACE.

Solicitar al Pleno del Consejo Municipal que el préstamo del S/ 1°802,340.00
destinado para la adquisicion de ferrenos o bienes para la ejecucion de la obra
denominada “Plan Maestro” (Antecedente Acuerdo de Consejo N° 151-2015-MPC-
A), se destine para la compra del posible terreno ubicado en la Zona de Socso entre
las coordenadas UTM WGS 84 X=760720.603 Y=8176987.402 a una altura promedio
de 186.00 msnm. Donde se ubicaréa la Planta de Tratamiento de Agua Potable”,

Dicha solicitud, fue agendada en la sesion extraordinaria de Consejo Municipal de 26 de
agosto de 2016, y teniendo como antecedente el informe n.° 198-2016-MPC-GIUA, se
formalizd el Acuerdo de Concejo n.° 080-2016-MPC-A el 29 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 65), mediante el cual se resolvio aprobar el cambio del componente
galerias filtrantes a Planta de Tratamiento de Agua Potable, en adelante "PTAP", asi
como los procesos de adquisicion del terreno para la PTAP y el préstamo de
S/ 1 802 340,00 para la compra del terreno, dicha resolucion fue notificada el 1 de
setiembre de 2016, al despacho de Edwin Orlando Aroni Villanueva, quien
posteriormente intervino en la adquisicion del terreno de la PTAP, y el 31 de diciembre
de 2016, concluyo su labor en la Entidad.

iii. Elaboracion de expediente técnico de la PTAP y presentacion fuera de plazo.

A principios del afio 2017, mediante informe n.® 031-2017-MPC-GIUA de 24 de enero de
2017 (Apéndice n.° 66), Christian Armando Velasquez Sucari, nuevo gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, alcanzo a la Gerencia de Administracién Financiera
el requerimiento n.° 00000037 de 17 de enero de 2017 (adjuntando los términos de
referencia) (Apéndice n.° 67), a través del cual solicitd la contratacion de servicios de
consultoria para la elaboracién de expediente técnico del componente: “Captacion
Superficial y Planta de Tratamiento de Agua Potable”

Al respecto, en el expediente alcanzado se advierte que, con anterioridad a la solicitud del
servicio, se contaba con la propuesta de Jorge Alberto Iruri Pérez de 10 de enero de 2017
(Apéndice n.° 68) por un monto de S/. 37 000,00; asi como, la propuesta de José Lau Olaya
de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 68) por un monto de S/. 32 000,00; es decir, se
contaban con las propuestas antes de |a formalizacion del requerimiento del servicio®.

Bajo dichas circunstancias, y luego del tramite correspondiente, un dia después de
requerido dicho servicio, se contratd a José Lau Olaya (proyectista, integrante y
representante legal del Consorcio Supervisores Latinos, supervisor de |a obra), mediante

% Cabe sefialar, que la comision auditora mediante oficio n.* 101-2021-CG/GRAR-AC-MPC, solicito informacion respecto de directivas
internas de contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT desde el 2014 al 2018, siendo atendidos mediante oficio
n.° 196-2021-GM-MPC de Gerencia Municipal, con el que se adjunt6 el informe n.* 173-2021-MPC/GPPR de la gerente de
Planificacion Presupuesto y Racionalizacion, que concluyo que al parecer estas no han sido hechas, por lo que no se habrian contado
con dichas directivas, no existiendo tampoco documento que se haga mencion al respecto.
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“Contrato de Locacion de Servicios” de 25 de enero de 2017 (Apéndice n.° 69) por un
monto de S/ 32 000,00, estableciéndose el pago en dos armadas (50% a la presentacion
del expediente técnico y 50% a la aprobacion del mismo por la Entidad) y con un plazo
de ejecucion de 60 dias calendario a partir de la suscripcion de dicho contrato, por lo que
dicho plazo vencia el 25 de marzo de 2017.

Sobre el particular, José Lau Olaya, a través de la carta s/n.° de 23 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 70), recibida y registrada por la Entidad con expediente n.® 3575 de 24 de
marzo de 2017, solicitd 15 dias adicionales para la presentacion del informe final
argumentando “(...) debido a los inconvenientes suscitados por los embates de la
naturaleza que se han venido sucediendo en el pais y las vias de acceso han sido
interrumpida me ha perjudicado de alguna manera la culminacion del expediente técnico
(...)", hechos que no fueron acreditados?, remitiéndose dicho documento? a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano el 27 de marzo de 2017, y el mismo dia remitido?®
a su vez a la Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo de Alberto Farfan Delgado, quien
pese la falta de sustento de los hechos manifestados por el locador, emitio el informe
legal n.° 145-2017-GAJ-MPC de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 73), dirigido al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, sefialando
‘(...) que resulta procedente otorgar el plazo de los 15 dias solicitados (...)", no
advirtiéndose mas actuaciones administrativas al respecto.

Es asi que, José Lau Olaya, mediante carta n.® 022-2017/JLO recibida el 12 de abril de
2017 (Apéndice n.° 74), presentd el expediente técnico materia del servicio, con 18 de
dias de retraso, dado que su presentacion debié ser el 25 de marzo de 2017; presentando
también dias después, a fravés de la carta n.® 024-2017/JLO de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 75), su recibo de honorarios profesionales para dar tramite al primer pago
del 50% establecido en el contrato por la elaboracion del expediente técnico de la PTAP.

Seguidamente, el subgerente de Obras Publicas y Proyectos, a través del informe
n.° 129-2017-SGOPP-CVS-MPC de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 76), dirigido a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefialé su conformidad para el pago del
50% por la presentacion del expediente técnico de la PTAP, posteriormente, el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, a través del informe
n.® 134-2017-MPC/GIDU de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 76), derivo el documento
donde se otorga la conformidad del primer pago, al gerente de Administracion Financiera,
quien mediante memorandum n.® 0434-2017-WCR-GAF/MPC de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 76), autoriza el girado de pago de 50% de la Orden de Prestacion de
Servicios n.° 00000133 (Apéndice n.° 77).

Es asi que, se genero el comprobante de pago n.® 1338 de 3 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 78) con registro SIAF 0000000322 por S/ 14 720,00, monto neto que corresponde al
50% del contrato (S/ 16 000,00), realizandose el pago tal como consta en el informe de
transferencias interbancarias de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 78) también por un
monto de S/ 14 720,00.

2 De acuerdo al principio de verdad material del numeral 1.11 del articulo [V de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establecio lo siguiente: “1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados (...)".

2% De acuerdo al folio 002316 del cuaderno de cargos de alcaldia tomo 12 (Apéndice n.° 71).

2 Como consta en el folio 00080 del cuademno registro de documentos ingresos salidas afio 2017 de la referida gerencia (Apéndice
n.°72).
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iv. Aprobacion del expediente técnico de la PTAP.

Dias después a la presentacion del expediente técnico de la PTAP, el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, mediante carta
n.® 168-2016-MPC-GIUA de 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 79), remitio a José Lau
Olaya, esta vez, en su condicion de representante legal del Consorcio Supervisores
Latinos, el expediente técnico de la PTAP (elaborado por el mismo en su condicion de
proyectista) para su revision.

Al dia siguiente, mediante carta n.® 116-2017/Consorcio Supervisores Latinos recibida
por la Entidad el 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 80), el jefe de Supervision del
Consorcio Supervisores Latinos, Washington Augusto Salazar Paredes, sefialo la
procedencia del mismo a condicion del cumplimiento de cuatro (4) criterios sefialando:

“(...) es procedente siempre y cuando:
a) Se supere y absuelva todas las observaciones, de cualquier indole, que puedan
. ser planteadas por Entidades encargadas de salvaguardar los intereses del

Estado.
‘ b) Que se cuente con la Certificacion de Crédito Presupuestal y Resolucién del
Titular de la Entidad.
’ \ ¢) Que la Empresa prestadora de Servicios de administracion de agua potable, que
\ a futuro se haga cargo del servicio en la Ciudad de Camana, emita su

pronunciamiento favorable respecto al Expediente Técnico en mencion.

d) Que en caso el monto por la ejecucion de Captacion Superficial y Planta de
Tratamiento de Agua Potable, supere el 15% del Contrato Principal, se debera
obtener la Autorizacion expresa de Contraloria.

Finalmente debo expresarle que, el componente Linea de Conduccion que
corresponde a la linea de tuberia que conducira el agua desde la localidad de Socso,
donde se construira la PTAP, hasta el Reservorio de 3000 m3 en la localidad de San
Gregorio, se encuentra practicamente concluida’.

De forma paralela, el alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 203-2017-MPC-A de 17
\ de abril de 2017 (Apéndice n.° 81), remitio el expediente técnico del componente de la
. 4‘ PTAP a la Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa - Sedapar
S.A., para revision y opinion, la que respondié mediante oficio n.® 0562-2017/S-30000 de
9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 82), sefialando que a través del informe
n.° 12-2017/S-30100-Int-EUC de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 82), de la OP!
Sedapar, se otorga la opinién favorable al componente de PTAP del proyecto, sefialando
que los costos de operacion y mantenimiento seran asumidos por Sedapar S.A.

Es asi que, a través de la cartan.® 212-2017-MPC-GIDU de 11 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 83), el ingeniero Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, remiti¢ a José Lau Olaya, en su condicion de representante legal del Consorcio
Supervisores Latinos, el expediente técnico de la PTAP, adjuntando el oficio
n.° 0562-2017/S-30000 y el informe n.* 12-2017/8-30100-Int-EUC de la OPI de Sedapar
S.A. (Apéndice n.° 82), con el que se otorgd opinion favorable al componente; ante lo cual,
el jefe de Supervision del Consorcio Supervisores Latinos, Washington Augusto Salazar
Paredes, a través de la carta n.® 127-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 12 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 84), dirigida a la Entidad, emitié opinion técnica favorable estando
conforme con el expediente técnico del componente de la PTAP.
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Luego de revisar el expediente técnico de la PTAP, el subgerente de Obras Publicas y
Proyectos, mediante informe n.® 148-2017-SGOPP-CVS-MPC de 19 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 85), concluyé que este se encontraba procedente para su aprobacion,
remitiéndolo a Wilbert Jafett Anahua Apaza gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, quien a través del informe n.° 169-2017-MPC/GIDU de 18 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 86), dio su opinion favorable al expediente técnico del componente de la
PTAP, solicitando al gerente Municipal su aprobacion, por lo que, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0042-2017-MPC-GM de 22 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 87), se aprobo el expediente técnico del componente “Captacion Superficial y Planta
de Tratamiento de Agua Potable” de la obra (Apéndice n.° 87) con un presupuesto de
S/25 881 107,92, con un plazo para la ejecucion de 300 dias segln calendario de obra.

Dicho expediente estuvo conformado por tres (3) componentes: Captacion y Linea de
Conduccidn hasta la PTAP por S/ 5 710 500,27; Planta de Tratamiento de Agua Potable
por S/ 16 795 231,96 y Sistema de Utilizacion de Media Tension 22,9 KV por
S/2 318 514,73%,

De la documentacion hasta aqui sefialada, se advierte que la propuesta del adicional con
deductivo vinculante n.® 3 fue para la ejecucion de los 3 componentes, los cuales de
acuerdo al calendario de obra del expediente técnico de la PTAP (Apéndice n.° 87)
debian de realizarse en 300 dias calendarios, lo sefialado se corrobora en los actos
posteriores de la Entidad, en los cuales solicita el financiamiento de la PTAP.

Cabe sefalar, que el cambio del componente galerias filtrantes por el componente PTAP,
tuvo su causa en la modificacion de la topografia del terreno en el que se ubicaban dichas
galerias, y que dicha situacion era de conocimiento, antes de iniciarse incluso la Gltima
convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la obra (18 de
noviembre de 2015), siendo incluso parte de los cuestionamientos que el OSCE realizo
en el afio 2014, respecto de no acreditar la disponibilidad de terreno por parte de la
Entidad, lo que ademas debia conllevar a la modificacion del expediente técnico utilizado
_ para el proceso de seleccion, no resulta un hecho imprevisible surgido con posterioridad
‘J a la suscripcion del contrato.

Mas aun, cuando de la revision a la data publica e histdrica del Google Earth (programa
. o aplicativo informatico que muestra un globo terraqueo virtual que permite visualizar
mltiple cartografia, basado en imagenes satelitales), se evidencia que la topografia del
terreno en el que se habia proyectado ejecutar y/o reubicar las galerias filtrantes ya habia
sido modificado en los afios 2012 y 2013 (situacion corroborada incluso por el mismo
José Lau Olaya (proyectista) en su carta n.” 010-2014/JLO, emitida el 1 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 19), la cual contiene el “Informe sobre la reubicacion de la Galerias
Filtrantes”.

A continuacion, se muestran imagenes histéricas de dicho programa informatico al 13 de
julio de 2012 y al 8 de noviembre de 2013, y la imagen inserta en la carta del proyectista
José Lau Olaya, a fines del afic 2014:

% Alcanzado con oficio n.® 582-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSUI.0 de 9 de julio de 2021, por la Direccién Ejecutiva del PNSU del YMCS
del MVCS (Apéndice n.° 87).
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IMAGEN N° 6
TERRENO DE REUBICACION DE GALERIAS FILTRANTES 2012
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IMAGEN N° 7
ICACION DE GALERIAS FILTRANTES 2013
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/ IMAGEN N° 8

NUEVA UBICACN DE GALERIAS FILTRANTES ZONA DE PILLISTAY

Fuente: Carta n.° 010-2014/JLO de 1 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 17) y Google Earth.
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Estando a lo expuesto, se advierte, que desde la anotacion realizada en el asiento de
cuaderno de obra n.® 13 (Apéndice n.° 61), donde el residente de obra solicita definir el
tema de replanteo de las galerias filtrantes, hasta la aprobacién de la alternativa de
solucion transcurrieron_398 dias calendario?'.

v. Pago por la elaboracion de expediente técnico de la PTAP, presentado fuera de
plazo y sin la aplicacion de penalidades.

Ante la aprobacion del expediente técnico del componente de la PTAP por parte de la
Entidad, el proyectista José Lau Olaya presentd la carta n.® 028-2017/JLO de 24 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 88), adjuntando su recibo por honorarios profesionales, con la
finalidad de que se realice el tramite para la cancelacion del saldo correspondiente al
50% del monto establecido en el contrato de locacion de servicios; ante dicho pedido, el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, con informe
n.° 281-2017-MPC/GIDU de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 89), dio su conformidad
a la solicitud del pago del 50% restante, remitiendo el expediente al gerente de
Administracion Financiera, Wilber Carnero Riveros, quien a través del proveido n.® 639
GAF/MPC de 24 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 90), registrado en una copia de la
Orden de Prestacion de Servicio n.® 00000133, remitio a contabilidad para el devengado.

o

Segquidamente, el asesor contable a través del informe n.® 027-2017-EVC-MPC/C de 25
de agosto de 2017 (Apéndice n.° 91), informé al gerente de Administracion Financiera,
que el contrato vencia el 25 de marzo de 2017; sin embargo, el trabajo fue entregado el
12 de abril de 2017, por lo cual procedia la aplicacion de penalidades, en merito a ello, el
mencionado gerente remitio dicho informe a través de la Hoja de Coordinacion
n.° 168-2017-JVWCR-GAF-MPC de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 92), a Wilbert
Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a fin de que puedan
ser subsanadas las observaciones comunicadas, quien respondio con informe
n.® 322-2017-MPC/GIDU de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 93), en la que pone de

. conocimiento la solicitud de ampliacion de plazo por 15 dias presentada por el sefior Jose

i Lau Olaya (expediente n.® 3575-2017 de 24 de marzo de 2017), indicando ademas que,
a través del informe legal n.” 145-2017-GAJ-MPC de 2 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 73), se considero procedente otorgar el plazo solicitado.

. 9 Luego, la documentacion sefialada fue remitida al area de contabilidad a través del

proveido n.° 2605 GAF/MPC de 4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 93); al respecto,

el asesor contable externo a través del informe n.® 033-2017-EVC-MPC/C de 8 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 94), preciso:

“Tomando en consideracion la ampliacion de plazo la nueva fecha de vencimiento
para la entrega final del trabajo serfa el dia 09 de marzo (sic), sin embargo, el trabajo
fue entregado del 12 de abril, por lo cual procede la aplicacion de penalidades, las
cuales no se detallan en el informe de conformidad de la Gerencia de Infragstructura
v Desarrollo Urbano”.

No obstante, lo informado por el asesor contable externo, el gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, mediante informe
n.° 374-2017-MPC/GIDU de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 95), respondio: ...)
al encontrar una ambigiiedad en el ampliacion de plazo (sic) otorgada por la Gerencia de

3 Otro aspecto que merece ser resaltado es, que desde la primera anotacion realizada en el asiento de cuaderno de obra n.* 13
(Apéndice n.° 61), hasta que finaimente se aprueba y decide la contratacion para la elaboracion del expediente tecnico, trascurrieron
272 dias calendario.
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Asesoria Juridica es necesario tomar en cuenta que dicho informe indica Procedente, por
consiguiente es necesario continuar el frémite respectivo (...)" ante lo cual, José Vicente
Wilber Carnero Riveros, gerente de Administracion Financiera, mediante memorandum
n.® 0739-2017-WCR-GAF/MPC de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 96), autorizo
el girado de pago de cancelacion del 50% restante del contrato a favor de José Lau Olaya,
sin mencionar penalidad alguna; procediéndose a la emision del comprobante de pago
n.® 2356 de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 97), con registro SIAF 0000000322, por
S/ 14 720,00, monto neto correspondiente a los S/ 16 000,00 restante; ejecutandose
finalmente el pago a través de transferencia interbancaria del mismo 9 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 97), sin la aplicacion de ninguna penalidad.

De acuerdo a los hechos descritos, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,

Wilbert Jafett Anahua Apaza a traves del informe n.® 374-2017-MPC/GIDU impulst el

& tramite del pago, sefialando la procedencia de la ampliacion del plazo por 15 dias

H indicada en el Informe Legal n.° 145-2017-GAJ-MPC; no obstante, que dicho informe

A legal era un documento de carécter técnico que junto con otros documentos, eran los

. \ fundamentos del acto administrativo®® por lo que debid ser resuelto por 6rgano

competente®, que para el caso dicha atribucion recaia en la Gerencia Municipal:

\ considerando ademas, que el gerente Municipal, Antonio German Rodriguez Arguedas,

fue quien suscribio el Contrato de Locacion de Servicios con José Lau Olaya, lo cual se

condice con lo prescrito en el numeral 24 del articulo 23° del Reglamento de Organizacion

y Funciones de la Entidad, que establecié como una de las atribuciones de la Gerencia
ﬂ,/ Municipal lo siguiente:

“Articulo 23.- Son Funciones de esta gerencia las siguientes:

()

24. Expedir resoluciones generales en asuntos administrativos, asi como suscribir
convenios y contratos de acuerdo a facultades (...)".

La comisidn auditora mediante oficio n.° 032-2021-CG/GRAR-AC-MPC de 3 de
setiembre de 2021, solicitd la resolucion o documento de Gerencia Municipal o Alcaldia,
mediante el cual se resolvio el pedido de José Lau Olaya presentado mediante carta
| sin.® registrado con expediente n.° 3575, siendo atendidos a través del oficio
A i n.° 207-2021-GM-MPC de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 98), mediante el cual
. ' se alcanza el informe n.® 1692-2021-GIDU/MPC de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 98), del actual gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Néstor Valdivia Chalco,
quien sealo al respecto: “(...) habiendo realizado la bisqueda de la informacion

Solicitada (...) no se encuentra en el acenvo documentario de esta Gerencia”.

De acuerdo a lo indicado por la Entidad, se advierte que no hubo ninguna respuesta por
parte de la Gerencia Municipal que decidiera sobre el pedido de ampliacion de plazo por
15 dias del locador José Lau Olaya; en ese sentido, cabe sefialar que la clausula séptima
del “Contrato de Locacion de Servicios” suscrito el dia 25 de enero de 2017 (Apéndice
n.® 69), establecio el plazo de sesenta (60) dias calendario para presentar el expediente
técnico del componente de la PTAP, por lo que dicho plazo vencia el 25 de marzo de
2017, asimismo, en la clausula decima primera se establecio:

2 Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 1.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administratives, las declaraciones de las enfidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta,
% Encumplimiento al articulo 3° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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“En caso de RETRASQ injustificado en la prestacion del servicio, EL COMITENTE a
traves del Area Usuaria le aplicara al EL LOCADOR una penalidad del (1%) del monto
del contrato vigente por cada dia calendario de retraso. (...)".

Por lo tanto, al haberse presentando el mencionado expediente técnico el 12 de abril de
2017, se ha configurado un retraso de 18 dias, correspondiendo una penalidad
ascendente a S/ 5 760,00 que no fue aplicada.

vi. Del financiamiento adicional del Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento de la PTAP, superando el monto proyectado como alternativa.

El 18 de mayo de 2017 (4 dias antes de la aprobacion del expediente técnico de la PTAP
por parte de la Entidad), con oficio n.® 261-2017-MPC-A (Apéndice n.° 99), el alcalde de
la Entidad solicité al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), el
financiamiento para la ejecucion de la PTAP en el proyecto ‘Mejoramiento de los
sistemas de agua potable en la ciudad de Camana, Camana - Arequipa”, adjuntando el
expediente técnico de la PTAP para su revision y aprobacion.

. Sobre el particular, mediante oficio n.® 759-2017/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2 recibido el
6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 100), el responsable de la Unidad de Gestion Territorial
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento del MCVS, comunicd a la Entidad observaciones al
expediente técnico presentado, siendo que mediante oficio n.° 0409-2017-MPC-A
presentado el 20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 100), el alcalde de la Entidad alcanzo
al MVCS, el levantamiento de observaciones incluyendo un nuevo expediente técnico de

ga la PTAP, esta vez visado por Sedapar S.A.
Luego, mediante oficio n.® 1449-2017/VIVIENDANMCS/PNSU/4.2 recibido el 11 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 101), el responsable de la Unidad de Gestion Territorial
del PNSU del VMCS del MCVS, adjuntando un “Acta de reunion” de 16 de agosto de

2017 (Apéndice n.° 101), comunico a la Entidad la permanencia de las observaciones
s del expediente técnico del PTAP sefialando que:

“(...) no ha sido subsanado en su totalidad, subsistiendo la observacion documentaria
i y técnica referida al deductivo de la Partida: Galeria Filtrante; asimismo, del propio
) Adicional en cuanto a las partidas de Captacion, Planta de Tratamiento de Agua
L. . “7 Potable, y Linea de Conduccion. Al respecto es preciso indicar que dicho sustento no
se encuentra con arreglo a lo establecido en la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado”; y, su Reglamento D.S. N° 350-2015-EF”. Sin perjuicio de lo antes
sefalado, se solicita que disponga a traves de quien corresponda de manera
documental la informacion del sustento de la certificacion presupuestal para convocar
al proceso de seleccion que derivo en el contrato de ejecucion del proyecto, ello
conforme lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30225 (...)".

Casi inmediatamente, mediante oficio n.® 509-2017-MPC-A recibido el 8 de setiembre de
2017 (Apéndice n.® 102) y luego mediante oficio n.® 533-2017-MPC-A recibido el 18 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.® 102), el alcalde de la Entidad, remitio por segunda vez
el levantamiento de observaciones al expediente técnico de la PTAP, siendo que
mediante oficio n.® 1940-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 recibido el 24 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 103), el responsable de la Unidad de Gestion Territorial del PNSU
del VMCS del MCVS, adjuntando un “Acta de reunion” de 27 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 103), comunicé a la Entidad que no se habia superado las observaciones
al expediente técnico del PTAP sefialando que: “(...) el expediente técnico de adicional
de obra no ha sido subsanado en su fotalidad, subsistiendo observacién documentaria y
técnica, conforme se ha detallado en el Acta de la referencia (...)"
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En respuesta, mediante oficio n.® 641-2017-MPC-A recibido el 24 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 104), el alcalde de la Entidad, finalmente subsané las observaciones al
expediente tecnico de la PTAP3; siendo que mediante el informe técnico
n.®  004-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-JBAYONA y el informe técnico
n.® 009-2017-VIVIENDAVMCS/PNSU/UGT/4.2 ambos de 9 de noviembre de 20173%
(Apéndice n.° 105), se da la conformidad al mencionado expediente técnico, por parte del
PNSU del VMCS del MCVS. En este extremo, resulta relevante precisar que el expediente
tecnico de la PTAP, fue aprobado bajo las consideraciones técnicas siguientes:

‘La Planta de Tratamiento de Agua Potable comprende lo siguiente y se instalara en
un terreno de érea de 18,105,54 m2 ubicado en el Centro Poblado SOCSO - distrito
de Nicolas de Piérola - Provincia de Camana en las coordinadas UTN Datum WGS
84 X = 760734.561 Y = 8176980.63 a una altura de 182.50 msnm {(...) Se plantea
instalar una planta de tratamiento de agua potable de filtracion rapida completa
con pre tratamiento para un QMD = 253.20 Lps®S. (...)". (El resaltado es nuestro).

Es asi que, luego de las evaluaciones del PNSU del VMCS del MVCS, observaciones y
subsanacién de las mismas, el 10 de noviembre de 2017, se suscribio la “Adenda N° §
al convenio n.° 570-2014-VIVIENDAVMCS/PNSU™"  (Apéndice n.° 107),
incrementando el monto total de financiamiento a S/ 87 823 760,00 es decir un
incremento de S/ 14 084 403,00. '

Cabe sefialar en este extremo, que el mencionado incremento (deduciendo el monto del
contrato del supervisor de obra y la prestacion adicional aprobada en virtud del mismo)
representd aproximadamente un 15.08% respecto del presupuesto contractual de
ejecucion de obra, evidenciando de este modo que lo sefialado por José Lau Olaya
(proyectista e integrante del Consorcic Supervisores Latinos, supervisor de obra),
respecto a que el incremento que se produciria por la ejecucion de una Planta de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP) seria solo del 4.80% respecto del presupuesto
contractual de ejecucidn de obra, no tuvo el sustento adecuado.

.De la aprobacion del presupuesto del subcomponente “Captacion y Linea de
Conduccion hasta la PTAP”,

Vi

Dias antes que la Entidad presentara el primer levantamiento de observaciones del
expediente técnico de la PTAP ante el MVCS (20 de julio de 2017), para la aprobacion
de mayor financiamiento, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio al
gerente Municipal el informe n.® 2560-2017-MPC/GIDU de 17 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 108), en el que hace un recuento documental de las actuaciones administrativas
llevadas cabo respecto del cambio del componente de la obra de galerias filtrantes por
la PTAP y de la aprobacion del expediente técnico de la PTAP, para concluir sefialando:
“(...) es de opinion de esta gerencia dar opinién favorable al presupuesto correspondiente
al Componente Captacidn y Linea de Conduccién hasta la PTAP que asciende a la
suma de S/ 5°906,364.09 soles (...)".

#  El expediente de subsanacién presentado por la Entidad, fue alcanzdo por la Direccion ejecutiva del PNSU del VMCS de MVCS,
mediante oficio n.® 1052-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 87).

% Ambos documentos fueron alcanzados la Direccion Ejecutiva del PNSU del VMCS del MVCS, mediante oficio
n.° 358-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0 de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 105).

% El mencionado QMD, supera con amplitud el caudal (hasta 54.90 I/s) consignado en la licencia de uso de agua superficial otorgado a
favor de la Entidad, mediante Resolucién Directoral n.® 1268-2020-ANA-AAA.CO de 30 de octubre de 2020, alcanzado Apéndice por
el director de la Autoridad Administrativa del Agua - Caplina Ocofia, mediante oficio n.* 0264-2021-ANA-AAA,CO de 3 de junio de
2021 (Apéndice n.° 106).

3 Alcanzada por la Direccion Ejecutiva del PNSU del VMCS del MVCS, mediante oficio n.® 358-2021-VIVIENDAVMCS/PNSU/M.0 de 4
de mayo de 2021 (Apéndice n.® 105).
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Es asi que, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 064-2017-MPC-GM de
18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 109), se aprobd el presupuesto correspondiente al
subcomponente “Captacion y Linea de Conduccion hasta la PTAP", que asciende a la
suma de S/ 5 906 364,09; asimismo, resolvio que la aprobacion del adicional y deductivo
total del expediente técnico de la PTAP se realizara inmediatamente el MVCS apruebe
la disponibilidad presupuestal correspondiente; cabe sefialar, que del contenido de la
resolucion no se hace referencia a ningin documento de sustento de dicha decision,
Unicamente se aprecia en el cuarto y quinto considerando lo siguiente:

“Como resultado de la modificacion se generd un adicional y deductivo, los cuales se
han informado al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento para su
aprobacion. Debido a que este tramite para la disponibilidad presupuestal esta
demorando; es necesario la aprobacion de este adicional por partes, debido a que
por estacionalidad urge la ejecucion del componente de la Captacién superficial.
Siendo las obras por ejecutar en el curso del rio, es imprescindible hacerlo en esta
época de estiaje; de lo contrario implicaria mayores costos derivados de la ampliacion
al contratista y a la supervision”.

viii. De la aprobacion del adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.® 3%,

El 25 de julio de 2017, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través del
informe n.® 260-2017-MPC/GIDU (Apéndice n.° 110) informé al gerente Municipal, que
la Entidad present6 el levantamiento de observaciones del expediente técnico de la PTAP
al MVCS, mediante oficio n.® 0409-2017-MPC-A, presentado el 20 de julio de 2017
(Apéndice n.° 100), concluyendo lo siguiente:

‘Que debido a la estacionalidad urge la ejecucion del componente de la Captacion
superficial y linea de conduccion a la PTAP (...) siendo imprescindible hacerlo en esta
época de estiaje y evitar mayores costos derivados de posibles ampliaciones de plazo
tanto al contratista como a la supervision. Que es de opinién de esta gerencia dar
opinion favorable al presupuesto correspondiente al Componente Captacién y Linea
de Conduccion hasta la PTAP, que asciende a la suma de S/. 5°710,500.27 soles,
modificando la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 064-2017-MPC-GM
en el cual el monto ascendia a S/. 5°906,364.09 soles, evidenciando un deductive en
dicho presupuesto {...)".

El mismo dia, 25 de julio de 2017 a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 068-2017-MPC-GM (Apéndice n.° 111), se aprobd el adicional de obra n.® 3 el cual
incluy6 Unicamente al subcomponente “Captacién y Linea de Conduccion hasta la PTAP?
por el monto de S/ 5 710 500,27 vy el deductivo vinculante n.° 3 correspondiente al
componente galerias filtrantes por el monto de S/ 13 421 940,21 (monto total
presupuestado en el expediente técnico de obra).

% Entorno alo descrito respecto a la elaboracion y aprobacion del expediente tecnico de la PTAP y el adicional de obra n.® 3 y deductivo
vinculante n.® 3, se debe sefalar que no se cumplieron los plazos y/o procedimiento en el articulo 207° Prestaciones adicionales de
obras menores al quince por ciento (15%), del Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente, que prescribe: (...) Concluida la
elaboracion del expediente técnico, el inspector cuenta con un plazo de (14) dias para remilir a la Entidad el informe pronunciandose
sobre la procedencia de la prestacion adicional. Recibido dicho informe la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar
al contratista la resolucion mediante la cual se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion del adicional de obra.
La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podra ser causal de ampliacion de plazo. Cuando la Entidad decida
autorizar la ejecucion de la prestacion adicional de obra al momento de notificar la respectiva resolucion al contratista, también debe
entregarle el expediente técnico de dicha prestacion, debidamente aprobado. (...)".
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De esta forma, al monto contractual de S/ 73 729 745,13 se le descontd S/ 7 711 439,94
(monto neto del adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 3), haciendo un nuevo
monto contractual de S/ 66 018 305,19 con el que se suscribio la adenda n.® 3 del contrato
de adjudicacion de LP n.° 001-2015-MPC el 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 112).

ix. Solicitud y aprobacién de ampliacion de plazo n.° 2 del Contratista.

El Contratista, através de la cartan.® 14-2016-APC/RQ de 31 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 113), presenté al supervisor de obra su solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 2
sustentando la causal en la ejecucion del adicional de obra n.° 3, por el plazo de 289
dias, los cuales son producto de los 300 dias considerados en el calendario de obra del
expediente técnico de la PTAP, descontandose 11 dias, puesto que iniciaron los trabajos
N el 27 de julio de 2017, dias antes del término del plazo contractual que vencia el 6 de

agosto de 2017.

Después, mediante carta n.° 157-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 1 de agosto
. de 2017 (Apéndice n.° 114), el jefe de Supervision de obra sefiald la procedencia de la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, por las razones expuestas en el “informe de la
supervision sobre la ampliacion de plazo parcial del contratista” (Apéndice n.° 114), el
cual adjunto y fue presentado a la Entidad, concluyendo ademas en dicho informe que:
£<l/ ‘(...) La presente solicitud constituye una Ampliacion de Plazo debido a que la causal
invocada sigue vigente segun se colige del Articulo tercero de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 068-2017-MPC-GM".

Seguidamente, a través del informe n.° 001-2017-TNEP-UF/MPC de 3 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 115), la encargada de la Unidad Formuladora de la Municipalidad informo
al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano “(...) de acuerdo al banco de
inversiones se ha registrado una verificacion de viabilidad la cual esta contemplando el
plazo solicitado como adicional de acuerdo al informe n.° 253-2017-MPC/GIDU* en
: donde se solicita la modificacion del componente de galerias filfrantes a planta de
m tratamiento, linea de conduccion y captacion hasta la PTAP y sistema de utilizacion en
media tension 22.9kv de la PTAP, a la vez se realizo la variacion de plazo de 480 dias

calendario a 780 dias calendario de ejecucion de obra’”.

. Es asi que, el 4 de agosto de 2017 se emite la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 073-2017-MPC-GM (Apéndice n.° 117), declarando procedente la solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.° 2 de la obra por 289 dias calendarios, con dicha
ampliacion el plazo contractual se amplié del 6 de agosto de 2017 hasta el 22 de mayo
de 2018, disponiendo ademés que el Contratista y el supervisor de obra presenten el
Calendario de Avance de Obra actualizado y la Programacion PERT-CPM#
correspondientes en un plazo que no exceda los 10 dias de notificada la resolucién.

El calendario reprogramado fue presentado por el Contratista a través de la carta
n.® 16-2017-APC/RO de 14 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 118) al supervisor de obra,
el cual con lacarta n.” 168-2017/Consorcio Supervisores Latinos (Apéndice n.° 118) de
17 de agosto de 2017, indico su procedencia y fue remitido a la Entidad; al respecto, el
gerente de Infraestructura y Desarrollo  Urbano, mediante informe
n.® 300-2017-MPC/GIDU* de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 118) otorgd opinion

o w

4,

@”gfg& ﬁm‘““‘\w/ *®  Requerido mediante oficio n.® 111-2021-CG/GRAR-AC-MPC, siendo atendidos mediante oficio n.® 207-2021-GM-MPC de 29 de

B octubre de 2021, con el que se remitio el informe n.* 1693-2021-GIDUMPC (Apéndice n.® 116), en el que se indico que, habiéndose
realizado la bisqueda, no se encuentra en el acervo documentario de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

“  La mencionada documentacion fue requerida y no fue alcanzada por la Entidad.

4 Se remitio adjunto mediante informe n.® 1693-2021-GIDU/MPC (Apéndice n.° 116).
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favorable para la aprobacion de calendario reprogramado n.° 3, y a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 082-2017-MPC-GM de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 119) se aprobo el calendario reprogramado n.° 3 en razon de la resolucion
de ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 118).

x. Solicitud y aprobacion de ampliacion de plazo n.° 1 del supervisor de obra.

El gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Wilbert Jafett Anahua Apaza, mediante
carta n.® 342-2017-MPC/GIDU de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 120), hizo llegar
copia de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 068-2017-MPC-GM, que aprob6 el
adicional de obra n.° 3, al representante Legal del Consorcio Supervisores Latinos
(supervisor de obra), Jose Lau Olaya, quien con la carta n.° 158-2017/Consorcio
Supervisores Latinos de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 120), registrado como
expediente n.° 09827-2017, solicitd ampliacion de plazo por 289 dias calendarios
invocando la causal de supervision del adicional de obra n.°> 3 del Contratista; dicho
documento fue revisado por la gerente de Asesoria Juridica, quien a través del informe
legal n.° 374-2017-GAJIMPC de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 120), emitio su
opinion declarando procedente la solicitud de ampliacion de plazo del supervisor de obra.

Luego, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través del informe
n.° 361-2017-MPC/GIDU de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 120), sefiald la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por el supervisor de obra, dirigiéndose
al gerente Municipal, quien con memorandum n.* 373-2017-MPC de 27 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 120), remitio toda la documentacion del expediente n.® 09827-2017
ala gerente de Asesoria Juridica para que emita opinion legal, ante lo cual, 1a funcionaria
. encargada a través del proveido n.° 231-2017-GAJ/IMPC de 27 de setiembre de 2017
‘- (Apéndice n.° 120), solicitd al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la
ampliacion del informe técnico, y este a través de la carta n.° 442-2016-MPC-GIUA de

28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 120), solicito al representante legal del Consorcio

/ \ Supervisores Latinos, supervisor de obra, un informe técnico referente a su solicitud de
[_? ampliacion de plazo.

En tal sentido, José Lau Olaya representante legal del Consorcio Supervisores Latinos a
través de la carta n.® 184-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 29 de setiembre de
. 2017 (Apéndice n.® 120), dirigida a la Entidad, concluy6 que “(...) cuando se apruebe la
ampliacion de plazo de ejecucion de una obra, corresponde a la entidad ampliar el plazo
de todos los contratos vinculados directamente a dicho contrato de obra (...) el contrato
de supervision es un contrato directamente vinculado al contrato de obra (...)",
seguidamente el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante informe
n.® 388-2017-MPC/GIDU de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 120), dio su opinién
favorable a la ampliacion de plazo del supervisor de obra por 289 dias, solicitando opinion
legal al respecto a la gerente de Asesoria Juridica, quien a través del informe legal
n.® 538-2017-GAJ/MPC de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 120), también declaro
procedente la ampliacion de plazo de la supervision respecto al adicional de obran.® 3.

Paralelamente, el 22 de setiembre de 2017 a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 089-2017-MPC-GM (Apéndice n.° 120) se declard procedente la
ampliacion de plazo de la supervision respecto del adicional de obra n.® 342,

42 Cabe senalar, que la trazabilidad o cronologia de las fechas de la documentacion de sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 089-2017-MPC-GM (Apendice n.® 120), no concuerdan con la misma, en vista que estas tienen fechas posteriores a la fecha de
emision de dicha resolucion.
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xi. De la aprobacion del adicional de obra n.° 5.

Una vez que el PNSU del VMCS del MVCS, dio su opinién favorable para el
financiamiento del expediente técnico de la PTAP en su integridad, suscribiendo la
adenda n.” 5 al convenio n.° 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, el 6 de diciembre de
2017, el ingeniero Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, mediante carta n.° 548-2017-MPC/GIDU (Apéndice n.° 122), remitié a la
supervision de obra la mencionada adenda para su revision e informe correspondiente,
obteniendo como respuesta, la carta n.® 203-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 13
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 122), mediante la cual el ingeniero Rall Rondén
Benavente®®, jefe de Supervision manifiesta estar de acuerdo con su contenido,
precisando:

‘(...) esta acordado el financiamiento total del proyecto de la PTAP por lo que es
necesario que se realice el tramite del Adicional N° 5, ascendente a la suma de S/ 18
974 444,33, en cumplimiento del articulo tercero de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 068-2017-MPC-GM”.

Ademas, el mencionado jefe de Supervision, remitio adjunto el “informe de la supervision
referente a la adenda n. ° & al convenio n.° 570-2014-VIVIENDANVMCS/PNSU”, en el cual
concluye que habiéndose aprobado el financiamiento total para la ejecucion y supervision
de la obra por el monto de S/ 87 823 760,00 debia cumplirse el articulo tercero de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 068-2017-MPC-GM (Apéndice n.° 111), el cual
menciona la aprobacion del adicional de la PTAP, se realizara inmediatamente el MVCS
apruebe la disponibilidad presupuestal, en ese sentido, sugiere aprobar el presupuesto
adicional de obra n.® 5 por el monto de S/ 18 974 444,33 el cual corresponde al saldo del
presupuesto del adicional de obra n.® 3 y el cual se informé que esta compuesto de la

e siguiente forma:
CUADRON® 5
PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 5
(/ Subcomponentes | Monto S/
Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP 16 795 231,96
Sistema de utilizacién de media tension 22.9 Kv 213477062
Programa de capacitacion y educacion sanitaria y gestion 44 44185
. Total 18 974 444,33

Fuente: Adicional de obra n.” 5 (Apéndice n.® 122).
Elaboracién: Comision auditora.

Seguidamente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante el informe
n.* 508-2017-MPC/GIDU de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 122), dirigido al
gerente de Asesoria Juridica, aprobo el presupuesto del adicional de obra n.° 5 por el
monto de S/ 18 974 444,33, asimismo, sefiald que debera realizarse una adenda al
contrato de adjudicacion de la LP n.° 001-2015-MPC; posteriormente, el gerente de
Asesoria Juridica a través del informe legal n.° 040-2018-GAJ/MPC de 10 de enero de
2018 (Apéndice n.° 122) opind se declare procedente la adenda de contrato de la
LP n.° 001-2015-MPC, por el monto contractual de S/ 18 974 444,33,

De esta forma, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2018-MPC-A de 11 de enero de
2018 (Apéndice n.° 122), se aprobd el presupuesto correspondiente a los sub
componentes de la Planta de Tratamiento de Agua Potable, Sistema de Utilizacion de

# Designado jefe de Supervision, en reemplazo de Washington Augusto Salazar Paredes; cambio o reemplazo que fue aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 078-2017-MPC-GM de 21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 121).
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Media Tension 22.9 KV y Programa de Capacitacion y Educacién Sanitaria ascendente
a S/ 18 974 444,33, asimismo, aprobd la adenda al contrato de la LP n.° 001-2015-MPC,
el cual poseia un monto contractual de S/ 65 978 335,28 al que se le incrementd
S/ 18 974 444,33, y sumd un nuevo monto contractual de obra de S/ 84 952 779,61
correspondiente a la ejecucion de obra; finaimente, el 15 de enero de 2018, la Entidad
suscribio la adenda n.® 05-2018 del contrato de la LP n.® 001-2015-MPC (Apéndice
n.® 123), por monto contractual de obra de S/ 84 952 779,614,

. Solicitud y aprobacion de ampliacion de plazo n.° 3 del Contratista.

El alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 026-2018-MPC-A de 12 de enero de 2018
(Apéndice n.° 124), remitid la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2018-MPC-A de 11 de
enero de 2018 al representante legal del Contratista, quien a través de la carta
n.® 01-2018-APC/RO%, presentd la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 ante el
supervisor de obra, el que a través de la carta n.® 209-2018/Consorcio Supervisores
Latinos de 19 de enero de 2018 (Apéndice n.° 124), se dirigi6 a la Entidad adjuntando
el informe sobre ampliacion de plazo n.° 3, en el cual se sefialo que el expediente técnico
de la PTAP consideraba un plazo integral de 300 dias para la ejecucion de sus tres
subcomponentes: “Captacion y linea de conduccion hasta PTAP, Planta de Tratamiento
de Agua Potable - PTAP y Sistema de Utilizacion de media tension 22.9 KV*, sefalando
ademas que, el subcomponente PTAP requeria un plazo de 300 dias, lo que
contabilizaron a partir del 13 de enero de 2018, dia siguiente a la notificacion de la
Resolucion de Alcaldia n.° 012-2018-MPC-A; no obstante, siendo que el plazo
contractual se habia ampliado previamente hasta el 22 de mayo de 2018, el jefe de
Supervision concluyd que se otorguen solo 170 dias calendario adicionales al plazo
contractual, es decir hasta el 8 de noviembre de 2018.

Tiempo después, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante informe
n.® 021-2018-MPC/GIDU* de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 124), dio su opinion
favorable a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 por 170 dias calendario adicionales
al plazo contractual, dirigiendose al gerente de Asesoria Juridica, quien a través del
informe legal n.* 63-2018-GAJ/MPC de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 124), declaro
procedente la ampliacion de plazo n.° 3 por el lapso de 170 dias calendario, emitiéndose
finalmente la Resolucion de Alcaldia n.° 029-2018-MPC-A de 31 de enero de 2018
(Apéndice n.° 124), aprobando la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 del Contratista
por 170 dias calendario.

xiii. Solicitud y aprobacion de la prestacion adicional (ampliacion) de servicios n.° 1

del supervisor de obra.

El representante Legal del Consorcio Supervisores Latinos, José Lau Olaya, a través de
la cartan.® 221-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 8 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 125), solicité a la Entidad *(...) la ampliacion de servicios de supervision n.© 1 por 170
dias calendario adicionales al plazo contractual, que asciende a la suma de
S/. 567,851.75" precisando en el parrafo cuarto numeral |l “Sustento Técnico” de dicha
solicitud, que:

46

Sin embargo, de la verificacion de dicho documento no figura la firma del representante legal del Contratista.

Requerido a la Entidad, mediante oficio n.® 111-2021-CG/GRAR-AC-MPC, siendo atendidos mediante oficio n.® 207-2021-GM-MPC
de 29 de octubre de 2021, con el que se remitio el informe n.* 1693-2021-GIDU/MPC (Apéndice n.® 116), con el que se indico que,
habiéndose realizado la busqueda, no se encuentra en el acervo documentario de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
Con sello de asesoria juridica de 25 de enero de 2018.
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“Para la ejecucion del Adicional N° 3 era necesario tramitar una ampliacion de plazo
teniendo en cuenta que el expediente técnico integral denominado “CAPTACION
SUPERFICIAL Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP)’ de la
obra: Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camana,
Camanéa - Arequipa, consideraba un plazo integral de la obra es de 300 dias
calendarios desagregado de la siguiente manera:

Captacion y linea de conduccion hasta PTAP 300d.c.

Planta de Tratamiento de Agua Potable 300d.c.

Sistema de Utilizacion de media tension 22.9 KV 180 d.c.
Lol

Asimismo, se advirtio que el presupuesto para la prestacion adicional del servicio de
supervision n.° 1 (Apéndice n.° 125), adjunto a la carta n.° 221-2018/Consorcio
Supervisores Latinos, esta proyectado en base a un plantel técnico que debia efectuar
sus labores de supervision por 300 dias haciendo un total de S/. 567 851,75; por lo que,
si bien el contenido de la solicitud se realizé por 170 dias, esta corresponde a los 300
dias establecidos en el expediente técnico de la PTAPY.

En este estado, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del informe
n.° 097-2018-MPC/GIDU de 22 de marzo de 2017 (sic) (Apéndice n.° 125), dio su opinion
favorable a la solicitud de ampliacion de servicio de supervision n.° 1, indicando que debia
realizarse una adenda al contrato para la supervision de obra por el monto sefialado,
remitiendo dicho documento al gerente de Asesoria Juridica, quien con el proveido
n.* 55-2018-MPC/GAJ de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 125), solicitd informe sobre la
disponibilidad presupuestaria al gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, y
este Ulimo a través del informe n.* 101-2018-GPPR/MPC de 23 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 125), dirigido a la Gerencia de Asesoria Juridica, inform¢ lo siguiente:

‘(...) mediante D.S. 395-2017-EF (...) se realizé la incomoracion de recurso via
crédito suplementario por la suma de S/.2°535,193.00 para la continuidad del proyecto
en mencion, los recursos fueron transferidos a la Municipalidad Provincial de Camana
con fecha 28 de diciembre de 2017, sin embargo, no fueron certificados durante el
periodo 2017, para lo cual se reincorporaron en el Presupuesto Institucional del afio
2018 como saldos de balance mediante la nota N° 16-2018. Los recursos disponibles
por el fotal se destinaron a obras por S/ 2°432,979.67 y supervision por
S/.102,213.33 (...). Por tanto, el servicio de supervision de la obra solo cuenta con
disponibilidad presupuestaria por S/. 102,213.33, siendo necesaria la autorizacion de
crédito suplementario por parte del Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Decreto Supremo para financiar la diferencia solicitada por S/. 465,638.42 y alcanzar
el monto requerido por la ampliacién del servicio de supervision N° 01 (...)".

Al respecto, el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, mediante carta n.® 086-2018-MPC/GIDU de 28 de febrero de 2018,
sefald que no figura un especialista para la parte eléctrica del Sistema de utilizacion de media tension y Programa de Capacitacion y
Educacion Sanitaria y Gestion, solicitando un informe al respecto al supervisor de obra, quien respondid, a través de la carta
n.® 231-2018/Consorcio Supervisores Latinos, presentado el 8 de marzo de 2018 a la Entidad, lo siguiente:

“(...) los profesionales propuestos para la Supervision de la Ampliacién de Servicio N° 1 son los siguientes:

1| Ing. Sanitario / Civil Jefe de la Supervisién (*) TIEMPO COMPLETO
1| Ing. Sanitario / Civil Asistente de la Supervision (*) TIEMPO COMPLETO
1| Ing. Civil Supervisor Obras - Especialista en Estructuras TIEMPO PARCIAL
1| Ing. Electricista Especialista en Instalaciones Eléctricas y electromecénicas TIEMPO PARCIAL
1| Ing. Asistente de Ingenieria TIEMPO COMPLETO

Cabe indicar que el Ingeniero Electricista, especialista en instalaciones eléctricas y electromecénicas seré el encargado de
supervisar las obras de ias instalaciones del sistema de utilizacién de media tension y las obras de instalaciones eléctricas y
electromecanicas de la PTAP. Con respecto al Programa de Capacitacion y Educacion Sanitaria y Gestion, este programa seréa
supervisado por el Ing. Jefe de Supervision y su asistente, apoyado por el responsable de la elaboracion del Expediente Técnico,
quien es que ha elaborado el programa de capacitacion y educacion sanitaria y cuenta con el mayor conocimiento de la obra”.
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Posteriomente, el gerente de Asesoria Juridica, mediante el informe legal
n.® 300-2018-GAJ/MPC de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 125), opiné que proceda la
ampliacion de servicios de supervision n.° 1, con la disponibilidad presupuestaria por
S/ 102 213,33 sefialando que era necesaria la autorizacion de crédito suplementario por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para financiar la diferencia de
S/ 465 638,42, es asi que, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 078-2018-MPC-A de 30
de abril de 2018 (Apéndice n.° 125), se aprobo el presupuesto correspondiente a la
prestacion adicional de servicios de supervision n.° 1 que asciende a la suma de
S/ 567 851,75; asimismo, se dispuso que debera realizarse una adenda al contrato para la
supervision de la obra.

Tiempo después, el jefe de Supervision, a través de la carta n.° 253-2018/Consorcio
Supervisores Latinos de 5 de junio de 2018 (registrada con expediente n.® 7161-2018)
(Apéndice n.° 126), solicito el cumplimiento al articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.® 078-2018-MPC-A, referido a la firma de la adenda; en ese sentido, el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano con informe n.° 255-2018-MPC/GIDU de 16 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 126), dio opinion favorable al respecto; seguidamente el
gerente de Asesoria Juridica, mediante informe legal n.* 508-2018-GAJ/MPC de 25 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 126), opiné que proceda a realizarse la firma de la adenda.

Es asi que, el 1 de agosto de 2018, las partes procedieron con la firma de la “Adenda
n.° 01-2018” (Apéndice n.° 126) del contrato para la supervision de obra, cuyo monto
contractual de S/ 2 272 641,54 se incrementd en S/ 567 851,75, haciendo un nuevo monto
contractual de S/ 2 840 493,29,

xiv. Solicitud y aprobacion de ampliacion de plazo n.° 2 del supervisor de obra.

XV,

El 15 de mayo de 2018, José Lau Olaya, representante legal del Consorcio Supervisores
Latinos a través de la carta n.° 248-2018/Consorcio Supervisores Latinos (Apéndice
n.° 127), solicitd a la Entidad la ampliacion de plazo n.° 2 por 170 dias calendarios
invocando especificamente la causal de supervision del adicional de obra n.° 5 del
Contratista en lo que se refiere a la “Supervision de la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable (PTAP), sistema de utilizacion de media tension 22.9 KV y
programa de Capacitacion y Educacion Sanitaria”

Al respecto, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante el informe
n.° 141-2018-MPC/GIDU de 17 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 127), dio su opinion
favorable a |a solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 del supervisor de obra, remitiendo
dicho informe al gerente de Asesoria Juridica, el que a su vez a través del informe legal
n.® 327-2018-GAJMPC de 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 127), también opino que
proceda dicha solicitud por 170 dias calendarios.

En tal sentido, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 094-2018-MPC de 17 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 127), se declar6 procedente la ampliacién de plazo n.° 2 de la
supervision de obra por 170 dias calendarios, incrementando su plazo contractual en 939
dias calendario (939 = 480 + 289 + 170 dias calendario).

De la aprobacion del adicional de obra n.° 7 y deductivo vinculante n.° 6.

En el asiento del cuaderno de obra n.® 546 de 30 de junio de 2018 (Apéndice n.° 128),
el Contratista dejo constancia que el expediente técnico de la PTAP, no contemplé la
partida puesta en marcha de la PTAP y solicitd que se incluya como adicional de obra,
siendo que el jefe de Supervision a través de la carta n.° 262-2018/Consorcio
Supervisores Latinos de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 128), comunicé y/o solicitd a
la Entidad que se curse la consulta al proyectista indicando lo siguiente:
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‘(...) se deja constancia que el proyecto no contempla la partida de puesta en marcha
de la PTAP, seria recomendable que se incluya esa partida con un tiempo minimo de
un mes, para que pueda ser transferida sin problemas a SEDAPAR”.

En tal sentido, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la carta
n.® 305-2018-MPC/GIDU de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 128), solicitd opinién al
proyectista José Lau Olaya, quien mediante carta n.® 010-2018/JLO de 27 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 128), indico lo siguiente:

“(...) si bien esta partida de la puesta en marcha de la PTAP, no fue considerada en
el presupuesto, se sugiere como indica la supervision considerarla salvo mejor
parecer, a fin de que el ejecutor de la obra y la misma supervision realicen todas las
pruebas de las estructuras, asi como los equipos, electrobombas, equipos de
dosificacion, valvulas compuertas hidraulicas y electro bombas, etc. Su operacion y
mantenimiento de dichas estructuras y equipos queden plasmados en un manual de
operacion y mantenimiento de la PTAP (...) se recomienda que sea el Ejecutor de la
obra realizar esta partida (...)".

\ Las respuestas del proyectista fueron remitidas por el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano a través de las cartas n.s 372 y 373-2018-MPC/GIDU de 3 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 128), al jefe de Supervisidn, quien respondio a través
de la carta n.® 275-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 128), sefialando entre otros, respecto de la partida puesta en marcha de
ﬁ‘ la PTAP, que esta se debe considerar en el presupuesto de la obra, indicando que Ia
Entidad debia definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional
de obra estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del Contratista.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través de la carta

n.* 394-2018-MPC/GIDU de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 128), encargo al

supervisor de obra la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de

obra requerida, en mérito a ello, el jefe de Supervision, mediante carta

n.° 285-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 10 de octubre de 2018 (Apéndice

i n.° 128), hizo la entrega del expediente técnico (Apéndice n.° 128), cuya elaboracion
C 473 le fue encargada; asimismo, alcanzé el informe de la supervision, por el cual se
. recomienda aprobar dicho expediente técnico (Apéndice n.° 128), el cual contenia el
adicional de obran.® 7 por S/471 602,47 y el deductivo vinculante n.° 6 por S/ 107 232,15

(monto neto de S/ 364 370,32) el cual ademas de incluir un presupuesto adicional para

la puesta en marcha de la PTAP, incluia otros aspectos relacionados a la modificacion

obras civiles y de acondicionamiento de la PTAP, asi como un cronograma de ejecucion

de 60 dias calendario para su ejecucion. El detalle del presupuesto y partidas es el

siguiente;
CUADRON° 6
PRESUPUESTO Y PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 7 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 6
_Descripf:ién‘_dg la partida ~ adicional o deductivo Monts Net'é g
~Adicional de obra Monto §/ Deductivo de obra Monto S/ g
Puesta en marcha PTAP 277 752,42 | Puesta en marcha PTAP -
Obras civiles y de 193 850,02 | Obras  civiles y de 107 232,15 364 370,32
acondicionamiento acondicionamiento J
Total 471 602,47 Total 107 232,15

Fuente: Adicional de obra n.* 7 y deductivo vinculante n.” 6 (Apéndice n.° 128).
Elaboracién: Comision auditora.
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Al respecto, cabe sefialar que el subgerente de Obras Publicas y Proyectos, a través del
informe técnico n.° 118-2018-SGOPYP-MPC de 16 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 128), sefialo que el expediente técnico elaborado por el supervisor de obra cumplia
con los documentos técnicos y econdmicos que van a permitir la ejecucion de la obra y
que se encontraba dentro del marco de la normativa legal, remitiéndolo al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien a través del informe n.° 472-2017-MPC/GIDU
de 18 de octubre de 2017 (sic) (Apéndice n.° 128), dio opinion favorable al adicional de
obra n.° 7 y al deductivo vinculante n.° 6; asimismo, sefiald que debia realizarse una
adenda al contrato de adjudicacion de la LP n.° 001-2015-MPC (que en ese momento
tenia como monto contractual de S/ 84 952 779,61), incrementandolo en un monto de
S/ 364 370,32; es decir, el nuevo monto contractual seria de S/ 85 298 628,57.

Seguidamente, el gerente de Asesoria Juridica mediante el informe legal
n.° 729-2018-GAJ/MPC de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 128), opind que
proceda en materia juridica; en merito a ello, a través de la Resolucién de Alcaldia
n.° 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 128), se aprobd que
proceda el adicional de obra n.° 7 y el deductivo vinculante n.° 6.

xvi. Solicitud y aprobacion de ampliacién de plazo n.° 4 del Contratista.

El Contratista, mediante carta n.® 25-2018-APC/RO de 25 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 129), dirigida al supervisor de obra, solicité ampliacion de plazo n.° 4 por 45 dias
calendario por causal no atribuible al Contratista y debido a la ejecucién del adicional de
obra n.° 7, debiendo sefialar que si bien el plazo establecido para la ejecucidn del
expediente técnico de dicho adicional era de 60 dias calendario, la Resolucion de Alcaldia
n.® 312-2018-MPC-A (Apéndice n.° 128) que lo aprueba se notificd el 24 de octubre de
2018, fecha en la que plazo contractual se encontraba vigente y culminaba el 8 de
noviembre de 2018, por lo cual se descontaron 15 dias calendario, quedando un saldo
de 45 dias calendario, los que precisamente fueron solicitados por el Contratista, y que
ademas estaban de manera coincidente estaban relacionados de manera exclusiva y en
su integridad a la ejecucion de la partida puesta en marcha de la PTAP.

Después, el jefe de Supervision, a través de la carta n.° 287-2018/Consorcio
Supervisores Latinos de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), comunico a la
Entidad sobre la solicitud planteada por el Contratista, sefialando que la encontraba
procedente por las razones expuestas en su informe de supervision adjunto (Apéndice
n.° 129). Luego dicha solicitud de ampliacion de plazo fue revisada por el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien mediante informe n.° 502-2018-MPC/GIDU de
29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), opind favorablemente, solicitando a su vez
al gerente de Asesoria Juridica, la aprobacion correspondiente, siendo que el funcionario
encargado, mediante informe legal n.° 745-2018-GAJ/MPC de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 129), brindd su opinién sefialando la procedencia la solicitud del
Contratista. Con dichos antecedentes, finalmente se emitié la Resolucién de Alcaldia
n.° 317-2018-MPC-A de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), declarando
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, por 45 dias calendario.

En tal sentido, considerando que el plazo contractual previamente habia sido ampliado
hasta el 8 de noviembre de 2018, y siendo que la Resolucion de Alcaldia
n.° 312-2018-MPC-A (Apéndice n.° 128), fue notificada el 24 de octubre de 2018, el
nuevo plazo contractual se extendié hasta el 23 de diciembre de 2018, y en ese plazo
adicional se programo la ejecucion de la puesta en marcha de la PTAP, toda vez que de
acuerdo al Diagrama Gantt que se adjunté al expediente de dicha ampliacion de plazo
(Apéndice n.° 129), dicha partida tuvo como antecesoras a las vinculadas a las demas
causales (obras civiles de acondicionamiento).
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xvii. Solicitud y aprobacion de la prestacion adicional (ampliacion) de servicios n.° 2
y ampliacién de plazo n.° 3 del supervisor de obra.

El representante legal del Consorcio Supervisores Latinos José Lau Olaya a través de la
carta n.” 288-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 31 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 130), presentada a la Entidad el 5 de noviembre de 2018, solicitd la prestacion
adicional del servicio de supervision n.® 2 e implicitamente la ampliacién de plazo n.° 3
por 45 dias calendarios adicionales al plazo contractual, todo ello, en virtud de Ia
ampliacion de plazo n.® 4 aprobada a favor del Contratista; en merito a ello, el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante el informe n.° 5634-2017-MPC/GIDU de
16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 130), remiti6 la carta del supervisor de obra y
solicito opinion legal al gerente de Asesoria Juridica, este Ultimo a través del informe legal
n.° 772-2018-GAJMPC de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 130), opino
favorablemente sobre su procedencia.

Es asi que, en base a los documentos sefialados, el 23 de noviembre de 2018, mediante
la Resolucion de Alcaldia n.° 332-2018-MPC-A (Apéndice n.° 130), se declard
procedente la prestacion adicional del servicio de supervision n.° 2 del supervisor de obra
por 45 dias calendarios, prorrogando el plazo contractual hasta el 23 de diciembre de
2018.

Esta aprobacion considerd implicitamente un presupuesto adicional de S/ 68 833,834,
solicitados por el supervisor de obra y que fueron materia de evaluacién por parte de la
Entidad, siendo que, el monto contractual para la supervision de obra de S/ 2 840 493,29
se incrementé en S/ 68 833,83 haciendo un nuevo monto contractual de S/ 2 909 327,12;
asimismo, se incrementd su plazo contractual en 984 dias calendario (984 = 480 + 289 +
170 + 45 dias calendario).

xviii. De la recepcion de obra.

El 20 de diciembre de 2018, el residente de obra consignd la culminacién de la obra en
el asiento del cuaderno de obra n.® 662 (Apéndice n.° 131), seguidamente, a través del
asiento de cuaderno de obra n.® 663 del mismo dia (Apéndice n.° 131), el supervisor de
obra comunicé tal situacién a la Entidad, de esta forma, una vez conformado el comité
de recepcion, se procedid al acto de recepcion de obra, en el cual se formularon
observaciones entregando el pliego de observaciones al Contratista mediante “Acta de
Recepcion Parcial de Obra (Pliego de Observaciones)” de 27 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 131).

Luego, el residente de obra en el asiento de cuademo n.” 665 de 29 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 131), anotd que se culmind con el levantamiento de observaciones,
solicitando nuevamente la recepcion de obra, lo cual fue comunicado por el supervisor
de obra a la Entidad, es asi que, los miembros del comité de recepcion de obra y los
representantes del Contratista, verificaron del levantamiento de las observaciones, dando
su conformidad de las mismas procediendo a la recepcion final de obra, firmando los
participantes en sefial de conformidad el “Acta de Recepcion de Obra” el 31 de diciembre
de 2018% (Apéndice n.° 131).

% La estructura de costos de dicho presupuesto contemplo en profesional y técnico, ademas del jefe de Supervision, a un ingeniero
Especialista en Planta de Tratamiento de Agua Potable y un ingeniero Asistente de Supervisién, por un periodo de 1.5 meses, es decir
por 45 dias calendario (Apéndice n.* 130).

“  Cabe sefialar que, el acto de recepcion de obra desde la anotacién de la culminacion de la obra hasta la verificacion del levantamiento
de observaciones por parte del comité de recepcién, se realizé en tan solo 11 dias, y hasta el Ultimo dia del afio 2018, lo cual coincidia

con el ultimo dia de la gestion del alcalde de la Entidad, Edwin Jamil Vasquez Zfiga.
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¢) Liquidacion de la ejecucion y supervision obra con gastos mayores para la Entidad
como consecuencia de adicionales y ampliaciones de plazo por modificaciones y
retrasos por falta de disponibilidad de terreno y disponibilidad presupuestal:

i. De la liquidacién del contrato de ejecucion de obra y liquidacién final del contrato
de supervision de obra,

Con fecha 15 de enero de 2019, mediante carta n.° 01-2019-APC/RO, el Contratista
presento la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra a la Entidad, posteriormente,
a fravés de la carta n.® 08-2019-APC/RO y la carta n.® 09-2019-APC/RO de 28 de enero
de 2019, el mismo hizo llegar a la Entidad de manera complementaria, la Memoria
Descriptiva Valorizada, Planos Post - Construccion, y el Dossier de Calidad de la obra,
respectivamente; dicha presentacion fue observada por la Entidad, mediante la carta
n.* 039-2019-GIDU-MPC de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 132), adjuntando la

‘ carta n.” 004-2019/JLO de la supervision de la obra en la que enumera las observaciones
. \ a la referida liquidacién (Apéndice n.° 132), que la Entidad hizo suyas.

Posteriormente, el 12 de febrero de 2019, el Contratista presentd la carta

\ n.® 10-2019-APC/RO (Apéndice n.° 132), con el levantamiento de observaciones a la
liquidacion del contrato de ejecucion de la obra; asimismo, el 14 de febrero de 2019,
presenté la carta n.° 11-2019-AC/RO con el levantamiento de observaciones a la
Memoria Descriptiva Valorizada y Planos Post - Construccion; y la carta
n.® 12-2019-AC/RO con el levantamiento de observaciones al Dossier de calidad de la
obra; no obstante ello, la Entidad mediante carta n.° 048-2019-GIDU-MPC de 13 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 132), realizo la devolucion de la liquidacion presentada
por el Contratista bajo el argumento de que la misma se encontraba incompleta, lo cual
no fue aceptado por el Contratista, quien a través de la carta n.® 13-2019-APC/RO el 15
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 132), presento (en calidad de devolucion) nuevamente
la mencionada liquidacion.

Pese a lo descrito, el Contratista haciendo referencia a la carta n.® 069-2019-GIDU-MPC
y las observaciones realizadas con la misma, presento a la Entidad el 28 de febrero de

¥ i 2019, la carta n.® 14-2019-APC/RO (Apéndice n.° 132), precisando: “Si bien es cierto
ol las observaciones a la liquidacion de obra ya fueron levantadas segtin Carta N° 10-2019-
L—. / APC/RO, cumplimos con hacerle llegar la liquidacion de obra levantando las

observaciones de forma que nos hicieron llegar con la carta antes indicada’.

Paralelamente, el ingeniero Rall Rondén Benavente, jefe de Supervision, mediante carta
n.* 005-2019/JLO de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 132), adjuntando el informe
n.° 001-2018C.S.L. (en el que hace referencia a la carta n.° 10-2019-APC/RO)
(Apéndice n.° 132) presentd lo relacionado al levantamiento de observaciones de la
liquidacién del contrato de ejecucion de obra, concluyendo en lo siguiente:

“El costo final de la Obra es de S/ 88 734 638,21 incluido IGV, cuyo monto
corresponde a S/ 85 147 444,23 de contrato de obra mas S/ 3 587 193,98 que
corresponde a los reintegros por reajustes de obra.

El saldo a favor del contratista relacionado al monto contractual es de S/ 374 036,49
incluido IGV. Mas S/ 3 587 193,98 incluido IGV, que corresponde a los reintegros por
reajuste de obra haciendo un total de S/ 3 961 230,47 incluido IGV".
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Los célculos relacionados a los reajustes que se consignaron en la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra presentada por el Contratista, fueron revisados por el
arquitecto Leumin Mancilla Benito, asistente de Obras Piblicas y Proyectos, dando
conformidad a los mismos mediante el informe n.® 009-2019-MPC/SGOPyP/Asist.LMB
de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 132), en ese mismo dia, el ingeniero Percy Jhoel
Salas Sanchez, subgerente de Obras Pulblicas y Proyectos, mediante informe
n.* 047-2019-SGOP-MPC de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 132), en relacién a la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra, concluyd y recomendé lo siguiente:

i«

lll. CONCLUSIONES

3.1 El costo final de la Obra es de S/ 88 734 638,21 soles, cuyo monto corresponde
a 85 147 444,23 soles del contrato de obra mas S/ 3 357 193,98 soles que
corresponde a los reintegros por reajuste de obra.

3.2 El saldo a favor del contratista relacionado al monto contractual es de S/ 374
036,49 soles, mas S/ 3 587193,98 soles que corresponde a los reintegros por
reajuste de obra haciendo un total de S/ 3 961 230,47 soles.

3.3 El costo final de la Supervision de la Obra es de S/ 2 909 327,12 soles.

IV. RECOMENDACIONES
4.1 Aprobar el expediente de Liquidacion de la Obra “Mejoramiento de los Sistemas
de Agua Potable de la Ciudad de Camané - Arequipa {(...)
ﬁ 4.2 Aprobar la Liquidacion del contrato de supervision de la obra “Mejoramiento de

los Sistemas de Agua Potable de la Ciudad de Camana - Arequipa™ (...)".

Como se aprecia, el subgerente de Obras Publicas y Proyectos, dio conformidad no sélo
a la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, sino también a la liquidacion final del
contrato de supervision de obra, que habia sido presentada el 4 de marzo de 2019, con
la carta n.® 007-2019/JLO (Apéndice n.° 132), estableciendo los montos y saldos finales
para cada caso.

En este estado, teniendo como antecedente los informes de la Subgerencia de Obras

*? Publicas y Proyectos, Luis Ramén Cervantes Lazarinos, gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano, a traves del informe n.° 126-2019-GIDU-MPC de 12 de marzo de

. 2019 (Apéndice n.° 132), procedi6 a dar conformidad a la liquidacion del Contratista y

del supervisor de obra, remitiendo la documentacion a la Gerencia de Asesoria Juridica,

la que mediante Dictamen Legal n.° 262-2019/MPC-GAJ de 14 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 132), opin6 que el despacho de la Gerencia Municipal emita la resolucién

gerencial respectiva aprobando la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra, por

5 S/ 88 734 638,21 con un saldo a favor del contratista reajustado ascendente a
S/ 3 961 230,47, sin pronunciarse sobre la liquidacion final del supervisor de obra.

Es asi que, con los antecedentes mencionados, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 016-2019-GM de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 132), se aprobd la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra con un monto final de S/ 88 734 638,21 y
con un saldo a favor del Contratista de S/ 3 961 230,47; asimismo, mediante dicho
documento resolutivo se aprobo también la liquidacion final del contrato del supervisor
de obra por un monto de S/ 2 909 327,12; todo ello, en los términos siguientes:
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CUADRON° 7
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
: RESUMEN DE LA LIQUIDACION DE OBRA
- SALDO AFAVORDEL|  WONTO A
CONCEPTO MONTO CONTRACTUAL | | "CONTRATISTA INC. | DESCONTAR AL
_ Do e 16V CONTRATISTA
APROBADG 8 147 444,25
PAGADO 84773 407,74 s i
REINTEGRO X REAJUSTE Y | SALDO A FAVORDEL|  MONTO A
CONCEPTO LIQUI. FACTOR “F” Y “V” INC.| CONTRATISTAINC. | DESCONTAR AL
6V iV CONTRATISTA
APROBADO 3 587 193,98
e o 358719398 0,00
MONTO FINAL DE LA OBRA 88734 63521 3961 230,47

Fuente: Resolugion de Gerencia Municipal n.” 016-2019-GM de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 132).
Elaboracion: Comision auditora.

: CUADRO N° 8 _
LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA

- __ Detalle De los Montos
Del contrato principal 1925 967 41
Adenda N° 1 481 230,30
Adenda N° 2 58 333,75
Sub Total 2465 531,46
IGV 18% 443 795,66

Total 2909 327,12

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 016-2019-GM (Apéndice n.° 132).
Elaboracion: Comision auditora.

De este modo, el representante legal del Contratista, a través de la carta
n.° 21-2019-CAPC (Apeéndice n.° 133) presentada a la Entidad el 26 de marzo de 2019,
adjunto la factura n.® E001-19 para el pago del saldo por S/ 374 036,49; por lo que Luis
Ramon Cervantes Lazarinos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante
informe n.* 159-2018-GIDU-MPC de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 133), dio la
conformidad para el pago por dicho monto; después el mismo representante legal, a
través de la carta n.° 27-2019-CAPC (Apéndice n.° 133) presentada a la Entidad el 29
de abril de 2019y la carta n.* 34-2019-CAPC (Apéndice n.° 133) presentada a la Entidad
el 12 de diciembre de 2019, adjuntando las facturas n.s E001-23 y E001-24,
respectivamente, solicito el pago del saldo correspondiente, lo que también fue dado en
conformidad por el referido gerente. El detalle de los pagos realizados de cada pago
parcial hasta la suma del monto total de S/ 3 961 230,47 a favor del Contratista, se
presenta en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
PAGOS REALIZADOS EN VIRTUD DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA
Documento de Fecha del g:";zr?;g‘;? Fechade | Monto del qutoc:}}e‘to %l Detraccion | Monto Pagado
Conformidad / GIDU | documento 9 cp CP S/ s/ 4% 8/
Informe n.* 159-2019- ?46 09/04/19 300 000,00
GIDU-MPC 27/03/19 768 09/04/19 59 075,03 359 075,03 14 961,46 374 036,49
S = 1017 | 08/05/19 | 30000000
GlDLJ-MPC 17/04/19 1018 08/05/19 214 000,00] 756 793,76 31533,07 788 326,83
1096 14/05/19 242 793,76
Informe n.° 735-2019- 3317 2l 3324 ()| 19/112/19 | 2480 000,00
MPC/’GIDU 12112119 3325 19112/19 203852,06| 268691136 |111954,64| 2798 866,00
3326 27112119 3058,30
Total 396122932

(*).- Existe una diferencia a favor de la Entidad de S/ 1,14.
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.* 133) y documentos relacionados al pago de la liquidacién del contrato de

ejecucion de obra.

Elaboracion: Comision auditora.
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Cabe sefialar, que para el caso del supervisor de obra, en la liquidacion final de su
contrato no se aprobd ningin saldo a su favor, no obstante ello, quedaba un saldo
pendiente relacionado a la valorizacion n.® 33 (lltima) y al monto que le fue retenido
como garantia de fiel cumplimiento; siendo asi, José Lau Olaya representante legal del
Consorcio Supervisores Latinos present6 la carta n.® 008-2019/JLO de 21 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 134), solicitando la devolucion de la retencién de la garantia de fiel
cumplimiento, asi como los saldos no cancelados, los que una vez autorizados por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y realizados los tramites administrativos
internos en la Entidad, fueron cancelados conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 10
PAGOS REALIZADOS EN VIRTUD DE LA_LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE
SUPERVISION DE OBRA
- \ 0N | nto del | Mon ] . Mon
Concepto del saldo A UZ;:;:T:;:‘; g?ﬂv _ diiﬂ::;ﬁ:} E:rg%?gg Sic(';‘g Mol é‘l; de (:i etglcn:w Dw:;ucmn _Pa%?:lod
Valorizacion n.*33 | MO B80S |y 0440 1071 | 09/05M9 | 2537333 | 1072 | 346000 | 2883333
Devi:?ﬁf&iﬁgn % | inorme n.* 271-2019 20/05/19 1389 | 1310619 | 26271760 : - |8271760*
cumplimiento SRR
Total 311 550,30
(*).- Existe una diferencia a favor de la Entidad de S/ 1 331,77.
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 135) y documentos relacionados al pago de la liquidacion final del contrato
de supervisién de obra
ﬁ Elaboracién: Comision auditora.
ii. Pagos adicionales, relacionados a gastos generales por ampliaciones de plazo al
Contratista y prestaciones adicionales del supervisor de obra, por un monto total
de S/ 1020 357,07.
i Gastos generales adicionales por ampliaciones de plazo al Contratista por
S/ 446 068,27:
p Como se describio en los literales anteriores del presente documento, durante la
) ejecucion de la obra como consecuencia del cambio del componente “Galerias Filtrantes”
g por el componente “Captacion Superficial y Planta de Tratamiento de Agua Potable
. (PTAP)’, por la falta de disponibilidad de terreno, se generaron los adicionales de obra
ne3,5y7 los que a su vez generaron las ampliaciones de plazo nes 2 3y 4,
respectivamente, a favor del Contratista modificando el plazo de ejecucién de la obra 480
a 984 dias calendarios, segln se resume a continuacion;
h CUADRO N° 11
PLAZO CONTRACTUAL INICIAL Y AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS A FAVOR
DEL CONTRATISTA
A;n;p I::::::’:_is R_esoluc'ién_de Aprobacién o Recuhocimien‘ta:_ Inicio | Mé‘ti_vo ocausal | N°dias c::::: (iézgal
- Contrato 14/04/16 | Plazo inicial contractual | 480 | 06/08/2017
1 Improcedente - - 0 06/08/2017
2 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 073-2017-MPC-GM | 04/08/17 | Adicionaldeobran.°3 | 289 | 22/05/2018
3 Resolucitn de Alcaldia n.® 029-2018-MPC-A 31/01/18 | Adicionaldeobran.®5 | 170 | 08/11/2018
4 Resolucion de Alcaldia n.® 317-2018-MPC-A 31/10/18 | Adicional de obran.° 7 45 2311212018
Total Dias 984

Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazo del Contratista y adicionales de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, durante la ejecucion de la obra, la Entidad aprobd los adicionales de obra
n.°1,2,3,4,56y7ylosdeductivos vinculados a dichos adicionales (a excepcion del adicional
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de obra n.” 5), mediante sendas resoluciones, cuyos detalles y montos son los siguientes:

CUADRO N° 12

DETALLE DE LOS ADICIONALES Y DEDUCTIVOS VINCULANTES DE OBRA APROBADOS

POR LA ENTIDAD
Adicional (AD) n.° - ‘Monto Monto Monto Neto
y Deductivo (DE) | Documento de Aprobacion Motivo o Causal Adicional | Deductivo | o
n.° : 5l s/
Resolucion de Gerencia ; g
ADn.* 1y DE n.° 1 | Municipal n.* 49-2016-MPC-GM Camb'%de Vazo de las Lineas | g 35 639,01| §479280,01| -128 340,80
e Interconexion
de 20/09/2016
Resolucion de Gerencia ; ol
ADn.*2y DE n.” 2 | Municipaln.* 26-2017-MPC-GM | C3oi0 delpuntode iniclode | gy g1 46 4 43 380)85| 482 199,17
de 30/03/2017
Resolucion de Gerencia Ejecucién de la Captacion y
ADn.*3yDEn.® 3 | Municipal n.® 68-2017-MPC-GM | Linea de Conduccion hacia | 5710 500,27 (13 421 940,21| -7 711 439,94
de 25/07/2017 PTAP
Resolucion de Alcaldian.® 11 | Medificacion del Sistema de
ADn.°4yDEn-4 2018-MPC-A de 11/01/2018 cloracion del:;ervono 3000 207679,86| 247649,79| -39969,93
S e Ejecucién de la PTAP, Sistema
aDncs | ResoucindeMlcaldian 12 |40 hiizacion de mediatension 18974 444,43 - |18.974 444,43
2018-MPC-A de 11/01/2018
22.9kV y otros
" " Resolucion de Alcaldia n.® 87- | Ejecucion de los empalmes a
ADNB6YDEN"S | "2018-MPC-A de 111052018 | reservorios preexistentes | | 544 51430| 136303566 1852136
Ejecucion de la modificacion de
g & Resolucion de Alcaldia n.® 312- obras civiles de
L o 2018-MPC-A de 23/10/2018 | acondicionamiento y puesta en 47160247 10723215 364 370,32
marcha de PTAP
Total [10 958 343,55
Fuente: Expedientes de adicionales y deductivos vinculantes de obra.

Elaborado por: Comisién auditora.

El monto total neto detallado (S/ 10 958 343 ,55), tuvo un impacto en el presupuesto de
la obra, el cual se incrementd en dicho monto, siendo que los pagos realizados al
Contratista alcanzaron un monto total de S/ 88 734 637,07 (S/ 88 734 638,21 - S/ 1.14);

célculo que se presenta de manera

resumida a continuacion:

CUADRO N° 13
RESUMEN DE PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA
| Adelantos |Valorizaciones| Saldo después
~ Conceptodeipago Pagados Pagadas de pagos
o ey . i S

Monto segln Liguidacién de Obra (LO) - - 88 734 638,21
Contrato (adelantos directo y de materiales) 44 604 171,05 - 44 130 467,16
Contrato (valorizaciones) - 13 279 859,35 30 850 607,81
Adicional n.* 1 (valorizaciones) - 4182 574,99 26 668 032,82
Adicional n.” 2 (valorizaciones) - 2463 282,30 24 204 750,52
Adicional n.” 3 (valorizaciones) . 4603 601,80 19601 148,72
Adicional n.® 4 (valorizaciones) - 207 679,86 19 393 468,86
Adicional n.® 5 (valorizaciones) - 14 087 724,10 5305 744,76
Adicional n.® 6 (valorizaciones) - 1344 514,30 3961 230,46
Adicional n.° 7 (valorizaciones)

(saldo coincide con saldode LO) I
(-) Valorizaciones reconocidas en LO y pagadas - 374 036,49
(-) Reajustes reconocidos en LO y pagados - 3587 192,83

Monto no pagado (a favor de la Entidad) 1,14

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 133), SIAF y liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Elaboracién: Comision auditora.
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En tal sentido, de acuerdo al anlisis técnico del especialista en ingenieria civil de la
comisién auditora, consignado en el informe tecnico
n.° 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 136), el costo total de la obra durante la ejecucion de la misma ascendio a
S/ 85 147 444,23 (sin considerar reajustes) e incluye: costo directo, impuesto general a
las ventas (18%), gastos generales (8 %) y utilidad (7%), segin se resume a

continuacion:
CUADRO N° 14
DISGREGADO DEL COSTO TOTAL DE LA OBRA SIN CONSIDERAR REAJUSTES
Présupues'to autoﬁiaﬂo i "'Montos?a:ciai. . {ngtgst:.irec't_ﬂ ] GEﬁSf:TipSsia%) Uﬁﬁdas? e
- . : > L I 8/
Contrato principal 39 312 900,48 34 185 130,85 273481047 2392959,16
Adicional n.° 1 5742 104,61 4993 134,44 399 450,76 349 519,41
Adicional n.° 1 mayores metrados 1334 962,53 1160 836,98 92 866,96 81 258,59
Adicional n.° 2 3347 619,05 2910 973,09 232 877,85 203 768,12
. Adicional n.° 3 4839 407,01 4208 180,01 336 654,40 294 572,60
& Adicional n.° 4 175 999,88 153 043,37 12 243,47 10713,04
- Adicional n.° 5 15 866 775,47 13797 196,06 1103 775,68 965 803,72
Adicional n.° 8 1139 418,90 990 799,04 79 263,92 69 355,93
/ Adicional n.° 7 399 663,11 347 533,14 27 802,65 24 32732
Parcial 72 158 851,04 62 746 826,98 5019746,16| 4392 277,89
IGV 18% 12 988 593,19
Total 85 147 444,23
Fuente: Informe n.® 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 136).
Elaboracion: Comision auditora.
ﬁ/ En el mencionado informe técnico (Apéndice n.° 136), el especialista en ingenieria civil

de la comision auditora, en relacion a la posibilidad de ejecutar la obra en el plazo

inicialmente previsto en el expediente técnico de obra, considerando el cambio del

componente “Galerias Filtrantes” por el componente “Captacion Superficial y Planta de

Tratamiento de Agua Potable (PTAP)’, sefiala que si la inclusion o cambio del

componente galerias filtrantes por los tres (3) subcomponentes del expediente técnico

del componente “Captacion Superficial y Planta de Tratamiento de Agua Potable”
elaborado por José Lau Olaya (Proyectista e integrante del Consorcio Supervisores
' . \ . Latinos) se producia, su ejecucion podria realizarse dentro de los 480 dias calendario
2 inicialmente previstos para la ejecucion de todos los componentes de la obra, no
requiriendo plazo adicional, toda vez que las prestaciones adicionales ns 1, 2, 4 y 6
(aprobadas por ofras causales), no requerian un plazo mayor al plazo contractual inicial
(480 dias calendario), para su ejecucion.

- En tal sentido, como se detalla en el informe técnico del especialista en ingenieria civil
de la comision auditora (Apéndice n.° 136), durante la ejecucion de la obra y segun se
corrobora a través de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se pagé al
Contratista un monto de S/ 5 019 746,16 por concepto de gastos generales; no obstante,
dicho especialista sefialo que considerando el costo directo de S/ 62 746 826,98 vy el
plazo de ejecucion propuesto de 480 dias (16 meses), asi como, el desagregado de
gastos generales del expediente técnico de la obra (cabe recordar que el Contratista no
presento dicho desagregado ni en su oferta econémica ni en los documentos que
presento para la firma de contrato, pese a su obligatoriedad), estos solo debian ascender
aS/4641721.24.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periode de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

(Wh)

00060



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Pagina 58 de 278

Por otro lado, se debe precisar que el calculo realizado por el especialista en ingenieria
civil de la comisién auditora considero, el incremento de los costos directos para el calculo
de los gastos generales fijos, manteniendo proporcion definida para los mismos en el
expediente tecnico de la obra y con relacion a los gastos generales variables, mantuvo
la misma estructura del expediente técnico de la obra, ello debido a que los presupuestos
de los adicionales de obra n.° 1, 2, 4, 6 y 7 carecen del detalle de los gastos generales
fijos y el detalle de los gastos generales variables, siendo que respecto de los gastos
generales fijos y variables de los presupuestos de los adicionales de obra n.° 3y 5 se
subsumen, debido a que el plazo para su ejecucion (300 dias) esta dentro del plazo de
480 dias previsto inicialmente en el expediente técnico de la obra.

Por lo expuesto, la diferencia entre los gastos generales pagados vy los calculados que
se debieron pagar considerando el costo directo que se incrementé con el monto neto de
los adicionales y deductivos de obra aprobados por la Entidad y el plazo previsto
inicialmente para la ejecucion de la obra (480 dias), asciende a S/ 446 068,27 segun se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
DIFERENCIA DE LOS GASTOS GENERALES PAGADOS Y LOS GASTOS GENERALES
QUE SE DEBIERON PAGAR
Descripcion Monto S/
Gastos generales pagados segun la liquidacion de contrato de ejecucién de obra. 5019 746,16

Gastos generales considerando el costo directo total calculado y un plazo de ejecucion 464172124

de 480 dias.
Diferencia 378 024,92
Subtotal 446 069,41

IGV 68 044,49
| (-) Monto no pagado por la Entidad al Contratista 1,14

Total 446 068,27
Fuente: Informe n.® 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 136).
Elaboraci6n: Comision auditora.

De acuerdo a lo expuesto, la consecuencia de haber realizado el proceso de seleccion
LP n.?001-2015-MPC, la contratacion y posterior ejecucion de la obra, sin haber contado

\ con la disponibilidad de terreno donde se iba a construir las galerias filtrantes, asi como,
4j la disponibilidad presupuestal para dicha ejecucion (a pesar del conocimiento previo de
. dicha situacion, por parte del alcalde y funcionarios encargados o responsables de dicho

proceso de contratacion), tuvo como consecuencia inmediata, al inicio de obra, el cambio
del componente “Galerias Filtrantes” por el componente “Captacion Superficial y Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)", con lo que la Entidad tuvo la necesidad de
aprobar los adicionales de obra n.° 3, 5y 750 y en consecuencia las ampliaciones de
plazon.® 2, 3y 4, lo que generd el pago de gastos generales adicionales al Contratista
por S/ 446 069,41,

Situacion que no se hubiera generado si se realizaba la modificacion del expediente
técnico respecto del componente galerias filtrantes antes del inicio de la obra, mas aun,
cuando dicha situacion fue advertida por el OSCE, mediante diversos pronunciamientos
que fueron puestos en conocimiento de la Entidad, el alcalde y sus funcionarios, siendo
soslayados por los mismos.

% Cabe precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, establecia en el articulo 207° que los expedientes
adicionales deben ser verificados por el contratista, segun se detalla: *(...) Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad
0 por un consultor externo, seré necesario verificar con el contratista ejecutor de la obra principal, que la solucién técnica de disefio se
ajusta a la prestacion principal(...)" En ese sentido, de la revision a la ejecucion fisica de la obra no se advierte que el contratista
tuvo discrepancias con los adicionales aprobados, muy por el contrario los ejecuté.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Caman4, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

<>
=
lop)

b



- ( Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Pégina 59 de 278

Prestaciones adicionales del supervisor de obra por S/ 574 288,80:

De manera similar a la situacion descrita en los parrafos precedentes, el cambio del
componente “Galerias Filtrantes” por el componente “Captacion Superficial y Planta de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP)’, por la falta de temreno, también tuvo como
consecuencia, la aprobacion de prestaciones adicionales de supervision de obra y las
ampliaciones de plazon.” 1,2y 3 a favor del mismo, modificando el plazo de ejecucion
de su contrato de 480 a 984 dias calendarios, misma cantidad de dias que el Contratista,
seglin se resume a continuacion:

CUADRO N° 16
PLAZO CONTRACTUAL INICIAL Y AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS A FAVOR DEL SUPERVISOR DE OBRA
Ampliaciones o e o R e i ‘Término
de plazo n.? Re_s_qlucxén de Aprobacién o Reconocimiento: Inicio Motivo o causal N° dias Cnatattd
- Contrato de ejecucion de obra 14/04/2016 | Plazo inicial contractual 480 06/08/2017
1 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 089-2017-MPC-GM | 22/09/2017 | Adicional de obra n.® 3 289 22/05/2018
2 Resolucién de Alcaldia n.® 094-2018-MPC-A 17/05/2018 | Adicional de obran.” 5 170 08/11/2018
3 Resolucion de Alcaldia n.® 332-2018-MPC-A 23/11/2018 | Adicional de obra n.® 7 45 2311212018
Total 984
Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazo del supervisor de obra.
Elaborado por: Comision auditora.
Como se observa, en el caso del supervisor de obra, las ampliaciones de plazo que
aprobd la Entidad, fueron también consecuencia de los adicionales de obra aprobados y
relacionados al cambio de componente por la falta disponibilidad de terreno para las
galerias filtrantes, lo que generd a su vez la aprobacion de las prestaciones adicionales
de supervision n.%s 1y 2, las cuales se detallan a continuacion:
CUADRO N° 17 )
DETALLE DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION DE OBRA
; : : Monto de la
a':riz?;illéc;‘e i Fecha de : pitgtacion _adi;ional
i supervision de Documento de Aprobacion aprobacion Motivo o causal de supegus_ién de
i obran.? s
Sl
" o Supervision de la ejecucion de los
| 1 Resolucion de Alcaldia n.® 078-2018-MPC-A | 30/04/2018 adicionales de obra n.® 3y n.° 5 567 851,75
: h o Supervision de la ejecucion del
/ \F 2 Resolucion de Alcaldia n.® 332-2018-MPC-A | 23/11/2018 sl g abra i T 68 833,83
N . Val Monto Total 636 685,58

Fuente: Prestaciones adicionales de supervisor de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme lo expuesto, se verifica que el incremento del presupuesto del supervisor de
obra ascendio a S/ 636 685,58 debido a la aprobacion de las prestaciones adicionales

—~ aprobadas por la Entidad a favor del mismo. El resumen de los pagos realizados por
parte de la Entidad al supervisor de obra se presenta a continuacion:

CUADRO N° 18
RESUMEN DE PAGOS REALIZADOS AL SUPERVISOR DE OBRA
Monto : 5
: : : . Saldo después
: Calculado o Monto Pagado
Concepto Reliniio (+-) s/ de psa"gos
S/
Monto de Contrato 227264154
Monto por Prestaciones adicionales 636 685,58 - - 2909 327,12
Monto segun Liquidacion de Supervision (LS) 2909 327,12
Contrato (valorizaciones / informes mensuales) | 2375760,42| +29,50 237578993 533 537,18
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Monto . T
. : e e ;. |Saldo después
\ : Calculado o : Monto Pagado |~ -
 Capio “Retenido | () g | depagos
. sl ' : =
Detracciones  ((valorizaciones /[ informes »
mensuales) 248 517,36 0,00 249 517,36 284 019,83
Retenciones por garantia de fiel cumplimiento, .
pagadas al final 284 049,33 28271756 1331,77
Monto no pagado (a favor de la Entidad) 1331,77

(*)- No se realizo detraccion alguna por parte de la Entidad, respecto de la valorizacion n.® 8, pese a corresponder
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 135) SIAF y liquidacion final del contrato de supervision de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, de acuerdo al analisis técnico del especialista en ingenieria civil de la
comision auditora, consignado en el informe técnico
n.° 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 136), considerando que un plazo de supervision de obra de 480 dias, y teniendo en
cuenta la estructura de costos del presupuesto de supervision de obra prevista en el
expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 23), coincidente con la estructura de costos
del presupuesto de supervision de obra adjunto en el resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-
MPC, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace
(Apéndice n.° 137) y las estructuras de costos adjuntas a las expedientes de
prestaciones adicionales de supervision n.os 1y 2 (Apéndices n.os 125 y 130), los pagos
por supervision solo debieron ascender a un monto de S/ 2 333 706,34 y no al monto de
S/ 2 907 995,34 que fue lo que pago la Entidad al supervisor de obra. Por lo que, la
diferencia entre los costos de supervision de obra (contrato principal, y adicionales n.° 1
y 2), asciende a S/ 574 288,80 segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
DIFERENCIA DE LOS GASTOS DE SUPERVISION PAGADOS Y LOS GASTOS DE
SUPERVISION QUE SE DEBIERON PAGAR

. Descripcion .. Monto S/
Gastos de supervision pagados segiin comprobantes de pago. 2907 995,34
Gastos de supervision calculados segin estructura de costos y en un plazo de ejecucion de 480 dias. | 2 333 706,54
Diferencia 574 288,80

Fuente: Informe n.® 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-ACFM de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 136).
Elaboracién: Comisién auditora.

De acuerdo a lo expuesto, la consecuencia de haber realizado el proceso de seleccion
LP n.°001-2015-MPC, la contratacién y posterior ejecucion de la obra, sin haber contado
con la disponibilidad de terreno donde se iba a construir las galerias filtrantes, asi como,
la disponibilidad presupuestal para dicha ejecucion (a pesar del conocimiento previo de
dicha situacion, por parte del alcalde y funcionarios encargados o responsables de dicho
proceso de contratacion), tuvo como consecuencia inmediata, al inicio de obra, el cambio
del componente “Galerias Filtrantes” por el componente “Captacion Superficial y Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)’, con lo que la Entidad tuvo la necesidad de
aprobar los adicionales de obran.® 3, 5y 7 y en consecuencia las ampliaciones de plazo
n.os 1, 2'y 3 del supervisor de obra y por ende las prestaciones adicionales n 1y 2a
favor del mismo, lo que generé que la Entidad tenga que pagar adicionalmente al mismo
un monto de S/ 574 288,80.

Situacion que no se hubiera generado si se realizaba la modificacién del expediente
tecnico respecto del componente galerias filtrantes antes del inicio de la obra, mas atn,
cuando dicha situacion fue advertida por el OSCE, mediante diversos pronunciamientos
que fueron puestos en conocimiento de la Entidad, el alcalde y sus funcionarios, siendo
soslayados por los mismos.
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Cabe sefialar que, en este caso en particular el representante legal del Consorcio
Supervisores Latinos y proyectista José Lau Olaya, desde el afio 2014, conocia
perfectamente la situacion de la falta de disponibilidad del terreno donde se proyectaba
realizar las galerfas filtrantes, lo cual incluso mencioné en su carta n.° 010-2014/JLO de
1 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 17). En consecuencia, los hechos descritos le han
generado a la Entidad un pago adicional de gastos generales al Contratista y
prestaciones adicionales del supervisor de obra por un monto de S/ 1 020 357,07
(S/446 068,27 + S/ 574 288,80); en perjuicio de sus intereses y el erario del Estado.

Los hechos expuestos, evidencian la transgresion de la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y sus
modificatorias, vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 12°.- Requisitos para convocar a un proceso

‘Es requisito para convocar a proceso de seleccion, bajo sancion de nulidad, que el mismo
. este incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuente con el Expediente de Contratacion

debidamente aprobado conforme a lo que disponga el Reglamento, el mismo que incluira la

disponibilidad de recursos y su fuente de financiamiento, asi como las Bases debidamente

aprobadas, salvo las excepciones establecidas en el Reglamento.

Se podran efectuar procesos cuya ejecucion contractual se prolongue por mas de un (1)
ejercicio presupuestario, en cuyo caso debera adoptarse la debida reserva presupuestaria
ﬁ" en los ejercicios correspondientes, para garantizar el pago de las obligaciones”

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
‘Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria deberé requerir la
contratacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion
establecidos para cada proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion
de sus necesidades.

Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a
N\ contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando /a finalidad pdblica para
. | la que debe ser contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas deberé ser realizada por el érea usuaria en
coordinacién con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en
cada caso las alternativas tecnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la
satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion deberé permitir la concurrencia de la
pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de
seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a
determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén recoger las
condiciones determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar
donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con
los requisitos establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelara su adecuada formulacion
con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de ejecucion de obras.
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En los procesos de seleccion seguin relacion de items, etapas, tramos, paquetes o lotes se
podra convocar la contratacion de bienes, servicios y obras en un solo proceso,
estableciéndose un valor referencial para cada item, etapa, tramo, paquete o lote. El
Reglamento establecera los procedimientos adicionales a sequir en estos casos”.

Articulo 33°.- Validez de las propuestas

‘En todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas vélidas aquellas que
cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

Las propuestas que excedan el Valor Referencial seran devueltas por el Comité Especial,
teniéndose por no presentadas; salvo que se trate de la ejecucion de obras, en cuyo caso
seran devueltas las propuestas que excedan el Valor Referencial en méas del diez por ciento
(10%) del mismo.

El Reglamento de la presente norma sefialara los limites inferiores en el caso de la ejecucion
y consultoria de obras.

Para otorgar la Buena Pro a propuestas que superen el Valor Referencial hasta el limite
antes establecido, se deberé contar con la aprobacion del Titular de la Entidad y la
disponibilidad necesaria de recursos”,

Articulo 56°.- Nulidad de los actos derivados de los procesos de contratacion

“El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion.

El Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, s6lo hasta antes de la celebracion del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.

Después de celebrados los contratos, la Entidad podra declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

a) Por haberse suscrito en contravencion con el articulo 10° de la presente norma;

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
proceso de seleccion o para la suscripcion del contrato;

¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de
apelacion; o,

d) Cuando no se haya utilizado el proceso de seleccion correspondiente.

En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo proceso de seleccion que
correspondiera, se incurrira en causal de nulidad del proceso y del contrato, asumiendo
responsabilidades los funcionarios y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con
los contratistas que celebraron dichos contratos irrequlares.

Cuando corresponda al arbitro tnico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
consideraran en primer lugar las causales previstas en el presente Decreto Legislativo y su
Reglamento, y luego las causales de nulidad reconocidas en el derecho publico aplicable”
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
sus modificatorias, vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 10°.- Expediente de Contratacion

‘El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del érea usuaria. Dicho
Expediente debe contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se
va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la
disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el
sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de
ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la ejecucion de un
proyecto de inversién publica, es responsabilidad de la Entidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica.
N 2. Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten los parametros bajo los
. cuales fue declarado viable el proyecto, incluyendo costos, cronograma, disefio u otros
R factores que pudieran afectar la viabilidad del mismo.

4 \ Tratandose de obras, se adjuntara el Expediente Técnico respectivo y, cuando corresponda,
\ la declaratoria de viabilidad conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica, En Ia
\ modalidad de concurso oferta no se requeriré el Expediente Técnico, debiéndose anexar el
estudio de preinversion y el informe técnico que sustentd la declaratoria de viabilidad,
5*/ conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.

En el caso de obras bajo la modalidad de llave en mano, si éstas incluyen la elaboracion del
Expediente Técnico, se debera anexar el estudio de preinversion y el informe técnico que
sustento la declaratoria de viabilidad, conforme al Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran todas las actuaciones que
se realicen desde la designacion del Comité Especial hasta la culminacion del contrato,
incluyendo las ofertas no ganadoras. Debe entenderse por ofertas no ganadoras aquellas
que fueron admitidas y a las que no se les otorgd la Buena Pro.

L
. d El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del
Expediente de Contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del
Comité Especial. También es responsable de remitir el Expediente de Contratacion al
funcionario competente para su aprobacién, de acuerdo a sus normas de organizacion
interna”.

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

“El érea usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de
la Ley. El drgano encargado de las contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y,
como producto del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podréa ajustar las
caracteristicas de lo que se va a contratar.

(.)

Articulo 18°.- Disponibilidad presupuestal
‘Una vez que se determine el valor referencial de la contratacion, se debe solicitar a la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces, la disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que
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se cuenta con el credito presupuestario suficiente para comprometer un gasto en el afio fiscal
correspondiente. Para su solicitud, debera sefialarse el periodo de contratacion programado.

Para otorgar la disponibilidad presupuestal debe observarse lo sefialado en el numeral 5 del
articulo 77° de la Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y modificatorias’.

Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas

“Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que requlan el objeto materia de la contratacion’.

Articulo 68°.- Subsanacion de Propuestas

“Si existieran defectos de forma, tales como errores u omisiones subsanables en los

documentos presentados que no modifiquen el alcance de la propuesta técnica, el Comité
. Especial otorgara un plazo entre uno (1) o dos (2) dias, desde el dia siguiente de Ia

notificacion de los mismos, para que el postor los subsane, en cuyo caso la propuesta

continuara vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva enmienda del defecto

encontrado dentro del plazo previsto, salvo que el defecto pueda corregirse en el mismo acto.

No cabe subsanacion alguna por omisiones o errores en la propuesta econdmica, salvo
defectos de foliacion y de ribrica de cada uno de los folios que componen la oferta, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5) del articulo 71%,

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas

‘La calificacion y evaluacion de las propuestas es integral, realizéndose en dos (2) etapas.
) La primera es la técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la propuesta técnica, y la
4" segunda es la econémica, cuyo objeto es calificar y evaluar el monto de la propuesta.

s Las propuestas técnica y econémica se evallian asignandoles puntajes de acuerdo a los
P ) factores y criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como a la
3 s/ documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

. En ningun caso y bajo responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba
las Bases se estableceran factores cuyos puntajes se asignen utilizando criterios Subjetivos.

El procedimiento general de calificacion y evaluacion seré el siquiente:

i 1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las
ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las
Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de
evaluacion previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a
los criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada
por el postor.

Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las
Bases, accederan a la evaluacion economica. Las propuestas técnicas que no alcancen
dicho puntaje seran descalificadas en esta etapa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

gopny



' ‘LlLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC iy

Pagina 65 de 278

Los miembros del Comité Especial no tendran acceso ni evaluaran a las propuestas
econdémicas sino hasta que la evaluacion técnica haya concluido.

2. A efectos de la admision de la propuesta econémica, el Comité Especial verificara que
se encuentre dentro de los topes fijados por la Ley y el presente Reglamento. Las
propuestas que excedan o estén por debajo de los referidos topes seran descalificadas.
La evaluacion econdmica consistira en asignar el puntaje méximo establecido a la
propuesta econémica de menor monto. Al resto de propuestas se les asignara un puntaje
inversamente proporcional, segun la siguiente formula:

Pi= Om x PMPE

Oi

Donde:

i = Propuesta

Pi = Puntaje de la propuesta economica i

0i = Propuesta econémica i

Om = Propuesta econémica de monto o precio méas bajo
PMPE = Puntaje méaximo de la propuesta econdmica

(.)

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el contrato

“Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de

los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, salvo en los
% contratos derivados de procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia y de procesos de

seleccion segtn relacion de items, en los que el monto del valor referencial del item o

sumatoria de los valores referenciales de los items adjudicados a un mismo postor no
superen lo establecido en la normativa vigente para convocar a una Adjudicacion de
Menor Cuantia, en los que la Entidad deberé efectuar la verificacion correspondiente en
el portal del RNP.
Garantias, salvo casos de excepcion.
Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.
Cédigo de cuenta interbancaria (CC).
Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado de todos los documentos
. ﬂ! de la propuesta presentados en idioma exiranjero que fueron acompafiados de
' traduccion certificada.

>

(SN

Estos requisitos no seran exigibles cuando el contratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el
proceso de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado que deberan cumplirios.

Luego de la suscripcion del contrato y, en el mismo acto, la Entidad entregara un ejemplar
- del mismo al contraista”.

Articulo 144° .- Nulidad del Contrato

“Son causales de declaracion de nulidad de oficio del contrato las previstas por el articulo
56° de la Ley, para lo cual la Entidad cursaré carta notarial al contratista adjuntando copia
fedateada del documento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, podra someter la
controversia a conciliacion y/o arbitraje”.

Articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
“El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:
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Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda;

Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo,

Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutaré la obra;

Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el articulo 187°.

A=

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deberan ser cumplidas dentro
de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones.

Si la Entidad no cumple con lo dispuesto en los numerales precedentes por causas
imputables a ésta, el contratista podréa iniciar el procedimiento de resolucion del contrato
dentro del plazo de quince (15) dias de vencido el plazo previsto en el parrafo anterior, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 169°. Asimismo, en el mismo plazo tendra derecho a
solicitar resarcimiento de darios y perjuicios debidamente acreditados, hasta por un monto
equivalente al cinco por diez mil (5/10000) del monto del contrato por dia y hasta por un tope
de setenta y cinco por diez mil (75/10000). La Entidad debe pronunciarse sobre dicha
solicitud en el plazo de diez (10) dias habiles de presentada. Respecto al derecho de
resarcimiento, el contratista podra iniciar un procedimiento de conciliacion y/o arbitraje dentro
de los quince (15) dias habiles de vencido el plazo con el que cuenta la Entidad para
pronunciarse sobre la solicitud. (...)".

Bases administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2015-MPC convocada
para la contratacién de la ejecucion de la obra.

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

s

CAPITULO Ill DEL CONTRATO

3.1 DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o
cuando esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro
del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion
prevista en las Bases, b) La Entidad, de corresponder, solicita la subsanacion de la
documentacion presentada y c) El postor ganador subsana las observaciones formuladas
por la Entidad.

En el supuesto que el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a
suscribir el contrato, en los plazos antes indicados, se procedera de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 148 del Reglamento, segtin corresponda.

El contrato sera suscrito por la Entidad, a través del funcionario competente o debidamente
autorizado, y por el ganador de la Buena Pro, ya sea directamente o por medio de su
apoderado, tratandose de persona natural, y traténdose de persona juridica, a traves de su
representante legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 139 del Reglamento.
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Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de
los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.
Garantia de fiel cumplimiento.

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, en caso corresponda.
Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
Cédigo de cuenta interbancario (CCl).

()

3.5. INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

El plazo de ejecucion de obra se inicia a partir del dia siquiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que la Entidad designe al inspector o al supervisor, segun corresponda.

2. Que la Entidad entregue el expediente técnico de obra completo al contratista.

3. Que la Entidad entregue el terreno o lugar donde se ejecutara la obra al contratista.

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales o insumos al
contratista, cuando en la seccion especifica de las Bases la Entidad haya asumido esta
obligacién.

5. Que la Entidad entreque el adelanto directo o el primer desembolso de dicho adelanto al
contratista, en las condiciones y oportunidad establecidas en la seccion especifica de las
Bases, salvo que en dicha seccion no se haya previsto la entrega de este adelanto.

6. Que el contratista presente el certificado de habilidad de los profesionales sefialados en
Su propuesta técnica.

Estas condiciones deberan ser cumplidas dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la suscripcioén del contrato.

En caso no se haya solicitado la enirega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones.

Si cumplidas las condiciones antes indicadas la estacionalidad climética no permitiera el
inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad podré acordar con el contratista la fecha para el
inicio de la ejecucion. Dicha decisién deberd ser sustentada en un informe técnico que
formaré parte del expediente de contratacion de la obra.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCESO DE SELECCION

(-)

2.5.250BRE N° 2 - PROPUESTA ECONOMICA
La propuesta economica solo se presentara en original
El Sobre N° 2 deberé contener la siguiente informacion obligatoria:

;A ()
i) Oferta econémica expresada en la moneda del valor referencial. Anexo N° 11
ii) Presupuesto detallado (Expediente técnico: 04. Formato de Metrado Base) Se presentara
el presupuesto detallado por partidas y aplicado sobre metrados considerados en el
expediente técnico, se indicara el monto por separado de Gastos Generales Variables y
Gastos Generales Fijos, asi como la Ulilidad y el porcentaje que les corresponde con
respecto al Costo Directo”.

°
n_/

()

IMPORTANTE:

e En caso la informacion contenida en la propuesta econdmica difiera de la informacion
contenida en la propuesta técnica, la propuesta econémica sera descalificada.

()
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2.7REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos (en original

y copia), para suscribir el contrato:

()

14. Andlisis de costos unitarios correspondientes a su propuesta econémica, asi como
desagregado de sus Gastos Generales de acuerdo al expediente técnico. (...)". (El
resaltado es nuestro).

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 1 020 357,07
relacionados al pago de gastos generales al Contratista; asi como, prestaciones adicionales del
supervisor de la obra, asimismo, se ocasiono un perjuicio econémico de S/ 5 760,00 por la
inaplicacion de penalidades relacionadas la presentacion fuera de plazo del expediente técnico
de la PTAP; afectando también con ello, al correcto desarrollo, realizacion y funcionamiento de
las actuaciones de la administracion publica.

La situacion se generd por el accionar de los funcionarios y servidores de |a Entidad, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
reiniciaron y continuaron con el proceso de contratacién de Ia ejecucion de la obra, sin contar
con la disponibilidad de terreno y el presupuesto total para su ejecucion, pese a diversas
nulidades previas, y pronunciamientos y/o advertencias del OSCE; siendo que después, durante
la ejecucion de la obra, también soslayaron que la presentacion del expediente técnico de la
PTAP se realizd fuera de plazo y que por tanto debian aplicarse penalidades.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe sefalar que Antonio German Rodriguez Arguedas, Jhon Francisco Walde Montes y
Christian Martin Fuentes Mogrovejo, no se apersonaron a recibir la comunicacién de
desviaciones de cumplimiento luego del procedimiento de notificacion en su domicilio; asimismo,
Edwin Jamil Vasquez Zudiga, Percy Luis Alave Torres y Thania Norminha Espinoza Prado no
presentaron sus comentarios.

Asimismo, se sefala que Wilbert Jafett Anahua Apaza, presentd sus comentarios
extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,
considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Edwin Jamil Vasquez Zufiga, identificado con DNI n.® 30405206, alcalde la Entidad, por el
- periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Credencial
otorgada por el Jurado Electoral Especial de Camané de 30 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 224); quien no advirtié ni realizé accion alguna en torno a los hechos observados, pese a los
cuestionamientos relacionados a la falta de disponibilidad de terreno (donde se proyectaba
construir las galerias filtrantes), los cuales venian desde el afio 2014, y que le fueron informados
por el OSCE mediante informe DTV n.® 077-2016/DSU/SAD de 29 de marzo de 2016, antes del
inicio de la ejecucion de la obra, lo cual debié conllevar la nulidad del proceso de seleccion
LP n.° 001-2015-MPC; asimismo, por no observar el mencionado proceso, pese a tener
conocimiento del informe DTV n.® 054-2016/DSU/SAD de 18 de febrero de 2016, que dio cuenta
de la falta de certificacion presupuestal de dicho proceso, lo que ocasiono perjuicio economico
a la Entidad por S/ 1 020 357,07 relacionados al pago de gastos generales adicionales al
Contratista: asi como, prestaciones adicionales del supervisor de la obra.
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Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 56° del Decreto Legislativo n.® 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la nulidad de
los actos derivados de los procesos de contratacion; asi come, lo previsto en los articulos 10°,
11°, 18° y 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de
contratacion, las caracteristicas de lo que se va a contratar, la disponibilidad presupuestal y la
nulidad del contrato.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen
que todo empleado plblico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y lo previsto en el articulo [V de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de Alcalde, previstas en los numerales
2 y 13 del articulo 24° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 226), que establecen como sus funciones generales: “Ejercer las funciones ejecutivas del
Gobiemo Local” y “las demas funciones que establece el Art. 20° de la Ley Organica de
Municipalidades 27972 y otras disposiciones sobre la materia”, siendo que, precisamente en el
articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se sefiala como una de sus
funciones: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser

recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
| cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

-
f/,' ) Antonio German Rodriguez Arguedas, identificado con DNI n.° 22240699, gerente Municipal,

. por el periodo de 16 de noviembre de 2015 al 28 de febrero de 2017, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 516-2015-MPC-A de 16 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 225);
quien aprobo el expediente de contratacién del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC,
mediante memorandum n.® 753-2015-MPC-GM de 17 de noviembre de 2015, sin que se haya
modificado el disefio del expediente técnico (por la falta de disponibilidad del terreno), sin que
se subsanen las situaciones que generaron su nulidad previa, y sin contar con el presupuesto
completo para su ejecucion, lo que ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por
S/ 1020 357,07 relacionados al pago de gastos generales adicionales al Contratista; asi como,
prestaciones adicionales del supervisor de la obra.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley
de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar a un
proceso de seleccion y las caracteristicas técnicas de las obras a contratar; asi como, lo previsto
en los articulos 10°, 11° y 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del
expediente de contratacion, las caracteristicas de lo que se va a contratar y la disponibilidad
presupuestal,
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Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de gerente Municipal, previstas en los
numerales 1, 7y 18 del articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013 (Apéndice
n.° 226), que establecen como sus funciones generales: *Conducir, articular e integrar el
desarrollo del trabajo de los diversos érganos de la Municipalidad (...)", “Supervisar y Monitorear
la aplicacion de las normas técnicas y administrativas en la Municipalidad, emitidas por los
. oérganos rectores del Sector Publico” y “Las demas atribuciones y responsabilidades que se
deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean asignadas o delegadas por el Alcalde,
acorde con la Ley Organica de Municipalidades”.

-

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser

recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
Z}' cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Vicente Wilber Carnero Riveros, identificado con DNI n.° 01287333, gerente de
Administracion y Finanzas, por el periodo de 28 de setiembre de 2015 al 17 de agosto de 2018,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 452-2015-MPC-A de 28 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 225); quien mediante memorandum n.* 0739-2017-WCR-GAF/MPC de 27 de
setiembre de 2017, autorizo el pago de cancelacidn del 50% restante del contrato a favor del
locador José Lau Olaya por la elaboracion del expediente técnico de la PTAP, basado solamente
en el informe n.° 374-2017-MPC/GIDU de 26 de setiembre de 2017 e informe legal
n.° 145-2017-GAJ-MPC de 2 de mayo de 2017, y pese a no se emitio el acto resolutivo por el
3 organo competente de la Entidad, donde se amplie el plazo de presentacion del producto,
. “ ocasionando que no se apliquen penalidades por la entrega o presentacion fuera de plazo de
dicho expediente técnico, lo cual incluso le fue advertido por el asesor contable externo,

ocasionando consecuentemente un perjuicio economico a la Entidad por S/ 5 760,00.

—

Contraviniendo asi, lo previsto la clausula séptima y la clausula decimo primera del “Contrato de
Locacién de Servicios” suscrito el dia 25 de enero de 2017 (Apéndice n.° 69), que formalizo la
contratacion del proyectista que elabord y presento el expediente técnico de la PTAP, relativos
al plazo contractual y la aplicacion de penalidades por el incumplimiento del mismo.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica y lo previsto en el articulo |V de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a ios principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética pUblica.
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Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Administracion y
Finanzas, previstas en el numeral 2 del articulo 65° del Reglamento de Organizacion vy
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-MPC-
C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal n.® 024-2016-MPC-C de 13 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus funciones generales: “Dirigir,
controlar y supervisar las actividades de personal, tesoreria, contabilidad, costos, logistica y
servicios generales”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jhon Francisco Walde Montes, identificado con DNI n.® 30431784, gerente de Infraestructura
Urbano y Ambiental, por el periodo de 1 de enero de 2015 al 29 de enero de 2016, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 006-2015-MPC-A de 5 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 225) y miembro del comité especial ad hoc del proceso de seleccion LP n.® 001-2015-MPC,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2015-MPC-GM de 13 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 35); quien mediante informe n.° 561-2015-MPC-GIUA de 16
de noviembre de 2015, informo al érgano de contrataciones de la Entidad, sobre la supuesta
subsanacion total de las observaciones que motivaron la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 500-2015-MPC con la que se declardé la nulidad del proceso de seleccion
LP n.® 001-2015-MPC, cuando ello no fue asi, toda vez que persistia la falta de autorizacion
para el uso del agua subterranea por parte de la Autoridad Nacional del Agua, y sobre todo la
falta de disponibilidad de terreno para la ejecucién del componente de galerias filtrantes, siendo
que ello debio conllevar a la modificacion del expediente técnico de la obra, lo que ocasiond un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 020 357,07 relacionados al pago de gastos generales
adicionales al Contratista; asi como, prestaciones adicionales del supervisor de la obra.

e Ademéas dicho funcionario no advirtid oportunamente el contenido del pronunciamiento
n.° 1827-2015/DSU de 31 de diciembre de 2015 emitido por el OSCE, y que le fue remitido,
integrando  posteriormente las bases administrativas del proceso de seleccion
( LP n.° 001-2015-MPC, el 11 de enero de 2016, mediante el “Acta de Integracion de Bases”,
17.) propiciando que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 108-2016-MPC de 21 de enero de 2016,
se declare la nulidad de oficio del proceso de seleccion LP n.® 001-2015-MPC, por segunda vez,

retrotrayendo el mismo hasta la etapa de integracion de las bases.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 56° del Decreto Legislativo n.* 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la nulidad de
los actos derivados de los procesos de contratacion; asi como, lo previsto en los articulos
10°, 11° y 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de
contratacion, las caracteristicas de lo que se va a contratar y la disponibilidad presupuestal.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.
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De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
25° del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que dispone: ‘Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea
imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacién a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decrefo Legislativo. (...)"
concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, que dispone: “Todos
los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura Urbano
y Ambiental®', previstas en el numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de
. junio de 2013 (Apéndice n.° 226), que establece como sus funciones generales: “Planificar,
0 organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion, ejecucion y liquidacion de los proyectos
Y de inversion publica de la institucion {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

] derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser

;f/ recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Edwin Orlando Aroni Villanueva, identificade con DNI n.° 40802009, gerente de

Infraestructura Urbano y Ambiental por el periodo de 8 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de

. 20186, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2016-MPC-A de 8 de febrero de 2016

v (Apéndice n.° 225) y presidente del comité especial ad hoc del proceso de seleccién

LP n.° 001-2015-MPC, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 006-2016-MPC-GM de 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40); quien en su condicion de

presidente del comité especial ad hoc, integro las bases administrativas de la LP n.° 001-2015-

," MPC, el 12 de febrero de 2016, sin considerar los antecedentes relacionados a la modificacion

del disefio expediente técnico de la obra por |a falta de disponibilidad de terreno para las galerias

. filtrantes, la falta de autorizacion para el uso del agua subterranea por parte de la Autoridad

Nacional del Agua y la falta del total de certificacion presupuestal para cubrir el monto del valor

referencial; ademas no advirtio, en la etapa de presentacion de propuestas, que la propuesta

econdmica del Consorcio Aqua Plan Camané ganador de la buena pro, no cumplia con lo

requerido por las bases administrativas integradas de la LP n.* 001-2015-MPC, respecto a la

presentacion detallada y por separado de los gastos generales variables y fijos (no cabia

subsanacion), por lo que no se debio admitir, pese a lo cual otorgé y consintio la buena pro al
Consorcio Aqua Plan Camana, el 26 de febrero y 10 de marzo de 2016, respectivamente.

Asimismo, dicho funcionario en su condicion de gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental,
comunico (a través del informe n.® 081-2016-MPC/GIUA), que la documentacion presentada por
el Consorcio Aqua Plan para la firma de contrato de la LP n.® 001-2015-MPC era correcta y
cumplia con todo lo establecido en las bases administrativas integradas de dicha licitacion,
cuando no fue asi, al no advertirse la falta del desagregado de sus gastos generales de acuerdo
al expediente técnico de la obra.

5 Segln la Estructura Orgéanica y Funcional, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013, vigente en el periodo de gestion del funcionario en mencion, dicha
gerencia se debié denominar Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbane.
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De otro lado, el referido funcionario realizo la entrega parcial del terreno para la ejecucion de la
obra, exceptuando del area o terreno donde se ubicaba las galerias filtrantes, pese a que
conocia de su erosion a causa del rio Majes — Camana, y que ello debia conllevar
obligatoriamente la modificacién del expediente técnico del proyecto, méas aln, dio su
consentimiento para el inicio de la ejecucién de la obra, pese a los cuestionamientos
relacionados a la falta de disponibilidad de terreno (donde se proyectaba construir las galerias
filtrantes), los cuales venian desde el afio 2014, y que le fueron informados por el OSCE
mediante informe DTV n.® 077-2016/DSU/SAD de 29 de marzo de 2016, antes del inicio de la
gjecuciéon de la obra, situaciones que generaron perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 1020 357,07 relacionados al pago de gastos generales adicionales al Contratista; asi como,
prestaciones adicionales del supervisor de la obra.

Contraviniendo asf, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 33° del Decreto Legislativo n.” 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la validez de
las propuestas; asi como, lo previsto en los articulos 10°, 11°, 18°, 61°, 68°, 70°, 141° y 184°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de contratacion, las
caracteristicas de lo que se va a contratar, la disponibilidad presupuestal, los requisitos para la
admision de propuestas, la subsanacion de propuestas, el procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas, los requisitos para suscribir el contrato y las condiciones para el inicio
del plazo de ejecucion de obra.

También contravino, lo establecido en los numerales 3.1 y 3.5 del Capitulo lll de la Seccion
General y los numerales 2.5.2 y 2.7 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases
administrativas integradas del proceso de seleccién LP n.° 001-2015-MPC, relativos a
perfeccionamiento del contrato, inicio del plazo de ejecucion de obra, contenido de la propuesta
economica y requisitos para la suscripcién del contrato.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
; satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
( ’”'? por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
. integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el emplec publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
25° del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que dispone: ‘Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea
imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decrefo Legislativo. (...)",
concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, que dispone: “Todos
los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".
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Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura Urbano
y Ambiental®?, previstas en el numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C de 10 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 226), que establece como sus funciones generales: “Planificar,
organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacién, ejecucion y liquidacién de los proyectos
de inversién publica de la institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Christian Martin Fuentes Mogrovejo, identificado con DNI n.® 29603871, presidente del comité
especial ad hoc del proceso de seleccion LP n.® 001-2015-MPC, designado mediante

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2015-MPC-GM de 13 de noviembre de 2015

. N (Apéndice n.° 35); quien integré las bases administrativas del proceso de seleccion
) LP n.? 001-2015-MPC, el 11 de enero de 2016, mediante el "Acta de Integracion de Bases”, sin
considerar los antecedentes relacionados a la modificacion del disefio expediente técnico de la

obra por la falta de disponibilidad de terreno para las galerias filtrantes, la falta de autorizacion
para el uso del agua subterranea por parte de la Autoridad Nacional del Agua y la falta del total
de certificacion presupuestal para cubrir el monto del valor referencial, y sin considerar los
alcances pronunciamiento n.® 1827-2015/DSU de 31 de diciembre de 2015 emitido por el OSCE,
lo que género que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 108-2016-MPC de 21 de enero de 2016,

% el alcalde declare la nulidad de oficio del proceso de seleccién y retrotraiga el mismo hasta dicha
etapa.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 56° del Decreto Legislativo n.° 1017,

Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
_ a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la nulidad de
- los actos derivados de los procesos de contratacion; asi como, lo previsto en los articulos
10°, 11° y 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de
contratacion, las caracteristicas de lo que se va a contratar y la disponibilidad presupuestal.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado piblico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
25° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que dispone: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
Jjudicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea

%2 Segun la Estructura Organica y Funcional, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza n.* 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013, vigente en el periodo de gestion del funcionario en mencion, dicha
gerencia se debio denominar Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo. (...)"
concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, que dispone: “Todos
los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Percy Luis Alave Torres, identificado con DNI n.® 41614466, subgerente de Logistica por el
pericdo de 9 de octubre de 2015 al 21 de agosto de 2016, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 476-2015-MPC-A de 9 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 225), y miembro del
comité especial ad hoc del proceso de seleccién LP n.° 001-2015-MPC, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2015-MPC-GM de 13 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 35) vy ratificado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 006-2016-MPC-GM de 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40); quien en su condicion de
subgerente de Logistica, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion (mediante informe
n.° 027-2015-SGL-PLAT/MPC de 16 de noviembre de 2015) del proceso de seleccion LP
n.® 001-2015-MPC, sin que se hayan superado los cuestionamientos realizados por el OSCE
(mediante el informe n.° 582-2014/DSU-SSM de 17 de diciembre de 2014), en torno las
incongruencias en los documentos de orden técnico catastral adjuntados por la Entidad,
respecto a la reubicacion de la obra y que estaban vinculados al terreno que se pretendia adquirir
para las galerias filtrantes, lo que ademas debio conllevar a la modificacion del expediente
técnico utilizado para el proceso de seleccidn, lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad
por S/ 1 020 357,07 relacionados al pago de gastos generales adicionales al Contratista; asi
como, prestaciones adicionales del supervisor de la obra.

Asimismo, en su condicion de miembro del comité especial ad hoc, integro las Bases
Administrativas de la LP n.® 001-2015-MPC, el 12 de febrero de 2016, sin considerar los
antecedentes relacionados a la modificacion del disefio expediente técnico de la obra por la falta

de disponibilidad de terreno para las galerias filtrantes, |a falta de autorizacion para el uso del

. agua subterranea por parte de la Autoridad Nacional del Agua y la falta del total de certificacion
presupuestal para cubrir el monto del valor referencial; ademas no advirtio, en la etapa de

presentacion de propuestas, que la propuesta economica del Consorcio Aqua Plan Camana

ganador de la buena pro, no cumplia con lo requerido por las bases administrativas integradas

de la LP n.” 001-2015-MPC, respecto a la presentacion detallada y por separado de los gastos

generales variables y fijos (no cabia subsanacion), por lo que no se debié admitir, pese a lo cual

otorgd y consintié [a buena pro al Consorcio Aqua Plan Camang, el 26 de febrero y 10 de marzo

- de 2016, respectivamente.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 33° del Decreto Legislativo n.* 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la validez de
las propuestas; asi como, lo previsto en los articulos 10°, 11°, 18°, 61°, 68° y 70° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de contratacién, las
caracteristicas de lo que se va a contratar, la disponibilidad presupuestal, los requisitos para la
admision de propuestas, la subsanacion de propuestas y el procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas.
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También contravino, lo establecido en el numeral 2.5.2 del Capitulo || de la Seccion Especifica
de las Bases Administrativas Integradas del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC, relativo
al contenido de la propuesta economica.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo |V de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
25° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que dispone: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
Judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea
imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo. |...)"
concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias, que dispone: “Todos
los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
elles. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de subgerente de Logistica, previstas
en el numeral 1 del articulo 38° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013 (Apéndice
n.® 226), que establece como sus funciones generales: “Conducir y ejecutar la programacion,
adquisiciones (...) de los bienes y/o servicios que requieran las unidades orgénicas de acuerdo
con el presupuesto institucional, la Ley de Contrataciones del Estado y normas de la materia”.

Ao R Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
. ) derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
&, presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser

recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Thania Norminha Espinoza Prado, identificada con DNI n.® 41406758, miembro del comité
especial ad hoc del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC, designada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 006-2016-MPC-GM de 9 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 40); quien en su condicion de miembro del comité especial ad hoc, integré las bases
administrativas de la LP n.® 001-2015-MPC, el 12 de febrero de 2016, sin considerar los
antecedentes relacionados a la modificacion del disefio expediente técnico de la obra por la falta
de disponibilidad de terreno para las galerias filtrantes, la falta de autorizacion para el uso del
agua subterrénea por parte de la Autoridad Nacional del Agua y la falta del total de certificacion
presupuestal para cubrir el monto del valor referencial, lo que ocasiond perjuicio economico a la
Entidad por S/ 1 020 357,07 relacionados al pago de gastos generales adicionales al Contratista;
asi como, prestaciones adicionales del supervisor de la obra.
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Ademas no advirtio, en la etapa de presentacion de propuestas, que la propuesta economica del
Consorcio Aqua Plan Camana ganador de la buena pro, no cumplia con lo requerido por las
bases administrativas integradas de la LP n.® 001-2015-MPC, respecto a la presentacion
detallada y por separado de los gastos generales variables y fijos (no cabia subsanacion), por
lo que no se debié admitir, pese a lo cual otorgd y consintio la buena pro al Consorcio Aqua Plan
Camana, el 26 de febrero y 10 de marzo de 2016, respectivamente

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 12°, 13° y 33° del Decreto Legislativo n.® 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a los requisitos para convocar
a un proceso de seleccion, las caracteristicas técnicas de las obras a contratar y la validez de
las propuestas; asi como, lo previsto en los articulos 10°, 11°, 18°, 61°, 68° y 70° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos al contenido del expediente de contratacion, las
caracteristicas de lo que se va a contratar, la disponibilidad presupuestal, los requisitos para la
admision de propuestas, la subsanacion de propuestas y el procedimiento de calificacion y
evaluacion de propuestas.

También contravino, o establecido en el numeral 2.5.2 del Capitulo |l de la Seccion Especifica
de las Bases Administrativas Integradas del proceso de seleccion LP n.® 001-2015-MPC, relativo
al contenido de la propuesta economica.

\
x
J Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
a/ que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica y lo previsto en el articulo |V de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
25° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
que dispone: ‘Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
\ proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o
. | Jjudicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea
‘-‘{ imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo. {...)";
concordante con el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, que dispone: “Todos
los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado mediante via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Wilbert Jafett Anahua Apaza, identificado con DNI n.° 01334737, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, por el periodo de 8 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 025-2017-MPC-A de 7 de febrero de 2017 (Apéndice
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n.® 225); quien impulso el tramite de pago por la elaboracion del expediente técnico de la PTAP,
mediante informe n.® 374-2017-MPC/GIDU de 26 de setiembre de 2017, basado Unicamente en
el informe legal n.® 145-2017-GAJ-MPC de 2 de mayo de 2017, a pesar de no haber acto
resolutivo emitido por el 6rgano competente de la Entidad, donde se amplie el plazo de
presentacion del producto, ya que este fue entregado con retraso por el proyectista, lo cual
ocasiono que no se apliquen penalidades por la entrega o presentacion fuera de plazo de dicho
expediente tecnico, consecuentemente un perjuicio economico a la Entidad por S/ 5 760,00.

Contraviniendo asi, lo previsto la clausula séptima y la clausula decimo primera del “Contrato de
Locacién de Servicios” suscrito el dia 25 de enero de 2017 (Apéndice n.° 69), que formalizé la
contratacion del proyectista que elaboré y presentd el expediente técnico de la PTAP, relativos
al plazo contractual y la aplicacion de penalidades por el incumplimiento del mismo.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo 1V de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relative a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética pUblica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, previstas en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.® 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus
funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion,
gjecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser

recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
?f cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. INAPLICACION DE PENALIDAD POR DEMORA INJUSTIFICADA EN LA CULMINACION
DEL COMPONENTE “PUESTA EN MARCHA” DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE (PTAP) DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, CAMANA - AREQUIPA”, GENERO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 1 863 667,92.

Durante el afio 2018, en el tramo final de |a ejecucion de la obra, la Entidad aprobé la prestacion
adicional de obra n.° 7 con deductivo vinculante n.° 6, y la consecuente ampliacion de plazo
n.° 4 a favor del contratista ejecutor de la obra, todo ello relacionado a la modificacion de obras
civiles de acondicionamiento y la ejecucion del componente “Puesta en marcha” de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable, cuyo presupuesto no fue considerado en la aprobacion de las
anteriores prestaciones adicionales; habiéndose evidenciado que el inicio de la ejecucion del
mencionado componente se produjo con retraso (demora injustificada), culminando después del
vencimiento del plazo contractual e incluso después de realizada la recepcion de la obra, sin
que tampoco dicha situacion sea advertida por la Entidad al momento de aprobar la liquidacion
del contrato de ejecucion de la obra.
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En tal sentido, los servidores y/o funcionarios encargados de la recepcion y liquidacion de la
obra, transgredieron lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado, y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias,
asi como, inobservaron el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 7 con
deductivo vinculante n.® 6 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A, y el
contrato derivado de la adjudicacion del proceso de seleccion Licitacion Publica
n.” 001-2015-MPC, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Las situaciones expuestas generaron la inaplicacién de penalidades por mora al contratista
ejecutor de la obra, ascendentes a un monto de S/ 1 863 667,92 consecuentemente un perjuicio
econdmico a la Entidad que no fue resarcido; situaciones que fueron ocasionadas por el
incumplimiento normativo, ademas del accionar negligente de los servidores y/o funcionarios
publicos de la Entidad.

Antecedentes:

El plazo de ejecucion de la obra se inicio el 14 de abril de 2016, por lo que, esta debia concluir
el 6 de agosto de 2017; sin embargo, la Entidad aprobd 7 adicionales de obra y 6 deductivos
vinculantes, asi como 3 ampliaciones de plazo®, siendo que el presupuesto de la obra se
incremento hasta S/ 85 298 628,44 y el plazo de ejecucion se amplio hasta 984 dias calendario,
teniendo como fecha de culminacion de la obra, el 23 de diciembre de 2018, como se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRON° 20
AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS POR LA ENTIDAD

A
\
ﬁ/ Concepto - Descripcién - Dias | Nuevo término contractual
Ampliacion de | Resolucién de Gerencia Municipal n.” 073-2017-MPC-GM de 4 de

plazon.® 2 agosto de 2017, relacionada a la prestacion adicional n.° 3. %9 210572018

Ampliacion de | Resolucion de Alcaldia n.® 029-2018-MPC-A de 31 de enero de

plazon.® 3 2018, relacionada a la prestacion adicional n.° 5. L Revttz0te

Ampliacion de | Resolucién de Alcaldia n.® 317-2018-MPC-A de 31 de octubre de
plazon.” 4 2018, relacionada a la prestacion adicional n.® 7.

Fuente: Resoluciones mediante las cuales se aprobaron las ampliaciones de plazon.s2, 3y 4.
Elaboracion: Comision auditora.

45 23112/2018

No obstante, de la revisién a la documentacion proporcionada por la Entidad, la comision
auditora advirtio que el cumplimiento de las prestaciones correspondientes al adicional de obra
n.® 7 culminaron el 23 de enero de 2019, situacion que ha sido corroborada por el especialista
en ingenieria civil de la comision auditora en el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-
EGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 139), tal como se desarrolla a continuacion:

a) Aprobacion del adicional de obran.° 7 y el deductivo vinculante n.° 6:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 128), se aprobé el adicional de obra n.” 7 por el monto de S/ 471 602,47 y el deductivo
vinculante n.® 6 por S/ 107 232,15; dicho adicional comprendia la “Puesta en marcha” de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP, asi como la ejecucion de “Obras civiles y de
acondicionamiento” relacionadas con la PTAP y la linea de conduccion desde la captacion
hasta la PTAP, segun el detalle siguiente:

5 Lasolicitud de Ampliacion de Plazon.® 1, presentada por el Contratista fue declarada improcedente por el supervisor de obra, mediante
carta n.® 156-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 138).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

G0082



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" (L)) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC

Pégina 80 de 278

CUADRO N° 21
RESUMEN PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N°7
ftem . Descripcion == | CGostoSI
01 Obras civiles y de acondicionamiento 193 850102
02 Puesta en marcha 277 752,42
TOTAL 471 602,44

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 128).
Elaboracién: Comision auditora.

En el numeral 7.2 del expediente técnico del adicional de obran.® 7 (Apéndice n.° 128), se
consignaron diversos asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 140), que son detallados
en el informe técnico del especialista en ingenieria civil de la comision auditora (Apéndice
n.° 139), y en los que el residente y supervisor de obra realizaron anotaciones que sustentan
la ejecucion de las obras civiles y de acondicionamiento, asi como la puesta en marcha de
la PTAP

De los mencionados asientos del cuaderno de obra , se desprende que el origen del adicional
de obra n.® 7, fue los reclamos de los pobladores del sector de Socso que solicitaban la
ejecucion de algunas obras civiles como la independizacion a las valvulas de control en las
camaras en la linea de conduccion a la PTAP y un canal de concreto que no se habia
contemplado en el proyecto; asimismo, se advierte que Amaldo Javier Padilla Guzman,
residente de obra, en el asiento de cuaderno de obra n.” 546 de 30 de junio de 2018
(Apéndice n.° 140), indicé que la puesta en marcha de la PTAP no formaba parte del
proyecto y recomendd que se incluyera como parte de la ejecucion de la obra.

Al respecto, cabe sefalar que en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto del
adicional de obra n.® 5% (Apéndice n.° 87), no se incluyeron partidas relacionadas con la
puesta en marcha de la PTAP; no obstante, en los anexos del expediente técnico del citado
adicional se incluy6 el “Manual de Operacion y Mantenimiento PTAP” (Apéndice n.° 87)
suscrito por Jose Lau Olaya, proyectista, y visado por la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Entidad.

En dicho manual se describi¢ las actividades que deberian llevarse a cabo como parte de la
puesta en marcha de la PTAP; no obstante, como se indicé anteriormente el componente
“‘Puesta en marcha” no se incluy6 en el presupuesto del adicional de obra n.® 5, por lo que,
para la ejecucion de dicho componente se aprobaron las prestaciones adicionales incluidas
en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7, dado que la obra se ejecuto bajo el
sistema de precios unitarios; ademas, cabe precisar que, en el numeral 5.1.2 de la “Norma
0S.020 - Planta de tratamiento de agua para consumo humano” del Reglamento Nacional
de Edificaciones, se establecié lo siguiente:

“5.1.2 El disefio definitivo de una plania de tratamiento de agua para consumo humano
consistira de dos documentos:

- el estudio definitivo.

- el expediente técnico.

Estos documentos deberén presentarse teniendo en consideracion que la contratacion
de la ejecucion de las obras debera incluir la puesta en marcha de la planta de
tratamiento.” (El énfasis es nuestro).

% Eladicional de obra n.® 5 corresponde a la ejecucion de la PTAP; cabe precisar que, para los adicionales de obra n.es 3 y 5 se elabord
un solo expediente técnico denominado “Expediente técnico definitivo de la captacion superficial y planta de tratamiento de agua
potable”, el mismo que fue aprobado de forma definitiva (luego de la subsanacion de observaciones realizadas por el MVCS), mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 092-2017-MPC-GM de 18 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 87); sin embargo, este expediente
se dividid en dos adicionales de obra: El primero correspondia a la ejecucion de la captacion y linea de conduccion hasta la PTAP
(adicional de obra n.® 3); y el segundo fue para la ejecucion de la PTAP (adicional de obra n.” 5).
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Al respecto, se debe sefialar que, de los documentos que sustentan la prestacion adicional
de obran.® 7, se tiene lo siguiente:

 La elaboracién del expediente técnico del adicional de obra n.° 7, estuvo a cargo del
Consorcio Supervisores Latinos, en adelante “Consorcio Supervisor’, encargado de
supervisar la obra, documento suscrito por Rall Rondén Benavente, jefe de Supervisions®
y remitido mediante la carta n.® 285-2018/Consorcio Supervisores Latinos, recibida el 10
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 128); adjuntando el “Informe de la Supervision” a
través del cual recomendo la aprobacién del citado adicional y deductivo.

* Mediante el informe técnico n.® 118-2018-SGOPyP-MPC recibido el 18 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 128), Juan Pinto Portugal, subgerente de Obras Publicas y
Proyectos, comunicé al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano lo siguiente:

“(...) el expediente tecnico de obra a cumplido con el conjunto de documentos
técnicos y/o econbmicos que van a permitir la ejecucion de la obra, asi como las
condiciones del terreno en el que se va a ejecutar.

\ Por lo tanto, dichos documentos proporcionan suficiente, coherente y técnicamente
\ correcto que va a permitir ejecutar las obras adecuadamente. (...)".

» Asimismo, Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
mediante el informe n.° 472-2017-MPC/GIDU recibido el 18 de octubre de 2018

(Apéndice n.° 128), comunicé al gerente de Asesoria Juridica su opinion favorable para
la aprobacion del adicional n.® 7, indicando en sus conclusiones lo siguiente:

i

Segunda conclusion.

Esta Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano da opinion favorable al Adicional
N® 07 por S/ 471 602,47 soles y Presupuesto Deductivo Vinculante N° 06 S/ 107
232,15 s0les. {...)".

- » En base a los informes del supervisor, subgerente de Obras Publicas y Proyectos; y

r<4 gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el gerente de Asesoria Juridica, emitié el
/ . informe legal n.* 729-2018-GAJ/MPC recibido el 23 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 128), mediante el cual comunico a Secretaria General que su opinion era la
procedencia del adicional de obra n.® 7 y el deductivo vinculante n.° 6.

En tal sentido, en el informe técnico n.* 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH del especialista

o en ingenieria civil de la comision auditora (Apéndice n.° 139), se sefiala que, de la revision
realizada al expediente técnico del adicional n.® 7 (Apéndice n.° 128), se advirtié que
comprendia dos componentes, el primero “Obras civiles y acondicionamiento” y el segundo
fue la “Puesta en marcha’, segun el detalle siguiente:

i. Componente: Obras civiles y acondicionamiento

Los trabajos comprendidos en este componente son los siguientes:

- Ejecucion de un canal de regadio de concreto armado que atraviesa la PTAP en lugar
de la tuberia de 450 mm que se habia previsto en el expediente técnico del adicional

% Quien hizo las veces del supervisor de obra.
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de obra n.° 5. Cabe precisar que, debido a esta modificacion en el presupuesto
deductivo vinculante n.® 6 se incluyé la partida “01.01.07 Desvio y entubamiento de
canal de riego existente L=126 m" por un monto de S/ 71 356,70 (costo directo).

- Construccion de una caja de valvulas ubicada en el exterior de la camara repartidora
de caudal de la linea de conduccion de la captacion a la PTAP; esta caja se proyectd
con la finalidad de independizar el control del agua utilizada por los agricultores de la
zona. En la imagen siguiente se muestra el detalle de la caja de valvulas proyectada en
el adicional de obran.® 7:

' IMAGEN N° 9
CAJA DE VALVULAS CONTIGUA A LA CAMARA REPARTIDORA DE CAUDAL
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En la imagen se muestra la caja de valvulas proyectada ubicada a la izquierda de la camara repartidora de caudal.

ﬁ Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 128).

- Construccion de dos cajas de vélvulas, la primera ubicada dentro del terreno donde se
ubica el desarenador previo y la segunda ubicada al exterior del cerco perimétrico de
dicho desarenador; estas cajas se proyectaron con la finalidad de controlar y operar el
ingreso de agua hacia un canal de regadio existente utilizado por los agricultores de la
zona. En laimagen siguiente se muestra el detalle de las cajas de vélvulas proyectadas
en el adicional de obran.® 7:

) IMAGEN N° 10
CAJA DE VALVULAS EN EL DESARENADOR PREVIO
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En la imagen se muestran las cajas de valvulas proyectadas, en el medio se muestra el cerco perimétrico del
desarenador previo.
Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 128).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

20085



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC

Pégina 83 de 278

- Cobertura de ladrillo pastelero en la caseta de cilindros de cloro y en la caseta de
inyeccion de cloro gas en lugar de la cobertura de Eternit que se habia previsto en el
expediente técnico del adicional de obra n.® 5. Cabe precisar que, en el presupuesto
deductivo n.° 6 se incluyo la partida “01.10.10.02 Cobertura de techo con Etemit” por
un monto de S/ 7 664,78 (costo directo).

- Finalmente se incluyeron tableros eléctricos que no fueron considerados en el
expediente técnico del adicional de obra n.° 5.

Los trabajos comprendidos en este componente tenian un presupuesto de S/ 193 850,03;
segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 22
PRESUPUESTO OBRAS CIVILES
tem = - Descripcion | Subtotal (S/)
01 Obras adicionales
01,01 | Canal de regadio existente 100 137,83
01.02 | Caja de valvula - repartidora de caudal 8 503,66
01.03 | Caja de valvula n1- desarenador previo 994232
01.04 | Caja de valvula n2- desarenador previo 8 341,65
01.05 | Cobertura 5 808,85
01.08 | Tableros 10 117,60
Costo directo 142 851,91
Gastos generales 11428,15
Utilidad 9999,63
Subtotal 164 279,69
IGV 29 570,34
Total 193 850,03

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 128).
Elaboracion: Comision auditora.

ii. Componente: Puesta en marcha

Y
\

En la memoria descriptiva del expediente técnico del adicional de obra n.° 7, se indicé lo
2, siguiente;

. ‘El presente Expediente considera todas las actividades comprendidas en la Puesta en
Marcha, calibracién, medicion de parametros, Operacién y Mantenimiento de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable por un periodo de 45 dias, desde la
verificacion inicial de las estructuras y equipos, hasta la obtencion de agua de
calidad para el consumo.” (El énfasis es nuestro).

Es decir, segun la memoria descriptiva del expediente técnico del adicional de obran.® 7,
este incluia las actividades para la puesta en marcha, calibracion, medicién de parametro
y operacion de la PTAP que deberian realizarse por un periodo de 45 dias para lograr la
obtencion de agua apta para el consumo humano; al respecto, debe sefialarse que el plazo
indicado en la memoria descriptiva concuerda con la “Programacion de Obra — Diagrama
Gantt” que se adjunté en el expediente técnico del adicional n.° 7, en el cual se advierte
que la ejecucion de dicho adicional tenia una duracion de 60 dias calendario, de los cuales
las obras civiles y acondicionamiento duraban 16 dias calendario y la “Puesta en marcha”
tenia una duracidn de 45 dias calendarioss,

% Las obras civiles se traslapaban 1 dia con la puesta en marcha, por eso la duracion de la ejecucion del adicional de obra n.° 7 se
establecié en 60 dias calendario.
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Asimismo, en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7, se adjunté el “Manual de
Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento Planta de Tratamiento de Agua Potable
de Camand’, siendo necesario precisar que el contenido de dicho documento es igual al
‘Manual de Operacion y Mantenimiento PTAP” que se adjuntd como anexo del expediente
técnico del adicional de obra n.® 5. En dicho manual®’ se describe, entre otros aspectos,
las actividades correspondientes a la puesta en marcha de la PTAP, asi como la operacion
y control de los procesos involucrados en el tratamiento del agua, los cuales, debia realizar
el contratista, puesto que, como se indicé en la memoria descriptiva del adicional de obra
n.° 7, este comprendia las actividades de puesta en marcha, calibracion, medicion de
parametros, operacion y mantenimiento de la PTAP por 45 dias calendario. El presupuesto
de la “Puesta en marcha’, era el siguiente:

CUADRO N° 23
PRESUPUESTO “PUESTA EN MARCHA”

ftem ~ Deseripcion ~ | Und | Metrado &";;fg?s[) Parcial (S/)
. 02 Personal profesional y técnico asignado
02.01 Personal profesional y técnico asignado mes | 150 37 000,00 55 500,00
03 Equipo de seguridad
03.01 Equipos y materiales de seguridad en PTAP glb
3 y captacion 1,00 38 176,73 38176,73
03.02 Botiquin segun especificaciones técnicas glb 1,00 1170,00 1170,00
04 Consumibles
04.01 Suministro de productes quimicos mes | 1,50 40 234,00 60 351,00
05 Equipos y herramientas diarios
05.01 Equipos y herramientas diarios glb 1,00 26 863,50 26 863,50
05.02 Traslado de personal mes 1,50 15 080,00 22 620,00
Costo directo 204 681,23
Gastos generales fijos (3,32%) 6 795,42
Gastos generales variables (4,68%) 9579,08
1 Utilidad (7,00%) 14 327,69
Sub total 235 383,42

~ IGV (18%) 42 369,02
/ ) Total 277 752,44
( Fuente: Expediente del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 128).
”~ Elaboracion: Comision auditora.

. En el cuadro precedente, se advierte que las partidas “02.01 Personal profesional y técnico
asignado”, “04.01 Suministro de productos quimicos”y “05.02 Traslado de personal” que
conformaban el presupuesto del componente “Puesta en marcha” cuyo costo representa
el 67.65% del total de dicho presupuesto, tenian como unidad de medida el “mes”; por lo
que, para ejecutar y valorizar el 100% de dichas partidas y de esta forma cumplir con la
finalidad del adicional de obra n.° 7, el Contratista estaba en la obligacion de realizarlas
durante 1,5 mes (45 dias calendario), es decir, la totalidad del plazo destinado a la “Puesta
en marcha”, segun la “Programacion de Obra — Diagrama Gantt”.

b) Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4;

Luego de aprobarse el expediente técnico del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 128),
mediante la carta n.® 25-2018-APC/RO de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), Gary
Mario del Carpio Urday, representante legal del Contratista, remitio al supervisor de obra, el
sustento de la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 4 por 45 dias calendario, indicando que
la causal de dicha ampliacion era la “Ejecucion del Adicional N° 77,

57 Adjunto al expediente del adicional de obra n.” 7.
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Al respecto, mediante la carta n.® 287-2018-CONSORCIO SUPERVISORES LATINOS de
26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), Rail Rondén Benavente, jefe de Supervision,
comunico a la Entidad que habia analizado la solicitud del Contratista y la encontraba
procedente; de igual forma, Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, mediante el informe n.® 502-2018-MPC/GIDU de 29 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 129), comunico al gerente de Asesoria Juridica su opinién favorable respecto
a la ampliacion de plazo n.° 4 solicitando la aprobacién correspondiente.

Posteriormente, el gerente de Asesoria Juridica emitié el informe legal
n.° 745-2018-GAJ/MPC de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 129), indicando en la Gnica
conclusion lo siguiente:

‘Es PROCEDENTE en materia juridica, la ampliacion de plazo n.° 04 del supervisor de
obra, por 45 dias calendarios, a favor de Consorcio Supervisores Latinos” %

En base a los informes antes citados, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 317-2018-MPC-A de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 129), se aprobé la citada
ampliacion de plazo n.° 4 por 45 dias calendario, por lo que, la ejecucion de la obra se
extendio hasta el 23 de diciembre de 2018; sin embargo, se ha verificado que la culminacion
de las prestaciones previstas en el adicional de obra n.® 7, se extendieron hasta enero de
2019, tal como se detalla a continuacion:

c) Retraso en el cumplimiento de las prestaciones previstas en el adicional de obran.° 7:

Al respecto, en el informe técnico del especialista en ingenieria civil de la comisién auditora
(Apéndice n.° 139), se sefiala lo siguiente:

En la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 del Contratista se adjunté la “Programacion
de Obra - Diagrama Gantt” del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 129), en el cual se
advierte que la ejecucion de dicho adicional tenia una duracion de 60 dias calendario, de
los cuales las obras civiles y acondicionamiento duraban 16 dias calendario y el

™S

componente “Puesta en marcha” tenia una duracion de 45 dias calendario®; lo que
4,} concuerda con lo establecido en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7
(Apéndice n.° 128).

Al respecto, en la “Programacion de Obra — Diagrama Gantt” del adicional de obra n.° 7
(Apéndice n.° 129), se advierte que las partidas relacionadas con el componente
“Puesta en marcha’, son las siguientes:

CUADRO N° 24
PARTIDAS DEL COMPONENTE “PUESTA EN MARCHA”
ftem _ Partida . o Duracién
' ' - (dias calendario)
02 Personal profesional y técnico asignado
02.01 Personal profesional y técnico asignado 45
03 Equipo de seguridad
03.01 Equipos y materiales de seguridad en PTAP y captacién 45
03.02 Botiquin segun especificaciones técnicas 45
04 Consumibles
04.01 Suministro de productos quimicos 45

% En el informe se indica que la ampliacion de plazo era a favor del Consorcio Supervisores Latinos; sin embargo, el tramite era para
ampliar el plazo de ejecucion de la obra.

% Las obras civiles se fraslapaban 1 dia con la puesta en marcha, por eso la duracién de la ejecucion del adicional de obra n.° 7 se
establecio en 60 dias calendaric.
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item Partida Duracion
- (dias calendario)
05 Equipos y herramientas diarios
05.01 Equipos y herramientas diarios 45
05.02 Traslado de personal 45

Fuente: Expediente de la ampliacion de plazo n. 4 (Apéndice n.° 129).
Elaboracion; Comisién auditora.

De otra parte, es importante sefialar que en el programa de ejecucién del adicional de
obra n.® 7%, se advierte que las partidas de la “Puesta en marcha” debieron ejecutarse
en los ltimos 45 dias de ejecucion de la obra, es decir, desde el 9 de noviembre de 2018
en adelante. Asimismo, se observa que el resto de las partidas del citado adicional
debieron estar concluidas antes de la puesta en marcha a excepcién de la partida
“01.04.06.04 Escalera tipo marinero de fierro galvanizado de 1 %™ que se traslapaba 1
dia con la puesta en marcha; por lo que, la ampliacion de plazo n.° 4 fue aprobada
exclusivamente para realizar el componente “Puesta en marcha’ de la PTAP.

Sobre el particular, en el “Manual de Puesta en Marcha y Operacién y Mantenimiento
PTAP" que forma parte del expediente técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice
n.® 128), se establecio lo siguiente:

I'({. ) ')
1.1 Tipos de Operacion
La gestion de operacion de las plantas de tratamiento se puede clasificar en

cuatro tipos:
* Operacion de puesta en marcha;

* Operacion normal;
* Operacion especial o eventual;
* Operacidn de emergencia.

* Operaciones de Puesta en Marcha: Estas operaciones se ejecutan habiendo
finalizado la etapa constructiva, cuando la planta va a empezar a funcionar.
Se repiten, aunque en forma mas abreviada, cada vez que la planta sale de
operacion por labores de mantenimiento.

-

“) 1.2 Operaciones de Puesta en Marcha

Estas operaciones se ejecutan habiendo finalizado la etapa constructiva,
cuando la planta va a empezar a funcionar. Se repiten, aunque en forma mas
abreviada, cada vez que la planta sale de operacion por labores de
mantenimiento.

Las principales actividades que comprende la puesta en marcha de una planta
son;

« Inspeccién preliminar;

« Operaciones iniciales;

+ Llenado de la planta.

Inspeccion preliminar

Tiene por objefo evaluar el estado de las obras. Se debe poner énfasis en los
siquientes aspectos:

* Presencia visual de dafios;

« Funcionamiento de vélvulas, compuertas y equipos.

« Existencia de reactivos, materiales y personal para la operacién del sistema

% Adjunto al expediente de la ampliacion de plazo n.° 4.
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Operaciones iniciales:

Antes del llenado de la planta, deben efectuarse las siguientes tareas, que pueden

variar de acuerdo con el tipo de planta:

* Limpieza general de las estructuras. La planta debe quedar libre de polvo,
residuos de construccion y cualquier otra impureza que signifique peligro de
contaminacién.

* Reuvision y calibracion de todos los equipos de dosificacién.

* Preparacion de las soluciones de las sustancias quimicas, segun
procedimientos que se describen posteriormente.

» Medicion de los parametros bésicos para el control de los procesos: pH,
turbiedad, color, alcalinidad y caudal de operacion.

« Determinacion de parametros de dosificacion: dosis, concentracion y pH ptimo.

» Colocar vélvulas en posicién de llenado: ingresos y salidas abiertas, desagiies
cerrados.

Llenado de la planta.

Esta operacion depende de los procesos que componen la planta. Asumiendo que

la planta esta compuesta por los procesos basicos de mezcla rapida, floculacion,

decantacion y filtros, el procedimiento es el siguiente:

» Abrir lentamente la vélvula de ingreso de agua cruda a la planta.

» Llenar los floculadores y, una vez que el agua llegue al nivel méximo, establecer
la dosificacion.

« Simultaneamente al proceso de llenado, debe aplicarse una dosis inicial de
desinfectante que usualmente varia entre 3 y 7 mg/L, por un lapso de 2 a 4
horas.

+ Esperar a que se complete el llenado de los decantadores y suspender el flujo
por 15 minutos antes de pasar a los filtros.

» Llenar los filtros e iniciar la operacion eliminando la produccion al desagiie hasta
que Se obtenga la calidad de agua deseada.

« Efectuar lavados sucesivos de los filtros, el procedimiento depende del tipo de
filfro.

» Controlar la calidad del agua. Normalmente se requiere suministrar el agua a la
poblacion en el menor tiempo posible, después de haber comprobado que la
calidad fisicoquimica y bacteriolégica del agua es aceptable. En caso de
emergencia, se recomienda controlar los siguientes parametros:

» Turbiedad menor de 1,0 UNT;

« Color aparente menor de 15 UC;

* pHentre 6,5y 8,5;

* Cloro residual a la salida de la planta no menor de 1,0 mg/L.

(...)". (El énfasis es nuestro).

De lo expuesto se tiene que, segun lo establecido en el “Manual de Puesta en Marcha y
Operacion y Mantenimiento PTAP’, para ejecutar la ‘Puesta en marcha” la etapa
constructiva de la PTAP debia haber finalizado; no obstante, como se evidencia en la
valorizacion n.® 12 del adicional de obra n.° 5 (Apéndice n.° 141), en el mes de
diciembre de 2018, aln se estaban ejecutando partidas en la PTAP, tales como, las
valvulas mariposa en los filtros rapidos y camara de contacto de cloro, montaje de la
subestacion tipo caseta, entre otros; lo cual, revela que el 9 de noviembre de 2018, fecha
prevista para el inicio de la puesta en marcha de la PTAP, no se habia cumplido con las
condiciones establecidas en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7 para el
inicio de la puesta en marcha.
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Ademas, segun el “Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento PTAP”
(Apéndice n.° 128), la primera actividad de la puesta en marcha era la inspeccion
preliminar en la cual debia verificarse el “Funcionamiento de vélvulas, compuertas y
equipos”; sin embargo, en la valorizacién n.° 12 del adicional de obra n.® 5 (Apéndice
n.° 141), correspondiente a diciembre de 2018, se advierte que en dicho mes se
ejecutaron diversas partidas de la PTAP, que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
PARTIDAS EJECUTADAS EN DICIEMBRE DE 2018 DEL ADICIONAL N° 5 - PTAP
item Descripcién Und | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
01 Planta de tratamiento de agua potahle Camana
01.09 Filtros rapidos y camara de contacto de cloro

01.09.07 Instalaciones hidraulicas

01.09.07.01 Valyula mariposa motorizada HE dlctil bridada de 450 mm
clvastago y pedestal

Vélvula mariposa motorizada HE ductil bridada de 300 mm

und | 400 | 18349,09 | 73 396,36

01.09.07.02 und | 2,00 14 810,47 29620,94

c/vastago y pedestal
01.11 Oficinas y caseta de guardiania
01.11.18 Varios
01.11.18.01 | Tableros y mueble de melamina s/disefio m 5,50 1100,00 6 050,00

Fuente: Valorizacion n.® 12 del adicional de obra n.® 5 (Apéndice n.° 141),
Elaboracién: Comision auditora.

En tal sentido, el hecho que las partidas 01.09.07.01 y 01.09.07.02 se hayan ejecutado en
el mes de diciembre de 2018, revela que la puesta en marcha no pudo iniciar el 9 de
noviembre del mismo afio, puesto que como se indico anteriormente, la primera actividad de
la puesta en marcha era verificar el funcionamiento de valvulas, compuertas y equipos, por
lo que al haberse instalado 6 valvulas en los filtros rapidos y camara de contacto de cloro en
el mes de diciembre de 2018, era imposible verificar su funcionamiento un mes antes.

A lo anteriormente expuesto se suma que, en la valorizacién n.° 12 del adicional de obra
n.° 5 (Apéndice n.° 141), correspondiente al mes de diciembre de 2018, también se
incluyeron las partidas que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 26
PARTIDAS EJECUTADAS EN DICIEMBRE DE 2018 DEL ADICIONAL N.° 5 - SISTEMA DE
A" UTILIZACION DE MEDIA TENSION 22.9 KV

\ item = Descripcion = Und [ Metrado | Precio S/ [ Parcial S/
- ) 18 Montaje de subestacién tipo caseta
Montaje de celda de transformacion incluido transformador frifasico
18.01 aceite 100 KVA und 1,00 607573 | 607573
18.02 !2\A402161e celda de llegada y proteccion con seccionador de potencia i 1.00 330377 | 330377
19 Pruebas
18.01 | Pruebas eléctricas y codificacién de estructuras m 1,00 940242 | 940242
Fuente: Valorizacion n.” 12 del adicional de obra n.° 5 (Apéndice n.° 141).
Elaboracién: Comision auditora

Al respecto, en la memoria descriptiva del expediente técnico del “Sistema de utilizacion
en media tension 22.9 kV de la Planta de tratamiento de agua potable - Camana”, que es
un componente del expediente técnico de la PTAP y que debi6 estar concluido el 8 de
noviembre de 2018, se establecio lo siguiente:

“El presente estudio corresponde al Sistema de Utilizacion en 22.9 kV, que brindara
de suministro _de energia eléctrica en Meqia Tensién por parte de la
concesionaria SEAL al SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION 22.9 KV
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DE LA "PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE”- CAMANA.
Corresponde al suministro de energia eléctrica para la planta de tratamiento de
agua del distrito de Nicolas de Piérola, mediante una linea aérea y subterranea en
22.9 kV y una subestacion convencional para transformar la tension a 0.38-0.22 kV
trifasico, con la finalidad de alimentar las cargas eléctricas.” (E| énfasis es
nuestro).

Es decir, la ejecucion del sistema de utilizacion de media tension que incluia una
subestacion eléctrica era necesaria para suministrar energia eléctrica a la PTAP; puesto
que diversos componentes de la PTAP necesitan de energia eléctrica para su
funcionamiento, tal como se observa en el plano “18.01 - Instalaciones Eléctricas Redes
Exteriores de Fuerza” (Apéndice n.° 87), que forma parte del expediente técnico del
adicional de obra n.° 56', en el cual se consigno el diagrama unifilar que se muestra a

continuacion:
IMAGEN N° 11
. DIAGRAMA UNIFILAR CONSIGNADO EN LOS PLANOS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 5
e f =i o a
RLEN 4‘ MJ ‘—-—‘: ‘ = | —_— — N ——
L, : S e Ty
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Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 5 (Apéndice n.° 87).

.' ‘ En el diagrama unifilar se muestran los circuitos eléctricos que alimentan a las oficinas y
. centro de control, floculacion, cilindros de cloro, caseta cloradores, caseta de sopladores,
o camara elevadora de agua de servicio, entre otros componentes de la PTAP; lo cual,

corrobora que para el funcionamiento de la PTAP era necesario contar con energia

electrica.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del expediente técnico del “Sistema de
utilizacion en media tension 22.9 kV de la Planta de tratamiento de agua potable -
Camand’, se establecio lo siguiente:

“19.01 PRUEBAS ELECTRICAS Y CODIFICACION DE ESTRUCTURAS

Al concluir los trabajos de montaje de las redes se deberan realizar las pruebas que
se detallan a continuacion en presencia del Ingeniero Supervisor de Obras,
empleando instrucciones y métodos de trabajo apropiado para este fin, el ejecutor
realizara las correcciones o reparaciones que sean necesarias hasta que los
resultados de las pruebas sean satisfactorios a juicio del Supervisor de Obras.

8 Adicional de obra, que comprende las prestaciones correspondientes a la PTAP.
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Previamente con la ejecucion de estas pruebas, el ejecutor en presencia del Ingeniero
Supervisor de Obras, efectuara cualguier otra labor que sea necesaria para dejar las
lineas listas a ser energizadas.

El Ingeniero supervisor podra realizar las mediciones necesarias a fin de verificar los
estandares de calidad fijados en la Norma Técnica de Calidad de los Servicios.
Cuando el Ingeniero Supervisor de Obras, considere necesario efectuar cualquier otra
prueba, el ejecutor debera realizarla, recibiendo en tal caso una compensacion
adicional fijiada de comun acuerdo.

Concluida la inspeccion y pruebas pertinentes se levantara el Acta y Protocolo
correspondientes, lo que permitira al contratista gestionar la conformidad o
recepcion de la obra y la energizacion de las nuevas instalaciones.” (E| énfasis
es nuestro).

Es decir, para la energizacion de las nuevas instalaciones y poder realizar la puesta en
marcha de los distintos componentes de la PTAP que requerian energia eléctrica para
su funcionamiento, era necesario efectuar previamente las pruebas eléctricas

. ‘ contempladas en el expediente del “Sistema de utilizacion en media tensién 22.9 kV de
la Planta de tratamiento de agua potable - Camana”; por lo tanto, considerando que la
partida “19.01 Pruebas eléctricas y codificacion de estructuras” fue ejecutada en
diciembre de 201882, no se cumplieron las condiciones para realizar la puesta en marcha
de la PTAP antes de esa fecha; por lo cual, no se cumplié lo consignado en el expediente
técnico del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 129), respecto a que la duracion de las
actividades de la puesta en marcha debia ser 45 dias calendario.

Cabe precisar que, mediante la carta n.° 314-2018/Consorcio Supervisores Latinos
ﬁ recibida el 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 141), Raul Rondon Benavente, jefe
de Supervision, present¢ a la Entidad la valorizacion n.° 12 del adicional de obra n.° 5
(Apéndice n.° 141) otorgando su conformidad a la misma, la citada valorizacion también
fue suscrita por Amaldo Padilla Guzman, residente de obra; asimismo, mediante el
informe n.° 662-2018-MPC/GIDU recibido el 28 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 141), Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
comunico a la Gerencia de Administracion su conformidad para el pago de dicha
valorizacion; en tal sentido, conocian que en el mes de diciembre de 2018, aun se
ejecutaron obras civiles, hidraulicas y eléctricas en la PTAP, por lo cual, la puesta en
marcha no pudo haberse iniciado el 9 de noviembre de 2018, conforme estaba previsto
para cumplir con las prestaciones previstas en el expediente técnico del adicional de obra

n.° 7 (Apéndice n.° 129).

A lo anteriormente expuesto se suma que, mediante la carta SEAL-GG/TEP-01968-2021
recibida el 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 142), el gerente Técnico y de Proyectos
de la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste - SEAL comunicé a la comision auditora
que la puesta en servicio del sistema de utilizacion de media tension 22.9 kV de la PTAP
fue el 7 de enero de 2019; asimismo, adjunté los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la carta n.° 006-2018/ADMOE-CAPC/CAMANA recibida el 20 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 142), mediante la cual el contratista solicitd a SEAL la
recepcion de la obra (sistema de utilizacion de media tension 22,9 kV de la PTAP).

- Acta de inspeccion y pruebas eléctricas del sistema de utilizacién de media tension
22.9 kV de la PTAP suscrita el 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 142), por un
representante de SEAL y Miguel Adrian Cueva ZUfiga, responsable de la obra por
parte del contratista.

& Segun la valorizacion n.” 12 del adicional de obra n.® 5 (Apéndice n.° 141).
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- Recibo de consumo de energia eléctrica correspondiente al mes de enero de 2019
(Apéndice n.°142), en el que se indica que la lectura del consumo de energia al 31
de diciembre de 2018 fue 0,0000 kWh y al 31 de enero de 2019 las lecturas fueron
5,116 kWh (hora punta) y 17,7611 (fuera punta); lo cual corrobora que el sistema
puesta en servicio del sistema de utilizacion de media tension 22.9 kV de la PTAP fue
en enero de 2019, por lo que, dicho sistema no se encontraba operativo en noviembre
y diciembre de 2018.

Con los documentos remitidos por la empresa SEAL, se evidencia que el “Sistema de
utilizacion en media tensién 22.9 kV de la Planta de tratamiento de agua potable -
Camana’ no se encontraba en servicio durante los meses de noviembre y diciembre de
2018, meses en los cuales se debia realizar la puesta en marcha y operacion de la PTAP
conforme se establecio en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice
n.° 129).

ii. ~ De la revision al cuaderno de obra, se advierte que en el asiento de cuademo de obra
n.® 638 de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 143), Rail Rondén Benavente, jefe
de Supervisién, indico lo siguiente:

“(...) Se deja constancia al contratista en acelerar la instalacién de los falsos
fondos, asi como el material de media filtrante constituido por arena antracita y

grava.”

Al respecto, mediante el asiento de cuaderno de obra n.® 639 de 13 de noviembre de
2018 (Apéndice n.> 143), Amaldo Javier Padilla Guzman, residente de obra, respondio
% lo siguiente:

“Se pone en conocimiento de la supervision que por razones ajenas a nosotros el
material para la media filtrante recién llegara a Matarani el 15 de noviembre y
estara en obra el 18/11/2018, debo precisar que nuestro proveedor TECFLU SAC
hizo llegar orden de compra el 27/07/2018 y se tenia como fecha de entrega el
13/10/2018 debiendo haber zarpado de Cartagena — Colombia el 20/09/2018. Pero la
naviera cambia las fechas de zarpe y llegada a Matarani el 11/11/2018, se adjunta la
documentacion que sustenta dichos cambios.”

En tal sentido, de acuerdo con el documento denominado “Consulta de declaracion 145-
2018-10-002259-01-5-00" (Apéndice n.° 144) proporcionado por la Intendencia de
Aduana Mollendo®, el material filtrante importado desde Colombia por la empresa
Tecnologia de Fluidos Sociedad Andnima Cerrada (Tecflu S.A.C.) llegaron al puerto de
Matarani el 15 de noviembre de 2018 y la “Fecha término Descarga/Embarque” fue el 17
de noviembre de 2018; asimismo, de acuerdo con el Permiso de Salida n.° 06360154
(Apéndice n.® 144) los bienes importados fueron despachados el 17 de noviembre de
2018 a las 19:39 horas.

De lo expuesto se evidencia que, al 9 de noviembre de 2018, fecha en que fue programado
el inicio de la puesta en marcha de la PTAP, los materiales filtrantes no fueron instalados en
los filtros rapidos de la PTAP, por lo que, la puesta en marcha no pudo darse inicio, puesto

& Mediante el oficio n.” 000078-2021-SUNAT/3NO400 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 144), el jefe la Division Técnica Aduanera
- Intendencia Aduanera Mollendo proporciond los siguientes documentos: copia certificada de los documentos fisicos de la DAM,
copias certificadas de las consultas efectuadas en el SDA a la DAM, consulta de Levante de la DAM o DUA y consulta de permiso de
salida, entre ofra informacion.

& La copia del Permiso de Salida fue proporcionada a la comisién auditora por el gerente Comercial del Terminal Intemacional del Sur
(TISUR) mediante documento n.” 0034-2021-TISUR/GC de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 145), y por la Intendencia Aduanera
Mollendo mediante el oficio n.” 000078-2021-SUNAT/3N0400 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 144),
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que, conforme se establecio en el expediente técnico del adicional de obran.° 7 (Apéndice
n.° 128), estas operaciones se realizan después de haber culminado la etapa constructiva
de la PTAP cuando esta debia empezar a funcionar.

Sobre el particular, cabe precisar que en el presupuesto del adicional de obra n.° 5
(Apéndice n.° 87) se consideraron las partidas del sistema de drenaje y medio filtrante
que incluian el falso fondo y el material filtrante, correspondientes al componente de los
filtros rapidos de la PTAP, por un monto de S/ 537 650,16; segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 27
PARTIDAS DEL COMPONENTE FILTROS RAPIDOS DE LA PTAP

_ ltem : e Deseripcion. = = Und | Metrado | Precio (S/) | Parcial (S])

01.09.08 Sistema de drenaje y medio filtrante
01.09.08.01 | Falso fondo con viguetas prefabricadas tipo Leopold pffiltros L= 4.50m | glb 1,00 [160890,90 | 160 890,90
01.09.08.02 | Suministro e instalacion de grava pffiltros de 1/8" a 1/4" m3 | 6,00 142164 8 529,84
1 01.09.08.03 | Suministro e instalacién de grava pffiltros de 1/4" 3 1/2° m3 [ 600 | 139933 839598
01.09.08.04 | Suministro e instalacién de grava plfiliros de 1/2" a 3/4" m3 | 6,00 1238,63 743178
01.08.08.05 | Suministro e instalacion de grava pffiltros de 3/4" a 1.1/2" m3 | 6,00 1143,89 6 863,34
01.08.08.06 | Suministro e instalacion de grava pffiltros de 1.1/2" a 2° m3 | 12,00 1042,02 12 504,24
01.09.08.07 gtérg{i]:ﬁtro e instalacion de arena seleccionada pfiltros T.E. = 0.45- m3 | 3600 999,85 35994.60
01.09.08.08 glugrgj?f(s)!g%ﬁqmstalacron de antracita seleccionada pffiltros T.E. = m3 | 5720 272018 | 155594,30
Costo directo 396 204,98
Gastos generales 8% 31696,40
Utilidad 7% 27 734,35
Subtotal 455 635,73
IGV 18% 82014,43
Total 537 650,16

Fuente: Presupuesto adicional de obra n.® 5 (Apéndice n.° 83).
Elaboracion: Comision auditora.

Asimismo, en el plano “09-05 - Filtros y Camara de Contacto de Cloro - Corte 4-4 del
expediente del adicional de obra n.® 5, se consigné el detalle de la seccion transversal
de los filtros rapidos en la que se observa, empezando desde la zona baja, el falso fondo
y el material filtrante compuesto por grava, arena y antracita; como se muestra en la
imagen siguiente:
IMAGEN N° 12
SECCION TRANSVERSAL DE FILTROS RAPIDOS

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 5 (Apéndice n.° 83).
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Al respecto, la filtracion es un proceso del tratamiento del agua que consiste en la
remocion de particulas a través del medio filtrante (antracita, arena y grava); en tal
sentido, el hecho que hasta el 18 de noviembre de 2018, el Contratista no contara con el
material filtrante (material fundamental para el tratamiento del agua), significaba que el
componente filfros répidos” de la PTAP se encontraba inconcluso; por lo que, la puesta
en marcha no se inicié dado que no podia procederse con el llenado de los filtros: mas
aln, como se indico anteriormente, el “Manual de Puesta en Marcha y Operacion y
Mantenimiento PTAP” incluido en el expediente técnico del adicional de obra n.° 7
(Apéndice n.® 128), se establecio que para que se ejecute la puesta en marcha debian
haberse concluide la etapa constructiva de la PTAP.

lii. ~ Adicionalmente, mediante el oficio n.® 341-2021-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 28 de

abril de 2021% (Apéndice n.° 146), el director ejecutivo del Programa Nacional de

Saneamiento Urbano del Viceministerio de Construccion y Saneamiento, remiti diversos

\ documentos, entre los que se encuentran actas e informes que revelan que la puesta en
marcha no se inici¢ en la fecha prevista, como se detalla a continuacidnés,

=

» Oficio n.° 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 22 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 146), mediante el cual, el Coordinador General del Centro de Atencion
Arequipa del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitié a la Entidad

los siguientes documentos®’.
;{Z - Informe n.° 00109-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1—pflores de 22 de noviembre de

2018 (Apéndice n.° 146), elaborado por el especialista en monitoreo del PNSU
CAC Arequipa del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, en el cual
se detall el estado situacional de la obra al 14 de noviembre de 2018, indicando
lo siguiente:

lf(. L .)’
ANALISIS /ESTADO SITUACIONAL

()
/ - La Unidad ejecutora ha aprobado la ampliacién de plazo N° 4 modificando
a el plazo contractual hasta el 23 de diciembre del 2018, esta ampliacion de
plazo esta fundamentada en la ejecucion del canal de concreto en lugar de
. conducto cerrado con tuberia HDP, y por la ejecucién de la puesta en
marcha de la PTAP, esta modificacién no es sustentable para el MVCS
considerando que el canal ya esté practicamente ejecutado y la puesta en
£ marcha no tiene relacion con los trabajos contractuales que aun no
se culminan como es la instalacion del equipamiento, las pruebas del
equipamiento, la acometida y pruebas de la sub estacion, trabajos de
instalacion de los falsos fondos, llegada e instalacion del material
filtrante, etc.

- Aun continian igualmente trabajos de reparacion en el Reservorio de 3000

m3 que en la prueba efectuada mostro filtracién en varios sectores.

- ()

% Oficio dirigido al Gerente Regional de Control Arequipa de la Contraloria General de la Republica.

% Mediante el oficio n.” 052-2021-VIVIENDA-A/SG-OAC de 20 de octubre de 2021, el Ministerio de Vivienda remitié copias autenticadas
de los oficios n.>= 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA, 291-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA y s/n-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA,
con los informes y actas que emitieron producto del monitoreo efectuado a la obra (Apéndice n.° 146).

5 El oficio n.* 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA fue recibido por la Entidad el 30 de noviembre de 2018 e ingresé a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano a cargo de Wilbert Jafett Anahua Apaza, el 3 de diciembre de 2018, conforme al registro de
documentos de la citada gerencia (Apéndice n.° 147).
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- El contratista_continta ejecutando trabajos en la construccion del
componente Planta de Tratamiento de Agua Potable.

= )

- A la fecha continia ejecutando el adicional 5 correspondiente a la
Planta de Tratamiento de Agua Potable y el adicional 6 que
corresponde a la interconexion a los reservorios existentes, también
se debe incluir los trabajos del adicional 6.

- Se continua realizando trabajos de la parte eléctrica como es la linea
de media tension, no se ha concluido la subestacion y los trabajos de
interconexién para _energizar y acoplamiento _con el grupo

electrégeno.
[-a)

CONCLUSIONES
(4
- Las obras civiles se contintian ejecutando fuera del plazo contractual,

. tal como se ha descrito, la ampliacion de plazo es especifico para la
ejecucion del canal y de la_puesta en marcha, partidas no
relacionadas con el resto de trabajos que se estan ejecutando y que
la supervision esta avalando sin el sustento legal respectivo.

- Laejecucion de la puesta en marcha aprobada ya debié iniciarse una
vez concluido el plazo, a la fecha se continua realizando trabajos
contractuales.

()

RECOMENDACIONES

(-]

‘K, - Coordinar con la empresa contratista a fin que los trabajos pendientes
incluido la puesta en marcha de la PTAP se culmine dentro del plazo
contractual
f1d

- Coordinar con la EPS Sedapar a fin que participe directamente en el
seguimiento a la ejecucion de la obra y en las pruebas que se realizarén,
en especial a la infraestructura y equipamiento de la PTAP.

(...)" (El énfasis es nuestro).

~l Lo indicado en el informe n.° 00109-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores
(Apéndice n.° 146), deja constancia que, hasta el 14 de noviembre de 2018, se
continuaban ejecutando obras civiles, electromecénicas y otros en la PTAP:
corroborando ademas que la puesta en marcha no se habia iniciado a pesar que
estuvo programada para empezar el 9 de noviembre de 2018.

- Panel fotogréfico (Apéndice n.° 146) en el que se muestra que en la PTAP alin
se estaban ejecutando obras civiles y electromecanicas; asimismo, se advierte la
existencia de materiales, cbreros y maquinaria en la PTAP,

- Acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 146),
suscrita por Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano; Raul Rondon Benavente, jefe de Supervision; Amaldo Padilla Guzman,
residente de obra; y por el monitor del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
del Viceministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. En dicha acta se
consigno lo siguiente:
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-

Estd pendiente la instalacién de los falsos fondos y pruebas
correspondientes.

Segtin el residente de obra en la fecha estara llegando la antracita para
filtros.

Se ha colocado el grupo electrogeno, quedando pendiente las pruebas
respectivas.

(=)

El coordinador debe realizar el seguimiento a la instalacién y pruebas
respectivas_al _equipamiento que se esta realizando como son los
sopladores, falsos fondos, grupo electrégeno, equipos de dosificacion
de insumos, linea de media tension, efc. (...)". (El énfasis es nuestro).

Al respecto, lo indicado en el acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 146), corrobora que aun se encontraban ejecutando obras
civiles y electromecanicas en la PTAP a pesar que estas debieron estar concluidas
antes del 9 de noviembre de 2018 para poder iniciar la puesta en marcha de la
PTAP y cumplir con los 45 dias calendario que se habia programado y
presupuestado para tal actividad.

* Oficio n.* 281-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 146), mediante el cual el coordinador general del Centro de Atencién Arequipa del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento remitié a la Entidad los siguientes
documentos®:

- Informe n.* 00114-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 4 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 146), elaborado por el especialista en monitoreo del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano — CAC Arequipa del Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento, en el cual se detallé el estado situacional
de la obra al 27 de noviembre de 2018, indicando lo siguiente:

“

ANALISIS / ESTADO SITUACIONAL
A {is)
// \ - La Unidad ejecutora ha aprobado la ampliacion de plazo N° 4 modificando
. / el plazo contractual hasta el 23 de diciembre del 2018, esta ampliacion de

- plazo esta fundamentada en la ejecucion del canal de concreto en lugar de
conducto cerrado con tuberia HDP, y por la ejecucién de la puesta en
marcha de la PTAP, esta modificacion no es sustentable para el MVCS
considerando que el canal ya esta practicamente ejecutado y la puesta en
marcha no tiene relacion con los trabajos contractuales que atin no
se culminan como es la instalacién del equipamiento, las pruebas del
equipamiento, la acometida y pruebas de la sub estacion, trabajos de
instalacion de los falsos fondos, llegada e instalacion del material
filtrante, etc.

- Igualmente contintan trabajos de reparacion en el Reservorio de 3000 m3
que durante pruebas de estanqueidad mostré filtracion en varios sectores.
()

El contratista_continia ejecutando trabajos en la construccién y
equipamiento del componente Planta de Tratamiento de Agua Potable
y reservorio de 3000 m3.

8 Eloficio n.” 291-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA fue recibido por la Entidad el 5 de diciembre de 2018.
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- ()

- A la fecha continia ejecutando el adicional 5 correspondiente a la
Planta de Tratamiento de Aqua Potable y el adicional 6 que corresponde
a la interconexion a los reservorios existentes, también se debe incluir los
trabajos del adicional 6.

- Se continua realizando trabajos de la parte eléctrica como es la linea
de media tension, no se ha concluido la subestacion y los trabajos de
interconexién para energizar y acoplamiento _con el grupo

electrégeno.

CONCLUSIONES

()

- Las obras civiles se contintan ejecutando fuera del plazo contractual,

tal como se ha descrito, la ampliacion de plazo es especifico para la

ejecucion del canal y de la_puesta en marcha, partidas no
relacionadas con el resto de trabajos que se estan ejecutando y que
la supervision esta avalando sin el sustento respectivo.

- La ejecucion de la puesta en marcha aprobada ya debio iniciarse una
vez concluido el plazo, a la fecha se continua realizando trabajos
contractuales.

()
RECOMENDACIONES

(.-)

Coordinar con la empresa contratista a fin que los trabajos pendientes

incluido la puesta en marcha de la PTAP se culmine dentro del plazo
contractual,

()

- Coordinar con la EPS Sedapar a fin que participe directamente en el
seguimiento a la ejecucion de la obra y en las pruebas que se realizaran,
en especial a la infraestructura y equipamiento de la PTAP.

- (...)" (El énfasis es nuestro).

Lo indicado en el informe n.° 00114-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores,
evidencia que hasta el 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 146), se continuaban
ejecutando obras civiles como el material filtrante (filtros rapidos), eléctricas como la
linea de media tension, la subestacion y los trabajos de interconexion para energizar
y acoplamiento con el grupo electrogeno, entre otros componentes de la PTAP;
corroborando con ello que la puesta en marcha no se habia iniciado a pesar que
estuvo programada para empezar el 9 de noviembre de 2018.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el registro de documentos de la
Gerencia de |Infraestructura y Desarrollo  Urbano, el informe
n.® 00114-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores (Apéndice n.° 146), ingreso a
la citada gerencia el 6 de diciembre de 2018

En el registro de documentos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el 6 de diciembre de 2018 se registro el expediente
n.° 14814-18 indicando el ingreso del acta de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 y el informe técnico del proyecto con codigo
57740 (Apéndice n.° 148); al respecto, cabe precisar que dicho nimero corresponde al codigo SNIP de la obra. Asimismo, cabe
precisar que en el oficio n.* 281-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA recibido el 5 de diciembre de 2018, mediante el cual el coordinador
general del Centro de Atencion Arequipa del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitid a la Entidad el informe
n.® 00114-2018/VMCS/PNSUUGT/4.2.1—pflores y el acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2018, se indico lo siguiente:
“(...) como es de su conocimiento durante la visita de seguimiento y monitoreo al mencionado proyecto en la fecha 27 de noviembre
de 2018, se efectuaron observaciones y recomendaciones expresados en el Acta de Monitoreo e Informe Técnico, que se adjuntan

al presente.”
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- Acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 146),
suscrita por Rall Rondén Benavente, jefe de Supervision; Amaldo Padilla
Guzman, residente de obra; y por el monitor del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Viceministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. En dicha acta se consigno lo siguiente:

1)

- Se continda trabajos en la linea de media tension.

- Aun no se realiza la_acometida al_transformador, no se han
completado las instalaciones eléctricas al interior de la PTAP.

- Se ha concluido la instalacion de los falsos fondos quedando pendiente
las pruebas correspondientes.

- En la fecha 28 de noviembre se estara colocando el material filtrante
antracita para filtros.

(--:)

Recomendaciones:

()

- La UE debe realizar el sequimiento a la instalacién y pruebas respectivas
al_equipamiento que se estd realizando como son los sopladores,
falsos fondos, grupo electrégeno, equipos de dosificacién de
insumos, linea de media tensién, efc.

(...)" (El énfasis es nuestro).

Lo indicado en el acta de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 146),
corrobora que hasta esa fecha se continuaban realizando obras civiles y eléctricas en
la PTAP; asimismo, aln se estaban instalando equipos y haciendo las pruebas de
estos, por lo cual, la puesta en marcha de la PTAP no se habia iniciado. Cabe precisar
que la citada acta de monitoreo ingres6 a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano a cargo de Wilbert Jafett Anahua Apaza, el 29 de noviembre de 2018, conforme
el registro de documentos de la citada gerencia.

A lo anteriormente expuesto se suma que, en la liquidacion del contrato de ejecucion de
obra se incluy6 el dossier de calidad en el que se adjunté el “Registro de ocurrencias —
PTAP Camana” (Apéndice n.° 149), el cual fue suscrito por Amaldo Padilla Guzman,
residente de obra.

En dicho registro de ocurrencias, se detallan las actividades que se realizaron para la
puesta en marcha de la PTAP, advirtiéndose que estas actividades se iniciaron el 10 de
diciembre de 2018, es decir, 31 dias calendario después de la fecha de inicio programada
(9 de noviembre de 2018), por lo que para cumplir con lo establecido en el expediente
técnico del adicional de obra n.” 7, las actividades de puesta en marcha y operacion
debian realizarse hasta el 23 de enero de 2019, lo cual, significaba un retraso en el
cumplimiento de las obligaciones del contratista considerando que el plazo contractual
debi6 culminar el 23 de diciembre de 2018.

En el informe técnico del especialista en ingenieria civil de la comision auditora
(Apéndice n.° 139), se realiza un comparativo entre las actividades que realizo el
Contratista (segln la bitacora adjunta o “Registro de ocurrencias - PTAP Camana’
(Apéndice n.° 149) a la liquidacion del contrato de obra) y las actividades que se
establecieron en el "Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento PTAP”
(Apéndice n.° 128) correspondientes a la puesta en marcha y operacion; evidenciandose
que al 10 de diciembre de 2018, se iniciaron las actividades de puesta en marcha:
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asimismo, el 27 de diciembre de 2018, se inicié la Gltima actividad de la puesta en marcha
(llenado de la planta), entre otros aspectos que revelan el atraso en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Conforme se advierte de la mencionada comparacion, de acuerdo con el registro de
ocurrencias, el 10 de diciembre de 2018 se iniciaron las actividades de la puesta en
marcha detallandose que se hizo presente en la PTAP el personal que se encargaria de
dicha labor, lo cual, se corrobora con el asiento de cuaderno de obra n.° 657 de 12 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 150) en el que, Rall Rondén Benavente, jefe de
Supervision, consignd lo siguiente:

“La supervision viene controlando las actividades relacionadas con la puesta en
marcha de los componentes de la PTAP, se ha constatado que el contratista ha
contratado personal técnico especializado en estas actividades.” (El énfasis es
nuestro).

Al respecto, esta secuencia de acciones corrobora que la puesta en marcha de la PTAP
se inici6 el 10 de diciembre de 2018, debido a que recién en esa fecha inicio sus labores
el personal especializado en esta labor; es decir, se inicié 31 dias calendario después de
la fecha de inicio programada (9 de noviembre de 2018).

Cabe precisar que, como se indicé en parrafos precedentes, en el expediente técnico del
adicional de obra n.° 7 se establecio que el metrado de las partidas “02.01 Personal
profesional y tecnico asignado’, “04.01 Suministro de productos quimicos” y “05.02
Traslado de personal”, que conformaban el presupuesto de la “Puesta en marcha’, era
1,5 mes (45 dias calendario); por lo que, para ejecutar y valorizar el 100% de dichas
partidas y de esta forma cumplir con la finalidad del adicional de obra n.® 7, el contratista
estaba en la obligacion de realizarlas durante 45 dias calendario; en tal sentido,
considerando que las actividades de la puesta en marcha se iniciaron el 10 de diciembre
de 2018, la ejecucion de la totalidad de los metrados de las partidas antes citadas debia
concluir el 23 de enero de 2019 (45 dias calendario de duracion); es decir fuera del plazo
contractual que concluy6 el 23 de diciembre de 2018.

Sobre el particular, en el dossier de calidad adjunto a la liquidacion del contrato de
ejecucion de obra se incluyo el informe de ensayo n.° 2-00096/19 de 16 de enero de
2019 emitido por el laboratorio Certificaciones del Peri SA (CERPER)” (Apéndice
n.° 151), que contiene los resultados de la medicion de parametros representativos de la
calidad del agua; en el que se indica que la fecha del muestreo fue el 11 de enero de
2019 y que la muestra se obtuvo a la salida de la PTAP; asimismo, en el ‘Registro de
ocurrencias”, en concordancia con los “Partes diarios de control de procesos” suscritos
por Arnaldo Padilla Guzmén, residente de obra, que se adjuntaron en la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 152), en el mes de enero de 2019, se
registraron datos referidos a los siguientes parametros:

- Agua cruda: Caudal de ingreso, turbiedad, pH, temperatura, conductividad, solidos
totales disueltos.

- Agua pre sedimentada: Turbiedad

- Agua decantada: Turbiedad, pH, temperatura, cloro libre.

- Agua filtrada: Turbiedad, pH, temperatura.

- Agua tratada: Turbiedad, pH, temperatura, cloro libre, conductividad, solidos totales
disueltos.

En la liquidacién del contrato de ejecucion de obra también se adjunta una impresion del informe de ensayo n.® 2-00104/19 de 18 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 151), que contiene resultados de la medicion de los parametros representativos de la calidad del agua;
sin embargo, dicho informe no cuenta con firma alguna.
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Al respecto, es necesario recordar que segun la memoria descriptiva del expediente
técnico del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 128), éste incluia; “(...) todas las
actividades comprendidas en la Puesta en Marcha, calibracion, medicién de
parametros, operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de agua potable
por un periodo de 45 dias, desde la verificacion inicial de las estructuras y equipos
hasta la obtencion de agua de calidad para el consumo.” (E| énfasis es nuestro);
asimismo, en el “Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento PTAP” se
establecio que las actividades de tipo rutinario que incluian la operacion normal de la
PTAP eran las siguientes:

‘La operacion normal incluye una serie de actividades de tipo rutinario. A
continuacion, se indican las actividades de operacion normal:

1. Medicién del caudal;

2. Medicion de parametros de calidad del agua cruda: turbiedad, color, pH y
alcalinidad.

Preparacion de las soluciones de los productos quimicos;

Ajuste de los dosificadores;

Lavado de los filtros;

Medicion de cloro residual en el agua tratada y otros pardmetros bésicos.
Limpieza de las obras complementarias y mantenimiento de zonas verdes;
Control de calidad.

(...)" (El énfasis es nuestro).

©o NSO AW

, En tal sentido, el hecho que el Contratista haya realizado a través de un laboratorio la
& medicion de parametros representativos de la calidad del agua obteniendo los resultados
el 16 de enero de 2019, asi como la medicion de turbiedad, pH, temperatura, cloro libre,
entre otros parametros, durante el mes de enero de 2019, evidencia que las prestaciones
propias del adicional de obra n.° 7 se continuaron realizando en dicho mes, pese a que

el plazo de ejecucion de la obra habia concluido el 23 de diciembre de 2018.

v. Ademas de lo indicado anteriormente, se ha verificado que el Contratista estuvo
ejecutando trabajos en el resto de componentes de la obra fuera del plazo establecido
en el cronograma valorizado, lo cual revela que la obra estaba atrasada.

. ) Al respecto, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 029-2018-MPC-A de 31 de enero de
“ 2018 (Apéndice n.° 124), la Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 3, por lo cual, el
plazo de ejecucion de la obra se extendio hasta el 8 de noviembre de 2018; hasta esa
fecha el Contratista estaba en la obligacion de culminar los trabajos correspondientes a
todos los componentes de la obra incluidos en el presupuesto contractual inicial y en los

/f adicionales deobran.=1,2,3,4,5y6.

Sin embargo, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 317-2018-MPC-A de 31 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 129), se aprob6 la ampliacién de plazo n.° 4 por 45 dias
calendario con la finalidad que el Contratista pudiera ejecutar exclusivamente los trabajos
correspondientes a la partida ‘Puesta en marcha”de la PTAP contemplada en el adicional
de obra n.° 7, para lo cual, la puesta en marcha debia concluir el 23 de diciembre de
2018. El resto de trabajos incluidos en el presupuesto contractual inicial y en los
adicionales del 1 al 6 debieron concluir el 8 de noviembre de 2018, de acuerdo con el
articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, que
establecia lo siguiente:
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‘La ampliacion de plazo obligaré al contratista a presentar al inspector o supervisor
un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion PERTCPM
correspondiente, considerando para ello sélo las partidas que se han visto afectadas
y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no excedera de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al
contratista de la Resolucion que aprueba fa ampliacion de plazo.”

Lo anteriormente expuesto se corrobora con el Calendario Valorizado de Avance de Obra
que se adjunta en la valorizacion n.® 23 del contrato principal (Apéndice n.° 153), en el
que se advierte que todos los componentes de la obra del contrato principal y de los siete
adicionales aprobados debieron concluir el 9 de noviembre de 2018, a excepcion de la
‘Puesta en marcha’.

No obstante, de acuerdo con la valorizacion n.° 3 del adicional de obra n.° 7 (Apéndice
n.° 154); asi como la valorizacion n.® 12 del adicional de obra n.° 5 (Apéndice n.° 141)

y la valorizacion n.® 23 del contrato principal (Apéndice n.° 153), se advierte que, en el
. mes de diciembre de 2018, se ejecutaron partidas de los diversos componentes de la
obra.

Los hechos expuestos, revelan que la obra se encontraba atrasada y que el plazo
correspondiente a la ampliacion de plazo n.” 4, que debid ser utilizado solo para la puesta
en marcha de la PTAP, también sirvid para que el Contratista pudiera concluir las
prestaciones del resto de componentes de la obra, cuya ejecucién se encontraba
atrasada.

/\
% d) Recepcidn y liquidacion del contrato de ejecucién de obra:

Conforme a los hechos descritos en los cinco literales anteriores, las prestaciones previstas

en el adicional de obra n.® 7, no se cumplieron dentro del plazo contractual, a pesar de ello,

Amaldo Javier Padilla Guzman, residente de obra, en el asiento n.° 662 de 20 de diciembre
de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 131), indicé lo siguiente:

“El dia de hoy 20/12/2018 se ha culminado la obra de acuerdo a los planos, memoria

descriptiva, especificaciones técnicas, presupuestos y documentos contractuales, por lo

(. ‘) que solicitamos recepcion de obra al amparo de la Ley de Contrataciones vigente.” (El
énfasis es nuestro).

Asimismo, en el asiento n.® 663 de 21 de diciembre de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice
n.® 131), Radl Rondén Benavente, jefe de Supervision, indicé lo siguiente:

“La supervision evaluaré el pedido del contratista y enviaré a la Entidad una carta
pidiendo la conformacion del comité de recepcion de obra.”

Al respecto, el 27 de diciembre de 2018 el comité de recepcién designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 371-2018-MPC-A de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 155), conformado por Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Joseé Luis Comejo Jiménez, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial y Rall Rondén Benavente, jefe de Supervisién; suscribieron el “Acta de
recepcion parcial de obra (Pliego de Observaciones)” de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 131), en la que consignaron observaciones referidas solo a las obras civiles, eléctricas,
hidraulicas, ejecutadas por el contratista; no se registraron observaciones relacionadas al
cumplimiento de las metas previstas en el adicional de obra n.® 7 respecto a la puesta en
marcha y operacion de la PTAP.
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Posteriormente, el 29 de diciembre de 2018, dos dias después que el comité de recepcion
formulé las observaciones, Amaldo Javier Padilla Guzman, residente de obra, registro el
asiento de cuaderno de obra n.* 665 (Apéndice n.° 131), indicando que se habia culminado
con el levantamiento de observaciones y solicitaba la recepcion de la obra.

Luego, Raul Rondén Benavente, jefe de Supervision, el 29 de diciembre de 2018, registrd
en el cuaderno de obra el asiento n.” 666 (Apéndice n.° 131), indicando que habia verificado
el levantamiento de observaciones y que procederia a solicitar la recepcion de la obra. Al
respecto, mediante la carta n.® 317-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida el 31 de
diciembre de 2018 a las 10:15 am (Apéndice n.° 156), Raul Rondon Benavente, jefe de
Supervision, comunicd a la Entidad lo siguiente:

‘(...) el Contratista Aqua Plan Camana mediante asiento N-665 del cuaderno de obra ha
levantado las observaciones, por lo que se solicita su verificacion por el comité de
recepcion de obra”

El 31 de diciembre de 2018 (el mismo dia que el supervisor comunicé a la Entidad que el
Contratista habia subsanado las observaciones), el comité de recepcion conformado por
Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Luis
Cornejo Jiménez, sub gerente de logistica y Control Patrimonial; y Rall Rondén Benavente,
jefe de Supervision; suscribieron el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 131), indicando
lo siguiente:

(...) EI comité de obra en uso de sus atribuciones y facultades procedié a recorrer la
obra conjuntamente con el contratista y supervision de obra verificando que se han
levantado todas las observaciones del acta del 27 de diciembre de 2018, por lo que se
da conformidad de las mismas y se procede a la recepcion final de obra, firmando los
participantes en sefial de conformidad. {...)".

Es decir, el 31 de diciembre de 2018 ((ltimo dia de la gestion edil del periodo 2014 - 2018),
el comité de recepcion otorgé su conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista a
pesar que las prestaciones previstas en el expediente técnico del adicional de obran.® 7 no
habian culminado, dado que, como se establecid anteriormente, no se habia cumplido con
los 45 dias de puesta en marcha y operacion de la PTAP que se establecio en el citado
expediente técnico; lo cual se cumplia recién el 23 de enero de 2019.

Asimismo, es importante sefialar que el 31 de diciembre de 2018, Edwin Jamil Vasquez
Zuniga, alcalde de la Entidad, y el representante legal del Contratista, suscribieron el “Acta
de Compromiso” (Apéndice n.° 157), en la que se establecio lo siguiente:

“(...) Segundo: El Consorcio Aqua Plan Camana ha realizado dentro de sus alcances del
contrato la Puesta en Marcha de la Planta de Tratamiento de Agua Potable, el cual ha
operado hasta la entrega de la obra.

Tercero. La Municipalidad Provincial de Camané requiere que la Planta de Tratamiento
de Agua Potable continue operando con la finalidad de cumplir con el objetivo de la obra
que es dotar de agua a la poblacién.

Cuarto: Por lo que ambas partes acuerdan que el Consorcio Aqua Plan Camana continte
con la operacion de la planta hasta el 10 de enero de 2019, tiempo necesario para que
la Municipalidad Provincial de Camané gestione y contrate al nuevo operador de planta
0 en su defecto tramite la transferencia a SEDAPAR”.
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Al respecto, como se indicd anteriormente, el plazo de 45 dias calendario previsto en el
adicional de obra n.® 7 para la puesta en marcha y operacion de la PTAP se cumplio recién
el 23 de enero de 2019, puesto que el inicio de la puesta en marcha fue el 10 de diciembre
de 2018; por lo que, los acuerdos que se indican en la citada acta no tenian ningun sustento.

A pesar de lo indicado anteriormente, en la valorizacion n.° 2 del adicional de obra n.° 7
(Apéndice n.° 158) correspondiente al mes de noviembre de 2018, suscrita por Arnaldo
Padilla Guzman, residente de obra, y Raul Rondén Benavente, jefe de Supervision, se
incluyeron los siguientes metrados del componente “Puesta en marcha™

CUADRO N° 28
METRADOS DE LAS PARTIDAS DE “PUESTA EN MARCHA” INCLUIDOS EN LA
_VALORIZACION N° 2 DEL ADICIONAL DE OBRAN°7

item T __ Descripcion : Und Metrado
02 Personal profesional y técnico asignado
02.01 Personal profesional y técnico asignado Mes 0,33
C 03 Equipo de seguridad

. \ 03.01 Equipos y materiales de seguridad en “PTAP" y captacion glb 0,33
04 Consumibles
04.01 Suministro de productos quimicos mes 0,67
05 Equipos y herramientas diarios
05.01 Equipos y herramientas diarios glb 0,33
05.02 Traslado de personal mes 0,33

Fuente: Valorizacion n.* 2 del presupussto adicional de obra n.” 7 (Apéndice n.° 158).
% Elaboracion: Comisién auditora.

En el cuadro precedente se observa que para las partidas “02.01 Personal profesional y
tecnico asignado” y “05.02 Traslado de personal” se consideré un metrado de 0,33 mes
(equivalente a 10 dias calendario); sin embargo, las actividades propias de la puesta en
marcha de la PTAP se iniciaron el 10 de diciembre de 2018, por lo cual, no correspondia
valorizar las citadas partidas en el mes de noviembre de 2018.

Cabe precisar que, mediante la carta n.® 303-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida

P \ el 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 158), Raul Rondon Benavente, jefe de Supervision,
,7/ presentd la valorizacion n.® 2 del adicional de obra n.° 7 a la Entidad.

Al respecto, mediante el informe n.® 596-2018-MPC/GIDU de 10 de diciembre de 2018

. (Apéndice n.° 158), Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano, otorgd su conformidad para el pago de dicha valorizacion indicando lo siguiente: “Es
conforme el pago de la valorizacion N° 02 del Adicional N° 07 a favor del CONTRATISTA
CONSORCIO AQUA PLAN CAMANA al haber ejecutado un avance de obra del 29,54% e/
cual equivale a S/ 139 289,35 soles (+IGV) (...)".

Es decir, Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgd
su conformidad a la valorizacion n.* 2 del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 158), que
consideraba metrados de la puesta en marcha de la PTAP que aun no habian sido
ejecutados por el Contratista, a pesar que en el informe
n.” 00114-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 4 de diciembre de 2018 y el acta de
visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 144), se indicaba que aln
no se habian concluido las obras civiles y eléctricas en la PTAP por lo que no era posible
iniciar la puesta en marcha, siendo necesario recordar que ambos documentos ingresaron a
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano a cargo de Wilbert Jafett Anahua Apaza
el 29 de noviembre y 6 de diciembre de 20187,

"t Como se indico en parrafos anteriores, el acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 ingresd a la Gerencia de
Infragstructura y Desarrollo Urbano en dos oportunidades el 29 de noviembre y el 6 de diciembre de 2018, y el informe n.® 00114-
2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 4 de diciembre de 2018, ingreso a la citada gerencia el 6 de diciembre de 2018.
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A lo anteriormente expuesto se suma que, en la valorizacion n.° 3 del adicional de obra
n.° 7 (Apéndice n.° 154) correspondiente al mes de diciembre de 2018, suscrita por Amaldo
Padilla Guzman, residente de obra; y Rail Rondon Benavente, jefe de Supervision, respecto
a las partidas del componente “Puesta en marcha’, se consideraron los metrados siguientes:

CUADRO N° 29
METRADOS DE LAS PARTIDAS DE “PUESTA EN MARCHA” INCLUIDOS EN LA
VALORIZACION N° 3 DEL ADICIONAL DE OBRA N° 7

item - Descripcion . Und |  Metrado
02 Personal profesional y técnico asignado
02.01 Personal profesional y técnico asignado mes 1,17
04 Consumibles
04.01 Suministro de productos quimicos mes 0,83
05 Equipos y herramientas diarios
05.02 Traslado de personal mes 117

Fuente: Valorizacion n.® 3 del presupuesto adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 154).
Elaboracién: Comision auditora.

. Del cuadro precedente se advierte que para las partidas indicadas se consideraron metrados
de 0,83y 1,17 mes, lo cual equivale a 25 y 35 dias calendario, respectivamente; sin embargo,
la valorizacion n.® 3 del adicional de obra n.° 7 (Apéndice n.° 154), corresponde a los
trabajos ejecutados en diciembre de 2018, en dicho mes la obra estuvo en ejecucion solo 20
dias calendario, conforme se advierte del asiento n.° 662 del cuademo de obra de 20 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 131), en el cual, Amaldo Javier Padilla Guzman, residente
de obra, indicé lo siguiente:

; ‘El dia de hoy 20/12/2018 se ha culminado la obra de acuerdo a los planos, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuestos y documentos contractuales, por lo
que solicitamos recepcion de obra al amparo de la Ley de Contrataciones vigente.”
(El énfasis es nuestro).

En tal sentido, en la valorizacion n. 3 del adicional de obra n.® 7 (Apéndice n.° 154), se
incluyeron metrados no ejecutados por el Contratista, puesto que, en el mes de diciembre
de 2018 solo se realizaron trabajos por 20 dias calendario, no obstante, para la partida “04.01
Suministro de productos quimicos” se consideré un metrado de 0,83 mes equivalente a 25
/ ) dias calendario; més alin, para las partidas “02.01 Personal profesional y técnico asignado”
L y 05.02 Traslado de personal” se consideré un metrado de 1,17 mes equivalente a 35 dias
calendario, lo cual, incluso excede a la cantidad de dias de un mes (30 dias); por lo tanto, en
la citada valorizacion se incluyeron metrados que no fueron ejecutados por el Contratista.
Cabe precisar que Ia obra se ejecuto bajo el sistema de precios unitarios, por lo que, solo
debia valorizarse los metrados realmente ejecutados.

Pese a los hechos indicados, mediante la carta n.° 313-2018/Consorcio Supervisores Latinos
recibida el 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 154), Rail Rondén Benavente, jefe de
Supervision, presenté a la Entidad la valorizacién n.° 3 del adicional de obra n.° 7
recomendando el pago de la misma; de igual forma, mediante el informe
n.° 663-2018-MPC/GIDU recibido el 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 154), Wilbert
Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgé su conformidad
para el pago de dicha valorizacion indicando lo siguiente: “Es conforme el pago de la
valorizacion N° 03 del Adicional N° 07 a favor del CONTRATISTA CONSORCIO AQUA
PLAN CAMANA (...)".

Por lo tanto, los hechos expuestos revelan un incumplimiento contractual del Contratista,
puesto que, no se ejecuto la totalidad de los metrados de la puesta en marcha dentro del
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plazo contractual; no obstante, tanto el jefe de Supervision como el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano otorgaron su conformidad para el pago de valorizaciones que contenian
metrados que aun no habian sido culminados.

Cabe precisar que, las valorizaciones n.% 2 y 3 del adicional de obra n.° 7 (Apéndices
n.%s 158 y 154), no fueron pagadas al Confratista en el afio 2018, por lo que al concluirse
este ario y darse inicio a una nueva gestion edil, la gerente de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion emitio el informe n.® 021-2019-GPPR-MPC recibido el 22 de enero de 2019
(Apéndice n.° 159), mediante el cual, remitié a Luis Ramon Cervantes Lazarinos, nuevo
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, las citadas valorizaciones ‘(...) con la
finalidad de que sea revisado y ademas verificar si cuenta con la aprobacion correspondiente
de los adicionales {...)".

En respuesta, Luis Ramon Cervantes Lazarinos, gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano, emitié el informe n.° 030-2019-GIDU-MPC recibido el 28 de enero de 2019

(Apéndice n.° 160), mediante el cual comunicé a la gerente de Planificacion Presupuesto y
L Fiscalizacion lo siguiente:

“(...) se ha procedido a la revision de los documentos remitidos, para que debo informarle
que dichas valorizaciones cuentan con la aprobacion de la Supervisién de Obra, Gerencia
de Infraestructura, y Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial. Por lo que es opinién
del suscrito, que deba continuarse con el tramite de pago subsiguiente (...)".

Es decir, Luis Ramén Cervantes Lazarinos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
indico que su opinion era continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n.>s 2 y 3 del
K» adicional de obra n.” 7 (Apéndices n.°* 158 y 154); sin realizar observacion alguna respecto
a que en dichas valorizaciones se habian incluido metrados que no fueron ejecutados en el
mes correspondiente a dichas valorizaciones (noviembre y diciembre de 2018,
respectivamente), lo cual, evidenciaba que las prestaciones relacionadas con el componente
“Puesta en marcha” no se ejecutaron dentro del plazo de ejecucion contractual vigente.

e) Inaplicacion de penalidades por mora:

‘ Por lo tanto, al haberse ejecutado trabajos propios del adicional de obra n.° 7, fuera del plazo
de ejecucion de la obra, correspondia la aplicacion de una penalidad por mora por un monto
,a/ de S/ 1 863 667,92 segln el detalle siguiente:

0,10 x Monto vigente
F x Plazo vigente

Penalidad diaria =

. CUADRO N° 30
CALCULOQ DE LA PENALIDAD POR MORA
Dato de formula Calculo Descripcion del calculo ; :
Monto contractual vigente determinado en la liquidacion del contrato de obra
) monto contractual mas presupuestos adicionales n 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7,
Mol vigente: 5/ 88734638.22 Seajustes, entre otros cor?cepufs establecidos en la liquidacion; asim‘ssmg se
descuentan los deductivos n.= 1,2, 3,4, 5y 6).
Faclor (F) 015 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para
5 obras cuya duracion es mayor que 60 dias.
! ) Incluyendo el plazo contractual de 480 dias, mas las ampliaciones de plazo
Plazo vigente (dias) 00 n.os g 3y4 po? 289, 170 y 45 dias calendario, respectiva mel:ne. 4
Penalidad diaria S/ 60 118,32 Por cada dia de atraso
Durante el plazo de ejecucion vigente solo se ejecutaron 14 dias de ia puesta en
Dias a penalizar 31,00 marcha (del 10 al 23 de diciembre de 2018). Por lo cual se contabiliza 31 dias
calendario de penalidad.
Penalidad aplicable S/ 1863 667,92 | Producto: (Penalidad diaria) x (dias a penalizar)

Fuente: Liquidacion del contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 132).
Elaborado por: Comision auditora.
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Sin embargo, de la revision a Ia liquidacion del contrato de ejecucion de obra (Apéndice
n.° 132), asi como de los comprobantes de pago emitidos a nombre del Contratista
(Apéndice n. 133), se advierte que la Entidad no aplicé penalidad alguna; al respecto, cabe
precisar que en la liquidacién del contrato de ejecucion de obra se adjunté el dossier de
calidad en el que se incluyd el “Registro de ocurrencias ~ PTAP Camana’ (Apéndice
n.® 149), en el cual se evidencia que la puesta en marcha se inicid el 10 de diciembre de
2018, por lo cual, no era posible concluir dentro del plazo contractual las prestaciones
previstas en adicional de obra n.® 7 y cumplir de esta forma con la finalidad de dicho adicional
que era realizar la puesta en marcha de la PTAP y operarla por un periodo de 45 dias
calendario.

No obstante, Rall Rondén Benavente, jefe de Supervision, mediante la carta
n.* 005-2019/JLO recibida el 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 132), remitio a la Entidad
el informe n.® 001-2019 C.S.L (Apéndice n.° 132) mediante el cual dio su conformidad a la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra, indicando en sus conclusiones lo siguiente:

. il

El costo final de la Obra es de S/ 88 734 638,21 incluido IGV, cuyo monto corresponde a
S/ 85 147 444,23 del contrato de obra mas S/ 3 587 193,98 que corresponde a los
reintegros por reajuste de obra.

El saldo a favor del contratista relacionado al monto contractual es de S/ 374 036,49
incluido IGV més S/ 3 587 193,98 incluido IGV, que corresponde a los reintegros por
reajuste de obra haciendo un total de 3 961 230,47 incluido IGV.

(--)

ﬁ La memoria descriptiva valorizada presentada por el contratista se encuentra
conforme.
Los planos post construccion y los dossiers de calidad presentados por contratista
se encuentra conforme.
(...)" (El énfasis es nuestro).

De igual forma, Percy Jhoel Salas Sanchez, suscribiendo en calidad de subgerente de Obras
) Publicas y Proyectos, mediante el informe n.° 047-2019-SGOP-MPC de 11 de marzo de
\ “ 2019 (Apéndice n.° 132), recomend¢ aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de
(‘ ) obra; asimismo, mediante el informe n.° 126-2019-GIDU-MPC de 12 de marzo de 2019
7z (Apéndice n.° 132), Luis Ramon Cervantes Lazarinos, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, recomendd aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Es decir, los citados funcionarios emitieron sus informes de conformidad, sin advertir que en
el dossier de calidad que formaba parte de la liquidacion del contrato de obra se adjunto el
“Registro de ocurrencias — PTAP Camana’ (Apéndice n.° 149), en el cual se evidencia que
la puesta en marcha se inicio el 10 de diciembre de 2018, por lo cual, no era posible concluir
dentro del plazo contractual las prestaciones previstas en adicional de obra n.° 7 y cumplir
de esta forma con la finalidad de dicho adicional que era realizar la puesta en marcha de la
PTAP y operarla por un periodo de 45 dias calendario.

En tal sentido, al haberse aprobado la liquidacion del contrato de ejecucién de obra, se
materializo el hecho de haber liberado al contratista de la aplicacion de penalidad por mora
por un monto de S/ 1 863 667,92 segun el calculo establecido en el presente documento.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:
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Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias,
vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo”.

Articulo 47°.- Supervision
‘La Entidad supervisaré, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion,
para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

. En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento
exacto de las obligaciones pactadas.

El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

R Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado
“Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
ﬁ del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los

incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cédigo Civil.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
sus modificatorias, vigente desde el 1 de febrero de 2009.

. Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
‘En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
. Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
’ \ méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
‘4 del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final o en la liquidacién final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicaré automaticamente y se calculara de acuerdo con
la siguiente férmula:

0,10 x Monto vigente
F x Plazo vigente

Penalidad diaria =

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debib
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente”.

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

"La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

. El inspector o el supervisor, segun corresponda, tienen como funcion controlar la gjecucion
dela obra y absolver las consultas que le formule el contratista segtin lo previsto en el articulo
siguiente.

Esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad
0 incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y
ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas, y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.
No obstante, lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificario.

El contratista debera brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
ﬁl cumplimiento de su funcion, las cuales estaran estrictamente relacionadas con ésta’.

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones

se formularan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,

( ﬁ) agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(-:)

En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizara hasta el total de

los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de

suma alzada se valorizara hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, éste la efectuar.

El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de
la valorizacion.

(.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camané, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

00110



____ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Péagina 108 de 278

Articulo 205°.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
‘Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente.

En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacién acumulada efecutada a
una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion
acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordenara al contratista que
presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del
plazo previsto, anotando tal heche en el cuadermno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefalado en el parrafo
precedente podra ser causal para que opere la intervencion econémica de la obra o Ia
resolucion del contrato.

El nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas,
~\ ni es aplicable para el calculo y control de reajustes.

Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada sea menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor
anotara el hecho en el cuademo de obra e informara a la Entidad. Dicho retraso podré ser
considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencion econémica de la obra,
no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra’.

Articulo 210°.- Recepcion de la Obra y plazos

“1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anotara tal hecho en el cuademo
de obras y solicitaré la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informara a la Entidad,
ratificando o no lo indicado por el residente.

En caso que el inspector o supervisor verifique la culminacion de la obra, la Entidad

J procedera a designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la

— ™ recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor. Dicho comité estara integrado,

/ . Q cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por el inspector o supervisor.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacién, el Comité

de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo

establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
f necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procederé a la recepcion de Ia
obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el contratista. El Acta de
Recepcion debera ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, éstas se consignaran en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibira la obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondré de un décimo (1/10)
del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se
computara a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten
como consecuencia de observaciones no daran derecho al pago de ningun concepto a favor
del contratista ni a la aplicacion de penalidad alguna.
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Subsanadas las observaciones, el contratista solicitard nuevamente la recepcion de la obra
en el cuademno de obras, lo cual sera verificado por el inspector o supervisor e informado a
la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siquientes de la anotacion. El
comité de recepcion junto con el contratista, se constituiran en la obra dentro de los siete (7)
dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor.

La comprobacion que realizara se sujetara a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Acta o Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribiré el Acta de Recepcion de Obra (...)".

Articulo 211°.- Liquidacion del Contrato de Obra
‘El contratista presentaré la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
. (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad debera pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por
el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificara al contratista al
Q contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

\ Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo previsto, su elaboracion serd
\‘\ responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo, siendo los gastos de cargo del
% contratista. La Entidad notificaré la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes. La liquidacién quedara consentida cuando,
practicada por una de las partes, no sea observada por la otra dentro del plazo establecido.

ﬁ Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debera
pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo,

se tendra por aprobada la liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,

aquélla debera manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pérrafo anterior. En tal

supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, cualquiera de las partes debera

.,,\\ solicitar el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje. Toda discrepancia

respecto a la liquidacion se resuelve segtn las disposiciones previstas para la solucion de

J controversias establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de
la parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la Liquidacion final se
practicara con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en
las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada la liquidacién se practicara con los
precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados por el factor de relacion.
No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver’,

Expediente técnico del adicional de obra n.° 7, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018,

MEMORIA DESCRIPTIVA

‘PUESTA EN MARCHA

El presente Expediente considera todas las actividades comprendidas en la Puesta en
Marcha, calibracion, medicion de parametros, Operacion y Mantenimiento de la Planta de
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Tratamiento de Agua Potable por un periodo de 45 dias, desde la verificacion inicial de las
estructuras y equipos, hasta la obtencion de agua de calidad para el consumo”.

Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento Planta de Tratamiento de
Agua Potable de Camana.

1.l

1.3 Tipos de Operacion

La gestion de operacion de las plantas de tratamiento se puede clasificar en cuatro fipos:

* Operacion de puesta en marcha;

» Operacién normal;

* Operacion especial 0 eventual:

* Operacion de emergencia.

Operaciones de Puesta en Marcha: Estas operaciones se ejecutan habiendo finalizado la

etapa constructiva, cuando la planta va a empezar a funcionar. Se repiten, aunque en forma

mas abreviada, cada vez que la planta sale de operacion por labores de mantenimiento.
. ()

1.4 Operaciones de Puesta en Marcha

Estas operaciones se ejecutan habiendo finalizado la etapa constructiva, cuando la planta

va a empezar a funcionar. Se repiten, aunque en forma més abreviada, cada vez que la

'&7 planta sale de operacion por labores de mantenimiento.

Las principales actividades que comprende la puesta en marcha de una planta son:
* Inspeccion preliminar;

A = Operaciones iniciales;
\ » Llenado de la planta.
Inspeccién preliminar
Tiene por objeto evaluar el estado de las obras. Se debe poner énfasis en los siguientes
ﬁ aspectos:
= Presencia visual de dafios;

Funcionamiento de valvulas, compuertas y equipos.

Existencia de reactivos, materiales y personal para la operacion del sistema
Operaciones iniciales:
Antes del llenado de la planta, deben efectuarse las siquientes tareas, que pueden variar de
acuerdo con el tipo de planta:
) * Limpieza general de las estructuras. La planta debe quedar libre de polvo, residuos de
. 5 j construccién y cualquier otra impureza que signifique peligro de contaminacion.

o

* Revision y calibracion de todos los equipos de dosificacion.

* Preparacion de las soluciones de las sustancias quimicas, sequin procedimientos que se
describen posteriormente.

* Medicion de los pardmetros basicos para el control de los procesos: pH, turbiedad, color,
alcalinidad y caudal de operacion.

*  Determinacion de parametros de dosificacion: dosis, concentracion y pH éptimo.

»  Colocar valvulas en posicién de llenado: ingresos y salidas abiertas, desagties cerrados,

Llenado de la planta.

Esta operacion depende de los procesos que componen la planta. Asumiendo que la planta

esta compuesta por los procesos basicos de mezcla rapida, floculacién, decantacion y filtros,

el procedimiento es el siguiente:.

*  Abrir lentamente la vélvula de ingreso de agua cruda a la planta.

* Llenar los floculadores y, una vez que el agua llegue al nivel méximo, establecer la
dosificacion.

«  Simultdneamente al proceso de llenado, debe aplicarse una dosis inicial de desinfectante
que usualmente varia entre 3 y 7 mg/L, por un lapso de 2 a 4 horas.
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* Esperar a que se complete el llenado de los decantadores y suspender el flujo por 15
minutos antes de pasar a los filtros.

* Llenar los filtros e iniciar la operacion eliminando la produccién al desagtie hasta que se
obtenga la calidad de agua deseada.

* Efectuar lavados sucesivos de los filtros; el procedimiento depende del tipo de filtro.

+ Controlar la calidad del agua. Normalmente se requiere suministrar el agua a la poblacion
en el menor tiempo posible, después de haber comprobado que la calidad fisicoquimica
y bacteriolégica del agua es aceptable. En caso de emergencia, se recomienda controlar
los siguientes parémetros:

» Turbiedad menor de 1,0 UNT;

* Color aparente menor de 15 UC;
* pHentre 6,5y 8,5;
* Cloro residual a la salida de la planta no menor de 1,0 mg/L.
{is)
Contrato de Adjudicacién de Licitacion Pablica n.® 001-2015-MPC - “Mejoramiento de los
. sistemas de agua potable en la Ciudad de Camana, Provincia de Camani, Region

Arequipa” de 21 de marzo de 2016.

Clausula décimo cuarta: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicaré una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del
monto del item vigente que debid ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos, la penalidad se

ﬁ aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a fa siguiente formula:

0,10 x Monto vigente
F x Plazo vigente

Penalidad diaria =

Donde:

F=0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

) Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
(. ’) contrato por incumplimiento.

Esta penalidad sera deducida en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La justificacion por el retraso se sujeta a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado
¥ su Reglamento, el Cddigo Civil y demas normas aplicables, segun corresponda’.

Bases administrativas integradas del Concurso Publico n.° 001-2014-CEP-MPC
convocado para la contratacion del servicio de supervision de la obra.

Capitulo Ill - Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos

g )

EL CONSULTOR Supervisaré la correcta ejecucion de las Obras y las instalaciones y
montajes de equipos electromecanicos y de automatizacion y control en funcion a las
Especificaciones Técnicas y a los plazos y montos del Contrato; asi mismo, cubrir fodas las
labores de control técnico y econémico que devengan de la aplicacion del Contrato de las
précticas de supervision de obras y Leyes Aplicables.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camand, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

06114



INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

I Y LA CONTRALORIA

Pagina 112 de 278
()

Valorizaciones y Metrados

(-

Verificar y aprobar o corregir con mediciones directas los metrados de obra ejecutados, asi
como los porcentajes de avance presentados por EL CONTRATISTA y elaborar las
valorizaciones respectivas, hacer el seguimiento de la obra por medio de la Programacion,
para lo cual presentaran el Calendario de avance Gantt de seguimiento, hoja de recursos y
el uso de tareas. Estos informes serén mensuales y semanales de acuerdo con el calendario.

Verificacion de los metrados mensuales que presente EL CONTRATISTA, elaboracion y
presentacion de la valorizacion mensual de avance de obra, como méaximo dentro de los 5
primeros dias del mes siguiente bajo responsabilidad por la demora en que Se incurra, segun
lo establecido el Articulo 197 del Reglamento.

(.).

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 863 667,92
relacionados a la inaplicacion de penalidades por mora al Contratista ejecutor de la obra
“Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana, Camana - Arequipa”;
afectando tambien con ello, al comrecto desarrollo, realizacion y funcionamiento de las
actuaciones de la administracion publica.

La situacion se generd por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debio guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
realizaron la recepcion y liquidacion del contrato de ejecucion de la obra, soslayando el
incumplimiento del Contratista en relacion a la ejecucion del componente “Puesta en marcha”,
lo que impidi6 el resarcimiento a la Entidad con la aplicacion de penalidades por mora a la
misma.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.® 2.

Cabe sefialar que, Rall Ronddn Benavente, no presentd sus comentarios.

Asimismo, se sefiala que Wilbert Jafett Anahua Apaza, presentd sus comentarios
extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Wilbert Jafett Anahua Apaza, identificado con DNI n.° 01334737, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, por el periodo de 8 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 201 8, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 025-2017-MPC-A de 7 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 225) y miembro del comité de recepcion de obra, por el periodo de 21 al 31 de diciembre de
2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2018-MPC-A de 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 155); por suscribir el “Acta de recepcion parcial de obra (Pliego de
Observaciones)” de 27 de diciembre de 2018 y el “Acta de recepcion de obra”de 31 de diciembre
de 2018, otorgando su conformidad a los trabajos ejecutados por el Contratista, sin realizar
observaciones respecto al hecho que a esa fecha no se habian cumplido las prestaciones
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previstas en el adicional de obra n.° 7 correspondientes al componente “Puesta en marcha’, a
pesar de haber suscrito y/o tener conocimiento de los siguientes documentos:

Suscribié el informe n.* 472-2017-MPC/GIDU recibido el 18 de octubre de 2018 mediante el
cual emitio su opinion favorable para la aprobacion del adicional n.° 7 en cuya memoria
descriptiva se indicé que dicho adicional: “(...) todas las actividades comprendidas en Ia
Puesta en Marcha, calibracién, medicion de parametros, operacion y mantenimiento de la
planta de tratamiento de agua potable por un periodo de 45 dias, desde la verificacion inicial
de las estructuras y equipos, hasta la obtencién de agua de calidad para el consumo.”
Ademas, en el presupuesto de dicho adicional se incluyeron las partidas “02.01 Personal
profesional y técnico asignado”, “04.01 Suministro de productos quimicos” y “05.02 Traslado
de personal” que tenian como unidad de medida el “mes”; por lo que, para ejecutar y valorizar
el 100% de dichas partidas y de esta forma cumplir con la finalidad del adicional de obra
n.° 7, el contratista estaba en la obligacién de realizarlas durante 15 mes (45 dias
calendario). Ademas, en el “Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento
PTAP" que forma parte del expediente técnico del adicional de obra n.° 7, se establecié que

. las operaciones de Puesta en Marcha se ejecutaban habiendo finalizado la etapa
constructiva, cuando la planta empezaba a funcionar.

- Suscribio el informe n.® 502-2018-MPC/GIDU de 29 de octubre de 2018 mediante el cual
otorgo su conformidad para la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 4 por 45 dias
calendario, en el expediente de ampliacion de plazo se adjuntd el programa de gjecucion del
adicional de obra n.° 7 en el cual se advierte que las partidas de la “Puesta en Marcha’
debieron ejecutarse en los ltimos 45 dias de ejecucion de la obra, es decir, desde el 9 de
noviembre de 2018 en adelante; asimismo, el resto de las partidas del citado adicional
debieron estar concluidas antes de la puesta en marcha a excepcion de la partida
"01.04.06.04 Escalera tipo marinero de fierro galvanizado de 1 %™ que se traslapaba 1 dia

con la puesta en marcha; por lo que, la ampliacién de plazo n.° 4 fue aprobada
exclusivamente para realizar el componente “Puesta en marcha’ de la PTAP.

- Suscribi6 el acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2018, en la cual se indico
que aln se encontraban ejecutando obras civiles y electromecanicas en la PTAP tales como
instalacion de falsos fondos, material filtrante, linea de media tension, equipos de la PTAP,
a pesar que estas debieron estar concluidas antes del 9 de noviembre de 2018 para poder
iniciar la puesta en marcha de la PTAP y cumplir con los 45 dias calendario que se habia
programado y presupuestado para tal actividad.

a \ - Asimismo, mediante el oficio n.” 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA, que ingresé a la

- 0;1 Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano el 3 de diciembre de 2018, el Ministerio de
! Vivienda Construccion y Saneamiento remiti6 el informe n.°  00109-
2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 22 de noviembre de 2018 en el que se indico que

las obras civiles se continuaban ejecutando fuera del plazo; asimismo, se indico que la

ejecucion de la puesta en marcha aprobada debid iniciarse; sin embargo, hasta esa fecha se

continuaba realizando otros trabajos en la PTAP correspondientes al adicional de obran.® 5.

- Adicionalmente, mediante el oficio n.® 291-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento remiti6 a la Entidad el informe n.° 00114-
2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 4 de diciembre de 2018 y el acta de visita de
monitoreo de 27 de noviembre de 2018, los cuales ingresaron a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano el 6 de diciembre de 2018; en dichos documentos se
indico que el contratista continuaba ejecutando obras civiles y eléctricas en la PTAP
correspondientes al adicional de obra n.° 5, asimismo, que aln se estaban instalando
equipos y haciendo las pruebas de éstos; ademas se indicd que recién el 28 de noviembre
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de 2018 se instalaria el material filtrante en los filtros rapidos, por lo cual, no era posible que
las prestaciones correspondientes al componente “puesta en marcha” se hubieran iniciado
el 9 de noviembre de 2018.

- Finalmente, suscribio el informe n.° 662-2018-MPC/GIDU recibido el 28 de diciembre de
2018, mediante el cual otorgd su conformidad para el pago de la valorizacion n.* 12 del
adicional de obra n.° 5 correspondiente a los trabajos ejecutados por el contratista en
diciembre de 2018; en la que se valorizaron las partidas “01.09.07.01 Valvula mariposa
motorizada HE ductil bridada de 450 mm c/vastago y pedestal’, “01.09.07.02 Valvula
mariposa motorizada HE dlictil bridada de 300 mm c/vastago y pedestal’, “18.01 Montaje de
celda de transformacion incluido transformador frifasico aceite 100 KVA", “18.02 Montaje
celda de llegada y proteccion con seccionador de potencia 24 KV" y “19.01 Pruebas
eléctricas y codificacion de estructuras”, todas correspondientes a la PTAP, por lo cual, la
puesta en marcha no pudo iniciarse el 9 de noviembre de 2018 dado que hasta diciembre
del mismo afio se continuaban ejecutando las obras civiles y eléctricas de la PTAP.

. De igual manera, por suscribir los informes n.os 596-2018-MPC/GIDU y 663-2018-MPC/GIDU
recibidos el 10 y 28 de diciembre de 2018, respectivamente, mediante los cuales otorgé su
conformidad a las valorizaciones n.% 2 y 3 del adicional de obra n.® 7 que consideraban metrados
de la puesta en marcha de la PTAP que aln no habian sido ejecutados por el Contratista, lo

A cual, era de su conocimiento, todo lo cual ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por
\? S/ 1863 667,92.

\\ Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47° y 49° del Decreto Legislativo n.” 1017,

) Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las responsabilidades y
sanciones respecto del cumplimiento de dicha norma y su reglamento, la supervision y el
cumplimiento de lo pactado; asi como, lo previsto en los articulos 165°, 197°, 205° y 210° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

E:/' n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos a la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, las valorizaciones y metrados, las demoras injustificadas en la ejecucion de la obra
y la recepcion de la obra.

_ También se contravino, lo previsto la clausula decima cuarta del contrato de adjudicacion de la

‘o LP n.° 001-2015-MPC de 21 de marzo de 2016, relativo a las penalidades por retraso

injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto de contrato de obra; inobservando,

— ademas el expediente técnico del adicional de obra n.° 7, aprobado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018, en lo relativo al componente de la

“Puesta en marcha’, y finalmente el Capitulo Ill de las Bases Administrativas Integradas del

CP n.° 001-2014-CEP-MPC, convocado para la contratacion del supervisor de obra, y en lo

relativo a la correcta supervision de obra, la verificacion, aprobacion y correccion de las
valorizaciones y metrados.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado pulblico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplid las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, previstas en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y
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Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus
funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion,
gjecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la institucion {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Raul Rondén Benavente, identificado con DNI n.° 018195763, jefe de Supervision y miembro

del comité de recepcion de obra, por el periodo de 21 al 31 de diciembre de 2018, designado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2018-MPC-A de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
. n.° 155); por suscribir el “Acta de recepcion parcial de obra (Pliego de Observaciones)” de 27

de diciembre de 2018 y el “Acta de recepcion de obra” de 31 de diciembre de 2018, otorgando
su conformidad a los trabajos ejecutados por el contratista, sin realizar observaciones respecto
al hecho que a esa fecha no se habian cumplido las prestaciones previstas en el adicional de
obra n.° 7 correspondientes al componente “Puesta en marcha’, a pesar de haber suscrito y/o
tener conocimiento de los siguientes documentos:

Suscribio el expediente técnico del adicional de obra n.® 7 en el que se establecit que este
consideraba “fodas las actividades comprendidas en la Puesta en Marcha, calibracion,
medicién de parametros, Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable por un periodo de 45 dias, desde la verificacion inicial de las estructuras y equipos,
hasta la obtencion de agua de calidad para el consumo.”

Asimismo, en el presupuesto de dicho adicional se incluyeron las partidas “02.01 Personal

profesional y técnico asignado”, “04.01 Suministro de productos quimicos” y “05.02 Traslado

de personal” que tenian como unidad de medida el “mes”; por lo que, para ejecutar y valorizar

el 100% de dichas partidas y de esta forma cumplir con la finalidad del adicional de obra

n.° 7, el contratista estaba en la obligacion de realizarlas durante 1,5 mes (45 dias

- calendario). Ademas, en el “Manual de Puesta en Marcha y Operacion y Mantenimiento

\ PTAP" que forma parte del expediente técnico del adicional de obra n.° 7, se establecié que

4/ las operaciones de Puesta en Marcha se ejecutaban habiendo finalizado la etapa
constructiva, cuando la planta empezaba a funcionar.

Suscribio la carta n.° 287-2018-CONSORCIO SUPERVISORES LATINOS de 26 de octubre
de 2018, mediante la cual comunico a la Entidad que habia analizado la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 4 del contratista y la encontraba procedente; por lo cual tuvo
conocimiento que en el expediente de ampliacion de plazo se adjunté el programa de
gjecucion del adicional de obra n.® 7 en el cual se advierte que las partidas de la “Puesta en
Marcha" debieron ejecutarse en los Gltimos 45 dias de ejecucion de la obra, es decir, desde
el 9 de noviembre de 2018 en adelante; asimismo, el resto de las partidas del citado adicional
debieron estar concluidas antes de la puesta en marcha a excepcion de la partida
“01.04.06.04 Escalera tipo marinero de fierro galvanizado de 1 2™ que se fraslapaba 1 dia
con la puesta en marcha; por lo que, la ampliacién de plazo n.° 4 fue aprobada
tﬂ% exclusivamente para realizar el componente “Puesta en marcha” de la PTAP.

- Suscribio la valorizacion n.° 12 del adicional de obra n.° § correspondiente a los trabajos
ejecutados por el contratista en diciembre de 2018; en la que se valorizaron las partidas

.
7
Lo, o
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“01.09.07.01 Valvula mariposa motorizada HE ductil bridada de 450 mm c/vastago y
pedestal”, “01.09.07.02 Valvula mariposa motorizada HE ductil bridada de 300 mm c/vastago
y pedestal’, “18.01 Montaje de celda de transformacion incluido transformador trifasico aceite
100 KVA", “18.02 Montaje celda de llegada y proteccion con seccionador de potencia 24 KV
y “19.01 Pruebas eléctricas y codificacion de estructuras”, todas correspondientes a la PTAP,
por lo cual, la puesta en marcha no pudo iniciarse el 9 de noviembre de 2018 como estaba
previsto, dado que hasta diciembre del mismo afio se continuaban ejecutando las obras
civiles y eléctricas de la PTAP; ademéas suscribio la carta n.° 314-2018/Consorcio
Supervisores Latinos recibida el 27 de diciembre de 2018, mediante la cual remiti¢ |a citada
valorizacion a la Entidad para el pago correspondiente.

- Anoté en el cuademo de obra el asiento n.® 638 de 13 de noviembre de 2018 en el que indico
al contratista que debia acelerar la instalacion de los falsos fondos, asi como el material de
media filtrante constituido por arena antracita y grava, lo cual, evidencia que ain se
ejecutaban las obras civiles en la PTAP por lo cual, no se podia iniciar las prestaciones

. propias del componente “Puesta en marcha’.

- Suscribio el acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2018 en la que se consigno
que aln se encontraba pendiente la instalacion de los falsos fondos y pruebas
correspondientes; asimismo, se indicd que aln se estaban realizando la instalacion y
pruebas de diversos equipos de la PTAP y de la linea de media tension, lo cual, evidencia
que la puesta en marcha no se inicié el 9 de noviembre de 2018 como estaba previsto.

- Suscribio el acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 en la que se consignd
que se continuaba ejecutando los trabajos en la linea de media tensidn; asimismo, no se
habia realizado la acometida al transformador; no se habian completado las instalaciones
eléctricas al interior de la PTAP; ademas, se indico que recién el 28 de noviembre se estaria
colocando el material filtrante en los filtros: en tal sentido, hasta esa fecha no podia darse
inicio a las prestaciones correspondientes a la “Puesta en marcha”.

De igual manera, por suscribir las valorizaciones n.s 2 y 3 del adicional n.° 7 en las que se
incluyeron metrados de partidas que no fueron ejecutadas en el mes correspondiente a dichas
valorizaciones (noviembre y diciembre de 2018, respectivamente), todo lo cual ocasioné un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 863 667,92.

. Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47° y 49° del Decreto Legislativo n.® 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las responsabilidades y
sanciones respecto del cumplimiento de dicha norma, su reglamento, la supervision y el
cumplimiento de lo pactado; asi como, lo previsto en los articulos 165°, 193°, 197°, 205° y 210°
y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos a la penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacién, las funciones del supervisor de obra, las valorizaciones y metrados, las demoras
injustificadas en la ejecucion de la obra y la recepcion de la obra.

También se contravino, lo previsto la clausula decima cuarta del contrato de adjudicacion de la
LP n.° 001-2015-MPC de 21 de marzo de 2016, relativo a las penalidades por retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto de contrato de obra; inobservando,
ademas el expediente técnico del adicional de obra n.° 7, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018, en lo relativo al componente de la
“Puesta en marcha’, y finalmente el Capitulo Il de las Bases Administrativas Integradas del
CP n.° 001-2014-CEP-MPC, convocado para la contratacién del supervisor de obra, y en lo
relativo a la correcta supervision de obra, la verificacion, aprobacion y correccion de las
valorizaciones y metrados.
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Consecuentemente, su conducta incumplid el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética pablica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Luis Ramén Cervantes Lazarino, identificado con DNI n.° 29569930, gerente de

. Infraestructura y Desarrollo Urbano, por el periodo de 2 de enero de 2019 al 5 de julio de 2019,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 014-2019-MPC-A de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 225); por suscribir el informe n.® 030-2019-GIDU-MPC recibido el 28 de enero
de 2019, mediante el cual comunico a la gerente de Planificacion Presupuesto y Fiscalizacion
que su opinién era continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n. 2 y 3 del adicional
de obra n.° 7, sin realizar observacion alguna respecto a que en estas valorizaciones se habian
incluido metrados que no fueron ejecutados en el mes correspondiente a dichas valorizaciones
(noviembre y diciembre de 2018, respectivamente), lo cual, evidenciaba que las prestaciones
relacionadas con el componente “Puesta en marcha” no se ejecutaron dentro del plazo de
ejecucion contractual vigente.

De igual manera, por suscribir el informe n.° 126-2019-GIDU-MPC de 12 de marzo de 2019

mediante el cual recomendo aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de obra sin advertir

que en el dossier de calidad que formaba parte de la liquidacion del contrato de obra se adjunté

el “Registro de ocurrencias - PTAP Camand’, en el cual se evidencia que la puesta en marcha

se inicio el 10 de diciembre de 2018, por lo cual, no era posible concluir dentro del plazo

contractual las prestaciones previstas en adicional de obra n.° 7 y cumplir de esta forma con la

s finalidad de dicho adicional que era realizar la puesta en marcha de la PTAP y operarla por un

. periodo de 45 dias calendario.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47° y 49° del Decreto Legislativo n.* 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las responsabilidades y
sanciones respecto del cumplimiento de dicha norma, su reglamento, la supervision y el
cumplimiento de lo pactado; asi como, lo previsto en los articulos 165°, 197°, 205° y 211° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos a la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, las valorizaciones y metrados, las demoras injustificadas en la ejecucion de la obra
y la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

)

También se contravino, lo previsto la clausula decima cuarta del contrato de adjudicacion de la LP
n.° 001-2015-MPC de 21 de marzo de 2016, relativo a las penalidades por retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones del objeto de contrato de obra; inobservando, ademas el expediente
técnico del adicional de obra n.° 7, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018, en lo relativo al componente de la “Puesta en
marcha’, y finalmente el Capitulo Il de las Bases Administrativas Integradas del CP n.® 001-2014-
CEP-MPC, convocado para la contratacion del supervisor de obra, y en lo relativo a la correcta
supervision de obra, la verificacion, aprobacion y correccion de las valorizaciones y metrados.
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Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, que establece
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano, previstas en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y

Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal

n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus

funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion,
. gjecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
N derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
\ inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

y Proyectos, por el periodo de 11 de marzo de 2019 al 31 de agosto de 2019, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 045 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 225);
por suscribir el informe n.® 047-2019-SGOP-MPC de 14 de marzo de 2019, recomendando
aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, sin advertir que en el dossier de calidad
que formaba parte de la liquidacion del contrato de obra se adjunté el “Registro de ocurrencias
- PTAP Camanéa”, en el cual se evidencia que la puesta en marcha se inici¢ el 10 de diciembre
de 2018, por lo cual, no era posible concluir dentro del plazo contractual las prestaciones
/{ previstas en adicional de obra n.® 7 y cumplir de esta forma con la finalidad de dicho adicional

‘ \ Percy Jhoel Salas Sanchez, identificado con DNI n.® 41855985, subgerente de Obras Piblicas

que era realizar la puesta en marcha de la PTAP y operarla por un periodo de 45 dias calendario.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47° y 49° del Decreto Legislativo n.® 1017,
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las responsabilidades y
sanciones respecto del cumplimiento de dicha norma, su reglamento, la supervision y el
# \ cumplimiento de lo pactado; asi como, lo previsto en los articulos 165°, 197°, 205° y 211° del
5/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificatorias, relativos a la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, las valorizaciones y metrados, las demoras injustificadas en la ejecucion de la obra
y la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

LP n.° 001-2015-MPC de 21 de marzo de 2016, relativo a las penalidades por retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto de contrato de obra; inobservando,
ademas el expediente técnico del adicional de obra n.® 7, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018, en lo relativo al componente de la
“Puesta en marcha”.

/f También se contravino, lo previsto la clausula decima cuarta del contrato de adjudicacion de la

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
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por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de |a legalidad, eficiencia, y probidad y ética pablica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de subgerente de Obras Publicas y
Proyectos, previstas en los numerales 20y 23 del articulo 101° del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 226), que establecen como
sus funciones generales: “Velar y controlar el cumplimiento de la normativa relacionada al
Reglamento Nacional de Edificaciones, ley de presupuesto de la Republica, ley de
contrataciones y adquisiciones del Estado, y normas estipuladas por la contraloria General de
la Republica para la ejecucion de Obras™ y “Efectuar la liquidacién oporfuna de las obras
resultantes de la ejecucion de los proyectos de inversion, conforme a la legislacion vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. INAPLICACION DE PENALIDADES POR AUSENCIAS INJUSTIFICADAS DE PERSONAL

PROFESIONAL PERMANENTE DEL PLANTEL TECNICO DEL SUPERVISOR DE LA OBRA,
AS| COMO PAGOS POR LABORES DE SUPERVISION NO REALIZADAS POR EL
PERSONAL PROFESIONAL OFERTADO, GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 477 787,15.

Durante el afio 2014, la Entidad convocd y realizo el proceso de seleccion para la contratacion
del supervisor de la obra, siendo que, el ganador de la buena pro presenté en su propuesta
técnica la relacion del personal ofertado que formaba parte del plantel técnico profesional que
debia realizar la supervision sefialada; no obstante, en la ejecucion de dicha contratacion (afios
2016 a 2018), se produjeron ausencias injustificadas del “Jefe de Supervision” y del “Especialista
en Impacto Ambiental”, y los profesionales que debian cumplir labores de supervisién como
“Especialista en Estructuras” y “Especialista en Instalaciones Electromecanicas” no realizaron
dicha labor, todo lo cual fue soslayado por la Entidad, no habiéndose aplicado las penalidades
correspondientes, pagandose de manera integra el monto contratado, sin descuento alguno.

En tal sentido, los funcionarios encargados de verificar la realizacion de los servicios de
supervision de obra y otorgar su conformidad, transgredieron lo establecido en el Decreto
Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias; asi como, inobservaron las Bases Administrativas
Integradas del proceso de seleccion Concurso Pablico n.® 001-2014-CEP-MPC convocado para
la contratacion del supervisor de la obra, el contrato derivado de dicho proceso de seleccion y
la adenda n.® 01-2018 a dicho contrato.

Las situaciones expuestas generaron la inaplicacién de penalidades por ausencia injustificada
del personal que formaba parte del plantel técnico profesional, ascendentes a un monto de
S/203 673,15 y el pago de un monto de S/ 274 114,00 por labores de supervision no realizadas
también por dicho personal, consecuentemente un perjuicio economico total de S/ 477 787,15;
situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademéas del accionar
negligente de los servidores y/o funcionarios plblicos de la Entidad.
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Antecedentes:

El 12 de agosto de 2014, la Entidad convocd al proceso de seleccion Concurso Publico (CP)
n.° 001-2014-CEP-MPC, correspondiente a la contratacion de la supervision de la obra, con un
valor referencial de S/ 2 272 641,54, bajo el sistema de contratacién de suma alzada, con un
plazo de 480 dias calendario; otorgandose la buena pro al Consorcio Supervisores Latinos
(compuesto por Caduceo Consultores SAA. y el ingeniero José Lau Olaya), en adelante
“Consorcio Supervisor’ el cual presentd en su propuesta técnica al plantel técnico siguiente:

CUADRO N° 31
PERSONAL OFERTADO POR EL CONSORCIO SUPERVISOR
Nombres Cargo T cwé?;“"“ :
Luis Climaco Sotelo Vasquez Jefe de Supervision 08648700 25822
Gustavo Leon Echegaray Cabrera Asistente de Supervision 07233268 16424
Martin Godofredo Sumaria Valdez Esp. en Estructuras 09308062 26239
Francisco Pino Chavez Esp. en Estudios de Suelos o Geotecnia 06978834 13881
. Victor Ricardo Tejada Valdivia Esp. en Instalaciones Eléctricas 09178245 13743
José Antonio Bustamante Zamalloa Esp. en Impacto ambiental 06308551 25909
Luz Betzabeth Verastegui Zavaleta Esp. en Costos, Presupuesto y Prog. Obras | 10274617 70228
Raul Rondén Benavente Topégrafo 08195763 10600

Fuente: Propuesta técnica del Consorcio Supervisor (Apéndice n.® 161).
Elaboracién: Comision auditora.

El mencionado Consorcio Supervisor, presento su oferta econémica ajustandose al 100% del
valor referencial, el cual ademas esta sustentado y detallado en el presupuesto para el servicio
de supervision de la obra previsto en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 23), y en
el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — Seace) (Apéndice n.° 137), que forma parte de los
% documentos del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC, el detalle de dicho

o

presupuesto el siguiente:

CUADRO N° 32
PRESUPUESTO PARA EL SERVICIO DE SUPERVISION DE OBRA
_ . Lk - Monto |  Monto
) Requisitos minimos del personal profesional y técnico Parcial Total
- Cant. » Personal Profesional “;:f::s) _ ] :
! 1 |Ing. Sanitario / Civil Jefe de la Supervision (*) 18 14 000,00 252 000,00
A) 1 |Ing. Sanitario / Civil Asistente de Supervisor Obras 16 12 000,00 192 000,00
1 |Ing. Civil Supervisor Obras - Especialista en Estructuras 8 12 000,00 96 000,00
1 |Ing. Sanitario / Civil Especialista en Mecénica de Suelos y Geotécnica 16 9 500,00 152 000,00
1 |Ing. Sanitario / Civil Especialista en Instalaciones Electromecanicas 8 9 500,00 76 000,00
1 |Ing. Civil / Sanitario Especialista en Impacto Ambiental 8 9500,00 76 000,00
2 |Ing. Civil / Sanitario Especialista Presup., Prog. y Valorizaciones 16 8 500,00 272 000,00
Personal Técnico
1 |Topografos — Estudios y Obras Secundarias 16 3500,00 56 000,00
2 |Ayudantes de Topografo — Estudios y Obras Secundarias 16 2000,00 64 000,00
2 |Técnicos de Campo - Obras Secundarias 16 2000,00 84 000,00
1 [Secretaria (*) 18 1500,00 27 000,00
1 |Conserje (") 18 1500,00 27 000,00
Alquileres y Servicios
Alquiler de Oficina 18 1500,00 27 000,00
Alguiler de Equipo de Topegrafia 16 1 500,00 24 000,00
Alquiler de Equipo de Computo 16 800,00 12 800,00
Alquiler de Vehiculos Gestiones 16 6 000,00 192 000,00
Comunicacion Digital 16 800,00 12 800,00
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Monto Monto
Requisitos minimos del personal profesional y técnico Parcial Total
Cant. ; Personal Profesional (;Las:"s)
Materiales y Utiles de Oficina
Utiles de Oficina y Dibujo 16 600,00 9600,00
Materiales fungibles de topografia y suelos 16 1500,00 24 000,00
Copias, reproducciones, impresiones y otros 16 800,00 12 800,00
Movilizacién y Desmovilizacion 1 575427 575427
COSTO DIRECTO 1674 754,27
GASTOS GENERALES (8.0%) 133 980,34
UTILIDAD (7.0%) 117 232,79
SUB TOTAL 1925 967,41
1.G.V. (18%) 346 674,13
TOTAL PRESUPUESTO 2272 641,54
Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.® 23), y resumen ejecutivo de posibilidades que ofrece el mercado del

proceso de seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.® 137).
. Elaboracion: Comision auditora.

Cabe sefalar, que el 14 de abril de 2016, mediante el “Acta de Inicio de Obra” (Apéndice
n.° 60); se contabilizé el inicio del plazo de ejecucion contractual de la obra, asimismo, el plazo

\;7 respecto al servicio de supervision de la obra.
!
K En este estado se advirtieron las situaciones siguientes:
a) Reemplazos de personal ofertado del supervisor de obra durante los primeros meses

de iniciada la obra:

El Consorcio Supervisor a través del expediente n.® 5386-201672 de 4 de mayo de 2016,
informé a la Entidad que el supervisor de obra, ingeniero Luis Climaco Sotelo Vasquez (Jefe
de Supervision) y el ingeniero José Antonio Bustamante Zamalloa (Especialista en Impacto
Ambiental) presentaron su renuncia irrevocable, solicitando su reemplazo por el ingeniero
Washington Augusto Salazar Paredes y el ingeniero José Lau Olaya, respectivamente; en
ese sentido, Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental
s a través del informe n.° 146-2016-MPC/GIUA de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 163),
aprobd los cambios solicitados, dirigiéndose a la Gerencia de Asesoria Juridica, area que
recepcioné dicho informe con el expediente n.° 5386-2016 como consta en el folio 000096
del cuaderno de registro de documentos ingreso - salida del afio 2016 de la Gerencia de
( Infraestructura y Urbano Ambiental (Apéndice n.° 164), como se observa a continuacion:

IMAGEN N° 13
REGISTRO DE DERIVACION DEL EXPEDIENTE N° 5386-2016
gwgﬁ;k, il NOMBRE 1 ASUNTO | “E'ﬁém \ FECHA aégfé'i@o | ewoon | EC ' Ri?gémg

ST — 1 = e —

1538614 | CW wm ML;,’;:,W ﬂwM /wu—- b \ i l 1
v £ VM“ I -
| olip Cotmine &G%aﬂ./kpwf—“"‘*"l}‘d i‘{b p&»bém /’rca gfy\[w Jx Pl @

i Aq—{,./evﬁ,a ﬁafa,waw-." 1

Fuente: Cuaderno de registro de documentos ingreso - salida del afio 2016 (Apéndice n.” 164)
Elaboracion: Comision auditora

72 Solicitado mediante oficic n.° 017-2021-CG/GRAR-AC-MPC de 17 de agosto de 2021 y reiterado con oficio
n.° 143-2021-CG/GRAR-AC-MPC, siendo atendidos mediante oficio n.” 232-2021-GM-MPC de 10 de diciembre de 2021, con el que
se remitio el informe n.® 1975-2021-GIDU/MPC (Apéndice n.° 162), con el gue se indico que, habiéndose realizado la busqueda, no
se encuentra en el acervo documentario de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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No obstante, lo descrito, el representante legal del Consorcio Supervisor, José Lau Olaya,
mediante la carta n.® 021-2016/Consorcio Supervisores Latinos/RL de 18 de Julio de 2016
(Apéndice n.° 165), sefialando que la misma rectificaba a la carta presentada el 4 de mayo
de 2016 (expediente n.® 5386-2016), afadio: ‘(...) a fin de hacere llegar la plantilla de
profesionales (...)", de esta forma presento la relacion de personas que integraban su plantel
técnico segun el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
PERSONAL DEL CONSORCIO SUPERVISOR
NB
Nombres y Apellidos : ‘ Cargo - - Profesién | Colegiatura
. - CIP
Washington A. Salazar Paredes Jefe de Supervision Ing. Civil 13907
Gustavo Lebn Echegaray Cabrera | Asistente de Supervision Ing. Sanitario 16424
José Lau Olaya Especialista en Impacto Ambiental Ing. Sanitario 50576
Martin Godofredo Sumaria Valdez Especialista en Estructuras Ing. Civil 26239
Francisco Pino Chavez Especialista en Estudios de Suelos o Geotecnia Ing. Civil 13881
Luz Betzabeth Verastegui Zavaleta gi;::]a“s{a wn Costos ¥ Frestipuesto ¥ Prog. Ing. Civil 70228
Raul Rondén Benavente Topografo Ing. Civil 10600

Fuente: Carta n.* 021-2016/Consorcio Supervisores Latinos/RL de 18 de Julio de 2016 (Apéndice n.° 165).
Elaboracion: Comision auditora.

Seguidamente, Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental,
mediante informe n.° 168-2016-MPC/GIUA de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.° 166), emitio
su pronunciamiento favorable sobre el pedido de cambio de los ingenieros del Consorcio
Supervisor; luego, el gerente de Asesoria Juridica a través del informe n.° 216-2016-GAJ-MPC
de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 167) opino procedente sobre el pedido de la empresa
supervisora, es asi que, el Alcalde mediante Resolucion de Alcaldia n.® 263-2016-MPC-A de 27
de julio de 2016 (Apéndice n.° 168), resolvio lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- Aceptar el
cambio de Jefe de Supervision de Obra al Ing. Luis Climaco Sotelo Vasquez, por el Ing.
Washington A. Salazar Paredes, con CIP N° 13907 y al Especialista en Impacto Ambiental Ing.
José Antonio Bustamante Zamalloa, por el Ing. Jose Lau Olaya (...)".

Ausencia injustificada de personal consignado en la propuesta técnica del supervisor
de obra:

De la revision al cuaderno de obra, se advirtio que en el folio 3 (Apéndice n.® 169), en el
que consta su apertura con fecha 14 de abril de 2016, figura la firma como jefe de Supervision
de Washington Augusto Salazar Paredes, quien no formaba parte del personal ofertado;
asimismo, se evidencio que el mismo suscribio y sellé en tal calidad, todos los asientos del
cuaderno de obra correspondientes al supervisor de obra, y respecto de los meses de abril
a julio de 2016 (Apéndice n.° 169). Cabe sefalar también que, debajo de la firma de
Washington Augusto Salazar Paredes consignada en la apertura del cuaderno de obra, se
advierte otra, siendo que dicha firma es similar’® a la de Luis Climaco Sotelo Vasquez
(personal ofertado como jefe de Supervision).

Este mismo hecho, se observd durante los meses de abril y mayo del 2016, en cada uno de
los asientos correspondientes al supervisor de obra en las que aparece la firma de
Washington Augusto Salazar Paredes, al lado derecho aparece |a firma similar a la de Luis
Climaco Sotelo Vasquez, la misma situacion se presenta en cada uno de los folios del
cuaderno de obra y en el espacio correspondiente a la firma del supervisor de obra (pre
impresa, en la parte inferior derecha de cada hoja), es decir figura la firma de Washington
Augusto Salazar Paredes y por encima aparece la firma similar a la de Luis Climaco Sotelo
Vasquez, el detalle de las firmas en los asientos del cuademo de obra, es el siguiente:

3

De la comparacion realizada con la firma que aparece en la ficha Reniec de Luis Climaco Sotelo Vasquez (Apéndice n.® 170).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

012




i (L_\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC '

Pagina 123 de 278

CUADRO N° 34
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA DE ABRIL A MAYO DEL 2016

Mci kit Personas que flrmal_'on como Jefe de Supervision -
Supervisor de obra
Abril 2016 2,4,6,8,10,12, 14 Washington Augusto Salazar Paredes - Luis Sotelo Vasquez
Mayo 2016 17.18,19, 21:;5245.?65927' 2.3.3, Washington Augusto Salazar Paredes - Luis Sotelo Vasquez
Junio 2016 41,43, 45, 46, 47, 49, 51, 52, 54 Washington Augusto Salazar Paredes
Julio 2016 56, 58, 60, 61, 64, 65 Washington Augusto Salazar Paredes

Fuente: Asientos de cuaderno de obra (Apéndice n.° 169).
Elaboracién: Comisién auditora.

De otro lado, verificando las copias del cuaderno de obra adjuntas a la valorizacion n.® 1

(informe mensual n.® 1) del mes de abril de 2016, tanto del Consorcio Aqua Plan Camana -

Contratista (Apéndices n.°s133 y 135), como del Consorcio Supervisor, se constato que no

aparece o figura en ningln asiento la firma similar a la de Luis Climaco Sotelo Vasquez,

figurando Gnicamente la firma que corresponde a Washington Augusto Salazar Paredes; esto
. demuestra que inicialmente en el cuademo de obra firmd Unicamente el ingeniero

Washington Augusto Salazar Paredes como jefe de Supervision, por lo que la firma similar a
N la de Luis Climaco Sotelo Vasquez, fue insertada de manera posterior en todos los asientos
del cuaderno de obra del mes de abril”* 2016 (Apéndice n.° 169).

La situacion sefialada en el parrafo precedente, se corrobora también a traves de la carta
n.® 005-2016/Consorcio Supervisores Latinos de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 135),
mediante la cual el Consorcio Supervisor remitio la Valorizacion n.° 1 del Contratista, a la

ﬁ Entidad, documento en el que suscribe Unicamente Washington Augusto Salazar Paredes
como jefe de Supervision de dicho consorcio.

Cabe sefialar, que el mismo dia 5 de mayo de 2016, a traves de la carta
n.° 006-2016/Consorcio Supervisores Latinos (Apéndice n.° 135) se remitié el informe
mensual n.® 1 del Consorcio Supervisor (abril 2016) a la Entidad, dicha carta al igual que
todos los documentos del referido informe mensual fueron suscritos por Washington Augusto
Salazar Paredes como Jefe de Supervision del Consorcio Supervisor; no obstante, aparece
. también la firma similar a la de Luis Climaco Sotelo Vasquez al igual que en el cuademno de

P ) obra; asimismo, se advirtio que en los folios de los informes mensuales n.s 2 y 3 (Apéndice
Q,. & n.° 135), unicamente suscribi6 José Lau Olaya, representante Legal del Consorcio
Supervisor; el detalle de la suscripcién de los informes mensuales de la supervision de obra

durante los meses de abril a julio de 2016, es como sigue:

CUADRO N° 35
INFORMES MENSUALES DE ABRIL A JULIO DE 2016 DEL CONSORCIO SUPERVISOR
Valorizacion Mes Suscripcion de folios de los informes mensuales del Consorcio
N° Supervisor adjuntos a sus valorizaciones
Washington Augusto Salazar Paredes como Jefe de Supervision

1 Al 218 Luis Climaco Sotelo Vasquez como Ingeniero Civil

2 Mayo 2016 José Lau Olaya como Representante Legal de Consorcio Supervisor
3 Junio 2016 José Lau Olaya como Representante Legal de Consorcio Supervisor
4 Julio 2016 Washington Augusto Salazar Paredes como Jefe de Supervision

José Lau Olaya como Representante Legal de Consorcio Supervisor
Fuente: Informes mensuales adjuntos a las valorizaciones de abril a julio de 2016 del Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 135).
Elaboracién: Comision auditora.

4 Esta situacion solo sucede en el mes de Abril 2016; en vista que, en el mes de Mayo de 20186, las copias del cuaderno de obra adjuntas
en las valorizaciones, aparece la firma de Washington Augusto Salazar Paredes y la firma similar a la de Luis Climaco Sotelo Vasquez;
finalmente a partir del mes de junio figura solo la firma de Washington Augusto Salazar Paredes.
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Como se observa, en los informes mensuales n.s 2 y 3 del Consorcio Supervisor
correspondientes a los meses de mayo y junio de 2016 (Apéndice n.° 135), no suscribié el
“Jefe de Supervision”, por lo que, en dichos informes mensuales no se distingue quien estuvo
ejerciendo dicha labor; sin embargo, de la revisién de la documentacién adjunta a dichos
informes mensuales, se ha verificado que los documentos denominados “protocolo de
pruebas hidraulicas de agua” de los meses de mayo y junio de 2016 respectivamente, estan
firmados Unicamente por Washington Augusto Salazar Paredes como jefe de Supervision,
por lo que, estos documentos también acreditan que dicha persona estuvo en dicho cargo,
desde el inicio de la obra (14 de abril de 2016), hasta el 27 de julio de 2016, fechaen la cual,
la Entidad recién acept6 su cambio o reemplazo en lugar de Luis Climaco Sotelo Vasquez.

En cuanto al contenido de los informes mensuales del Consorcio Supervisor,
correspondientes a los meses de abril a julio de 2016 (Apéndice n.° 135), se ha verificado
que en la parte correspondiente al “Personal del Supervisor” se consignd como jefe de
Supervision a Washington Augusto Salazar Paredes, los meses de abril, junio y julio, a
excepcion del mes de mayo, donde se consigné a Luis Climaco Sotelo Vasquez como jefe
de Supervision y a Washington Augusto Salazar Paredes como Asistente de Supervision
(cargo en el que también se consigné a Gustavo Leon Echegaray Cabrera, quien si era parte
del plantel técnico propuesto); sin embargo, de la revisién de la documentaci6n relacionada
al informe mensual n.° 2 del Consorcio Supervisor del mes de mayo (Apéndice n.° 135), no
se cuenta con ningin documento que haya sido firmado por el sefor Luis Climaco Sotelo
Vasquez, el detalle de la parte correspondiente al “Personal del Supervisor”, es como sigue:

CUADRO N° 36
PERSONAL CONSIGNADO EN LOS INFORMES MENSUALES DE ABRIL A JULIO DE 2016 DEL
CONSORCIO SUPERVISOR
Informe Mensual Periodo Personal técnico de la Supervision

Jefe de Supervisién - Washington Salazar Paredes
Especialista en Impacto Ambiental - José Lau Olaya
Jefe de Supervision - Luis Climaco Sotelo Vasquez
2 Mayo 2016 Asistente Supervision - Washington Salazar Paredes
Especialista en Impacto Ambiental - José Lau Olaya
Jefe de Supervision - Washington Salazar Paredes
Especialista en Impacto Ambiental - José Lau Olaya
4 Julio 2016 Jefe de Supervision - Washington Salazar Paredes
:. Especialista en Impacto Ambiental - José Lau Qlaya
(‘P) Fuente: Informes mensuales adjuntos a las valorizaciones de abril a julio de 2016 (Apéndice n.® 135) del Consorcio Supervisor.

1 Abril 2016

3 Junio 2016

Elaboracion: Comision auditora.

De acuerdo a la informacion sefialada, se observa que el mes de mayo de 2016, es el Gnico
en que presenta una variacion respecto al personal; por otro lado, se verifica que quien fue
reportado por el Consorcio Supervisor en el cargo de Especialista en Impacto Ambiental
desde el inicio de la ejecucion de la obra fue el sefior José Lau Olaya en lugar del ingeniero
José Antonio Bustamante Zamalloa, personal ofertado en la propuesta técnica del Consorcio
Supervisor. Otro aspecto a destacar, son los documentos con los que el Contratista a través
del residente de obra remitid sus cuatro (4) primeras valorizaciones al Consorcio Supervisor
(Apéndice n.° 135), de cuyo contenido se aprecia que estan dirigidos con atencion
Unicamente al ingeniero Washington Augusto Salazar Paredes como jefe de Supervision, el
detalle de los documentos mencionados, es como sigue:

CUADRO N° 37
CARTAS DIRIGIDAS DEL CONTRATISTA AL CONSORCIO SUPERVISOR
Documentos emitidos por el Fecha Dirigido con atencion a: Asunto

residente de obra
Carta n.® 01-2016-APC/RO 02/05/2016 | Washington Augusto Salazar Paredes | Valorizacion n.® 1
Carta n.” 08-2016-APC/RO 31/05/2016 | Washington Augusto Salazar Paredes | Valorizacion n.° 2

&,
o
%ﬂf o - s - -
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Documentos emitidos por el

detidint da phrd Fecha Dirigido con atencion a: Asunto

Carta n.” 21-2016-APC/RO 02/06/2016 | Washington Augusto Salazar Paredes | Valorizacion n.® 3

Carta n.® 28-2016-APC/RO 02/08/2016 | Washington Augusto Salazar Paredes | Valorizacion n.® 4

Fuente: Cartas del residente de obra adjuntas a las valorizaciones del Contratista (Apéndice n.° 135), y dirigidas al jefe de
Supervision del Consorcio Supervisor.
Elaboracién: Comision auditora.

De otro lado, cabe sefalar que Luis Climaco Sotelo Vasquez, mediante carta s/n.” recibida
el 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 171), manifesto que: “(...) no ha tenido vinculo
laboral o contractual con el Consorcio Supervisores Latinos, como Jefe de
Supervision de la obra (...)" (el resaltado es nuestro), manifestacion con la cual se
corrobora que efectivamente el mismo no realizo labores como jefe de Supervision del
Consorcio Supervisor, desde el inicio de la obra, corroborando también que las firmas
similares insertas en el cuademno de obra y otros documentos no le corresponderian.

En ese sentido, las firmas que aparecen en el cuaderno de obra desde el 14 de abril al 26
de mayo de 2016 (Apéndice n.® 169), asi como, en la valorizacion e informe mensual n.* 1
del supervisor de obra (Apéndice n.° 135), no pertenecen a Luis Climaco Sotelo Vasquez,
dichas firmas fueron insertadas posteriormente, con la intencion de aparentar el trabajo de
la persona mencionada, en la documentacion presentada por el Consorcio Supervisor. De la
misma forma, segun lo consignado en los cuatro (4) primeros informes mensuales del
Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 135), José Antonio Bustamante Zamalloa, no ejercio el
cargo de Especialista en Impacto Ambiental, conforme a la propuesta con la que se le otorgo
la buena pro a dicho consorcio; por el contrario, el cargo fue asumido por José Lau Olaya,
desde el inicio de la ejecucion de la obra, quien ademas era el representante legal de dicho
consorcio; situacion que se corrobora con la carta n.® 001-2021-JBZ de 22 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 172), emitida por el mismo José Antonio Bustamante Zamalloa, quien
indico: “(...) mi persona no establecié ningun vinculo contractual con el indicado
Consorcio Supervisores Latino (Supervisor de Obra) para ejercer como Especialista
de Impacto Ambiental de la Obra” (el resaltado es nuestro).

Tales hechos no fueron advertidos por Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano™ en los cuatro (4) primeros informes mensuales
(valorizaciones) presentados por el Consorcio Supervisor, los que debié haber verificado
para advertir que dicho consorcio no estuvo realizando sus labores con el plantel técnico
ofertado; sin embargo, no verificd la ausencia injustificada del jefe de Supervision ofertado
en la propuesta técnica del Consorcio Supervisor, pese a que con la carta n.° 007-
2016/Consorcio Supervisores Latinos de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 135), con la cual
se presentd el primer informe mensual del Consorcio Supervisor, se advierte que, como jefe
de Supervision firmé Washington Augusto Salazar Paredes; siendo que en dicho estado el
mencionado gerente oforgd las conformidades para que se realicen los pagos
correspondientes, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 38
CONFORMIDADES DE LOS INFORMES MENSUALES DEL CONSORCIO SUPERVISOR,
EMITIDAS POR EL GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO, EDWIN
ORLANDO ARONI VILLANUEVA

= - | = Documento de conformidad de la -
iy Informes mensuales presentados| Fecha A Fecha del
Valorizacién : s Gerencia de Infraestructura y

por el Consorcio Supervisor :presentacsén Dessrrallé Ibans Documento
Carta n.° 007-2016/Consorcio %

1 Supervisores Latinos (* 05/05/16 Informe n.® 131-2016-MPC/GIUA 08/06/16
Carta n.® 017-2016/ Consorcio 2

2 Supervisores Latinos 07/06/16 Informe n.” 136-2016-MPC/GIUA 10/06/16

5

Antes gerente de Infraestructura Urbaro y Ambiental.
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: Documento de conformidad de la
viorizacin | "ormes et prsontdos | Fcte | Goencidenestuctuay | oot 8
' e : Desarrollo Urbano . s 5
Carta n.® 018-2016/ Consorcio o
3 Superyisorss Lalinos 05/07/16 Informe n.° 157-2016-MPC/GIUA 15/07/16

(*).- La primera carta fue firmada por Washington Augusto Salazar Paredes como jefe de Supervision.
Fuente: Informes mensuales adjuntos a las valorizaciones (Apéndice n.® 135) del Consorcio Supervisor.
Elaboracion: Comision auditora.

La situacion descrita, pone en evidencia el incumplimiento del Consorcio Supervisor, al no
desarrollar sus labores con el Jefe de Supervision y el Especialista en Impacto Ambiental
ofertados en su propuesta técnica, quienes estuvieron ausentes injustificadamente en la
obra; cabe precisar que, en el Capitulo Il Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos de las bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP
n.? 001-2014-CEP-MPC (publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
— Seace) (Apéndice n.° 173), se establecio penalidades por incumplimiento de contrato,
de acuerdo a lo siguiente:

i \ -)
N° INFRACCION UNIDAD uit

Su personal permanente (con participacion al 100%) no se

1 encuentra en obra u oficina sin haber justificado su ausencia
ante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA.

(v . ‘)J'!.

En tal sentido, el jefe de Supervision al ser parte del personal requerido de manera
permanente en obra, y considerando que de la documentacién (cuaderno de obra,
valorizaciones e informes mensuales), suscrita y presentada por el Consorcio Supervisor, se
advierte que el ingeniero Washington Augusto Salazar Paredes, desempefio la labor de jefe
de Supervisién, sin estar designado en dicho cargo, y que el ingeniero Luis Climaco Sotelo
Vasquez, “Jefe de Supervision’ ofertado de acuerdo a la propuesta técnica con la que se le
otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor, no tuvo vinculo alguno con esta; en
consecuencia hubo una ausencia injustificada del mismo desde el inicio de la obra (14 de
abril de 2016) hasta el 26 de julio de 2016; al respecto el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.? 184-2008-EF, establece
lo siguiente:

Por dia y

: 0.10
ocurrencia

“Articulo 190°.- Inspector o Supervisor de Obras

Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor,
quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra.

El inspector sera un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por ésta, mientras que el supervisor sera una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, ésta
designard a una persona natural como supervisor permanente en la obra (...)" (El
subrayado es nuestro).

Segun los hechos descritos, ante los 104 dias de la ausencia injustificada del jefe de
Supervision, debié aplicarse la penalidad del 0.10 de la UIT del afio 2016, cuyo calculo
asciende a S/. 41 080,00, monto que la Entidad dejo de aplicar al Consorcio Supervisor por
estar inmerso en causal de incumplimiento de contrato, siendo el detalle del calculo de la
penalidad, el siguiente:

& El “Contrato para la supervision de la obra Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable de la Ciudad de Camané, Provincia de
Camané, Region Arequipa” de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 173).
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CUADRO N° 39
CALCULO DE PENALIDAD INAPLICADA
Penalidad a aplicar Periodo de incumplimiento | Dias Monto--des;;enahdad
0.1 UIT 2016 (S/ 3950,00) = S/ 395,00 * Del 14/04/16 al 27/07/16 104 41 080,00

(*)-- Mediante Decreto Supremo n.* 387-2015-EF de 23 de diciembre de 2015, se establecio la UIT para el afio 2016 en
§/3950,00.

Fuente: Bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.® 173).
Elaboracion: Comision auditora.

c) Cambio del jefe de Supervision sin cumplir con las caracteristicas iguales o mayores
que debia tener el personal reemplazado:

Considerando que la Entidad aprob6 el cambio de Washington Augusto Salazar Paredes
como jefe de Supervision (cuyo expediente n.® 5386-2016 no fue alcanzado por la Entidad);
se colige que el mismo debia cumplir con los requisitos iguales o superiores que su
predecesor en dicho cargo. Bajo estas consideraciones, se advirtié que el 4 de agosto de
2017, el representante legal del Consorcio Supervisor, mediante la carta
n.° 159-2017/Consorcio Supervisores Latinos (Apéndice n.° 174), solicito el cambio de
Washington Augustc Salazar Paredes, jefe de Supervision, adjuntando su carta de
renuncia’” de 4 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 174), y la documentacion que sustento la
experiencia del reemplazante Rall Rondon Benavente (Apéndice n.° 174), quien
previamente estuvo desempefiando el puesto o cargo de “Topografo” del plantel tecnico de
la obra propuesto por el Consorcio Supervisor.

Al respecto, Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a
través del informe n.® 282-2017-MPC/GIDU de 10 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 174),
indico que: “Esta Gerencia aprueba el cambio de Jefe de Supervision, puesto que dicho
profesional reune las calificaciones profesionales iguales o superiores a la del
profesional reemplazado’ (el resaltado es nuestro), remitiendo el documento a la gerente
de Asesoria Juridica, quien respondié con el informe legal n.® 368-2017-GAJ/MPC de 16 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 174), opinando sobre la procedencia de la solicitud del
Consorcio Supervisor.

. ) Seguidamente, con fecha 18 de agosto de 2017, Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de
: m;’ Infragstructura y Desarrollo Urbano, mediante el informe n.° 297-2017-MPC/GIDU
’ (Apéndice n.° 174), informé al gerente Municipal, lo siguiente: “(...) dar opinién favorable
al cambio del Jefe de Supervision de Obra al Ing. Washington A. Salazar Paredes, por
el Ing. Ratil Rondén Benavente” (el resaltado es nuestro); siendo que, el 21 de agosto del
2017 a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 078-2017-MPC-GM (Apéndice
n.° 174), se acepto el cambio del jefe de Supervision del Consorcio Supervisor.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en el Capitulo Ill Términos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos de las bases administrativas integradas del proceso de
seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.° 173), se establecid para el jefe de
Supervision, los Requerimientos Técnicos Minimos y factores de evaluacion técnica,
siguientes:

En la cual sefalé lo siguiente: *(...) que por motivos de fuerza mayor me veo obligado a poner a su disposicion el cargo que me fue
asignado como Jefe de Supervision, para el Servicio de: Supervision de la Obra “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la
Ciudad de Camana, Provincia Camand, Region Arequipa’.
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CUADRO N° 40
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DEL JEFE DE SUPERVISION
Cargo Profesional Clase Experiencia
Jefe de Ingeniero Civil/Sanitario |El profesional propuesto debera haber acumulado 2 afios de
Supervision experiencia como jefe de supervision o inspector principal o

coordinador general o consultor en supervision de obras de
Saneamiento.
Debera contar con capacitacion en gestion de calidad
1SO 9001:2008

Fuente: Bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP n.* 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.° 173).
Elaboracién: Comision auditora.

CUADRO N° 41
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA - FACTORES DE EVALUACION TECNICA
Factores de Evaluacion - Obligatorios Puntaje | Metodologia para su asignacion
B.1 Experiencia del personal propuesto 10 puntos
a) Jefe de Supervision
. Criterio: Por un tiempo efectivo (TE)

Se evaluard en funcion al tiempo de experiencia jefe de|TE => a Tres (03) afios 10 puntos
supervision o inspector principal o coordinador general o consultor| TE= dos (02) anos 00 puntos

en supervision de obras de saneamiento.
Fuente: Bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP n.” 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.® 173).
Elaboracién: Comision auditora.

Asi, de la documentacion adjunta a la carta n.® 159-2017/Consorcio Supervisores Latinos
(Apéndice n.° 174), que sustentd el cambio del jefe de Supervision, se advierte el
documento denominado: “REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO”, conteniendo un cuadro
en el que se detalla la experiencia del profesional propuesto consignando 72.74 meses de
experiencia (en la carta se menciona que el jefe de Supervision reemplazado acredito una
experiencia de 71.13 meses).

En tal sentido, de la revision a la mencionada documentacion, se realizd un recalculo,
determinandose que el jefe de Supervision propuesto, Rall Rondon Benavente, si bien
- acreditd mayor experiencia que el reemplazado, no se advierte documento alguno que
' acredite capacitacién en gestion de calidad ISO 9001:2008, el cual fue un requisito de los
Requerimientos Técnicos Minimos, que debié ser acreditado y adjuntado en copia simple a

\ la documentacion presentada mediante la carta n.° 159-2017/Consorcio Supervisores
' Latinos (Apéndice n.° 174); consecuentemente, ante el incumplimiento de dicho requisito,
-rj no debid de ser aceptado el cambio del profesional, considerando lo establecido en la

clausula quinta del contrato™ referida al plazo de la ejecucion de la prestacion: “(...) El
presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes”.

Cabe sefalar que la documentacion respecto a la experiencia y formacion profesional del
reemplazante, Raul Rondon Benavente, también consta en la propuesta técnica del
Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 161), ya que como se ha sefialado anteriormente
estuvo considerado como Topografo del plantel técnico de la obra, siendo que de la revision
de dicha documentacion, tampoco se advierte algin certificado o constancia en gestion de
calidad ISO 9001:2008, Requerimiento Técnico Minimo para desempefiar el puesto o cargo
de jefe de Supervision.

Suscito el 23 de diciembre de 2014, entre la Entidad y el Consorcio Supervisor.
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Al respecto el Organismo Superior de Contrataciones del Estado — OSCE, en su Opinion
n.® 139-2016/DTN (Apéndice n.° 175), respecto al reemplazo del personal clave, y en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, concluyé lo siguiente:

1)

3.1 El postor adjudicado con la buena pro se encontraba en la obligacion de ejecutar el
servicio con el personal ofertado en el proceso de seleccion, pudiendo efectuar el
reemplazo de uno o mas de ellos, siempre y cuando el nuevo personal retina iguales
0 superiores caracteristicas que el personal a ser reemplazado, debiendo para ello
contar con la autorizacion previa por parte de la Entidad.

3.2 A efectos de verificar que el personal reemplazante cumplia con las caracteristicas
del personal a ser reemplazado, debia considerarse solo las caracteristicas en razén
de las cuales se asigno puntaje en la evaluacion de la oferta.

3.3En el marco del Decreto Legislativo N° 1017, la Entidad no podia autorizar el
. reemplazo del personal cuando el reemplazante no reunia iguales o superiores
caracteristicas que el personal a ser reemplazado, debiendo considerar
aquellas caracteristicas en razon de las cuales se asigno punfaje en la
evaluacion de la oferta, encontrandose en la potestad de resolver el contrato
por el incumplimiento del contratista, segun lo previsto en el literal c¢) del
articulo 40 de la anterior Ley y 168 del anterior Reglamento.

3.4 Los tnicos supuestos en los que la normativa de contrataciones del Estado permitia
la modificacion del monfo del contrato eran ante la aprobacién de prestaciones
adicionales o la reduccion de estas, no configuréandose dichos supuestos en el
reemplazo del personal ofertado”. (El resaltado es nuestro).

De otro lado, cabe sefalar que, de acuerdo a la tercera disposicion complementaria final del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, se establecié que las opiniones del OSCE, tienen caracter vinculante, de
acuerdo a como se sefiala a continuacion:

‘Tercera.- Las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la
normativa de contrataciones del Estado tienen caréacter vinculante desde su publicacion
en el portal institucional del OSCE. El criterio establecido en la opinién conservara su
caracter vinculante mientras no sea modificado mediante otra opinion posterior,
debidamente sustentada o por norma legal”.

Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, el reemplazante Raul Rondon Benavente, no cumplio
~ con las caracteristicas iguales que debia tener el personal reemplazado, respecto a la
capacitacion en gestion de calidad 1SO 9001:2008; en ese sentido, el Consorcio Supervisor
incurrio en incumplimiento de sus obligaciones contractuales al no desarrollar sus labores
con el jefe de Supervision, el cual debia de tener las caracteristicas idoneas de acuerdo a
los Requisitos Técnicos Minimos establecidos en las bases administrativas integradas del
proceso de seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC, por lo que el “cambio de Jefe de
Supervision” no resultaba valido, en vista que, la definicion de dicho cargo esta en base al
cumplimiento estricto de las condiciones establecidas, por lo que al incumplirse un requisito,
no estarfa enmarcado en la definicion establecida; en tal sentido, al no haber existido el
personal idoneo que desempefie dicho cargo, se establece la ausencia injustificada del jefe
de Supervision, personal que debia realizar labor directa y permanente en la obra.
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A mayor abundamiento, segun el articulo 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se establecio que el supervisor de obra es el responsable directa y
permanentemente de la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato. Al
respecto, de acuerdo al numeral 2.2 de la Opinion n.° 021-2014/DTN del OSCE (Apéndice
n.° 176), se indicé lo siguiente:

“(...) el supervisor debe ejercer el control de manera permanente y directa durante la
ejecucion de la obra. Cabe precisar que, por el término “permanente” debe entenderse
que el profesional designado como supervisor debe estar en el lugar de la obra durante
todo el periodo de ejecucion de la misma. Por el término “directa” debe entenderse que
el profesional designado como supervisor debe realizar sus funciones personalmente, sin
intermediarios”. (El resaltado es nuestro). '

Al respecto, en el Capitulo [l Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos de
las bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC
(Apéndice n.® 173), se establecio penalidades por incumplimiento de contrato, de acuerdo
a lo siguiente:

ﬂ”)

~° INFRACCION UNIDAD urr

Su personal permanente (con participacion al 100%) no se

S bt ; Por dia
1 | encuentra en obra u oficina sin haber justificado su ausencia gy

4 0.10
ocurrencia

ante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA.
()"

No obstante, a traves de la “Adenda n.° 01-2018"° del contrato para la supervision de la
obra, suscrita el 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 126), se establecid un nuevo monto
contractual de S/ 2 840 493,29, y en su clausula décimo tercera se modifico la tabla de
penalidades, siendo que la penalidad establecida en relacion a la ausencia del jefe de
Supervision y el personal requerido en forma permanente, fue la siguiente:

I3

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONSORCIO SUPERVISORES LATINOS, incurre en el retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara automaticamente
una penalidad por mora por cada de refraso. Adicionalmente a la penalidad por mora se
aplicara la siguiente penalidad:

PENALIDADES

FORMA DE

N | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD CALCULO

PROCEDIMIENTO

De persistir su inasistencia, la entidad podré resolver el | contrato por | Obras
contrato, de conformidad con la Ley de Contrataciones del | cada dia de | /GIDU.
Estado y su reglamento. ausencia.

1 | Jefe de supervision que incurra en ausencia injustificada | 0.005% del | Segun informe de la
durante la ejecucion de la obra y la vigencia de este contrato. | monto  de | Sub Gerencia de
Publicas

()

Después, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 332-2018-MPC-A de 23 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 130), se aprobo la ampliacion de servicios de supervision n.® 2 del
supervisor de obra por un monto de S/ 68 833,83; con el que el monto total de la supervision
ascendio a S/ 2 909 327,12. En tal sentido, la ausencia injustificada del jefe de Supervision,
se encasillaba en el nuevo supuesto de aplicacion de penalidad del item n.° 1 de la tabla de

% Se realiz en merito a lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.® 078-2018-MPC-A de 30 de abril de 2018
(Apéndice n.® 125), con la cual se aprobd el presupuesto correspondiente a la prestacion adicional de servicios de supervision n.° 1.
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las penalidades, es decir, a partir del 1 de agosto de 2018 hasta la finalizacion de la ejecucion
de la obra, correspondia aplicar el 0.005% del monto del contrato vigente por cada dia de
ausencia, siendo que el calculo de la penalidad total que se debio aplicar en este caso, el

siguiente:
; CUADRO N° 42
CALCULO DE PENALIDAD INAPLICADA
: Monto de
: Periodo de ; Tres
Penalidad a aphcar incumplimiento Dias pen‘gl;dad
0.1 UIT 2017 (S/ 405'0,00) =5/ 405,00 Del 21/08/17 al 31/12/17 | 133 53 865,00
0.1UIT 2018 (S/4150,00) = S/ 415,00 Del 01/01/18 al 31/07/18 | 212 87 980,00
0.005% de S/ 2 840 493,29 (monto contrato vigente) = S/ 142,02 | Del 01/08/18 al 08/11/18 | 100 14 202,28
0.005% de S/ 2 909 327,12 (monto contrato vigente) = S/ 145,47 | Del 09/11/18 al 23/12/18 | 45 6 546,15
Total 490 | 162 593,15
(*).- Mediante Decreto Supremo n.* 353-2016-EF de 21 de diciembre de 2016, se establecio la UIT para el afio 2017 en
S/4050,00.
(**).-Mediante Decreto Supremo n.* 380-2017-EF de 22 de diciembre de 2017, se establecio la UIT para el afio 2018 en
S/ 4150,00.

Fuente: Bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.° 173) y Adenda
n.* 01-2018 (Apéndice n.° 126) del contrato de supervision de obra.
Elaboracién: Comision auditora.

Consecuentemente, el monto méximo por penalidad a aplicar por la ausencia injustificada
% del jefe de Supervision es de S/ 203 673,15 (S/ 41 080,00 + S/ 162 593,15), siendo que, de

la revision de la liquidacion final del contrato del supervisor de obra aprobada Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 016-2019-GM de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 132), y de la
revision de los comprobantes de pago alcanzados por la Entidad (Apéndice n.° 135), no se
advierte la aplicacién o cobro de penalidades, por el contrario, lo que se advierte es la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento (retenida por la Entidad en virtud de las
condiciones contractuales), por un monto de S/ 282 717,56; en ese sentido, la Entidad no
aplicd la penalidad por ausencia injustificada del jefe de Supervision, al Consorcio Supervisor
pese a sus incumplimientos durante la prestacion de sus servicios.

| . . . e
d d) Personal propuesto del Consorcio Supervisor no desarrollé labores de supervision en
[ la obra:
. De la revision a los documentos contenidos en los informes mensuales (abril de 2016 a

diciembre de 2018) (Apéndice n.° 135), adjuntos a las valorizaciones presentadas por el
Consorcio Supervisor durante toda la ejecucion de obra, se advirtid que en la parte
correspondiente al “Personal del Supervisor”, se declar6 al personal técnico que desempefio
labores de supervision forma mensual, de acuerdo a lo siguiente:

CUADRO N° 43
PERSONAL DEL CONSORCIO SUPERVISOR DECLARADO EN LOS INFORMES MENSUALES
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

Personal declarado Informe Mensual (Valorizacion), en el que fue declarado el personal
Nombres Eﬁgg;ﬂ 112/3[4|5|6|7|8|9|10[1[12[13|14|15]|16[17-32
b‘;i:qu?ams"te'o éifsed:ism No | Si | No [No| Z |No|No|No|No|Z |No|No|No|No|No|No| No
w w
Washington Augusto Jete 0o si|si|si|si|e|s|si|si|si|g!|s|s|slslsls] n
Salazar Paredes Supervision g 8 el b 9
Rail Rondon Benavente (P *°° | si | si | si |si|g [si|si|si|si|g |si|si|si|si|si|si| s
. : ¢ g
g;g::: Ledn Echegaray gz';;en’:“;:ne si|si|si|si|2|si|si|si|si|a|si|si|si|si|si|si| s
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Personal declarado Informe Mensual (Valorizacion), en el que fue declarado el personal
Cargo
Nombres Ejecucion 11213 141516789 [ 10111112(13 3415 16{17-32
José Lau Olaya S;‘;t:r':l;?’pacw si|si|sil|si si|si|si|si si|si|si|si|si|si| s
Esp. en Estudios
Francisco Pino Chavez de Suelos 0 Si | Si| Si|Si Si|Si|Si|Si Si|Si|Si|Si|Si]|Si Si
Geotecnia
. |Esp. en Costos,
égia?eet“a"abe‘h verastegul  |oresupuestoy | Si | Si | Si | S si|si|si|si si|si|si|si|si|si| si
prog. Obras
Martin Godofredo Sumaria  |Esp. en ; ’ ¥ e P . | P LS (S G )
Valdez Eutuchuss No | Si [ No | Si Si|Si|Sif|Si Si|Si|Si|Si|SifSi Si
Carlos F.P Irala Candiotti ESp'e“ Si [No| Si [No No | No | No | No No [No | No|No|No|No| No
structuras

Fuente: Informes mensuales adjuntos a las valorizaciones del Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 135).
Elaboracion: Comision auditora.

Sobre el particular, de acuerdo a la informacion sefialada, el Consorcio Supervisor consigno
la labor del ingeniero Martin Godofredo Sumaria Valdez como “Especialista en Estructuras”
durante toda la ejecucion de la obra a excepcion de los meses de abril y junio de 2016,
meses en los cuales consigno a Carlos F. P. Irala Candiotti en tal condicion, sin haber sido
este parte del personal ofertado en su propuesta técnica ni haberse aprobado por parte de
la Entidad su reemplazo.

De otro lado, respecto al Especialista en Instalaciones Electromecéanicas (Especialista en
Mecénica Eléctrica), el Consorcio Supervisor en propuesta técnica oferté al ingeniero Victor
Ricardo Tejada Valdivia, no obstante, dicho profesional no forma parte del personal
declarado por dicho consorcio en los informes mensuales (abril de 2016 a diciembre de
2018), adjuntos a sus valorizaciones (Apéndice n.° 135).

Ahora bien, de la revision a los informes mensuales en referencia, tampaoco se advierte
informe y/o documento alguno que haya sido suscrito por dichos profesionales, por lo tanto,
no se acredita el desempefio de su labor de supervision como parte del plantel técnico del
Consorcio Supervisor.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a las bases administrativas integradas del proceso
de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.° 173), para la contratacion del
servicio de supervision de la obra, se establecié lo siguiente:

‘DE LAS OBLIGACIONES

EL CONSULTOR debera presentar obligatoriamente dentro del informe mensual,
los informes detallados de cada especialista, segtin la propuesta técnica, que
sustenten su participacion en ese periodo, y que estén relacionados con el avance
real de obra.” (El resaltado es nuestro).

De igual modo, de la revision de cada uno de los informes mensuales presentados por el
Consorcio Supervisor (Apéndice n.® 135), no se encontrdé documentacion que acredite la
afiliacion y pagos del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), Seguro de Vida,
asi como las copias del recibo de pago mensual de AFP u ONP, asi como Ia planilla de pagos
de todo el personal del plantel técnico ofertado; ello pese a que, seglin las bases administrativas
integradas del proceso de seleccion CP n.® 001-2014-MPC-1, se establecid lo siguiente:
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‘DE LAS OBLIGACIONES

EL CONSULTOR debera presentar con el informe mensual la planilla del personal que
Se encuentra laborando en la supervisidn de la obra, la misma que deberd estar de
acuerdo con el personal ofertado, con los cambios que autorice MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAMANA, adjuntando el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), Seguro de vida y copia del recibo de pago mensual de AFP u ONP
de tfodo el personal; cuyo incumplimiento sera pasible de aplicacion de la penalidad
correspondiente®.” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Ante las situaciones encontradas, se solicitd informacion al ingeniero Martin Godofredo
Sumaria Valdez, quien a través de documento s/n.® de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 177), sefialo lo siguiente: “(...) en ningtin momento he mantenido vinculo laboral o
contractual con el Consorcic Supervisores Latinos, para realizar labores como
Especialista en Estructuras de la Obra (...)” (El resaltado es nuestro). Con dicha

. \ manifestacion se corrobora que efectivamente, dicha persona no desarrollo ninguna labor
durante la prestacion de los servicios de supervision del Consorcio Supervisor; y en relacion
al ingeniero Victor Ricardo Tejada Valdivia, mediante oficio n.® 153-2021-CG/GRAR-AC-
MPC de 3 de diciembre de 2021, se requirié informacion sobre su participacién no habiendo
obtenido respuesta alguna hasta el momento de la comunicacion de los hechos®!,

De acuerdo a las estipulaciones contractuales, el Consorcio Supervisor, estuvo obligado a
cumplir con el objeto de los Términos de Referencia, con estricta sujecion a las Bases del
proceso de seleccion y a su Propuesta Técnico - Econémica que formaran parte integrante
del Contrato, en tal sentido, los pagos realizados por la Entidad, suponian el cumplimiento
estricto de sus obligaciones pactadas, lo cual incluia el desarrollo efectivo de sus servicios
con el personal del plantel técnico ofrecido, de quienes estuvo contemplado el pago de sus
servicios en el presupuesto, el que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 44
e PRESUPUESTO DE SUPERVISION DE OBRA - ESPECIALISTA EN INSTALACIONES
i \ ELECTROMECANICAS Y ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS
j } Personal Profesional Plazo (Meses) | Honorarios |  Total
- Especialista en Instalaciones Electromecanicas 8 9500,00f 76 000,00
. Especialista en Estructuras 8 12000,00| 96 000,00
Sub Total 172 000,00
Gastos Generales (8%) 13 760,00
Utilidad (7%) 12 040,00
Sub Total 197 800,00
IGV (18%) 35 604,00
TOTAL 233 404,00

Fuente: Presupuesto para el servicio de supervision de obra consignado en el expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 23) y en el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades del mercado que forma parte de los documentos del proceso
de seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.® 137).

Elaboracién: Comision auditora.

De otro lado, respecto ala prestacion adicional del servicio de supervision n.® 1 del Consorcio
Supervisor, se advirtio que José Lau Olaya, representante legal de dicho consorcio, a través
de la carta n.® 221-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 8 de febrero de 2018 (Apéndice

% Al respecto, de la revision las bases Administrativas Integradas y el contrato de supervision de obra derivado del CP
n.” 001-2014-CEP-MPC (Apéndice n.® 173), no se advierte el establecimiento de alguna penalidad relacionada a la situacion
advertida,

8 Posteriormente, mediante carta n.* 001-2021/VRTV de 14 de diciembre de 2021, Victor Ricardo Tejada Valdivia, si bien confirmo su
participacion como “Especialista en Instalaciones Eléctricas”, no adjunto documento alguno gue acredite su respuesta, lo cual le fue
solicitado mediante correo electronico, sin obtener respuesta alguna (Apéndice n.® 178).
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n.° 125), solicitd: “{...) la ampliacion de servicios de supervisién n.° 1 por 170 dias
calendario adicionales al plazo contractual, que asciende a la suma de S/. 567,851.75.”
(El resaltado es nuestro); no obstante, cabe indicar que el monto solicitado corresponde en
realidad a los 300 dias previstos para la ejecucion del expediente técnico de la “Captacion
Superficial y Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)" de la obra, tal como se indica
en el parrafo cuarto numeral Ill “Sustento Técnico” de la carta en mencion, en la que se
consigno:

1)

Para la ejecucion del Adicional N° 3 era necesario tramitar una ampliacion de plazo
teniendo en cuenta que el expediente técnico integral denominado ‘CAPTACION
SUPERFICIAL Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP)" de la obra:
Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camana, Camané —
Arequipa, consideraba un plazo integral de la obra es de 300 dias calendarios
desagregado de la siguiente manera:

. Captacion y linea de conduccién hasta PTAP 300 d.c.
Planta de Tratamiento de Agua Potable 300 d.c.
Sistema de Utilizacion de media tension 22.9 KV 180d.c.
(3=
Ademas, adjunta a la carta n.° 221-2018/Consorcio Supervisores Latinos, se presentd el
\ ‘presupuesto para el adicional de servicio de supervision n.° 1" (Apéndice n.° 125), el cual

estuvo proyectado en base a 300 dias, haciendo un total de S/. 567 851,75; el detalle de
dicho presupuesto es el siguiente:

2 CUADRO N° 45
PRESUPUESTO DE SUPERVISION DE OBRA DE LA PRESTACION ADICIONAL DE SERVICIOS
ﬁ DE SUPERVISION N° 1
: - Monto
Cant. : ~ Personal Profesional (MPLizeZ)"‘- yac::It:i Total
1 |Ing. Sanitario / Civil Jefe de la Supervisién (*) 12 12,000.00| 144,000.00
1 |Ing. Sanitario / Civil Asistente de Supervisor Obras 10 10,000.00{ 100,000.00
1 |Ing. Civil Supervisor Obras - Especialista en Estructuras 3 10,000.00{ 30,000.00
1 |Ing. Sanitario / Civil Especialista en Instalaciones Electromecanicas 3 10,000.00/ 30,000.00
: \ Personal Técnico
1 |Asistente de Ingenieria | 12 [ 250000 30,000.00
A/ Alquileres y Servicios
Alquiler de Oficina 10 1,500.00] 15,000.00
Alquiler de Vehiculos Gestiones 10 5,500.00| 55,000.00
Comunicacion Digital 10 400.00,  4,000.00
Materiales y Utiles de Oficina
Utiles de Oficina y Dibujo 10 350]  3,500.00
Copias, reproducciones, impresiones y otros 10 300/  3,000.00
Movilizacidén y Desmovilizacién 1 3961.13] 3,961.13
COSTO DIRECTO 418,461.13
GASTOS GENERALES (8.0%) 33,476.89
UTILIDAD (7.0%) 29,292.28
SUB TOTAL 481,230.30
1.G.V. (18%) 86,621.45
TOTAL PRESUPUESTO 567,851.75

Fuente: Presupuesto para el adicional de servicio de supervision n.° 1 adjunta a la carta n.° 221-2018/Consorcio
Supervisores Latinos (Apéndice n.® 125).
Elaboracién: Comision auditora.
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Como se aprecia, el presupuesto de la prestacion adicional de supervision n.° 1, ademas del
jefe de Supervision y un Asistente de Supervision, incluye a dos (2) profesionales uno como
especialista en estructuras y otro especialista en instalaciones electromecanicas, siendo que
respecto a este Ultimo, el representante legal del Consorcio Supervisor, a través de la carta
n.? 234-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida el 15 de marzo de 2018 (Apéndice
n.® 179), presenté el curriculum vitae del ingeniero electricista Hernan Zevallos Yauri, como
encargado de supervisar la obras de las instalaciones del sistema de utilizacion de media
tension y la obra de instalaciones eléctricas y automatizacion de la PTAP; sin embargo, en
relacion al “Especialista en Estructuras” el jefe de Supervision del Consorcio Supervisor,
mediante carta n.® 236-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 20 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 180), en respuesta a la comunicacion realizada por Wilbert Jafett Anahua
Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través de la carta
n.° 098-2018-MPC/GIDU de 12 de marzo de 2018%2 (Apéndice n.° 180), realizo las
siguientes aclaraciones:

{i)

e La lista de profesionales de la propuesta técnica CP-01-2014 fue cambiada
durante el proceso de seleccion de la Supervision por pedido de la Entidad;
habiéndose ganado el concurso con la misma de profesionales variando
Unicamente el cambio del especialista de estructuras Ing. Carlos Fernando Irala
Candiotti por el Ing. Martin Sumaria Valdez.

« Posteriormente en el proceso de ejecucién de obra se han solicitado otros cambios que
han sido aprobados por la Entidad como se indica a continuacion.

 Mediante resolucion de Gerencia Municipal N° 078-2017-MPC-GM de fecha 21 de
Agosto del 2017 se acepta el cambio del jefe de Supervision Ing. Washington Salazar
Paredes por el Ing. Raul Rondén Benavente.

» En consecuencia, el personal que se presenta en el folio 087 es correcta porque
contiene los profesionales que cuentan con los cambios aprobados por la entidad.” (El
subrayado es agregado).

En tal sentido, considerando que para la prestacion adicional del servicio de supervision
n.° 1, el cargo o puesto de “Especialista en Estructuras” tuvo que ser realizado por Martin
Godofredo Sumaria Valdez, quien segun lo informado por el jefe de Supervision, reemplazo
a Carlos Fernando Irala Candiotti desde la realizacion del CP n.° 001-2014-CEP-MPC
llevado a cabo para la contratacion del supervisor de obra, y siendo que de acuerdo a lo
manifestado por el mismo Martin Godofredo Sumaria Valdez, respecto a que no tuvo ningln
vinculo con el Consorcio Supervisor, se evidencia que durante la ejecucion el periodo de
ejecucion de la prestacion del adicional de servicios de supervisién n.” 1, no se realizaron
los servicios del Especialista en Estructuras contemplado en el presupuesto de la misma;
pese a lo cual, la Entidad realizo los pagos correspondientes que fueron incluidos en cada
valorizacion presentada por el supervisor de obra; el monto pagado se muestra en el cuadro
siguiente:

& Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante diche documento comunice al Consorcio
Supervisor, que luego de haber revisado el informe mensual y la valorizacion n.® 23 de la supervision de obra, advirtio lo siguiente:
“Primero.- Del personal de Supervision: se aprecia que el personal que presenta en el folio N° 087, no son los profesionales segtn la
propuesta técnica CP-01-2014, el cual se adjunta en el anexo N° 01. Por consiguiente, no se ha solicitado el cambio de dichos
profesionales.

Segundo.- Del Informe de Especialistas. No se cuenta con el cargo los especialistas propuestos, segin los protocolos que se aprecian
el folio N°® 101."
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Personal Profesional Plazo (Meses) | Honorarios Total
Especialista en Estructuras 3 10 000,00 30 000,00
Sub Total 30 000,00
Gastos Generales (8%) 2400,00
Utilidad (7%) 2100,00
Sub Total 34 500,00
IGV (18%) 6210,00
TOTAL 40 710,00

Fuente: Presupuesto de la prestacion adicional de servicios de supervision n.* 1 (Apéndice n.° 125).
Elaboracion: Comision auditora.

Las situaciones expuestas, fueron soslayadas por Edwin Orlando Aroni Villanueva y Wilbert
Jafett Anahua Apaza, gerentes de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quienes no advirtieron
la ausencia del “Especialista en Estructuras” durante toda la obra, desde el inicio de obra
hasta el 8 de noviembre de 2018 (fecha en la que culmina la prestacion adicional de servicios
de supervision n.® 1y ampliacion de plazo n.® 2 del Consorcio Supervisor), en los informes
mensuales y valorizaciones del Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 135); por el contrario,
dieron conformidad de dichos documentos de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 47
CONFORMIDADES DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO A
LOS INFORMES MENSUALES DEL CONSORCIO SUPERVISOR

Documentos de e : ] -

et i i Fecha Documento de conformidad / | Fecha del : ?
Valorizacién prese::‘:aetr::::;:s T:)ormes presentacién GIDU dociisite Suscrito por:

1 Carta n.® 006-2016/CSL 05/05/16  |Informe n.® 131-2016-MPC/GIUA | 08/06/16

2 Cartan.® 016-2016/CSL 07/06/16 |Informe n.° 136-2016-MPC/GIUA | 10/06/16

3 Cartan.® 018-2016/CSL 05/07/16  |Informe n.® 157-2016-MPC/GIUA | 15/07/16

4 Cartan.” 023-2016/CSL 05/08/16 |Informe n.® 204-2016-MPC/GIUA | 25/08/16 |Edwin Orlando

5 Cartan.® 039-2016/CSL/RL | 05/09/16 |Informe n.® 222-2016-MPC/GIUA | 23/09/16 Aroni

6 Cartan.® 051-2016/CSL/RL | 14/10/16 |Informe n.° 249-2016-MPC/GIUA | 11/11/16 Villanueva

7 Cartan.® 058-2016/CSL/RL | 07/11/16 |Informe n.° 265-2016-MPC/GIUA | 25/11/16

8 Cartan.® 077-2016/CSLRL | 06/12/16 |Informe n.° 282-2016-MPC/GIUA | 14/12/16

9 Carta n.” 082-2016/CSL/RL 19/12/16  |Informe n.® 003-2017-MPC/GIUA | 06/01/17

10 Cartan.® 093-2017/CSL/RL | 03/02/17 |Informe n.” 028-2017-MPC/GIDU | 20/02/17

11 Cartan.® 101-2017/CSL 03/03/17  |Informe n.° 077-2017-MPC/GIDU | 14/03/17

12 Cartan.® 114-2017/CSLRL | 07/04/17  |Informe n.° 130-2017-MPC/GIDU | 25/04/17

13 Cartan.® 121-2017/CSL 05/05/17  |Informe n.° 178-2017-MPC/GIDU | 24/05/17

14 Cartan.® 130-2017/CSL 07/06/17 |Informe n.® 218-2017-MPC/GIDU | 22/06/17

15 Carta n.® 145-2017/CSL 07/07117  |Informe n.® 247-2017-MPC/GIDU | 13/07/17

16 Cartan.® 163-2017/CSL 04/08/17 |Informe n.® 287-2017-MPC/GIDU | 14/08/17

17 Cartan.® 169-2017/CSL 07/09/17  |Informe n.® 356-2017-MPC/GIDU | 14/09/17

18 Cartan.® 185-2017/CSL 05/10/17  |Informe n.® 421-2017-MPC/GIDU | 23/10/17 Wilbert Jafett

19 Carta n.® 194-2017/CSL 03/1117  |Informe n.* 457-2017-MPC/GIDU | 20/11/17 Anahua Apaza

20 Cartan.® 200-2017/CSL 07/12/17  |Informe n.® 497-2017-MPC/GIDU | 14/12/17

21 Cartan.” 204-2017/CSL 3111217 |Informe n.° 520-2017-MPC/GIDU | 31/12/17

22 Cartan.® 217-2018/CSL 06/02/18 |Informe n.° 043-2018-MPC/GIDU | 08/02/18

23 Carta n.® 225-2018/CSL 07/03/18  |Informe n.® 093-2018-MPC/GIDU | 16/03/18

24 Cartan.® 239-2018/CSL 05/04/18  |Informe n.® 112-2018-MPC/GIDU | 06/04/18

25 Cartan.® 244-2018/CSL 04/05/18 |Informe n.° 144-2018-MPC/GIDU | 18/05/18

26 Carta n.® 252-2018/CSL 05/06/18 |Informe n.® 191-2018-MPC/GIDU | 15/07/18

27 Cartan.® 261-2018/CSL 06/07/18  |Informe n.® 256-2018-MPC/GIDU | 16/06/18

28 Cartan.® 270-2018/CSL 07/08/18 |Informe n.® 305-2018-MPC/GIDU | 14/08/18
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Documentos de e - :
Valorizacién | presentacién de informes Fecha” Rocumento de conformidad | Fecha del Suscrito por:
mensuales (*) presentacion GIDU documento
29 Carta n.” 274-2018/CSL 05/09/18 _|Informe n.® 375-2018-MPC/GIDU | 06/09/18
30 Carta n.® 282-2018/CSL 04/1018 |Informe n.° 478-2018-MPC/GIDU | 06/09/18
31 Carta n.® 292-2018/CSL 08/11118 |[Informe n.® 529-2018-MPC/GIDU | 15/11/18
32 Carta n.® 305-2018/CSL 07/12/118 |informe n.° 635-2018-MPC/GIDU | 10/12/18

(*).- CSL = Consorcio Supervisores Latinos, aplica a todas las siglas del presente cuadro.
Fuente. Informes Mensuales del Consorcio Supervisor (Apéndice n.° 135).
Elaboracién; Comision auditora.

Por lo tanto, el Consorcio Supervisor incumplié injustificadamente sus obligaciones, toda vez
que el personal profesional ofertado (“Especialista en Estructuras” y “Especialista en
Instalaciones Electromecénicas” ), no realizd las labores de supervision correspondientes,
pese a que dichos cargos o puestos estuvieron contemplados en el presupuesto y eran parte
de las condiciones obligatorias del servicio, situacion que fue soslayada por Edwin Orlando
Aroni Villanueva y Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerentes de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, por lo tanto, los pagos que se realizaron respecto a dichos cargos o puestos no
estuvieron justificados.

Los hechos expuestos, evidencian la transgresion de la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 el 3 de junio
de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009

Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones
“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento”.

Articulo 47°.- Supervision
‘La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion,
para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento
exacto de las obligaciones pactadas.

El' hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 48° - Intereses y penalidades

14(' . ‘}

El contrato establecera las penalidades que deberéan aplicarse al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en
el Reglamento”.

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado
‘Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta(...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

nO

184-2008-EF, el 31 de diciembre de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009.

Articulo 166°.- Otras penalidades
“En las Bases se podran establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
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convocatoria, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrafo vigente o, de ser el caso, del item que debié ejecutarse. Estas penalidades se

calcularan de forma independiente a la penalidad por mora”.

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad
“La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso,

del drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de

organizacion interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran

necesarias.

(-

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por

defectos o vicios oculfos”.

Contrato para la supervision de la obra, suscrito el 23 de diciembre de 2014, entre el
alcalde de la Municipalidad Provincial de Camana y el representante legal del Consorcio
Supervisor.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

‘El plazo de ejecucion del presente contrato es de 480 dias calendario, el mismo que se

computa desde el dia siguiente de cumplida la condicién para el inicio de la ejecucion.

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones

derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el

Estado en caso de incumplimiento’.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
“Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe
resarcir a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion

correspondiente. Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y

pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demas obligaciones previstas en el presente contrato”,

Bases administrativas integradas del Concurso Publico n.° 001-2014-CEP-MPC,
convocado para la contratacion del servicio de supervision de la obra.

CAPITULO IlI _ )
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(...
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

)

EL CONSULTOR debera remitir diariamente, via correo electronico al Coordinador de obra
de MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA, copia digitalizada de los asientos del
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Cuademno de obra fisico efectuados el dia anterior, los que ademas deberan ser remitidos
en medio fisico y magnético en los informes mensuales.

RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

DE LAS RESPONSABILIDADES

EL CONSULTOR, por el presente servicio se obliga a cumplir con el objeto del Términos de
Referencia, con estricta sujecion a las Bases del proceso de seleccion y a su Propuesta
Técnico - Econémica que formaran parte integrante del Contrato de Servicios, asi como a
los términos y condiciones de dicho Contrato.

DE LAS OBLIGACIONES

EL CONSULTOR debera cumplir satisfactoriamente las obligaciones establecidas en los
Términos de Referencia, referidas al servicio que se esta contratando.

EL CONSULTOR, es responsable por los perjuicios y dafios que ocasione de no cumplir
diligentemente sus obligaciones como supervisor de obra.

EL CONSULTOR es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los
bienes o servicios oferfados (Articulo 50° de la Ley).

EL CONSULTOR debera presentar obligatoriamente denfro del informe mensual, los
informes detallados de cada especialista, segun la propuesta técnica, que sustenten su
participacion en ese periodo, y que estén relacionados con el avance real de obra.

(i)

EL CONSULTOR debera presentar con el informe mensual la planilla del personal que se
encuentra laborando en la supervision de la obra, la misma que debera estar de acuerdo con
el personal ofertado, con los cambios que autorice MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAMANA, adjuntando el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), Seguro de
vida y copia del recibo de pago mensual de AFP u ONP de todo el personal; cuyo
incumplimiento seré pasible de aplicacion de la penalidad correspondiente.

()

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

DE LAS PENALIDADES

De acuerdo al Articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Entidad le aplicaré a EL CONSULTOR una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual. Cuando se llegue
a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podréa resolver el Contrato por
incumplimiento.

Asimismo, en base a lo establecido en el Art. 166 del Reglamento se aplicaran penalidades
por las siguientes causas:

N° INFRACCION UNIDAD uir

Su personal permanente (con participacion al 100%) no se
1 encuentra en obra u oficina sin haber justificado su ausencia ante
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA.

Por dia y

/ 0.10
ocurrencia

APLICACION DE PENALIDADES

De detectarse alguna infraccién cometida por EL CONSULTOR, el Coordinador/Supervisor
de MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA debera comunicarle mediante carta la
situacion verificada (que se considerara como un pre aviso), otcrgando un plazo acorde con
la magnitud de la falta para su subsanacion. De verificarse que El CONSULTOR no cumplio
con subsanar las observaciones sefialadas en el pre aviso, se le comunicara mediante carta
que se aplicara la penalidad correspondiente en la siguiente valorizacion o en la valorizacion
final, segun corresponda.
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El coordinador/supervisor de MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA llevarég un control
de las penalidades aplicadas y en caso que se haya alcanzado el fope de esta penalidad
(10% del monto de contrafo vigente) sera causal de resolucion del contrato del servicio de
Supervision de las obras.

()

SUPERVISION Y CONTROL DEL PROYECTO

La supervision y control de las actividades de Supervision de las obras, incluyendo la
supervision del Acompanamiento Social, estara a cargo de la Supervision/Coordinacion de
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA, quien haré el seguimiento, control,
coordinacién y revision de los Informes.

EL CONSULTOR estara sujeto al control y verificacion de la participacion del personal
profesional y técnico y de la infraestructura propuesta, durante el desarrollo de las
actividades de Supervision de las Obras.

()

. RECURSOS HUMANOS Y FISICOS MINIMOS REQUERIDOS

Respecto a los recursos humanos y fisicos minimos requeridos, estos se detallan en los
Requerimientos Técnicos Minimos. El personal que presente EL CONSULTOR deberé estar
presente en todas las reuniones de coordinacion que convoque EL CONTRATISTA o
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA.

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
02 PERSONAL MINIMO ASIGNADO A LA SUPERVISION DEL EXPEDIENTE Y LAS
OBRAS.
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
PROFESIONAL: INGENIERO CLASE CIVIL/SANITARIO
CARGO . Jefe de Supervision CANTIDAD : 01
Experiencia:

El Profesional propuesto debera haber acumulado 2 afios de experiencia como jefe de supervision o
inspector principal o coordinador general o consultor en supervision de obras de Saneamiento.
Debera contar con capacitacion en gestion de calidad 1SO 9001:2008

()

Adenda n.° 01-2018 del contrato para la supervision de la obra, suscrita el 1 de agosto de
2018, entre el alcalde de la Municipalidad Provincial de Camana y el representante legal
del Consorcio Supervisor.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“Tomando en cuenta lo sefalado en los antecedentes las PARTES acuerdan celebrar la
A presente ADENDA a EL CONTRATO a fin de modificar la Clausula Tercera, Quinta, Séptima,

Décimo Tercera, la misma que queda redactada conforme al texto siguiente:

CLAUSULA CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

“Si el CONSORCIO SUPERVISORES LATINOS, incurre en el retraso injustificado en la
gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara automéaticamente una
penalidad por mora por cada de retraso. Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara
la siguiente penalidad:
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PENALIDADES
N | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD oo | PROCEDIMIENTO
1 Jefe de Supervision que incurra en ausencia injustificada | 0.005% del | Segun informe de
durante la ejecucién de la obra y la vigencia de este | monto de | la Sub Gerencia de
contrato. contrato por | Obras Publica

De persistir su inasistencia, la entidad podra resolver el | cada dia de | /GIDU.
contrato, de conformidad con la Ley de Contrataciones del | ausencia.
Estado y su Reglamento.
2 Cuando el personal requerido en forma permanente | 1% del monto | Segtn informe de
incurra en ausencia injustificada durante la ejecucién de la | de  contrato | la Sub Gerencia de
obra y la vigencia de ese contrato, sin perjuicio del | por cada dia | Obras  Publicas
descuento de su pago por los dias en los que no prestd | de ausencia. | /GIDU.

sus servicios. De persistir su inasistencia, la entidad podra
resolver el contrato, de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

® ().

CLAUSULA TERCERA: RATIFICACION

‘Las partes ratifican que las clausulas del CONTRATO no modificadas por la presente

adenda mantienen plena vigencia. En caso de contradiccion entre el texto de la presente
\_/ adenda y el CONTRATO o sus anexos, primara la presente adenda.

()

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por S/ 477 787,15
relacionados a la inaplicacion de penalidades por ausencia injustificada del personal permanente
ﬁ del plantel tecnico del supervisor de la obra, y por el pago de labores de supervision no

realizadas por el personal ofertado del supervisor de obra; afectando también con ello, al
correcto desarrollo, realizacion y funcionamiento de las actuaciones de la administracion publica.

La situacion se generé por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
otorgaron la conformidad a los informes mensuales presentados por el supervisor de la obra,
soslayando las ausencias del personal técnico profesional ofertado lo que impidio el
. resarcimiento a la Entidad con la aplicacién de penalidades correspondientes, permitiendo
T también el pago de labores de supervision no realizadas.

| Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en

¢ r/ el Apéndice n.° 2.

Cabe senalar que, Wilbert Jaffet Anahua Apaza, present6 sus comentarios extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el

= Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Edwin Orlando Aroni Villanueva, identificado con DNI n.° 40802009, gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental por el periodo de 8 de febrero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, designado mediante Resolucion de Alcaldian.® 119-2016-MPC-A de 8 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 225); por aprobar los cuatro primeros informes mensuales (valorizaciones)
presentados por el Consorcio Supervisor, soslayando que dicho consorcio no estuvo realizando
sus labores con el plantel técnico ofertado (Jefe de Supervisién y Especialista en Impacto
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Ambiental) y no advertir de las penalidades correspondientes ante el incumplimiento de dicho
consorcio; asimismo, por no supervisar el cumplimiento de la entrega de la informacion
obligatoria por parte del Consorcio Supervisor como son: informes de cada especialista que
sustenten su participacion, planilla, SCTR, seguro de vida, copia de recibo de pago de AFP y
ONP del personal, en cada uno de los informes mensuales presentados durante la ejecucion de
la obra, y por no advertir, en los informes mensuales del Consorcio Supervisor emitidos en el
afo 2016 y otros, que no se realizaron las labores de supervision del Especialista en Estructuras
y del Especialista en Instalaciones Electromecanicas, pese a lo cual la Entidad realizo los pagos
correspondientes, lo que ocasion6 un perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 103 226,19.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47°, 48° y 49° del Decreto Legislativo

n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las

responsabilidades y sanciones de los funcionarios que participan en los procesos de

contrataciones, la supervision de la obra, los intereses y penalidades y el cumplimiento de lo

pactado; asi como, lo previsto en los articulos 166° y 176°, del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
. modificatorias, relativos otras penalidades y la recepcion y conformidad.

También contraviene, las clausulas quinta, undécima y décimo quinta del contrato de supervision
de obra de 23 de diciembre de 2014, en lo relativo al plazo de ejecucion de la prestacion, la
declaracion jurada del contratista y las responsabilidades de las partes, de igual forma, la
Adenda n.® 01-2018 de dicho contrato, suscrita el 1 de agosto de 2018, que modifico la clausula
décimo tercera, en lo relativo a las penalidades; asi mismo, los términos de referencia del
Capitulo Il de las bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP
n.® 001-2014-CEP-MPC, convocado para la contratacion del supervisor de la abra, en lo relativo
aresponsabilidades y obligaciones del consultor, el incumplimiento del contrato, la aplicacion de
penalidades, la supervision y control del proyecto, los recursos humanos vy fisicos minimos
requeridos y los requerimientos técnicos minimos del personal técnico profesional.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo plblico,
entre ellos, el de |a legalidad, eficiencia, y probidad y ética piblica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura Urbano
y Ambiental®®, previstas en el numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de
junio de 2013 (Apéndice n.® 226), y en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, meodificado por la Ordenanza Municipal
n.® 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que de manera
concordante establecen como sus funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar
el proceso de formulacion, ejecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la
institucion (...)".

8 Segun la Estructura Organica y Funcional, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013, vigente en el periodo de gestion del funcionario en mencion, dicha
gerencia se debid denominar Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

faads
=3

:b'-h
b
LI

o



‘ ( Y LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC -

Pagina 143 de 278

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Wilbert Jafett Anahua Apaza, identificado con DNI n.° 01334737, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, por el periodo de 8 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2017-MPC-A de 7 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 225); por dar opinion favorable a la solicitud del cambio del jefe de Supervision del Consorcio
Supervisor, pese a que el reemplazante propuesto no reunia las calificaciones profesionales
iguales o superiores a la del profesional a reemplazar, al no acreditar capacitacion en gestion
de calidad 1SO 9001:2008; asi mismo, por no cautelar el cumplimiento de la entrega de la
informacion obligatoria por parte del Consorcio Supervisor como son: informes de cada
especialista que sustenten su participacion, planilla, SCTR, seguro de vida, copia de recibo de
pago de AFP y ONP del personal; en cada uno de los informes mensuales presentados durante
la ejecucion de la obra, y finalmente por no advertir en la documentacion en los informes
mensuales del Consorcio Supervisor, asi como en las gestiones de la aprobacion de la
prestacion del adicional de servicios de supervision n.® 1, que no se estuvo realizando ni se
realizo las labores de supervision del Especialista en Estructuras y del Especialista en

\ Instalaciones Electromecanicas, por las cuales la Entidad realizo los pagos correspondientes, lo
‘ que ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 374 560,96.
Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47°, 48° y 49° del Decreto Legislativo
n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las

responsabilidades y sanciones de los funcionarios que participan en los procesos de

contrataciones, la supervision de la obra, los intereses y penalidades, y el cumplimiento de lo

pactado; asi como, lo previsto en los articulos 166° y 176°, del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF vy
modificatorias, relativos otras penalidades y la recepcion y conformidad.

También contraviene, las clausulas quinta, undécima y décimo quinta del contrato de supervision
\ de obra de 23 de diciembre de 2014, en lo relativo al plazo de ejecucién de la prestacion, la
C / declaracion jurada del contratista y las responsabilidades de las partes, de igual forma, Ia
~ Adenda n.® 01-2018 de dicho contrato, suscrita el 1 de agosto de 2018, que modifico la clausula
décimo tercera, en lo relativo a las penalidades; asi mismo, los términos de referencia del
Capitulo 1ll de las bases administrativas integradas del proceso de seleccion CP
n.® 001-2014-CEP-MPC, convocado para la contratacion del supervisor de la obra, en lo relativo
a responsabilidades y obligaciones del consultor, el incumplimiento del contrato, la aplicacion de
penalidades, la supervision y control del proyecto, los recursos humanos vy fisicos minimos
requeridos y los requerimientos técnicos minimos del personal técnico profesional.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

00146



(L) LA CONTRALORIA

‘ _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Pagina 144 de 278

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, previstas en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.® 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus
funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion,
gjecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, ILEGAL CELEBRACION Y SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PROMESA DE
COMPRAVENTA DE UN TERRENO PARA EL EMPLAZAMIENTO Y EJECUCION DEL
COMPONENTE GALERIAS FILTRANTES DE LA OBRA, GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 396 893,40 MAS LOS INTERESES LEGALES, ASi COMO LA
AFECTACION AL CORRECTO DESARROLLO, REALIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN
LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el aio 2015, el alcalde de la Entidad y la familia “Villanueva Rojas” (propietarios)
suscribieron un contrato de promesa de compraventa para la adquisicion de un terreno que
ﬁ debia ser utilizado para el emplazamiento y ejecucion del componente galerias filtrantes de la

obra, fijando el periodo de vigencia del mismo en 180 dias calendario, un monto calculado en

base a una tasacion no regular, clausulas indemnizatorias a favor de los propietarios del terreno

y el sometimiento de su resolucion a los fueros arbitrales, todo ello con la finalidad de sustentar

una supuesta disponibilidad de terreno y reiniciar el proceso de seleccion para la contratacion

del ejecutor de la obra; después, previa opinion favorable del gerente de Asesorfa Juridica de la

Entidad, el contrato en mencién fue aceptado y autorizado por el Concejo Municipal sin tener un

marco normativo habilitante, y posteriormente el alcalde extendio la vigencia de dicho contrato

suscribiendo dos (2) adendas con los propietarios, pese a lo cual, la Entidad finaimente no

adquiri¢ dicho terreno debido al cambio del componente en referencia por una Planta de
4 } Tratamiento de Agua Potable, lo que propicio una demanda arbitral cuyo laudo le fue

L . :Af desfavorable.

En tal sentido, el alcalde, los regidores y el gerente de Asesoria Juridica de la Entidad,
transgredieron lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, el Decreto Legislativo n.® 295,
que promulga el Cédigo Civil, la Ley n.° 27117, Ley General de Expropiaciones, la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, la Ley n.* 30025, Ley que facilita la adquisicion, expropiacion
y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la
adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucién de diversas obras
de infraestructura, la Ley n.® 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, la Resolucion Ministerial n.® 126-2007-VIVIENDA y modificatorias
vigentes al afio 2015, que regulaban el Reglamento Nacional de Tasaciones del Per; asi como,
el Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su reglamento aprobado
con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias.

Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 396 893,40
correspondiente a la indemnizacion fijada en el laudo arbitral a favor de los propietarios del
terreno no adquirido; situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo,
ademas del accionar negligente de los funcionarios publicos de la Entidad.
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Al respecto, la comision auditora luego del analisis legal ha advertido lo siguiente:

a) Actuaciones con relacion al contrato de promesa de venta:

Conforme se ha sefialado en el presente informe, en el afio 2015, bajo un contexto de
revocacion del ofrecimiento del terreno (Apéndice n.° 17), realizada por Delia Emperatriz
Villanueva Rojas; los efectos climaticos pluviales (entrada del rio) sobre el terreno, en ese
momento inexistente, donde se emplazarian las galerias filtrantes de la obra; la reubicacion
fisica destinada al componente de la obra; y la declaratoria de la nulidad del proceso referido
a la LP n.® 001-2014-CEP-MPC dispuesta a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 012-2015-MPC-A de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 20); el titular de la Entidad, Edwin
Jamil Vasquez Zufiiga, en los meses iniciales de su gestion, suscribio, como representante
de la citada Entidad, un “Contrato de Promesa de Venta”, empero junto a la denominada
parte propietaria o ‘familia Villanueva Rojas’, esta (ltima conformada por:

v" Leonor Villanueva Rojas®;

v" Simon Luis Rojas Carpio®;

v' Esther Teresa Villanueva Rojas;
v" Julio Esmeli Villanueva Rojas;

v" Delia Emperatriz Villanueva Rojas;
v~ Judith Eloy Villanueva Rojas;

v" Rut Petrony Villanueva Rojas; y

v Aurea Violeta Villanueva Rojas.

Sobre el particular, mediante documento s/n.° de 16 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 182),
segun figura del informe n.® 0185-2015-MPC/GAJ de 17 de marzo del mismo afio (Apéndice
n.° 183), se adjunto un (...) contrato de promesa de venta entre la Entidad y la Sra. Leonor
Villanueva Rojas y otros {...)" y se solicitd a su vez la tasacion del predio “Pillistay”.

El 17 de marzo de 2015, ingreso a la Entidad el documento s/n.® de 16 de marzo de 2015,
al que se le asigno el expediente n.® 3992-2015 (Apéndice n.° 182), mediante el cual el
arquitecto Maximo Fredy Aguilar Medina alcanzd, al “ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAMANA”, |a tasacion solicitada ‘(...) respecto del predio Pillitay (...)" (sic),
ofreciendose para cualquier aclaracion, que se requiriera del documento citado. En dicha
tasacion, se valorizo el “Fundo rustico denominado “PILLITAY”, DISTRITO DE Nicolas de
Piérola, provincia de Camana, departamento de Arequipa” (sic) en S/ 1 897 200,00 ¢ US$
612 000,00, participando como peritos el ingeniero Gilberto Marquina Begazo y el arquitecto
Maximo Fredy Aguilar Medina.

Asi, no obstante que se adjuntd un contrato de promesa de venta celebrado entre la Entidad,
Leonor Villanueva Rojas y otros, y que ingresé a la Entidad la tasacion antes sefalada; la
Gerencia de Asesoria Juridica, a cargo de Renzo Daril Ocola Ortiz, atendiendo la carta de
16 de marzo de 2015, emiti6 el informe n.® 0185-2015-MPC/GAJ de 17 de marzo del mismo

85

En su calidad de heredera universal de Maria Natividad Rojas Flores, anterior propietaria; calidad registrada el 20 de julio de 2012,
segun figura del registro de predios, de la partida registral n.® 04001038, ficha n.* 00053028, rubro (titulos de dominio) C, asiento
00004 (Apéndice n.° 181). En la misma fecha del registro anterior, 20 de julio de 2012, también se inscribid la transferencia de derechos
por donacion a Pedro Alipio Villanueva Rojas, quien adquirio el 14,6198% de derechos del predio inscrito (rubro titulos de dominio - C,
asiento 00005). Posteriormente, previo a la celebracion del “contrato de promesa de venta” (18 de marzo de 2015), el 31 de julio de
20212 se inscribio en la misma partida, rubro titulos de dominio - C, asiento 00006, la compraventa de derechos que tenia Pedro Alipio
Villanueva Rojas (14,6198%) a Judith Ninfa Benavidez Campos, soltera. Es decir, que hasta marzo de 2015 los fitulares sobre los
derechos del predio eran Leonor Villanueva Rojas y Judith Ninfa Benavidez Campos, ademas del poseedor Simén Luis Rojas Carpio.
Poseedor con derecho afectado al inmueble, segun figura de la partida registral n.® 04001038, ficha n.* 00053029, rubro C, asiento
0003, remitida mediante el oficio n.° 5241-2021-Z R N°XII-UREG-PUBLICIDAD-LCGC de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice
n’181).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

G148



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i (L\LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC

Pagina 146 de 278

afio (Apéndice n.° 183), mediante el cual se invocé como sustento en su parte considerativa
que:

Tsd

Segundo.- Que, el numeral 26 del articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades, precisa como una atribucién del Concejo Municipal, Aprobar la

celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios

interinstitucionales,

)

Cuarto.- Que; revisado el contrato de promesa de Venta, se precisa en la clausula

segunda, tiene por objeto; que la propietaria se obliga a celebrar en el futuro un contrato

definitivo de compra venta respecto del area del inmueble que tiene una extension de

10.2 Has., a favor de la municipalidad y esta a la vez pagara la integridad.

Quinto.- Estando a los considerando expuestos, y teniendo en cuenta el gran beneficio

que obtendria la Municipalidad y poblacion en general, a fin de ejecutarse la Obra de

Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camana (PLAN

. MAESTRO), una obra de gran envergadura, que mejorara nuestra calidad de vida, por

; tanto se debe aprobar en sesion de concejo, la tasacion del referido inmueble, asi como

la celebracion del Contrato definitivo antes mencionado en su oportunidad; (...)" (sic) (El
énfasis es agregado).

g,

Una vez formuladas tales consideraciones, a pesar que el articulo 9°, numeral 26, de la Ley
n.° 27972, invocado, no preveia para el Concejo Municipal la atribucion de aceptar o aprobar
la celebracion de promesas o contratos de compra venta definitivos u onerosos, con pago
de precio, con personas naturales, y por tal razon no se estaba ante una cooperacion
nacional e internacional ni convenios internacionales; el encargado de la Gerencia de
Asesoria Juridica, Renzo Daril Ocola Ortiz, emitio su “opinion”, contenida en un solo parrafo,
en el sentido que:

1)

Primero.- (...) se derive a Sesion de Concejo, el presente, a fin que se Apruebe la
tasacion del predio Pillistay, asimismo que convengan en aceptar la celebracion del
contrato de compra venta definido del predio antes referido (10.2 Has), a efecto de
ejecutarse la Obra del Plan Maestro en la Provincia de Camana.

Sin otro particular, me despido de Ustedes.

(...)" (sic). (El énfasis es agregado).

Esto es, que el gerente de Asesoria Juridica, Renzo Daril Ocola Ortiz, opind porque se
aprobara la tasacion del predio Pillistay y se acepte la celebracion del contrato de
compraventa definitivo; opinién que implicaba que el “Contrato de Promesa de Venta®, ya se
habia suscrito. Todo ello, a pesar que el articulo 20° de la Ley
n.® 27972, Nueva Ley Organica de Municipalidades, o las funciones establecidas en el
articulo 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante la
Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C (Apéndice n.° 226), no preveian para el alcalde la
atribucién, funcién o competencia:

e De celebrar y suscribir un “Contrato de Promesa de Venta” con personas naturales
(Leonor Villanueva Rojas y otros);

¢ De establecer de comun acuerdo el precio de un bien inmueble, que para el caso fue de
S/ 1 802 340,00;

» De establecer que los gastos de la celebracion del futuro contrato definitivo sean de cargo
de la Entidad;
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» De asignar obligaciones de indemnizacion a cargo de la Entidad;

» De establecer limitaciones a la Entidad para la modificacion del contrato®; y

» De fijar jurisdicciones como la arbitral para la solucion de controversias que nazcan del
acto antes citado.

Pese a todo lo sefialado, se ha verificado que el “Contrato de Promesa de Venta®, figura
suscrito el 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 24), cuya clausula primera sefialaba que la
parte propietaria era duefia del inmueble rustico signado con la Unidad Catastral n.° 10461
‘(...) del sector de Pillitay del distrito de Nicolas de Piérola de la Provincia de Camané (...)”
(sic), unidad catastral inscrita en la partida registral n.° 04001038 del registro de predios de
la Zona Registral n.® XII Sede Arequipa, Oficina Registral de Camana (Apéndice n.° 181).
Asimismo, se sefiald que el componente del PIP, referido a las “galerias filtrantes”, se debia
ejecutar en parte del inmueble sefialado en el parrafo anterior, zona a la que se paso a
denominar “area del inmueble”, conforme al plano y memoria descriptiva que suscritas por
las partes integraban el contrato.

Al respecto, en la clausula segunda del “Contrato de Promesa de Venta” (Apéndice n.° 24),
referida al objeto del contrato, se dejo mencion que con relacion al “area del inmueble” que
tenia una extension de 10,2 ha, la propietaria se obligaba a celebrar en el futuro un contrato
definitivo de compraventa y la Entidad a pagar la ‘(... integridad del precio pactado.”

Precisamente, con relacion a la ultima parte del parrafo anterior, en la clausula cuarta del
‘Contrato de Promesa de Venta” (Apéndice n.° 24), el alcalde, Edwin Jamil Vasquez Ziiga,
en representacion de la Entidad y la parte propietaria pactaron:

‘(...) en establecer que el precio de EL AREA DE EL INMUEBLE, objeto del futuro
contrato de compraventa sera de S/. 176 700.00 (...) por Hectaria; lo que hace un total
de S/ 1 802 340.00 (...) que se pagard a la suscripcion del contrato definitivo de
compraventa.
Las partes dejan establecido que el precio fijado corresponde al valor comercial
h actualizado de EL AREA DE EL INMUEBLE. LAPROPIETARIA declara que con la
/ / cancelacion del precio pactado se extingue toda obligacion de LA MUNICIPALIDAD;
" 4 renunciando LA PROPIETARIA a todo tipo de reclamo referido a compensaciones o,
indemnizaciones que deriven de la forma de adquisicion.
. Las partes dejan establecido que el precio incluye el pago de todo tipo de impuestos que
sean de cargo de LA PROPIETARIA” (sic).

Es decir, que solo entre el alcalde, Edwin Jamil Vasquez ZUfiga, y la denominada parte
propietaria®” establecieron o determinaron el precio por hectarea y el total de la sumatoria
ascendente a S/ 1802 340,00. De otra parte, también resultan trascendentales las siguientes
clausulas:

1)

TERCERA: PLAZO

Las partes convienen es establecer el plazo del presente contrato en 180 dias
calendario, computados a partir de la_aprobacion del presente por parte del

% Se debe resaltar la particularidad del texto de las clausulas tercera, parte final, y séptima, parte final, que sefialan: (...) Antes del
vencimiento del plazo, LA MUNICIPALIDAD comunicaré a LA PROPIETARIA su decision de celebrar el contrato definitive, Ia fecha y
hora de la suscripcién que no podréa ser posterior a los 180 dias antes indicados y el oficio notarial de la ciudad de Camané en el que
se protocolizara el acto (...)", y °(...) Las partes dejan establecido que la eficacia del presente contrato esta supeditada a la aprobacion
del Consejo Municipal de LA MUNICIPALIDAD.”

& Mas aln, no se verifico ni se advirtio acerca de los verdaderos titulares del inmueble que estaria afectado con el acto denominado
“Contrato de Promesa de Venta".
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Consejo Municipal de la MUNICIPALIDAD, dentro del cual debera celebrarse el contrato
definitivo de compraventa.

Antes del vencimiento del plazo, LA MUNICIPALIDAD comunicara a LA PROPIETARIA
su decision de celebrar el contrato definitivo, la fecha y hora de la suscripcion que no
podréa ser posterior a los 180 dias antes indicados y el oficio notarial de la ciudad de
Camana en el que se protocolizara el acto. {...)

CUARTA: CONDICIONES DEL FUTURO CONTRATO DEFINITIVO

(:d)

Gastos: Las partes convienen en establecer que los gastos que origine la celebracion
del futuro contrato definitivo seran de cargo de LA MUNICIPALIDAD incluyendo un
testimonio para los PROPIETARIOS.

QUINTA: ENTREGA DE POSESION

La PROPIETARIA concede a LA MUNICIPALIDAD la disponibilidad de EL AREA DE EL
INMUEBLE, a efecto de proceder con la convocatoria, otorgamiento de la buena pro y
suscripeion del contrato para la ejecucion del proyecto descrito en la clausula primera.
Las partes dejan establecido que a la suscripcion de la escritura publica que contenga el
contrato definitivo de compraventa, LA PROPIETARIA entregara a LA MUNICIPALIDAD
la posesion definitiva de EL INMUEBLE.

SEXTA: OBLIGACION DE INDEMNIZAR

Las partes dejan establecido que el incumplimiento de las obligaciones que las partes
asumen en este contrato generara la obligacion de indemnizar la integridad de los darios,
de parte del culpable a favor de la parte perjudicada

SEPTIMA: EFICACIA CONTRACTUAL

(.-)

Las partes dejan establecido que la eficacia del presente contrato esta supeditada
a la aprobacion del Consejo Municipal de LA MUNICIPALIDAD.

OCTAVA: DOMICILIOS Y COMPETENCIA

(--)

Las partes se someten a Arbitraje de Derecho, de instancia Unica para la solucion de
cualquier controversia que nazca del presente acto juridico. EI Arbitraje seré Ad hoc,
constituido por tribunal de tres miembros que se designaran uno por cada una de las
partes y el tercero (Presidente) sera elegido por los otros dos érbitros.

(...)" (sic) (El énfasis es agregado).

Esto es, que se celebro y suscribié un “Contrato de Promesa de Venta” (Apéndice n.° 24)
de manera ilegal, con un plazo de 180 dias calendario®® supeditado a una aprobacion del
Concejo Municipal de las obligaciones determinadas entre el alcalde y la Familia Villanueva
Rojas: que los gastos de la celebracion del futuro contrato definitivo sean de cargo de la
Entidad; que la Entidad asumiria una indemnizacién por dafios integrales; que la Entidad
tenia limitaciones para la modificacion del contrato; determinandose la jurisdiccion arbitral
para la solucion de controversias que nazcan del acto antes citado®, el pago del precio
pactado, entre otros.

Sin embargo, se debe precisar que ni en las atribuciones del alcalde previstas en el articulo
20° de la Ley n.° 27972, Nueva Ley Organica de Municipalidades, ni en las funciones
establecidas en el articulo 24° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones — ROF,
aprobado mediante la Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C (Apéndice n.° 226); se autorizaba
a que el titular de la Entidad antes citado celebre o suscriba “contratos de promesa de venta”
como actuacién previa a la suscripcion de un contrato definitivo de compraventa,

]

Esto es hasta el 18 de setiembre de 2015.

Término contractual que, como se vera, fue considerado para que el Tribunal Arbitral del Colegio de Abogados de Areguipa establezca
su competencia arbitral, al (...) haberse verificado el convenio arbitral suscrito entre las partes de conformidad con el Contrato de
Promesa de Venta (...)".
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estableciendo de manera concertada y sin limitaciones el precio de adquisicion de bienes
inmuebles.

Cabe agregar, que el alcalde, Edwin Jamil Vasquez Zufiga, también transgredio el
Reglamento Nacional de Tasaciones del Perl, aprobado por la Resolucion Ministerial
n.® 126-2007-VIVIENDA, y modificatorias, vigentes al afio 2015; en especifico el articulo 1.06,
del Titulo |, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, que prescribia:

...
ARTICULO 1.06

El uso de este reglamento es obligatorio en los casos en que se trate de practicar una
valuacion comercial o reglamentaria en la que el Estado interviene en alguna medida
(...)" (El énfasis es agregado).

Asimismo, transgredi6 la disposicion concordante del articulo 9°, numeral 8, referido a las
“Funciones exclusivas” del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, contenido

en la Ley n.° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
. 9 Construccion y Saneamiento, que prescribe:
\)-7 Tl
\ Articulo 9. Funciones exclusivas
\ En el marco de sus competencias, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
desarrolla las siguientes funciones exclusivas:

()
6. Normar, aprobar y efectuar las tasaciones de bienes que soliciten las entidades y
empresas estatales de derecho publico o de derecho privado.

(...)" (El énfasis es agregado).

Es decir, que quien debia efectuar la tasacion del bien inmueble denominado “Pillistay”, a
efecto de determinar el valor o precio del inmueble, era el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, empleando obligatoriamente el Reglamento Nacional de
Tasaciones; esto es, que no cabia determinar dicho precio como resultado de un acuerdo de

N voluntades pleno y sin restricciones en tanto que una de las partes seria el Estado.
ﬁ/ Incluso la tasacion comercial de predio rustico® remitida al alcalde de la Entidad, por Maximo
. Fredy Aguilar Medina, tampoco cumplia con las disposiciones del Reglamento Nacional de
Tasaciones. Al respecto, son importantes las siguientes:
ﬂ(. . 1) ;
ARTICULO 110

El documento que contiene la valuacion de un bien constituye el informe técnico de
tasacion que debera ser firado por el profesional responsable; y debe constar de tres
grandes secciones: memoria descriptiva, valuacion y anexos. En cada titulo de este
reqlamento se desarrollara la informacion requerida para cada una de estas

secciones.
(o)
TITULO I
CAPITULOB
MEMORIA DESCRIPTIVA
ARTICULO Il.B.07

% Cuya fecha de tasacion es de 14 de marzo de 2015, tramitado ante la Entidad a través del documento s/n.° de 16 de marzo de 2015,
con registro n.* 3892-2015 (Apéndice n.* 182).
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En la Memoria Descriptiva se desarrollaran los siguientes conceptos:

Nombre del propietario o posesionario.

)

Objeto de la valuacion y metodologia empleada.

o — 1

Naturaleza y clasificacion de las tierras y sus areas respectivas.
Produccion dominante en la region agricola.

- Plantaciones.

- Recursos de agua y derechos de riego.

- Elementos de trabajo, mano de obra y otros.

- Factores ecolégicos (clima, vientos, flora y fauna, etc.).

- Forma de explotacion.

- Beneficio e industrializacion de los productos.

- Construcciones y areas que ocupan: edificios, instalaciones para el beneficio
de productos industriales, obras de bienestar social, servicios generales, efc.

- Mejoras y obras complementarias.

- Magquinarias, equipos, herramientas y enseres.
Semillas y otros productos de almacén.
Animales, ganados, aves, peces, efc.

- Servidumbres.

- Gravamenes.

- Riesgos que amenazan el predio o sus capitales, o pueden perjudicarlo en el

futuro.

Depreciacion.

Rendimiento y produccion bruta.

Gastos de explotacion y administracion.

Datos complementarios.

Titulos de propiedad y planos de predio.

Inscripcion en los registros de la propiedad del inmueble.

(...)" (El énfasis es agregado).

- \ Efectivamente, dichas disposiciones, las que tienen el énfasis agregado, fueron

transgredidas en tanto la tasacion comercial de predio rustico®, dirigido por Maximo Fredy

6 ,q/ Aguilar Medina al alcalde de la Entidad, mediante documento s/n.° de 16 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 182), no contiene todos los detalles exigidos; sin embargo, valorizan el bien
inmueble que denomina “PILLITAY”en S/ 1 897 200,00 6 US$ 612 000,00.

b) Actuaciones del concejo municipal en torno a la promesa de compra venta:

A pesar de lo sefialado, esto es, que el articulo 9° de la Ley n.° 27972, no preveia
competencia para que el Concejo Municipal acepte un “Contrato de Promesa de Venta”y
autorice la celebracion de un contrato de compra venta definitivo, en razon a la suscripcion
no permitida del primero, efectuada por la Alcaldia, cuyo valor era distinto al de la tasacion;
el citado concejo tomé un acuerdo, conforme figura del numeral 34 del acta de sesion
ordinaria n.® 006-2015 de 10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 184), considerando el
expediente n.® 3992-2015, en el siguiente sentido:

H(‘ . ‘)
34. Expediente N°3992-2015 de Fredy Aguilar Medina que hace llegar la tasacion del
predio Pillistay, visto el contrato de promesa de venta entre la Municipalidad Provincial

Cuya fecha de tasacion es de 14 de marzo de 2015.
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de Camana y los sefiores Leonor Villanueva Rojas y otros, en el que la propietaria se
obliga a celebrar en el futuro un contrato definitivo de compra venta del area de 10.2 Has.
donde las partes convienen en establecer que el precio sera de S/, 176,700.00 nuevos
soles por hectérea, con vista y lectura de la documentacion presentada, donde previo
debate se acord6 aprobar la tasacion del predio Pillistay, y aceptar la celebracion
de contrato de compra venta definitivo del referido predio a fin de ejecutarse la obra
de Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la Ciudad de Camana PLAN
MAESTRO que mejorara la calidad de vida en la provincia. (...)” (sic). (El énfasis es
agregado).

En dicha decisién participaron:

e Elalcalde, Edwin Jamil Vasquez ZUfiga;

o Los regidores: Santos Félix Ramirez Carpio, Fernando Emilio Rivas Rosas, Lucia
Herminia Oporto Velasquez, Alhan Christian Zifiga Yanez, Mileydi Gonzales Mogrovejo,
Ursula Huaman Barbaito, Julio Saturnino Mendoza Granda, Luis Roberto Farfan Delgado

. r y Edward José Kuong Pastor; y

» Actuando como secretario, Waldor Llerena Torres, contando con la presencia del gerente
Municipal, Hugo Herrera Quispe, asi como del gerente de Asesoria Juridica, Renzo Daril
Ocola Ortiz.

Con base en lo decidido en la sesién ordinaria, teniendo como visto o antecedente el informe
n.® 185-2015-MPC-GAJ (Apéndice n.° 183), sefialado parrafos antes, y empleando todos

ﬁ los considerandos de este (ltimo documento, a ftravés del Acuerdo de Concejo
n.® 029-2015-MPC-C de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.? 185), se formalizé el acuerdo en
el siguiente sentido:

1)
Articulo Primero.- APROBAR la tasacion del predio PILLISTAY y aceptar la celebracion

del contrato de compra venta definitivo del predio mencionado, a efecto de ejecutarse la
obra del PLAN MAESTRO EN LA PROVINCIA DE CAMANA, por el mérito de lo
sefialado en la parte considerativa

P
x ) Articulo Segundo.- AUTORIZAR al sefior Alcalde a suscribir el Contrato de Compra
q/ Venta definifivo de predio de 10.2 Has, a efecto de gjecutarse la obra del Plan Maestro
en la provincia de Camana
. Registrese, Comuniquese y Cumplase
(...)" (sic).

Esto es, que se aprobo la tasacion del predio Pillistay y se aceptéd la celebracion de un

. contrato de compra venta definitivo, no obstante, la diferencia en su valor, asi como las
demas limitaciones legales antes sefialadas. Dicho Acuerdo de Concejo n.® 029-2015-MPC-
C de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 185), se encuentra con los vistos de Gerencia de
Asesoria Juridica, Secretaria General y Alcaldia; asi como con la firma de estos dos Gltimos:
Waldor Llerena Torres y Edwin Jamil Vasquez Zufiga, respectivamente.

Cabe agregar, que en tanto la ejecucion del PIP implicaba un emplazamiento y afectacién
de bienes inmuebles de propiedad privada, y por ende una privacion del ejercicio pleno de
tal derecho; la Entidad, quien también en su momento tomé conocimiento del marco legal
aplicable®; debié proceder con la expropiacion conforme estaba prescrito, a esa fecha, por

% Conforme se ha sefialado de manera anterior, Delia Emperatriz Villanueva Rojas mediante documento de 26 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 17), consigné en la esquina superior derecha a la ‘Licitacion Publica Nro. 01-2014-MPC’, y se dirigio a la Entidad en
representacion de sus hermanos para dar a conocer *(....) la revocacion del ofrecimiento de transferencia de inmueble, Fundo “Pillitay”
que seria afectado para la ejecucion de la obra (...)", y entre otras hechos también acoto, en el numeral 1ro de dicho documento, que
el fundo en mencion ‘(...) sobre el cual se ejecutaria la abra, (...) no se ha tramitado proceso de expropiacion alguno para obtener la
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el articulo 70° de la Constitucion Politica del Perd y las Leyes n.os 27117 y 30025, la Ley
General de Expropiaciones y la Ley que facilita la adquisicion, expropiacion y posesion de
bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicion
0 expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de diversas obras de
infraestructura, respectivamente.

Sobre el particular, el articulo 928° del Codigo Civil también prescribia que la “(...)
expropiacion se rige por la legislacion de la materia (...)", es decir, |as leyes antes sefialadas.
Asi, en cuanto a la determinacion del precio del inmueble a través de una tasacion, la Ley
n.® 27117, en su articulo 16°, prescribia que el “(...) valor del bien se determinara mediante
tasacion comercial actualizada que seré realizada exclusivamente por el Consejo Nacional
de Tasaciones — CONATA (...)", funciones de dicha institucion que fueron integradas a la
direccion respectiva del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Precisamente,
la Ley n.® 30025 en el articulo 5°, parrafo 5.1, prescribia que el (...) valor de la tasacién para
adquirir inmuebles afectados para la ejecucion de obras de infraestructura es fijado por la
Direccion Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

i

Sin embargo, pese a lo sefialado, el alcalde de la Entidad suscribio la promesa de
compraventa, circunstancia que, pese a la ausencia de un marco normativo habilitante,
recibio el tramite positivo de la Gerencia de Asesoria Juridica, asi como del Concejo
Municipal, incluso para la celebracion de la compra venta definitiva.

c) Celebracion y suscripcion de adendas a la promesa de compra venta, referidas a la
ampliacion del plazo para la celebracion de la compra venta definitiva:

No obstante, los hechos sefialados en la seccién anterior, Simdn Luis Rojas Carpio, Esther

Teresa Villanueva Rojas, Julio Esmeli Villanueva Rojas, Delia Emperatriz Villanueva Rojas,
; Judith Eloy Villanueva Rojas, Rut Petrony Villanueva Rojas, Aurea Violeta Villanueva Rojas,
’ y el alcalde de la Entidad, Edwin Jamil Vasquez Zufiga; suscribieron el 4 de setiembre de
2015, una “(...) ADDENDA AL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA (..)" (sic)%*
(Apéndice n.° 186); en tanto que el 18 de setiembre de 2015 vencia el plazo inicial del
/ “Contrato de Promesa de Venta” (Apéndice n.° 24). En dicha adenda, segln se verifica de
-7 su segunda clausula, las personas y el funcionario antes citado convinieron en:

. ‘(...) modificar la clausula tercera de EL CONTRATO, para prorrogar el plazo de vigencia
del mismo por el término de 90 dias, por lo que el plazo total se entendera de 270 dias.
Las partes cumplen con precisar que el precio establecido en la clausula cuarta de
EL CONTRATO se actualizard al momento de suscribirse el contrato definitivo
conforme la variacion del tipo de cambio de la moneda Délares Americanos a la
moneda Nuevos Soles en el mercado cambiario nacional.

(...)" (sic) (El énfasis es agregado).

Como se verifica del tenor anterior el alcalde de la Entidad, concertd no solo la ampliacion
del plazo del “Contrato de Promesa de Venta™ (Apéndice n.° 24), sino también otra
obligacion a cargo de la Entidad, esto es, el pago en moneda extranjera, dolares americanos,
para la respectiva actualizacion del precio. Al respecto, sin perjuicio de los hechos
presuntamente arbitrarios sefialados en los parrafos precedentes, el articulo 1237° del

%?”a? Wd disponibilidad de terreno, estando supeditada a nuestra voluntad de transferir dicho inmueble mediante compra venta (...)". Asi, a dicho
documento, al momento de su recepcion, 27 de noviembre de 2014, se le consigné que constaba de 3 folios, se registro con el
expediente n.° 19754-14 y con destino al “C. Especial”.

% Documento que esta adjunto al expediente arbitral alcanzado por medio del oficio n.* 001319-2021-P-CSJAR-PJ de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 197).
#  Que venceria el 18 de diciembre de 2015.
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Codigo Civil prescribe para el caso de relaciones juridicas de caracter privado que “(...)
pueden concertarse obligaciones en moneda extranjera no prohibidas por leyes especiales.”

Efectivamente, la Ley n.” 27117, Ley General de Expropiaciones, en su contenido cuando

regula lo concerniente a la indemnizacion justipreciada, al regular la forma de pago en el

articulo 19°, parrafo 19.1, estableciendo que la “(...) consignacion de la indemnizacion

Justipreciada, debidamente actualizada, se efectuara necesariamente en dinero y en

r moneda nacional” (El énfasis es agregado). Esto es, existia una limitacion en la
\—7 determinacion del valor del bien y su indemnizacion para que sea solo en moneda nacional
\ y no en moneda extranjera como se efectud en la adenda de la “promesa de compraventa’.

De otra parte, es trascendente sefialar que esta Gltima actuacion referida a la suscripcion de
la primera adenda, asi como la del “Contrato de Promesa de Venta” (Apéndice n.° 24), en
los que se determind a la partes contratantes, el precio, modo de actualizacion (en dolares
é{ americanos), entre otros, por sus propios actuados no constituyen actos preparatorios bajo
los alcances del Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su
. Reglamento; esto es, que no eran ni tampoco estaban presentes: un requerimiento del area
usuaria, un estudio de posibilidades que ofrece el mercado, resumen ejecutivo, un valor
referencial, una disponibilidad presupuestal, aprobacion de expediente de contratacion,
designacion de un comité especial, 0 una elaboracion y aprobacion de bases.

Sin embargo, pese a que ya se tenia una vinculacion contractual ilegal en vigor y que esta

3 no calificaba como actos preparatorios de un proceso de seleccion, de manera posterior, el
11 de noviembre de 2015, se emiti6 el Acuerdo Municipal n.® 127-2015-MPC-A% (Apéndice
n.° 187), dentro del plazo de ampliacion de la adenda suscrita, aprobando una exoneracion
de proceso, bajo el siguiente tenor:

i,

Articulo Primero.- APROBAR Ia exoneracion del proceso de seleccion para la
adquisicion del bien de propiedad de la familia VILLANUEVA ROJAS y otros, que tiene
una extension de 10.2 hectareas, segiin memoria descriptiva y partidas registrales,
por considerarse proveedores tinicos que no admiten sustituto, para la ejecucion
del proyecto de inversion publica denominado “MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE CAMANA”, por el mérito de lo
expresado en la parte considerativa.

Articulo Segundo.- Comunicar el contenido del presente Acuerdo de Concejo Municipal,
de la Municipalidad Provincial de Camana a la Contraloria General de la Republica y
publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE y a la Sub

.

% Acuerdo Municipal que se sustento en la sesion extraordinaria de concejo de 6 de noviembre de 2015,

Cabe precisar que el 21 de diciembre de 2015, en razén a la celebracion de la “Contrato de Promesa de Venta® se acordé en Sesion
de Concejo Municipal n.° 19 (Apéndice n.® 189), suscrita por el Titular de la Entidad, Edwin Jamil Vasquez Zifiiga, y el secretario
General, Waldor Llerena Torres, solicitar un préstamo al Banco de la Nacion hasta per la suma de S/ 1 802 340,00, para destinarlo
exclusivamente a la adquisicion de terrenos o bienes de la obra del PIP, denominado por diche concejo como “Plan Maestro™ es decir,
que recién se avizoraba una disponibilidad de presupuesto para dicha compra. En dicha sesion, segin figura del propio documento se
la Sesién de Concejo n.* 19, participaron también los regidores Santos Félix Ramirez Carpio, Ferando Emilio Rivas Rosas, Lucia
Herminia Oporto Velasquez, Alhan Cristian Zifiiga Yafez, Mileydi Gonzales Mogroveje, Ursula Huaman Barbaito, Julio Saturning
Mendoza Granda, Luis Roberto Farfan Delgado, y Edward José Kuong Pastor. El desembolso de dicho préstamo vinculado, segin
figura del cronograma de pagos adjunto a la carta n.® 4706-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 188), fue
efectuado el 25 de febrero de 2016 con un cronograma de amortizaciones que vencia el 10 de diciembre de 2016.

Finalmente, cabe sefialar que en los estados de cuenta alcanzados por el Banco de la Nacién a través de la carta n.° 4707-2021-
BN/0101 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 190) figuran cargos al monto del préstamo que no fueron aquellos aplicados a la
compra del bien inmueble necesario para la obra del PIP, acto que figura recién para el 14 de diciembre de 2016 por S/ 715 000,00
segun el estado de cuenta de dicho mes. Los cargos ajenos a la finalidad del préstamo en si fueron asignados para gastos generales
y corrientes, es decir, pago de planillas; segun figura del analisis efectuado, especialmente de los comprobantes de pago del n.® 2322
al n.” 3001 correspondientes al periodo anual 2016 y los estados bancarios de la cuenta cerriente de la Entidad signada con el nimero
00102010701, documentacion alcanzada por el informe n.° 54-2021-SGT-MPC de 1 de junio de 2021, adjunto al oficio
n.” 069-2021-GM-MPC de 2 de junio del mismo afio (Apéndice n.° 191).
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Gerencia de Logistica, para su conocimiento y fines pertinentes. (...)” (El énfasis es
agregado).

No obstante, la aprobacion de la exoneracion del proceso de seleccién por la causal de
proveedor Unico de bien que no admite sustituto, seglin la seccion de vistos del acuerdo
municipal citado, aquella solo se sustentd en el informe n.° 969-2015-MPC-GAJ de 5 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 192) de la Gerencia de Asesoria Juridica, sin contar con
el obligatorio sustento técnico, segin lo prescribia el articulo 133° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1017 al establecer que el “(...) acuerdo que apruebe la exoneracion
del proceso de seleccion requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,
en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la exoneracion.”

Ademas, en tanto que ya se tenia una vinculacion contractual en vigor entre la Entidad y la
Familia Villanueva Rojas y siendo que después se aprob0 la exoneracion, esta actuacion del
Concejo Municipal tampoco se sujetaba a lo prescrito por el articulo 21°, tltimo parrafo, del
Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, que establecia que a esa
fecha estaba “(...) prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de regularizacion, a
excepcion de la causal de sifuacion de emergencia.” Asi, tampoco se atendié lo prescrito por
el articulo 135°, segundo parrafo, del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017, que
establecia:

(%

La exoneracion se circunscribe a la omisién del proceso de seleccion; por lo que los
actos preparatorios y contratos que se celebren como consecuencia de aquella,
deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias que se aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de
seleccion correspondiente.

(...) (El énfasis es agregado).

A pesar de lo sefialado, nuevamente el 15 de marzo de 2016, el alcalde de la Entidad, asi
como la Familia Villanueva Rojas®, volvieron a ampliar el plazo a través de otra “ADDENDA
PROMESA DE VENTA™" (Apéndice n.° 193), en la cual se hace referencia al “Contrato de
Promesa de Venta™® (Apéndice n.° 24) y reitera la obligacion pago en moneda extranjera
que también fue abordada en parrafos anteriores. Unos meses después, el 16 de mayo de
2016%, conforme figura del acta de sesion ordinaria n.° 009-2016 (Apéndice n.° 194), con
la participacion del:

o Alcalde de la Entidad, Edwin Jamil Vasquez Zufiga;

e Los regidores: Santos Félix Ramirez Carpio, Femando Emilio Rivas Rosas, Lucia
Herminia Oporto Velasquez, Alhan Christian Zifiga Yafiez, Mileydi Gonzales Mogrovejo,
Ursula Huamén Barbaito, Julio Saturnino Mendoza Granda, Luis Roberto Farfan Delgado
y Edward José Kuong Pastor; y

e Actuando como secretaria, Silvia Melgar Ojeda, contando con la presencia del gerente
Municipal, Antonio Rodriguez Arguedas, del gerente de Asesoria Juridica, Marco Antonio
Anco Huarachi, y del asesor externo, Walter Paz Valderrama.

% Integrada a esta fecha por: 1) Simén Luis Rojas Carpio, 2) Esther Teresa Villanueva Rojas, 3) Julio Esmeli Villanueva Rojas, 4) Delia
Emperatriz Villanueva Rojas, 5) Judith Eloy Villanueva Rojas, 6) Rut Petrony Villanueva Rojas, y 7) Aurea Violeta Villanueva Rojas.

Documento que esta adjunto al expediente arbitral alcanzado por medio del oficio n.® 001319-2021-P-CSJAR-PJ de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 197).

%  De 18 de marzo de 2015.

®  Cabe sefalar que el 1 de abril de 2016 se hizo una “entrega parcial” del terreno al postor adjudicado con la buena pro de la Licitacion
Publica (LP) n.® 001-2015-MPC para la ejecucion de la obra referida al proyecto “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en
la Ciudad de Camané — Camana - Arequipa”; dado que no se entregaba el area del terreno donde se ejecutaria las “galerias filtrantes”,
debido a que fue erosionado por el rio Camana
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Se dejo sentado, como parte de los “/NFORMES” del dia, con relacién a la participacion de
la regidora Mileydi Gonzales Mogrovejo, que esta informé:

‘(...) en algunos diarios esta saliendo publicaciones de denuncias a la obra
‘Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable, para la Ciudad de Camand’, y quiere
saber qué acciones podemos tomar para apoyar al Alcalde politicamente respecto de las
observaciones del OSCE, y que la Sra. Delia Villanueva Rojas aduce que hay un contrato
donde se han formalizado penalidades, el sefior Alcalde manifiesta que la hermana Sra.
Esther es la que esta detras de esto, lo que pasa es que la topografia de la zona ha
variado, y que una vez presentado se envia a Lima y si se aprueba se da pase para
comprar el terreno, ya sea para galeria filtrante o planta de tratamiento, prequnta
la regidora si hay observaciones del OSCE, se le indica que no, interviene el sefior
regidor Edward Kuong Pastor, para que aclare a la familia Villanueva, sobre donde
nunca se menciond penalidades, hay que mandar documento a correo, para
aclaracion, el sefor Alcalde indica que llamé a Correo, por eso la seriora regidora
Ursula Huaman Barbaito, pide que se derogue ese acuerdo, porque nunca han sido

. proveedor unico, el sefior Alcalde manifiesta que ese entonces era el mas idéneo, la
i

sefiora regidora Mileydi Gonzales Mogrovejo, pregunta si podemos cambiar de terreno?
El senor regidor Edward Kuong Pastor, hace una breve explicacién sobre el

proceso de la obra, e indica que hemos presentado los regidores un documento

desconociendo el contrato, la regidora Mileydi Gonzales Mogrovejo manifiesta que su

? preocupacion es por los medios escritos relacionados con el OSCE, no se esta
defendiendo la integridad de la municipalidad y eso es responsabilidad de Relaciones
Publicas

% 8. Informa también la sefiora regidora que a la fecha no se ha hecho entrega del contrato

del 18 de marzo del 2015, se acuerda hacerlo en sesion extraordinaria

9. La seniora regidora Ursula Huaman Barbaito, manifiesta que quiere saber si hay o
no penalidad en ese contrato con la familia Villanueva, o perjuicio para la municipalidad
(....)" (sic) (El énfasis es agregado).

1
Esto es, que a esa fecha el Concejo Municipal en pleno conocia que la geografia del terreno
cambio, que existian las opciones de galerias filtrantes o planta de tratamiento, asi como de
los posibles efectos econdmicos, entre otros, relacionados al “Contrato de Promesa de
J Venta” (Apéndice n.° 24). Pese a lo acotado, en la misma sesion ordinaria se sefialo que:

1

ORDEN DEL DIA:

(..:)

2. Otro pedido del sefior regidor Julio Mendoza Granda es que se aclare como es que los
™ pedidos aprobados en acta se transforman en Acuerdo de Concejo Municipal, manifiesta
el regidor que hace este pedido porque estébamos desconociendo el proceso y cuando
hemos tenido una ilustracién de gente entendida en administracion municipal nos han
hecho aclaraciones de esta naturaleza y ahi se explica porque tanto pedido que hemos
hecho ninguno se ha ejecutado, entonces nos han aclarado que un pedido en acta no es
un acuerdo de concejo, en ese sentido pide una aclaracion, invitado por el sefior Alcalde
el Asesor Externo Abog. Walter Paz Valderrama, expresa con la anuencia del pleno que
efectivamente los acuerdos que se adopten en sesion deben constar en un documento
que se llama Acuerdo de Concejo, diciendo en sesion de concejo se ha tratado tal y tal
tema y se resuelve, el sefior regidor Julio Mendoza Granda agrega que lo que él quiere
saber es si es obligacion de secretaria transformar estos acuerdos de actas en acuerdos
municipales, el asesor legal manifiesta que si.

(
L
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3. Otro pedido del sefior regidor Julio Mendoza Granda, es que se deje sin efecto ef
Acuerdo de Concejo N° 127-2015-MPC-C, donde se declara como proveedor tnico a la
familia Villanueva Rojas, la sefiora regidora Ursula Huaman Barbaito, hace uso de la
palabra indicando que hace dos sesiones, hizo el pedido para la nulidad del Acuerdo de
Concejo, con la anuencia del pleno el sefior Abog. Walter Paz Valderrama, expresa
que ha revisado el documento, la clausula sétima ultimo parrafo, esta supeditada
a la aprobacién del concejo municipal, en otras palabras este contrato solo tiene
valor si lo aprueba el concejo municipal, interviene el sefior regidor Fernando Rivas
Rosas indicando aproximadamente en fecha 15 de setiembre se nos presenta un
compromiso de compra venta , el mismo que debid vencer el 15 de diciembre y no sabe
porque volvieron a decir acé hay otra adenda, luego de deliberar ampliamente se acuerda
dejar sin efecto el referido Acuerdo de Concejo N° 127-2015-MPC-C, para librar de
responsabilidad al Alcalde y a los sefiores regidores en el sentido de que no se considere
el término de proveedor tnico, sino se tome en cuenta las ofras ofertas, teniendo en
cuenta el expediente técnico. (...)" (sic) (El énfasis es agregado).

. < Sobre la misma tematica, en la sesion ordinaria n.° 010-2016 de 31 de mayo de 2016
! (Apéndice n.° 194), se acoté:

1)

PEDIDOS: (...)

21. Pide también se informe si se ha hecho la convocatoria publica para la compra de
terrenos para la planta de tratamiento o galeria filtrante, se nos informe al respecto que
tipo de terreno se va a comprar, el serior Alcalde manifiesta al respecto que no se va
a_comprar terreno de la familia Villanueva, se va a hacer otra convocatoria para
comprar 6 topos, para la planta de tratamiento, de ahi van a haber 3 o 4 que ha exigido
la parte técnica y se va a decidir cual es el terreno, el sefior regidor Fernando Rivas
Rosas, pide que entonces se les informe qué clase de terreno se va a utilizar (...)" (sic)
(El énfasis es agregado).

En ese sentido, se confirma que, al 31 de mayo de 2016, la Entidad no compraria el terreno
de la Familia Villanueva Rojas, en razon a la ejecucion de una Planta de Tratamiento de
Agua Potable; expresando incluso que para esta Gltima habria 3 o 4 altemativas de terrenos,
/ para poder decidir posteriormente.

. q/ De ese modo, el 6 de junio de 2016, mediante el Acuerdo de Concejo n.® 051-2016-MPC-A
(Apéndice n.” 195), se dejo sin efecto el Acuerdo de Concejo n.° 127-2015-MPC-C, que
aprobd (...) la exoneracion del proceso de seleccion para la adquisicion del bien de
propiedad de la familia Villanueva Rojas y ofros (...)". Bajo el contexto sefialado, el alcalde

A de la Entidad, Edwin Jamil Vasquez Zufiga, emitio el oficio n.° 356-206-MPC-A de 4 de
agosto de 20167 (Apéndice n.° 196), alcanzando a la Familia Villanueva Rojas, en la “Urb.
Granda, MZ. E, Lote 19", *(...) adjunto al presente el Acuerdo de Concejo N° 051-2016-MPC-
A, en el cual se deja sin efecto el Acuerdo de Concejo N°127-2015-MPC-C de fecha 11 de
noviembre del afic 2015”,

El 22 de agosto de 2016, mediante informe n.® 198-2016-MPC/GIUA (Apéndice n.° 64), el
gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, Edwin Orlando Aroni Villanueva, se dirigi al
gerente de Asesoria Juridica, Ciro Melo Avalos, solicitando en el asunto de dicho documento
que se (...) ponga en Agenda del Consejo Municipal el Cambio del Componente Galerias
Filtrantes a Planta de Tratamiento de la Obra "Mejoramiento de los Sistemas de Agua
Potable en la Ciudad de Camana - Camané - Arequipa” con Codigo SNIP N° 57740.”

1% Documento que esta adjunto al expediente arbitral alcanzado por medio del oficio n.° 001319-2021-P-CSJAR-PJ de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 197).
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En dicho informe, se alude a la carta n.° 003-2016/Consorcio Supervisores Latinos0!
(Apéndice n.° 64), emitida por la supervision de la obra, Consorcio Supervisores Latinos,
representada por José Lau Olaya'®, mediante la cual planted al Titular de la Entidad que se
encargue al proyectista (José Lau Olaya) tres aspectos: 1) Una evaluacion del costo total de
la construccion de las Galerias Filtrantes en el terreno donde fueron disefados originalmente,
pero con trabajos adicionales de restitucion del terreno debido a los efectos climaticos: 2)
Una evaluacion del costo de construccion y equipamiento de una Planta de Tratamiento de
Agua Potable -~ PTAP, en una ‘(...) zona aledafia al puente de inicio de la Linea de
Conduccion {(...)", considerando ademés el .costo de un &rea menor de terreno: y 3) Una
comparacion econémica de las dos alternativas y emitiendo un pronunciamiento
recomendando la mas viable econémicamente.

Asi, mediante la carta n.® 021-2016/JLO (Apéndice n.° 64), el proyectista, José Lau Olaya,
brinda su respuesta que se integro en el informe n.° 198-2016-MPC/GIUA (Apéndice
n.° 64), en el sentido de ser mas rentable la construccion de la PTAP; y en tal razén la
Gerencia de Infraestructura Urbano y Ambiental, a cargo de Edwin Orlando Aroni Villanueva,
solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica:

1e-d

1. Que de acuerdo a lo indicado en el Anélisis y Conclusiones del presente informe, se
solicita se ponga en conocimiento al Pleno de Consejo Municipal del presente informe,
para que se determine el Cambio de Componente de Galerias Filtrantes a Planta de
Tratamiento de Agua Potable de la Obra Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable
en la Ciudad de Camana - Camana - Arequipa’.

2. Solicitar autorizacion al pleno del Consejo Municipal iniciar los procesos de adquisicion
del terreno para la Planta de Tratamiento de Agua Potable que se ubicara en la Zona de
Socso entre las Coordenadas UTM WGS 84 X=760720.603 Y=8176987.402 a una altura
promedio de 186.00 m.s.n.m. Dicho proceso se llevara a cabo mediante una Licitacion
Publica de acuerdo las Normas del SEACE.

3. Solicitar al Pleno del Consejo Municipal que el préstamo del S/. 1°802,340.00 destinado

TN para la adquisicion de terrenos o bienes para la ejecucion de la obra denominada “Plan
/ Maestro™ (Antecedente Acuerdo de Consejo N° 151-2015-MPC-A), se destine para la
,/" compra del posible terreno ubicado en la Zona de Socso entre las coordenadas UTM
UTM WGS 84 X=760720.603 Y=8176987.402 a una altura promedio de 186.00 m.s.n.m.

. Donde se ubicara la Planta de Tratamiento de Agua Potable.” (sic).

Es bajo dicho contexto que la Familia Villanueva Rojas decidio iniciar el proceso arbitral, el
= mismo que se aborda en la siguiente seccion.

d) Proceso arbitral entre la entidad y la familia Villanueva Rojas:
El 31 de enero de 2017, inicio el proceso arbitral institucional en el Colegio de Abogados de

Arequipa, por parte de Esther Teresa Villanueva Rojas y Delia Emperatriz Villanueva
Rojas'®, en representacion de:

Simon Luis Rojas Carpio;
Julio Esmeli Villanueva Rojas;
Judith Eloy Villanueva Rojas;

't De 3 de mayo de 2016 y diligenciada a la Entidad el 17 de mayo de 2016.

%2 Segun la informacién contenida en la base de datos de la SUNAT.

1 Sequn figura del “ACTA DE INSTALACION DE TRIBUNAL ARBITRAL® de 22 de mayo de 2017, alcanzado por medio del oficio
n.® 001319-2021-P-CSJAR-PJ de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 197).
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» Rut Petrony Villanueva Rojas; y
» Aurea Villanueva Rojas.

A quienes, durante el proceso se les denomind “Familia Villanueva Rojas™ la misma que
demando, segun se desprende del laudo arbitral:

1)

Como Pretension Principal, solicita que se exija a la Municipalidad Provincial de Camana
la celebracion del contrato definitivo de compra venta del predio de su propiedad, materia
del contrato de promesa de venta y adendas, con una extension de 10.2 hectareas,
ubicado en el sector Pillitay del distrito de Nicolas de Piérola de la Provincia de Camana,
Region de Arequipa.

Como primera pretension objetiva originaria subordinada, solicita que la Municipalidad
citada les pague por dafios y perjuicios el monto de S/ 589,764.00 por concepto de
utilidad dejada de percibir por la produccién de la cosecha de arroz y frejol de los afios
2013 al 2016, inclusive.

Como sequnda pretension objetiva originaria subordinada, solicita que la Municipalidad
les pague por dafios y perjuicios la suma de S/ 202,429.00 por concepto de rehabilitacion
del terreno agricola, arrasado por avenidas del rio Camana y para que puedan producir
desde el afio 2017.

Como tercera pretension objetiva originaria subordinada, solicita que la Municipalidad les
pague por dafios y perjuicios el monto de S/ 174,567.13 por concepto de reinstalacion de
dique en la longitud de 380 ml., arrasado por las por las avenidas del rio Camana en los
afios 2013 al 2016, inclusive.

Como_cuarta pretensién_objetiva originaria _subordinada, solicita que la indicada
Municipalidad les abone los intereses correspondientes a los dafios y perjuicios
senalados.

Como quinta pretension objetiva originaria subordinada, solicita que la Municipalidad
Provincial mentada les pague las cotas y costos que el presente proceso les ha irrogado.

(...)" (sic).

Asi, conforme se desprende del laudo emitido por el Tribunal Arbitral’® (Apéndice n.° 197),
conformado para la solucion de la controversia planteada, se determiné por dicho colegiado
la “existencia de un acuerdo arbitral”, asi como la competencia sobre la materia; en razén al
“Contrato de Promesa de Venta™ (Apéndice n.® 24), suscrito entre el alcalde de la Entidad
y la Familia Villanueva Rojas, y el incumplimiento de dicho acto; segin se tiene a
continuacion:

1)

El dieciocho de marzo del afio dos mil quince, la FAMILIA VILLANUEVA ROJAS, en
adelante LA ACTORA y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA, en adelante,
LA ENTIDAD, suscribieron un Contrato de Promesa de Venta, en el que se precisan las
posiciones y pretensiones de ambas partes, acordando someterse a Arbitraje AD
HOC, constituido por un tribunal de tres miembros de conformidad con el Dec. Leg. 1071
y su reglamento, a fin decidan sobre la controversia referida a INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE PROMESA VENTA Y ADENDAS Y PROCEDA LA MUNICIPALIDAD A
CELEBRAR EL CONTRATO DEFINITIVO DE COMPRA VENTA DEL PREDIO DE
PROPIEDAD DE LA FAMILIA VILLANUEVA ROJAS DE 10.2 HECTAREAS, UBICADO

Conformado por los abogados Méaximo Enrique Murillo Celdan (Presidente), Berly Gustavo Cano Suérez (Integrante), y Neil Amador
Huaman Paredes (Integrante); fungiende como secretario el abogado John Francisco Javier Delgado Arana.

Celebrado el 18 de marzo de 2015, segn se ha sefialado en los parrafos anteriores; circunstancia que también se sefiala para la
existencia del acuerdo arbitral.
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EN EL SECTOR DE PILLITAY DEL DISTRITO DE NICOLAS DE PIEROLA DE LA
PROVINCIA DE CAMANA, REGION DE AREQUIPA.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

De lo anterior queda establecida la_competencia arbitral, al haberse verificado el
convenio arbitral suscrito entre las partes (...)" (sic). (E| énfasis es agregado).

De ese modo, el 22 de mayo de 2017 se realizo y efectu el Acta de Instalacion del Tribunal
Arbitral (Apéndice n.° 197), que dio lugar a la solucion de la controversia generada.

Efectivamente, la solucion de la controversia se baso, de manera sustancial, en el “Contrato
de Promesa de Venta” de 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 24), conforme se verifica del
tercero y noveno considerando, referido al “ANALISIS DE PUNTOS CONTROVERTIDOS?,
ubicados en el numeral IV de la parte pertinente relacionada a los “FUNDAMENTOS
FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DECISION’ (sic):

1)

TERCERO.- El contrato preparatorio implica un acuerdo de voluntades de parte de
quienes lo celebran por el que se obligan a celebrar un contrato definitivo en los plazos
establecidos, siendo que en el caso de antecedentes, el contrato suscrito de
Compromiso de Compra Venta con fecha 18 de marzo de 2015 adendado mediante
contratos de fechas 04 de setiembre del 2015 y 15 de marzo del 2016, se evidencia la
voluntad de las partes de celebrar un contrato definitivo, pero no se aprecia la clara
identificacion del predio a transferir,

{5

NOVENO.- Que, de acuerdo a lo indicado, procede los puntos controvertidos 2,3 y 4 se
evaluen de manera conjunta, ya que lo importante es determinar si se entregé o no la
disponibilidad del terreno por parte de los demandantes a la Municipalidad Provincial de
Camana, correspondiendo citar la clausula quinta del contrato de compromiso de
compra venta de fecha 18 de marzo del 2018'%, que a la letra dice “LA PROPIETARIA
concede a LA MUNICIPALIDAD la disponibilidad del AREA DEL INMUEBLE, a efecto
de proceder con la convocatoria, otorgamiento de buena pro y suscripcién del contrato
para la ejecucion del proyecto descrito en la clausula primera. Las partes dejan
establecido que a la suscripcion de la escrifura publica que contenga el contrato definitivo
de compraventa, LA PROPIETARIA entregara a LA MUNICIPALIDAD la posesion
definitiva del inmueble.” (sic). (E| énfasis es agregado).

En ese sentido, con base en el acto de ‘promesa de contrato de compraventa”, en dicha
controversia se decidio laudar el 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 197), en el siguiente
sentido:

1)

CUARTO: DECLARAR FUNDADO EN PARTE EL SEGUNDO PUNTO
CONTROVERTIDO, ESTABLECIENDO POR MAYORIA QUE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAMANA DEBE PAGAR POR DANOS Y PERJUICIOS LA SUMA DE
S/ 396,893.40 (...) POR CONCEPTO DE UTILIDAD DEJADA DE PERCIBIR POR LA
PRODUCCION DE LA COSECHA DE ARROZ Y FREJOL CORRESPONDIENTE A LOS
ANOS 2015 Y 2016, ELLO EN FAVOR DE LA PARTE DEMANDANTE FAMILIA
VILLANUEVA ROJAS.

()

"% Se debe sefalar que el Tribunal Arbitral, conforme el tenor de todo el laudo arbitral, se refiere al afio 2015 y no 2018; tratandose de un
error material,
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SEPTIMO: DECLARAR FUNDADO EL QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO,
DISPONIENDO QUE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA DEBE PAGAR
LOS INTERESES LEGALES ORIGINADOS POR CONCEPTO DE DANOS Y
PERJUICIOS SENALADOS EN EL PUNTO TERCERO DE LA PARTE RESOLUTIVA,
ELLO EN FAVOR DE LA PARTE DEMANDANTE FAMILIA VILLANUEVA ROJAS,
DEBIENDO ESTABLECERSE LOS MISMOS DESDE LA SOLICITUD DE
INCUMPLIMIENTO HASTA LA ACTUALIDAD; EN LA FORMA, MODO Y PLAZO
ESTABLECIDOS POR LEY.

()

Esto es, que la Entidad debe pagar S/ 396 893,40' mas los intereses legales desde la
solicitud de incumplimiento hasta la actualidad; en razon al incumplimiento de la “promesa
de contrato de compraventa”.

Asi, conforme al articulo 59° del Decreto Legislativo n.° 1071, que regula los efectos del
laudo, este tenia la calidad de definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento desde su
noftificacion a las partes, produciendo efectos de cosa juzgada; siendo posible solo el recurso
de anulacion, regulado por el articulo 62 del cuerpo legal citado, para la revision de la validez
del laudo en mencion, sin que ello implique, al estar prohibido expresamente, que en dicha
revision se pronuncien ‘(...) sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la
decision o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal
arbitral.”

Es decir, que lo resuelto sobre el fondo en el laudo arbitral emitido en la controversia entre
la Familia Villanueva Rojas y la Entidad no debia ser motivo de evaluacion y si por las
causales especificas reguladas en el Decreto Legislativo n.° 1071, articulo 63°.

Precisamente, la Entidad interpuso un recurso de anulacion ante la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, siendo derivado a la Segunda Sala Civil, con el expediente
n.° 00171-2018-0-0401-SP-CI-02'% (Apéndice n.° 199). Es de ese modo, que la Sala en
mencion de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, perteneciente al Poder Judicial,
mediante la Sentencia n.® 002-2019-2SC, Resolucion n.® 12-2019-2SC de 25 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 199), declaré:

‘(...) INFUNDADA la demanda de anulabilidad de laudo arbitral del doce de julio de dos
mil digciocho que resuelve el conflicto a que se refiere el escrito de demanda de fojas
dieciséis y siguientes del archivo que contiene el expediente arbitral: demanda de
anulabilidad promovida por la Municipalidad Provincial de Arequipa, en contra del
Tribunal Arbitral del Centro de Arbitraje del Colegio de Abogados de Arequipa,
conformado por Méaximo Enrique Murillo Celdan, Berly Gustavo Cano Suérez, Neil
Amador Huaman Paredes, y en contra de Esther Teresa Villanueva Rojas y otros. (...)”

Dicha decision, mantiene sus efectos a la fecha en tanto que la Entidad a pesar de la
presentacion del recurso de casacion en contra de lo resuelto por la Segunda Sala Civil; no
pudo revertir la sentencia antes citada. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, a través de la Sala Civil Transitoria, mediante la Casacion n.° 2617-2019
AREQUIPA de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 199), sobre la anulacion del laudo'®®,
declararon:

7 Mediante oficio n.* 215-2021-GM-MPC de 10 de noviembre de 2021, se alcanzd el informe n.° 113-2021-SGT-MPC de 4 de noviembre
de 2021, mediante el cual el subgerente de Tesoreria de la Entidad, informé que a dicha fecha no se habia realizado pago alguno a
nombre de la familia Villanueva Rojas (Apéndice n.° 198).

1% Alcanzado mediante oficio n.* 000003-2021-ADMCIVIL-CSJAR-PJ de 2 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 199).

' Cabe referir, que se ha verificado la existencia del expediente n.* 0095-2019-0-0402-JR-CI-01 sobre ejecucién de laudos arbitrales,

alcanzado mediante oficio n.® 001286-2021-P-CSJAR-PJ de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 200).
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“(...) IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto por la demandante
Municipalidad Provincial de Camand (...) contra la sentencia vista de fecha veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve {(...)" (sic).

En ese sentido, en un marco de revocacion del ofrecimiento del terreno suscitado el afio
2014 (Apéndice n.° 17), realizada por Delia Emperatriz Villanueva Rojas; los efectos
climaticos pluviales sobre el terreno donde se emplazarian las galerias filtrantes del PIP; la
reubicacion fisica destinada al componente de la obra en mencién; y la declaratoria de la
nulidad del proceso referido a la LP n.® 001-2014-MPC dispuesta a través de la Resolucion
de Alcaldia n.® 012-2015-MPC-A de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 20); asi como la
suscripcion del “Contrato de Promesa de Venta” celebrada y suscrita por el Alcalde el 18 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 24), siendo tramitada sin objecion por la Gerencia de Asesoria
Juridica y el Concejo Municipal; se dio el proceso arbitral que constituyé una obligacion de
pago indemnizacion e intereses en contra de la Entidad.

. Los hechos y conductas expuestos transgredieron la siguiente normativa:

Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir
del 1 de enero de 1994

l!(. ) ') )
TITULoO M

DEL REGIMEN ECONOMICO
CAPITULO Il

g—,}_}/ DE LA PROPIEDAD
Articulo 70°.- E/ derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su
propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica,
declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. {...)".

Decreto Legislativo n.® 295, que promulga el Codigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984

{{ ? y vigente a partir del dia siguiente.

£2 “(. -} )
Régimen legal de la expropiacion
Articulo 928°.- La expropiacion se rige por la legislacion de la materia.
()
Deuda contraida en moneda extranjera
Articulo 1237°.- Pueden concertarse obligaciones en moneda extranjera no prohibidas por
leyes especiales.

(=),

Ley n.° 27117, que aprobo la Ley General de Expropiaciones, publicada el 20 de mayo de
1999 y vigente desde el dia siguiente.

()

Articulo 16°.- De la tasacion
El valor del bien se determinara mediante tasacion comercial actualizada que sera realizada
exclusivamente por el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA.
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Articulo 19°.- De la forma de pago

19.1 La consignacion de la indemnizacion justipreciada, debidamente actualizada, se
efectuaré necesariamente en dinero y en meneda nacional,

19.2 En caso que en la sentencia el Juez determine monto distinto de la tasacion comercial
actualizada presentada por el demandante o del monto de la compensacion presentada por
el demandado, se ordenara en ejecucion de sentencia se realicen las compensaciones
correspondientes.

(B

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y vigente
desde el dia siguiente.

1)

ARTICULO 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.
2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus
Presupuestos Participativos.

3. Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobiemo local.

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana; las éreas de proteccion o de seguridad por riesgos
naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas conforme a
ley.

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y deméas
planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

6. Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

7. Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el
sistema de gestion ambiental nacional y regional.

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley.

10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor.

11. Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comision de servicios o representacion de
la municipalidad, realicen el alcalde, los regidores, el gerente municipal y cualquier otro
funcionario.

12. Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.

13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

14. Aprobar normas que garanticen una efectiva participacion vecinal.

15. Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento.

16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por
ley, bajo responsabilidad.

17. Aprobar el balance y la memoria.

18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales
al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de participacion de la
inversion privada permitida por ley, conforme a los articulos 32 y 35 de la presente ley.

19. Aprobar la creacion de centros poblados y de agencias municipales.

20. Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad.

21. Solicitar la realizacion de examenes especiales, auditorias econémicas y otros actos de
control.
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22. Autorizar y atender los pedidos de informacion de los regidores para efectos de
fiscalizacion.
23. Autorizar al procurador pablico municipal, para que, en defensa de los intereses y
derechos de la municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales
contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el érgano de control
intemo haya encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los demés procesos
Jjudiciales interpuestos contra el gobierno local o sus representantes.
24. Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios
publicos, por mayoria calificada y conforme a ley.
25. Aprobar la donacion o la cesién en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus
bienes en subasta publica.
26. Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales.
27. Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores, no pudiendo concederse
licencias simultaneamente a un numero mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los
. regidores. (*)

28. Aprobar la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

29. Aprobar el régimen de administracion de sus bienes y rentas, asi como el régimen de

: administracion de los servicios publicos locales.
30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave.
\ 31. Plantear los conflictos de competencia.

32. Aprobar el cuadro de asignacion de personal y las bases de las pruebas para la seleccion
de personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.
33. Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.
34. Aprobar los espacios de concertacion y participacion vecinal, a propuesta del alcalde, asi
como reglamentar su funcionamiento.
35. Las demés atribuciones que le correspondan conforme a ley.

(o).

_ ARTICULO 20°.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
A Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal:
f. ) 3. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad;
/ 4. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos;
“ 5. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion;
6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;
7. Dirigir la formulacion y someter a aprobacion del concejo el plan integral de desarrollo
sostenible local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil:
8. Dirigir la ejecucion de los planes de desarrollo municipal;
9. Someter a aprobacion del concejo municipal, bajo responsabilidad y dentro de los plazos
y modalidades establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de la Repdblica, el Presupuesto
Municipal Participativo, debidamente equilibrado y financiado;
10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo apruebe
dentro del plazo previsto en la presente ley;
11. Someter a aprobacion del concejo municipal, dentro del primer trimestre del ejercicio
presupuestal siguiente y bajo responsabilidad, el balance general y la memoria del ejercicio

B~ economico fenecido,
. 12. Proponer al concejo municipal la creacion, modificacion, supresion o exoneracion de
4 contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias; y, con acuerdo del concejo municipal,

solicitar al Poder Legislativo la creacion de los impuestos que considere necesarios;

B \
LOra) o) ot
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13. Someter al concejo municipal la aprobacion del sistema de gestion ambiental local y de
sus instrumentos, dentro del marco del sistema de gestion ambiental nacional y regional;
14. Proponer al concejo municipal los proyectos de reglamento interno del concejo municipal,
los de personal, los administrativos y todos los que sean necesarios para el gobiemo y Ia
administracion municipal;

15. Informar al concejo municipal mensualmente respecto al control de la recaudacion de los
ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto
aprobado,

16. Celebrar matrimonios civiles de los vecinos, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil:
17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demés funcionarios
de confianza,

18. Autorizar las licencias solicitadas por los funcionarios y demas servidores de la
municipalidad;

19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del serenazgo y la
Policia Nacional;

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente
municipal;

21. Proponer al concejo municipal la realizacion de auditorias, examenes especiales y otros
actos de control;

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria interna;

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;
24. Proponer la creacion de empresas municipales bajo cualquier modalidad legalmente
permitida, sugerir la participacion accionaria, y recomendar la concesion de obras de
infraestructura y servicios ptblicos municipales;

25. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados
economicos y financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios publicos
municipales ofrecidos directamente o bajo delegacion al sector privado;

26. Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacion de la Propiedad Informal o
designar a su representante, en aquellos lugares en que se implementen;

27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el ambito de su jurisdiccion y competencia;
28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales de carrera;

29. Proponer al concejo municipal las operaciones de crédito interno y externo, conforme a
Ley;

30. Presidir el comite de defensa civil de su jurisdiccion;

31. Suscribir convenios con otras municipalidades para la ejecucion de obras y prestacion
de servicios comunes;

32. Atender y resolver los pedidos que formulen las organizaciones vecinales o, de ser el
caso, framitarlos ante el concejo municipal;

33. Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad;

34. Proponer al concejo municipal espacios de concertacion y participacion vecinal:

35. Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

36. Presidir, instalar y convocar al comité provincial o distrital de sequridad ciudadana, sequn
sea el caso.

(.)

Decreto Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de julio de
2008 y vigente a partir del 13 de febrero de 2009.

1)

Articulo 21°.- Formalidades de las contrataciones exoneradas
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Las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se realizaran de
manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo
del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun corresponda, en funcién
a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse.

Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan deben remitirse
a la Contraloria General de la Republica y publicarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias habiles de su aprobacion,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Estan exonerados de las publicaciones los
casos a que se refiere el inciso d) del articulo 20 de la presente norma.

Esta prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de regularizacion, a excepcion de la
causal de situacion de emergencia.

(..).

Ley n.° 30025, Ley que facilita la adquisicion, expropiaciéon y posesion de bienes
inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicion o
expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de diversas obras de
infraestructura, publicada el 22 de mayo de 2013 y vigente desde el dia siguiente.

1)

Articulo 5°.- Valor de tasacion

5.1 El valor de la tasacion para adquirir inmuebles afectados para la ejecucion de obras de
infraestructura es fijado por la Direccién Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, considerando lo siguiente:

(.)

Ley n.° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, publicada el 19 de enero de 2014 y vigente a partir del dia siguiente.

1)

Articulo 9°.- Funciones exclusivas

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
desarrolla las siguientes funciones exclusivas:

()

6. Normar, aprobar y efectuar las tasaciones de bienes que soliciten las entidades y
empresas estatales de derecho publico o de derecho privado.

(.)

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que
aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente a
partir del 13 de febrero de 2009.

()

Articulo 133°.- Informes previos en caso de exoneraciones

La resolucion o acuerdo que apruebe la exoneracion del proceso de seleccion requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la exoneracion. En el caso
de las empresas publicas, la aprobacion de las exoneraciones le corresponde al Directorio.”

(..)

Articulo 135°.- Procedimiento para las contrataciones exoneradas

()

La exoneracion se circunscribe a la omisién del proceso de seleccion; por lo que los actos
preparatorios y contratos que se celebren como consecuencia de aquella, deben cumplir con
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los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se
aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente.

La contratacion del bien, servicio u obra objeto de la exoneracion, seré realizada por el
organo encargado de las contrataciones de la Entidad o el 6rgano designado para el efecto.
El cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.

(.)

Resolucion Ministerial n.® 126-2007-VIVIENDA, y modificatorias, vigentes al afio 2015, que
regulaban el Reglamento Nacional de Tasaciones del Peru, publicado el 23 de mayo de
2007 y vigente desde el dia siguiente.

H(. -‘) )

ARTICULO 1.06

El uso de este reglamento es obligatorio en los casos en que se trate de practicar una
valuacion comercial o reglamentaria en la que el Estado interviene en alguna medida (...)

ARTICULO 110

El documento que contiene la valuacion de un bien constituye el informe técnico de tasacion
que debera ser firmado por el profesional responsable; y debe constar de tres grandes
secciones: memoria descriptiva, valuacion y anexos. En cada titulo de este reglamento se
desarrollara la informacion requerida para cada una de estas secciones.

(.

)

TITULO Il

CAPITULO B

MEMORIA DESCRIPTIVA

ARTICULO II1.B.07

En la Memoria Descriptiva se desarrollaran los siguientes conceptos:

(.

IR ST

»

Nombre del propietario o posesionario.

Objeto de la valuacion y metodologia empleada.
i)
Naturaleza y clasificacion de las tierras y sus areas respectivas.
Produccion dominante en la region agricola.
Plantaciones.
Recursos de agua y derechos de riego.
Elementos de trabajo, mano de obra y otros.
Factores ecologicos (clima, vientos, flora y fauna, etc.).
Forma de explotacion.
Beneficio e industrializacién de los productos.
Construcciones y areas que ocupan: edificios, instalaciones para el beneficio de
productos industriales, obras de bienestar social, servicios generales, efc.
Mejoras y obras complementarias.
Maquinarias, equipos, herramientas y enseres.
Semillas y otros productos de almacén.
Animales, ganados, aves, peces, elc.
Servidumbres.
Gravamenes.
Riesgos que amenazan el predio o sus capitales, o pueden perjudicario en el futuro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

<
riiay
Sd
reonds
p



INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CGIGRAR-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ( Y LA CONTRALORIA

Pagina 167 de 278

- Depreciacion.

- Rendimiento y produccion bruta.

- Gastos de explotacion y administracion.

- Datos complementarios.

- Titulos de propiedad y planos de predio.

- Inscripcion en los registros de la propiedad del inmueble.

()

Las conductas descritas, con la presunta transgresion de la normativa citada, habrian generado
un perjuicio economico minimo de S/ 396 893,40 mas intereses legales a la Entidad; asi como
la afectacion al correcto desarrollo, realizacion y funcionamiento en las actuaciones de la
administracion publica.

La situacion se genero por el accionar del alcalde, regidores y gerente de Asesoria Juridica de
la Entidad, quienes al apartarse de la normativa aplicable que debid guiar el ejercicio de sus
deberes funcionales, aceptaron y autorizaron la suscripcion de un contrato de promesa de
compra venta de un terreno que comprometia a la Entidad con los propietarios, y luego debido
a que no fue adquirido, se propicié una demanda arbitral con un laudo desfavorable para la
Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que, Edwin Jamil Vasquez ZUfiga, no presenté sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtan los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Edwin Jamil Vasquez Zudiga, identificado con DNI n.® 30405206, alcalde la Entidad, por el
periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Credencial
otorgada por el Jurado Electoral Especial de Camana de 30 de octubre de 2014 (Apéndice
n.® 224); por celebrar y suscribir el “Contrato de Promesa de Venta” de 18 de marzo de 2015
con un plazo de 180 dias calendario; estableciendo de comin acuerdo con la otra parte el precio
y la obligacion de pago del bien inmueble, que para el caso fue de S/ 1 802 340,00 determinando
con ello, que los gastos de la celebracion del futuro contrato definitivo sean de cargo de la
Entidad; estableciendo ademés que esta asumiria una indemnizacion por darios integrales;
imponiendo a la Entidad limitaciones para la modificacion del contrato; determinando la
jurisdiccion arbitral para la solucion de controversias que nazcan del acto antes citado, el pago
del precio pactado, entre otros; asimismo, por participar en la sesién ordinaria de 10 de abril de
2015 que acordo aprobar la tasacion del predio Pillistay y aceptar la celebracion de un contrato
de compra venta definitivo con relacion al “Contrato de Promesa de Venta”, por emitir y suscribir
el Acuerdo de Concejo n.° 029-2015-MPC-C de 16 de abril de 2015, mediante el cual se
formalizé la decision de aprobar la tasacion del predio Pillistay y autorizar al Alcalde la
suscripcion del contrato de compra venta definitivo, por celebrar y suscribir el 4 de setiembre de
2015 la “ADDENDA AL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA’ determinando la ampliacion
del plazo del “contrato de promesa de venta’, asi como la obligacion adicional a cargo de la
Entidad, del pago en moneda extranjera, dolares americanos, para la respectiva actualizacion
del precio.
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Por emitir y suscribir el Acuerdo Municipal n.® 127-2015-MPC-A de 11 de noviembre de 2015,
mediante el cual se formalizo la aprobacion de la exoneracion de seleccion para la adquisicion
del bien de propiedad de la familia Villanueva Rojas, por celebrar y suscribir nuevamente el 15
de marzo de 2016, otra “ADDENDA PROMESA DE VENTA", en la cual se hace referencia al
‘contrato de promesa de venta’, ampliando el plazo de esta y reiterando la obligacién pago en
moneda extranjera, por participar en la sesion ordinaria de 16 de mayo de 2016 y suscribir el
acta de la misma, acta de sesion ordinaria n.® 009-2016, que acordo dejar sin efecto el Acuerdo
Municipal n.° 127-2015-MPC-C, por emitir y suscribir el Acuerdo de Concejo
n.® 051-2016-MPC-A, que formalizé el acuerdo de dejar sin efecto el Acuerdo de Concejo
n.® 127-2015-MPC-C, que aprobd (...) la exoneracion del proceso de seleccion para la
adquisicion del bien de propiedad de la familia Villanueva Rojas y ofros (...)", por emitir y suscribir
el oficio n.° 356-206-MPC-A de 4 de agosto de 2016, alcanzando a la Familia Villanueva Rojas
el Acuerdo de Concejo n.® 051-2016-MPC-A, todo lo cual propicié una demanda arbitral con un
laudo desfavorable para la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico a la misma por
S/ 396 893,40 mas intereses legales.

. Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 70° de la Constitucién Politica del Perd, en lo relativo
al derecho de propiedad y al previo pago en efectivo de una indemnizacion justipreciada, los
articulos 928°y 1237° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulga el Codigo Civil, en lo relativo
al régimen legal de la expropiacion y las deudas contraidas en moneda extranjera, los articulos
16°y 19° de la Ley n.® 27117, que aprobd la Ley General de Expropiaciones, en lo relativo a la
tasacion y la forma de pago de los bienes inmuebles, los articulos 9° y 20° de la Ley n.® 27972,

l Ley Organica de Municipalidades, relativo a las atribuciones del Concejo Municipal y el Alcalde,
el articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 1017, Ley de Contrataciones del Estado, relativo a las
formalidades de las contrataciones exoneradas y los articulos 133° y 135° del Reglamento del

ﬁ Decreto Legislativo n.® 1017, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, en lo
relativo a los informes previos en caso de exoneraciones y el procedimiento de las mismas.

Asimismo se contravino, el articulo 5°, de la Ley n.® 30025, Ley que facilita la adquisicion,
expropiacion y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de
necesidad publica la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion
de diversas obras de infraestructura, relativo al valor de tasacion de los inmuebles afectados
para la ejecucion de obras de infraestructura, el articulo 9° de la Ley n.° 30156, Ley de
™ Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, relativo a las
. ) funciones exclusivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, finalmente los
- articulos 1.06, 1.10 y IlL.B.07 de la Resolucion Ministerial n.° 126-2007-VIVIENDA, y
modificatorias, vigentes al afo 2015, que regulaban el Reglamento Nacional de Tasaciones del
Peru, en lo relativo a su uso obligatorio, el informe técnico de tasacion y la estructura de la

memoria descriptiva.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
5 articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética pablica.

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de alcalde, previstas en los numerales
2 y 13 del articulo 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013 (Apéndice
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n.° 226), que establecen como sus funciones generales: ‘Ejercer las funciones ejecutivas del
Gobiemo Local” y ‘“las deméas funciones que establece el Art. 20° de la Ley Organica de
Municipalidades 27972 y otras disposiciones sobre la materia”, siendo que, precisamente la Ley
n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala como una de sus funciones: “Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado mediante via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Santos Félix Ramirez Carpio, Fernando Emilio Rivas Rosas, Lucia Herminia Oporto

Velasquez, Alhan Cristian Zufiga Yariez, Mileydi Gonzales Mogrovejo, Ursula Huaman

Barbaito, Julio Saturnino Mendoza Granda, Luis Roberto Farfan Delgado, Edward José

Kuong Pastor, identificados con DNI n.* 30402089, DNI n.° 30407339, DNI n.° 30403969, DNI

. n.® 30425291, DNI n.* 41535772, DNI n.* 30422028, DNI n.® 30400862, DNI n.° 30401356 y

DNI n.® 30426430, respectivamente, regidores la Entidad, por el periodo de 1 de enero de 2015

A al 31 de diciembre de 2018, designados mediante Credencial otorgada por el Jurado Electoral

. Especial de Camana de 30 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 224); por participar y acordar,

conforme figura del numeral 34 del acta de sesion ordinaria n.® 006-2015 de 10 de abril de 2015,

la aprobacion de la tasacion del predio Pillistay y aceptar la celebracion de un contrato de compra

venta definitivo, respecto del “Contrato de Promesa de Venta”; asi mismo, por participar en la

sesion ordinaria de 16 de mayo de 2016 que acordd dejar sin efecto el Acuerdo Municipal

n.° 127-2015-MPC-C, todo lo cual propicié una demanda arbitral con un laudo desfavorable para

la Entidad, ocasionando un perjuicio economico a la misma por S/ 396 893,40 mas intereses
legales.

Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 70° de la Constitucion Politica del Peru, en lo relativo
al derecho de propiedad y al previo pago en efectivo de una indemnizacién justipreciada, los
articulos 928°y 1237° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulga el Cédigo Civil, en lo relativo
al régimen legal de la expropiacion y las deudas contraidas en moneda extranjera, los articulos
16°y 19° de la Ley n.” 27117, que aprobd la Ley General de Expropiaciones, en lo relativo a la
tasacion y la forma de pago de los bienes inmuebles, los articulos 9° y 20° de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, relativo a las atribuciones del Concejo Municipal y el Alcalde,
el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, relativo a las
formalidades de las contrataciones exoneradas y los articulos 133° y 135° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1017, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, en lo
relativo a los informes previos en caso de exoneraciones y el procedimiento de las mismas.

Asimismo se contravino, el articulo 5°, de la Ley n.° 30025, Ley que facilita la adquisicion,
expropiacion y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de
necesidad publica la adquisicién o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion
de diversas obras de infraestructura, relativo al valor de tasacién de los inmuebles afectados
para la ejecucion de obras de infraestructura, el articulo 9° de la Ley n.° 30156, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, relativo a las
funciones exclusivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, finalmente los
articulos 1.06, 1.10 y II.B.07 de la Resolucion Ministerial n.° 126-2007-VIVIENDA, y
modificatorias, vigentes al afio 2015, que regulaban el Reglamento Nacional de Tasaciones del
Peru, en lo relativo a su uso obligatorio, el informe técnico de tasacion y la estructura de la
memoria descriptiva.
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Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado piblico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo piblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética piblica.

Asimismo, inobservaron el articulo 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,

que dispone: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la

ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados

contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

(...)" asi como, el literal b) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF

de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013
. (Apéndice n.® 226), que regula lo concerniente, entre otros, a la funcion fiscalizadora.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

" derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

-~

Renzo Daril Ocola Ortiz, identificado con DNI n.* 43822306, gerente de Asesoria Juridica, por

el periodo de 3 de marzo de 2015 al 5 de enero de 2016, designado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 94-2015-MPC-A de 3 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 225); por opinar y emitir el
informe n.® 0185-2015-MPC/GAJ de 17 de marzo de 2015, sefialando que en sesion de concejo
se apruebe la tasacion del predio Pillistay y se acepte la celebracion del contrato de compraventa
definitivo; a pesar que el articulo 9°, numeral 26, de la Ley n.° 27972, invocado, no preveia para
el Concejo Municipal la atribucion de aprobar tasaciones o aceptar la celebracion de promesas
o contratos de compra venta definitivos u onerosos, con pago de precio, con personas naturales;
ademas del hecho que el articulo 20° de la Ley citada, o las funciones establecidas en el articulo
24° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante la Ordenanza
n.® 024-2013-MPC-C, no preveian para el alcalde la atribucion, funcién o competencia para:

» De celebrar y suscribir un “contrato de promesa de venta” con personas naturales (Leonor
Villanueva Rojas y otros);

 De establecer de comin acuerdo el precio de un bien inmueble, que para el caso fue de
S/ 1802 340,00;

* De establecer que los gastos de la celebracion del futuro contrato definitivo sean de cargo
de la Entidad;

» De asignar obligaciones de indemnizacion a cargo de la Entidad;
De establecer limitaciones a la Entidad para la modificacion del contrato; y

e De fijar jurisdicciones como la arbitral para la solucion de controversias que nazcan del acto
antes citado.

Asimismo, por emitir el informe n.® 969-2015-MPC-GAJ de 5 de noviembre de 2015, empleado
para la emision del Acuerdo de Concejo n.® 051-2016-MPC-A, opinando por la exoneracion para
la adquisicion del terreno a pesar de no contar con el obligatorio sustento técnico, todo lo cual
propicidé una demanda arbitral con un laudo desfavorable para la Entidad, ocasionando un
perjuicio econémico a la misma por S/ 396 893,40 mas intereses legales.
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Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 70° de la Constitucidn Politica del Per(, en lo relativo
al derecho de propiedad y al previo pago en efectivo de una indemnizacion justipreciada, los
articulos 928°y 1237° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulga el Cadigo Civil, en lo relativo
al regimen legal de la expropiacion y las deudas contraidas en moneda extranjera, los articulos
16°y 19° de la Ley n.° 27117, que aprob6 la Ley General de Expropiaciones, en lo relativo a la
tasacion y la forma de pago de los bienes inmuebles, los articulos 9° y 20° de la Leyn.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, relativo a las atribuciones del Concejo Municipal y el Alcalde,
el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, relativo a las
formalidades de las contrataciones exoneradas y los articulos 133° y 135° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, en lo
relativo a los informes previos en caso de exoneraciones y el procedimiento de las mismas.

Asimismo se contravino, el articulo 5°, de la Ley n.° 30025, Ley que facilita la adquisicion,

expropiacion y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de

necesidad piblica la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion

de diversas obras de infraestructura, relativo al valor de tasacion de los inmuebles afectados
. para la ejecucion de obras de infraestructura, el articulo 9° de la Ley n.° 30156, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, relativo a las
funciones exclusivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y’ Saneamiento, finalmente los
articulos 1.06, 1.10 y 1l.B.07 de la Resolucion Ministerial n.° 126-2007-VIVIENDA, y
modificatorias, vigentes al afio 2015, que regulaban el Reglamento Nacional de Tasaciones del
Pert, en lo relativo a su uso obligatorio, el informe técnico de tasacion y la estructura de la
memoria descriptiva.

articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, relativo a los principios que rigen el empleo piblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

é/ Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del

— Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Asesoria Juridica,
/. ) previstas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones
?/ - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C de 10 de junio de

2013 (Apéndice n.° 226), que establecen como sus funciones generales: “Asesorar al
despacho de Alcaldia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas en términos concluyentes
respecto a la interpretacion de los alcances de las normas legales, administrativas o municipales
de carécter general”, *(...) emitir opinion legal respecto a los convenios y contratos que celebre
la Municipalidad” y “Elaborar y/o revisar los proyectos de contratos y convenios que celebre la
Municipalidad y los que le sean encomendados, asi como su posterior visto bueno”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado mediante via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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5. ILEGALIDAD EN LA CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIEN INMUEBLE
NECESARIO PARA LA EJECUCION DEL COMPONENTE PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE DE LA OBRA GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 377 670,00;
ASi COMO, LA AFECTACION AL CORRECTO DESARROLLO, REALIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Durante el afio 2016, la Entidad realizo un proceso de seleccion en el marco de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, para la adquisicion de un terreno que fue utilizado luego para
la construccién y/o ejecucion del componente Planta de Tratamiento de Agua Potable de la obra,
ello pese a no corresponder, debido a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo n.® 1192,
de obligatorio cumplimiento para la Entidad, advirtiéndose también respecto a dicho proceso,
actuaciones previas que predeterminaron la ubicacion (coordenadas) del terreno a adquirir, la
fijacion de un monto o valor referencial en exceso e inobservando el procedimiento de tasacion
correspondiente, y el incumplimiento de las reglas establecidas en las bases administrativas
integradas aprobadas para el mismo y en otros cuerpos normativos, todo ello en favor de los
. propietarios del terreno adquirido.

En tal sentido, los servidores y/o funcionarios de la Entidad encargados de la adquisicion del

terreno en mencion, transgredieron lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 295, que

promulga el Codigo Civil, la Ley n.® 27287, que aprobd la Ley de Titulos Valores, el Decreto

Legislativo n.® 1048, que aprobé el Decreto Legislativo del Notariado, la Ley n.° 27444, que

aprobo la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Decreto Legislativo n.° 1192, que

aprobo la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles

&/ de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de

obras de infraestructura; asi como, la Ley n.® 30225, que aprobé la Ley de Contrataciones del

Estado, y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, la Directiva

n.® 008-2016-OSCE/CD, “Procedimiento para la emisién, actualizacion y desactivacion del

certificado Seace, asi como las responsabilidades por su uso’, la Directiva

) n.® 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion n.° 017-2016-OSCE/PRE, vy las bases

4 administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2016-MPC, convocada para la
adquisicion en referencia.

\ Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 377 670,00
( correspondiente a la diferencia entre el valor pagado por el terreno adquirido (S/ 715 000,00) y

. o el valor de tasacion oficial retrospectiva efectuada conforme el marco normativo vigente
(S/ 337 330,00); situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademas
del accionar voluntario y decidido de los servidores y/o funcionarios publicos de la Entidad.

Al respecto, la comision auditora luego del andlisis legal ha advertido lo siguiente:
a) Necesidad del terreno y actuaciones que habrian predeterminado su ubicacion:

Conforme se ha sefialado en el presente informe, durante los afios 2015 y 2016, se estaban
llevando a cabo actuaciones, como aquellas referidas al proceso de seleccion para el
ejecutor de la obra; sin embargo, no eran las (inicas actuaciones que se estaban efectuando,
ya que a traves del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2015-MPC, la
Entidad realizo la convocatoria denominada “Contratacién de la ejecucién de la obra:
Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camans, Camang -
Arequipa”, publicada el 18 de noviembre de 2015 con un valor referencial de
S/ 74 340 285,09, siendo adjudicada la buena pro el 26 de febrero de 2016, al postor
Consorcio Aqua Plan Camana, por un monto de S/ 74 340 285,09.
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Y en el afio 2016, como parte de la ejecucion contractual de la LP n.° 001-2015-MPC, referida
a la ejecucion de la obra, segun lo prescrito por el articulo 184°, numeral 3, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
y las bases administrativas integradas de la licitacion''® antes sefialada: la entrega del
terreno donde se debia emplazar la misma era una de las condiciones necesarias para el
inicio del plazo de ejecucién de dicha obra.

Asi, mediante acta de entrega de terreno de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.° 57), Araldo
Padilla Guzman, residente de obra; José Lau Olaya, representante legal del Consorcio
Supervisores Latinos; Washington Salazar Paredes, jefe de Supervision; y Edwin Orlando
Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura, Urbano y Ambiental de la Entidad; realizaron la
entrega del terreno, advirtiendo lo siguiente:

1)

Luego de proceder a recorrer la zona donde se realizara la obra, se hace entrega del
terreno, excepto el drea donde se ejecutara las galerias filtrantes debido a que ha
sido erosionado por el rio Camana, no pudiendo delimitarse su perimetro (...)" (sic).
(El énfasis es agregado).

Es decir, que tanto el area competente de la Entidad, la supervision de la ejecucion de la
obra, asi como el residente de obra, tenian conocimiento de la falta total del terreno donde
emplazar el componente referido a las galerias filtrantes, asi como el hecho que persistia la
necesidad referida al mismo y que se estaba efectuando una entrega de terreno sin
considerar a las galerias en mencion; esto es, que se efectuaba una entrega parcial.

Sobre el particular, el Decreto Legislativo n.° 1017, en su articulo 13°, aplicable a esa fecha,
prescribe como una condicion previa al requerimiento como tal, que se deba ‘(...) contar con
la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se ejecutaré la misma y con el expediente
técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento” (sic).

Tal prescripcion figura en ese sentido, en tanto que en el numeral 3) del articulo 184° del
Reglamento (Decreto Supremo n.° 184-2008-EF), considerd dicha condicion previa como
una de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de obra, ello bajo el siguiente
tenor:

H(' . .)
El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siquiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:

()

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra;
(...)" (sic). (El énfasis es agregado).

Es decir, que legalmente no se permitia una entrega parcial del terreno y tampoco estaba
prevista como tal en los documentos del proceso de seleccion: sin embargo, en el acto de
entrega de terreno procedieron de forma contraria’'!.

0 Numeral 3.5, numeral 3, referido a que la Entidad entregue el terreno o lugar donde se ejecutara la obra al contratista, de la Seccién
General, ‘Disposiciones Comunes del Proceso de Seleccion”.

' Al respecto es importante sefialar el contenido de la Opinion n.® 015-2015/DTN (Apéndice n.° 201), en toro a dicha circunstancia en
el marco del Decreto Legislativo n.® 1017. Asi se sefiald que el articulo 13 del Decreto Legislativo n.” 1017, tenia por “(...) objeto evitar
que la ejecucion de una obra se retrase porla falta de disponibilidad del terreno, eviténdose, de esta manera, sobrecostos que podrian
originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la obra. {...) De conformidad con lo expuesto, la disponibilidad fisica
del terreno constituye un requisito esencial para contratar la ejecucion de una obra, pues permite la libre ejecucion de la obra en el
lugar donde se ejecutara.”
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Posteriormente, el 14 de abril de 2016, Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental; José Lau Olaya, en representacion del Consorcio
Supervisores Latinos; y Gary Mario Del Carpio Urday, en representacion del Consorcio Aqua
Plan Camana; asi como Arnaldo Javier Padilla Guzmén, residente de obra, suscribieron el
“Acta de Inicio de Obra” (Apéndice n.° 60); siendo que a partir de esa fecha se contabilizaba
el plazo de ejecucién contractual.

Durante la ejecucion de la obra, en el asiento de cuademno de obra n.° 13 de 28 de abril de
2016 (Apéndice n.° 61), el residente de obra, Arnaldo Padilla Guzmén, realizd la consulta
respecto a la afectacion del terreno destinado para las galerias filtrantes, sefialando que:

(..
Del replanteo efectuado en la zona de las galerias filtrantes se ha encontrado que la
topografia difiere bastante con la del Exp. Técnico, encontrandose que el cauce del rio
ha invadido el terreno destinado a las galerias en un area de 2640 m? aprox. Afectando
a casi 400 ml de dique proyectado, por lo que se estaria modificando las condiciones de
disefio del dique, ya que se requeriria encauzar el rio. Solicitamos definir.” (sic).

En respuesta, mediante el asiento de cuademo de obra n.° 18 de 4 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 61), la empresa supervisora, Consorcio Supervisores Latinos, sefiald lo
siguiente:

“Con relacion a lo anotado en Asiento N° 13 la Supervision comunica al Contratista que
se ha cursado a la Entidad la Carta N° 003-2016.C.S.L., exponiendo la situacion y que
ha quedado el terreno para galerias filtrantes, después de la gran crecida del rio. Ademéas
de la exposicion que ha hecho la Supervision en dicha Carta, también plantea a la Entidad
que se eleve consulta al Proyectista solicitando soluciones posibles de adoptar y también
la Supervision plantea alterativas que a su juicio son atendibles.” (sic).

Sobre el particular, Washington Augusto Salazar Paredes, asumiendo el cargo de jefe de
supervision del Consorcio Supervisores Latinos, mediante la carta n.® 003-2016/Consorcio
Supervisores Latinos recibida el 17 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 62), comunico a la
Entidad lo siguiente:

1)

3.- A la fecha, restablecer las condiciones topograficas del area de terreno mencionado,

al estado de cuando se proyecté la obra, se estima bastante oneroso, ya que habria que

considerar altos costos adicionales por obras adicionales de acondicionamiento del
terreno a su estado original.

4.- Bajo estas condiciones, es necesario plantearse una altemativa de solucion que

conduzca a alcanzar el mismo objetivo de abastecer de agua potable al pueblo de

Camana, en la misma cantidad y calidad proyectada. Asi, la supervision le plantea lo

siguiente Sefior Alcalde:

a) Encargar al proyectista, evaluar el costo total de lo que significaria la construccion de
las galerias filtrantes en el terreno donde fueron disefiados originalmente, pero
considerando ademas los trabajos adicionales de restituir el terreno a las condiciones
originales de disefio y ademés posiblemente, redisefiar los diques de proteccioén y
evidentemente también considerar los mayores costos.

b) Solicitar al proyectista evaluar el costo de construccion y equipamiento de una Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), para un caudal de 241,12 Lps; en la zona
aledafia al punto de inicio de la linea de conduccion, considerando ademas el costo
de un area bastante menor de terreno.
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¢) Encargar al Proyectista realizar una comparacion econémica de las dos alternativas
(a y b) y emitir un pronunciamiento recomendando la mas viable econémicamente.”
(sic).

Sin embargo, se ha verificado que el 1 de julio de 2016, el gerente de Infraestructura Urbano
y Ambiental, Edwin Orlando Aroni Villanueva, estando pendiente el traslado y atencion de la
solicitud al proyectista José Lau Olaya, tramitd, pago y obtuvo, a través del recibo
n.® 2016-281-7147, las copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral n.® 04001223
del inmueble''?; documentos que después adjuntaron los propietarios Jacinto Leonidas
Bautista Soto y Nélida Verénica Pastor Maldonado.

De ese modo, a fin de continuar con el tramite de la solicitud al proyectista, mediante la carta
n.® 223-2016-MPC-GIUA (Apéndice n.° 63), la Gerencia de Infraestructura Urbano vy
Ambiental de la Entidad, a cargo de Edwin Orlando Aroni Villanueva, trasladé la consulta al
proyectista de la obra, José Lau Olaya, quien a través de la carta n.® 021-2016/JLO recibida
el 1 de agosto de 2016 por la Entidad (Apéndice n.° 64), respondio la consulta formulada
por la Entidad indicando lo siguiente:

“(...) En conclusion observamos que, debido a las condiciones topograficas actuales, de
acuerdo al plano topogréfico de replanteo, se ha comprobado que parte del terreno donde
se habia proyectado las galerias filtrantes ha sido seriamente erosionado por el rio
Camana, el costo de acondicionar el terreno a su estado original el presupuesto de la
obra se incrementaria en un 12,39% mas respecto al Presupuesto Contractual y 16,91%
respecto al PIP Viable.

En cambio, la alternativa N° 2, que corresponde a la Construccion de una Captacion
Superficial y Linea de Conduccion hasta la PTAP mas la construccion de una Planta de
Tratamiento de Agua Potable, resultaria economicamente mas favorable. El presupuesto
de la obra se incrementaria en un 4,80% mas respecto al Presupuesto Contractual y
9,11% respecto al PIP Viable." (sic).

Asimismo, mediante la carta n.® 021-2016/JLO de 21 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 64),
José Lau Olaya, adjunto los siguientes documentos:

a. Presupuesto de obra — Alternativa n.° 1 (Galerias Filtrantes Reformuladas) (Apéndice
n.° 64).
De acuerdo con el presupuesto general reformulado, el costo total de la obra con la
reformulacion de las galerias filtrantes seria S/ 83 549 911,06, por lo cual, el presupuesto
se incrementaria S/ 9 209 625,97 respecto al monto contractual (S/ 74 340 285,09). Al
respecto, segun lo indicado en la carta n.” 021-2016/JLO, el incremento se deberia a los
mayores metrados en las partidas correspondientes al muro de encauzamiento del rio y
a una partida nueva para el relleno masivo hasta el nivel rasante original.

b. Presupuesto de obra - Alternativa n.® 2 (Captacion + Planta de Tratamiento de Agua
Potable) (Apéndice n.° 64).

Segln el presupuesto de la alternativa n.” 2, el costo de la obra ascendia a S/ 77 980 300,75;
es decir, se incrementaba en S/ 3 640 015,66'"3 respecto del monto contractual. Esta
alternativa contemplaba la ejecucion de una captacion superficial en el rio Camana y una
Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), en lugar de ejecutar las galerias filtrantes
previstas en el expediente técnico de la obra. Cabe precisar que, segln lo indicado en la
carta n.® 021-2016/JL0O, la alternativa n.® 2 contemplaba los siguientes componentes:

"2 Conforme se verifica de las copias del citado recibo alcanzado mediante el oficio n.® 798-2021-ZRN°XII-SEDE AREQUIPA-
UREG/CAMANA/EEGV de 6 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 202).

13 Estas consideraciones estan sustentadas en el informe técnico n.* 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 203) del especialista en ingenieria civil de la Comision Auditora.
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Captacion superficial y linea de conduccion hasta la PTAP.

b. Construccién de una PTAP que comprendia lo siguiente:

Camara de rejas.

Desarenador.

Pre sedimentadores.

Canal de mezcla rapida.

Floculadores hidraulicos de pantallas verticales.

Decantadores laminares de placas.

Filtros mixtos de arena y antracita con sistema hidraulico de retro lavados.
Estacion de cloracion.

Sala de sopladores para el lavado con aire de los filtros.

Estacion para almacenamiento y dosificacion de insumos.

Caseta del generador de emergencia.

Edificio de laboratorio, almacén y oficinas.

Caseta de guardiania.

Lecho de secado de lodos.

Cerco perimétrico de muros de ladrillos.

Planos de replanteo de las galerias filtrantes (10 planos), planos de la PTAP y de la
captacion superficial que no se adjuntaron.

Bajo lo planteado por el proyectista José Lau Olaya, con base en los documentos indicados
anteriormente, aquel recomendd a la Entidad “(...) proseguir con la elaboracién de la
ingenieria de detalle de la Alternativa N° 2 (...)". Sin embargo, conforme se advierte del
informe técnico n.° 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH'""* (Apéndice n.® 203) emitido por
el especialista en ingenieria civil de la comision auditora con relacion a la alternativa n.® 2 de
la carta n.® 021-2016/JLO (Apéndice n.° 64), no contaba con sustento técnico, segun se
detalla a continuacion:

a.

La eleccion de la altenativa se realizo en funcion del incremento del costo de la obra,
estableciendo que la mas econdmica era la alternativa n.° 2; sin embargo, en la carta
n.° 021-2016/JLO no se adjunté documentos que sustenten el presupuesto elaborado
por José Lau Olaya.

Al respecto, los Unicos documentos que adjunto respecto a la alternativa n.° 2 fueron los
presupuestos de la PTAP y la captacion; en cada una de las partidas de dichos
presupuestos se consigno su metrado y precio unitario; sin embargo, no se adjuntaron
planos, especificaciones técnicas, estudios, u ofro documento que sustente las
dimensiones y caracteristicas técnicas de las diferentes estructuras que se indicaban en
el presupuesto de la PTAP, tampoco se adjuntoé evidencia de los disefios arquitectonicos,
hidraulicos, estructurales, instalaciones eléctricas, etc., de la PTAP; en tal sentido, José
Lau Olaya no adjunté informacion alguna que sustentara los metrados y precios unitarios
que se consignaron en el presupuesto de la alterativa n.® 2.

Sobre el particular, cabe precisar que en la Norma 0S.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, que regula los criterios basicos de disefio para el desarrollo de proyectos
de plantas de tratamiento de agua para consumo humano, se establece lo siguiente:

“4.3 Determinacion del grado de tratamiento

434 Factores de disefio

"4 Dicho informe técnico refiere al oficio n.® 842-2021-GRA/SGFP! de 6 de octubre de 2021 y al Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2021-
AC-MPC de 27 de setiembre de 2021, los cuales se adjuntan (Apéndice n.® 203).
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En la eleccion del emplazamiento de toma y planta, ademas de los considerados
respecto a la cantidad y calidad del agua, también se tomaran en cuenta los
siguientes factores:

Estudio de suelos.

Topografia de las areas de emplazamiento.

Facilidades de acceso.

Disponibilidad de energia.

Facilidades de tratamiento y disposicion final de agua de lavado y lodos
producidos en la planta.

()

4.3.6 Tipos de planta a considerar

Dependiendo de las caracteristicas fisicas y quimicas y microbiologicas establecidas
como meta de calidad del efluente de la planta, el ingeniero proyectista debera elegir
el tratamiento mas econémico con sus costos capitalizados de inversion, operacion y
mantenimiento. Se establecera el costo por metro cubico de agua tratada y se
evaluaréa su impacto en la tarifa del servicio.

()

4.3.10 Una vez determinadas las condiciones del agua cruda y el grado de tratamiento
requerido, el disefio debe efectuarse de acuerdo con las siguientes etapas:

canoo

4.3.10.1 Estudio de factibilidad, el mismo que tiene los siguientes componentes:
Caracterizacion fisicoquimica y bacteriolégica del curso de agua.

Inventario de usos y vertimientos.

Determinacion de las variaciones de caudales de la fuente.

Seleccion de los procesos de tratamiento y sus parametros de diseno.
Predimensionamiento de las alfernativas de tratamiento.

Disponibilidad del terreno para la planta de tratamiento.

Factibilidad técnico — econoémica de las alternativas de seleccion de la alternativa
mas favorable.

()

Q@ o a0 o

b. Adicionalmente, en la carta n.® 021-2016/JLO no se realizo un analisis respecto a la

sostenibilidad del proyecto considerando que la ejecuciéon de una PTAP implicaba un
mayor costo en la operacion y mantenimiento debido a que se requiere mayor mano de
obra para su operacion asi como la utilizacion de energia eléctrica para los equipos,
valvulas y otros para su funcionamiento; a diferencia de las galerias filtrantes prevista en
el proyecto que no consideraban el empleo de energia eléctrica ni equipos para su
funcionamiento por lo que requeria de menor mano de obra durante su vida Gtil.

. A lo anteriormente expuesto se suma que, la Entidad, durante la ejecucion de la obra,

encargd a José Lau Olaya, proyectista, la elaboracion del expediente técnico de las
prestaciones adicionales necesarias para la ejecucion de la PTAP y la captacion; el citado
profesional determind, en este expediente, que el costo de dichos componentes ascendia
a S/ 24 824 246,95; es decir, 31,73% (S/ 5 979 198,40) méas que lo consignado por el
propio José Lau Olaya en la carta n.® 021-2016/JLO mediante la cual recomendé a la
Entidad la ejecucion de la alternativa n.° 2 (PTAP y captacién superficial), como se
muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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CUADRQ N° 48
COMPARATIVO Y DIFERENCIA RESULTANTE ENTRE LA ALTERNATIVAN°2Y LOS
ADICIONALES DE LA PTAP i
o ' i ~ Presupuesto S/ Diferencia
Descripcion T Kficlonalesde ... . ] %
- - . tiensien 4 obra aprobados Presupuesto |, remento
Captacion y linea de conduccion hasta PTAP 5 225 786,70 571050027 | 484 713,57 109,28
Planta de tratamiento de agua potable
Sistema de utilizacién de media tension 22.9 kV 13619.351,85 ez o i Rl siniond Tl
Total 18 845 048,55 24 824 246,95 | 5979 198,40 131,73
Fuente: Carta n.* 021-2016/JLO de 21 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 64) y expedientes de los adicionales de obra

aprobados.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, conforme se indico en la carta n.® 021-2016/JLO de 21 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 64), suscrita por José Lau Olaya, la principal razén para la eleccion de la
alternativa n.° 2 (PTAP y captacion superficial) en lugar de la alternativa n.° 1 (galerias
filtrantes), fue que el incremento del presupuesto de la obra con la alternativa n.° 2 seria
menor que aquel que significaba la ejecucion de la alternativa n.° 1. Sin embargo,
conforme lo establecido en los parrafos precedentes, el incremento del presupuesto con
la alternativa n.° 1 habria sido menor, conforme se detalla en el resumen del cuadro

siguiente:
CUADRO N° 49
COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR EL PROYECTISTA Y LO
REALMENTE APROBADO
(*) Expediente técnico modificado S/
ediente Alternativa 2 - Presupuesto
item ~ Componente = _E':gcnico G‘:Iete’maﬁvawj - | Captacion | cantrar;tual y
= L am;l:?ﬂg?ge;" superficial y | adicionales n.os
= E e L __PTAP - 3yh
1 Galerias filtrantes 13 421 940,21 22 631 566,18 - -
2 | Captacion y linea de conduccion hasta 5225 786,70 5710 500,27
la PTAP
3 | Planta de tratamiento de agua potable 13 619 261,85 19 113 746,68
4 | Linea de conduccion 35 437 990,04 3543799004 | 33654897,36| 3365489736
5 | Reservorio apoyado de 3000 m3 3040 338,20 3040 338,20 3040 338,20 3040 338,20
6 | Lineas de interconexion 22 165 591,89 2216559189 | 2216559189 22 165 591,89
7 | Mitigacion de impactos ambientales 274 424,75 274 42475 274 42475 274 424,75
Costo de Obra 74 340 285,09 83 549 911,06 77 980 300,75 83 959 499,15

(*).- Solo se madifican los items 1, 2 y 3; el resto son los considerados por José Lau Olaya en fa carta n.® 021-2016/JLO.
Fuente: Informe técnico n.* 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 203).
Elaborado por: Comisién auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el presupuesto de la obra con la
aprobacion de los adicionales n.s 3 y 5 se incrementd hasta S/ 83 959 499,15; es decir,
resulté mayor que el costo de la alternativa n.° 1 establecido por José Lau Olaya
(S/83 549 911,06) en la carta n.® 021-2016/JL0O, lo cual, revela que la estimacion de los
presupuestos de las alternativas planteadas por el citado profesional no habria tenido el
sustento debido, esto es, que se efectuaron con una determinacion aparentemente
arbitraria.

d. De la revision al presupuesto de la PTAP y la captacion que se adjuntd a la
cartan.® 021-2016/JLO, suscrito por José Lau Olaya, se advierte que en diversas partidas
se hace referencia a una PTAP correspondiente a otro proyecto, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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Lk e :
Rn T e aapae |
O1€ N Captacféd ylplanta de ffatamiento de agua'pdtable Lé Joya Nueva .

01.14.01 | Suministro de materiales y sub estacion p/instal de la red primaria de
media tension desde el pto disefio de SEAL a la PTAP La Joya

01.14.02 | Montaje y transporte de sub estacion eléctrica de 75 K - Planta de trat.
Agua La Joya

01.14.03 | Construccion de caseta de la sub estacion eléctrica PTAP - La Joya

()

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que en algunas partidas consignadas en
el presupuesto de la PTAP se hace referencia a una planta de tratamiento ubicada en el
“La Joya"; sobre el particular, cabe precisar que José Lau Olaya, fue contratado por el
Gobierno Regional de Arequipa para la elaboracion del expediente técnico de la obra
‘Instalacion de la planta de tratamiento y mejoramiento del sistema de abastecimiento de
agua potable y desagie en la localidad de La Joya Nueva, distrito de La Joya, provincia
y region Arequipa’; en tal sentido, algunas de las partidas del presupuesto de la PTAP
Camana habrian sido una copia de la PTAP La Joya.

. Ademas, respecto a la ubicacion de la PTAP, en la carta n.° 021-2016/JLO de 21 de

agosto de 2016, José Lau Olaya establecio lo siguiente:

“b) Construccion de una Planta de Tratamiento de Agua Potable

La Planta de Tratamiento de Agua Potable debera instalarse en un terreno de ubicado
en el Anexo de Socso las coordenadas UTM Datum WGS 84 X=760720.603
Y=8176987.402 a una altura de 186 msnm.” (sic) (El énfasis es agregado).

Asimismo, en la carta n.® 021-2016/JLO antes citada, como recomendacidn se establecio
lo siguiente:

‘(...) se sugiere a la Entidad a proseguir con la elaboracién de la ingenieria de detalle
de la Altemativa N° 2, y adquirir definitivamente el terreno donde se construiria
la Planta de Tratamiento de Aqua Potable, la misma que debe ubicarse dentro
del area de terrenos en la zona de Socso entre las coordenadas UTM WGS 84
X=760720.603 Y=8176987.402 a una altura promedio de 186 msnm.” (sic) (El
énfasis es agregado).

Los extractos de la carta n.® 021-2016/JLO citados en los parrafos precedentes son los
Unicos en los que se describe la ubicacion de la PTAP; es decir, José Lau Olaya
establecio la ubicacion de un punto del terreno donde debia ubicarse la PTAP; sin
embargo, no se adjuntaron documentos que sustenten técnicamente las razones por los
cuales la PTAP debia emplazarse en esa ubicacion, tales como estudios de suelos,
topografia, entre otros; ademas las caracteristicas del terreno indicadas en la carta
n.° 021-2016/JLO tales como: ubicado en el anexo de Socso, y en las coordenadas UTM
Datum WGS 84 X=760720.603 Y=8176987.402, solo podian ser cumplidas por el terreno
en donde finalmente se ejecutd la PTAP, puesto que los terrenos aledafios a este, estan
ubicados en coordenadas distintas a las definidas por José Lau Olaya.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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Al respecto, cabe precisar que mediante el oficio n.° 0533-2017-MPC-A recibido el 18 de
setiembre de 2017, el alcalde de la Entidad remitid al Ministerio de Vivienda Construccién
y Saneamiento copias de diversos documentos para el levantamiento de observaciones
del adicional de obra relacionado con la ejecucion de la PTAP, entre los que se encuentra
la “Memoria Descriptiva™'s y un plano del terreno’® donde se ubica la PTAP, en los
cuales se detallan las coordenadas UTM de dicho terreno que se muestran en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 14
COORDENADAS DE UBICACION DEL PREDIO BRINDADAS POR EL PROYECTISTA
RO DE C &
CUADROQ DE COORDENADAS UTM
WGS84 PSADS6
VERTICE | LADO | DISTANCIA | ANG. INTERNO
ESTE {X}) NORTE (Y) ESTE (X} NORTE {Y)
A A8 73.90 109°47°30° 760820.705 | B176973.985 | 761048.722 | 8177334.534
B B-C 22.80 §3°25'38" 760802474 | B176902.367 | 761031.491 | §177262.916
[ C-D 45 48 175%46'04° 760781169 | B176910.483 | 761010.186 | 8177271.052
D O£ 167.73 174° 30027 760739.063 | 8176930.195 | 760968.080 | B177250.744
E E-F 24.45 17270402 760603.262 | 8177010.452 | 760832.239 | 8177371.001
P F-G 13.45 90°4908" 760584.151 | 8177025.678 | 760813.169 | 8177386.228
G G-H 37.5% 165°3127° 780592.375 | 8177036.319 | 760821.392 | 8177395868
H H- 29.79 18974826" 760622.065 | 8177059.368 | 760851.082 | B177410.617
i -d 81.74 83" 101" 760642133 | 8177081375 | 760871156 | B1774435.924
J JK 105.20 186°1542" 760709.749 | 8177035441 | 760338.767 | 6177335990
K KA 2175 173°51'24° 760802.692 | 8176986.169 | 761031.709 | 8177346717

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 203).
Elaborado por: Comision auditora.

En la imagen siguiente se observa el perimetro y los vértices del terreno donde se ha
gjecutado la PTAP, cuya coordenada la establecio José Lau Olaya en la carta
n.° 021-2016/JLO, asimismo, se muestra que la coordenada “‘UTM Datum WGS 84
X=760720.603 Y=8176987.402" se encuentra ubicada dentro del perimetro del terreno

donde se ejecuto la PTAP,

' , IMAGEN N° 15
PERIMETRO Y VERTICES DEL PREDIO BRINDADAS POR EL PROYECTISTA

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndii:e ne 2073).
Elaborado por: Comision auditora.

115
116

Cuenta con un visto de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad.
Documentos  alcanzados por el Director Ejecutivo del PNSU del VMCS del MVCS, mediante oficio

n.° 749-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 204). El plano cuenta con un visto de la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas y esta firmado por Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad.
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auditora a la PTAP"7, con un

GPS Navegador se registraron las siguientes coordenadas UTM Datum WGS84, en los
decantadores y filtros de la citada PTAP, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 50

ELEMENTOS DE LA PTAP Y SU UBICACION EN COORDENADAS

Descripcién Fot
Decantadores - Punto 1

Norte: 8176983 e
Este: 760720 ; \ /
i

Gl

10

Decantadores - Punto 2

Norte: 8176969
Este: 760719

Filtros - Punto 1

Norte: 8176930
Este: 760725

Elaborado por: Comision auditora.

" El 27 de setiembre de 2021.

Fuente: Informe Técnico n.” 02-2021 -CG!RARfAC-MPCfEGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.> 203)

ografia
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Al respecto, en la imagen siguiente se muestra la ubicacién de las coordenadas
registradas durante la visita a la obra, la cuales se encuentran dentro del perimetro del
terreno de la PTAP y estan rodeando a la coordenada “UTM Datum WGS 84
X=760720.603 Y=8176987.402" que establecio José Lau Olaya en la carta
n.* 021-2016/JLO, lo cual, corrobora que el terreno donde se construyé la PTAP fue el
definido en la citada carta.

, IMAGEN N° 16
PERIMETRO Y VERTICES DEL PREDIO BRINDADAS POR EL PROYECTISTA

L ¢

11 K
DE-1 5

J . © DE-2

® X=760720.603 Y= 8176987.402
= DE-1 X= 760720 Y= 8176983

© DE-2 X= 760719 Y= 8176969 o
o Fl-1 X= 760725 Y= 8176990
c
=]
ﬁ Fuente: Informe Técnico n.® 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 203).
Elaborado por: Comision auditora.

Por los hechos expuestos, se ha evidenciado que José Lau Olaya en la
carta n.® 021-2016/JLO de 21 de agosto de 2016, definié arbitrariamente la ubicacion del
terreno que debia ser adquirido por la Entidad para la ejecucion de la PTAP que proponia
como parte de la alternativa n.° 2; sin embargo, no adjunté sustento alguno respecto a
las razones por las cuales se recomendo la adquisicion del terreno que estaba ubicado
/ ﬂ) en las coordenadas "UTM Datum WGS 84 X=760720.603 Y=8176987.402".

Al dia siguiente de emitida la carta n.° 021-2016/JLO'E, mediante el informe
n.° 198-2016-MPC/GIUA de 22 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 64), Edwin Orlando
Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, solicité a la Gerencia de
Asesoria Juridica lo siguiente:

“1. (...) se solicita se ponga en conocimiento al Pleno de Consejo Municipal del
presente informe, para que se determine el cambio de componente de galerias
filtrantes a planta de tratamiento de agua potable (...)

2. Solicitar autorizacion al pleno del Consejo Municipal iniciar los procesos de
adquisicion del terreno para la planta de tratamiento de agua potable que se ubicara
en la Zona de Socso enfre las coordenadas UTM_WGS84 X=760720.603
Y=8176987.402 a una altura promedio de 186 m.s.n.m. Dicho proceso se llevaré a
cabo mediante una Licitacién Publica de acuerdo a las Normas del SEACE. (...)". (sic)
(El énfasis es agregado).

Todo ello, a pesar que segln el articulo 16°, segundo parrafo, de la Ley n.° 30225,
referida al requerimiento, prescribia que:

5 De 21 de agosto de 2016.
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1)

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en
condiciones de igualdad al proceso de contratacién y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos que perjudiguen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a
una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(...)" (sic) (El énfasis es agregado).

Asi, mediante el Acuerdo de Concejo n.° 080-2016-MPC-A de 29 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 65), se aprobo el cambio de componente de galerias filtrantes a PTAP,
en las coordenadas anteriormente sefialadas. De otra parte, se acordd:

1)

Articulo Sequndo.- AUTORIZAR se inicie los procesos de adquisicion del terreno
para la Planta de Tratamiento de Aqua Potable, ubicado en la zona de Socso, entre
las coordenadas UTM WGS84 X=760720.603 Y=8176987.402 a una alfura promedio
de 186.00 m.s.n.m., mediante Licitacion Publica de acuerdo a las normas legales
vigentes.

Articulo Tercero.- AUTORIZAR, que el préstamo de S/ 1°802,340.00 se destine para
la compra del terreno donde se ubicara la Planta de Tratamiento de Agua Potable
Articulo Cuarto.- Hagase de conocimiento de la Gerencia de Infraestructura Urbano
Ambiental y de las reparticiones municipales correspondientes, para los fines
consiguientes

(...)" (sic) (El énfasis es agregado).

El citado acuerdo fue suscrito por Edwin Yamil Vasquez Zudiga, alcalde; y por Silvia
Melgar Ojeda, secretaria General; asimismo, cuenta con los vistos de Gerencia Municipal
y de la Gerencia de Asesoria Juridica.

b) Desarrollo de la Licitacion Publica (LP) n.° 001-2016-MPC para la adquisicion del

terreno correspondiente a la obra de infraestructura “Planta de Tratamiento de Agua
Potable - PTAP” parte integrante del PIP “Mejoramiento de los sistemas de agua
potable en la ciudad de Camana, Camana - Arequipa”:

Conforme al mandato del Acuerdo de Concejo n.® 080-2016-MPC-A de 29 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 65), se notifico a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a cargo
de Edwin Orlando Aroni Villanueva, quien emiti6 la Hoja de. Coordinacion
n.® 158-2016-MPC-GIUA de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205) al gerente de
Administracion Financiera, José Vicente Wilber Camero Riveros, con el asunto “adquisicion
de terreno rustico”, a efecto de “(...) requerir la adquisicién de un terreno rustico que debe
estar ubicado en el Anexo de Soco — Nueva Esperanza, Distrito de Nicolas de Piérola,
Provincia de Camand, Region Arequipa (...)" (sic), remitiéndose para los detalles a los
documentos adjuntos a la hoja en mencion, esto es, al requerimiento n.° 00001032
(Apéndice n.° 205) y el plano de ubicacion y localizacion'® (Apéndice n.° 205).

Sin embargo, cabe precisar que el 24 de agosto de 2015 entré en vigencia el Decreto
Legislativo n.® 1192, que aprobé la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,

119

Esto a pesar de lo prescrito por el articulo 16°, segundo parrafo de la Ley n.* 30225.
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transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura. Dicha ley, desde esa fecha, tenia por
objeto, segln su articulo 1°, “(...) establecer el régimen juridico aplicable a los procesos de
Adquisicion (...) de inmuebles (...) para la ejecucion de Obras de Infraestructura (...)"
(sic) (El énfasis es agregado), y debia ser de aplicacion “(...) para todas las entidades del
sector publico en todos los niveles de gobierno {...)" (sic), segun el articulo 2° del mismo
cuerpo legal; es decir, que era de obligatorio cumplimiento incluso para la Municipalidad
Provincial de Camana.

Segun las definiciones del Decreto Legislativo n.® 1192, articulo 4°, numeral 4.1, se entendia
por adquisicion a la ‘(...) transferencia voluntaria de la propiedad del inmueble necesario
para la ejecucion de la Obra de Infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario
como resultado del trato directo” (sic). Esto es, ante la necesidad de adquirir un inmueble!?
para la realizacion de una obra de infraestructura'?’, como la obra correspondiente al PIP
“Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la Ciudad de Camana - Camana -
Arequipa’, la Entidad debia enmarcar sus conductas a las regulaciones del citado decreto
legislativo. No obstante, la necesidad de adquisicion se gestiond como una contratacion del
Estado bajo la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, el requerimiento n.® 00001032 de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205)
antes citado fue emitido por el solicitante Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental, empleando el usuario “EARON/”, del sistema “SIAM-
SOFT”, correspondiente al modulo de “logistica™?2, describiendo la:

“ADQUISICION - DE UN TERRENO RUSTICO QUE POSEEA UNAREA QUE SE
ENCUENTRE ENTRE LOS 1.50 HAS A 1.60 HAS, PARA LA OBRA “MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA — CAMANA -
AREQUIPA”, EL CUAL SE DEBE UBICAR EN LA REGION AREQUIPA, PROVINCIA DE
CAMANA, DISTRITO DE NICOLAS DE PIEROLA, ANEXO SOCSO - NUEVA
ESPERANZA A UNA ALTIUD DE 186.00 MSNM Y QUE SE UBIQUE DENTRO DE LAS
COORDENADAS UTM WGS 84 DENTRO DE LA CUADRICULA (N:8177000.00 -
8177500.00 Y E:760500.00 — 761500.00). POR OTRO LADO, DICHO TERRENO DEBE
TENER COLINDANCIA POR EL OESTE CON EL RIO CAMANA Y POR EL ESTE CON
CARRTERA DE ACCESO. TODO ELLO EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE
CONSEJO N° 080-2016-pmc-a DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2016.” (sic).

Dicho requerimiento fue autorizado por el gerente de Administracion Financiera, José
Vicente Wilber Camero Riveros el mismo dia, 10 de octubre de 2016, y suscrito por el
encargado de la Subgerencia de Logistica, Anthony Edwin Machaca Ccacca, el 11 de
octubre del mismo afio, conforme aparece del sello “ABASTECIMIENTOS” que figura en la
Hoja de Coordinacion n.® 158-2016-MPC-GIUA (Apéndice n.° 205). En ese decurso, como
parte de los actos preparatorios, la Subgerencia de Logistica, a cargo de Anthony Edwin
Machaca Ccacca, efectud tres (3) solicitudes de cotizacion.

No obstante que, conforme al articulo 16°, parrafo 16.1, del Decreto Legislativo n.® 1192,
una vez identificados los inmuebles que se requerian para la ejecucion de la obra, la Entidad
debié comunicar dicha situacion a los propietarios o poseedores del bien o “Sujetos Pasivos
y ocupantes del bien inmueble” y de ese modo pasar a una etapa de trato directo de
conformidad con lo prescrito por los articulos 19° y 20° del citado decreto.

2 El articulo 9, parrafo 9.1, del Decreto Legislativo n.® 1192, prescribe que son “(...) objeto de Adquisicion todos los bienes inmuebles
de dominio privado.”

2t Elarticulo 4, numeral 4.8, del Decreto Legislativo n.” 1192, define a la obra de infraestructura como la (...) ejecucion de proyectos de
inversién pablica (...)".

122 Conforme se tiene del informe n.® 031-2021-SGI-MPC de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 206).
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Pese a lo acotado, se prosiguié con el tramite de las 3 cotizaciones de las cuales una de
ellas. Asi, la solicitud de cotizacion n.° 00000798 de 14 de octubre de 2016 (Apéndice
n.® 205), que figura con el mismo contenido del requerimiento sefialado en los parrafos
anteriores, esto es, la adquisicion de un terreno ristico en hectareas, se efectud a “Jacinto
L. Bautista Soto y Nelida V. Pastor M."2, quienes suscribieron dicho documento
consignando adicionalmente sus correspondientes nimeros de documentos de identidad,
30407095 y 30401478, respectivamente.

Sobre el particular, se verifica del mismo formato de la solicitud de cotizacidn n.° 00000798
de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205), que exigia como “condicion” la colocacion del
“TIPO DE CAMBIO SI SU PRECIO ES EN DOLARES"y de ofra parte, en una nota de pie
de pagina, que se debia (...) estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
CONSUCOQDE de no ser asi sera nula su propuesta”.

<

No obstante que, la solicitud de cotizacion exigia que la cantidad de terreno debia figurar en
hectareas, el tipo de cambio si el precio estaba sefialado en délares, y tener RNP; se ha
verificado que los cotizados antes citados sefialaron un valor de US$ 45 000,00 por topo, sin
acotar el tipo de cambio y sin que Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica Pastor
Maldonado hayan tenido RNP a la fecha de efectuada la cotizacion'?; ello sin perjuicio del

hecho que debi6 aplicarse el Decreto Legislativo n.° 1192, especiaimente el articulo 16°,

parrafo 16.1, que establece que dentro (...) de los diez dias habiles siguientes de

identificados los inmuebles que se requieran para la ejecucion de las Obras de
Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha situacion a los Sujetos Pasivos y ocupantes
del bien inmueble.” (sic).

-y

También se verifica, que ademas de la informacion consignada por Jacinto Leonidas Bautista
PN Soto y Nélida Veronica Pastor Maldonado en el formato de la cotizacion solicitud de
cotizacion n.® 00000798 de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205), también adjuntaron

! ] las copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral n.° 04001223 (Apéndice n.° 205),
o emitido aproximadamente con tres (3) meses anteriores a la solicitud en mencién, tramitado
y pagado mediante el recibo n.® 2016-281-7147'%; informacion correspondiente al inmueble

de propiedad de aquellos, cuyo metrado (1,58 ha) coincidia con el parametro de la cantidad

de terreno requerido (1,50 a 1,60 ha) en el requerimiento n.® 00001032 (Apéndice n.° 205).

. Sin embargo, como se ha sefialado en la seccion referida a la determinacion de la ubicacion
de la PTAP, se ha verificado que las copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral
n.° 04001223 (Apéndice n.° 205) del inmueble, que adjuntaron los propietarios Jacinto
Leonidas Bautista Soto y Neélida Verénica Pastor Maldonado, pagada con el recibo
n.® 2016-281-7147, sefialado en el parrafo anterior, fueron tramitadas, pagadas y obtenidas
varios meses antes por el gerente de Infraestructura Urbano y Ambiental, Edwin Orlando
Aroni Villanueva'#; antes que el proyectista, José Lau Olaya, emitiera para la Entidad la
carta n.® 021-2016/JLO'?" (Apéndice n.° 64) en la cual ademés del comparativo econémico
de las opciones también establecid bajo un cuestionable analisis técnico la coordenada
exacta de la ubicacion del inmueble en el que se ubicaria la PTAP que se encuentra ubicada
dentro de la propiedad de aquellos.

2 Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica Pastor Maldonado.

12 Segln se confirma del memorando n.® D000577-2021-OSCE-SSIR de 26 de agosto de 2021 adjunto al oficio n.° D001610-2021-
OSCE-SGE de la misma fecha (Apéndice n.° 206).

% De 1 de julio de 2016, horas 14:53 minutos.

1% E| 1 de julio de 2016, conforme se verifica de las copias del citado recibo alcanzado mediante el oficio n.° 798-2021-ZRN°XII-SEDE
AREQUIPA-UREG/CAMANA/EEGV de 6 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 202).

27 De 21 de agosto de 2016.
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Con la misma solicitud de cotizacion n.° 00000798 de 14 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 205) se cotiz6 a “Margarita Traviezo Guerrero”, quien en su cotizacion sefialé un valor de
US$46 500,00 por topo; siendo que también con el documento antes citado se requirid a
‘Mario J. Romero Alvarez y Maria R. Guerrero Mesa™? que coticen, los mismos que
sefialaron un valor por topo ascendente a US$ 46 000,00; cotizaciones que incurrieron en
las mismas observaciones sefialadas para las personas citadas en el parrafo anterior. Es
mas, respecto de Margarita Traviezo Guerrero no figuraba partida o antecedente registral
que contenga la cantidad de su terreno en hectareas. De otra parte, lo que figura es un
metrado referencial de 6000 m? que equivale a 0,6 ha; esto es, que tampoco era propietaria
de un bien respecto del cual podria cotizar conforme al requerimiento contenido también en
la solicitud de cotizacion n.* 00000798 (Apéndice n.° 205); circunstancia que también se
presenta en los metrados concemientes a la propiedad de Mario Julio Romero Alvarez y
Maria Rosa Guerrero Mesa, que alcanzan a 1,75 ha.

Es decir, que el sefialamiento de la coordenada de ubicacion (UTM WGS84 X=760720,603

. { Y=8176987,402) del terreno necesario, efectuado mediante la carta n.° 021-2016/JLO

(Apéndice n.° 64) de José Lau Olaya, proyectista, para la construccion de la PTAP

correspondio solo con la realizacion de una cotizacion a propietarios que se encontraban

dentro del parametro de metrados establecidos en el requerimiento n.® 00001032 (Apéndice

n.® 205), tomando en cuenta otros que no cumplian con lo requerido; verificandose que no

se presentaba una pluralidad de postores, necesario para la realizacion y llenado del formato

del resumen ejecutivo, que pudieran cumplir con esa condicion dado que las coordenadas
son Unicas, no pudiendo existir otro terreno con la misma ubicacion.

Sobre el particular, el formato del resumen ejecutivo, la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD,
- aprobada por la Resolucion n.® 017-2016-OSCE/PRE'®, prescribia:

1)

\ 6.2. Los formatos que forman parte de la Directiva son de uso obligatorio por parte
A/ de las Entidades, durante la realizacion de la fase de actuaciones preparatorias de los

——————————
procedimientos de seleccion que utilicen.

6.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de elaborar, en

forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo,

el que debe contener la totalidad de la informacion que contempla la Directiva y los
. formatos que forman parte de ella.

()

74. INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LA
INDAGACION DE MERCADO

7.4.1. Bienes

a) Indicar si existe pluralidad de proveedores (minimo 2) que cumplen a cabalidad
con el requerimiento formulado por el drea usuaria. De ser asi, indicar el nombre o
razon social de los proveedores. De no existir pluralidad, indicar la_evaluacion
practicada por la Entidad sobre este aspecto. (...)" (sic). (El énfasis es agregado).

Pese a lo sefialado, el 19 de octubre de 2016, Anthony Edwin Machaca Ccacca, subgerente
de Logistica de la Entidad, emitio el resumen ejecutivo (Apéndice n.° 205), en el cual se
indico que si existia pluralidad de proveedores que cumplian con el requerimiento, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

18 Mario Julio Romero Alvarez y Maria Rosa Guerrero Mesa.
1% De 9 de enero de 2016.
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IMAGEN N° 17
SUSCRIPCION DEL RESUMEN EJECUTIVO DE LA LP N° 001-2016-MPC
ol X NG ,
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. \ Fuente: Resumen ejecutivo de la LP n.® 001-2016-MPC (Apendlce n.° 205).
| Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, como se indicd en parrafos anteriores, no existia pluralidad de proveedores
que pudieran cumplir con esa condicion dado que las coordenadas son Unicas, no pudiendo
existir otro terreno con las mismas coordenadas.

El mismo dia, 19 de octubre de 2016, a través del informe n.® 651-2016-MPC/SGL/AEMS

ﬁ (Apéndice n.° 205), el subgerente de Logistica, Anthony Edwin Machaca Ccacca, se dirigid
al gerente Municipal, Antonioc German Rodriguez Arguedas, sefialando en el asunto la
“APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION”, y acotando:

‘(...) en atencién al asunto de la referencia, afin de remitirle el Expediente de Contratacion
) para el Proceso de Seleccion: “ADQUISICION DE UN TERRENO RUSTICO PARA LA
‘- OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE
CAMANA, DISTRITO DE CAMANA, PROVINCIA DE CAMANA, REGION AREQUIPA”

tal y como se detalla a continuacion:

o Valor referencial 0 8/.739,284.00(...)
N * Tipo de Proceso de Seleccion ! Licitacion Publica
e Modalidad de Ejecucion : Clasico
. e Sistema de Contratacion 1 A suma alzada.
Es cuanto se informa para su conocimiento y fines pertinentes.
(...)" (sic).

Es decir, que la Subgerencia de Logistica, a cargo de Anthony Edwin Machaca Ccacca, no solo
determino hasta ese momento la realizacion no prevista de un procedimiento de seleccion bajo
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, para la adquisicion de un terreno necesario
para una obra de infraestructura como la ejecucion del PIP, requiriendo, asimismo, su
formalizacion respectiva y continuacion del tramite; sino que adicionalmente determiné un valor
referencial, monto que se pagaria de parte de la Entidad por el precio del bien, sin que se indique
como efectud la conversion de topos a hectareas y de délares a soles.

Al respecto, sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe mencionar que la determinacion del
valor que se pagaria por el bien inmueble necesario para la obra del PIP, no se debid
determinar con la realizacion del aparente estudio de mercado, sefialado en los parrafos
anteriores, sino sujetandose al valor determinado de la tasacion que debia efectuar el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Nacional de Tasaciones; segun lo tiene prescrito por el articulo 12° del Decreto
Legislativo n.® 1192, vigente a esa fecha.
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Pero el subgerente de Logistica, Anthony Edwin Machaca Ccacca, no solo emitio ese mismo
dia el documento antes citado, sino también el informe n.° 652-2016-MPC/SGL/AEMC/MPC
(Apéndice n.° 205), con el asunto “DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION’,
solicitando la designacion de dicho comité que se debia encargar de la organizacion,
conduccion y ejecucion, desde la preparacion de Bases hasta la culminacién de los
procedimientos de seleccion de la LP n.° 001-2016-MPC.

Atendiendo al informe n.° 651-2016-MPC/SGL/AEMS (Apéndice n.° 205), que fue recibido
el 19 de octubre de 2016 a las 3:01 p.m. por la Gerencia Municipal, esta misma, a cargo de
Antonio German Rodriguez Arguedas, emitio'®® la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 068-2016-MPC-GM de la misma fecha (Apéndice n.® 205); acto que formulé una
motivacion basada en el “(...) Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
Modificatorias aprobadas mediante D.S.N°® 350-2015-EF (...)". Es asi, que mediante la
resolucion antes citada se aprobo el expediente de contratacion de la “Licitacion Pblica

" N°01-2016-MPC”, encargandose a la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de
. K)Z Informatica y Estadistica la publicacién en el portal del OSCE y la pagina web de la Entidad.
\ Del mismo modo, el informe n.* 652-2016-MPC/SGL/AEMC/MPC (Apéndice n.° 205), fue

\ recibido por la Gerencia Municipal el 19 de octubre de 2016 alas 3:01 p.m.; significando que

| la citada gerencia emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 069-2016-MPC-GM de la
fecha en mencion (Apéndice n.° 205), por medio de la cual el gerente Municipal, Antonio
% German Rodriguez Arguedas, designé al Comité de Seleccion del modo siguiente:
1) )
Presidente : C.P.C. JOSE LUIS CORNEJO JIMENEZ (DNI: 30676043)
Suplente : CARNERO RIVEROS JOSE VICENTE WILBER (DNI: 01287333)
Primer Miembro : Arq. EDWIN ORLANDO ARONI VILLANUEVA (DNI: 40802009)
Suplente : JOSUE RODRIGUEZ MEDINA (DNI: 40509117)
Segundo Miembro : Arq. CHRISTIAN ARMANDO VELASQUEZ SUCARI (DNI: 40399720)
” Suplente : LUIS ALBERTO LINARES GUZMAN (DNI: 22284957)
(/ ) ()" (sic)
- »/ Encargando, también, a la Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Informatica y

Estadistica publicar en el portal del OSCE y la pagina web de la Entidad; asi como notificar
a cada uno de los miembros. Cabe remarcar que ninguno de los tres miembros del Comité

. de Seleccion, pertenece al érgano de las contrataciones de la Entidad, esto es, a la
Subgerencia de Logistica; tal como lo exige el articulo 23°, primer parrafo, del Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones, Ley n.° 30225,
vigentes a esa fecha.

Solo después de la aprobacion del expediente de contratacion, asi como de la conformacion
del Comité de Seleccion; esto es, el 20 de octubre de 2016, mediante informe
n.° 656-2016-MPC/SGL/AEMC de 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205), el subgerente
de Logistica, Anthony Edwin Machaca Ccacca, solicitd certificacion presupuestal por
S/ 739 284,00 al gerente de Planeamiento Estratégico, Josué Rodriguez Medina'®', con
caopia al gerente de Administracion Financiera, José Vicente Wilber Carnero Riveros: solicitud
que fue recibida por las Ultimas areas citadas.

3 Autorizado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2016-MPC-A, que ratifica las facultades delegadas mediante Resoluciones de
Alcaldia n.= 0241 y 371-2015-MPC-A (Apéndice n.® 207).

31 Cabe remarcar que la Entidad solicito un préstamo por S/ 1 802 340,00, a un plazo de 10 meses; el mismo que fue desembolsado el
25 de febrero de 2016, segun se ha confirmado por la carta n.” 4706-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 208).
Dicho préstamo se efectué para que se pueda adquirir el inmueble necesario para la ejecucion del PIP, que en su momento
correspondia con el inmueble de propiedad de la “Familia Villanueva Rojas”.-
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No obstante, cabe sefialar que conforme al articulo 21°, segundo parrafo, literales g) y k),
del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones, Ley n.°
30225, vigentes a esa fecha, para su aprobacion el expediente de contratacion debia
contener, entre otros, la certificacion de credito presupuestario y/o la prevision presupuestal,
asi como la declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta Gltima exista,
en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion plblica. Es decir,
que no se habria cumplido con tales disposiciones juridicas'®.

Ahora, a pesar que el articulo 23°, cuarto parrafo, del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones, Ley n.° 30225, vigentes a esa fecha, prescribia
que ‘[EJl drgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de
seleccion el expediente de contratacion, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria” (sic); José Luis Cornejo
Jiménez, como presidente del Comité de Seleccion designado, solicito a la Gerencia
Municipal, a cargo de Antonio German Rodriguez Arguedas, que emita la resolucion que
apruebe las bases administrativas del procedimiento de seleccion LP n.° 001-2016-MPC;
ello mediante el informe n.° 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre de 2016 (Apéndice
n.® 205).

Precisamente, el informe n.® 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 205), fue derivado por la Gerencia Municipal a la Subgerencia de Logistica, el mismo dia
sefialado, siendo recibida por esta Ultima a las 1:14 p.m.

Es decir, segun se verifica de los documentos referidos al expediente de contratacion, que
la Subgerencia de Logistica no alcanz el expediente de contratacion al Comité de Seleccidn,
y tampoco este se instalo, tal como lo exige la disposicion juridica sefialada en parrafos
anteriores.

También, el 20 de octubre de 2016, aproximadamente una hora después 2:09 p.m., la
Gerencia de Planeamiento Estratégico de la Entidad, atendiendo a la solicitud de certificacion
presupuestaria de la Subgerencia de Logistica, a cargo de Anthony Edwin Machaca Ccacca,
se dirige a este mediante el informe n.® 217-20166-MPC/GPPR (Apéndice n.° 205), para
sefialar que:

‘(...) se ha determinado que, si se cuenta con crédito presupuestario para la adquisicion
del terreno para la obra “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la Ciudad de
Camana, -Arequipa”. Por lo cual adjunto al presente le remito la Nota de Certificacién de
Crédito Presupuestal N° 670 por el importe de S/. 739,284.00; y sera financiado con la
fuente de financiamiento Recursos Determinados.” (sic).

Cabe sefialar, que la nota n.® 0000000670 de la certificacion de crédito presupuestario fue
aprobada y emitida el 20 de octubre de 2016, a las 13:59:47 (Apéndice n.° 205); esto es,
unos pocos minutos antes del informe antes citado. Situacion que también denota celeridad
en la gestion y tramites de la adquisicion del terreno.

Aprobacién de las reglas definitivas del proceso (bases administrativas integradas) de
seleccién y suscripcion del contrato:

Atendiendo, precisamente al informe n.° 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 205), la Gerencia Municipal, a cargo de Antonio German Rodriguez Arguedas,

'3 A pesar que a esa fecha ya se tenia presupuesto devenido de un préstamo efectuado al Banco de la Nacion y desembolsado el 25 de
febrero de 2016.
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emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre del
mismo afio (Apéndice n.° 205), mediante la cual aprobo las “(...) Bases administrativas de
la Licitacion Publica N° 01-2016-MPC, para la “ADQUISICION DE UN TERRENO RUSTICO
PARA LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA
CIUDAD DE CAMANA, DISTRITO DE CAMANA, PROVINCIA DE CAMANA, REGION
AREQUIPA’”, con un valor referencial de S/.739,284.00 (...)” (sic); encargando, asi mismo, a
la Subgerencia de Logistica y la Subgerencia de Informatica y Estadistica, la publicacion en
el portal del OSCE vy la pagina web de la Entidad, debiendo notificar a los miembros del
Comité de Seleccion y entes correspondientes.

Asi, conforme se verifica del reporte del OSCE, asi como de los documentos que integran el
expediente de confratacion, se advierte que no se dieron consultas ni observaciones; razon
por la cual, conforme al articulo 52°, primer y cuarto parrafos, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Comité de Seleccion también debia integrar las bases
administrativas como reglas definitivas del procedimiento de seleccion y publicar las mismas
en el Seace para poder continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Con relacion a las bases administrativas integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2016-MPC (Apéndice n.° 205), cabe resaltar, para efectos del presente analisis,
que en dichas bases se determino:

Bases — Seccion General

e En la seccién general, capitulo |, numeral 1.1, que uno de los basamentos legales del
procedimiento de seleccion seria el Codigo Civil;

* Enlaseccion general, capitulo |, numeral 1.8, que la forma de presentacion de las ofertas
debia ser por escrito, debidamente foliadas y en un (1) tnico sobre cerrado:

 Enla seccidn general, capitulo |, numeral 1.10, que previo a la evaluacion “(...) el comité
de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion
especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”

* En la seccion general, capitulo |, numeral 1.11, que una vez que el Comité de Seleccion
determine el postor que obtuvo el primer lugar, seglin el orden de prelacién, aquel debe
determinar también si el postor cumple con los requisitos de calificacion detallados en la
seccion especifica de las bases, lo contrario conllevaba a la descalificacion de la oferta.

4\,

Bases - Seccion Especifica

» En la seccion especifica, capitulo |, numeral 1.8, que el bien materia de la convocatoria
se debia entregar “(...) en el plazo de treinta dias calendario, en concordancia con el
expediente de contratacion.”

e En la seccion especifica, capitulo Il, numeral 2.1, que la convocatoria se daba el 21 de
octubre de 2016 y que el registro de participantes a través del Seace, seria desde las
“00:01 horas del 24-10-2016" “Hasta las: 07:59 horas del 23-11-2016":

» Enlaseccién especifica, capitulo Il, numeral 2.1, que el registro de participantes a través
del Seace, seria desde las “00:01 horas del 24-10-2016" “Hasta las: 07:59 horas del 23-
11-2016",

» En la seccion especifica, capitulo Il, numeral 2.1, que la presentacion, la evaluacion, y la
calificacion de ofertas, asi como el otorgamiento de la buena pro se debia realizar el 23
de noviembre de 2016;

e En la seccion especifica, capitulo Il, numeral 2.1, posterior al cuadro del calendario, que
los ‘proveedores que deseen registrar su participacion deben ingresar al SEACE
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utilizando su  Certificado  SEACE (usuario y contrasefia)”. asi, como se vera
posteriormente aqui se establece algo importante que tiene incidencia en la participacion
de sociedades conyugales;

¢ En la seccion especifica, capitulo Il, numeral 2.1, pies de pégina 2 y 3, respectivamente,
que el “(...) registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la
convocatoria hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas, segtin lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento (...)", y que al *(...) consignar el horario de atencion, debe
tenerse en cuenta que el horario de atencion no podra ser menor a ocho (8) horas”;

e En la seccion especifica, capitulo II, numeral 2.2, que la (...) oferta se presenta en un (1)
sobre cerrado en original, dirigido al comité de seleccidn (...) ademas de un indice de
documentos (...)";

e En la seccion especifica, capitulo I, numeral 2.2.1.1, que los documentos para la
admision de la oferta, de presentacion obligatoria, debian ser la declaracion jurada de
datos del postor contenido en el Anexo n.° 01, la declaracion jurada del Anexo n.® 02,
la declaracion jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas del Anexo n.° 03, la

. declaracion jurada de plazo de entrega del Anexo n.° 04, el precio de la oferta en soles

del Anexo n.° 05;

» En la seccion especifica, capitulo II, numeral 2.2.1.2, referido a los documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, de presentacion obligatoria, la exigencia en caso
de persona natural del (...) documento nacional de identidad (...) del certificado de
vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtin
corresponda, expedido por registros publicos con una antigiiedad no mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.”

e En la seccion especifica, capitulo II, numeral 2.4, que el “postor ganador de la buena pro
debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato; {...) a)
Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado
(...) b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza (...) ) Codigo de cuenta
interbancaria (CCl) {...)",

e En la seccion especifica, capitulo Il, numeral 2.4, posterior a los literales, que
correspondia a la “(...) Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor
ganador de la buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las
responsabilidades funcionales que corresponda”;

. e En la seccion especifica, capitulo I, numeral 2.5, que para el perfeccionamiento o
C suscripcion del contrato “(...) el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto
™ en el numeral 3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion

requerida en, mesa de partes de la entidad, Jr. Puente Grau N° 122, Camana’” (sic);

* En la seccion especifica, capitulo II, numeral 2.6, para la realizacion del Gnico pago al
contratista por parte de la Entidad, que esta debia contar, entre otros, con la siguiente
documentacion: “Recepcion de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano (...)
Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada”

e Enlaseccion especifica, capitulo I, numeral 3.2, referido a los requisitos de calificacion,
especialmente a la capacidad legal (A.1 REPRESENTACION), que uno de los requisitos
exigidos era un ‘[Djdocumento que acredite fehacientemente la representacion de quien
suscribe la oferta”; exigencia que se acreditaria en el caso de persona natural con la
“(...) copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o certificado de
vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segin
corresponda, expedido por registros publicos con una antigliedad no mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision”,

y
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» Enla seccion especifica, capitulo I1l, numeral 3.2, referido a los requisitos de calificacion,
especialmente a la capacidad legal (A.2 HABILITACION), que uno de los requisitos
exigidos era ser propietario del terreno, exigencia que se acreditaria con un
‘[Dldocumento que acredite la propiedad”.

Todas las determinaciones antes sefialadas debian ser cumplidas por el Comité de
Seleccion, funcionarios de la Entidad e incluso los postores y contratistas, en tanto que
estaban contenidas en las Bases Integradas, las mismas que segun el articulo 52°, primer
parrafo, vigente a esa fecha, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
constituyen en las reglas definitivas; disposicién juridica concordante con la parte pertinente
del Anexo de Definiciones del cuerpo normativo antes citado que establece:

‘Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion
Simplificada que contiene las reglas definitivas del procedimiento de seleccion cuyo texto
incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las

consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE,
. asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervision, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las Bases originales en
caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision.” (sic).

No obstante, tales disposiciones habrian sido transgredidas, tanto por el Comité de Seleccion
y el postor/contratista; segun se vera en los parrafos siguientes.

% Registro de participacion:

Previo al desarrollo de este subtitulo, cabe repetir, conforme se sefialo anteriormente, que
una de las cotizaciones sobre el terreno efectuadas por la Entidad fue dirigida a Nélida
Veronica Pastor Maldonado y Jacinto Lednidas Bautista Soto, a tonica con la orientacion
especifica que se estaba dando para la adquisicion del terreno circunscrito a una coordenada
geografica; personas tales que atendieron dicho requerimiento adjuntando incluso la partida

’ registral de su bien inmueble, en la que figuran ambos con el estado civil de casados y
propietarios del citado bien.

. Sobre lo senalado, conforme lo regulado por la seccion general, capitulo |, numeral 1.1, de
[ las bases administrativas integradas de la LP n.* 01-2016-MPC (Apéndice n.° 205), uno de
los basamentos legales del procedimiento de seleccion seria el Cédigo Civil. Este cuerpo
juridico prescribe en los articulos 301 y 311, numeral 1, del Codigo Civil, que no solo debia
existir la presuncion que el bien inmueble, objeto de cotizacion, era uno social; sino que
atendiendo al articulo 315° del mismo cuerpo legal, se debia respetar que “[P]para disponer
- de los bienes sociales (...) se requiere la intervencion del marido y la mujer. Empero,
cualquiera de ellos puede ejercitar tal facultad, si tiene poder especial del otro.” Sobre lo
ultimo, en concordancia con los articulos 155° y 156° del mismo Codigo Civil, el “(...) poder
especial comprende los actos para los cuales ha sido conferido (...)” siendo que para “(...)
disponer de la propiedad del representado o gravar sus bienes, se requiere que el encargo
conste en forma indubitable y por escritura publica, bajo sancion de nulidad.”

Asi, la escritura publica es definida como fodo documento matriz incorporado al protocolo
notarial, autorizado por el notario, que puede contener uno o mas actos juridicos; segln se
encuentra prescrito, de manera concordante, por los articulos 25° y 51° del Decreto
Legislativo n.® 1049, Ley del Notariado.
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Esto es, que el Comite de Seleccion en cualquiera de los actos encaminados para la
disposicion a través de una adquisicion de bien inmueble, que incluso previo a la suscripcion,
tiene ofertas y aceptaciones, debié exigir la concurrencia de ambos conyuges o la verificacion
de un poder especial por escritura publica; ante la verificacion de la participacion de una
pareja conyugal o bienes inmuebles de propiedad de sociedades conyugales.

Efectivamente, una de las primeras actuaciones que cualquier interesado en participar de un
procedimiento de seleccion debia efectuar era el registro respectivo; segun lo prescrito por
el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; debiendo contar para ello con
inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de la contratacion. No en tanto, segun lo
prescrito por el articulo 235°, numeral 2, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, existen excepciones a la inscripcion como proveedor en el RNP para las ...)
sociedades conyugales y las sucesiones indivisas para celebrar contratos sobre bienes y
servicios.”

Asi, si bien estaban exceptuadas de inscripcion en el RNP las sociedades conyugales, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE comprendi6 a estas en la
Resolucion n.° 015-2016-OSCE/PRE, que aprobé la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso”; cuerpo juridico que tenia por finalidad el establecimiento
de “(...) disposiciones que permitan el acceso a interactuar con el SEACE, a través del uso
de un mecanismo de identificacion y seguridad denominado Certificado SEACE.”

Sobre este particular, el numeral 8.2.1, referido al procedimiento para obtener el Certificado
SEACE, literal e), Gltimo item, de la Directiva n.® 008-2016-OSCE/CD, prescribia a esa fecha
que las sociedades conyugales debian tramitar la emision de sus certificados Seace, cuya
recepcion habilitaba a interactuar en el sistema.

Por tal razon, como se ha sefialado, en la seccion especifica, capitulo I, numeral 2.1,
posterior al cuadro del calendario, que de las bases integradas se determind que los
proveedores que deseaban “(...) registrar su participacion deben ingresar al SEACE
utilizando su Certificado SEACE (usuario y contrasefia)”; es decir, que el registro en el
procedimiento de seleccion de la LP n.° 001-2016-MPC, para la “Adquisicion de un terreno
rural para la obra: Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana,
Provincia de Camana, Region Arequipa”, se debio efectuar con la obtencion del certificado
antes sefialado.

Sin embargo, del expediente de contratacién del procedimiento de seleccion y documentos
relacionados se ha verificado que no se emitio, ni figura, un certificado Seace para la
sociedad conyugal conformada por Nélida Veronica Pastor Maldonado y Jacinto Leonidas
Bautista Soto; circunstancia que infringia el principio de presuncién de la veracidad.

Presentacion de la oferta:

Segun el calendario del procedimiento de seleccion, la presentacion, evaluacion, calificacion
de ofertas, asi como, el otorgamiento de la buena pro, segin las bases administrativas
integradas, se debia realizar el 23 de noviembre de 2016 en el Jr. Puente Grau, Distrito y
Provincia de Camana, direccion domiciliaria de la Entidad; fecha y ubicacion invariable,
segln las bases integradas del proceso.

No en tanto, conforme lo prescrito por el articulo 117°, parrafo 117.2, de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la recepcidon documental y la
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competencia de mesa de partes, que estaba encargada de llevar un registro del ingreso de
los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la
Entidad, la presentacion de las ofertas no se debia dar de cualquier forma sino a través de
mesa de partes de la aquella, ubicada en la direccion domiciliaria sefialada en el parrafo
anterior, maxime cuando el Comité Especial es un 6rgano perteneciente a la entidad en
mencion',

De otra parte, conforme al articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la presentacion de ofertas se debia realizar en acto pablico “(...) en presencia de notario o juez
de paz en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria;
salvo que estos se posterguen de acuerdo a lo establecido en la ley y el presente reglamento”
De ese modo, dicho acto se inicia cuando el Comité de Seleccion empieza a llamar a los
participantes en el orden en que se registraron, para que entreguen sus ofertas

Otra disposicion juridica a considerar se encuentra contenida en la seccion especifica,
capitulo II, numeral 2.2, de las Bases Integradas que prescribe que la (...) oferta se presenta
en un (1) sobre cerrado en original, dirigido al comité de seleccién (...) ademas de un indice
de documentos (...)".

Conforme se ha verificado del expediente de contratacion'® de la LP n.® 001-2016-MPC, asi
como de sus documentos relacionados, especialmente los referidos a una oferta y al “ACTA
DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-
2016-MPC” de 24 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 205), figuran los vistos y sellos del
abogado - notario de Camana, Angel Martinez Palomino.

Sin embargo, se verifica que:

o EI23y 24 de noviembre de 2016, por mesa de partes de la Entidad, no se presentaron
las ofertas de los postores para la LP n.* 001-2016-MPC; no obstante, existe una oferta
en el expediente de contratacion;

¢ No existe el sobre original que contenia la oferta del procedimiento de seleccion;

* No existe un indice de documentos; y

o El “ACTA DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 001-2016-MPC”, se realizo el 24 de noviembre de 2016 a partir de las 15:00
hasta las 15:30 horas, suscribiendo la misma José Luis Cornejo Jiménez, Josué
Rodriguez Medina y Christian A. Velasquez Sucari.

Es decir, se infringié el curso regular de ingreso de documentos a la Entidad, la forma de
presentacion de la oferta y la fecha que se tenia programada desde la convocatoria, ya que
se realizd un (1) dia después sin que figure el sustento de dicho cambio.

De otra parte, se advierte del expediente de contratacion sefialado en los parrafos anteriores
que Jacinto Lednidas Bautista Soto fue el Unico que presenté una oferta (Apéndice n.° 205)
como postor al procedimiento de seleccion de la LP n.° 001-2016-MPC, documentos estos
que contienen el visto y sello del abogado — notario Angel Martinez Palomino. Dicha oferta
estaba integrada por la siguiente documentacion:

3 Cabe mencionar que la presentacion de la documentacion requerida para la suscripcion del contrato, efectuado por Jacinto Leénidas
Bautista Soto, se realizo en mesa de partes de la Entidad el 1 de diciembre de 2016, como se vera en parrafos posteriores.

% Cuyo contenido debe estar complefo para su aprobacion, segun el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
vigente a esa fecha. Dicho contenido, entre otros, era el requerimiento, las indagaciones de mercado realizadas, el resumen ejecutivo,
el valor referencial, el certificado de crédito presupuestario o prevision presupuestal, la determinacion del procedimiento de seleccion,
el sistema de contratacion y, cuando corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente, la declaratoria de
viabilidad y verificacion de viabilidad, asi como otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la
contratacién.
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» Carta poder con firma legalizada de 23 de noviembre de 2016, ante el abogado — notario
Carlos Zenoén Soto Coaguila, de Nélida Veronica Pastor Maldonado a favor de Jacinto
Lednidas Bautista Soto, expresando que este Gltimo era su “esposo” a quien otorgaba
‘poder” para que gestione en su “(...) nombre todos los documentos y las gestiones
correspondientes a la venta del Terreno (...) Inscrito en la Partida N° 04001223 de
SUNARP (...)” en tanto que no tenia la “(...) disponibilidad suficiente por motivos
personales para realizar dichos tramites”:

» Copias simples de los documentos de identidad de Jacinto Leonidas Bautista Soto y
Nélida Verdnica Pastor Maldonado;

e Anexon.® 1de 23 de noviembre de 2016, declaracion jurada de datos del postor, que la
suscribe como tal o como representante legal Jacinto Leonidas Bautista Soto, sefialando
su domicilio legal, registro (nico de contribuyentes, teléfono y correo electrénico;

e Anexon.° 2 de 23 de noviembre de 2016, declaracion jurada conforme al articulo 31 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que la suscribe como postor o como
representante legal Jacinto Lednidas Bautista Soto;

. e Anexo n.° 3 de 23 de noviembre de 2016, declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, que la suscribe como postor o como representante legal
Jacinto Lednidas Bautista Soto;

» Anexo n.° 4 de 23 de noviembre de 2016, referido a la declaracion jurada de plazo de
entrega, que la suscribe como postor o como representante legal Jacinto Lednidas
Bautista Soto, comprometiéndose a entregar los bienes objeto del presente
procedimiento en el plazo de 30 dias calendario;

* Anexo n.° 5 de 23 de noviembre de 2016, de precio de oferta, que la suscribe como
postor o como representante legal Jacinto Leénidas Bautista Soto, consignando un precio

de “S/. 715,000.00% y

ﬁ » Copias simples de 23 de noviembre de 2016 de la integridad de la partida registral
n.® 04001223 del bien inmueble denominado “Nueva Esperanza”, en la cual figuran como
esposos y propietarios de dicho bien Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica
Pastor Maldonado.

De ese modo, cabe recordar que las bases administrativas Integradas en la seccion
especifica, capitulo II, item 2.2.1 (documentacion de presentacion obligatoria), numerales
N 2211y 2212, prescribieron los documentos obligatorios que debian integrar la oferta,
. ‘ entre ellos el certificado de vigencia de poder del apoderado expedido por la Sunarp -
' Registros Publicos. No obstante, conforme se ha sefialado, Jacinto Lednidas Bautista Soto

4 para representar a su esposa, Nélida Veronica Pastor Maldonado, adjunté una carta poder
simple con firma legalizada y no una vigencia de poder, situacion que debid conllevar a la
inadmisién de la oferta por parte del comité, no obstante, este Gltimo continud con el
procedimiento.

Asi, conforme se verifica del “ACTA DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
) SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MPC” de 24 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 205), el Comité de Seleccion no solo dio por valido el registro de Jacinto
Lednidas Bautista Soto, pese a conformar una sociedad conyugal que lo obligaba a obtener
previamente el certificado Seace, sino que admitio la oferta de aquel a pesar de no haberse
acompafiado la vigencia de poder respectiva, transgrediendo con ello las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, en la seccion sefialada en el parrafo anterior asi como el
articulo 54, primer pérrafo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente
aesa fecha.

A lo sefialado, se debe agregar que el Comité de Seleccion también habria transgredido la
seccion especifica, capitulo I, numeral 3.2, referidos a la exigibilidad de los documentos que
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acrediten la representacion y habilitacion'®, y el articulo 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al sefialar en la clausula cuarta del “ACTA DE BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2016-MPC” de 24 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 205), que Jacinto Lednidas Bautista Soto cumplia con tal
documentacion; cuando el postor no acompafié la vigencia de poder respectiva ni la copia
simple de la partida registral n.* 04001223 donde figure dicho postor como Unico propietario;
debiendo, por el contrario, haber descalificado la oferta y no otorgar la buena, lo que no
sucedio en este caso.

De ese modo, en tanto que participd el abogado - notario de Camana, Angel Martinez
Palomino, el otorgamiento de la buena pro se dio de manera publica el 24 de noviembre de
2016 a favor de Jacinto Lednidas Bautista Soto por un monto adjudicado de S/ 715 000,00
(Setecientos Quince Mil con 00/100 Nuevos Soles), segun figura de la clausula quinta del
“ACTA DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 001-2016-MPC”, por tanto, conforme al articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, dicha actuacion se presume notificada al
Unico postor de la LP n.° 001-2016-MPC en la misma fecha, esto es, 24 de noviembre del
mismo afo.

Por ende, también se dio el consentimiento de la buena pro el mismo dia de la notificacion
de su otorgamiento, segun lo prescrito por el articulo 43 del reglamento citado, tercer parrafo,
visto que se presentd una sola oferta, la de Jacinto Lednidas Bautista Soto; pasando el
expediente de confratacion del comité de seleccion para la formalizacion o
perfeccionamiento del contrato'® al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
es decir, la Subgerencia de Logistica a cargo de Anthony Edwin Machaca Ccacca a esa
fecha.

Suscripcion del contrato y otorgamiento de garantia inejecutable:

De acuerdo al articulo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “(...) una
vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad
como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar (...)". Asi, segun se ha
sefialado en los dos parrafos anteriores el 24 de noviembre quedd consentido el
otorgamiento de la buena; circunstancia que, pese a las ilegalidades sefaladas
anteriormente, la Sub Gerencia de Logistica a cargo de Anthony Edwin Machaca Ccacca
empled para continuar con la firma del contrato con Jacinto Lednidas Bautista Soto.

Sobre el particular, el 1 de diciembre de 2016 a través del documento s/n.°, en veinte (20)
folios, a las 10:49 horas, con registro n.° 015839 (Apéndice n.° 205), y con destino a
Alcaldia, segun se verifica del sello de mesa de partes de la Entidad, Jacinto Lednidas
Bautista Soto, dirigiendose al alcalde, sefialo que adjuntaba la siguiente documentacion “(...)
de acuerdo a las Bases (...)"

(..)

1. Constancia Vigente de no estar Inhabilitado o Suspendido para Contratar con el
Estado.

1% El certificado de vigencia de poder y un documento que acredite propiedad del inmueble, respectivamente.

% Conforme al articulo 4, parrafo 4.2, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el “(...) érgano encargado de las
contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion
de penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrative, La supervision de
la ejecucion del contrato compete &l area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.” Asimismo, el perfeccionamiento
del contrato, segun el articulo 115 del cuerpo juridico antes sefialado, se realiza con la suscripcion del documento que lo contiene.
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2. Garantia_de Fiel Cumplimiento del Procedimiento de Seleccion Licitacion
N° 001-2016-MPC mediante Carta Fianza N° 0011-0225-9800012857-03 del BBVA
CONTINENTAL.

3. Cadigo de Cuenta Interbancaria del Banco BBVA CONTINENTAL.

4. Copia de Carta Poder Vigente en la que se acredita que cuento con facultades
para la firma del contrato.

5. Copias de DNI de los Postores.

6. Declaracion Jurada de Domicilio.

7. Copia del Registro de la Propiedad del Inmueble.

8

(...

. Copia de Ficha Ruc.
)" (Sic) (El énfasis es agregado).

Sin perjuicio de las demas situaciones que se desarrollen, se debe prestar atencion al
otorgamiento de la garantia que aceptd la Entidad, la carta poder, y los documentos de
identidad de los postores presentados a la misma institucion.

En ese contexto, segin el numeral 1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del contrato, en “(...) un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hébiles siguientes
de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato (...) u otorgar un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad”. Esto es, que la Entidad si
no encontraba observacion alguna debia suscribir el contrato dentro de los 3 dias posteriores
a la presentacion de los documentos efectuados por Jacinto Lednidas Bautista Soto; si por
el contrario tenia observaciones debia otorgar un plazo para su subsanacion.

Después del registro del documento s/n.” de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 205),
antes referido, se ha verificado de sus propios sellos de acuse, que fue recibida en el
Despacho de Alcaldia el mismo diaa las 11:18 a.m.; para luego pasar con proveido n.® 3046-
2016-MPC-A (Apéndice n.° 205), de la misma fecha, a la Gerencia de Administracion
Financiera, area que a través del proveido n.® 3345-GAF/MPC de 1 de diciembre del mismo
afio (Apéndice n.® 205), lo paso a la Subgerencia de Logistica para “su tramite” respectivo.

Sobre algunos de los documentos presentados para la suscripcion del contrato (Apéndice
n.° 205) y colocados en énfasis anteriormente, se debe sefialar;

- Aceptacion de carta poder con firma legalizada para la suscripcion de un contrato
de transferencia de bien inmueble conyugal, con la exposicion a un riesgo
innecesario a la Entidad

En torno a lo sefialado en la parte final de la seccion anterior, resulta importante advertir
primero que Jacinto Leonidas Bautista Soto sefiala en su documento de 1 de diciembre de
2016, antes sefialado, que alcanzaba copias de los documentos nacionales de identidad
de ‘“los postores™, y también expresamente acota que adjunta una copia de la “carta Poder
Vigente” con la que acreditaba que contaba con las facultades para la firma del contrato.

Sobre ello, el hecho de sefialar y adjuntar documentacién de una pluralidad de postores y
poderes de por medio, implicaba analizar la carta poder, en vista que en base a ella se iba
a perfeccionar el contrato por el cual se transferia'®” o disponia de un bien inmueble a la
Entidad; mas ain cuando conforme a las Bases Integradas, seccion especifica, capitulo

2\ J
& 3
*
o
/{;’?S.' Oe Cm\\w\ 7

' El parrafo tercero, clausula cuarta, del “CONTRATQ DE LICITACION PUBLICA 001-2016-MPC” de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 205), senala expresamente la obligacion de transferir bajo el siguiente tenor: “El VENDEDOR se obliga a realizar todos los actos y
a suscribir todos los documentos que sean necesarios a fin de formalizar la transferencia del bien objeto del presente contrato, a favor
de la Municipalidad Provincial de Camana.” (sic) (El énfasis es agregado).
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I, numeral 3.2, debié exigirse una vigencia de poder inscrita en los Registros Publicos de
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — Sunarp.

Efectivamente, la “CARTA PODER’, con firma legalizada, consignaba que Nélida Veronica

Pastor Maldonado otorgaba poder a Jacinto Lednidas Bautista Soto, su esposo, para que

‘(...) gestione (...) todos los documentos y las gestiones correspondientes a la venta del

Terreno, ubicado en el Fundo Predio Rustico Nueva Esperanza Anexo Nueva Esperanza

(SOCSO0), Nicolas de Piérola, Inscrito en la Partida N° 04001223 de SUNARP (...)" (sic).

Del tenor de dicho documento se advierte que el poder era uno para gestiones
A documentarias, no figurando una determinacién para la suscripcion o firma de la propia
; ~ venta o transferencia del terreno, mediante la cual se iba a disponer del mismo bien
inmueble.

No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior, la Sub Gerencia de Logistica, a cargo de

Anthony Edwin Machaca Ccacca, prosiguio con el trémite para el perfeccionamiento del

contrato en tanto que se suscribié el “CONTRATO DE LICITACION PUBLICA 001-2016-

. ﬁ MPC” el 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 205), al dia siguiente de presentados los

documentos por Jacinto Lednidas Bautista Soto, transgrediendo también la disposicion

juridica prevista en el numeral 1 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, antes citado, concordante con el articulo 4, numeral 4.2, del

mismo reglamento que determinaba que tenia como “(...) funcién la gestion administrativa

L & del contrato, que involucra el framite de perfeccionamiento, la aplicacion de las

penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo.”

——

Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente sefialar que el subgerente de Logistica, Anthony

& Edwin Machaca Ccacca, también vulnerd una disposicién de caracter imperativo y de orden
publico™®, esto es, el articulo 315 del Codigo Civil, que exige que la disposicion de “(...) los
bienes sociales (...) requiere la intervencion del marido y la mujer. Empero, cualquiera de
ellos puede egjercitar tal facultad, si tiene poder especial del otro.”

Asi, la inobservancia de los requisitos previstos en el articulo 315 del Codigo Civil
(intervencion conjunta), conllevaban a considerar el “CONTRATO DE LICITACION
PUBLICA 001-2016-MPC” como un acto nulo, al incurrir en causal de nulidad regulada en
el inciso 8) del articulo 219 del Codigo Civil'*, en caso no haya intervenido uno de los
conyuges; 0 en un acto ineficaz o que no tendria el efecto de transferencia del bien
inmueble, esto en virtud del articulo 161" del cuerpo juridico antes sefialado, maxime
cuando no tenia un poder especial. Es decir, que la Subgerencia de Logistica, a cargo de
Anthony Edwin Machaca Ccacca, expuso a la Entidad a un riesgo innecesario de nulidad

138 Conforme se determina en el numeral Il, literal D de la Sentencia del Pleno Casatorio de la Casacion n.® 3006-2015-JUNIN, que
contiene precedentes vinculantes referidos a vicios en los que incurre un conyuge en la disposicion de bienes de la sociedad conyugal.
Asi también, dicha sentencia vinculante establece el contenido juridico para norma imperativa y orden publico, entendiendo la primera
como aquella (...) no sustituible por la voluntad de los particulares”y por orden publico cuando *(...) esta estrechamente vinculada a
los esenciales de nuestro ordenamiento social.” 3
Cabe precisar que el pleno casatorio civil se encuentra regulado en el articulo 400 (precedente judicial) del Texto Unico Ordenado del
Codigo Procesal Civil, en el siguiente sentido: “La Sala Suprema Civil puede convocar al pleno de los magistrados supremos civiles a
efectos de emitir sentencia que constituya o varie un precedente judicial. (...) La decision que se tome en mayoria absoluta de los
asistentes al pleno casatorio constituye precedente judicial y vincula a los érganos jurisdiccionales de la Republica, hasta que sea
modificada por otro precedente. (...) Los abogados podrén informar oralmente en la vista de la causa, ante el pleno casatorio. (...)"

1% Que prescribe: “El acto juridico es nulo. (...) 8.- En el caso del articulo V de! Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca sancion
diversa.” El articulo V sefialado establece: “Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas
costumbres.”

" Que regula bajo el siguiente tenor la ineficacia del acto juridico por exceso de facultades: “El acto juridico celebrado por el representante
excediendo los limites de las facultades que se le hubiere conferido, o violandolas, es ineficaz con relacion al representado, sin perjuicio
de las responsabilidades que resulten frente a éste y a terceros. (...) También es ineficaz ante el supuesto representado el acto juridico
celebrado por persona que no tiene la representacion que se atribuye.”
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o ineficacia del contrato que se suscribio; a pesar que por el mismo se pagé incluso antes'*"
de elevar a escritura pablica dicho contrato’2, conforme se vera posteriormente.

Aceptacion de garantia contractual no ejecutable y la exposicién a riesgo
innecesario por la imposibilidad de cobro de aquella

Como se ha sefialado Jacinto Leodnidas Bautista Soto, con la finalidad de suscribir el
contrato del procedimiento de seleccion, denominado LP n.° 001-2016-MPC, también
adjunté la carta fianza n.° 0011-0225-9800012857-03 de 30 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 205), a fin de garantizar el fiel cumplimiento del contrato que se suscribiria,
sefialando, entre otros:

o Que estaba dirigida a la “Municipalidad Distrital de Camana”;

e Que era una fianza emitida a orden y cuenta de “Jacinto Lednidas Bautista Soto™

¢ Que presentaba como afianzado a Jacinto Lednidas Bautista Soto:

* Que la garantia regiria desde el 30-11-2016 hasta el 30-01-2017; y

e Que estaba condicienando el requerimiento de pago a “(...) realizarse necesariamente
por conducto notarial en un plazo que no deberé exceder del previsto en el articulo
1898 del Cddigo Civil {(...)".

Sobre dicha carta fianza se debe sefalar que la misma no era ejecutable, de presentarse
un incumplimiento del contrato, ya que aquella no debid estar dirigida a la “Municipalidad
Distrital de Camana”y si a la “Municipalidad Provincial de Camana’, al ser un nivel de
ﬁ gobierno local provincial.

Otra circunstancia que debe sefialarse es que la carta fianza n.® 0011-0225-9800012857-
03 de 30 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 205), fue emitida a orden y cuenta de
Jacinto Leonidas Bautista Soto y solo afianzando a este Gltimo; asi, se excluia a la sociedad
conyugal de dicha persona con Nélida Veronica Pastor Maldonado o a esta ultima como
tal del afianzamiento otorgado por la entidad bancaria.

" Lo sefalado resulta trascendente de la mano con la informacion contenida en la partida
/ registral n.* 04001223, alcanzada también para la firma del contrato en la cual figura el
' ~ estado civil de casado de Jacinto Lednidas Bautista Soto, asi como la calidad de
. propietarios de aguel y Nélida Veronica Pastor Maldonado respecto del bien inmueble

sobre el cual se adjudicé la buena pro de la LP n.® 001-2016-MPC.

De ese modo, en base a la informacion evidente que se acompafiaba para la firma del contrato,
se debia considerar que tanto Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Verénica Pastor
Maldonado eran los directamente obligados o deudores de la transferencia del bien inmueble
registrado en la partida registral n.® 04001223. Razon por la cual la carta fianza en comentario
debio estar emitida y afianzar de forma minima y especifica a dichas personas’®, ya que los
deudores en la transferencia del bien eran Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica
Pastor Maldonado, al ser estos los obligados a transferir en su calidad de propietarios,
conforme lo prescrito por el articulo 1868 del Codigo Civil, que establece que por (.. ) la fianza,
el fiador se obliga frente al acreedor a cumplir determinada prestacion, en garantia de una
obligacion ajena, si ésta no es cumplida por el deudor.”

11 El 12 de diciembre de 2016.

2 Que segun la partida registral n.° 04001223, del Registro de Propiedad Inmueble, rubro (titulos de dominio) C00005, se sefiala una
compra venta contenida en la escritura publica n.° 1770 de 14 de diciembre de 2016.

143 Sobre el particular el banco BBVA, mediante documento de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 209), consignando el codigo C-
13487, sefiald que la carta fianza solo se emitié a favor de Jacinto Lednidas Bautista Soto y no a favor de persona o sociedad conyugal
vinculada con aquel.
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Es decir, que se debid exigir que Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica Pastor
Maldonado sean los afianzados por la carta fianza o garantia entregada, a efecto de cumplir
con lo prescrito en las Bases Integradas, Seccién General, capitulo Ill, numeral 3.4; es
decir, que debia ser solidaria'* 145 y cumplir con los requisitos y condiciones necesarios
para su aceptacion y eventual ejecucion, no debiendo aceptar garantia emitida de manera
distinta; disposicién concordante con el articulo 33, segundo parrafo, de la Ley de
Contrataciones del Estado. No obstante, la Subgerencia de Logistica, a cargo de Anthony
Edwin Machaca Ccacca, prosiguio con el tramite para la suscripcion del contrato, que se
llevd a cabo el 2 de diciembre de 2016, transgrediendo las disposiciones juridicas
sefialadas al inicio del parrafo y exponiendo a la Entidad a otro riesgo innecesario de no
ver satisfecha una indemnizacién por incumplimiento de obligaciones, al ser la carta fianza
inejecutable por conductas de la sociedad conyugal o de Nélida Verénica Pastor
Maldonado.

Finalmente, la carta fianza n.® 0011-0225-9800012857-03 de 30 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 205), contenia un imposible juridico ya que transgredia el articulo 33 de la
Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 131 de su Reglamento, al
condicionar el requerimiento del pago a conducto notarial sin que se exceda del plazo
previsto en el articulo 1898 del Codigo Civil.

Precisamente el citado articulo del Codigo Civil establece que el “(...) fiador que se obliga
por un plazo determinado (...)", como es el caso del banco y la carta fianza que regiria
desde el 30 de noviembre de 2016 hasta el 30 de enero de 2017, *(...) queda libre de
responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la
obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la
accion iniciada (...)"; es decir, que tanto del tenor de la carta como del articulo citado se
debia requerir el pago solo por la via notarial y después del 30 de enero de 2017, pero
antes de los quince (15) dias posteriores a esta.

Sin embargo, la disposicion juridica aplicable a las garantias en contrataciones publicas,
prescribe sobre la ejecucion de las garantias, en el articulo 131°, tercer parrafo, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que las empresas emisoras se (...)
encuentran obligadas a honrarlas conforme a lo previsto en el articulo 33 de Ia Ley, al solo
y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el
supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni documentacion
alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. Cualquier pacto en contrario
contenido en la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se considera no puesto, sin
afectar la eficacia de la garantia extendida.”

No obstante, las circunstancias anotadas, el 2 de diciembre de 2016 Antonio German
Rodriguez Arguedas, como representante de la Entidad, y Jacinto Leonidas Bautista Soto,
sin que se haga mencion a su titulo invalido de representacion, con el visto bueno de la
Gerencia de Asesoria Juridica, suscribieron o firmaron el ‘CONTRATO DE LICITACION
PUBLICA 001-2016-MPC” (Apéndice n.° 205); determinando principalmente:

Que como antecedente se derivaba de la LP n.” 001-2016-MPC;
Que tenia por objeto la adquisicion de un terreno para la obra “‘Mejoramiento de los Sistemas
de Agua Potable en la ciudad de Camand, Provincia de Caman4, Region Arequipa”,

145

Sobre el contenido de este término los articules 1183 y 1186 del Codigo Civil, prescriben, respectivamente, que la *(...) solidaridad no
se presume. [S]sélo (...) el titulo de la obligacion la establecen en forma expresa (...)" y que el *(...) acreedor puede dirigirse contra
cualquiera de los deudores solidarios o contra todos ellos simultaneamente.”

Ademas de incondicional, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad.
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- Que el monto contractual se determin6 en S/ 715 000,00, que la Entidad debia honrar la
contraprestacion en un Unico pago;

- Que el plazo de ejecucion del contrato seria de treinta dias calendario;

- Que la garantia se sustentaria en la carta fianza n.° 0011-0225-9800012857-03 emitida
por el banco BBVA; y

- Que existia la facultad de elevacion a escritura publica del acto suscrito.

d) Realizacion del pago y elevacion a escritura publica de la compra del bien:

Conforme lo sefialado anteriormente, en las bases administrativas integradas, Seccion
Especifica, Capitulo II, numeral 2.6, se prescribié que para:

‘(...) efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

. - Recepcidn de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
\> - Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Infraestructura y
| Desarrollo Urbano emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
. | - Comprobante de pago.” (sic) (El énfasis es agregado).

En torno a dicha documentacion y el procedimiento de pago se ha verificado que no se
cumplié tampoco con reunir la documentacidn exigida en las bases administrativas
integradas, y que conforman los términos contractuales de la LP n.® 001-2016-MPC.

Al respecto, el 6 de diciembre de 2016, el gerente de Infraestructura y Urbano Ambiental,
arquitecto Edwin Orlando Aroni Villanueva, emitio el informe n.° 271-2016-MPC/GIUA
(Apéndice n.° 210), dirigido a la Subgerencia de Logistica, a cargo del CPC. José Luis
Cornejo Jiménez, con el asunto “conformidad de compra de terreno rustico” (sic).

Precisamente, a través del informe sefialado en el parrafo anterior, sustentandose de manera

Slla insuficiente en la clausula décima del contrato suscrito, el citado encargado de la Gerencia de
[ Infraestructura Urbano y Ambiental concluyé que al (...) haberse cumplido con todo el proceso
o< para la adquisicion del terreno rural, da su conformidad para realizar el pago de Setecientos

Quince mil y 00/100 Soles (...) al Sr. JACINTO LEONIDAS BAUTISTA SOTO (..)" Esto a

pesar que no habia emitido documento alguno de recepcion del bien inmueble, al ser necesario

por un tema de posesion del mismo. Pese a ello, el mismo 6 de diciembre de 2016 a las 10:00

¥ am. la Subgerencia de Logistica, a cargo de José Luis Comejo Jiménez, recibié el informe

. n.* 271-2016-MPC/GIUA con el sello denominado “ABASTECIMIENTOS” para luego tramitario;

area que segun lo dispuesto por los articulos 4, segundo parrafo'#6, y 43, (ltimo parrafo'¥, del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia y gestionaba el expediente de

contratacion, que contiene las bases administrativas integradas y el contrato, entre otros'#: es
decir, que conocia los detalles del procedimiento de seleccion en su integridad.

En razon a dicho traslado y gestion, se emitio la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.® 00000312 de 6 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 210), solo a nombre de Jacinto

5 Cuyo tenores: '(...) El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el trémite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo (...)"

I Que prescribe: “(...) Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el Expediente de Contratacion
al 6rgano encargado de las confrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion el
contrato.”

% Segln el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el “(...) 6rgano encargado de las contrataciones debe
llevar un expediente del proceso de contratacion, el que debe ordenar, archivar y preservar la documentacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de fa
ejecucién confractual, seqiin corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las actuaciones
relevantes para mantener el expediente completo, tales come comprobantes de pago, resultados de los mecanismos de solucion de
controversias, entre otros.” (El énfasis es agregado).
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Lednidas Bautista Soto y no a favor de la sociedad conyugal o adicionalmente a la de Nélida
Veronica Pastor Maldonado, por un valor de S/ 715 000,00, firmada por el sub gerente de
Logistica, José Luis Cornejo Jiménez, y el gerente de Administracion, José Vicente Wilber
Carnero Riveros; siendo de resaltar que en la seccion inferior derecha de la orden de compra
- guia de internamiento en mencion, referida a la conformidad de internamiento, a pesar que
no se tenia documento de ‘recepcion’, el gerente de Administracion antes citado la firma,
completando con ello todas las autorizaciones necesarias del documento para su tramite
posterior.

Sin embargo, se debe mencionar que a pesar que la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 00000312 (Apéndice n.° 210) antes citada daba lugar a la emision del
comprobante de pago, mediante el cual se concreta la Gltima etapa del pago de la ejecucion
presupuestaria; aquella se emitié, como se ha sefialado solo a nombre de Jacinto Lednidas
Bautista Soto, significando que el comprobante de pago también se emita a nombre de este
tltimo y no de la sociedad conyugal o adicionalmente a favor de Nélida Veronica Pastor
Maldonado. Circunstancias tales que habrian permitido que se siga concretando efectos de
un acto invélido de transferencia de bien inmueble.

Asi, el 7 de diciembre de 2016, mediante el memorandum n.° 0825-2016-WCR-GAF/MPC
(Apéndice n.° 210), el gerente de Administracion Financiera, José Vicente Wilber Carnero
Riveros, autorizd el giro a la subgerente de Tesoreria, Celia Rodrigo Olvea, de la orden de
compra citada en el parrafo anterior, la misma que recibié dicha autorizacion a las 8:25 a.m.

Unos dias después, el 9 de diciembre de 2016 el gerente Municipal de la Entidad, Antonio
German Rodriguez Arguedas, quien firmé el contrato de la LP n.° 001-2016-MPC, a inicios
del mismo mes™¢, solo con Jacinto Lednidas Bautista Soto solo en calidad de persona
natural, suscribi6 otro documento adicional denominado “MINUTA DE COMPRA-VENTA”1%0
(Apéndice n.° 211), pero junto a la esposa del Ultimo de los citados, para que se efectie
una prestacion que era la misma que la del contrato de la LP citada, es decir, |a transferencia
del bien inmueble inscrito en la partida registral n.° 04001223 de 1.58 hectareas de
extension. Todo ello, no obstante, la falta evidente de correspondencia de ambos
documentos, mas aun cuando uno de ellos derivaba de un procedimiento de seleccion.

Finalmente, se emitio el comprobante de pago n.® 2919 de 12 de diciembre de 2016 a las
13:21:36 horas (Apéndice n.° 210), por el valor de S/ 715 000,00, a favor de Jacinto
Lednidas Bautista Soto, suscrito solamente por el gerente de Administracion, José Vicente
Wilber Carnero Riveros, y la subgerente de Tesoreria, Celia Rodrigo Olvea, pero sin la firma
del area de Contabilidad.

Pese a lo sefialado, el mismo dia se gir¢ el cheque n.® 54662187 del Banco de la Nacion,
por el valor referido en la parte inicial del presente péarrafo, para que se pague a la orden de
Jacinto Lednidas Bautista Soto, disponiéndose por parte de este', el 14 de diciembre de
2016, al Banco Continental que realice el deposito a la cuenta de aquel signada con el
nimero 001-0225-0200147360, operacion economica que se concretd el mismo dia, segin
figura del estado de cuenta corriente n.® 00-102-01070152, por el valor de S/ 715 000,00.

49 Esto es, el 2 de diciembre de 2016.

% Alcanzado mediante carta s/n.” de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 211) de la notaria publica del Dr. Carlos Z. Soto Coaguila.

51 Segun figura de la informacion alcanzada por el jefe de Operaciones del Banco de la Nacion, Agencia 1 Arequipa, a través de la carta
n.” 4707-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 212).

152 De 31 de diciembre de 2016, segun se verifica de la informacion alcanzada por el jefe de Operaciones del Banco de la Nacién, Agencia
1 Arequipa, a través de la carta n.® 4707-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 212).
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Asi, solo despues de materializado el pago del cheque antes citado elevaron a escritura
plblica n.° 1770 de 14 de diciembre de 20165 (Apéndice n.° 213), la “MINUTA DE
COMPRA-VENTA” que efectuaron el gerente Municipal de la Entidad, Antonio German
Rodriguez Arguedas, asi como Jacinto Lednidas Bautista Soto y su esposa Nélida Veronica
Pastor Maldonado. En torno a lo mencionado, se debe acotar que para el procedimiento de
protocolizacion del acto de compra venta se acompanio y certifico, entre otros:

- El “ACTA DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N°001-2016-MPC”, la misma que no contiene informacion alguna donde figure
que Jacinto Lednidas Bautista Soto actuaba en representacion de su esposa;

- La ficha registral completa del inmueble, en el cual figura dicho bien como uno
perteneciente a la sociedad conyugal antes mencionada; y

- Que se puso a la vista el cheque n.° 54662187 emitido a la orden de solo Jacinto
Lednidas Bautista Soto.

\ Ante esta evidente inconsistencia el abogado notario Carlos Zenén Soto Coaguila continu6

. con la protocolizacion del acto de compra venta; a pesar, que el cheque debié estar emitido
\‘7 ala orden de Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica Pastor Maldonado, segin lo

'l prescrito por el articulo 176°, cuarto parrafo'®, de la Ley n.° 27287, Nueva Ley de Titulo

\ f Valores, que para el caso prevé la figura del giro de cheques en favor de dos 0 méas personas,

oy

colocando la clausula “y".

e) Perjuicio econémico a la Entidad derivado de los actos anteriores:
X Conforme se sefialo en el subtitulo correspondiente el procedimiento que legalmente estaba
previsto y que por ende era exigible para la adquisicion del bien inmueble necesario para la

ejecucion de uno de los componentes, la PTAP, del PIP, era el marco legal regulado por el
Decreto Legislativo n.® 1192,

Dicho decreto legislativo, para efecto del procedimiento de adquisicion debe contener el valor
de la tasacion que sera comunicada, mediante una carta de intencion de adquisicion, a los
propietarios u ocupantes del inmueble identificado como necesario para la ejecucion de la

rd obra de infraestructura del PIP; segln lo prescrito por el articulo 20°, parrafos 20.1 y 20.2
del citado decreto. Valor que podia estar sujeto a un incentivo adicional por un monto

. adicional equivalente al 10% del valor comercial del inmueble, en caso sea aceptado el trato
directo.

Efectivamente, la tasacion en mencion debia ser efectuada por el Ministerio de Vivienda,
- Construccion y Saneamiento, conforme se encuentra previsto por los articulos 4°, numeral
4.12, y 12° del Decreto Legislativo n.® 1192,

De ese modo, se ha verificado un pago mayor a favor de Jacinto Lednidas Bautista Soto y
Nélida Veronica Pastor Maldonado, por el bien inmueble de su propiedad, en razén al informe
tecnico de tasacion n.° 3851-2021-VIVIENDA/MCS-DGPRCS-DC/TASACIONES1S5
(Apéndice n.° 214), correspondiente a una tasacion comercial retrospectiva al 1 de
diciembre de 2016 del predio o bien inmueble inscrito en la Partida Registral n.® 04001223
del Registro de Predios de la Oficina Registral Camana de la Zona Registral n.° XIl - Sede

53 Alcanzado mediante carta sin.” de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 211) de la notaria publica del Dr. Carlos Z. Soto Coaguila.

' Que prescribe: “En los casos de giro de Cheques en favor de dos o mas personas con cléusula "y", su endoso o, en su caso, su pago,
debe entenderse con todas ellas; mientras que, si se ulilizan las clausulas "y/o" u "0", cualquiera de ellas o todas juntas tienen tales
facultades. A falta de estas cléusulas, se requeriré la concurrencia de todos los beneficiarios sefialados en el titulo,”

%= Emitido el 21 de julio de 2021 y alcanzado a través del oficio n.* 910-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de la misma fecha,
mediante correo electronico y cursado por José Manuel Del Carpio Flores, Director de Construccion de la Direccion General de Politicas
y Regulacién en Construccion y Saneamiento (Apéndice n.° 214).
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Arequipa, cuya denominacion del terreno y unidad catastral son “Nueva Esperanza”y U.C.
10460-1. Asi, el valor comercial del predio sefialado en el parrafo anterior, ubicado en el
sector de “Socso”, Distrito de Nicolas de Piérola, Provincia de Camana y Departamento de
Arequipa, se determino en S/ 337 330,00.

En ese sentido, en tanto que la Entidad pagé a Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida
Veronica Pastor Maldonado, un monto de S/ 715 000,00 y el valor comercial del informe de
tasacion oficial retrospectivo sefialado en el parrafo anterior es de S/ 337 330,00; se habria
determinado un pago mayor al legalmente permitido de S/ 377 670,00 a favor de aquellos y
en perjuicio de la Entidad y el Estado.

CUADRO N° 51 o
COMPARATIVO ENTRE EL MONTO PAGADO EN BASE A LA LICITACION PUBLICA Y EL
MONTO QUE DEBIO PAGARSE SEGUN VALOR SENALADO POR LA TASACION OFICIAL

RETROSPECTIVA DEL MVCS
Naturaleza del pago Monto S/
Monto pagado como consecuencia de la licitacion publica 715 000,00
Monto o valor que debié pagarse segln tasacién oficial retrospectiva 337 330,00
Monto de pago en exceso a Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Veronica | 377 670,00
Pastor Maldonado

Fuente: Comprobante de pago n.” 2918 de 12 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 210), cheque endosado (Apéndice
n.° 212) e informe técnico de tasacion n.* 3851-2021-VIVIENDA/MCS-DGPRCS-DC/TASACIONES (Apéndice n.° 214).
Elaborado por: Comisién auditora,

Las conductas descritas anteriormente habrian transgredido las siguientes normas:

Decreto Legislativo n.® 295, que promulgé el Cédigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984
y vigente desde el dia siguiente.

1)

Poder general y especial

Articulo 155°.- El poder general sélo comprende los actos de administracion.

El poder especial comprende los actos para los cuales ha sido conferido.

Poder por escritura publica para actos de disposicion

Articulo 156°.- Para disponer de la propiedad del representado o gravar sus bienes, se
requiere que el encargo conste en forma indubitable y por escritura publica, bajo sancion de
nulidad.

(-.)

Ineficacia del acto juridico por exceso de facultades

Articulo 161°.- El acto juridico celebrado por el representante excediendo los limites de las
facultades que se le hubiere conferido, o violandolas, es ineficaz con relacién al
representado, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten frente a éste y a terceros.

También es ineficaz ante el supuesto representado el acto juridico celebrado por persona
que no tiene la representacion que se atribuye.

{ =)

Articulo 219°.- El acto juridico es nulo:

(-

8.- En el caso del articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca sancion diversa.
[1ed

Bienes sociales

Articulo 310°.- Son bienes sociales todos los no comprendidos en el articulo 302, incluso
los que cualquiera de los conyuges adquiera por su trabajo, industria o profesion, asi como
los frutos y productos de todos los bienes propios y de la sociedad y las rentas de los
derechos de autor e inventor.
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También tienen la calidad de bienes sociales los edificios construidos a costa del caudal
social en suelo propio de uno de los conyuges, abonandose a éste el valor del suelo al
momento del reembolso.

)

Reglas para calificacion de los bienes

Articulo 311°.- Para la calificacion de los bienes, rigen las reglas siguientes:

1.- Todos los bienes se presumen sociales, salvo prueba en contrario.

(...)
Disposicion de los bienes sociales

Articulo 315°.- Para disponer de los bienes sociales o gravarios, se requiere la intervencion
del marido y la mujer. Empero, cualquiera de ellos puede ejercitar tal facultad, si tiene poder
especial del otro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no rige para los actos de adquisicion de bienes muebles,
los cuales pueden ser efectuados por cualquiera de los conyuges. Tampoco rige en los casos

considerados en las leyes especiales.

fisd
. Caracter expreso de solidaridad
Articulo 1183°.- La solidaridad no se presume. Solo la ley o el titulo de la obligacion la
establecen en forma expresa.
(i)
Exigibilidad de deuda en caso de solidaridad pasiva
Articulo 1186°.- El acreedor puede dirigirse contra cualquiera de los deudores solidarios o
contra todos ellos simuftaneamente.
Las reclamaciones entabladas contra uno, no seran obstaculo para las que posteriormente
se dirijan contra los demas, mientras no resulte pagada la deuda por completo.
(-..)
ﬁ Definicion
Articulo 1868°.- Por la fianza, el fiador se obliga frente al acreedor a cumplir determinada
prestacion, en garantia de una obligacion ajena, si ésta no es cumplida por el deudor.
& La fianza puede constituirse no sélo en favor del deudor sino de ofro fiador.

i
Fianza por plazo determinado
] Articulo 1898°.- El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de
(‘ \ responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la
obligacién dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la
2/ accion iniciada’.

Ley n.° 27287, que aprobo la Ley de Titulos Valores, publicada el 19 de junio de 2000 y
vigente a partir del dia siguiente.

v “(' 4 )

Articulo 176°.- Beneficiario del Cheque

176.1 El Cheque sélo puede ser girado:

()

176.4 En los casos de giro de Cheques en favor de dos o mas personas con clausula "y", su
endoso o, en su caso, su pago, debe entenderse con todas ellas; mientras que si se utilizan
las clausulas "y/o"u"", cualquiera de ellas o todas juntas tienen tales facultades. A falta de
estas clausulas, se requerira la concurrencia de todos los beneficiarios sefialados en el titulo.

()

Decreto Legislativo n.° 1049, que aprobé el Decreto Legislativo del Notariado, publicado
el 26 de junio de 2008 y vigente desde el dia siguiente de su publicacién.
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()

Articulo 25°.- Instrumentos Publicos Protocolares

Son instrumentos publicos protocolares las escrituras publicas, instrumentos y demés actas
que el notario incorpora al protocolo notarial; que debe conservar y expedir los traslados que
la ley determina.

(s+:)

Articulo 51°.- Definicion

Escritura publica es todo documento matriz incorporado al protocolo notarial, autorizado por
el notario, que contiene uno o mas actos juridicos.

()"

Ley n.” 27444, que aprobo la Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el
11 de abril de 2001 y vigente desde el dia siguiente de su publicacién.

(o,

. Articulo 117°.- Recepcion documental

(.-)

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean

presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros

\l organos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos
respetando su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha,
remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados
el mismo dia a sus destinatarios.

(o

Ley n.® 30225, que aprobé la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
ﬁ/ de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016.

“

Articulo 16°.- Requerimiento

16.1 El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los

" '\-\ bienes, servicios u obras que Se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las

. funciones de la Entidad.
h / 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
e formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de iqualdad

al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen
la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor deferminado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
productos.

(.)

Articulo 33°.- Garantias

Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo
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la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
consideradas en la dltima lista de bancos extranjeros de primera cateqoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de
inmediato dentro del plazo maximo de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad
solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de
intereses legales en favor de la Entidad.

Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley, facilitan
el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente
disposicion.

()"

Decreto Legislativo n.° 1192, que aprobé la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de
. inmuebles, publicada el 23 de agosto de 2015 y vigente a partir del dia siguiente de su
publicacion.

1

Articulo 1°.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a los

J procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de

propiedad del Estado y liberacion de Interferencias para la ejecucion de Obras de
Infraestructura de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Constitucion Politica
del Perti.
Articulo 2°.- Entidades bajo el ambito de aplicacién
El presente Decreto Legislativo es de aplicacion para todas las entidades del sector ptblico

en todos los niveles de gobiemo, personas naturales o personas juridicas.

(...)

Articulo 4°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

4.1. Adquisicion: Es la transferencia voluntaria de la propiedad del inmueble necesario para

la ejecucion de la Obra de Infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario como

resultado del trato directo.
4.2. Beneficiario: Es el titular del derecho de propiedad del inmueble como resultado de Ia
— Adquisicion, Expropiacion o transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, necesarios

para la ejecucion de la Obra de Infraestructura. El tinico Beneficiario es el Estado actuando
a través de alguna de las entidades publicas comprendiendo a los titulares de proyectos.
4.3. Certificado de Posesion: Certificado, constancia o documento que acredite la posesion
continta, pacifica, publica del predio y una o més pruebas complementarias establecidas en
marco legal para el proceso de formalizacion urbana o rural
4.3- A Domicilio: Esta constifuido por el inmueble que, una persona natural o juridica,
objetivamente destina a fines de vivienda, morada o a la exclusion de terceros para mantener
la privacidad. No tienen esa condicion aquellos inmuebles o parte de ellos que sean espacios
abiertos, de libre acceso a toda persona.
(...)
4.5. Incentivo: Es monto pagado de forma adicional al Sujeto Pasivo, equivalente al 10%
del valor comercial del inmueble que aplica solo en los casos que acepte transferir la
propiedad del inmueble en el marco del proceso de Adquisicion. (*)

()

'

>~
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4.8. Obras de Infraestructura: Comprenden la ejecucion de proyectos de inversion publica,
asociaciones publico privadas y aquellos mecanismos de promocion de la inversion privada
creados o por crearse.

4.9. Procesos: Comprenden los procesos destinados a la Adquisicion y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles entre entidades publicas y liberacion de Interferencias
para la ejecucion de Obras de Infraestructura.

4.10. Sujeto Activo Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el
Gobiemno Local responsable de la tramitacion de los procesos de Adquisicion o Expropiacion.
4.11. Sujeto Pasivo: Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o
Expropiacion conforme a las reglas contenidas en el presente Decreto Legislativo.

4.12. Tasacion: es la valuacion elaborada de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Nacional de Tasaciones, por la Direccion de Construccion de la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento o la entidad competente, a solicitud del Sujeto Activo, para
determinar: i) el valor comercial del inmueble; y, i) una indemnizacion por el eventual
. perjuicio que incluya, en caso corresponda, el dafio emergente y lucro cesante. (*)

()

4.13. Valor Estimado del Inmueble: Es |a estimacion del precio del bien inmueble que se
realiza para efectuar un pago anticipado al Sujefo Pasivo a fin que el Sujeto Activo obtenga

Q’_{ la posesién anticipada del mismo.
\ ()
Articulo 9°.- Bienes objeto de Adquisicion y Expropiacion
‘ 9.1. Son objeto de Adquisicion y Expropiacion todos los bienes inmuebles de dominio
privado.
(.) )
Articulo 12°.- Organo encargado de la Tasacion
ﬁ El valor de la Tasacion para adquirir inmuebles destinados a la ejecucién de Obras de

Infraestructura es fijado por la Direccion de Construccioén de la Direccion General de Politicas
¥ Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, salvo lo dispuesto en la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico.
(.}
Articulo 16°.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicion
16.1. Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados los inmuebles que se

o requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha

situacion a los Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.
# (..)

Articulo 18°.- Tasacion
La Tasacion debera efectuarse en un plazo no mayor de dos meses de designado el perito
conforme al procedimiento establecidos en el articulo 14 del presente Decreto Legislativo.
Articulo 19°.- Trato directo
La Adquisicion de inmuebles necesarios para la ejecucion de Obras de Infraestructura se
realizara por trato directo entre el Sujeto Activo y Sujeto Pasivo, en forma previa o posterior
ala ley que autorice su Expropiacion, aplicandose unicamente el procedimiento establecido
en el presente Decreto Legislativo.
Articulo 20°.- Procedimiento
20.1. Las gestiones para el trato directo se inician con la comunicacion a la que se refiere el
numeral 16.1 del articulo 16 del presente Decreto Legislativo. Dichas gestiones son
responsabilidad del Sujeto Activo quien puede realizarlas a través de una entidad del Estado
o contratar a personas naturales o juridicas.
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20.2. Recibida la Tasacion, el Sujefo Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo méaximo de
diez dias habiles una Carta de Intencién de Adquisicion. Dicho documento contendré lo
siguiente:

I. Partida registral del bien inmueble materia de Adquisicién, de corresponder.

ii. Valor de la Tasacion.

fii. Incentivo a la Adquisicion por el monto adicional equivalente al 10% del valor comercial
del inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el trato directo.

iv. Modelo del Formulario Registral por trato directo.

El Sujeto Activo, previa a la emision de la Carta de Intencion de Adquisicion debe contar con
el certificado de busqueda catastral y la certificacion de disponibilidad presupuestal para
financiar el pago del valor indicado en dicha Carta.

(.)

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprob¢ el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de
enero de 2016,

. 1)

Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos
de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo
que establece el presente Reglamento.

El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades,
' procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
v administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al érea
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.

Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el
OSCE.

Mediante directivas el OSCE establece las estrategias, los procedimientos y requisitos para
la certificacion, asi como para la acreditacién de las instituciones o empresas con la finalidad
de que estas capaciten a los operadores en aspectos vinculados con las contrataciones del
Estado.

foed

Articulo 21°.- Contenido del expediente de contratacion

El organo encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de
contratacion, el que debe ordenar, archivar y preservar la documentacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
¥ segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las
actuaciones relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de
pago, resultados de los mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el
expediente de contratacion debe contener:

(9,

g) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal;

()
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k) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta ultima exista, en el
caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion publica;

()

Articulo 23°.- Designacién, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

(-..)

23.4. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion,
designa por escrito a los infegrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a
las reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro
titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.
El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
expediente de contratacién aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

(ois)

Articulo 26°.- Documentos del procedimiento de seleccién

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion
de interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion
para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion.

El comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas
por los integrantes del comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones,
segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas
de organizacion interna.

(.)

Articulo 33°.- Garantias

Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtin
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo
la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias, o estar
consideradas en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de
inmediato dentro del plazo maximo de fres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad
solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de
intereses legales en favor de la Entidad.

Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley, facilitan
el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente
disposicion.

-,

Articulo 42°.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro en acto publico se presume notificado a todos los postores
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en la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de

otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la

calificacion y evaluacion. Dicha presuncién no admite prueba en contrario. Esta informacion
se publica el mismo dia en el SEACE.

El oforgamiento de la buena pro en acto privado se publica y se entiende notificado a través

del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u

organo encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la

buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

Adicionalmente, se puede notificar a los correos electronicos de los postores, de ser el caso.

Las Entidades someten a fiscalizacion posterior, conforme a lo previsto en el articulo 32 de

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General la documentacion,

declaraciones y traducciones presentadas por el ganador de la buena pro.

Articulo 43°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se

produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de su oforgamiento, sin que los postores

hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de

. adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacion de

precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En el caso de subasta inversa electronica, el consentimiento de la buena pro se produce a

L los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su oforgamiento, salvo que su valor estimado

' corresponda al de una licitacion publica o concurso publico, en cuyo caso se produce a los

ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho otorgamiento.

1 En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se

\ produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia

siguiente de producido.

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
Expediente de Contratacion al organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

()
Articulo 52°.- Integracion de bases
Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de OSCE

cuando corresponda, o Si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe

integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.
. e Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan
/ ) producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE
l=/ en el marco de sus acciones de supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha

establecida en el calendario del procedimiento. La publicacion de las bases integradas es
obligatoria.
Las bases integradas no pueden ser cuestionadas en ninguna ofra via ni modificadas por
autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo las
~ acciones de supervision a cargo del OSCE. Esta restriccion no afecta la competencia del
Tribunal para declarar la nulidad del procedimiento por deficiencias en las bases.
El comité de seleccion no puede continuar con la framitacion del procedimiento de seleccion
si no ha publicado las bases integradas en el SEACE, bajo sancién de nulidad de todo lo
actuado posteriormente y sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.
(-)
Articulo 53°.- Presentacion de ofertas
La presentacion de ofertas se realiza en acto publico en presencia de notario o juez de paz
en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo
que estos se posterguen de acuerdo a lo establecido en la ley y el presente reglamento.
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El acto publico se inicia cuando el comité de seleccion empieza a llamar a los participantes
en el orden en que se registraron en el procedimiento, para que entreguen sus ofertas. Si al
momento de ser llamado el participante no se encuentra presente, se tiene por desistido.

La presentacion de oferfas se realiza por escrito, rubricadas, foliadas y en un (1) sobre
cerrado. La presentacion puede realizarse por el mismo proveedor o a través de un tercero,
sin que se exija formalidad alguna para ello.

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el
nombre de cada participante y el precio de la misma; asimismo, verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 31. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida. Esta informacion debe consignarse en acta,
con lo cual se da por finalizado el acto publico.

En el caso de ejecucion de obras, el comité de seleccion devuelve las ofertas que no se
encuentren dentro de los limites del valor referencial, teniéndose estas por no admitidas.

En caso el comité de seleccion no admita la oferta el postor puede solicitar que se anofe tal
circunstancia en el acta, debiendo el notario o juez de paz manteneria en custodia hasta el
consentimiento de la buena pro, salvo que en el acto de presentacion de ofertas o en fecha
posterior el postor solicite su devolucion.

En el acto de presentacion de oferfas se puede contar con un representante del Sistema
Nacional de Control, quien participa como veedor y debe suscribir el acta correspondiente.
Articulo 54°.- Evaluacion de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

()

Articulo 55°.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segtin el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su
oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los requisitos
de calificacion respecto del postor cuya oferta quedd en segundo lugar, y asi sucesivamente
en el orden de prelacion de ofertas.

()

Articulo 115°.- Perfeccionamiento del contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene, salvo en los
contratos derivados de procedimientos de subasta inversa electrénica y adjudicacion
simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar
con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto del valor estimado no
supere los cien mil Nuevos Soles (S/. 100 000,00).

En el caso de procedimientos de seleccién por relacién de items, se puede perfeccionar el
contrato con la suscripcion del documento o con la recepcion de una orden de compra,
cuando el monto del valor estimado del item corresponda a la adjudicacion simplificada,
respetando el parametro establecido en el parrafo anterior.

Traténdose de catalogos electronicos de acuerdo marco y comparacion de precios, el
contrato siempre se perfecciona mediante la recepcion de la orden de compra o de servicios.

(-)

Articulo 119°.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
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postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar
el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes
suscriben el contrato.

(-]

Articulo 131°.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

(.)

2. La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la
cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el
contrato. En estos supuestos, el monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

. 3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3) dias
habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con pagar
el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general, o

> en la liquidacion final del contrato, en el caso de consulforia de obras y ejecucién de obras.
Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del contratista.

()
| Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la
' actuacion de la Entidad, siendo de su unica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué
supuesto habilitador se encuentra para la ejecucion de la garantia, por lo que no afectan de
ﬁ modo alguno al carécter automatico de tal ejecucion y por tanto, de la obligacion de pago a

cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarias conforme a
lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad,
sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin
solicitar sustento ni documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles.
Cualquier pacto en contrario contenido en la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se
considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia extendida.
Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia oforgada son sancionadas por la
.' . Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
- SBS.
-/ (.4
Articulo 235°.- Excepciones
No requieren inscribirse como proveedores en el RNP:;
()
2. Las sociedades conyugales y las sucesiones indivisas para celebrar contratos sobre
Lo bienes y servicios.

()

ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

(..)

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada que contiene las reglas definitivas del procedimiento de seleccion
cuyo texto incorpora las madificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi
como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervision, segun sea el caso, o, cuyo texto coincide con el de las Bases originales en caso
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de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de
supervision. (...)".

Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD, “Procedimiento para la emision, actualizaciéon y
desactivacion del certificado Seace, asi como las responsabilidades por su uso”,
aprobada por la Resolucion n.° 015-2016-OSCE/PRE, publicada el 9 de enero de 2016 y
vigente a partir del dia siguiente.

(-

I. FINALIDAD

Establecer disposiciones que permitan el acceso a interactuar con el SEACE, a fravés del
uso de un mecanismo de identificacion y seguridad denominado Certificado SEACE.

(o)

8.2. DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER, ACTUALIZAR Y DESACTIVAR EL
CERTIFICADO SEACE.

8.2.1. Del procedimiento para obtener el Certificado SEACE:

(..)

e) Proveedores del Estado que no requieren inscribirse en el RNP

()

Las sociedades conyugales y las sucesiones indivisas exceptuados de inscribirse en el RNP
(articulo 235° del Reglamento) deben tramitar la emision de sus Cerificados SEACE
mediante el formulario del Anexo N° 4 de la Directiva, en el cual deberan consignar la
fotalidad de datos requeridos en forma legible. La firma del solicitante debe estar legalizada
ante Notario publico segun lo establecido en el TUPA del OSCE.

La recepcion del Certificado SEACE habilita a la sociedad conyugal y a la sucesion indivisa
para interactuar en el sistema, sin necesidad de requerir confirmacion o validacion adicional.

(.)

Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion n.° 017-2016-OSCE/PRE,
publicada el 9 de enero de 2016 y vigente desde el dia siguiente.

Tl

6.2. Los formatos que forman parte de Ia Directiva son de uso obligatorio por parte de las
Entidades, durante la realizacion de la fase de actuaciones preparatorias de los
procedimientos de seleccion que utilicen.

6.3. El drgano encargado de las contrataciones es el responsable de elaborar, en forma
previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe
contener la totalidad de la informacion que contempla la Directiva y los formatos que forman
parte de ella.

sl

7.4. INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LA INDAGACION
DE MERCADO

7.4.1. Bienes

a) Indicar si existe pluralidad de proveedores (minimo 2) que cumplen a cabalidad con el
requerimiento formulado por el area usuaria. De ser asi, indicar el nombre o razén social de
los proveedores. De no existir pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la Entidad sobre
este aspecto.

(..)"

Bases administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2016-MPC, aprobadas
en base a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de

2016.
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SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

i)
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.1. BASE LEGAL
()
- Codigo Civil.
()
Para la aplicacién del derecho debera considerarse la especialidad de las normas previstas
en las presentes bases.

()
1.8. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

()
. Las ofertas se presentan por escrito, debidamente foliadas y en un (1) tnico sobre cerrado.

1.{'0. EVALUACION DE LAS OFERTAS

()

Previo a la evaluacion, el comife de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas,
detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

1.11. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que

obtuvo el primer lugar seguin el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
detallados en la seccion especifica de las bases. Sidicho postor no cumple con los requisitos
de calificacion su oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe
verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedé en segundo lugar,
y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas.

CAPITULO Ill

. & DEL CONTRATO
()
3.4. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Enfidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar
autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periédicamente el Banco Central de Reserva del Pert.
Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios
para su aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las
responsabilidades funcionales que correspondan.
ADVERTENCIA
LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES NO DEBEN ACEPTAR GARANTIAS

& EMITIDAS BAJO CONDICIONES DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE
%2 < NUMERAL.

0, A
2/ de DB(‘“‘}

=
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() .
SECCION ESE@I'FICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

i
CAPITULO |
GENERALIDADES

1.8. PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de treinta dias
calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.
(...)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Etapa : Fecha, hora y lugar
. Convocatoria : 21-10-2016
Registro de participantes? A través | : Desde las: 00:01 horas del 24-10-
del SEACE 2016
\ Hasta las: 07:59 horas del 23-11-
2016
Formulacién de consultas y | : Del: 24-10-2016
observaciones a las bases L:07-11-2016
En Mesa de Partes o la que haga | : Jr. Puente Grau N° 122, Camana,
sus veces en la Entidad en en el horario? de 08:00 a 16:00
Absolucion  de consultas y | : 08-11-2016
% observaciones a las bases
Integracion de bases : 09-11-2016
Presentacion de ofertas ; 23-11-2016
El acto publico se realizara en ; Jr. Puente Grau N° 122, Camana,
en el auditorio de la entidad, a las
; 13.00 horas
- Evaluacion de ofertas 23-11-2016
Calificacion de ofertas 23-11-2016
Otorgamiento de la buena pro 23-11-2016
A través del SEACE
Importante

Los proveedores que deseen registrar su participacion deben ingresar al SEACE, utilizando
su Certificado SEACE (usuario y contrasefia). Asimismo, deben observar las instrucciones
sefialadas en el documento de orientacion “Guia para el registro de participantes electrénico”
publicade en www.seace.qob.pe, pestafia 1, Inicio, opcién Documentos y Publicaciones,
pagina Manuales y Otros (Proveedores).

()

2 El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta
antes del inicio de la presentacion de ofertas, segin lo dispuesto en el articulo 34 del
Reglamento.

3 Al consignar el horario de afencion, debe tenerse en cuenta que el horario de atencion no
podra ser menor a ocho (8) horas.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta se presenta en un (1) sobre cerrado en original, dirigido al comité de seleccion de la
Licitacién Publica N° 001-2016-MPC, conforme al siguiente detalle:
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()

La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor.

Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada debe ser presentada por cada uno de

los integrantes del consorcio. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento (Anexo N°

2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que

sea presentada por el representante comtin del consorcio.

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el

numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion®. (Anexo N° 3)

d) Declaracion jurada de plazo de entrega (Anexo N° 4) (...)

e) El precio de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
. decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.

Importante

El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
5 con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
‘,\§

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
a) Capacidad legal:
. ()

4 El comite de seleccion debe determinar al elaborar las bases si solo bastaréa la presentacion
de una declaracion jurada para acreditar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas o,
ﬁ de lo contrario, si seré necesario que lo declarado se encuentre respaldado con la presentacion
de algun otro documento.
* E£n caso de persona natural, copia del documento de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda, expedido por registros publicos con una antigiiedad no mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza

()

e) Codigo de cuenta interbancaria (CCI). (...)

Importante

()

» Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de
la buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y
eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.

fred

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripeién del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccion
general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en, mesa de partes de la
entidad, Jr. Puente Grau N° 122, Camana.

()
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2.6. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un tinico
pago.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
- Recepcion de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
emitiendo la conformidad de la prestacién efectuada.
(i)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(..)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACIONS
A CAPACIDAD LEGAL
A1 REPRESENTACION
. Requisitos:

Documento que acredite fehacientemente la representacion de
quien suscribe la oferta.

g (il
Acreditacion:
(o)

En caso de persona natural, copia del documento nacional de
identidad o documento analogo, o del certificado de vigencia de
poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda, expedido por registros publicos con una

antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacion de ofertas, computada desde Ia fecha de emision.

(..

A.2 HABILITACION

Requisitos:

Ser propietarios del terreno.

Acreditacion:

Documento que acredite la propiedad.

_ (..

Las conductas sefialadas han generado un perjuicio de S/ 377 670,00 en contra de la Entidad y
L / del Estado; asi como la afectacion al correcto desarrollo, realizacion y funcionamiento de las
actuaciones de la administracion publica.

La situacion se genero por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes al
apartarse de la normativa aplicable que debi¢ guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
realizaron un procedimiento de seleccion para la adquisicion de un terreno, cuando no
correspondia, efectuando ademas en la ejecucion de dicho procedimiento, actuaciones
irregulares en favor de los propietarios del terreno y perjudicando econdémicamente a la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que José Luis Cornejo Jiménez, no se apersono a recibir la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento luego del procedimiento de notificacion en su domicilio.
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Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

Edwin Orlando Aroni Villanueva, identificado con DNI n.° 40802009, gerente de
Infraestructura Urbano y Ambiental, por el periodo de 8 de febrero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 119-2016-MPC-A de 8 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 225) y primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion LP n.° 001-2016-MPC, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 069-2016-MPC-GM de 19 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 205); por suscribir el 14 de
abril de 2016 el “Acta de Inicio de Obra”, por gestionar, pagar y obtener el 1 de julio de 2016, las
copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral n.° 04001223 del inmueble, determinando
quiénes serian las personas a quienes se adquiriria el terreno, documentos que después
encausaron los propietarios Jacinto Leonidas Bautista Soto y Nélida Verénica Pastor Maldonado
para atender la cotizacion efectuada por la Entidad; por emitir la carta n.® 223-2016-MPC-GIUA,
traslado la consulta al proyectista de la obra; por emitir el informe n.® 198-2016-MPC/GIUA de
22 de agosto de 20186, solicitando que se haga de conocimiento del Concejo Municipal el cambio
de componente a una Planta de Tratamiento de Agua Potable y que autorice el inicio del proceso
de adquisicion del terreno reiterando una coordenada especifica que se encuentra en el
inmueble de propiedad de las personas a quienes determind que se les adquiriria su propiedad.

Asimismo, por emitir la Hoja de Coordinacion n.® 158-2016-MPC-GIUA de 10 de octubre de 2016
que adjuntaba su requerimiento n.® 00001032 y el plano de ubicacion y localizacién, encausando
dicho requerimiento bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado; por alcanzar las
copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral n.® 04001223 del inmueble, obtenidas el
1 de julio de 2016, a los propietarios del inmueble para que figure como parte de los documentos
para atender la cotizacion efectuada por la Entidad;, por emitir el informe
n.* 271-2016-MPC/GIUA de 6 de diciembre de 2016, dirigido a la Subgerencia de Logistica,
brindando “conformidad de compra de terreno rustico™a pesar que no se efectud las actuaciones
para la posesion efectiva ni tener un documento sobre el particular; por solicitar mediante el
informe n.® 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre de 2016, que la Gerencia Municipal emita la
resolucion que apruebe las bases administrativas del procedimiento de seleccion LP
n.® 001-2016-MPC y aprobar su integracion.

Del mismo modo, por continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccidn ante las ofertas
presentadas por Nelida Verénica Pastor Maldonado y Jacinto Lednidas Bautista Soto evitando exigir
la concurrencia de ambos conyuges o la verificacion de un poder especial por escritura publica; ante
la verfficacion de la participacion de una pareja conyugal o bienes inmuebles de propiedad de
sociedades conyugales; por continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion ante la
oferta presentada por Jacinto Leonidas Bautista Soto evitando exigir un certificado Seace para la
sociedad conyugal de la cual era parte, conforme fluye de la partida registral del inmueble, por
efectuar la actuacion del otorgamiento de la buena pro en una fecha distinta, 24 de noviembre de
20186, al cronograma de la convocatoria, y por otorgar la buena pro a Jacinto Lednidas Bautista Soto
a pesar que el postor no cumplid con las exigencias determinadas en las bases administrativas
integradas y en un monto que supera el valor de tasacion comercial regulado, todo lo cual ocasiond
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 377 670,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 155°, 156°, 161, 219°, 310°, 311°, 315°, 1183°,
1186°, 1868° y 1898° del Decreto Legislativo n.° 295, que promulgé el Codigo Civil, en lo relativo
al poder general y especial, la ineficacia del acto juridico por exceso de facultades, los bienes
sociales, la reglas para calificacion de los bienes, la disposicion de los bienes sociales, el
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caracter expreso de solidaridad, la exigibilidad de deuda en caso de solidaridad pasiva y la
fianza por plazo determinado.

También contraviene, el articulo 117° de la Ley n.® 27444, que aprobo la Ley del Procedimiento
Administrativo General, relativo a la recepcion documental, los articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 12°, 16°,
18°, 19° y 20° del Decreto Legislativo n.° 1192, que aprobo la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, en lo relativo al objeto, las entidades bajo el ambito de aplicacion,
las definiciones, los bienes objeto de adquisicion y expropiacion, el érgano encargado de la
tasacion, la identificacion de los inmuebles materia de adquisicion, la tasacion, el trato directo y
su procedimiento; asi mismo, los articulos 16° y 33° de la Ley n.® 30225, que aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado, relativos al requerimiento y las garantias, los articulos 4°, 21°, 23°,
26°, 33°, 42°, 437, 52°, 53°, 54°, 55°, 115°, 119°, 131°, 235° y el anexo de definiciones del
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en lo relativo a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
el contenido del expediente de contratacion, la designacion, suplencia, remocion y renuncia de
los integrantes del comité de seleccion, los documentos del procedimiento de seleccion, las
garantias, la notificacion del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, la integracion de bases, la presentacion de ofertas, la evaluacion de las ofertas,
la calificacion, el perfeccionamiento del contrato, los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, la ejecucion de garantias, las excepciones y la definicion de las
bases integradas.

Finalmente, contraviene el numeral 821 de la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso’, aprobada por la Resolucion n.° 015-2016-OSCE/PRE,
relativo al procedimiento para obtener, actualizar y desactivar el certificado Seace, los numerales
6.2, 63 y 7.4.1 de la Directiva n.> 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion
n.® 017-2016-OSCE/PRE, en lo relativo a los formatos de uso obligatorio, la elaboracion del
expediente de contratacion y la informacion relevante adicional como resultado de la indagacion
del mercado; asi como, los numerales 1.1, 1.8, 1.10, 1.11 del Capitulo | y el numeral 3.4 del
Capitulo Il de la Seccidn General, el numeral 1.8 del Capitulo |, los numerales 2.1,2.2,2.4, 2.5,
2.6 del Capitulo II, el numeral 3.2 del Capitulo lll de la Seccién Especifica de las bases
administrativas integradas de la Licitacion Piblica n.° 001-2016-MPC, aprobadas en base a la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de 2016, en lo
relativo a la base legal, la forma de presentacion de las ofertas, la evaluacion y calificacion de
las ofertas, los requisitos de las garantias, el plazo de entrega, el calendario del procedimiento
de seleccion, el contenido de las ofertas, los requisitos para perfeccionar el contrato, el
perfeccionamiento del contrato, la forma de pago y los requisitos de calificacion.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién puablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

De igual forma, incumplio sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
9° de la Ley n.° 30225, que aprobo la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone: “Todas
aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables en el ambito
de las actuaciones que realicen (...), a través del cumplimiento de las disposiciones de la
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presente Ley y su reglamento, y los principios (...)" concordante con el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, que dispone: “El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)"

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura Urbano
y Ambiental'®s, previstas en el numeral 1 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C de 10 de
junio de 2013 (Apéndice n.® 226), y en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que de manera
concordante establecen como sus funciones generales: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar

. el proceso de formulacion, ejecucion y liquidacion de los proyectos de inversion pablica de la
institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por los indicios de vulneracion de un bien juridico de orden penal
y el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Luis Cornejo Jiménez, identificado con DNI n.® 30676043, presidente del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion de seleccion LP n.® 001-2016-MPC, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 069-2016-MPC-GM de 19 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 205); por solicitar mediante el informe n.° 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre
de 2016 que la Gerencia Municipal emita |a resolucion que apruebe las bases administrativas
del procedimiento de seleccion LP n.° 001-2016-MPC y aprobar su integracion; por continuar
con la tramitacion del procedimiento de seleccion ante las ofertas presentadas por Nélida
Verdnica Pastor Maldonado y Jacinto Lednidas Bautista Soto evitando exigir la concurrencia de
ambos conyuges o la verificacion de un poder especial por escritura pablica, ante la verificacion
de la participacion de una pareja conyugal o bienes inmuebles de propiedad de sociedades
conyugales; por continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion ante la oferta
presentada por Jacinto Lednidas Bautista Soto evitando exigir un certificado Seace para la
sociedad conyugal de la cual era parte, conforme fluye de la partida registral del inmueble; por
efectuar la actuacion del otorgamiento de la buena pro en una fecha distinta, 24 de noviembre
de 2018, al cronograma de la convocatoria; por otorgar la buena pro a Jacinto Lednidas Bautista
Soto a pesar que el postor no cumplio con las exigencias determinadas en las bases
administrativas integradas y en monto que supera el valor de tasacion comercial regulado, todo
lo cual ocasiono un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 377 670,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 155°, 156°, 161, 219°, 310°, 311°, 315°, 1183°,
1186°,1868° y 1898° del Decreto Legislativo n.° 295, que promulgé el Codigo Civil, en lo relativo
al poder general y especial, la ineficacia del acto juridico por exceso de facultades, los bienes
sociales, la reglas para calificacion de los bienes, la disposicion de los bienes sociales, el

1% Segun la Estructura Orgénica y Funcional, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza n.® 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013, vigente en el periodo de gestion del funcionario en mencion, dicha
gerencia se denominé Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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caracter expreso de solidaridad, la exigibilidad de deuda en caso de solidaridad pasiva y la
fianza por plazo determinado.

Tambien contraviene, el articulo 117° de la Ley n.® 27444, que aprobd la Ley del Procedimiento
Administrativo General, relativo a la recepcion documental, los articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 12°, 16°,
18°, 19° y 20° del Decreto Legislativo n.° 1192, que aprobé la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, en lo relativo al objeto, las entidades bajo el ambito de aplicacion,
las definiciones, los bienes objeto de adquisicion y expropiacion, el érgano encargado de la
tasacion, la identificacién de los inmuebles materia de adquisicion, la tasacion, el trato directo y
su procedimiento; asi mismo, los articulos 16° y 33° de la Ley n.° 30225, que aprobé la Ley de
Contrataciones del Estado, relativos al requerimiento y las garantias, los articulos 4°, 21°, 23°,
26°, 33°, 42°, 43°, 52°, 53°, 54°, 55°, 115°, 119°, 131°, 235° y el anexo de definiciones del
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en lo relativo a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
el contenido del expediente de contratacion, la designacion, suplencia, remocion y renuncia de

los integrantes del comité de seleccion, los documentos del procedimiento de seleccion, las
. garantias, la notificacion del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, la integracion de bases, la presentacion de ofertas, la evaluacion de las ofertas,
la calificacion, el perfeccionamiento del contrato, los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, la ejecucion de garantias, las excepciones y la definicion de las
bases integradas.

Finalmente, contraviene el numeral 8.2.1 de la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacién y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso”, aprobada por la Resolucién n.° 015-2016-OSCE/PRE,
relativo al procedimiento para obtener, actualizar y desactivar el certificado Seace, los numerales
6.2, 63 y 741 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion
n.* 017-2016-OSCE/PRE, en lo relativo a los formatos de uso obligatorio, la elaboracion del
&4—/ expediente de contratacion y la informacion relevante adicional como resultado de la indagacion
del mercado; asi como, los numerales 1.1, 1.8, 1.10, 1.11 del Capitulo | y el numeral 3.4 del
Capitulo Il de la Seccion General, el numeral 1.8 del Capitulo I, los numerales 2.1, 2.2, 2.4, 2 5,
2.6 del Capitulo II, el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las bases
administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2016-MPC, aprobadas en base a la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de 2016, en lo
. oy relativo a la base legal, la forma de presentacion de las ofertas, la evaluacion y calificacion de
las ofertas, los requisitos de las garantias, el plazo de entrega, el calendario del procedimiento
de seleccion, el contenido de las ofertas, los requisitos para perfeccionar el contrato, el

) perfeccionamiento del contrato, la forma de pago y los requisitos de calificacion.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del

articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen

que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando

satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
N por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo piblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

) De igual forma, incumplié sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo

'“ﬁ; 9° de la Ley n.® 30225, que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone: “Todas

4 aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad

EA &e‘f con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables en el ambito
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de las actuaciones que realicen (...), a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y su reglamento, y los principios {...)% concordante con el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que dispone: “El comité de seleccién actia en forma colegiada y es autonomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad penal por los indicios de vulneracion de un bien juridico de orden penal
y el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Christian Armando Velasquez Sucari, identificado con DNI n.® 40399720, segundo miembro
comité de seleccion del procedimiento de seleccion de seleccién LP n.® 001-2016-MPC,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 069-2016-MPC-GM de 19 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 205); por continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion

i ante las ofertas presentadas por Nélida Veronica Pastor Maldonado y Jacinto Leénidas Bautista
Soto evitando exigir la concurrencia de ambos conyuges o la verificacion de un poder especial
| por escritura piblica, ante la verificacion de la participacion de una pareja conyugal o bienes
| inmuebles de propiedad de sociedades conyugales; por continuar con la tramitacion del

procedimiento de seleccion ante la oferta presentada por Jacinto Lednidas Bautista Soto
evitando exigir un certificado Seace para la sociedad conyugal de la cual era parte, conforme

ﬁ-/ fluye de la partida registral del inmueble; por efectuar la actuacion del otorgamiento de la buena
pro en una fecha distinta, 24 de noviembre de 2016, al cronograma de la convocatoria; por
otorgar la buena pro a Jacinto Lednidas Bautista Soto a pesar que el postor no cumplié con las
exigencias determinadas en las bases administrativas integradas y en monto que supera el valor
de tasacion comercial regulado, todo lo cual ocasioné un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/ 377 670,00.

’ Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 155°, 156°, 161, 219°, 310°, 311°, 315°, 1183°,

. 1186°, 1868° y 1898° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulgd el Codigo Civil, en lo relativo

B al poder general y especial, la ineficacia del acto juridico por exceso de facultades, los bienes

) sociales, la reglas para calificacion de los bienes, la disposicion de los bienes sociales, el

ot caracter expreso de solidaridad, la exigibilidad de deuda en caso de solidaridad pasiva y la
fianza por plazo determinado.

También contraviene, el articulo 117° de la Ley n.” 27444, que aprobo la Ley del Procedimiento

Administrativo General, relativo a la recepcion documental, los articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 12°, 16°,
= 18°, 19° y 20° del Decreto Legislativo n.° 1192, que aprobd la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, en lo relativo al objeto, las entidades bajo el ambito de aplicacion,
las definiciones, los bienes objeto de adquisicion y expropiacion, el érgano encargado de la
tasacion, |a identificacion de los inmuebles materia de adquisicion, la tasacion, el trato directo y
su procedimiento; asi mismo, los articulos 16° y 33° de la Ley n.® 30225, que aprobo la Ley de
Contrataciones del Estado, relativos al requerimiento y las garantias, los articulos 4°, 21°, 23°,
26°, 33°, 42°, 43°, 52°, 53°, 54°, 55°, 115°, 119°, 131°, 235° y el anexo de definiciones del
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en lo relativo a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
el contenido del expediente de contratacion, la designacion, suplencia, remocion y renuncia de
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los integrantes del comité de seleccion, los documentos del procedimiento de seleccion, las
garantias, la notificacion del otorgamiento de la buena pro, el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, la integracion de bases, la presentacion de ofertas, la evaluacion de las ofertas,
la calificacion, el perfeccionamiento del contrato, los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, la ejecucion de garantias, las excepciones y la definicion de las
bases integradas.

Finalmente, contraviene el numeral 8.2.1 de la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso’, aprobada por la Resolucién n.° 015-2016-OSCE/PRE,
relativo al procedimiento para obtener, actualizar y desactivar el certificado Seace, los numerales
6.2, 63 y 741 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion
n.° 017-2016-OSCE/PRE, en lo relativo a los formatos de uso obligatorio, la elaboracion del
expediente de contratacion y la informacion relevante adicional como resultado de la indagacion
del mercado; asi como, los numerales 1.1, 1.8, 1.10, 1.11 del Capitulo | y el numeral 3.4 del
Capitulo Il de la Seccion General, el numeral 1.8 del Capitulo |, los numerales 2.1, 2.2, 2.4, 2.5,
. 2.6 del Capitulo I, el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases
administrativas integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2016-MPC, aprobadas en base a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de 2016, en lo
relativo a la base legal, la forma de presentacion de las ofertas, la evaluacion y calificacion de
las ofertas, los requisitos de las garantias, el plazo de entrega, el calendario del procedimiento
de seleccion, el contenido de las ofertas, los requisitos para perfeccionar el contrato, el
perfeccionamiento del contrato, la forma de pago y los requisitos de calificacion.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0
por interposita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo pblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética piblica.

De igual forma, incumpli¢ sus responsabilidades que se encuentran enmarcadas en el articulo
9° de la Ley n.” 30225, que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone: “Todas
aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables en el ambito
de las actuaciones que realicen (...), a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y su reglamento, y los principios (...)" concordante con el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que dispone: “El comité de seleccién acttia en forma colegiada y es auténomo
en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por los indicios de vulneracion de un bien juridico de orden penal
y el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Anthony Edwin Machaca Ccacca, identificado con DNI n.® 70843463, subgerente de Logistica,
por el periodo de 22 de agosto de 2016 al 2 de diciembre de 2016, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 059-2016-GM de 11 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 225); por tramitar el requerimiento n.° 00001032 bajo los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado; por efectuar 3 solicitudes de cotizacion n.° 00000798 de 14 de
octubre de 2016; por aceptar la cotizacion de Jacinto Lednidas Bautista Soto y Nélida Verénica
Pastor Maldonado hayan tenido RNP a la fecha de efectuada la cotizacién, sin coincidir con la
unidad de medida del terreno requerido (hectareas) y sin que figure en moneda nacional ni
sefialando el tipo de cambio aplicable; por trasladar la solicitud de cotizacion n.° 00000798 a los
propietarios de dos terrenos adicionales pese a que no coincidian con las coordenadas
determinadas por la Gerencia de Infraestructura Urbano y Ambiental ni con las caracteristicas
requeridas, entre ellas la cantidad de 1,50 a 1,60 ha; por emitir el 19 de octubre de 2016 el
resumen ejecutivo en el cual se indicé que si existia pluralidad de proveedores que cumplian
con el requerimiento; por emitr el 19 de octubre de 2016 el informe
n.° 651-2016-MPC/SGL/AEMC, mediante el cual se dirigio al gerente Municipal, Antonio
Rodriguez Arguedas, sefialando en el asunto la “APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
. CONTRATACION".

Por emitir el 19 de octubre de 2016, el informe n.® 652-2016-MPC/SGL/AEMC/MPC, solicitando
la designacion del comité de seleccion; por emitir el informe n.° 656-2016-MPC/SGL/AEMC de
20 de octubre de 2016, mediante el cual solicitd certificacion presupuestal; por aceptar la carta
fianza n.® 0011-0225-9800012857-03 de 30 de noviembre de 2016 pese a ser una garantia no
| ejecutable por la imposibilidad de cobro de aquella por incumplimiento del contratista; por
aceptar una carta poder con firma legalizada para la suscripcion de un contrato de transferencia
de bien inmueble conyugal, con la exposicion a un riesgo innecesario a la Entidad y por tramitar
ﬁ los documentos presentados para la suscripcion del contrato para su firma respectiva por el
gerente Municipal, y en un monto que supera el valor de tasacion comercial regulado, todo lo
cual ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 377 670,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 155°, 156°, 161, 219°, 310°, 311°, 315°, 1183,
1186°, 1868° y 1898° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulgé el Codigo Civil, en lo relativo
- al poder general y especial, la ineficacia del acto juridico por exceso de facultades, los bienes
sociales, |a reglas para calificacion de los bienes, la disposicion de los bienes sociales, el
caracter expreso de solidaridad, la exigibilidad de deuda en caso de solidaridad pasiva y la

l) fianza por plazo determinado.

También contraviene, el articulo 117° de la Ley n.® 27444, que aprobo la Ley del Procedimiento
Administrativo General, relativo a la recepcion documental, los articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 12°, 16°,
18°, 19° y 20° del Decreto Legislativo n.® 1192, que aprobé la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, en lo relativo al objeto, las entidades bajo el ambito de aplicacion,
las definiciones, los bienes objeto de adquisicion y expropiacion, el érgano encargado de la
tasacion, la identificacion de los inmuebles materia de adquisicion, la tasacién, el trato directo y
su procedimiento; asi mismo, los articulos 16° y 33° de la Ley n.® 30225, que aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado, relativos al requerimiento y las garantias, los articulos 4°, 21°, 33°,
115°,119°, 131°, 235° y el anexo de definiciones del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que
aprobo el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo relativo a la
organizacion de la entidad para las contrataciones, el contenido del expediente de contratacion,
los documentos del procedimiento de seleccion, las garantias, la nofificacién del otorgamiento
de la buena pro, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, |a integracion de bases,
el perfeccionamiento del contrato, los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, la ejecucion de garantias y la definicion de ias bases integradas.
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Finalmente, contraviene el numeral 821 de la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso’, aprobada por la Resolucion n.° 015-2016-OSCE/PRE,
relativo al procedimiento para obtener, actualizar y desactivar el certificado Seace, los numerales
6.2, 6.3 y 7.4.1 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion
n.® 017-2016-OSCE/PRE, en lo relativo a los formatos de uso obligatorio, la elaboracion del
expediente de contratacion y la informacion relevante adicional como resultado de la indagacion
del mercado; asi como, los numerales 1.1, 1.8, 1.10, 1.1 del Capitulo | y el numeral 3.4 del
Capitulo Il de la Seccion General, el numeral 1.8 del Capitulo |, los numerales 2.1, 2.2, 2.4, 2.5,
2.6 del Capitulo Il, el numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2016-MPC, aprobadas en base a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de 2016, en lo
relativo a la base legal, la forma de presentacion de las ofertas, la evaluacion y calificacion de
las ofertas, los requisitos de las garantias, el plazo de entrega, el calendario del procedimiento
de seleccion, el contenido de las ofertas, los requisitos para perfeccionar el contrato, el
perfeccionamiento del contrato, la forma de pago y los requisitos de calificacion.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo piblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética piblica.

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de subgerente de Logistica, previstas
en el numeral 1y 15 del articulo 72° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016,
modificado por la Ordenanza Municipal n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 226), que establece como sus funciones generales: “Conducir y ejecutar la
programacion, adquisiciones, almacenamiento y distribucion racional y oportuna de los bienes y
servicios que requieran las unidades organicas de acuerdo con el presupuesto institucional, la
Ley de Contrataciones del Estado y normas de la materia” y “Controlar e informar de los
contratos celebrados, referente a los plazos de ejecucion, caracteristicas de los bienes y
servicios, monto, etc. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por los indicios de vulneracion de un bien juridico de orden penal
y el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. INNECESARIA CONTRATACION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE DECLARACION

DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA), CUYO PRODUCTO O RESULTADO PRESENTADO NO
CORRESPONDE AL OBJETO DE DICHA CONTRATACION, Y TAMPOCO FUE UTILIZADO
DEBIDO A LA MODIFICACION PREVIA DE UNO DE LOS COMPONENTES DE LA OBRA,
LO QUE GENERO UN PERJUCIO ECONOMICO DE S/ 32 000,00.

Durante el afio 2017, la Entidad realizd la contratacion de servicios de elaboracion de la
“Declaracion de Impacto Ambiental - DIA" para la obra, pese a que dicha certificacion ambiental
ya habia sido otorgada en el afio 2014, por la Direccion General de Asuntos Ambientales del
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Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y soslayando que al mismo tiempo se
venia realizando su modificacion, motivo por el cual dicha contratacion resultaba innecesaria;
mas aun, el producto o resultado de dichos servicios fueron dados en conformidad por la
Entidad, pese a que no correspondian al objeto de contratacion, toda vez que se presentd un
‘Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA” que ademas de no cefiirse a la estructura
establecida en la normativa correspondiente, insertaba en gran parte de su contenido, copia
textual de la informacién contenida en el expediente técnico de la obra, el cual consideraba el
componente de galerias filtrantes que con anterioridad habia sido cambiado por el de |a Planta
de Tratamiento de Agua Potable, en ese sentido, tampoco se utilizo resultando por tanto indtil.

En tal sentido, los servidores y/o funcionarios de la Entidad encargados de tramitar y realizar la
contratacion de dichos servicios, transgredieron lo establecido en la Ley n.° 28411, Ley del
Sistema Nacional de Presupuesto, la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15; asi también, inobservaron, la Ley n.° 28611,
Ley General del Ambiente, la Ley n.® 27446, Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, y
el Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 015-2012-VIVIENDA.

Las situaciones expuestas generaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 32 000,00
correspondientes al total del pago de los servicios en mencion; situaciones que fueron
ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademas del accionar voluntario y decidido de los
servidores y/o funcionarios publicos de la Entidad.

Antecedentes:

Al respecto, con motivo del expediente técnico de la obra, mediante carta n.® 639-13/CADUCEQ
Consultores S.A. de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 215), el representante legal de la
empresa Caduceo Consultores S.A., alcanzo al Viceministerio de Construccion y Saneamiento
(VMCS), la Ficha Informativa de Clasificacion Ambiental (FICA) del Estudio de Impacto
Ambiental del referido expediente técnico; posteriormente con motivo de las observaciones
realizadas a la referida ficha informativa por la Direccién Nacional de Saneamiento del VMCS
(mediante oficio n.® 991-2013-VIVIENDA/VMCS-DNS de 22 de julio de 2013 - Apéndice
n.° 215), la ingeniera Karina Margarita Acasiete Ruiz'¥’, especialista ambiental, presento ante
dicha instancia la carta S/N-2014-KMAR de 4 de abril de 2014 (Apéndice n.° 215), solicitando
el levantamiento de observaciones de la FICA, la cual nuevamente fue materia de observaciones
mediante oficio n.® 972-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS de 5 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 215),
siendo que, finalmente mediante carta S/N-2014-KMAR de 4 de junio de 2014 (Apéndice
n.° 215), la indicada profesional levanté las observaciones, emitiéndose luego el informe
n.* 332-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS-AEA de 26 de junio de 2014 (Apéndice n.° 215), mediante
el cual el Area de Evaluacion Ambiental de la Direccién Nacional de Saneamiento del VMCS,
concluye y recomienda lo siguiente:

“

...)
VIl. CONCLUSIONES:
7.1 De acuerdo con el analisis de la evaluacion de la Ficha Informativa de Clasificacion
Ambiental - FICA, el proyecto “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la
ciudad de Camand, Camané — Arequipa” corresponde a la Categoria - I, Declaracion de
Impacto Ambiental — DIA, debido a los impactos que generara son considerados leves.

()

17 Mediante Resolucion Directoral n.® 128-2013-VIVIENDA-VMCS-OMA de 28 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 215), se aprobd la
reinscripcion de la empresa Enviroment Solutions S.A.C. en el Registro de Empresas y/o Entidades encargadas de elaborar Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) respecto a las actividades del sector VIVIENDA, siendo que, en la relacion del Equipo Técnico
Multidisciplinario de profesionales de dicha empresa figura la ingeniera Karina Margarita Acasiete Ruiz.
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VIll. RECOMENDACIONES

8.1 Aprobar la Ficha Informativa de Clasificacion Ambiental - FICA, del proyecto denominado
“‘Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camana, Camana —
Arequipa”

8.2 Emitir la resolucion directoral de clasificacion que en este caso corresponde a
Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, por tanto, la Certificacion Ambiental. (...)".

En virtud del mencionado informe, la Direccion Nacional de Saneamiento del VMCS, emitio la
Resolucion Directoral n.” 281-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS de 27 de junio de 2014 (Apéndice
n.° 215), mediante la cual se resuelve:

1)

Articulo 1.- Aprobar el Estudio de Evaluacion Ambiental Preliminar Categoria | - Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Mejoramiento de los sistemas de Agua Potable en
la ciudad de Camana, Camana - Arequipa”, ubicado en la provincia de Camana, Camana -
Arequipa” (...), elaborado por la ingeniera Karina Acasiete Ruiz. La presente resolucion
constituye la Certificacion Ambiental del mencionado proyecto”.

Después, considerande que se produjo una modificacion de la estructura organica del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento, mediante Resolucion  Directoral
n.° 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de 2014'58 (Apéndice n.° 215), la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en adelante “DGAA”, ratificé la aprobacion de la Evaluacion Preliminar Categoria
| — Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de inversién denominado:
“‘Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camana, Camané - Arequipa”,
en adelante el "proyecto”, a favor de la Municipalidad Provincial de Camana'®®. En este estado,
se han advertido las situaciones siguientes:

a) Contratacion de servicios de elaboracion de la modificacién de la certificacion
ambiental (DIA):

Mediante memorandum n.° 905-2017-MPC/GM de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 216), el gerente Municipal teniendo en cuenta el oficio n.® 3084-2017-VIVIENDA-VMCS-
DGAA de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 217), emitido por la DGAA, que fue puesto
en su conocimiento mediante el informe n.° 430-2017-MPC/GIDU de 31 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 216), y a través del cual se recomienda la elaboracion de la modificacion de
la certificacion ambiental del proyecto, dispuso a Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, que efectué el requerimiento respectivo.

En tal sentido, mediante informe n.° 458-2017-MPC/GIDU de 21 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 216), el mencionado gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, alcanzd
a la Gerencia de Administracion Financiera el requerimiento n.° 1323 de 17 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 216), a través del cual solicitd la contratacion del servicio de
elaboracion de la modificacion de la certificacion ambiental del proyecto, adjuntando los
terminos de referencia del mes de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 216), cuyo objeto era:
“Contratar los servicios de un Consultor (...), para elaborar la Modificacion de la certificacion
Ambiental del proyecto (...)". Dicho requerimiento fue autorizado por José Luis Cornejo
Jiménez, subgerente de Logistica y José Vicente Wilber Carnero Riveros, gerente de
Administracion Financiera. En dichos terminos de referencia se precisa lo siguiente:

Alcanzada a la Entidad, mediante oficio n.® 114-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 12 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 215).

Los documentos mencionados en los antecedentes y el oficio n.® 3084-2017-VIVIENDA_VMCS-DGAA de 6 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 217), fueron alcanzados por la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, mediante oficio n.° 477-2021-
VIVIENDA/VMCS-DGAA de 30 de noviembre de 2021 e informe n.” 425-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA de 30 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 215).
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“

Il. ANTECEDENTES

e Mediante oficio N° 0529-2017 MPC-A presentado el 13 de setiembre de 2017, la
Municipalidad Provincial de Camana Manifiesta a la Direccion General de Asuntos
Ambientales, una consulta respecto al Instrumento Ambiental que debe aplicarse
debido al cambio de un componente de la obra que se encuentra en plena ejecucion.

e Mediante oficio N° 0568-2017-MPC-A presentado el 22 de setiembre de 2017, la
Municipalidad Provincial de Camané remite a la Direccion General de Asuntos
Ambientales informacion adicional del documento del asunto para su evaluacion.

()

IV. OBJETO

Contratar los servicios de un Consulfor (en adelante EL CONSULTOR), para elaborar la

Modificacion de la certificacion Ambiental del proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS

SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, CAMANA — AREQUIPA,

CON CODIGO SNIP N° 57740"

. V. INFORMACION DISPONIBLE

» Expediente de informacion existente de la certificacién ambiental aprobada por

la direccién general de asuntos ambientales

» Resolucion de aprobacién del estudio ambiental

» Expediente técnico de modificacion de componentes del proyecto

» Expediente técnico sin modificaciones

VI._ALCANCES DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

6.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se realizara la modificacion de la certificacion ambiental del proyecto. Teniendo en

&l consideracion los contenidos minimos entregados por la direccion general de asuntos

ambientales, teniendo en consideracion las etapas de construccion, operacion y
mantenimiento y en la etapa de abandono y cierre del proyecto.
6.2 DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA
El area de influencia del proyecto esté constituida por el espacio fisico donde las acciones
del proyecto tienen influencia sobre los componentes ambientales. Con base en el
alcance de las diferentes actividades, el consultor debera establecer el area de influencia
directa e indirecta del proyecto, considerando caracteristicas fopograficas, locales,
caminos y vias de acceso existentes, areas agricolas adyacentes al proyecto (reservado,
e cultivado o eriazo), poblaciones cercanas y colindantes, area natural protegida y/o zona
’ ) de amortiguamiento, de ser el caso, cuerpos cercanos, mar, lagos, rios, pantanos, entre
ﬂ[ otros (consignar distancias).

6.3 METODOLOGIA

La planificacion y elaboracién del instrumento ambiental estara en funcion de los términos

de referencia entregados por la direccion general de asuntos ambientales.

6.4 CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO

(...)

VIl. PLAZO DE ELABORACION DEL ESTUDIO

El plazo efectivo de duracion del servicio de Consultoria para los Trabajos. Aplicable al
Consultor. Sera de Veinte (20) dias calendarios. El inicio de plazo del servicio de
Consultoria comienza a regir desde el dia siguiente de firmado el contrato.

a) Entrega del Estudio

El consultor presentara el Estudio por mesa de partes de la entidad y de ser derivado a
la Gerencia de Infraestructura; para efectos del computo de plazos se considera la fecha
de presentacion a la entidad. El informe de conformidad para efectos del pago, sera
aprobado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

b) Evaluacion

El Evaluador de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad,
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revisara el Instrumento Ambiental, en el plazo que estipula la directiva comunicara sus
observaciones al Consultor de ser el caso.

El periodo que permanece €l instrumento ambiental en la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad para su evaluacion. Aprobacion no es materia de
contabilizacién dentro de los plazos sefialados para la ejecucion del contrato.
Previamente a la revision del evaluador del estudio ambiental debera contar con la
conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

¢) Aprobacion

La Municipalidad a través de la Gerencia de Infraestructura Revisara y aprobara el
instrumento ambiental previa conformidad de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

VIIl. PENALIDAD

(--.)

IX._NUMERQ Y CONTENIDO DEL PIP QUE SE PRESENTARAN

=)

X._LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES

EL Consultor presentara El instrumento ambiental final modificado en Mesa de Partes de

la Entidad para derivarlo a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano para el

registro correspondiente. Concluido el tramite ante la direccion general de asuntos

ambientales.

XI._VALOR REFERENCIAL

El Vialor Referencial asciende a la suma de S/ 32,100.00 (Treinta idos Mil cien con 00/100

nuevos soles) Incluido los impuestos de Ley y cualguier concepto que pueda incidir en el

costo de la consultoria.

Xl FORMA DE PAGO DEL ESTUDIO

Los pagos al Consultor se efectuaran mediante valorizaciones de la forma siguiente:

> 50 % a la firma del contrato

» 50% a la obtencion de la resolucion obtenida por la direccion general de asuntos
ambientales

La consultora deberéa emitir el respectivo comprobante de pago,; debiendo acreditar su

CClI. Los Recibos por honorarios y/o facturas se emitiran en moneda nacional a nombre

de la Municipalidad Provincial de Camana, con todos los requisitos exigidos por SUNAT

XIll._ PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR QUE ELABORARA EL

ESTUDIO

» Persona Juridica registrada en el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
para elaborar estudios Ambientales (Adjuntar registro de inscripcién).

> Tener experiencia minima de tres afios en la elaboracion de instrumentos de Gestion
en materia ambiental (EIAs, PAMA, DIAs).

» Minima haber obtenido la aprobacion de tres (03) DIAS ante el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento.

Personal Clave:

Todo el personal deberéa estar inscrifo en Registro de Entidades Autorizadas para

elaborar los estudios ambientales del sector VIIVENDA, como especialistas en

saneamiento. Con experiencia profesional de dos afios”. (El énfasis es nuestro).

En virtud del requerimiento n.° 1323 y realizado el proceso logistico correspondiente, José
Luis Cornejo Jiménez, subgerente de Logistica y Jose Vicente Wilber Carnero Riveros,
gerente de Administracion Financiera elaboraron y suscribieron la Orden de Prestacion de
Servicios n.° 1072 de 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 216), y luego Sthanley Borh
Sanchez Arias, gerente Municipal y Humberto Aguilar Yoplac, representante legal de la
empresa H&A Ingenieros, Consultores y Constructores E.|.R.L. suscribieron el “Contrato de
Servicios 2017-MPC” de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 216), ambos documentos
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tenian como finalidad contratar los servicios de modificacion de la certificacion ambiental, por
un monto de S/ 32 100,00 y un plazo de 60 dias calendario a partir del dia siguiente para la
firma del contrato, siendo que los pagos se efectuarian de acuerdo a lo siguiente: 50% a la
firma del contrato y el saldo 50% a la obtencién de la resolucion emitida por la DGAA, asi
mediante comprobante de pago n.° 614 de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 216), la
Municipalidad Provincial de Camana, cancelo el 50% inicial a la mencionada empresa.

Posteriormente, Segundo Fausto Roncal Vergara. Director General de la DGAA, mediante
oficio n.® 2208-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 218),
alcanzd al titular de la Municipalidad Provincial de Camané, la Resolucién Directoral
n.® 166-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 17 de mayo de 2018'% (Apéndice n.® 218),enla
que se resolvié lo siguiente:

..)

Articulo 1°.- Aprobar la Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental - Categoria
| del proyecto de inversion denominado *Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable
en la ciudad de Camana, Camanéa - Arequipa’, ubicado en la provincia de Camana,
departamento de Arequipa, con Cadigo SNIP N° 57740.

Es preciso sefialar que el mencionado estudio ambiental fue elaborado por la empresa
H8&A Ingenieros Consultores y Constructores E.I.R.L. empresa inscrita en el Registro de
Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales (Registro N° 251).
Cabe mencionar que el profesional que participo en su desarrollo fue el ingeniero
ambiental Humberto Aguilar Yéplac.

Las principales obligaciones y demas aspectos de la presente Modificacion de la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) se encuentran indicadas en el Informe N° 363-
2018-VIVIENDA-VCMS-DGAA-DEIA, de fecha 4 de mayo de 2018, el cual forma parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°.- El Titular del Proyecto esta obligado a cumplir todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en la Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), su
incumplimiento esta sujeto a las sanciones administrativas correspondientes.

Articulo 3°.- Precisar que lo dispuesto en el Articulo 1° de la presente resolucion no altera
la vigencia de la Resolucion Directoral 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA, emitida el 6
de agosto de 2014.

Articulo 4° Notificar la presente resolucion y el Informe N°® 363-2018-VIVIENDA-VCMS-
DGAA-DEIA, de fecha 4 de mayo de 2018, a la Municipalidad Provincial de Camana, en
su condicion de Titular del Proyecto, asimismo, disponer su publicacion en el portal
institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

Del mismo modo, en el informe n.° 363-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA de 4 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 218), adjunto a la resolucién en mencidn, se precisé como
justificacion de la modificacion del DIA, lo siguiente:

“La Municipalidad Provincial de Camana manifiesta que el proyecto “Mejoramiento de los
sistemas de agua potable en la ciudad de Camana, Camana — Arequipa” con codigo SNIP
N° 57740, actualmente se encuentra en proceso de ejecucion, originalmente dicho
proyecto comprendia la construccién de Galerias Filtrantes Qd= 241.12 Ips, linea de
conduccion L=25.19 Km, un reservorio apoyado V=3000 m3 y linea de interconexién
1=38.997Km. Es preciso mencionar que, en el informe del Supervisor de Obra, se indica

1 E| oficio n.° 2208-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 17 de mayo de 2018, la Resolucion Directoral n.® 166-2018-VIVIENDA/VMCS-
DGAA de 17 de mayo de 2018 y el informe n.* 363-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 218),
fueron alcanzados por la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, mediante oficio n.* 477-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA
de 30 de noviembre de 2021 e informe n.® 425-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 215).
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que por las condiciones meteorologicas de gran severidad se han producido crecientes
del rio Camané de magnitudes tales que han invadido, erosionado y socavado el area
del terreno donde se proyectd la construccién de las referidas galerias filtrantes.

Por ofro lado, manifiestan que, bajo estas condiciones, es necesario plantearse otra
alternativa de solucion que garantice el abastecimiento de agua potable en la cantidad y
calidad de acuerdo al proyecto original, para ello se esta planteando considerar como
alternativa de abastecimiento la construccion de una captacion superficial y una planta
de tratamiento de agua potable.

En este contexto la Municipalidad Provincial de Camané, luego de evaluar los dafios
causados por el rio Camand y dando a conocer a la poblacion mediante Audiencias
Publica lo ocurrido, ha planteado mediante Sesion de Consejo, cambiar la tecnologia
de produccién del agua, de Galerias Filtrantes a Una Captacion Superficial y Planta
de Tratamiento de Agua Potable, siendo aprobado mediante Acuerdo de Consejo
N° 080-2016-MPC-A de fecha 29 de agosto de 2016. Asimismo, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 0042-2017-MPC-GM, se aprueba el
Expediente Técnico para la Captacion superficial y planta de tratamiento de agua
potable (PTAP) del proyecto: “Mejoramiento de los sistemas de Agua Potable en la
ciudad de Camana, Camané - Arequipa” con codigo SNIP N° 57740”. (El resaltado
es nuestro).

Como se colige, el servicio contratado permitio la aprobacion de la modificacion de la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) - categoria | del proyecto, dada con anterioridad
mediante la Resolucion Directoral n.* 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de
2014, ello a través de la DGAA y con motivo del cambio del componente de Galerias
Filtrantes por el de una Planta de Tratamiento de agua Potable (PTAP), siendo que el estudio
ambiental que sustento la modificacion del DIA, fue elaborado por la empresa H&A
Ingenieros, Consultores y Constructores E.L.R.L.

. En ese sentido, mediante informe n.° 173-2018-MPC/GIDU de 11 de junio de 2018, Wilbert
f“ Jafett Anahua Apaza (Apéndice n.° 219), gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
(teniendo como sustento el informe n.® 02-2018-MPC-SGOPyP de 11 de junio de 2018
, (Apéndice n.° 219), emitido por Juan Antonio Pinto Portugal, subgerente de Obras Piblicas
. y Proyectos, y con en el que se dio conformidad al servicio prestado), dirigiendose a Jose
Vicente Wilber Carnero Riveros, gerente de Administracion Financiera, dio su opinion
— favorable para la cancelacion del saldo (50% restante) a la empresa H&A Ingeniero,
Consultores y Constructores E.I.R.L., lo que finalmente se produjo mediante comprobante

de pago n.® 1676 de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 219).

de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 216), se sefiald que entre la informacion
disponible se encontraba la certificacion ambiental (expediente y resolucion) aprobada por
la DGAA, siendo que esta correspondia necesariamente a la Resolucion Directoral
n.° 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 216), lo que
permitia establecer a los funcionarios involucrados en la tramitacion del servicio, que la
modificacion era respecto a dicha certificacion ambiental.

{Q Cabe sefialar que, en los términos de referencia alcanzados junto al requerimiento n.® 1323

Asimismo, en los términos de referencia se sefiald que entre la informacién disponible se
encontraban el expediente técnico de modificacion de componentes del proyecto y el
expediente técnico sin modificaciones, lo que también pudo permitir a los funcionarios
involucrados en la tramitacion del servicio, que se habia producido el cambio del componente
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galerias filtrantes por el de la PTAP, siendo que a dicha fecha la Municipalidad Provincial de
Camana, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0042-2017-MPC-GM de 22 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 87), ya habia aprobado el expediente técnico denominado:
“Captacion Superficial y Planta de Tratamiento de Agua Potable”, en virtud del cual se aprobd
el adicional de obra n.° 3 con deductivo vinculante n.® 3 (mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 068-2017-MPC-GM de 25 de julio de 2017 - Apéndice n.° 111), a través del
cual se incluydé como nuevo componente del proyecto la PTAP, deduciendo del proyecto de
manera integra el componente de las galerias filtrantes consecuentemente este (ltimo ya no
se ejecutaria.

Contratacion de servicios de elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental:

No obstante lo descrito en los parrafos precedentes, mediante requerimiento n.® 1462 de 18
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 220), Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, también solicitd la contratacion de servicios para la
elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto, adjuntando los
terminos de referencia de diciembre de 2017, en los que se consignod como objetivo: “(...)
Justificar, dimensionar y obtener la viabilidad técnica y econémica del Proyecto (...)", dicho
requerimiento fue alcanzado a José Vicente Wilber Carnero Riveros, gerente de
Administracion Financiera mediante informe n.° 504-2017-MPC/GIDU de 18 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 220), siendo también autorizado por José Luis Cornejo Jiménez,
subgerente de Logistica y José Vicente Wilber Carnero Riveros, gerente de Administracion
Financiera. En los indicados términos de referencia se precisa lo siguiente:

ﬂ(- s -)
Il. ANTECEDENTES

s Contaminacion atmosférica por la quema de residuos a cielo abierto, causando la
contaminacion de las personas.

e Deterioro del paisaje por la acumulacion de residuos sélidos, y como efecto indirecto
afecta el desarrollo de la agricultura y ganaderia.

e Generacion de polvos y particulas de residuos sélidos por el ingreso y salida de los
vehiculos al botadero. Presencia de animales domésticos que se alimentan de residuos
organicos en el botadero Olores desagradables {...).

Ill. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El area de influencia del presente perfil es la Ciudad en el distrito de Camana.

Tiene una superficie de 11.67 Km2 y una poblacién de 15600 habitantes al 2014. Se
encuentra a una altitud de 15 msnm.

DISTRITO :Camané

PROVINCIA :Camané

REGION  : Arequipa

Este distrito se encuentra en una region de Costa con pequefias quebradas cuyos cursos
de agua confluyen hacia el rio Camana y posee una campifia variada propia de las zonas
rurales de los Valles de la Costa.

IV. OBJETIVO DE LA ELABORACION DEL ESTUDIO Y RESULTADOS ESPERADOS
El objetivo es justificar, dimensionar y obtener la viabilidad técnica y econdmica del
Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD
DE CAMANA-AREQUIPA”.

V. INFORMACION DISPONIBLE
- Decreto Legislativo N°® 1252-2016-EF: Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del
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Sistema Nacional de Inversion Pblica.

- Politica Nacional del Ambiente, aprobada con el DS 012-2009-MINAM, Eje de politica
2’ Gestion Integral de la calidad ambiental.

- Ley 28611 — Ley General del Ambiente y su modificatoria aprobada con Decreto
Legislativo 1055

- Ley 26842 - Ley General de Salud

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

VI. ALCANCES DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

6.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se realizara una descripcion del proyecto a lo largo de todas sus etapas, justificando
técnica, econdmica y ambientalmente su localizacion, parémetros de disefo,
procedimientos y operacion.

6.2 DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia del proyecto esta constituida por el espacio fisico donde las acciones
del proyecto tienen influencia sobre los componentes ambientales. Con base en el
alcance de las diferentes actividades, el consultor debera establecer el area de influencia
directa e indirecta del proyecto, considerando su contexto geogréfico, ecolbgico, social y
temporal.

6.3 METODOLOGIA
- Coordinar con la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Camana para la planificacién y desarrollo de la formulacion.

6.4. COORDINACION CON ENTIDADES

- Se debera coordinar con las instituciones involucradas en el tema a fin de evitar y
solucionar posibles diferencias.

()

6.5 PRESENTACION DEL ESTUDIO

El desarrollo del estudio sera de acuerdo a lo que se detalla a continuacion.

1. Resumen Ejecutivo

2. Descripcién del proyecto

o \ 2.1. Antecedentes e informacion sobre el titular del proyecto.
-~ . ) 2.2. Objetivo y justificacion del proyecto.
‘,.f' 2.3. Localizacion geogréfica y politica del proyecto.

2.4. Descripcion de las etapas del proyecto.
2.5. Envergadura y complejidad del proyecto.
2.6. Tiempo de vida Util del proyecto estimado de la inversion.
2.7. Etapa de abandono.
- 3. Linea base del emplazamiento
‘ 3.1. Ubicacion del proyecto.
3.2. Medio fisico.
3.3. Medio biolégico.
3.4. Aspecto social, economico, cultural y antropologico.
3.5. Patrimonio cultural.
3.6. Aspectos de vulnerabilidad.
3.7. Cartografia general,
4. Identificacion, evaluacion y valoracion de los impactos ambientales
4.1. Metodologias para la identificacion de los impactos ambientales
4.2. Valoracion de los impactos ambientales
5. Plan de Participacion Ciudadana

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camand, provincia de Camana, Arequipa
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6. Medidas de manejo ambiental
6.1 Plan de manejo ambiental.

6.2. Plan de vigilancia ambiental.
6.3. Plan de compensacion.

6.4. Plan de relaciones comunitarias.
6.5. Plan de contingencias.

6.6. Plan de abandono o cierre.

6.7. Cronograma y presupuesto.

7. De la Empresa Consultora

7.1. La empresa consultora

7.2. Nombres y firma de los profesionales y técnicos, que elaboraron el PAMA
8. Anexos

VIl. PLAZO DE ELABORACION DEL ESTUDIO

El plazo efectivo de duracion del servicio de Consultoria para los Trabajos. Aplicable al
Consultor. Sera de Quince dias (15) dias calendarios El inicio de plazo del servicio de
Consultorfa comienza a regir desde el dia siguiente de firmado el contrato.

a) Entrega del Estudio

El consultor presentara el Estudio por mesa de partes de la entidad y ser derivado a la
Gerencia de Infraestructura; para efectos del computo de plazos se considera la fecha
de presentacion a la enfidad. El informe de conformidad para efectos del pago, sera
aprobado por la Gerencia de Infraestruciura y Desarrollo Urbano.

b) Evaluacion

El Evaluador de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad,
revisara la Declaracion de Impacto Ambiental, en el plazo que estipula directiva y
comunicara sus observaciones al Consultor de ser el caso El periodo que permanece la
Declaracion de Impacto Ambiental en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
de la Municipalidad para su evaluacion. Aprobacion no es materia de contabilizacion
dentro de los plazos sefialados para la ejecucion del contrato Previamente a la revision
del evaluador el perfil debera contar con la conformidad de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano.

¢) Aprobacion

La Municipalidad a través de la Gerencia de Infraestructura Revisara y aprobara y/o la
Declaracion de Impacto Ambiental previa conformidad de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano.

d) Recepcion y Conformidad del Servicio

La recepcion y conformidad del servicio seréd de responsabilidad de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Vill. PENALIDAD

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.
La Municipalidad, aplicara al consultor una penalidad por cada dia de atraso, hasta por
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%).

IX. NUMERQ Y CONTENIDO DEL PIP QUE SE PRESENTARAN
Corresponde la presentacion Tres (03) juegos y (01) CD conteniendo la versién digital
del Estudio.

X. LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES

El Consultor presentara la Declaracion de Impacto ambiental en Mesa de Paites de la
Entidad para derivarlo a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano para el
registro correspondiente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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XI. VALOR REFERENCIAL
El Valor Referencial asciende a la suma de S/ 32,000.00 (Treinta idos Mil con 00/100
nuevos soles) Incluido los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que pueda incidir
en el costo de la consultoria.

Xll. FORMA DE PAGO DEL ESTUDIO

Los pagos al Consultor se efectuaran mediante valorizaciones de la forma siguiente:

El 100% a la entrega la Declaracion de Impacto Ambiental a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano e Informe de conformidad de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad.

Xlll. PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR QUE ELABORARA EL
ESTUDIO

- Profesional Titulado, Habilitado por su Colegio Profesional con 05 afios de experiencia
profesional.

- Constancia Vigente en el Registro Nacional de Proveedores. {...)".

Como se aprecia, los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.® 00001462 de 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 220), refieren de manera indistinta la elaboracion de un
estudio o Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), solicitando para ello, la contratacion de un
consultor sin la exigencia de su certificacion o inscripcion en el Registro de Empresas de la
Unidad ambiental de VIVIENDA, conforme lo previsto en el articulo 11° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 015-2012-VIVIENDA'',
y sin realizar precision alguna sobre su aprobacion por parte de la DGAA.

En este estado, José Luis Comejo Jiménez, subgerente de Logistica realizo dos (2)
cotizaciones'®? y con fecha 20 de diciembre de 2017, elabord el “Cuadro Comparativo de
Cotizaciones N° 00001358" (Apéndice n.° 220), en la cual se consignd la cotizacion de
Angel Guillermo Quispe Trujillano con RUC n.° 10295947719'63 por S/ 32 000,00
consignando en el rubro observaciones de dicho documento, lo siguiente: “SERVICIOS DE
ELABORACION DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA) DEL PROYECTO
DE SANEAMIENTO “MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA
CIUDAD DE CAMANA-AREQUIPA CON CODIGO SNIP N° 57740", luego el mismo
funcionario mediante informe n.® 1060-2017-LOG/JLC/MPC de 20 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 220), solicitd a la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion
la certificacion presupuestal de S/ 32 000,00 sefialando textualmente: “(...) por el servicio de
elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de saneamiento
“Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana”, obteniendo como
respuesta el proveido n.° 761-2017-SGL-GPE-CERTIFICACION de 21 de diciembre de 2017

Articulo 11°.- Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Es el estudio ambiental que se presenta para aquellos proyectos de inversion cuya ejecucion se prevé genere impactos ambientales
negativos leves. La DIA deberé ser elaborada por un profesional o empresa consultora inscritos en el Registro de Empresas de la
Unidad ambiental de VIVIENDA, en tanto el MINAM habilite el Registro correspondiente.

Una cotizacion a Angel Guillermo Quispe Trujillano con RUC n.® 10295947719 y ofra cotizacion a Eimer Heman Terrones Salinas con
RUC n.® 10292698904 (Apéndice n.® 220), siendo que en esta Ultima se advierte una firma que no corresponde al titular de la misma
en su comparacion con la consignada en su ficha reniec.

Dicho profesional adjunto un “curriculum vitae" (Apéndice n.® 220), en el que si bien se consigna que es ingeniero agronomo, no se
advierte su experiencia especifica en la elaboracion de estudios ambientales o su inscripcion en Registro de Empresas de la Unidad
ambiental de VIVIENDA, conforme lo previsto en el articulo 11° del Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a
las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 015-2012-VIVIENDA;
siendo que, mediante oficio n.® 486-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 7 de diciembre de 2021, Juan Edgardo Narciso Chavez, Director
General de la DGAA, alcanzo el informe legal n.” 003-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-Mmassa de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 221), mediante el cual se informa que: *(...) la DGAA no cuenta con un Registro para la elaboracion de estudios ambientales de
personas naturales, razon por la cual el sefior Angel Guillermo Quispe Trujillano, no pudo haber estado inscrito como persona natural
en nuestro registro”, y afiade: “Se ha verificado que, a la fecha, el sefior Angel Guillermo Quispe Trujillano no forma parte de ninguna
empresa inscrita en el Registro de Entidades Autorizadas para elaborar estudios ambientales a cargo de la DGAA”.
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(Apéndice n.° 220), emitido por el gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
quien adjunto el documento denominado “Certificacion de Crédito Presupuestario” n.® 1426
aprobado el 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 220), mediante el cual se otorgd la
certificacion presupuestal: “(...) POR SERVICIOS DE ELABORACION DE DECLARACION
E IMPACTO AMBIENTAL DIA DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA”,

Después, José Luis Comnejo Jiménez, subgerente de Logistica y José Vicente Wilber Carnero
Riveros, gerente de Administracién Financiera elaboraron y suscribieron la Orden de
Prestacion de Servicios n.° 00001075 de 21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 220) y
luego se suscribio el “Contrato de Servicios 2017-MPC™'% de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 220), entre Sthanley Borh Sanchez Arias, gerente Municipal y Angel Guillermo
Quispe Trujillano, en ambos documentos se sefiald como objeto de la contratacion: “(...)
elaboracion de la DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA) DEL PROYECTO(...)",
siendo el plazo de su ejecucion de 15 dias calendario y por un monto de S/ 32 000,00 en un
solo pago y bajo los siguientes términos contractuales:

® ()

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
\ Con fecha 18 de diciembre se recepciona el Informe N° 504-2017-MPC/GIDU donde se

‘\7 requiere la elaboracion de la DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA) DEL
\‘ PROYECTO DE SANEAMIENTO “MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
(L POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, PROVINCIA DE CAMANA - AREQUIPA”.

\ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la elaboracion de la DECLARA CION DE IMPACTO
AMBIENTAL (DIA) DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO “MEJORAMIENTO DE LOS
- SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, PROVINCIA DE
? CAMANA - AREQUIPA” a favor del SR. ANGEL GUILLERMO QUISPE TRUJILLANO
Conforme a los Términos de Referencia.
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/. 32,000.00 (freinta y dos mil con 00/100
incluye IGV).
°, Este monto comprende el costo del servicio, e impuestos, asi como todo aquello que sea
necesario para la correcta ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.
. CLAUSULA CUARTA: EL PAGO
- LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles, en un solo pago, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
-t correspondiente. (...)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecucion del presente nte contrato es de 15 dias calendario a partir del dia
siguiente de la firma del contrato
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por el requerimiento y los Términos de Referencia
adjuntos al Requerimiento para la elaboracion de la DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (DIA) DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO “MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA, PROVINCIA DE
CAMANA - AREQUIPA”, y cuadro comparativo de cotizaciones.
CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (...)
Cumplir las pautas, indicaciones y demas establecidos en los Términos de Referencia
que forman parte del contrato.

%, Cal
~/de Cone® o 184 Dicho contrato, tiene la misma denominacion que el contrato suscrito con la empresa H&A Ingenieros, Consultores y Constructores

EILRL
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El consultor entregara Tres (03) juegos en fisico y un (01) CD de la version digital del
estudio.

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio seré suscrita por el Area Usuaria

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente
el sentido de estas dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en
funcion a la complejidad del servicio (...)

Este procedimiento no sera aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectuara
la recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades que correspondan. (...)".

En tal sentido, se contrataron servicios para la elaboracién de la DIA del proyecto, pese a
que el mismo ya contaba con una DIA aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 216), y que
su modificacion ya se venia gestando ante la DGAA, habiéndose contratado incluso a la
empresa H&A Ingenieros, Consultores y Constructores E.L.R.L., para dicho fin, resultando
por tanto dicha contratacion en innecesaria.

Sin embargo, soslayando tal hecho pese a conocerlo, y siendo que mediante carta
n.° 003-2018/AGQ/TC recibida en la mesa de partes de la Municipalidad Provincial de
Camana el 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 220), que hace referencia a: “Entrega de
expediente “Declaracion de Impacto Ambiental “DIA”™ del Proyecto de Saneamiento:
“Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en la Ciudad de Camana - Arequipa”, Angel
Guillermo Quispe Trujillano presenté tres (3) anillados y un CD rom del documento
denominado: “PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL “PAMA® DEL
PROYECTO DE SANEAMIENTO: MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA - AREQUIPA” (Apéndice n.° 220), que no
correspondia al servicio contratado.

Pese a lo cual, mediante informe n.® 035-2018-MPC/GIDU de 2 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 220), Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, dirigiéndose a José Vicente Wilber Carnero Riveros, gerente de Administracion
Financiera, dio su opinion favorable procediendose asi al pago del monto total contratado,
es decir S/ 32 000,00 a favor Angel Guillermo Quispe Trujillano, quien para ello emitio el
Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-8 el 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 220),
el cual fue cancelado mediante el comprobante de pago n.° 796 de 14 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 220) y una transferencia interbancaria a la cuenta cuyo CCI es el
n.® 00330001310261377819'%(Apéndice n.° 220), debiendo precisar que en los
documentos mencionados (informe, recibo por honorarios electrénico y comprobante de
pago, que sustentan el pago realizado a Angel Guillermo Quispe Trujillano), se hace
referencia siempre a servicios de elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
del proyecto, y no a un “Programa de adecuacion y Manejo Ambiental’, situacion que fue
tomada en cuenta por quienes tramitaron el servicio contratado y su pago.

Del contenido del producto o resultado entregado por Angel Guillermo Quispe
Trujillano:

Sobre el particular, el especialista en ingenieria civil de la comision auditora ha revisado el
contenido del documento presentado como producto o resultado del servicio realizado por

18 Numero comunicado a la tesorera de la Municipalidad Provincial de Camana, por Ange! Guillermo Quispe Trujillano mediante “Carta
de Autorizacion”, sin fecha, adjunta al comprobante de pago n.® 796 de 14 de marzo de 2018 (Apendice n.° 220).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Caman4, Arequipa
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Angel Guillermo Quispe Truiillano, bajo la denominacién “PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL “PAMA” DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO: MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA - AREQUIPA”y en
145 folios, estableciendo en su informe técnico n.° 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 222), que ademas de no corresponder al objeto del
servicio contratado, de su comparacion con lo previsto en los términos de referencia adjuntos
al requerimiento n.® 1462 de 18 de diciembre de 2017, y lo sefialado en el articulo 33° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de
Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 015-2012-VIVIENDA aplicable y vigente en el afio 2017 para “Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental - PAMA", se establece gue no corresponde a la estructura prevista en
dichos documentos ni contiene la informacion solicitada en los mismos, tal como se
demuestra a continuacién:

CUADRO N° 52

CONTENIDO Y COMPARACION DEL DOCUMENTO PRESENTADO POR ANGEL GUILLERMO
QUISPE TRUJILLANO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA

base

DOCUMENTO PRESENTADO - TERMINOS DE REFERENCIA - 5 5
N° Angel Guillermo Quispe Requerimiento n.° 1462 de 18 de ARTICULO 33 -zaszc\ﬁagggpnemo N-oio
Trujillano diciembre de 2017 -
1 Introduccidn Resumen ejecutivo Resumen Ejecutivo
2 Marco legal e institucional Descripcién del proyecto Introduccion
3 Descripcion general de la linea | Linea base del emplazamiento Descripcion y anélisis de la actividad

Analisis de wulnerabilidad del
sistema de agua potable

Identificacion, evaluacion y
valoracion de los impactos
ambientales

Determinacion y descripcion del drea de Influencia
directa e indirecta

Descripcion del proyecto

Plan de participacién ciudadana

Caracterizacion ambiental

Identificacion y evaluacion de
impactos ambientales

Medidas de manejo ambiental

Identificacion de impactos ambientales directos e
indirectos
6.1 Ambiente fisico.

6.2 Ambiente biologico.

6.3 Ambito socio econdmico.

6.4 Ambito socio cultural.

Plan de gestion ambiental

De la empresa consultora

Evaluacion de impactos ambientales y sociales

Plan de seguridad y salud
ocupacional

Anexos

Alternativas de control y mitigacion ambiental

Plan de abandono y cierre

Propuesta de PAMA.

9.1 Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental:

9.1.1 Plan de cumplimiento.

9.1.2 Cronograma de implementacion y de
inversion.

9.2 Propuesta de Plan de Manejo Ambiental:

9.21 Programa de prevencion, confrol vy
recuperacion.

9.2.2 Programa de monitoreo.

9.2.3 Programa de cierre de operaciones.

9.3 Plan de contingencia.

9.4 Plan de manejo de residuos solidos.

Plan de contingencias

Panel fotografico

Participacion ciudadana,
capacitacion y edu. Sanitaria

Ofros compromisos que determine la autoridad
sectorial

f2-\ Conclusiones y recomendaciones

% o
~gly Cont)

Fuente: Documento presentado por Angel Guillermo Quispe Trujillano (Apéndice n.® 220), términos de referencia de diciembre
7 de 2017 (Apéndice n.° 220) y reglamento de proteccion ambiental.
: Elaborado por: Comision auditora.

&
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De otro lado, la revision efectuada también permitié advertir que del documento presentado
como producto o resultado del servicio realizado por Angel Guillermo Quispe Trujillano, es
en gran parte copia textual de la informacion contenida en la memoria descriptiva del
expediente técnico del proyecto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 002B-2009-MPC-A de 7 de enero de 2009 y actualizado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de 2015 (Apéndice n.° 23), siendo
que por ello, las fechas no coinciden con la cronologia del servicio contratado, se detallan
generalidades de impacto ambiental y se considera el componente de Galerias Filtrantes
como parte del proyecto, segin se resume a continuacion:

CUADRO N° 53
OTROS ASPECTOS ADVERTIDOS EN EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO PRESENTADO POR
ANGEL GUILLERMO QUISPE TRUJILLANO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAMANA

DOCUMENTO PRESENTADO - Angel Guillermo Quispe
Trujillano

~ OBSERVACION | COMENTARIO - Comisién auditora

2. Marco legal e institucional

Sélo referencias a normas generales

3. Descripcion general de |a linea base

“3.2.1 Precipitacion pluvial

(...) El promedio de la precipitacion total anual registrada en la estacion
CAMANA/000832 del SENAMH ubicada en el distrito de Samuel
Pastor durante el presente afio 2008 es de 663 mm/afio”

"3.2.7 Vientos

La direccion predominante del viento registra en la estacion
CAMANA/000832 del SENAMH! ubicada en el distrito de Samuel
Pastos durante el presente afio 2008 es Sur (S) y Sureste (SE); con
una velocidad promedio de 12 Km./h."

El estudio fue realizado en diciembre 2017 y no en el afio 2008

3.10.1.1 Demografia

Copia textual del numeral 1.4.1 Estructura urbana del expediente
técnico 2015.

3.10.12 Poblacién

Copia textual del numeral 1.5 Poblacion del expediente técnico
2015

3.10.1.5 Cobertura y alcances del proyecto

Copia textual del numeral 1.5.4 y 1.5.3 del expediente técnico 2015

3.10.1.2 Actividades econdmicas

Copla textual del numeral 1.3.10 Actividades principales del
expediente técnico 2015,

3.10.4 Accesibilidad y medios de transporte

Copia textual del numeral 1.3.10 del expediente técnico 2015.

3.11.1 Sistema de agua potable

Copia textual del numeral 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.4 del expediente
técnico 2015.

4. Andlisis de la vulnerabilidad del sistema de agua potable
Fichan.® 1

Referencia de teoria y descripcién general
Lafichan.” 1 detalla: enero 2008, pero este estudio fue contratado
en diciembre 2017,

4.3.3 Mapas de riesgos

‘La ocurrencia de una amenaza en un area, que se designara por
legras como: A: Captacién Manantial {...)

Ficha n.® 3, hace referencia a “Captacién manantial’

El proyecto no considera captar el agua mediante manantial, el
expediente inicial considerd galerias filtrantes y el adicional,
captacion superficial (PTAP).

5.1.1 Sistema de agua potable actual

Copia textual del numeral 2.1 del expediente técnico 2015.

5.2 Sistema proyectado de agua potable
Hace referencia a galerias filtrantes

Copia textual del numeral 5.1 y VI Descripcién de las obras
proyectadas del expediente técnico 2015.

El adicional n.® 1 y 3 medificaron el expediente técnico 2015,
cambiando galerias filtrantes por PTAP

6. Identificacion y evaluacion de impactos ambientales
Cuadro n.® 46 hace referencia a captacién manantiales

Referencia general de teoria de impacto ambiental.
No analiza el impacto ambiental de la construccion de la PTAP.

12.2 Recomendaciones

‘(...) en la segunda fase (Inversién) que comprende la elaboracion del
Expediente Técnico Detallado, se deberé calcular los costos méas
detallados (...)"

*Para el estudio definitivo la empresa encargada del expediente técnico
y gjecutora de las obras (contratista) deberé obtener el Certificado de
\inexistencia de restos arqueolgicos (...)’

L “(...) Para el estudio definitivo la empresa encargad del expediente
técnico y ejecutora de las obras (Contratista) debera de elaborar el

gstudio definitivo de impacto ambiental, siguiendo las pautas y guias

Las recomendaciones estan en el supuesto que el expediente
técnico no fue elaborado y la obra no inicio.

Sin embargo, el expediente técnico fue aprobado en el afio 2015 y
la obra inici6 en el afio 2016.

Sumado a ello, a la fecha de este estudio, Ia entidad tenia una
Declaracién de impacto ambiental (DIA), la cual, debido a los
adicionales, era necesario modificarlo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camana, Arequipa
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DOCUMENTO PRESENTADO - Angei Gu;llermo Qmspe
Trujillano :

 OBSERVACION | COMENTARIO - Comision auditora

establecidas por la autoridad competente, es decir, par el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. {...)"

Fuente: Documento presentado por Angel Guillermo Quispe Trujillano (Apéndice n.° 220), expediente técnico del proyecto
aprobade con Resolucion de Alcaldia n.® 002B-2009-MPC-A de 7 de enero de 2009 y actualizado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de 2015 (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisidn auditora.

Otro aspecto advertido en la revision efectuada al documento presentado por Angel
Guillermo Quispe Truijillano, es que el panel fotografico consignado en el Anexo 1 del
mencionado documento, es idéntico al panel fotografico contenido en el expediente técnico
del proyecto aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 002B-2009-MPC-A de 7 de
enero de 2009 y actualizado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 073-2015-MPC-
GM de 15 de julio de 2015 (Apéndice n.° 23), segin se muestra a continuacion:

CUADROQ N° 54

COMPARACION DE PANEL FOTOGRAFICO CONTENIDO EN EL DOCUMENTO PRESENTADO
POR ANGEL GUILLERMO QUISPE TRUJILLANO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CAMANA

ANEXO 1 DEL DDCUMENTO PRESENTAﬁO Angei
Guillermo Quispe Trujillano - Afio 2018 '

~ PANEL FOTOGRAFICO DEL EXPEDIENTE

TECNICO DEL PROYECTO - Afio 2008]
- - 2015 :

DESERVORE DOV LD T
R SE PROY PCFAIBK"\RFI
APOYADO DE 3 HOOM3I - |

TRABAJOS BE CAMPO DEL ESTUDIO HI
SONDAJES ELECTRICOS — ZONA DE.
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~PANEL FOTOGRAFICO DEL EXPEDIENTE

 TECNICO DEL PROYECTO - Afio 2008/
. o

' ANEXO 1 DEL DOCUMENTO PRESENTADO
~ Guillermo Quispe Trujillano - Afic 2018

RAVES BE GALE
5€

Fuente: Anexo 1 del documento presentado por Angel Guillermo Quispe Trujilano (Apéndice n.° 220), panel
fotografico del expediente técnico del proyecto aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 002B-2009-MPC-A de 7 de
enero de 2009 y actualizado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de
2015 (Apéndice n.° 23).

. Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, se concluye que el documento presentado como producto o resultado del
servicio realizado por Angel Guillermo Quispe Trujillano, bajo la denominacion “PROGRAMA
L7 DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL “PAMA” DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO:
/ MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA
- AREQUIPA”, es en gran porcentaje una copia de la memoria descriptiva del expediente
técnico del proyecto u obra, siendo que su contenido se advierte estad basado en los
componentes del proyecto original, los mismos que incluian las Galerias Filtrantes que con
fecha 25 de julio de 2017 habian sido materia de deduccion, siendo que en su lugar se habia
aprobado el adicional de obran.® 3 que comprendia |a ejecucion de una captacion de aguas
superficiales para una PTAP, la cual a la fecha del requerimiento n.° 1462 de 18 de diciembre
de 2017, ya presentaban un avance de ejecucion de 76.69%. En este extremo se debe
precisar ademas que las valorizaciones de la ejecucion del adicional de obra n.® 3 (Apéndice
n.° 223), fueron revisadas y dadas en conformidad por Wilbert Jafett Anahua Apaza, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, conforme se detalla a continuacion:

zr CUADRO N° 55
VALORIZACIONES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 3 REVISADAS POR WILBERT JAFETT
ANAHUA APAZA, GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

\ Valorizacion Mes de Informes de conformidad emitidos por Wilbert Jafett Van:;:: do %
/ N° Valorizacion Anahua Apaza Avance
ﬂ,'?/ Acumulado
1 Agosto - 2017 Informe n.® 355-2017-MPC/GIDU de 18 de setiembre de 2017 345 626,27 6.05%
2 Setiembre - 2017 Informe n.° 403-2017-MPC/GIDU de 12 de octubre de 2017 100526438 | 17.60%
3 Octubre — 2017 Informe n.* 449-2017-MPC/GIDU de 15 de noviembre de 2017 3367 598,39 | 58.75%
4 Noviembre - 2017 Informe n.° 478-2017-MPC/GIDU de 7 de diciembre de 2017 437966212 | 76.69%
i 5 Diciembre — 2017 Informe n.® 519-2017-MPC/GIDU de 31 de diciembre de 2017 5374 966,78 94.12%

Fuente: Informes emitidos y adjuntos a las valorizaciones del adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.® 223).
Elaborado por: Comision auditora.

d) De la utilidad del producto o resultado entregado por Angel Guillermo Quispe
Trujillano

Al respecto, mediante Resolucion Directoral n.® 166-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 17 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 218), la DGGA aprobo la modificacion de Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) debido al cambio de componente de Galerias Filtrantes por el de
una Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), siendo que en el informe

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camand, Arequipa
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)
£
e
(WL

14



) ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-CG/GRAR-AC = BRI AELN R GHO N BEERERL

Pégina 243 de 278

n.° 363-2018-VIVIENDA/NVMCS-DGAA-DEIA de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 218), que
forma parte de dicha resolucion se sefialé lo siguiente:

1)

4.1 La modificacién de la certificacion ambiental de la DIA del proyecto “Mejoramiento de
los Sistemas de Agua Potable en la ciudad de Camand, Camana — Arequipa’, ubicado
en la provincia de Camana, departamento de Arequipa, con codigo SNIP N° 57740,
describe el replanteamiento correspondiente al sistema de agua potable, se plantea el
cambio de tecnologia de produccion de agua, cuya justificacion es basicamente por
condiciones meteoroldgicas, ya que se han producido crecidas del rio Camana, las cuales
han invadido, erosionado y socavado al area de terreno donde se proyecto la
construccion de las galerias filtrantes, por lo que se opté cambiar los componentes
del proyecto.
4.2 En ese contexto, el titular del proyecto justifica el cambio de los componentes, asi
mismo, menciona que los mismos a la fecha no se han ejecutado.
4.3 Al respecto, la captacion superficial y planta de tratamiento de agua potable
. proyectada contiene el balance hidrico aprobado para el proyecto, el cual asigna
una dotaciéon de 350 It/s.

44.(..)
\5 4.5 Para la etapa de ejecucion de los componentes a modificar, el titular del proyecto
/ sefiala que se han identificado como impactos negativos los siguientes:
(...); ii) alteracion de la calidad del agua superficial (rio) por manejo inadecuado de
residuos solidos (...)
4.6. A su vez, en la modificacion de la DIA, el titular del proyecto ha contemplado
los siguientes programas y planes.

ﬁ%/ v" Programa de Monitoreo

()
v" Respecto al Plan de Contingencias
(-}
J v" Respecto al Plan de Contingencias
1, ()
v" Cronograma
(i)
. v' Presupuesto

Vi. OBLIGACIONES
-7 (...)
6.3 El titular del proyecto, debera presentar a la DGAA, durante la ejecucioén de obra
y durante la operacion y mantenimiento, evidencia del cumplimiento de su Plan
de Manejo Ambiental, segun la frecuencia de monitoreo propuesto en el
- instrumento ambiental y el respectivo cronograma.

()

Vil. CONCLUSIONES

(i)

7.3 En tal sentido, sin perjuicio del cumplimiento de otros compromisos y ofras
obligaciones contenidas en el instrumento de gestion ambiental y en la
regulacion ambiental vigente, el fitular debera cumplir con los siguientes
puntos:

- Plan de Manejo Ambiental de la Modificacién de la DIA sefalado en el Item 4.6 del
presente informe.

- Programa de Monitoreo Ambiental

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Camana, provincia de Camand, Arequipa
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- Reporte de Cumplimiento Ambiental (Monitoreo Ambiental e Informe de
Implementacion)

{..)

7.5 Cabe indicar que la aprobacion del instrumento de gestién ambiental no exime
al titular del proyecto, de la obtencion y mantenimiento en vigor de las licencias,
permisos y autorizaciones que se requieran conforme a ley, para la
construccioén, operacién y mantenimiento de su proyecto de inversion. {...)".

Como se aprecia, con la modificacion de la certificacion ambiental de la DIA del proyecto, si

bien se contempld la necesidad de programas y planes ambientales, estos debieron

ajustarse a la nueva estructura de componentes del proyecto, la cual incluia una Planta de

Tratamiento de Agua Potable (PTAP), y ya no incluia componente de Galerias Filtrantes, lo

que demuestra que aunque el documento presentado como producto o resultado del servicio

realizado por Angel Guillermo Quispe Trujillano, bajo la denominacion “‘PROGRAMA DE

ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL “PAMA” DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO:

MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA

. - AREQUIPA’, hubiese sido correctamente elaborado, no era de utilidad dado que se basd
en un componente que ya no se ejecutaria; mas aun, el referido documento no fue revisado

ni aprobado por la DGAA, conforme el procedimiento lo previsto en los articulos 31° y 35°

del Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de

V Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo

\ n.® 015-2012-VIVIENDA.

\

“l Al respecto, mediante oficio n.* 477-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 30 de noviembre de
2021, Juan Edgardo Narciso Chavez, Director General de la DGAA, alcanzo el informe
n.® 425-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA (Apéndice n.° 215), mediante el cual Jazmin

Cﬁ Cintya Orihuela Julcarina, Directora de Evaluacion de Impacto Ambiental (e) de la DGAA, en

relacién a la modificacion de la DIA, informo lo siguiente: “(...) i) la modificacion del citado

estudio ambiental aprobada mediante Resolucion Directoral N° 166-2018-VIVIENDA-VMCS-

DGAA, no se ubicé alguna mencién, dato o nombre del sefior Angel Guillermo Quispe

Trujillano”; asimismo, sefialo que: (...) luego de la respectiva busqueda en el SITRAD, no

se aprecia que se haya ingresado un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
‘- para el citado proyecto”. (El resaltado es nuestro).

Lo sefialado permite concluir que el servicio contratado y realizado por el sefior Angel
//“' ) Guillermo Quispe Trujillano, no responde a una necesidad, siendo que tampoco fue utilizado
) para el fin u objetivo por el cual fue contratado, perjudicando economicamente a la Entidad.

Los hechos sefialados contravienen la normativa siguiente:

Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto de 6 de diciembre de 2004,
vigente a partir de 1 de enero de 2005.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. (...). Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”,

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.
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Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones:

(...)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra enfrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportfunidades establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago”.

Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente de 13 de octubre de 2005, vigente a partir de 16
de octubre de 2005.

. Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
‘24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
\ Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de
§ proteccion ambiental especificas de la materia”.

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo ambiental

‘26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de

Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad

econémica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento

£ en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las

. medidas de prevencion, contfrol, mitigacion, recuperacion y eventual compensacion que
e corresponda. Los informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de
~ ) adecuacion, los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen

caracter publico y deben estar a disposicion de cualguier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al
final de éste, se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles
0 penales a que haya lugar’.

Ley n.° 27446, Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental de
20 de abril de 2001, vigente a partir de 24 de abril de 2001.

Articulo 11°.- Revisién de la Evaluacion Ambiental Estratégica y de los Instrumentos
de Gestion Ambiental

“11.1 El proponente debera presentar los Instrumentos de Gestion Ambiental a la autoridad
competente correspondiente, para su revision. Asimismo, la autoridad competente, en los
casos establecidos en el Reglamento, solicitara la opinion de otros organismos publicos e
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instituciones. En el caso de evaluaciones ambientales estratégicas corresponde al sector
presentar dicha evaluacion al Ministerio del Ambiente.

11.2 Para la revision de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d),
correspondientes a proyectos clasificados en la categoria Il la autoridad competente podra
establecer un mecanismo de revision que incluya a las autoridades sectoriales, regionales o
locales involucradas.

11.3 Los plazos para las revisiones de los estudios de impacto ambiental de las diversas
categorias sefaladas en el Articulo 4 de la presente Ley seran establecidos en su
Reglamento”.

Articulo 18°.- Autoridades Competentes de administracion y ejecucion
“18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el
Ministerio del Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y
las autoridades locales. Corresponda al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17
. de la presente ley y su reglamento. Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la
certificacion ambiental de los proyectos o actividades de alcance nacional o multiregional, en
el dmbito de sus respectivas competencias. Corresponde a las autoridades regionales y
locales, emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso
de descentralizacion resulten de su competencia.

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinfo, la autoridad competente a la que se debera
\i solicitar la certificacion ambiental sera aquella del sector correspondiente a la actividad del
| titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos brutos anuales. Si el proyecto o actividad
cuya certificacion ambiental se solicita corresponda a ofro sector, la autoridad receptora de
la solicitud debera requerir la opinién del sector competente. Dicho tramite debera realizarse
?/ dentro del plazo establecido para la expedicion de la certificacion y no podré generar pago
adicional alguno al solicitante. El reglamento especificara el procedimiento intersectorial
aplicable. Si no obstante lo dispuesto en este articulo, el conflicto de competencia subsistiera,
el MINAM definiré la competencia segun lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1013 y sus
modificatorias’.

-~ Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
. aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM de 24 de setiembre de 2009, y
vigente a partir de 26 de setiembre de 2009.

, Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
| “Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de carécter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados
- en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento. Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso
de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobaré el
instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no
obtencion o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
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obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de
esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”.

Articulo 17°.- Autoridad competente para otorgar Certificacion Ambiental

“Corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional emitir la certificacion ambiental
de los proyectos de alcance nacional o multiregional en el ambito de sus respectivas
competencias. Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la certificacion
ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten
de su competencia. Salvo que la Ley disponga algo distinto, la Autoridad Competente a quien
corresponde solicitar la Certificacion Ambiental, es aquella del sector correspondiente a la
actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos brutos anuales. Si alguno
de los aspectos relacionados al proyecto de inversion (emplazamiento, infraestructuras,
instalaciones, uso de recursos naturales u otros) es regulado por otra autoridad sectorial, la
Autoridad Competente receptora de la solicitud de Certificacion Ambiental debe requerir la
opinién de la citada autoridad, segtin se considere necesario de acuerdo a la evaluacion

. realizada durante la etapa de clasificacion del proyecto.

Dicho tramite debe realizarse dentro del plazo establecido para la expedicion de la
Certificacion Ambiental correspondiente. Si no obstante lo dispuesto en los parrafos
anteriores se generara un conflicto o vacio de competencia, el MINAM determinara la
Autoridad Competente segtin lo dispuesto en la normatividad vigente. En caso que una
entidad publica deba contar con la Certificacion Ambiental de un proyecto que sera ejecutado
por si misma o por organismos que dependan de ella, debera obtenerla antes de ejecutar el
proyecto, requiriéndola ante la autoridad sectorial que resulte competente de acuerdo a la
naturaleza del proyecto a ejecutar, sin perjuicio de la transferencia o asignacion de funciones

éf que se determine durante el proceso de descentralizacion”.

Articulo 18°- Politicas, Planes y Programas que se someten a evaluacién ambiental
“Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:
a) Los nuevos proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que sean
susceptibles de generar impactos ambientales negativos significativos, los cuales se
encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al
= SEIA, comprendido en el Anexo Il.
b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso
anterior, siempre que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud,

\ alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos 0 mayores impactos ambientales
/ negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el Ministerio del Ambiente -
2:/ MINAM o la Autoridad Competente que corresponda.

¢) Los proyectos que se reubiquen o trasladen, a otras partes del territorio nacional.

d) Las politicas, planes, programas ptiblicos con implicaciones ambientales significativas,
incluyendo entre otros, los procesos que impliquen la reubicacion de ciudades y centros
poblados”.

Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

“Los estudios ambientales de Categoria I, deben incluir Plan de Participacion Ciudadana,
medidas de mitigacién, Plan de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia, Plan de Cierre
o Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente. Los estudios ambientales
de Categorias Il y lll, deben incluir un Plan de Participacion Ciudadana; asi como un Plan de
Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre ofros que determine la Autoridad
Competente, los cuales son parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental. Las
medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, Il y Ill, estan sujetos a
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actualizacion cada vez que se realicen cambios o modificaciones que varien de manera
significativa el alcance o posibles impactos del proyecto de inversion materia del estudio
ambiental aprobado o en caso que se aprueben nuevas normas que asi lo determinen. La
modificacion del estudio ambiental o la aprobacion de instrumentos de gestion ambiental
complementarios, implica necesariamente y segun corresponda, la actualizacion de los
planes originalmente aprobados al emitirse la Certificacion Ambiental”.

Articulo 35°.- Certificacion Ambiental de Proyectos de Inversion Publica

‘La Certificacion Ambiental de los proyectos de inversién publica y de capital mixto se rige
por lo dispuesto en el presente articulo, y en las demas disposiciones de este Reglamento
que sean pertinentes de acuerdo a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la aplicacion
complementaria de otras normas reglamentarias y de las disposiciones incluidas en la
normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP. En este sentido, los
requerimientos establecidos por el SNIP en materia ambiental para la viabilidad econdmica
de un proyecto deberan ser complementados con las disposiciones emitidas en el marco del
SEIA”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de
Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 015-2012-VIVIENDA de 13 de setiembre de 2012, vigente a partir de 15 de setiembre de
2012.

Articulo 6°.- Instrumentos y Mecanismos de Proteccién Ambiental Sectorial

“6.1 Son instrumentos y mecanismos de Proteccion Ambiental Sectorial, aquellos orientados
a la ejecucion y cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente y de la Politica Ambiental
Sectorial, con el objetivo de prevenir, controlar y mitigar los impactos que los proyectos de
inversion y las actividades vinculadas al sector VIVIENDA puedan ocasionar en el ambiente,
asequrando la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales.

6.2 Constituyen instrumentos de gestion ambiental, los Estudios Ambientales, la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), los
Planes de Remediacién y Descontaminacion, el Plan de Cierre, el Plan de Abandono, los
Mecanismos de participacion ciudadana, los Informes Ambientales Especificos, entre otros,
contenidos en el articulo 17 de la Ley General del Ambiente.

6.3 Las politicas, planes y programas susceptibles de causar implicancias ambientales de
caracter significativo, asi como los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto
que ocasionen impactos ambientales negativos significativos, estan sujetos a la evaluacion
de impacto ambiental”.

Articulo 11°.- Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

“Es el estudio ambiental que se presenta para aquellos proyectos de inversién cuya ejecucion
se prevé genere impactos ambientales negativos leves. La DIA debera ser elaborada por un
profesional o empresa consultora inscritos en el Registro de Empresas de la Unidad
ambiental de VIVIENDA, en tanto el MINAM habilite el Registro correspondiente”.

Articulo 31°.- Del PAMA

“31.1 El PAMA es el instrumento de gestion ambiental que facilita la adecuacion de una
actividad existente a obligaciones ambientales nuevas, establecidas en las normas
respectivas, el cual tiene como objefivo mitigar o eliminar progresivamente en plazos
racionales, los impactos ambientales negativos que vienen causando los proyectos de
competencia de VIVIENDA.
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31.2 Al establecerse los compromisos respectivos en un PAMA, se consideraran los
estandares de calidad ambiental, limites maximos permisibles y demés normas ambientales
aplicables.

31.3 Para las actividades de pequefia escala, la autoridad competente podra establecer
requerimientos y obligaciones distintas a los componentes de un PAMA, en funcion al
impacto ambiental; los cuales estaran destinados a mitigar o minimizar los impactos
negativos generados al ambiente.

31.4 La Direccién Nacional competente, realizara la revision y evaluacion del PAMA en un
plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles de recibida la solicitud respectiva, otorgando
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para la subsanacion de las observaciones a
cargo del titular, y hasta veinte (20) dias habiles para la expedicion de la Resolucion
correspondiente”.

Articulo 32°.- Aplicacion del PAMA

“32.1 El titular de una actividad bajo competencia de VIVIENDA, que a la entrada en vigencia
del presente Reglamento se encuentre en ejecucion y/o funcionamiento sin contar con la
respectiva certificacion ambiental o viabilidad ambiental, debera presentar su PAMA para la
adecuacion a las obligaciones ambientales vigentes, en los plazos establecidos en las
normas legales aplicables.

32.2 VIVIENDA establecera los criterios de aplicacion del PAMA, previa opinién del MINAM,
de conformidad con el marco legal correspondiente.

32.3 Si el titular de la actividad en curso no se adectua ambientalmente, segun lo dispuesto
en el presente Reglamento y en los plazos maximos que se establezcan para tal efecto,
quedara inmerso en causales de sancion, conforme el marco legal vigente”.

Articulo 33°.- Contenido del PAMA

“El PAMA debera contener como minimo:

1. Resumen Ejecutivo.

2. Introduccion.

3. Descripcion y analisis de la actividad.

4. Determinaciéon y descripcion del area de Influencia directa e indirecta.
5. Caracterizacion ambiental.

6. Identificacion de impactos ambientales directos e indirectos.
6.1 Ambiente fisico.

6.2 Ambiente bioldgico.

6.3 Ambito socio econémico.

6.4 Ambito socio cultural.

7. Evaluacién de impactos ambientales y sociales.

8. Alfernativas de control y mitigacion ambiental.

9. Propuesta de PAMA.

9.1 Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental:
9.1.1 Plan de cumplimiento.

9.1.2 Cronograma de implementacion y de inversion.
9.2 Propuesta de Plan de Manejo Ambiental:

9.2.1 Programa de prevencion, control y recuperacion.
9.2.2 Programa de monitoreo.

9.2.3 Programa de cierre de operaciones.

9.3 Plan de contingencia.
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9.4 Plan de manejo de residuos sdlidos.
10. Panel fotografico.
11. Otros compromisos que determine la autoridad sectorial”.

Articulo 35°.- Aprobacion del PAMA

“35.1 En concordancia con el articulo 26 de la Ley General del Ambiente, y una vez concluido
el proceso de evaluacion del PAMA, la Direccion Nacional competente emitira la Resolucion
que aprueba dicho Programa.

356.2 La Resolucion que aprueba el PAMA, tiene una vigencia de cinco (05) afios, contados
a partir de la fecha de su expedicion, al término del cual caducara automaticamente. Sin
perjuicio de la indicada caducidad, seguiran vigentes las medidas de caracter permanente
contenidas en el Plan de Manejo Ambiental.

35.3 El periodo de implementacion o ejecucion del PAMA podré variar, pero en ningtn caso
’ sera superior a cinco (05) afios, contados a partir de su aprobacion”.

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 32 000,00
relacionados al pago de servicios innecesarios y que no se utilizaron para la ejecucion del

p proyecto u obra “Mejoramiento de los sistemas de agua potable en la ciudad de Camana,
‘ Camana - Arequipa”; afectando también con ello, al correcto desarrollo, realizacion y
funcionamiento de las actuaciones de la administracion publica.

La situacién se gener6 por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes al
_‘ apartarse de la normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales,
| solicitaron, autorizaron y tramitaron la contratacion de servicios de elaboracion de la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA), pese a que ya que se contaba con dicha certificacion ambiental e
ﬁ incluso los mismos habian solicitado, autorizado y tramitado la contratacion de su modificacion;
siendo que el producto o resultado presentado en virtud de dicho servicio no correspondia al
objeto de contrato, lo cual también fue soslayado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

. Cabe sefialar que José Luis Cornejo Jiménez, no se apersono a recibir la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento luego del procedimiento de netificacion en su domicilio.

/ Asimismo, se sefala que Wilbert Jafett Anahua Apaza, presentd sus comentarios
4”/ extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados contenidos en el
Apéndice n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados,

/ considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Sthanley Borth Sanchez Arias, identificado con DNI n.® 29554305, gerente Municipal, por el
periodo de 6 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 40-2017-MPC-A (Apéndice n.° 225); por suscribir el “Contrato de Servicios 2017-
MPC” de 29 de diciembre de 2017, con Angel Guillermo Quispe Trujillano, el cual se formalizd
la contratacion de servicios de elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para
el proyecto, pese a que dicha certificacion ambiental ya habia sido obtenida por la Entidad y
aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
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Construccion y Saneamiento, mediante Resolucion Directoral n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-
DGAA de 6 de agosto de 2014, situacion que era de su pleno conocimiento, toda vez suscribid
el “Contrato de Servicios 2017-MPC” de 29 de diciembre de 2017, con la empresa H&A
Ingenieros, Consultores y Constructores E.LR.L. con finalidad contratar los servicios de
modificacion de dicha certificacion ambiental, lo que gener un perjuicio econémico a la Entidad
de S/ .32 000,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 10° de la Ley n.® 28411, Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto, relativo a la finalidad de los fondos publicos, el articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15,
relativo a la formalizacion del gasto devengado, los articulos 24° y 26° de la Ley n.® 28611, Ley
General del Ambiente, relativos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, los articulos 11° y 18° de la Ley n.® 27446,
Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, relativos a la revision
de la evaluacion ambiental y los instrumentos de gestion ambiental, y las autoridades
. competentes de su administracion y ejecucion, los articulos 15°, 17°, 18°, 28° y 35° del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
X aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, relativos a la obligatoriedad de la
N certificacién ambiental, la autoridad competente para su otorgamiento, las politica, planes y
programas que se someten a evaluacion ambiental, los planes que contienen los estudios
ambientales y la certificacion ambiental de proyectos de inversion publica

También contravienen, lo previsto en los articulos 6°, 11°, 31°, 32°, 33° y 35° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 015-2012-VIVIENDA,

% relativos instrumentos y mecanismos de proteccién ambiental sectorial, la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), el PAMA, la aplicacion y aprobacion del PAMA.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del

articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen

que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando

,- satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o

por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

. integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley

' n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo piblico,
/.‘/ entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplio las funciones inherentes a su cargo de gerente Municipal, previstas en los

numerales 7 y 9 del articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la

Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016,
~ modificado por la Ordenanza Municipal n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 226), que establecen como sus funciones generales: “Supervisar y monitorear la
aplicacion de las normas técnicas y administrativas en la Municipalidad, emitidas por los 6rganos
rectores del Sector Publico” y “Dirigir los sistemas administrativos de personal, abastecimiento,
tesoreria y contabilidad aplicables a la Municipalidad Provincial de Camana”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de |a Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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José Vicente Wilber Carnero Riveros, identificado con DNI n.° 01287333, gerente de
Administracion y Finanzas, por el periodo de 28 de setiembre de 2015 al 17 de agosto de 2018,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 452-2015-MPC-A de 28 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 225); por autorizar y tramitar el requerimiento n.® 1462 de 18 de diciembre de
2017, y luego haber emitido y/o suscrito la Orden de Prestacion de Servicios n.° 1075 de 21 de
diciembre de 2017 a nombre de Angel Guillermo Quispe Trujillano, con el cual se viabilizo la
contratacion de servicios para la elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del
proyecto, pese a que dicha certificacion ambiental ya habia sido obtenida por la Entidad y
aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, mediante Resolucion Directoral n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-
DGAA de 6 de agosto de 2014, situacion que era de su conocimiento, toda vez que mediante el
requerimiento n.° 1323 de 17 de noviembre de 2017, ya habia autorizado y tramitado la
contratacion del servicio de elaboracién de la modificacion de dicha certificacion ambiental, mas
aun, mediante Orden de Prestacion de Servicios n.® 1072 de 20 de diciembre de 2017, formalizo
dicha contratacion con la empresa H&A Ingenieros, Consultores y Constructores E.I.R.L, lo que
gener6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 32 000,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 10° de la Ley n.” 28411, Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto, relativo a la finalidad de los fondos publicos, el articulo 9° de la Directiva de
Tesareria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15,
relativo a la formalizacion del gasto devengado, los articulos 24° y 26° de la Ley n.° 28611, Ley
General del Ambiente, relativos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, los articulos 11° y 18° de la Ley n.® 27446,
Ley General del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, relativos a la revision
de la evaluacién ambiental y los instrumentos de gestion ambiental, y las autoridades
competentes de su administracion y ejecucion, los articulos 15°, 17°, 18°, 28° y 35° del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, relativos a la obligatoriedad de la
certificacion ambiental, la autoridad competente para su otorgamiento, las politica, planes y
programas que se someten a evaluacion ambiental, los planes que contienen los estudios
ambientales y la certificacién ambiental de proyectos de inversién publica.

También contravienen, lo previsto en los articulos 6°, 11°, 31°, 32°, 33° y 35° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 015-2012-VIVIENDA,
relativos instrumentos y mecanismos de proteccion ambiental sectorial, la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), el PAMA, la aplicacion y aprobacion del PAMA.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo plblico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Administracion y
Finanzas, previstas en el numeral 2 del articulo 65° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de |la Entidad, aprobadc mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus
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funciones generales: “Dirigir, controlar y supervisar las actividades de personal, tesoreria,
contabilidad, costos, logistica y servicios generales”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

Wilbert Jafett Anahua Apaza, identificado con DNI n.® 01334737, gerente de Infraestructuray
Desarrollo Urbano, por el periodo de 8 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2017-MPC-A de 7 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 225); por solicitar la contratacion de servicios de elaboracion de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), para el proyecto, pese a que dicha certificacion ambiental ya habia sido
obtenida por la Entidad y aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante Resolucion Directoral

. n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de 2014, situacién que era de su pleno
conocimiento, toda vez que mediante informe n.® 458-2017-MPC/GIDU de 21 de noviembre de

i 2017, alcanzd a la Gerencia de Administracion Financiera, el requerimiento n.* 1323 de 17 de

N noviembre de 2017, a través del cual solicitd la contratacion del servicio de elaboracion de la

' modificacion de la certificacion ambiental del proyecto, adjuntando los términes de referencia del

, mes de noviembre de 2017, y cuyo objeto era: “Contratar los servicios de un Consultor (...), para

J elaborar la Modificacion de la certificacion Ambiental del proyecto {(...)", siendo que despues,

mediante informe n.® 035-2018-MPC/GIDU de 2 de febrero de 2018, dio su opinion favorable

para el pago del monto total contratado, pese a que el producto o resultado presentado porAngeI

éﬂ Guillermo Quispe Truijillano, no correspondia al objeto del contrato, lo que generd un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 32 000,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional

de Presupuesto, relativo a la finalidad de los fondos publicas, el articulo 9° de la Directiva de

Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15,

relativo a la formalizacion del gasto devengado, los articulos 24° y 26° de la Ley n.® 28611, Ley

General del Ambiente, relativos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y los

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, los articulos 11° y 18° de la Ley n.° 27446,
‘ Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, relativos a la revision
\ de la evaluacion ambiental y los instrumentos de gestion ambiental, y las autoridades
competentes de su administracion y ejecucion, los articulos 15°, 17°, 18°, 28° y 35° del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, relativos a la obligatoriedad de la
certificacion ambiental, la autoridad competente para su otorgamiento, las politica, planes y
programas que se someten a evaluacién ambiental, los planes que contienen los estudios
ambientales y la certificacion ambiental de proyectos de inversion publica.

También contravienen, lo previsto en los articulos 6°, 11°, 31°, 32°, 33° y 35° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 015-2012-VIVIENDA,
relativos instrumentos y mecanismos de proteccion ambiental sectorial, la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), el PAMA, la aplicacién y aprobacién del PAMA.

Consecuentemente, su conducta incumplio el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pulblica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
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satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y lo previsto en el articulo IV de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética pablica.

Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, previstas en el numeral 1 del articulo 98° del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016, modificado por la Ordenanza Municipal
n.” 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 226), que establece como sus
funciones generales; “Planificar, organizar, dirigir y supervisar el proceso de formulacion,
ejecucion y liquidacion de los proyectos de inversion publica de la institucion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado mediante via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Luis Cornejo Jiménez, identificado con DNI n.® 30676043, subgerente de Logistica, por
el periodo de 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2017, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 011 de 27 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 226); por autorizar
y tramitar el requerimiento n.® 1462 de 18 de diciembre de 2017, y luego haber emitido y/o
suscrito la Orden de Prestacion de Servicios n.° 1075 de 21 de diciembre de 2017 a nombre de
Angel Guillermo Quispe Trujillano, con el cual se viabilizo la contratacién de servicios para la
elaboracion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto, pese a que dicha
certificacion ambiental ya habia sido obtenida por la Entidad y aprobada por la Direccion General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
Resolucién Directoral n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de 2014, situacion
que era de su conocimiento toda vez que mediante el requerimiento n.® 1323 de 17 de noviembre
de 2017, ya habia autorizado y tramitado la contratacion del servicio de elaboracion de la
modificacion de dicha certificacion ambiental, mas aun, mediante Orden de Prestacion de
Servicios n.* 1072 de 20 de diciembre de 2017, formalizo dicha contratacion con la empresa
H&A Ingenieros, Consultores y Constructores E.|.R.L., lo que generé un perjuicio econémico a
la Entidad de S/ 32 000,00.

Contraviniendo asi, lo previsto en los articulos 46°, 47°, 48° y 49° del Decreto Legislativo
n. 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, relativos a las
responsabilidades y sanciones de los funcionarios que participan en los procesos de
contrataciones, la supervision de la obra, los intereses y penalidades, y el cumplimiento de lo
pactado; asi como, lo previsto en los articulos 166° y 176°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias, relativos ofras penalidades y la recepcion y conformidad.

También contraviene, las clausulas quinta, undécima y décimo quinta del contrato de supervision
de obra de 23 de diciembre de 2014 y la Adenda n.” 01-2018 de dicho contrato, suscrita el 1 de
agosto de 2018, que modifico la clausula décimo tercera, en lo relativo al plazo de ejecucion de
la prestacion, la declaracion jurada del contratista, las responsabilidades de las partes y las
penalidades; asi mismo, los términos de referencia del Capitulo Il de las Bases Administrativas
Integradas del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC, convocado para la
contratacion del supervisor de la obra, en lo relativo a responsabilidades y obligaciones del
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consultor, el incumplimiento del contrato, la aplicacion de penalidades, la supervision y control
del proyecto, los recursos humanos y fisicos minimos requeridos y los requerimientos técnicos
minimos del personal técnico profesional.

Consecuentemente, su conducta incumplié el numeral 2 del articulo 6°, y el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen
que todo empleado publico, debe actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando tedo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona; asi mismo, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el articulo IV de Ia Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relativo a los principios que rigen el empleo publico,
entre ellos, el de la legalidad, eficiencia, y probidad y ética publica.

en el numeral 1y 15 del articulo 72° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016,
modificado por la Ordenanza Municipal n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 226), que establece como sus funciones generales: “Conducir y ejecutar la
programacion, adquisiciones, almacenamiento y distribucion racional y oportuna de los bienes y

_,/ servicios que requieran las unidades organicas de acuerdo con el presupuesto institucional, la

Y Asimismo, incumplié las funciones inherentes a su cargo de subgerente de Logistica, previstas

Ley de Contrataciones del Estado y normas de la materia® y “Controlar e informar de los
contratos celebrados, referente a los plazos de ejecucion, caracteristicas de los bienes y
servicios, monto, efc. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

s
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Camana respecto de la obra, se formulan las conclusiones siguientes:

i

La Entidad adjudicé el proceso de contratacion al ejecutor de la obra, sin contar con la
disponibilidad de terreno para la construccion del componente galerias filtrantes ni con el
presupuesto total para la ejecucion de la obra, aspectos que con anterioridad le fueron
advertidos por el Organismo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE, generandose
incluso nulidades previas durante la realizacion de dicho proceso; tales situaciones, no fueron
tomadas en cuenta procediéndose a la suscripcion del contrato de ejecucion de la obra y al
inicio de la misma, obligando a la Entidad como era previsible, a cambiar el componente en
mencién por una Planta de Tratamiento de Agua Potable, cuyo expediente técnico fue
realizado por el mismo proyectista que realizd el expediente técnico de la obra y que formaba
parte del consorcio supervisor de la misma, quien lo entrego fuera de plazo y sin que se le
apliquen penalidades. El mencionado cambio generd a su vez, solicitudes de adicionales de
obra con deductivos vinculantes, y consecuentemente ampliaciones de plazo que fueron
aprobadas por la Entidad.

En los hechos descritos, se contravino lo previsto en los articulos 12°, 13°, 33° y 56° del
Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; asi como,
lo previsto en los articulos 10°, 11°, 18°, 61°, 68°, 70°, 141°, 144° y 184° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF
y modificatorias; también se contravino, lo establecido en los numerales 3.1y 3.5 del Capitulo
Il de la Seccion General y los numerales 2.5.2 y 2.7 del Capitulo |l de la Seccion Especifica
de las bases administrativas integradas del proceso de seleccion LP n.° 001-2015-MPC y
finalmente se contravino, lo previsto la clausula séptima y la clausula decimo primera del
“Contrato de Locacion de Servicios” suscrito el dia 25 de enero de 2017, que formalizo la
contratacién del proyectista que elabord y presento el expediente técnico de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable.

Las situaciones expuestas generaron la ampliacion del plazo de ejecucion de la obra por 504
dias calendarios, y como consecuencia de ello, el pago de gastos generales adicionales por
el monto de S/ 446 068,27 al contratista ejecutor de la obra, asi como, el pago de mayores
prestaciones de supervision de obra por el monto de S/ 574 288,80 ademas de no aplicar una
penalidad por incumplimiento de plazo por S/ 5 760,00 al proyectista, ocasionando un perjuicio
econdmico total de S/ 1026 117,07; situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento
normativo, ademas del accionar negligente de los servidores y/o funcionarios plblicos de la
Entidad.

(Observacion n.° 1)

La Entidad, en el tramo final de la ejecucion de la obra, aprobé la prestacion adicional de obra
n.° 7 con deductivo vinculante n.° 6, y la consecuente ampliacion de plazo n.° 4 a favor del
contratista ejecutor de la obra, todo ello relacionado a la modificacion de obras civiles de
acondicionamiento y la ejecucion del componente “Puesta en marcha” de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable, cuyo presupuesto no fue considerado en la aprobacién de las
anteriores prestaciones adicionales de obra; habiéndose evidenciado que el inicio de la
ejecucion del mencionado componente se produjo con retraso (demora injustificada),
culminando después del vencimiento del plazo contractual e incluso después de realizada la
recepcion de la obra, la cual fue dada en conformidad; ademas, dicha demora no fue advertida
por la Entidad al momento de aprobar la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra, no
aplicandose las penalidades que correspondian.
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En los hechos descritos, se contravino lo previsto en los articulos 46°, 47° y 49° del Decreto
Legislativo n.* 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; asi como, lo
previsto en los articulos 165°, 193°, 197°, 205°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificatorias; también se contravino, lo previsto la clausula decima cuarta del contrato de
adjudicacion de la LP n.° 001-2015-MPC de 21 de marzo de 2016, convocada para la
confratacion de la ejecucion de la obra; inobservando, ademas el expediente técnico del
adicional de obra n.° 7, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A de
23 de octubre de 2018, en lo relativo al componente de la “Puesta en marcha”, y finalmente el
Capitulo Ill de las bases administrativas integradas del CP n.° 001-2014-CEP-MPC,
convocado para la contratacion del supervisor de obra.

Las situaciones expuestas generaron la inaplicacion de penalidades por mora al contratista

ejecutor de la obra, ascendentes a un monto de S/ 1 863 667,92 consecuentemente un

perjuicio econdmico a la Entidad que no fue resarcido; situaciones que fueron ocasionadas

por el incumplimiento normativo, ademas del accionar negligente de los servidores y/o
. funcionarios publicos de la Entidad.

(Observacion n.° 2)

3. LaEntidad durante la ejecucion de la obra, no advirtié que el personal ofertado en la propuesta
tecnica del consorcio supervisor contratado, que formaba parte del plantel técnico profesional
y que debia realizar la supervision de la obra, no participd en la ejecucion contractual de dicha
supervision, habiéndose evidenciado ausencias injustificadas del “Jefe de Supervision" y del
“Especialista en Impacto Ambiental’; asi como, el incumplimiento de las labores de supervision
% que debian realizar los profesionales ofertados en el mencionado plantel, como “Especialista
en Estructuras” y “Especialista en Instalaciones Electromecénicas”, todo lo cual fue soslayado
por la Entidad no habiéndose aplicado las penalidades correspondientes, pagandose de
manera integra el monto contratado, sin descuento alguno.

) En los hechos descritos, se contravino lo previsto en los articulos 46°, 47°, 48° y 49° del
#i- Decreto Legislativo n.® 1017, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; asi como,
lo previsto en los articulos 166° y 176°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias: también se

/e ) contravino, las clausulas quinta, undécima y décimo quinta del contrato de supervision de obra
: . / de 23 de diciembre de 2014 y la Adenda n.® 01-2018 de dicho contrato, suscrita el 1 de agosto
- de 2018, que modifico la clausula décimo tercera; finalmente, se contravino los términos de

referencia y requerimientos técnicos minimos del Capitulo Il de las bases administrativas
integradas del proceso de seleccion CP n.° 001-2014-CEP-MPC, convocado para la
contratacion del supervisor de |a obra.

Las situaciones expuestas generaron la inaplicacion de penalidades por ausencia injustificada
del personal que formaba parte del plantel técnico profesional, ascendentes a un monto de
S/203 673,15y el pago de un monto de S/ 274 114,00 por labores de supervisidn no realizadas
también por dicho personal, consecuentemente un perjuicio econémico total de S/ 477 787,15;
situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademéas del accionar
negligente de los servidores y/o funcionarios publicos de la Entidad.

(Observacion n.° 3)

4. El Alcalde de |a Entidad y la familia “Villanueva Rojas” (propietarios) suscribieron un “Contrato
de Promesa de Venta” para la adquisicion de un terreno que debia ser utilizado para el
emplazamiento y ejecucion del componente galerias filtrantes de la obra, fijando el periodo de
vigencia del mismo en 180 dias calendario, un monto calculado en base a una tasacion no
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regular, clausulas indemnizatorias a favor de los propietarios del terreno y el sometimiento de
su resolucion a los fueros arbitrales, todo ello con la finalidad de sustentar una supuesta
disponibilidad de terreno y reiniciar el proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor
de la obra; después, el contrato en mencion fue aceptado y autorizado por el Concejo Municipal
sin tener un marco normativo habilitante, extendiéndose la vigencia del mismo con la posterior
suscripcion de dos (2) adendas; no obstante, la Entidad finalmente no adquirié dicho terreno
debido al cambio del componente en referencia por una Planta de Tratamiento de Agua
Potable, lo que propicio una demanda arbitral cuyo laudo le fue desfavorable.

En los hechos descritos, contravienen lo previsto en el articulo 70° de la Constitucion Politica
del Peru, los articulos 928°y 1237° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulga el Codigo
Civil, los articulos 16°y 19° de la Ley n.® 27117, que aprobd la Ley General de Expropiaciones,
los articulos 9° y 20° de fa Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, el articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 133° y 135° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF; también, se contravino el articulo 5°, de la Ley n.® 30025, Ley que facilita la
. adquisicion, expropiacion y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y
declara de necesidad publica la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles afectados
para la ejecucion de diversas obras de infraestructura, el articulo 9° de la Ley n.® 30156, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
finalmente, se contravino los articulos 1.06, 1.10 y II1.B.07 de la Resolucion Ministerial
n.® 126-2007-VIVIENDA y modificatorias, vigentes al afio 2015, que regulaban el Reglamento
Nacional de Tasaciones del Peru.

% Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 396 893,40
correspondiente a la indemnizacion fijada en el laudo arbitral a favor de los propietarios del

terreno no adquirido; situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo,
ademas del accionar negligente de los funcionarios publicos de la Entidad.
(Observacion n.° 4)

5. La Entidad realizd un proceso de seleccion en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, para la adquisicion de un terreno que fue utilizado luego para la
construccion y/o ejecucion del componente Planta de Tratamiento de Agua Potable de la obra,
E sin que ello corresponda, debido a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
J n.® 1192 de obligatorio cumplimiento para la Entidad, advirtiéndose también respecto a dicho
proceso, actuaciones previas que predeterminaron el direccionamiento de la ubicacién
(coordenadas) del terreno a adquirir, la fijacion de un monto o valor referencial en exceso e
inobservando el procedimiento de tasacion respectivo, y el incumplimiento de las reglas
establecidas en las bases administrativas integradas aprobadas para el mismo y en otros
- cuerpos normativos, todo ello en favor de los propietarios del terreno adquirido.

Los hechos descritos, contravienen lo previsto en los articulos 155°, 156°, 161, 219°, 310°,
311°, 315°, 1183°, 1186°, 1868° y 1898° del Decreto Legislativo n.® 295, que promulgo el
Codigo Civil, el articulo 176° de la Ley n.® 27287, que aprob¢ la Ley de Titulos Valores, los
articulos 25° y 51° del Decreto Legislativo n.° 1049, que aprobo el Decreto Legislativo del
Notariado; también, contravienen, el articulo 117° de la Ley n.® 27444, que aprob¢ la Ley del
Procedimiento Administrativo General, los articulos 1°, 2°,4°,9°, 12°, 16°, 18°, 19° y 20° del
Decreto Legislativo n.° 1192, que aprobé la Ley Marco de Adquisicidon y Expropiacion de
inmuebles; asi mismo, los articulos 16° y 33° de la Ley n.” 30225, que aprob6 la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 4°, 21°, 23°, 26°, 33°, 42°, 43°, 52°, 53°, 54°, 55°,
115°,119°, 131°, 235° y el anexo de definiciones del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que
aprobo el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Finalmente, contravienen el numeral 8.2.1 de la Directiva n.° 008-2016-OSCE/CD,
“Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del certificado Seace, asi como
las responsabilidades por su uso”, aprobada por la Resolucion n.° 015-2016-OSCE/PRE, los
numerales 6.2, 6.3 y 7.4.1 de la Directiva n.” 010-2016-OSCE/CD, aprobada por la Resolucién
n.* 017-2016-OSCE/PRE; asi como, los numerales 1.1, 1.8, 1.10, 1.11 del Capitulo | y el
numeral 3.4 del Capitulo Il de la Seccion General, el numeral 1.8 del Capitulo |, los numerales
2.1,2.2,24,25, 2.6 del Capitulo I, el numeral 3.2 del Capitulo IIl de la Seccion Especifica de
las bases administrativas integradas de la Licitacién Publica n.® 001-2016-MPC, aprobadas en
base a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de 2016.

Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econémico a la Entidad por / 377 670,00
correspondiente a la diferencia entre el valor pagado por el terreno adquirido (S/ 715 000,00)
y el valor de tasacién oficial retrospectiva efectuada conforme el marco normativo vigente (S/
337 330,00); situaciones que fueron ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademas del
accionar voluntario y decidido de los servidores y/o funcionarios publicos de la Entidad.
(Observacion n.° 5)

. La Entidad durante la ejecucion de la obra, realizé la contratacion de servicios de elaboracion

de la “Declaracién de Impacto Ambiental — DIA” para la obra, pese a que dicha certificacion
ambiental ya habia sido otorgada por la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y soslayando que al mismo tiempo se
venia realizando su modificacion, motivo por el cual dicha contratacion resultaba innecesaria;
mas aln, se evidencid que el producto o resultado de dichos servicios fueron dados en
conformidad por la Entidad, pese a que no correspondian al objeto de contratacion, toda vez
que se presentd un “Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA” que ademas de no
cefiirse a la estructura establecida en la normativa correspondiente, insertaba en gran parte
de su contenido, copia textual de la informacion contenida en el expediente técnico de la obra,
el cual consideraba el componente de galerias filtrantes que con anterioridad habian sido
cambiados por el de una Planta de Tratamiento de Agua Potable; en ese sentido, tampoco se
utilizé resuitando por tanto inservible.

En los hechos descritos, se contravino lo previsto el articulo 10° de la Ley n.® 28411, Ley del
Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, los
articulos 24° y 26° de la Ley n.” 28611, Ley General del Ambiente, los articulos 11° y 18° de
la Ley n.® 27446, Ley General del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, los
articulos 15°, 17°, 18°, 28° y 35° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 019-2009-MINAM; también se contravino, lo previsto en los articulos 6°, 11°, 31°, 32°, 33°
y 35° del Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de
Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 015-2012-VIVIENDA.

Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 32 000,00
correspondientes al total del pago de los servicios en mencion; situaciones que fueron
ocasionadas por el incumplimiento normativo, ademéas del accionar voluntario y decidido de
los servidores y/o funcionarios publicos de la Entidad.

(Observacion n.° 6)

Se ha verificado dilacion en el proceso de transferencia de la obra, de la Entidad a la Empresa
de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa — Sedapar S.A, debido a que las
observaciones realizadas en el afio 2019 por esta (ltima, ain no han sido subsanadas por la
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Entdad, generando riesgo de incumplimiento del convenio n.° 570-2014-
VIVIENDA/VMCS/PNSU y consecuentemente afectacion en la operacion (funcionamiento) de
la misma.

(Aspecto Relevante n.° 1)

8. Se ha evidenciado deficiencias en la actualizacion, difusion e implementacion de los
documentos de gestion vigentes (Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y Manual
de Organizacion y Funciones — MOF), relacionados a la organizacion de la Entidad y las
funciones del personal, lo que genera riesgo en el cabal cumplimiento de las funciones del
personal de la Entidad y en la validez de los actos u acciones administrativas que realizan:
situacion que se origina al no haberse observado el procedimiento normativo y legal previsto
para la autorizacion y/o aprobacion de dichos documentos de gestion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

9. Se ha evidenciado un inadecuado inventario y archivo de la documentacion relacionada a los

—g
o \.-/'

procesos de contratacion y ejecucion de obras, que es generada en las unidades organicas
. (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y la Subgerencia de Logistica) vinculadas a
la materia examinada, lo que genera riesgo de perdidas, extravi6 o deterioro de la
documentacion técnica y administrativa generada y/u obtenida por la Entidad; situacion que se

origina al no haberse implementado un ambiente adecuado para el archivo y custodia de la
documentacion; asi como, los mecanismos de control para su inventario, registro y
ordenamiento.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Camana, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.* 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Paner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el presente informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.s 1,
2,3,4, 5y 6, reveladas en el presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.s 1,2, 3,4,5y 6)

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Camana:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
. funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en las observaciones n.=1, 2, 3,4, 5y
6, conforme al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.es1,2,3,4,5y 6)

Asimismo, en uso de |as atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion una directiva interna que regule el
procedimiento para verificar y dejar constancia del cumplimiento estricto de los requisitos y
condiciones previas para la contratacion de la ejecucion y supervision de las obras como parte
de los actos preparatorios, y después al momento de dar inicio a la ejecucion de dichas obras,
en concordancia con la normativa aplicable vigente y con la finalidad de evitar dilaciones y
gastos adicionales a la Entidad.

(Conclusién n.° 1)

4. Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de una directiva interna que establezca
un procedimiento de monitoreo periodico e inopinado para la verificacion de la ejecucion de
obras ejecutadas por contrata, incluyendo en las mismas, formatos de actas e informes de
monitoreo, ello con la finalidad de dejar constancia por parte de la Entidad, del cumplimiento
de las condiciones contractuales, |a calidad técnica del proceso constructivo de la obras, las
labores que realiza el personal encargado de dicha ejecucion y los avances fisicos de las
mismas en contraste con las valorizaciones; debiendo todo ello, formar parte de los términos
o clausulas de los contratos correspondientes.

(Conclusioén n.° 2)

Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de una directiva interna que establezca
un procedimiento de monitoreo peritdico e inopinado para la verificacion de las labores de
supervision de obras ejecutadas por contrata, incluyendo en las mismas formatos de actas e
informes de monitoreo, ello con la finalidad de dejar constancia por parte de la Entidad, del
cumplimiento de las condiciones contractuales, la calidad tecnica de los servicios de
supervision, las labores o actividades que realiza el personal encargado de dicha supervision
y su permanencia efectiva en la obra; debiendo todo ello, formar parte de los términos o
clausulas de los contratos correspondientes.

(Conclusion n.° 3)
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6. Efectuar o implementar inducciones especificas y calificadas, relacionadas al conocimiento de
temas municipales y las funciones establecidas para cada funcionario 0 empleado publico de
confianza y de eleccion popular directa, cautelando de esta manera la probidad de sus
actuaciones y una adecuada toma de decisiones; dejando constancia de ello, en un registro
fisico debida y formalmente constituido, y pasible de verificacion posterior.

(Conclusién n.° 4)

7. Efectuar o implementar mecanismos de seguimiento y control de los procesos de contratacion
que se realiza el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y los comites de
seleccion, cautelando de esta manera el cumplimiento estricto de los principios que rigen las
contrataciones del Estado; dejando constancia de ello, en un registro fisico debida y
formalmente constituido, y pasible de verificacion posterior.

(Conclusion n.° 5)

8. Efectuar o implementar capacitaciones periodicas para el personal del 6rgano encargado de
las contrataciones de la Entidad y los integrantes de los comites de seleccion, relacionadas al
cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones del Estado, sus obligaciones y
responsabilidades respecto de las mismas; dejando constancia de ello en un registro fisico
debida y formalmente constituido, y pasible de verificacion posterior.

(Conclusion n.° 6)

9. Efectuar de manera inmediata y bilateral, un acta de compromiso para la subsanacion de las
observaciones realizadas por la empresa Sedapar S.A. en torno al proceso de transferencia
de la obra por parte de la Entidad, la cual debe incluir un cronograma perentorio para su
culminacion y los responsables de su cumplimiento, ello en el marco del convenio sucrito con
la referida empresa.

(Conclusion n.° 7)

10. Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de lineamientos internos que
establezcan el procedimiento de actualizacion y aprobacién de documentos de gestion de la
Entidad relacionados a las funciones especificas del personal en su integridad; asi como, los
mecanismos para su adecuada difusién e implementacion, todo ello en concordancia con la
normativa aplicable vigente.

(Conclusion n.° 8)

11. Disponer |a elaboracion, aprobacion e implementacion de una directiva interna que establezca
mecanismos de control, registro, inventario y archivo de la documentacion generada por las
diversas unidades organicas de la Entidad; asi como, la implementacion de un ambiente fisico
seguro y adecuado para su custodia y posterior verificacion, todo ello en concordancia con la
normativa vigente y aplicable.

(Conclusion n.° 9)

Al Organo de Control Institucional (OCl) de la Empresa de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Arequipa — Sedapar S.A.

12. Exhortar a los funcionarios de Sedapar S.A., para que en cumplimiento del convenio suscrito
con la Entidad, realicen las coordinaciones y/o acciones correspondientes e inmediatas para
culminar el proceso de transferencia de la obra por parte de la Entidad, luego de lo cual
deberan realizar las gestiones necesarias, asi como, las actividades de mantenimiento que
requieran los componentes de la obra (Captacion, Planta de Tratamiento de Agua Potable,
Lineas de Conduccion, Reservorio de 3000 m*y Lineas de Interconexion), y los reservorios
preexistentes que deben ser dotados de agua potable conforme el proyecto aprobado, todo
ello con la finalidad de lograr la operatividad (funcionamiento) de la obra a su méaxima
capacidad, en beneficio de la poblacion.

(Conclusién n.° 7)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopias fedateadas de cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos, asi como, fotocopia simple y fedateadas de los documentos
adjuntos a los mismos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Ficha Técnica de Obra.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 002B-2009-MPC-A de 7 de
enero de 2009.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.* 419-2014-MPC-A de 2 de
julio de 2014.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 441-2014-MPC-A de 16 de
julio de 2014,

Fotocopia fedateada del “Acta Previa de Revisién de Observaciones Efectuadas
a la Licitacion Publica n.® 001-2014-CEP-MPC” de 21 de agosto de 2014.
Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 537-2014-MPC de 21 de
agosto de 2014.

Fotocopia fedateada la Resolucion de Alcaldia n.® 556-2014-MPC-A del 2 de
setiembre de 2014.

Fotocopia fedateada del “Acta de Absolucién de Observaciones del Proceso de
Seleccion LP N° 01-2014-MPC” de 24 de setiembre de 2014.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 01-2014-COMITE AD HOC de 1 de octubre de
2014.

Impresion del pronunciamiento n.® 1247-2014/DSU de 17 de octubre de 2014 del
OSCE.

Impresion del oficio n.® P-1562-2014/DSU-PAA de 17 de noviembre de 2014 y
del informe n.® 540-2014/DSU-SSM de 17 de noviembre de 2014 del OSCE.
Fotocopia fedateada del informe n.® 003-2014-CA-MPC de 20 de noviembre de
2014.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 761-2014-MPC-A de 20 de
noviembre de 2014.

Impresion de la carta de desistimiento presentada el 27 de noviembre de 2014,
del informe n.° 162-2014-GM-MPC de 28 de noviembre de 2014 y de la carta
n.° 010-2014/JLO de 1 de diciembre de 2014.

Fotocopia fedateada del “Acta de Apertura y Acreditacion del Proceso de
Seleccion Licitacion Publica N° 01-2014-MPC” de 15 de diciembre de 2014.
Impresion del oficio n.® P-1732-2014/DSU-PAA de 17 de diciembre de 2014 y del
informe n.® 581-2014/DSU-SSM de 17 de diciembre de 2014 del OSCE.
Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 012-2015-MPC-A de 8 de
enero de 2015.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 114-2015-MPC-GIUA de 15 de abril de 2015.
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Fotocopia fedateada de la carta n.® 022-2015/JLO de 25 de mayo de 2015.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 073-2015-MPC-GM de 15 de julio de 2015 memoria descriptiva, panel
fotografico y los presupuestos de obra y supervision de obra.

Fotocopia fedateada del “Contrato de Promesa de Venta” de 18 de marzo de
2015.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 086-2015-MPC-GM de 12 de agosto de 2015 y del memorandum
n.° 526-2015-MPC-GM de 11 de agosto de 2015.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 004-2015-MPC/CE de 5 de octubre de 2015.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 265-2015-JOCI/MPCAMANA-AZM de 7 de
octubre de 2015 y su documento anexo.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 500-2015-MPC de 28 de
octubre de 2015.

Fotocopia fedateada de la nota de certificacion presupuestaria n.* 0000000430 y
0000000762, aprobadas el 6 de mayo y 30 de julio de 2015.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 232-2015-MPC-
GM de 16 de noviembre de 2015.

Fotocopia fedateada del informe n.® 561-2015-MPC-GIUA de 16 de noviembre
de 2015.

Fotocopia fedateada del informe n.® 0993-2015-MPC/GAJ de 16 de noviembre
de 2015

Fotocopia fedateada del informe n.° 027-2015-SGL-PLAT/MPC de 16 de
noviembre de 2015

Fotocopia fedateada del memorandum n.° 753-2015-MPC-GM de 17 de
noviembre de 2015.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 228-2015-MPC-
GM de 13 de noviembre de 2015.

Impresion del pronunciamiento n.® 1827-2015/DSU de 31 de diciembre de 2015
del OSCE.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 001-2016-MPC/CE de 8 de enero de 2016.
Fotocopia fedateada del “Acta de Integracion de Bases” de 11 de enero de 2016,

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 108-2016-MPC de 21 de
enero de 2016.

Fotocopia fedateada de Ila Resolucion de
n.® 006-2016-MPC-GM de 9 de febrero de 2016.
Impresion del oficio n.® 131-2016/DSU/SSM-PAA de 2 de febrero de 2016 y del
informe IMP N° 030-2016/DSU-SSM de 2 de febrero de 2016 del OSCE.
Fotocopia fedateada de las bases administrativas integradas de |la
LP n.° 001-2015-MPC.

Fotocopia fedateada del “Acta de Presentacion de Propuestas” del 22 de febrero
de 2016.

Gerencia  Municipal
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Fotocopia fedateada del oficio n.® 236-2016/DSU/SAD-PAA vy del informe DTV
n.® 054-2016/DSU/SAD de 18 de febrero de 2016 del OSCE.

Fotocopia simple de las certificaciones presupuestales otorgadas para la
ejecucion de la obra durante el periodo o afio 2018.

Fotocopia simple del convenio n.® 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito el
18 de junio de 2014,

Fotocopia fedateada del “Acta de calificacion de propuesta técnica” de 23 de
febrero de 2016.

Fotocopia fedateada del “Acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro” de 26
de febrero de 2016.

Fotocopia fedateada del “Acta de consentimiento de la buena pro” de 10 de enero
de 2016.

Fotocopia fedateada de la propuesta econémica del Consorcio Aqua Plan
Camana.

Fotocopia fedateada de la carta s/n.® de 18 de marzo de 2016 y los documentos
presentados por el Consorcio Aqua Plan Camana para la firma de contrato en
505 folios.

Fotocopia fedateada del informe n.° 081-2016-MPC/GIUA de 18 de marzo de
2016.

Fotocopia fedateada del memorandum n.® 0198-2016-MPC/GM de 21 de marzo
de 2016.

Fotocopia fedateada del informe n.° 005-2016-MPC/GIUA-LP 001-2015 de 21 de
marzo de 2016.

Fotocopia fedateada del “Contrato de Adjudicacion de Licitacion Publica
N°001-2015-MPC” de 21 de marzo de 2016.

Impresion de la Opinion n.® 203-2016/DTN de 23 de diciembre de 2016 del
OSCE.

Fotocopia fedateada del “Acta de Entrega de Terreno” de 1 de abril de 2016.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 417-2016/DSU/SAD-PAA de 29 de marzo de
2016 y del informe DTV n.° 077-2016/DSU/SAD de 29 de marzo de 2016 del
OSCE.

Fotocopia fedateada del folio 000039 del cuadero de registro de documentos
ingreso — salida del afio 2016 de la Gerencia de Infraestructura y Urbano
Ambiental.

Fotocopia fedateada del “Acta de Inicio de Obra”de 14 de abril de 2016.

Fotocopia simple de los asientos de cuaderno de obra n.es 13 y 18 de 28 de abril
de 2016 y 4 de mayo de 2016, respectivamente.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 003-2016/Consorcio Supervisores Latinos de
3 de mayo de 2016.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 223-2016-MPC-GIUA recibida el
3 de junio de 2016.

Fotocopia fedateada de la cartan.® 021-2016/JLO recibida el 1 de agosto de 2016
y del informe n.® 198-2016-MPC/GIUA de 22 de agosto de 2016.

Fotocopia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 080-2016-MPC-A el 29 de
agosto de 2016.
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Fotocopia fedateada del informe n.® 031-2017-MPC-GIUA de 24 de enero de
2017,

Fotocopia fedateada del requerimiento n.° 00000037 de 17 de enero de 2017
(adjuntando los términos de referencia).

Fotocopia fedateada de las propuestas de Jorge Alberto Iruri Pérez de 10 de
enero de 2017 y José Lau Olaya de 10 de enero de 2017.

Fotocopia fedateada del “Contrato de Locacion de Servicios” de 25 de enero de
2017.

Fotocopia fedateada de la carta s/n.° de 23 de marzo de 2017 de José Lau Qlaya.

Fotocopia fedateada del folio 002316 del cuademo de cargos de alcaldia tomo
12,

Fotocopia fedateada del folio 00080 del cuaderno registro de documentos
ingresos salidas afo 2017 de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Fotocopia fedateada del informe legal n.® 145-2017-GAJ-MPC de 2 de mayo de
2017.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 022-2017/JLO recibida el 12 de abril de 2017,
Fotocopia fedateada de la carta n.® 024-2017/JLO de 21 de abril de 2021,

Fotocopia fedateada del informe n.° 129-2017-SGOPP-CVS-MPC de 28 de abril
de 2017 del informe n.® 134-2017-MPC/GIDU de 8 de mayo de 2017 y del
memorandum n.° 0434-2017-WCR-GAF/MPC de 28 de junio de 2017.
Fotocopia fedateada de la Orden de Prestacion de Servicios n.® 00000133 de 27
de febrero de 2017.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 1338 de 3 de julio de 2017 y
del informe de transferencias interbancarias de 13 de julio de 2017 y recibo por
honorarios electronico n.® E001-27.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 168-2016-MPC-GIUA de 20 de abril de 2017.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 116-2017/Consorcio Supervisores Latinos
recibida el 21 de abril de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 203-2017-MPC-A de 17 de abril de 2017,

Fotocopia fedateada del oficio n.* 0562-2017/S-30000 de 9 de mayo de 2017 y
del informe n.® 12-2017/S-30100-Int-EUC de 4 de mayo de 2017,

Fotocopia fedateada de la carta n.° 212-2017-MPC-GIDU de 11 de mayo de
2017.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 127-2017/Consorcio Supervisores Latinos de
12 de mayo de 2017.

Fotocopia fedateada del informe n.® 148-2017-SGOPP-CVS-MPC de 19 de mayo
de 2017.

Fotocopia fedateada del informe n.® 169-2017-MPC/GIDU de 18 de mayo de
2017.

Fotocopia fedateada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0042-2017-MPC-GM de 22 de mayo de 2017, de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 092-2017-MPC-GM de 18 de octubre de 2017 y del oficio
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n.® 582-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 9 de julio de 2021 y fotocopia
simple del expediente técnico del componente “Captacion Superficial y Planta de
Tratamiento de Agua Potable” de la obra; ademas, fotocopia fedatada del oficio
n.® 1052-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de noviembre de 2021 y
fotocopia simple del expediente de levantamiento de observaciones.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 028-2017/JLO de 24 de julio de 2017.

Fotocopia fedateada del informe n.® 281-2017-MPC/GIDU de 8 de agosto de
2017.

Fotocopia fedateada de la Orden de Prestacion de Servicios n.° 00000133 de 27
de febrero de 2017, que contiene el proveido n.® 639 GAF/MPC de 24 de agosto
de 2017.

Fotocopia fedateada del informe n.® 027-2017-EVC-MPC/C de 25 de agosto de
2017

Fotocopia fedateada de la Hoja de
n.® 168-2017-JVWCR-GAF-MPC de 31 de agosto de 2017,

Fotocopia fedateada del informe n.® 322-2017-MPC/GIDU de 31 de agosto de
2017, que contiene el proveido n.° 2605 GAF/MPC de 4 de setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada del informe n.® 033-2017-EVC-MPC/C de 8 de setiembre de
2017.

Fotocopia fedateada del informe n.° 374-2017-MPC/GIDU de 26 de setiembre de
2017.

Fotocopia fedateada del memorandum n.° 0739-2017-WCR-GAF/MPC de 27 de
setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 2356 de 9 de octubre de 2017
y de Ia transferencia interbancaria del mismo 9 de octubre de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 207-2021-GM-MPC de 29 de octubre de 2021
y fotocopia simple del informe n.® 1692-2021-GIDU/MPC de 29 de octubre de
2021.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 261-2017-MPC-A de 18 de mayo de 2017.

Coordinacion

Fotocopia fedateada del 759-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 recibido el 6 de
junio de 2017 y del oficio n.* 0409-2017-MPC-A presentado el 20 de julio de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 1449-2017/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2
recibido el 11 de setiembre de 2017 y fotocopia simple del “Acta de reunion” de
16 de agosto de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 509-2017-MPC-A recibido el 8 de setiembre de
2017 y del oficio n.° 533-2017-MPC-A recibido el 18 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 1940-2017/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.2
recibido el 24 de octubre de 2017 y fotocopia simple del “Acta de reunién” de 27
de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 641-2017-MPC-A recibido el 24 de octubre de
2017, segun consta en la fotocopia simple de la Hoja de Tramite correspondiente

y adjunta.
Fotocopia fedateada del oficio n.® 358-2021-VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0 de 4 de
mayo de 2021 'y fotocopia simple del informe técnico

n.® 004-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1.-JBAYONA vy del informe técnico
n.° 009-2017-VIVIENDA/NMCS/PNSU/UGT/4.2 ambos de 9 de noviembre de
2017 y otros.
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Fotocopia fedateada del oficio n.® 0264-2021-ANA-AAA.CO de 3 de junio de 2021
y fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 1268-2020-ANA-AAA.CO de 30
de octubre de 2020.

Fotocopia simple de la  “Adenda N° & al
n.° 570-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU" de 10 de noviembre de 2017,

convenio

Apéndice n.° 108 Fotocopia autenticada del informe n.° 250-2017-MPC/GIDU de 17 de julio de
2017.
Apéndice n.° 109 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

Apéndice n.° 110
Apéndice n.° 111
Apéndice n.° 112
Apéndice n.° 113

Apéndice n.° 114

Apéndice n.° 115

Apéndice n.° 116

Apéndice n.° 117

Apéndice n.° 118

Apéndice n.° 119

Apéndice n.° 120

Apéndice n.° 121

n.° 064-2017-MPC-GM de 18 de julio de 2017
Fotocopia fedateada del informe n.° 260-2017-MPC/GIDU de 25 de julio de 2017.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 068-2017-MPC-GM de 25 de julio de 2017.

Fotocopia fedateada de la adenda n.° 3 del contrato de adjudicacion de
LP n.° 001-2015-MPC el 18 de agosto de 2017.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 14-2016-APC/RO de 31 de julio de 2017.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 157-2017/Consorcio Supervisores Latinos de
1 de agosto de 2017 y del “informe de la supervision sobre la ampliacién de plazo
parcial del contratista”.

Fotocopia fedateada del informe n.® 001-2017-TNEP-UF/MPC de 3 de agosto de
2017

Fotocopia fedateada del oficio n.® 207-2021-GM-MPC de 29 de octubre de 2021,
y fotocopia simple del informe n.® 1693-2021-GIDU/MPC de 29 de octubre de
2021.

Fotocopia fedateada de Ia Resolucion
n.° 073-2017-MPC-GM de 4 de agosto de 2017.

Fotocopia fedateada del informe n.° 300-2017-MPC/GIDU de 18 de agosto de
2017, de la carta n.° 168-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 17 de agosto
de 2017, de la carta n.® 16-2017-APC/RO de 14 de agosto de 2017, y del
calendario reprogramado n.® 3 en razon de la resolucién de ampliacion de plazo
n.° 2.

Fotocopia fedateada de la Resolucion
n.® 082-2017-MPC-GM de 29 de agosto de 2017.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 342-2017-MPC/GIDU de 26 de julio de 2017.

- Carta n.® 158-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 4 de agosto de 2017.

- Informe legal n.® 374-2017-GAJ/IMPC de 17 de agosto de 2017.

- Informe n.® 361-2017-MPC/GIDU de 20 de setiembre de 2017.

- Memorandum n.® 373-2017-MPC de 27 de setiembre de 2017.

- Proveido n.® 231-2017-GAJ/IMPC de 27 de setiembre de 2017.

- Carta n.° 442-2016-MPC-GIUA de 28 de setiembre de 2017.

- Carta n.° 184-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 29 de setiembre de
2017.

- Informe n.® 388-2017-MPC/GIDU de 2 de octubre de 2017.

- Informe legal n.° 538-2017-GAJ/MPC de 13 de octubre de 2017.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-2017-MPC-GM de 22 de setiembre
de 2017.

Fotocopia fedateada de Ia Resolucion
n.° 078-2017-MPC-GM de 21 de agosto de 2017.

de Gerencia Municipal

de Gerencia Municipal

de Gerencia Municipal
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Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.” 548-2017-MPC/GIDU de 6 de diciembre de 2017 y acta de entrega y

recepcion adjunta.

- Cartan.® 203-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 13 de diciembre de 2017
e informe de supervision adjunto.

- Informe n.° 508-2017-MPC/GIDU de 18 de diciembre de 2017.

- Informe legal n.° 040-2018-GAJ/MPC de 10 de enero de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 012-2018-MPC-A de 11 de enero de 2018.
Fotocopia fedateada de la adenda n.° 05-2018 del contrato de la
LP n.® 001-2015-MPC de 15 de enero de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 026-2018-MPC-A de 12 de enero de 2018.

- Carta n.® 209-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 19 de enero de 2018 y
el informe sobre ampliacion de plazo n.® 3.

- Informe n.° 021-2018-MPC/GIDU de 2 de agosto de 2017.

- Informe legal n.* 63-2018-GAJ/MPC de 26 de enero de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 029-2018-MPC-A de 31 de enero de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 221-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 8 de febrero de 2018 y
estructura de costos del presupuesto para la prestacién adicional del servicio de
supervision n.® 1.

- Informe n.° 097-2018-MPC/GIDU de 22 de marzo de 2017.

- Proveido n.° 55-2018-MPC/GAJ de 18 de abril de 2018.

- Informe n.° 101-2018-GPPR/MPC de 23 de abril de 2018.

- Informe legal n.° 300-2018-GAJ/MPC de 30 de abril de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 078-2018-MPC-A de 30 de abril de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 253-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 5 de junio de 2018.

- Informe n.° 255-2018-MPC/GIDU de 16 de junio de 2018.

- Informe legal n.* 508-2018-GAJ/MPC de 25 de julio de 2018.

- “Adenda n.°(01-2018” de 1 de agosto de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.° 248-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 15 de mayo de 2018.

- Informe n.° 141-2018-MPC/GIDU de 17 de marzo de 2018

- Informe legal n.® 327-2018-GAJ/IMPC de 17 de mayo de 2018.

- Resolucién de Alcaldia n.® 094-2018-MPC de 17 de mayo de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Asiento del cuaderno de obra n.® 546 de 30 de junio de 2018.

- Carta n.® 262-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 13 de julio de 2018.

- Carta n.® 305-2018-MPC/GIDU de 18 de julio de 2018.

- Carta n.® 010-2018/JLO de 27 de agosto de 2018.

- Cartas n.os 372 y 373-2018-MPC/GIDU de 3 de setiembre de 2018.

- Carta n.° 275-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 6 de setiembre de 2018.

- Carta n.° 394-2018-MPC/GIDU de 10 de setiembre de 2018.

- Carta n.® 285-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 10 de octubre de 2018 y
el informe de la supervision.

- Expediente técnico del adicional de obra n.® 7 y deductivo vinculante n.° 6.

- Informe técnico n.® 118-2018-SGOPyP-MPC de 16 de octubre de 2018.

- Informe n.® 472-2017-MPC/GIDU de 18 de octubre de 2017.

- Informe legal n.* 729-2018-GAJ/MPC de 23 de octubre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.® 312-2018-MPC-A de 23 de octubre de 2018.
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Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 25-2018-APC/RO de 25 de octubre de 2018 y expediente de la
ampliacién de plazo n.° 4, que contiene la “Programacién de Obra — Diagrama
Gantt”.

- Carta n.° 287-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 26 de octubre de 2018 y
el informe de supervision.

- Informe n.® 502-2018-MPC/GIDU de 29 de octubre de 2018.

- Informe legal n.® 745-2018-GAJIMPC de 30 de octubre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.° 317-2018-MPC-A de 31 de octubre de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 288-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 31 de octubre de 2018 y
estructura de costos del presupuesto para la prestacion adicional del servicio de
supervision de obra n.® 2

- Informe n.° 534-2017-MPC/GIDU de 16 de noviembre de 2018.

- Informe legal n.° 772-2018-GAJ/MPC de 19 de noviembre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia n.° 332-2018-MPC-A de 23 de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Asientos del cuademo de obra n.es 662, 663, 665 y 666 de 20, 21 y 29 de

diciembre de 2018, respectivamente.

- “Acta de Recepcion Parcial de Obra (Pliego de Observaciones)” de 27 de
diciembre de 2018.

- “Acta de Recepcion de Obra”el 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.° 039-2019-GIDU-MPC de 6 de febrero de 2019 y la carta
n.° 004-2019/JLO de 5 de febrero de 2019.

- Carta n.® 10-2019-APC/RO de 11 de febrero de 2019.

- Carta n.° 048-2019-GIDU-MPC de 13 de febrero de 2019.

- Carta n.® 13-2019-APC/RO el 15 de febrero de 2019.

- Carta n.® 14-2019-APC/RO de 28 de febrero de 2019.

- Carta n.” 005-2019/JLO de 19 de febrero de 2019.

- Informe n.® 001-2019C.S.L. sin fecha.

- Informe n.® 009-2019-MPC/SGOPyP/Asist.LMB de 11 de marzo de 2019,

- Informe n.® 047-2019-SGOP-MPC de 11 de marzo de 2019

- Informe n.® 126-2019-GIDU-MPC de 12 de marzo de 2019.

- Dictamen Legal n.® 262-2019/MPC-GAJ de 14 de marzo de 2019.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 016-2019-GM de 15 de marzo de 2019y
la liquidacion del contrato de ejecucion de obra y la liquidacion final del contrato
del supervisor de obra presentada el 4 de marzo de 2019, con carta
n.® 007-2019/JLO.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Comprobantes de pago que acreditan los pagos realizados al Contratista, entre

ellos, los comprobantes de pago n.s 746, 768, 1017, 1018, 1096, 3317 al 3324,

3325y 3326, que a su vez, entre otros documentos, adjuntan lo siguiente:

- Carta n.® 21-2019-CAPC, presentadas el 26 de marzo de 2019,

- Informe n.° 159-2019-GIDU-MPC de 27 de marzo de 2019.

- Carta n.° 27-2019-CAPC y carta n.® 34-2019-CAPC, presentadas el 29 de abril
de 2019 y el 12 de diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 008-2019/JLO de 21 de marzo de 2019.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago que acreditan los pagos
realizados al supervisor de obra, que adjuntan valorizaciones e informes
mensuales y otra documentacion.
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Fotocopia fedateada del informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM
de 26 de noviembre de 2021 y de la documentacion adjunta.

Impresion del resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
Seace) del proceso de seleccion CP n.® 001-2014-CEP-MPC, que adjunta la
estructura de costos del presupuesto de supervision de obra.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 156-2017/Consorcio Supervisores Latinos de
19 de julio de 2017 y la documentacion adjunta, que declara improcedente la
solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1.

Fotocopia fedateada del informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH
de 30 de noviembre de 2021 y de la documentacion adjunta.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 007-2019-APC/RO de 19 de enero de 2019,

y de los asientos de cuademo de obra detallados en el informe técnico del

especialista en ingenieria civil de la comision auditora.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.° 662-2018-MPC/GIDU recibido el 28 de diciembre de 2018.

- Carta n.° 314-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida el 27 de diciembre
de 2018.

- Valorizacion n.® 12 del adicional de obra n.® 5.

Fotocopia fedateada de la carta SEAL-GG/TEP-01968-2021 recibida el 7 de

setiembre de 2021 y fotocopia simple de los documentos adjuntos siguientes:

- Carta n.° 006-2018/ADMOE-CAPC/CAMANA recibida el 20 de diciembre de
2018.

- Acta de inspeccion y pruebas eléctricas del sistema de utilizacion de media
tension 22.9 kV de la PTAP suscrita el 19 de diciembre de 2018.

- Recibo de consumo de energia eléctrica correspondiente al mes de enero de

2019, entre otros.

Fotocopia fedateada de los asientos de cuademo de obra n.%s 638 y 639 de 13 de

noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 000078-2021-SUNAT/3N0400 de 20 de agosto
de 2021 y fotocopia certificada del documento denominado “Consulfa de
declaracion 145-2018-10-002259-01-5-00" y del Permiso de Salida n.® 063601,
entre otros.

Fotocopia fedateada del documento n.® 0034-2021-TISUR/GC de 13 de agosto
de 2021 y fotocopia simple del Permiso de Salida n.® 063601, entre otros.

Impresion del oficio n.° 341-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 28 de abril de
2021 (se adjunta correo electronico de remisién), y de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 22 de noviembre de 2018.

- Informe n.° 00109-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 22 de noviembre
de 2018.

- Panel fotografico.

- Acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2018.

- Oficio n.® 291-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 4 de diciembre de 2018.

- Informe n.° 00114-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-pflores de 4 de diciembre de
2018.

- Acta de visita de monitorec de 27 de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 052-2021-VIVIENDA/SG-OAC de 20 de
octubre de 2021 y fotocopia simple de los documentos antes mencionados.
Fotocopia fedateada del registro de documentos de Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, en el que se consigna el ingreso del oficio
n.° 286-2018/SG/OAC-CAC-AREQUIPA a la citada gerencia.
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Fotocopia fedateada del registro de documentos de Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, en el que se registro el expediente n.® 14814-18 y que indica
el ingreso del acta de monitoreo de 27 de noviembre de 2018 y el informe técnico
del proyecto con codigo 57740.

Fotocopia fedateada del “Registro de ocurrencias — PTAP Camana” de 10 de
diciembre de 2018 al 31 de enero de 2019, que se incluyo el dossier de calidad
de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Fotocopia fedateada del asiento de cuaderno de obra n.” 657 de 12 de diciembre
de 2018.

Fotocopia fedateada del “Tomo IV: PTAP PARTE III” del Dossier de Calidad de
la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, que contiene, entre otros el
informe de ensayo n.® 2-00096/19 de 16 de enero de 2019 emitido por el
laboratorio Certificaciones del Peru SA (CERPER).

Fotocopia fedateada de los “Partes diarios de control de procesos” suscritos por
Amaldo Padilla Guzman, residente de obra, que se adjuntaron en la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra.

Fotocopia fedateada de la valorizacion n.° 23 del contrato principal.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.° 663-2018-MPC/GIDU recibido el 28 de diciembre de 2018.

- Carta n.° 313-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida el 27 de diciembre
de 2018.

- Valorizacion n.° 3 del adicional de obran.® 7.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 371-2018-MPC-A de 21 de

diciembre de 2018 y documento adjunto.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 317-2018/Consorcio Supervisores Latinos
recibida el 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia fedateada del “Acta de Compromiso”de 31 de diciembre de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.® 596-2018-MPC/GIDU de 10 de diciembre de 2018.

- Carta n.® 303-2018/Consorcio Supervisores Latinos recibida el 5 de diciembre
de 2018.

- Valorizacion n.® 2 del adicional de obra n.® 7.

Fotocopia fedateada del informe n.° 021-2019-GPPR-MPC recibido el 22 de

enero de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.* 030-2019-GIDU-MPC recibido el 28 de enero
de 2019.

Fotocopia fedateada de la propuesta técnica del Consorcio Supervisor,
relacionada al CP n.° 001-2014-CEP-MPC.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 232-2021-GM-MPC de 10 de diciembre de
2021 y fotocopia simple del informe n.°> 1975-2021-GIDU/MPC de 30 de
noviembre de 2021,

Fotocopia fedateada del informe n.° 146-2016-MPC/GIUA de 23 de junio de 2016.

Fotocopia fedateada del folio 000096 del cuaderno de registro de documentos
ingreso — salida del afio 2016 de la Gerencia de Infraestructura y Urbano
Ambiental.

Fotocopia fedateada de la carta n.* 021-2016/Consorcio Supervisores Latinos/RL
de 18 de Julio de 2016.

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Fotocopia fedateada del informe n.® 168-2016-MPC/GIUA de 21 de julio de 2016.

Fotocopia fedateada del informe n.° 216-2016-GAJ-MPC de 26 de julio de 2016.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 263-2016-MPC-A de 27 de
julio de 2016.

Fotocopia fedateada del folio 3 del cuaderno de obra y los asientos de cuaderno
de obra de los meses de abril a julio de 2016

Impresion de la ficha Reniec de Luis Climaco Sotelo Vasquez.

Fotocopia fedateada de la carta s/n.” recibida el 15 de noviembre de 2021 de Luis
Climaco Sotelo Vasquez.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2021-JBZ de 22 de noviembre de 2021
de José Antonio Bustamante Zamalloa.

Impresion de las bases administrativas integradas del proceso de seleccion

CP n.° 001-2014-CEP-MPC y del “Contrato para la supervision de la obra

Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable de la Ciudad de Camand,

Provincia de Camana, Region Arequipa” de 23 de diciembre de 2014 (publicados

en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace).

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.° 159-2017/Consorcio Supervisores Latinos de 4 de agosto de 2017

- Carta de renuncia de 4 de agosto de 2017 y la documentacion que sustento la
experiencia del reemplazante Rall Rondon Benavente.,

- Informe n.° 282-2017-MPC/GIDU de 10 de agosto de 2017.

- Informe legal n.° 368-2017-GAJ/MPC de 16 de agosto de 2017

- informe n.° 297-2017-MPC/GIDU de 18 de agosto de 2017.

Impresion de la Opinion n.* 139-2016/DTN de 25 de agosto de 2016 del OSCE.

Impresion de la Opinion n.* 021-2014/DTN de 4 de febrero de 2014 del OSCE.

Fotocopia fedateada del documento s/n.® de 23 de noviembre de 2021 de Martin
Godofredo Sumaria Valdez.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2021/VRTV de 14 de diciembre de 2021
de Victor Ricardo Tejada Valdivia y correo electronico solicitando documentos
para acreditar su respuesta.

Fotocopia fedateada de la carta n.* 234-2018/Consorcio Supervisores Latinos,
recibida el 15 de marzo de 2018 y curriculum vitae del ingeniero electricista
Hernan Zevallos Yauri.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Carta n.® 236-2018/Consorcio Supervisores Latinos de 20 de marzo de 2018.

- Carta n.® 098-2018-MPC/GIDU de 12 de marzo de 2018

Fotocopia fedateada del oficio n.® 5241-2021-Z.R.N°XII-UREG-PUBLICIDAD-
LCGC de 12 de noviembre de 2021 y fotocopia simple de la partida registral
n.® 04001038, ficha n.* 00053029, rubro (titulos de dominio) C, asiento 00003 y
asiento 00004 y otros.

Fotocopia fedateada del documento s/n.® de 16 de marzo de 2015, con registro
de expediente n.” 3992-2015.

Fotocopia fedateada del informe n.° 0185-2015-MPC/GAJ de 17 de marzo de
2015.
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Apéndice n.® 191

Apéndice n.° 192
Apéndice n.° 193
Apéndice n.° 194
Apéndice n.® 195
Apéndice n.° 196
Apéndice n.° 197

Apéndice n.° 198

Apéndice n.° 199

Apéndice n.° 200
Apéndice n.° 201

Apéndice n.® 202
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Fotocopia fedateada de actas de sesion de consejo, entre ellas, el acta de sesion
ordinaria n.® 006-2015 de 10 de abril de 2015.

Fotocopia fedateada del Acuerdo de Concejo n.* 029-2015-MPC-C de 16 de abril
de 2015.

Fotocopia simple de la “ADDENDA AL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA”
de 4 de setiembre de 2015.

Fotocopia simple del Acuerdo Municipal n.® 127-2015-MPC-A de 11 de
noviembre de 2015.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 4706-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de
2021 y fotocopia simple de los documentos adjuntos.

Fotocopia simple del acta de la Sesiéon de Consejo Municipal n.° 19 de 18 de
diciembre de 2015.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 4707-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de
2021 y fotocopia simple de los documentos adjuntos, entre ellos, los estados de
cuenta del mes de diciembre de 2016.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 069-2021-GM-MPC de 2 de junio 2021 y
fotocopia simple del informe n.° 54-2021-SGT-MPC de 1 de junio de 2021 y de
los documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada del informe n.® 969-2015-MPC-GAJ de 5 de noviembre de
2015.

Fotocopia simple de la “ADDENDA PROMESA DE VENTA" de 15 de marzo de
2016.

Fotocopia fedateada del acta de sesion ordinaria n.” 009-2016 de 16 de mayo de
2016 y del acta de sesion ordinaria n.° 010-2016 de 31 de mayo de 2016.

Fotocopia fedateada del Acuerdo de Concejo n.” 051-2016-MPC-A de 6 de junio
de 2016.

Fotocopia simple del oficio n.* 356-2016-MPC-A de 4 de agosto de 2016.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 001319-2021-P-CSJAR-PJ de 9 de noviembre
de 2021 y fotocopia simple del expediente arbitral alcanzado.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 215-2021-GM-MPC de 10 de noviembre de
2021 y fotocopia simple del informe n.® 113-2021-SGT-MPC de 4 de noviembre
de 2021.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 000003-2021-ADMCIVIL-CSJAR-PJ de 2 de
noviembre de 2021 y fotocopia  simple del  expediente
n.° 00171-2018-0-0401-SP-CI-02, que incluye la Sentencia n.® 002-2019-2SC, la
Resolucion n.° 12-2019-2SC de 25 de marzo de 2019 y la Casacion
n.® 2617-2019 AREQUIPA de 1 de octubre de 2019.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 001286-2021-P-CSJAR-PJ de 4 de noviembre
de 2021 y fotocopia simple del expediente n.® 0095-2019-0-0402-JR-CI-01.

Impresion de la Opinion n.° 015-2015/DTN de 23 de enero de 2015 del OSCE.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 798-2021-ZRN°XII-SEDE AREQUIPA-
UREG/CAMANA/EEGV de 6 setiembre de 2021 y fotocopia simple del recibo
alcanzado.

Fotocopia fedateada del informe técnico n.° 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-EGTH
de 30 de noviembre de 2021, del oficio n.® 842-2021-GRA/SGFPI de 6 de octubre
de 2021 y del Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2021-AC-MPC de 27 de
setiembre de 2021 (adjuntan documentacién en fotocopia simple y fedateada).
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Apéndice n.® 204 Fotocopia fedateada del oficio n.® 749-2021-VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 27
de agosto de 2021 y fotocopia simple del oficio n.® 0533-2017-MPC-A recibido el
18 de setiembre de 2017 y la documentacion presentada por la Entidad para el
levantamiento de observaciones.
Apéndice n.° 205 Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:
- Hoja de Coordinacion n.° 158-2016-MPC-GIUA de 10 de octubre de 2016.
- Requerimiento n.° 00001032 de 10 de octubre de 2016 y el plano de ubicacion
y localizacion.
- Solicitud de cotizacién n.® 00000798 de 14 de octubre de 2016 de “Jacinto L.
Bautista Sofo y Nelida V. Pastor M.”y de “Margarita Traviezo Guerrero”.
- Copias simples de la ficha n.® 54229 y partida registral n.® 04001223.
- Resumen ejecutivo de la LP n.° 001-2016-MPC.
- Informe n.” 651-2016-MPC/SGL/AEMS de 19 de octubre de 2016.
- Informe n.° 652-2016-MPC/SGL/AEMC/MPC de 19 de octubre de 2016.
- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 068-2016-MPC-GM de 19 de octubre de
2016.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 069-2016-MPC-GM de 19 de octubre de
2016.
- Informe n.° 656-2016-MPC/SGL/AEMC de 20 de octubre de 2016.
- Informe n.° 003-2016-CS/MPC de 20 de octubre de 2016.
- Informe n.® 217-20166-MPC/GPPR de 20 de octubre de 2016.
- Nota de Certificacion Presupuestal n.° 0000000670, aprobada y emitida el 20
de octubre de 2016.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2016-MPC-GM de 20 de octubre de
2016 y bases administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2016-
MPC.
- “ACTA DE BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 001-2016-MPC’ de 24 de noviembre de 2016.
‘ - Oferta presentada por Jacinto Lednidas Bautista Soto.
’ - Documentacion presentada por Jacinto Lednidas Bautista Soto para la
suscripcion de contrato, en veinte (20) folios, a las 10:49 horas, con registro

P n.® 015839, que adjunta, entre otros, el documento s/n.® de 1 de diciembre de
/ ) 2016, que contiene el proveido n.® 3046-2016-MPC-A de 1 de diciembre de 2016
/ y al proveido n.* 3345-GAF/MPC de 1 de diciembre de 2016.
. i 3 - “CONTRATO DE LICITACION PUBLICA 001-2016-MPC" el 2 de diciembre de
2016.
Apéndice n.° 206 Fotocopia fedateada del informe n.® 031-2021-SGI-MPC de 12 de agosto de
2021.

Apéndice n.° 207 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2016-MPC-A de 5 de

= enero de 2016, que ratifica las facultades delegadas mediante Resoluciones de
Alcaldia n.os 0241 y 371-2015-MPC-A.

Apéndice n.° 208 Fotocopia simple de lacartan.® 4706-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 209 Impresion del documento de 7 de setiembre de 2021, alcanzado por el banco
BBVA consignade con el codigo C-13847 y correo electronico de remision.

Apéndice n.° 210 Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:
- Comprobante de pago n.° 2919 de 12 de diciembre de 2016.
- Memorandum n.° 0825-2016-WCR-GAF/MPC de 7 de diciembre de 2016.
- Orden de compra - guia de internamiento n.® 00000312 de 6 de diciembre de
2016.
- Informe n.° 271-2016-MPC/GIUA de 6 de diciembre de 2016 y otros.
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Apéndice n.© 211
Apéndice n.® 212
Apéndice n.° 213

Apéndice n.® 214

Apéndice n.° 215

Apéndice n.° 216

Apéndice n.° 217

Apéndice n.° 218

Apéndice n.° 219

Apéndice n.° 220
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Fotocopia fedatada de la carta s/n.® de 27 de agosto de 2021 y fotocopia simple
de la "MINUTA DE COMPRA-VENTA" de 9 de diciembre de 2016.

Fotocopia simple de la cartan.® 4707-2021-BN/0101 de 13 de setiembre de 2021.

Fotocopia fedatada de la carta s/n.° de 27 de agosto de 2021 y fotocopia simple
de la escritura plblica n.® 1770 de 14 de diciembre de 2016.

Impresion del oficio n.® 910-2021-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DC de 21 de julio

de 2021 vy fotocopia -simple del informe técnico de tasacién
n.® 3851-2021-VIVIENDA/MCS-DGPRCS-DC/TASACIONES y correo electronico

de remision.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 477-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 30 de
noviembre de 2021, fotocopia simple del informe
n.® 425-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA de 30 de noviembre de 2021 y

fotocopia simple de los documentos siguientes:

- Carta n.° 639-13/CADUCEO Consultores S.A. de 13 de mayo de 2013,

- Oficio n.° 991-2013-VIVIENDA/VMCS-DNS de 22 de julio de 2013.

- Carta S/N-2014-KMAR de 4 de abril de 2014,

- Oficio n.° 972-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS de 5 de mayo de 2014.

- Carta S/N-2014-KMAR de 4 de junio de 2014,

- Resolucion Directoral n.* 128-2013-VIVIENDA-VMCS-OMA de 28 de noviembre
de 2013.

- Informe n.® 332-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS-AEA de 26 de junio de 2014.

- Resolucion Directoral n.® 281-2014-VIVIENDA/VMCS-DNS de 27 de junio de
2014,

- Resolucion Directoral n.® 015-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de agosto de
2014,

- Oficio n.* 114-2014-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 12 de agosto de 2014.
Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Memorandum n.° 905-2017-MPC/GM de 3 de noviembre de 2017.

- Informe n.® 430-2017-MPC/GIDU de 31 de octubre de 2017.

- Informe n.® 458-2017-MPC/GIDU de 21 de noviembre de 2017.

- Requerimiento n.® 1323 de 17 de noviembre de 2017 y los términos de
referencia del mes de noviembre de 2017.

- Orden de Prestacion de Servicios n.° 1072 de 20 de diciembre de 2017.

- “Contrato de Servicios 2017-MPC” de 29 de diciembre de 2017.

- Comprobante de pago n.° 614 de 2 de marzo de 2018.

Fotocopia simple del oficio n.® 3084-2017-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 6 de

octubre de 2017.

Fotocopia simple del oficio n.° 2208-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 17 de

mayo de 2018, la Resolucion Directoral n.° 166-2018-VIVIENDA/NMCS-DGAA

de 17 de mayo de 2018 y el informe n.° 363-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA

de 4 de mayo de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.® 173-2018-MPC/GIDU de 11 de junio de 2018.

- Informe n.® 02-2018-MPC-SGOPYP de 11 de junio de 2018,

- Comprobante de pago n.® 1676 de 26 de junio de 2018.

Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

- Requerimiento n.* 00001462 de 18 de diciembre de 2017 y los términos de
referencia de diciembre de 2017.

- Informe n.® 504-2017-MPC/GIDU de 18 de diciembre de 2017.

- “Cuadro Comparativo de Cotizaciones N° 00001358 de 20 de diciembre de
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2017, la cotizacion a Angel Guillermo Quispe Trujillano y la otra cotizacion a
Elmer Hernan Terrones Salinas.
- “Curriculum Vitae” de Angel Guillermo Quispe Trujillano.
- Informe n.” 1060-2017-LOG/JLC/MPC de 20 de diciembre de 2017.
- Proveido n.® 761-2017-SGL-GPE-CERTIFICACION de 21 de diciembre de
2017.
- “Certificacion de Crédito Presupuestario” n.® 1426 aprobado el 20 de diciembre
de 2017.
- Orden de Prestacion de Servicios n.® 00001075 de 21 de diciembre de 2017.
- “Contrato de Servicios 2017-MPC” de 29 de diciembre de 2017.
- Carta n.” 003-2018/AGQ/TC recibida en la mesa de partes de la Municipalidad
Provincial de Camanéa el 12 de enero de 2018 y documento denominado:
“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL “‘PAMA” DEL
PROYECTO DE SANEAMIENTO: MEJORAMIENTQ DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE CAMANA - AREQUIPA’,
- Informe n.° 035-2018-MPC/GIDU de 2 de febrero de 2018
. - Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-8 el 1 de febrero de 2018.
- Comprobante de pago n.° 796 de 14 de marzo de 2018.
- “Carta de Autorizacion”, sin fecha, adjunta al comprobante de pago n.° 796 de
14 de marzo de 2018 e informe de transferencia interbancaria a la cuenta cuyo
CCleseln.° 00330001310261377819.
Apéndice n.° 221 Fotocopia fedateada del oficio n.® 486-2021-VIVIENDA/NVMCS-DGAA de 7 de
diciembre de 2021 y fotocopia simple del informe legal
n.® 003-2021-VIVIENDA/VMCS-DGAA-Mmassa de 7 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 222 Fotocopia fedateada del informe técnico n.® 02-2021-CG/GRAR-AC-MPC-AOFM
de 30 de noviembre de 2021 y la documentacién adjunta.

Apéndice n.° 223 Fotocopia fedateada de los resimenes de las valorizaciones de la ejecucion del
adicional de obra n.® 3 y sus informes de acuerdo a lo siguiente:
- Resumen de la valorizacion del mes de agosto de 2017 e informe
n.° 355-2017-MPC/GIDU de 14 de setiembre de 2017
- Resumen de la valorizacion del mes de setiembre de 2017 e enforme
. n.® 403-2017-MPC/GIDU de 12 de octubre de 2017
c - - Resumen de la valorizacion del mes de octubre de 2017 e informe
n.° 449-2017-MPC/GIDU de 15 de noviembre de 2017
- Resumen de la valorizacion del mes de noviembre de 2017 e informe
n.° 478-2017-MPC/GIDU de 7 de diciembre de 2017
) - Resumen de la valorizacion del mes de diciembre de 2017 e informe
,..(/ n.° 519-2017-MPC/GIDU de 31 de diciembre de 2017
: Apéndice n.° 224 Fotocopia fedateada del oficio n.* 04451-2021-SG/JNE de 17 de noviembre de
2021, y fotocopia simple de las credenciales del Alcalde y Regidores
involucrados.
Apéndice n.° 225 Fotocopia fedateada de las resoluciones de designacion y contratos de los
funcionarios y servidores involucrados.

Apéndice n.° 226 Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones.
- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza n.° 024-2013-MPC-C de 10 de junio de 2013.
- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2016-MPC-C de 22 de julio de 2016,
modificado por la Ordenanza Municipal n.° 024-2016-MPC-C de 13 de diciembre
de 2016.
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Arequipa, 'I 0 ENE 2022

Cesar Panclas Gordillo Ej;iée Raﬁﬂh’mez
Jefe de Comision Su isor de Comisién

Ing. Edwin Ticona Huamani In Alf nso Flores Mello
Integrante I ntegrante
CIP N° 105656 P N°® 116445

%g.

Abg. En ahuayo Medina
Infegrante
CAAIN® 04465

El Gerente Regional de Control de Arequipa, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que se suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

10 ENE 2022

Arequipa,

Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control de Arequipa
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 0 A R G-O

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional .
Arequipa, 17 de Enero del 2022 | I‘ViC-bA (D) = FARBES
OFICIO N° 000023-2022-CG/GRAR Rece Rm

Sefior: _______)uﬁ-—-"—‘[’"‘“’-—‘_
HORA: e

Marcelo Alejandro Valdivia Bravo e
Alcalde FOLIOS-— t’ l ') i‘/ i..
Municipalidad Provincial de Camana Ne EXP. 1T -

Jr. Puente Grau N° 122 DESTINO:M

ArgguigalCamanélCamana
Asunto . Remision de Informe de Auditoria N° 007-2022-CG/GRAR-AC

Referencia : a) Oficio N° 000507-2021-CG/GRAR de 16 de julio de 2021. '
b) Literal f) del articulo 15 de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y sus
modificatorias.
¢) Resolucién de Contraloria N° 083-2019-CG de 4 de marzo de 2019,
modificada por Resolucién de Contraloria N° 201-2019-CG de 11 de julio

de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Gerencia
Regional de Control de Arequipa de la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar
una Auditoria de Cumplimiento a la Obra “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable en
la ciudad de Camana, Camana — Arequipa”, periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de |a citada auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la normativa de la referencia b) y c), se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 007-2022-CG/GRAR-AC, a fin de que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un (1) DVD con firma digital, con el propésito
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, asi como para
el deslinde de responsabilidades de los servidores y funcionarios comprendidos en el
Apéndice N° 1 de dicho informe; respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria
General de la Republica, en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha de
recepcion del presente, asi como al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Camana, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de
tales medidas.

Atentamente,

Frmado dgiaimenia por OVIECO Documfento' firmado diqita'lmente
L Valery Fabio Niiio de Guzman Paredes
Fecha: 17.01.2022 11:36:30 -05:00 Gerente Regional de Control Il
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ko) Contraloria General de la Republica
V°B (VNP/ern)
Nro. Emision: 00254 (L470 - 2022) Elab:(U17926 - L470)

ﬂr?m gighaimenie por RAMOS
NUNEZ Emirce Lzsth FAU
oo Oty V- B
Focha: 17.01.2022 11734:55 -05.00 Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Compl a B
92 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de lpae;'ingaur:l;r::l B
X0 direccién web: hnp.;ﬂvemlc.doc,con!raIorln.gob.pelverlllcadocllnlclo.do e ingresando el siguiente codigo de &

e A verificacién: SAMTOLW 9




