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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3979-2022-CG/GRJU-SCE

“PROCESOS DE CONTRATACION DE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS
N° 20, 23 Y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 AL CONSORCIO FORTALEZA”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transportes Junin, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control Junin, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.° 01-L460-2022-003, acreditado mediante
oficio n.® 00105-2022-CG/GRJU de 27 de enero de 2022 en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los procesos de contrataciones de las adjudicaciones simplificadas
n.°s AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 y AS-SM-28-2019-
GRJ-RTC/CSP-1, fueron realizados en el marco de lo establecido en la normativa aplicable y términos
contractuales respectivos.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al desarrollo de los procesos de contrataciones de las
adjudicaciones simplificadas n.>s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 convocadas para la contratacion
de los servicios de mantenimiento rutinario de las rutas departamentales y tramos siguientes: JU-113,
tramo: Emp. PE-24 (Angasmayo) - Sincos - Emp. PE-3S B (L=31.518 Km.); JU-108, tramo: Matapa -
. C.P. Tambo 1 - Emp. - PE 24A (Runatullopampa), (L=41.47 Km) y JU-108, tramo: Aticocha — Matapa

(L=30.98 Km.) respectivamente; llevadas a cabo por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Junin.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin es un érgano de linea de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Junin, con dependencia administrativa
y presupuestal del Gobierno Regional de Junin y técnico normativa del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; en el nivel de gobierno regional.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones de Junin:

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES - JUNIN

OFICINA DE
CONTROL
INSTITUCIONAL

DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

JUNIN

GENERALDE
PLANEAMIENTO ¥ PRESUPUESTD

OFICINA GENERAL
OFICINA DE J

ASESORIA LEGAL

SUB - WRECCION
o
INFRAESTRUCTURA TERRESTRE ACUATICO Y
AEREQD

SUB - DXRECCION

==

Notificacion del Pliego de Hechos

Fuente: Ordenanza Regional n.* 129-2012-GRJ/CG de 29 de abril de 2012.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM

“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria, asi como al marco normativo

que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES OTORGO BUENA PRO Y CONTRATO TRES SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO RUTINARIO A MISMO POSTOR, ASIGNANDOLE MAYORES PUNTAJES Y
ACEPTANDO LA MISMA OFERTA PARA LOS TRES SERVICIOS Y SUSCRIBIO CONTRATOS SIN
CONTAR CON TODA LA DOCUMENTACION REQUERIDA, ASIMISMO, SE INADMITIO
PARTICIPANTES REQUIRIENDO DECLARACION JURADA INEXIGIBLE Y AMBIGUA, Y EXIGIENDO
REQUISITOS DE OTRAS ETAPAS, LIMITANDO QUE SE CUENTE CON MEJOR OFERTA QUE
CUMPLA CON LO REQUERIDO Y CON MENOR PRECIO

Del andlisis a la informacion y documentacion relacionada con las Adjudicaciones Simplificadas
n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico!, llevadas a cabo en la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, en adelante la “Entidad’, se ha evidenciado que los
términos de referencia de las tres (3) adjudicaciones simplificadas (Apéndice n.° 8), elaborados por el
mismo funcionario del &rea usuaria, que posteriormente fue el presidente del comité de seleccion,
requirieron una declaracion jurada que incumplia con lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de Servicios en General?, en adelante las “Bases Estandar’; asimismo,
las bases administrativas de los (3) procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 9), elaboradas por el
comite de seleccion, conformado por los mismos miembros titulares en las (3) adjudicaciones
simplificadas, también incumplieron lo prescrito en las Bases Estandar, incluyendo dicha declaracion
jurada sin establecer si correspondia a la admision, evaluacion o calificacion de las ofertas, por lo cual era
inexigible.

Es asi que, durante el desarrollo de la admision de ofertas, el mencionado comité de seleccion, inadmitio
las ofertas de los postulantes alegando la falta de presentacion de la mencionada declaracion jurada, que
como ya se indicd, no estaba establecida como requisito para dicha etapa; asimismo, exigio la acreditacion
de requisitos correspondiente a las etapas de evaluacion y calificacion, inadmitiendo asi a los postulantes,
siendo de denotar, que dichas exigencias no fueron requeridas en igual rigurosidad al Consorcio
Fortaleza®, permitiendole que sea el Unico postor admitido en las (3) adjudicaciones simplificadas.

Igualmente, durante |a etapa de evaluacion de ofertas, el comite de seleccion incluy en las bases de los tres
(3) procedimientos de seleccion puntajes adicionales por mejoras a los términos de referencia, consistentes
en la presentacion de un inventario de condicion vial y un plan de trabajo, los mismos que no constituian
mejoras pues no generaban un valor adicional al parametro minimo establecido; es méas, el comite de
seleccion otorgd puntajes adicionales al Consorcio Fortaleza a pesar que presentd “inventarios viales
basicos" y no “inventarios de condicion vial" conforme a los conceptos sefalados en el Manual de Carreteras
— Mantenimiento o Conservacion Vial y el Manual de Inventarios Viales, situacion que fue realizada por el
comité de seleccion en los tres procedimientos; por su parte, la presentacién de un plan de trabajo no era
una mejora debido a que ya se encontraba establecide en los términos de referencia de las tres (3)
adjudicaciones simplificadas (Apéndice n.° 8) como un documento que debia ser elaborado y entregado en
la etapa de ejecucion contractual; en ese sentido, el comité de seleccion establecio exigencias innecesarias

« Adjudicacion Simplificada n.” 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electranico (tomo |) (Apéndice n.® 4)
= Adjudicacion Simplificada n.” 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (tomo 1) (Apéndice n.® 5)
» Adjudicacion Simplificada n.® 023-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electranico (tomo I) (Apéndice n.° 6)

» Adjudicacion Simplificada n.* 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electranico (tomo [) (Apéndice n.° 7)
2 Aprobada con la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
3 Conformada por las empresas Asociacion Civil Fortaleza Xauxa e Inversiones Multiples Lazaro E.IR.L.
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Asimismo, durante la etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion permitié que el Consorcio
Fortaleza, quien fue el Gnico postor que pasd a esta etapa en los tres (3) casos, presente la misma
propuesta respecto de su equipamiento estratégico, personal clave y dos requisitos minimos establecidos
en los términos de referencia (Apéndice n.° 8), otorgandole la buena pro de los tres (3) procedimientos
de seleccion; asi también, la responsable del érgano encargado de las contrataciones, quien a su vez fue
integrante del comité de seleccion, permitié que se perfeccionen los contratos manteniendo los mismos
equipamientos estratégicos, los dos mismos requisitos minimos y el mismo personal clave para los tres
(3) servicios de mantenimiento.

Lo expuesto incumplio con lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, asi como, los
articulos 8°, 9°, 16° y 44° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado?; los articulos
29°,47°52°,60°, 64° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado5; los numerales 4.1,
4.3, de la parte 1y el numeral 4.1 de la parte 3 del Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacién
Vialg; los numerales 1.7, 1.10. y 1.12. del capitulo | de la seccion general, los numerales 2.2.1.1.y 2.2.1.2.
del capitulo Il de la seccion especifica y numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas de las adjudicaciones simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento
Electrénico; ademas de ello, se vulnero los numerales 7.3 y 7.4 de las disposiciones especificas asi como
la disposicion final de las Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD que aprobd las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de Servicios en General” aplicables y vigentes para los (3) procedimientos
de seleccion referidos.

Los hechos descritos han afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, la
imparcialidad, objetividad y el trato justo e igualitario a los proveedores, anteponiendo intereses privados
por encima del interés plblico, limitando que se cuente con pluralidad de postores y propuestas mas
ventajosas que satisfagan la necesidad de mantenimiento rutinario de carreteras con el equipamiento,
requisitos minimos y personal clave necesarios para la ejecucion optima de los tres (3) servicios, y por
ende que se cuente con una mejor oferta que cumpla con lo requerido y con menor precio.

Lo expuesto, se detalla a continuacion:

ANTECEDENTES

Mediante los memorandos n.es 407, 413 y 424-2019-DRJ-DRTC/SITTA de 12 de septiembre de 2019
(Apéndice n.® 10) la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre Acuatico y
Aéreo, en calidad de area usuaria, solicitd la contrataciéon de tres (3) servicios generales al C.P.C.
Francisco Muedas Santana, jefe (e) de la Oficina General de Administracion, solicitudes que fueron
derivadas al Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (OEC), y que tenian como objeto el
mantenimiento rutinario de los siguientes tramos y rutas:

Cuadron.°1
Servicios de mantenimiento solicitados en contratacion
Documento de solicitud | Denominacion del servicio

Memorando n.° 407- SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL JU-
2019-DRJ-DRTC/SITTA 113: EMP. PE-24 (ANGASMAYQ) - ORCONCRUZ - CHAMBARA - SANTA ROSA DE
TISTES - QUICHA - ARAMACHAY - SINCOS - EMP. PE-3S B, L=31.518KM
Memorando n.° 413- MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP.
2019-DRJ-DRTC/SITTA PE-3S (HUANCAYOQ) VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA -
CHILIFRUTA - PTE. LAMPA — LAMPA - PARIAHUANCA OJARO - PANTI - TAMBO

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

S Aprobado con Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

7 Aprobado con Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.” 30225".
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N° | Documento de solicitud | Denominacion del servicio

— HUACHICNA. - LIRCANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA — ANDAMARCA ~
MATAPATA - TAMBO - EMP. PE-24? (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: ATICOCHA -
SANTO DOMINGO DE ACOBAMBA - MATAPA L=30.98KM

MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP.
PE-3S (HUANCAYOQ) VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA -
Memorando n.® 424- | CHILIFRUTA-PTE. LAMPA — LAMPA - PARIAHUANCA OJARQ - PANTI - TAMBO
2019-DRJ-DRTC/SITTA ~ HUACHICNA. - LIRCANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA — ANDAMARCA ~
MATAPATA - TAMBO - EMP. PE-24* (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: MATAPA —
C.P. TAMBO 1 - EMP. - PE 24 A (RUNATULLOPAMPA) L=41.47KM

Fuente: Expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, AS-SM-23-2019-GRJ-
DRTC/CSP-1y AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.

Elaborado por: Comision de Control.

Para cuyo efecto, el area usuaria adjuntd por cada uno de los servicios solicitados sus respectivos pedidos
de servicios® (Apéndice n.° 11), términos de referencia® (Apéndice n.° 8), requisitos de calificacion’
(Apéndice n.° 12) y las resoluciones de aprobacion de sus expedientes técnicos'' (Apéndice n.° 13).

Es asi que, la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, procedio
con la elaboracion de los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion
correspondientes a los tres (3) servicios generales requeridos, estableciéndose los siguientes tipos de
procedimientos de seleccion, valores estimados y denominaciones, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadron.° 2

Procedimientos de seleccion asignados a los servicios generales
Valor
N.° | Procedimiento de seleccion estimado Denominacién del servicio general a contratar
calculado™

Adjudicacion Simplificada n.” CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE
020-2019-GRJ-DRTC/CSP §/35228393 | LARUTA DEPARTAMENTAL JU-113: EMP. PE-24 (ANGASMAYO) -

! (Primera Convocatoria) - ORCONCRUZ - CHAMBARA - SANTA ROSA DE TISTES - QUICHA -
Procedimiento Electronico. ARAMACHAY - SINCOS - EMP. PE-3S B, L=31.518KM
CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO

MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-3S (HUANCAYO)
Adjudicacion Simplificada n.* - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA -
023-2019-GRJ-DRTC/CSP 5/355689,72 | CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA — PARIAHUANCA - OJARO -
(Primera Convocatoria) — PANTI - TAMBO - HUACHICNA - LIRCANA - STO. DOMINGO DE
Procedimiento Electronico. ACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPATA - TAMBO - EMP. PE-242
(RUNATULLOPAMPA) TRAMO: MATAPA - C.P. TAMBO 1 - EMP. - PE
24 A (RUNATULLOPAMPA) L=41.47TKM

CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-3S (HUANCAYO)

Adjudicacion Simplificada n.® - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA -

[ 3 028-2019-GRJ-DRTC/CSP $/28605892 | CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA — PARIAHUANCA - OJARO -
(Primera Convocatoria) - PANTI - TAMBO — HUACHICNA - LIRCANA - STO. DOMINGO DE
Procedimiento Electronico. ACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPATA - TAMBO - EMP. PE-24*

(RUNATULLOPAMPA) TRAMO: ATICOCHA - SANTO DOMINGO DE
ACOBAMBA - MATAPA L=30.98KM

uente: Expedientes de contratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.

wo

2l de Cof
"E{e'didos de servicios .= 00548, 00528 y 00532 de 16 de setiembre de 2019.

¢ Visados seguin sello de la Subdireccion de Infraestructura la misma que es la Subdireccién de Infraestructura Terrestre y Acuatica.

10 Visados segun sello de la Subdireccion de Infraestructura la misma que es la Subdireccion de Infraestructura Terrestre y Acuatica.

'! Resoluciones Directorales Regionales n.*s 1130, 1133 y 1138-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019.

'2 Articulo 32. Valor estimado
“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene
la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”
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Muedas Santana, jefe () de la Oficina General de Administracion, mediante los formatos n.*s 2 “Solicitud
y Aprobacion de Expedientes de Contratacion” de 24 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 14) por cada
uno de los tres (3) procedimientos de seleccion.

Paralelamente, con Resolucion Directoral Regional n.® 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de septiembre
de 2019 (Apéndice n.° 15) se designd a los miembros del comité de seleccion permanente, en adelante
el “comité de seleccion”, para un listado de veintitrés (23) procedimientos de seleccion®, entre ellos, los
tres (3) servicios de mantenimiento rutinario materia de la presente evaluacion, comité de seleccion que
estuvo conformado de la siguiente manera:

Cuadron.®3
Miembros del comité de se|ec0|on pem'lanente para Ios tres (3) proced:mlentos de seleccnon
~ Cargo en el Comité
deselection. - ( Noqtbres y apellldosﬂ) : Cargo 0 érea de Ia Entldad donde Iabora
Presidente Titular Ing. Zarina Huamani Ccora Subdlrectora e Infraestructura Terrestre

Acuético y Aéreo
Jeja del Area de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares
Servidor de la subdireccion de Infraestructura
Terrestre, Acuatico y Aéreo
Fuente: Resolucion Directoral Regional n.* 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comisian de Control.

Miembro Titular CPC. Gladys Elvira Pérez Arango

Miembro Titular Ing. Miguel Angel Rivera Mauricio

Notese que, el comité de seleccion fue presidido por la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de
Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, quién elabord los términos de referencia de los tres (3) servicios
generales (Apéndice n.° 8), asimismo, estuvo conformado por la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa
del Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quién elabord sus tres (3) expedientes de contratacion.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION
De la elaboracién y aprobacion de las bases

Después de instalado el comité de seleccion, se procedid con la elaboracion de los proyectos de las bases
administrativas de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera
Convocatoria) — Procedimiento Electronico (Apéndice n.° 9), verificandose que dichos proyectos fueron
elaborados por los mismos miembros titulares del comité de seleccion, siendo aprobados a través de los
formatos n.°s 6 “Acta de conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés™'* de 24 y
25 de setiembre de 2019 y por el “Acta de Aprobacion de Proyecto de Bases"'® de 25 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 16).

En ese contexto, de la revision efectuada a las bases administrativas de las tres (3) adjudicaciones
mpliﬁcadas (Apéndice n.° 9) se advirtio que en el literal a) del numeral 6.18 y literal i) del numeral 6.19.
los términos de referencia contenidos en el capitulo |ll Requerimiento, seccion especifica; el area usuaria
iri6 a los postores la presentacion de dos (2) declaraciones juradas, siendo estas las citadas en adelante:

“6.18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

a. (...) Para la suscripcion del contrato, el postor debera presentar una Declaracion Jurada donde se compromele
hacer entrega de Equipos de Proteccion Personal a todo el personal propuesto.”

13 Desde la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2019-GRJ-DRTC/CSP hasta la 029-2019-GRJ-DRTC/CSP.
14 Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) — Procedimiento Electrénico.
15 Adjudicacion Simplificada n.* 23-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) - Procedimiento Electronico.
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6.19. OTRAS CONDICIONES ADICIONALES
()

i. El postor deberé presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el
personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias para la suscripcion del
contrato.”

Es de sefalar que, de conformidad con el numeral 47.3% del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento”, el comité de seleccion debio elaborar los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo (tales como las bases administrativas), utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el Organismo Superior de Contrataciones del Estado
- OSCE.

Sobre el particular, mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225, vigente durante
los (3) tres procedimientos de seleccion, el OSCE aprobo las Bases Estandar, sefialando en su numeral 7.3.

De la obligatoriedad, lo siguiente: “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de
la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que

convoguen (...)", agregando respecto de la seccion especifica de las bases, que estas deben ser

modificadas por el comité de seleccion de la forma siguiente: “En ef caso de la seccion especifica, ésta debe ser
modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las

instrucciones previstas en dicha seccién." (Enfasis es nuestro)

En ese sentido, se advirtid que las citadas declaraciones juradas requeridas en los términos de referencia
(Apéndice n.® 8) que formaron parte de las bases administrativas, no cumplieron con las instrucciones
previstas en las Bases Estandar, tal y como se expone a continuacion:

+» Sobre la “Declaracion Jurada donde se compromete hacer entrega de Equipos de Proteccion
Personal a todo el personal propuesto.”

Segun el literal a. del numeral 6.18. de los términos de referencia de los tres (3) procedimientos de
seleccion (Apéndice n.° 8), elaborados por la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de
Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, en calidad de area usuaria, se requirié para la suscripcion de
los contratos el documento siguiente: “(...) el postor deberé presentar una Declaracion Jurada donde se
compromete hacer entrega de Equipos de Proteccion Personal a todo el personal propuesto.”

Sobre el particular, las Bases Estandar advierten, respecto de la documentacion que servira para
acreditar algin componente de los términos de referencia, que no se deben requerir declaraciones
juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de los Términos de Referencia’, tal y como se puede visualizar en un cuadro con el titulo: “Importante para
la Entidad” ubicado después del literal d) del numeral 2.2.1.1. de su Seccién Especifica, conforme la
siguiente imagen:

SSANES

& Articulo 47. Documentos del procedimiento de Seleccion

()

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion
a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.”

Informe de Control Especifico N° 3979-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2020

9de 91

0008



" ‘LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 1
Cuadro del numeral 2.2.1.1. de las Bases Estandar

Importante-para-la-Entidada

En-caso-se-determine -que-adicionalmente-a-la-declaracion jurada-de -cumplimiento-de los-
Términos-de-Referencia, -el-pastor-deba-presentar-algun - otro-documento-para-acreditar
algun componenre ‘de-los-Términos-de-Referencia-consignar-el-sigulente-literaly]

e) [DOQI.MMACION QUE SERVIRA: PARA: ACREDITAR: EL- CUMPLIMIENTO-DE-
UN-COMPONENTE DELOS TERMINOS -DE-REFERENCIA QUE-LA-ENTIDAD:
CONSIDERE PERTINENTELY

1

La-Entidad- debe-precisar-con-claridad- qué- componente- de- los- términos- de-
referencia-seran-acreditados. - En-este-literal-no-debe-exigirse-ningtn -documento-
vinculado a-los-requisitos-de calificacion-del-postor, tales-como: i)-capacidad-legal, -ii)-
capacidad- técnica- y- profesional:- equipamiento- e- infraestructura- estratégica,-
calificaciones y-experiencia-del-personal-clave-y-iii)-experiencia-del-postor. -Tampoco-
se- puede- incluir- documentos- refenidos- a- cualquier- tipo- de- equipamiento,-

infraestructura, -calificaciones y-experiencia-del-personal-en-general.|
Al

L)
Ademas, - no- debe- requerirse- declaraciones- juradas- adicionales- cuyo- alcance se-
I encuentre-comprendido-en-la-Declaracion-Jurada-de-Cumplimiento-de-los-Términos-

de-Referencia-y-que, por-ende, no-aporten-informacion -adicional-a-dicho-documento. |
1
Incorporar-a-las-bases-o-eliminar, segun corresponda.y|

) s H . e Ae. P & iriry o .N°-
Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con Directiva
n.” 001-2019-OSCE/CD.

Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se advierte que dicha declaracion jurada requerida por el area usuaria a traves de los
términos de referencia, no aporta informacion adicional a la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Términos de Referencia”, por cuanto, ya se habia establecido en el literal a) del numeral 6.18 de los
términos de referencia de los tres (3) procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 8) lo siguiente: “Por
tratarse de un servicio de intermediacion con provision de mano de obra, se debe cumplir con todos los
requisitos exigidos por la Ley de Sequridad y Salud en el trabajo N° 29789 (Dotacién de equipos de
proteccion personal adecuados: cascos de seguridad con cinta flexiva, lentes, guantes, chalecos con
cinta reflexiva, pantalén con cinta flexiva, camisa de drill con cintra flexiva..., zapatos reforzados)” (El
resaltado es nuestro)

Por su parte, el comité de seleccion, durante la elaboracion de las bases administrativas de los (3)
procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 9), no observo este hecho, por el contrario, incorpord de forma
integra estos términos de referencia en los capitulos Ill “Requerimiento” de las fres (3) bases
administrativas, dando conformidad de este modo, en lo que respecta a este requisito que vulneré lo
establecido en las Bases Estandar.

Sin perjuicio de la vulneracion normativa antes expuesta, las Bases Estandar dispusieron que, de
considerarse documentacion adicional a ser presentada para el perfeccionamiento del contrato, esta debe
agregarse en el literal k) de los requisitos para perfeccionar el contrato; tal y como se puede observar del
cuadro con el titulo: “Importante para la Entidad” ubicado después del literal ) del numeral 2.4. Requisitos
para Perfeccionar el Contrato, de las Bases Estandar, conforme a la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 3979-CGIGRJU-SCE
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Imagen n.° 2
Cuadro del numeral 2.4. de las Bases Estandar
Importante-para-la-Entidadn

En-caso-se-determine-que-adicionalmente-se-puede-considerar-otro-tipo-de-documentacion-a-ser
presentada-para-el-perfeccionamiento-del-contrato, consignar-el-siguiente literal |

1

k) :[DE- ACUERDO:- AL- OBJETO- CONTRACTUAL: CONVOCADO- REQUERIR- LA
PRESENTACION-DE-OTROS-DOCUMENTOS, SEGUN-CORRESPONDAL{
o

Incorporar-a-las-bases-o-eliminar,-segtn-corresponda.y

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con Directiva
n.” 001-2018-0SCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, de la revision efectuada a los documentos establecidos en el numeral 2.3. “Requisitos para
perfeccionar el contrato”, de las bases administrativas de los tres (3) procedimientos de seleccion
(Apéndice n.° 9) no se advierte dicha declaracion jurada, es decir, el comité de seleccién admite este
requisito al incorporaria en el capitulo Il de las bases administrativas, sin embargo, no la incorpora en el
numeral 2.3., vulnerando con ello el principio de transparencia? en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley", al no proporcionar informacién clara y coherente que
permitan la comprension de todas las etapas de la contratacion.

Es de precisar que, lo descrito en el parrafo precedente ocasion6 que dicha declaracion jurada no sea
exigible como requisito para el perfeccionamiento del contrato, puesto que, las Bases Estandar advierten
en un cuadro con titulo “Importante”, ubicado seguidamente del cuadro de la imagen n.° 2, que la Entidad
no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el numeral donde se establecen
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal y como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagenn.®° 3
Cuadro adicional del numeral 2.4. de las Bases Estandar

Importante

+ Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
gjecucion, sin pefjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.

+ De conformidad con el Reglamento Consular del Pert aprobade mediante Decreto Supremo
N° 076-2005-RE para que los documentos plblicos y privados extendidos en el exterior
tengan validez en el Peru, deben estar legalizados por los funcionarios consulares peruanos y
refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri, salvo que se trate de
documentos publicos emitidos en paises que formen parte del Convenio de la Apostilla, en
cuyo caso bastara con que estos cuenten con la Apostilla de la Haya''.

+ La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el
presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Servicios en General aprobada
con Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.

17 Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

"(i=s)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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Como es de apreciarse, el area usuaria, dentro de los términos de referencia (Apéndice n.° 8), requirié
el documento “Declaracion Jurada donde se compromete hacer entrega de Equipos de Proteccion
Personal a todo el personal propuesto.”, la misma que vulnerd lo establecido en las Bases Estandar, pues
no debia requerirse al no aportar informacion adicional a la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Términos de Referencia”. Por su parte, el comité de seleccion durante la elaboracion de las bases
administrativas (Apéndice n.® 9) no observo este hecho, por el contrario, procedi6 a adjuntar los términos
de referencia integramente en el capitulo Ill de las bases administrativas dando conformidad con el
requerimiento de este requisito que vulneraba las Bases Estandar, sin perjuicio de ello, el comité de
seleccion también contravino lo establecido en las Bases Estandar al no agregarlo al numeral 2.4.
‘Requisitos para Perfeccionar el Contrato” de las tres (3) bases administrativas.

++ Sobre la “Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal
propuesto”

Segun el literal i. del numeral 6.19. de los términos de referencia de los tres (3) procedimientos de seleccion
(Apéndice n.° 8), la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre, Acuatico y
Aéreo, en calidad de area usuaria, requirid lo siguiente: “El postor debera presentar Declaracion Jurada de no
contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se
debera presentar las copias para la suscripcion del contrato.”.

Al respecto, el articulo 16°*® de la Ley y el articulo 29°" del Reglamento, establecen que el area usuaria
(en este caso la Subdireccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo) es la responsable de la
elaboracion del requerimiento, debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de las
contrataciones.

No obstante, se advierte que dicho requerimiento fue redactado de forma ambigua, pues, no precisa la
oportunidad de la entrega de dicha declaracion jurada (es decir, en qué etapa del procedimiento de
seleccion se debia presentar), asi también, no deja claro que documentacion sera entregada para la
suscripcion del contrato, ya que, Unicamente sefiala que “se debera presentar las copias”; situaciones
que vulneran el principio de transparencia consagrado en la Ley al no brindar informacion clara y
coherente.

Pese a ello, el comité de seleccion, durante la elaboracion de las bases administrativas de los (3)
procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 9), inobservo este hecho, incorporando de forma integra
dichos términos de referencia en los capitulos Il Requerimiento de las tres (3) bases administrativas, y,
por lo tanto, dando conformidad en lo que respecta a este requisito.

Sumado a ello, se verifico que, el comité de seleccion pese a admitir dicho requisito ambiguo y que no
recisaba la oportunidad de su entrega, vulnero lo establecido en las Bases Estandar, al no agregarla en
inguna de las partes correspondientes de las bases administrativas de las (3) adjudicaciones
mplificadas, ya sea como documento para la admision de ofertas (numeral 2.2.1.1.), como requisito de
~/ealificacion (numeral 3.2 del Capitulo IIl) o como factor de evaluacion (Capitulo 1V), lo que no permite
*// dilucidar la oportunidad de la entrega de dicha declaracion jurada por parte de los postores, vulnerando el

& Articulo 16.- Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar |a finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

19 Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
obietiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir |a finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”
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principio de transparencia al no proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas.

Ademas de ello, de conformidad con las Bases Estandar, el comité de seleccion no puede exigir a los
postores la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para
la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”, tal y como se puede
observar de la imagen de titulo “Advertencia” ubicado en el numeral 2.2 Contenidos de las ofertas,
conforme la imagen siguiente:

Imagen n.® 4
Cuadro de advertencia del numeral 2.2. de las Bases Estandar

Advertencian

El-6rgano-encargado-de las-contrataciones-o-el-comité-de-seleccion, -seguin-corresponda, -no-
podré-exigir-al postor- la- presentacion- de- documentos- que- no- hayan- sido- indicados- en-los-
acépites-"Documentos-para-la-admision-de-la-oferta”,-“Requisitos-de calificacion™y- ‘Factores
de-evaluacion”. B

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con Directiva

n.” 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, al no haberse incorporado en ninguno de los acapites sefialados, la referida declaracion
jurada resultaba inexigible por el comité de seleccion durante el desarrollo de los tres (3) procedimientos
de seleccion, pese a ello, como se desarrolla mas adelante, si fue requerido y fue usado como motivo para
no admitir todas las ofertas de los postores postulantes menos la del Consorcio Fortaleza.

Por lo tanto, se ha evidenciado que, el area usuaria, dentro de los términos de referencia (Apéndice
n.° 8), requirié una declaracion jurada que vulnerd lo establecido en la el articulo 16° de la Ley y el articulo
29° del Reglamento, pues fue redactado de forma ambigua e incoherente. Por su parte el comité de
seleccion durante la elaboracion de las bases administrativas (Apéndice n.° 9) no observé este hecho,
por el contrario, procedio a incorporar de manera integral los términos de referencia en el capitulo Il de
las bases administrativas dando conformidad con el requerimiento de este requisito, ademas de no haberlo
agregado en ningun acapite de las tres (3) bases administrativas, lo que vulnerd el principio de
transparencia, y de conformidad con las Bases Estandar no permitia su exigencia, sin embargo, como se
expondra mas adelante, este requisito fue exigido por el comité de seleccion y fue causal de no admision
de ofertas.

Es de sefialar que, los incumplimientos antes descritos configuraban causales de declaratoria de nulidad, ello
. de conformidad con los numerales 44.120 y 44.22' de la Ley, en los cuales se sefiala que el titular de la Entidad

44, Declaratoria de nulidad
. Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo
——ifiedmpetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”
21Articulo 44. Declaratoria de nulidad

")

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension
de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”

b e ——
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aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion.

Pese a ello, con formatos n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’2 y
con documento “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés'? todos de 25 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 17), la Ing. Zarina Huamani Ccora, presidenta del comité de seleccion,
solicito la aprobacion de las bases administrativas de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 020, 023 y
028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electrénico al C.P.C. Francisco Muedas Santana, jefe (e) de la
Oficina General de Administracion, quién consignando su nombre, firma y sello las dio por aprobadas.

Por lo expuesto, queda evidenciado que, los términos de referencia de las Adjudicaciones Simplificadas
n.’s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (Apéndice n.° 8), elaborados por la
Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, en calidad de area
usuaria, requirieron dos (2) declaraciones juradas que no cumplieron con las instrucciones prescritas en
las Bases Estandar, el articulo 16° de la Ley y el articulo 29° del Reglamento. Pese a ello, el comité de
seleccion, presidido por la Ing. Zarina Huamani Ccora, no observé estos hechos, y durante la elaboracion
de las bases administrativas (Apéndice n.° 9) incorporaron los términos de referencia integramente en el
. capitulo |Il de las bases administrativas, dando conformidad de esta manera con lo requerido por el area
usuaria. Sin perjuicio del incumplimiento normativo antes descrito, dichas declaraciones no fueron
agregadas a las partes correspondiente de las bases administrativas segun lo establecio las Bases
Estandar, lo que ocasiond que estas no fueran exigibles durante el desarrollo de los procedimientos de
seleccion, no obstante, el comité de seleccion uso como motivo la no presentacion de una de estas
declaraciones juradas para no admitir todas las ofertas menos la del Consorcio Fortaleza tal y como se
expone en adelante.

De la admision de ofertas

Las transgresiones normativas de las bases administrativas de los tres (3) procedimientos de seleccion
(Apéndice n.° 9) antes expuestos fueron trasladados a sus respectivas bases integradas® (Apéndice
n.° 18), siendo publicadas en el portal del SEACE, los dias 7 de octubre de 2019 (Adjudicacion Simplificada
n.° 28-2019-GRJ-DRTC/CSP) y 16 de octubre de 2019 (Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20 y
23-2019-GRJ-DRTC/CSP).

Posteriormente, de la revision efectuada a los formatos n.°s 13 “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General'” de 16, 24 y 29 de octubre de 2019 de las

Adjudicaciones Simplificadas n.°s 28, 23 y 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico
. respectivamente (Apéndice n.° 20), se advierte que, en todas ellas la Unica propuesta admitida por el
comité de seleccion fue la presentada por el postor Consorcio Fortaleza®, tal y como se puede visualizar
en el siguiente cuadro resumen:

2 Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) — Procedimiento Electronico.

2 Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) - Procedimiento Electronico.

2 Aprobadas por el comité de seleccion con “Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 023-2019-GRJ/DRTC/CSP Primera
Convocatoria” de 16 de octubre de 2019 y “Acta de Integracion de Bases Adjudicacion Simplificada n.® 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento
Electronico - (Primera Convocatoria)” de 7 de octubre de 2019, cabe sefialar, respecto de la Adjudicacion Simplificada n.® 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria que en su expediente de contratacion no contiene acta de integracion de bases. (Apéndice n.° 19)
% Correspondientes a los numeros de actas: 03, 06 y 03-2019-GRJ-DRTC/CSP respectivamente.

% Conformada en los tres (3) casos por las empresas Asociacion Civil Fortaleza Xauxa e Inversiones Multiples Lazaro E.LR.L.
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) Cuadron.° 4
Unico postor admitido por cada procedimiento de seleccién
a Procedimiento de g
N. PR Ofertas presentadas Valor estimado | Monto ofertado Dif @ | condicisn
1 Consorcio Fortaleza S/ 352,000.00 -283.93 |  Admitida
AS-SM-020-2019-GRJ- Continental Engineering And Machinery P -
1 DRTCICSPA . | 2 SCRL §/35228393 | S/317,05554 | -35228.39 | No admitida
3 | Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C. $/298,500.00 | -53783.93 [ Noadmitida
5 | AS-SM023-2019-GRJ- [ 1 Consorcio Fortaleza 535568072 |5/395,000.00 689.72 | Admitida
DRTC/CSP-1 2 Mantaro 23 ' S/284,551.78 | -71137.94 | No admitida
p| PR | Consorcio Fortaleza $/286058.92 | S/286,000.00 5892 Admiida

Fuente: Expediente de los procedimientos de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 y
AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Es de apreciarse que, en todos los casos el Consorcio Fortaleza oferté montos superiores al de los demas
postores no admitidos, advirtiéndose también que, en todos los casos los montos ofertados por el
Consorcio Fortaleza fueron los mas altos y los mas cercanos a los valores estimados de cada uno de los
procedimientos de seleccion convocados.

En ese contexto, se reviso la documentacion relacionada con el desarrollo de la admision de ofertas de
los tres (3) procedimientos de seleccion, verificandose los motivos de la no admision de los postores, asi
como, verificandose el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad contemplado en las bases
D integradas de cada procedimiento de seleccion, advirtiéndose lo siguiente:
[

+» De la no admisién de postores con motivos invalidos en la Adjudicacion Simplificada
n.° 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1

Segun el numeral 7, Detalle de las ofertas que no fueron admitidas, del Formato n.® 13 “Acta de Apertura
de Sobres, Evaluacién de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General?’ de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 20), el comité de seleccion determind que las ofertas presentadas por los postores
Continental Engineering And Machinery S.C.R.L. y Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C. quedaban
como no admitidas, pasando a la etapa de evaluacion Gnicamente la propuesta del Consorcio Fortaleza.

e Respecto del postor Continental Engineering And Machinery SCRL, el comité de seleccion
precisé los siguientes motivos:

"QUEDA COMO NO ADMITIDA POR NO CUMPLIR LO SIGUIENTE:

-SEGUN CAPITULO lll REQUERIMIENTO, 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA, 6. ALCANCES Y
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS, 6.19 OTRAS CONDICIONES ADICIONALES, i) El postor
debera de adjuntar declaracion Jurada de no contar antecedentes penales, judiciales de todo el
personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias para la
suscripcion del contrato.

-SE EVIDENCIA QUE EL POSTOR NO PRESENTA LA DECLARACION JURADA DE NO CONTAR
CON ANTECEDENTES PENALES, JUDICIALES DE TODO EL PERSONAL PROPUESTO, ASI
MISMO NO CUENTA LOS DNIS DEL PERSONAL PROPUESTO.

-DE LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS SE EVIDENCIA QUE EN EL COMPROMISO DE
COMPRA DE LAS HERRAMIENTAS E IMPLEMENTACION DE SEGURIDAD SE CONSIDERA LA
CANTIDAD DE 23 UNIDADES, NO COINCIDIENDO CON LAS CANTIDADES SOLICITADAS EN
LAS PRESENTES BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS" [Sic.]

77 Acta n.° 03-2019-GRJ-DRTCI/CSP
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De la cita se advierte que, como primer motivo el comité de seleccion seiald la no presentacion de la
“Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto,
adjuntando copia simple del DNI", la misma que estuvo establecida en literal i) del numeral 6.19. Otras
Condiciones Adicionales, de los términos de referencia, del numeral 3.1., del capitulo Il Requerimiento,
de las bases integradas.

Al respecto, como se ha mencionado anteriormente, este requisito formulado en los términos de
referencia fue redactado de forma ambigua y no precisaba la oportunidad de su entrega, méas aln,
debido a que no fue ubicado por el comité de seleccion en ninglin acapite de las bases administrativas,
lo que ocasiond que no sea exigible, no obstante, durante la admision de ofertas este fue exigido por
el comité de seleccion, lo que permite deducir que dicha declaracion jurada fue considerada por el
comité de seleccion como un requisito de admisibilidad. No obstante, para considerar dicho documento
como un requisito de admisibilidad, de conformidad con las Bases Estandar, el comité de seleccion
debi6 incorporarlo en el numeral 2.2.1.1. Documentacién para la admision de las ofertas, lo que no
se realizo, tal y como se puede advertir de la cita al referido numeral de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1:

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)7

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun corresponda, solo cuando
el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el monto de la oferta
de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).”

Como es de apreciarse, el comité de seleccion no agregé dicha declaracion jurada como requisito de
admisibilidad, motivo por el cual, pese a que la mencionada declaracion jurada ha sido establecida en
los términos de referencia del numeral 3.1. Requerimientos de las bases integradas, no correspondia
su exigencia en dicha etapa, conforme se preciso en el cuadro titulado *Advertencia” ubicado con
posterioridad al literal a) del numeral 2.2.2. de las Bases Estandar, segun se aprecia en la imagen
siguiente:
Imagenn.® 5
Cuadro de advertencia de numeral 2.2.2. de las Bases Estandar

Advertencian

El-6rgano-encargado-de fas-contrataciones-o-el-comité-de-seleccion, -segun-corresponda, -no
podra-exigir-al- postor-la- presentacion- de- documentos-que-no- hayan- sido- indicados-en-los
acapites-‘Documentos-para-la-admision-de-la-oferta” - ‘Requisitos-de-calificacion™y-‘Factores
de-evaluacion” o

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con

Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.
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En ese mismo sentido, la Resolucion n.® 3312-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 21), emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en respuesta a la apelacion ante el
OSCE de uno de los postores de la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), procedimiento de seleccion realizado por el
mismo comité de seleccion en el mismo periodo de tiempo, donde desempanaron los mismos
cargos, que fue convocado por la propia Entidad, sefialé lo siguiente:

“17. Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general, aprobadas mediante la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria del procedimiento de

seleccion, la_"Declaracién jurada de no contar con antecedentes penales” no constituye un
documento exigible a los postores para la admision de sus ofertas. {...)

En efecto, el hecho que el rea usuaria haya sefialado en los términos de referencia la presentacion
de un documento, no significa que por este sélo hecho surja la obligacion para los postores de

presentarlo como parte de su oferta (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

De igual forma, en la Resolucion n.° 3313-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 22), emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en respuesta a la apelacion ante el
OSCE de uno de los postores de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria); procedimiento de seleccion realizado por el
mismo comité de seleccion, donde desempanaron los mismos cargos, que fue convocado, también,
por la Entidad, sefiala lo siguiente:

“17. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en las Bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general, aprobadas mediante la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria del procedimiento de
f seleccion, la "Declaracion jurada de no contar con antecedentes penales” no constituye un
documento exigible a los postores para la admisién de sus ofertas. (...).
En efecto, el hecho que el drea usuaria haya sefialado en los términos de referencia la presentacion
de un documento, no significa que por este sélo hecho surja la obligacion para los postores de
presentario como parte de su oferta (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Ademas de ello, las Bases Estandar sefialan que, para incluir un requisito de admisibilidad adicional
a la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia, este se debe incluir en el
literal e) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de ofertas, precisando con claridad que
componente de los términos de referencia seran acreditados y ademas advierte que no se deben
requerir declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la
declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia, tal y como se puede visualizar en
un cuadro con el titulo: “Importante para la Entidad" ubicado después del literal d) del numeral 2.2.1.1.
de su Seccion Especifica, conforme la siguiente imagen:
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Imagen n.° 6
Cuadro del numeral 2.2.1.1. de las Bases Estandar

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccidon. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para acreditar
algun componente de los Términos de Referencia consignar el siguiente literai:

e) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
ALGUN COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD
CONSIDERE PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de
referencia seran acreditados. En este literal no debe exigirse ningun documento

vinculado a los requisitos de calificacién del postor, tales como: i) capacidad legal, ii)
capacidad técnica y profesional: equipamiento e infraestructura estratégica,
calificaciones y experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco
se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se

encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos

de Referencia y que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.
Incorporar & las bases o eliminar, segdn corresponda.

f)  Declaracion jurada de plazo de prestacién del servicio. (Anexo N° 4)*

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con
Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese sentido, la “Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el
personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI" no podia ser considerado como un requisito
de admisibilidad pues no precis6 que componente de los términos de referencia son acreditados con
este documento, y peor aun, las Bases Estandar no permiten el requerimiento de declaraciones
juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de
Cumplimiento de Términos de Referencia (literal d) de numeral 2.2.1.1. Documentacion para la
admision de las ofertas, bases integradas).

Por otro lado, respecto del sequndo motivo de la no admision del postor Continental Engineering
And Machinery SCRL sefialado en el Formato n.® 13 “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las
Ofertas y Calificacion: Servicios en General” por el comité de seleccion, refiere que: “DE LA REVISION
DE LOS DOCUMENTOS SE EVIDENCIA QUE EN EL COMPROMISO DE COMPRA DE LAS
HERRAMIENTAS E IMPLEMENTACION DE SEGURIDAD SE CONSIDERA LA CANTIDAD DE 23
UNIDADES, NO COINCIDIENDO CON LAS CANTIDADES SOLICITADAS EN LAS PRESENTES BASES
ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS", observandose que, se observo un error en el compromiso de
compra de herramientas e implementos de seguridad de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 23)
presentado por el postor, el mismo que era un requisito minimo establecido en literal ¢) del numeral
6.3 de los terminos de referencia.

Sobre el particular, de acuerdo con las Bases Estandar, se dispuso que el cumplimiento de los términos
de referencia (que incluye los requisitos minimos que no fueron considerados como equipamientos
estratégicos por el area usuaria) se realiza mediante la presentacion de una declaracion jurada, en ese
sentido, no cabia la verificacion por parte del comité de seleccion de documentacion que ya se
encontraba acreditada; tal y como se puede visualizar en el cuadro denominado “Importante” ubicado
en la parte final del capitulo |Il Requerimiento, segun la siguiente imagen:
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Imagenn.®°7
Cuadro de la parte final del capitulo lil de las Bases Estandar

Importante
o Si como resuftado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita fa autorizacion del area usuana y se pone de conocimiento de tal hecho

a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3
del articulo 72 del Reglamento.

o El cumplimiento de los Términos de Referencia se realiza mediante la presentacion de una
declaracion jurada. De ser 5l caso, adicionalmente la Entidad puede solicitar documentacion que
acredite el cumplimiento del algin componente de estos. Para dicho efecto, consignaré de
manera detallada los documentos que deben presentar los postores en el literal &) del numeral
2.2.1.1 de esta seccion de las bases.

«  Los requisitos de calificacion determinan si los pastores cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante
declaracion jurada.

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.

Dicha declaracion jurada mediante la cual se acredita el cumplimiento de los términos de referencia
fue prevista por las Bases Estandar a través de la presentacion del documento denominado
“Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia’, el mismo que ya habia sido
solicitado en el literal d) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la Admision de la Oferta de las bases
integradas (Apéndice n.° 18), ello en concordancia con el articulo 52° “Contenido minimo de las
ofertas” del Reglamento, que prescribié que: “Los documentos del procedimiento establecen el contenido
de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente: (...) c) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segtin
corresponda.”

En ese sentido, no correspondia la verificacion, por parte del comité de seleccion, de documentacion
que formaba parte de los términos de referencia y que por lo tanto ya habia sido acreditada su
cumplimiento mediante la presentacion de una declaracion jurada prevista para dicho fin.

Asimismo, al no ser un documento que formaba parte de contenido minimo para la admision de
ofertas tampoco correspondia su verificacion tal y como lo establece el Reglamento en su numeral
73.2% donde precisd que, para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52° Contenido
minimo de las ofertas®, dichos documentos estuvieron detallados en el numeral 2.2.1.1.

~#Articulo 73. Presentacion de ofertas
73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del
articulo 52 y determina si las oferfas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones lécnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”
28 Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
i.  No ha incurmido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respelar el principio de integnidad;
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Documentacion para la admision de las ofertas, de las bases integradas, cuyo contenido es el
siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

()

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)7

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segtin corresponda, solo cuando
el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el monto de la oferta
de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).”

Como es de apreciarse, el documento que el comité de seleccion usé como segundo motivo para la
no admision del postor Continental Engineering And Machinery SCRL no se encontraba entre la
documentacion establecida por la normativa de contrataciones que debe verificarse para la admision
de ofertas, por lo cual, este hecho tampoco resulta un motivo valido.

Sumado a ello, es de sefialar que, en el marco de los principios de “eficacia y eficiencia” y
‘competencia” con la finalidad establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la
propuesta mas ventajosa el comité de seleccion de tomar conocimiento de algun error en la oferta
de un postor estaba obligado a dar cumplimiento con lo establecido en el numeral 1.10 del capitulo
| de la seccion general de las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion que indicd
lo siguiente: “La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.”, complementado por el
numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento, que establece lo siguiente: “Durante el desarrolio de la
admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta”.

n No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444;

Participa del proceso de contrafacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun
proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas;

Conoce, acepla y se sometle a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;

Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la
buena pro.

e / ¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,

segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante

comtin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y efecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. (...).

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, farifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxilo, cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.”
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De lo expuesto, se advierte que, el comité de seleccion requirié y usd como motivo para la no
admision de postor Continental Engineering And Machinery SCRL una declaracién jurada que no
era exigible puesto que el comité de seleccion no la incorporo en la parte correspondiente y que
incluso no era permitido por ser una declaracion jurada que no aporta informacion adicional a la
declaracion jurada de cumplimiento de los terminos de referencia ello de conformidad con las Bases
Estandar, ademas, usd como motivo adicional errores en documentos que no correspondian su
verificacion puesto que ya habia sido acreditada su cumplimiento a traves de una declaracion jurada
prevista para dicho fin y que tampoco correspondia su verificacion por no formar parte de los
requisimos minimos para la admision de ofertas, asimismo, el comité de seleccion de advertir errores
en la oferta debid solicitar su subsanacion, hecho que no realizo.

» Respecto de los motivos de la no admision del postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C. el
comité de seleccion sefald lo siguiente:

"QUEDA COMO NO ADMITIDA POR NO CUMPLIR LO SIGUIENTE:

-SEGUN CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA, 6. ALCANCES Y
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS, 6.19 OTRAS CONDICIONES ADICIONALES, i) El postor
debera de adjuntar declaracion Jurada de no contar antecedentes penales, judiciales de todo el
personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias para la
suscripeion del contrato.

SE EVIDENCIA EN LOS FOLIOS 260 AL 307 QUE EL POSTOR NO PRESENTA LA DECLARACION
JURADA DE NO CONTAR CON ANTECEDENTES PENALES, JUDICIALES DE TODO EL
PERSONAL PROPUESTO, DEBIENDO PRESENTAR LA DECLARACION JURADA DE NO
CONTAR CON ANTECEDENTES PENALES, JUDICIALES DE TODO EL PERSONAL PROPUESTO
FIRMADO POR SU EMPRESA.

-DE LA REVISION EN LOS FOLIOS 433, 428, 401, PRESENTA COMPROMISO DE ALQUILER DE
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CON SELLO DE SU REPRESENTADA DONDE NO DETALLA
QUIEN ES EL REPRESENTANTE LEGAL, Y SOLO CUENTA CON VISTO, NO GARANTIZANDO
LA SERIEDAD DEL COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPOS, DE LA MISMA FORMA SE
EVIDENCIAEN EL FOLIO 433, DETALLA SU SERIE DE SU CHASIS CON UNA LETRA ADICIONAL
(B) NO COINCIDIENDO CON LA BOLETA ELECTRONICA E801-165, NO GARANTIZANDO LA

DISPONIBILIDAD DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO." [Sic.]

En este caso, nuevamente el comité de seleccion usd como primer motivo la falta de presentacion de
la documentacion “Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el
personal propuesto”, el mismo que, como se ha expuesto previamente, es un motivo no valido, ello en
razén de que no era un requisito que cumpla con las instrucciones de las Bases Estandar, ademas
de ello tampoco era exigible por cuanto no fue incorporado por el comité de seleccién en la parte de
los documentos para la admision de ofertas de las bases integradas segun lo establecido en las
Bases Estandar.

Asimismo, como se ha detallado anteriormente, las Resoluciones n.% 3312 y 3313-2019-TCE-S1 de
10 de diciembre de 2019 (Apéndices n.®s 21 y 22), emitidos por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en atencion a recursos de apelaciones presentados ante el OSCE por postores de las
Adjudicaciones Simplificadas n.%s 016 y 009 -2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico
(Primera Convocatoria) respectivamente, refieren que la declaracion jurada de no contar con
antecedentes penales no constituye un documento exigible a los postores para la admision de ofertas,
y que, el hecho que el area usuaria haya sefialado en los términos de referencia la presentacion de un
documento, no significa que por este slo hecho surja la obligacion para los postores de presentarlo
como parte de su oferta.
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En ese sentido, la no admision por la falta en la presentacion de la “Declaracion Jurada de no contar
con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto” no es un argumento valido para
no admitir la oferta del postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C.

Sin perjuicio de lo anterior, se verifico si la oferta del postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C.
efectivamente no adjunté el requisito “Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales,
judiciales de fodo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, tal y como sefiald el comité
de seleccion en el formato n.° 13 “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Servicios en General™* de 24 de octubre de 2019, a través del cual no admitié al referido
postor.

Es asi que, de la revision efectuada a los folios 260 al 307 de la oferta de la empresa Pacbal Ingenieros
y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 24) se advierte que presento declaraciones juradas por cada
integrante del personal propuesto, asi también adjunté copia simple del DNI de cada uno de ellos, tal
y como lo establecié en el literal i) del numeral 6.19. Otras Condiciones Adicionales, segun se puede
verificar de la cita siguiente: “El postor debera presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes
penales, judiciales de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las

. copias para la suscripcion del contrato.”. Pese a ello, el comité de seleccion decidid no considerarlo,
justificandose en que el postor debid haber presentado la declaracion jurada de todo el personal
propuesto “firmado por la empresa’, no obstante, tal situacion, resulta incongruente puesto que la
declaracion jurada es personal®'.

Respecto del segundo motivo de la no admision del postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C.,
se advierte que, el comité de seleccion observo dos (2) compromisos de alquiler ubicados en los
folios n. 433, 428 y 401 de la oferta presentada por dicho postor (Apéndice n.° 25), sefialando que,
al no encontrarse la firma del representante legal, sino unicamente su visto, ello no garantizaba la
“seriedad" de los documentos. No obstante, el comité de seleccion no agrega el criterio normativo
que permita establecer las formalidades del contenido de los compromisos de alquileres en base a
las cuales le permita considerar que estos documentos carecen de “seriedad”.

Ahora bien, se advierte que, el primer compromiso de alquiler observado (folio 433) corresponde al
requisito minimo denominado “Camion volquete con antigliedad no mayor a cinco (05) afios”, el
mismo que estuvo dispuesto en literal a) del numeral 6.3 de los términos de referencia; en ese
sentido, y como ya se ha mencionado, al ser este un componente de los términos de referencia, las
Bases Estandar establecieron que su cumplimiento se realiza a traves de la presentacion de la
“Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia” sefialado en el literal d) del
numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta de las bases integradas, ello en
concordancia con el articulo 52° Contenido minimo de las ofertas, del Reglamento; en ese sentido, no
correspondia su verificacion por parte del comité de seleccidn durante el desarrollo de la admision
de ofertas, pues dicha documentacion ya habia sido acreditada su cumplimiento a traves de una
declaracion jurada prevista para dicho fin.

Sumado a ello, el Reglamento en su numeral 73.2 preciso que, para la admision de las ofertas, el
comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), ¢), €)
y f) del articulo 52° Contenido minimo de las ofertas, en cuyo contenido no se advierte el documento
observado por el comité de seleccion, motivo por el cual tampoco correspondia su verificacion
durante la admision de ofertas.

¥ Correspondientes a los nimeros de actas 03, 06 y 03-2019-GRJ-DRTC/CSP.

3" Diccionario de la Real Academia Espariola, Declaracion Jurada: Manifestacion personal, verbal o escrita, donde se asegura la veracidad de lo
declarado bajo juramento ante autoridades administrativas o judiciales. Se presume como cierto lo que se declara mieniras no se acredite lo
contrario. https://dpej.rae.esflemaldeclaraci%C3%B3n-urada
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Es de sefalar que, en el marco de los principios de “eficacia y eficiencia” y “competencia” con la
finalidad establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta méas ventajosa
el comité de seleccion de tomar conocimiento de algun error en la oferta de un postor estaba
obligado a dar cumplimiente con lo establecido en el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general
de las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion que indico lo siguiente: “La
subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue
para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.", complementado por el numeral 60.1 del
articulo 60° del Reglamento, que establece lo siguiente: “Durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta”. (Enfasis y subrayado es propio)

De otro lado, se advierte que el segundo compromiso de alquiler observado (folios 428 y 401)
corresponde a un documento que sirve para la acreditaicion de requisitos de calificacion,
establecidos en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, literal B. Capacidad Tecnica y Profesional,
B.1 Equipamiento Estrategico, de las bases integradas, siendo estos los siguientes equipos y/o

. vehiculos: “Movilidad tipo combi, antigliedad no mayor a 06 afios’, “Motoniveladora 125 HP,
antigiiedad no mayor a 06 afios” y “Rodillo vibrat. Auto. 70-10 HP, antigliedad no mayor a 06 afios’,
segln se puede observar de la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Equipamiento estratégico de las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion
B8 CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL

B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguwaics

Importants

Er

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, al ser este un documento que sirve para acreditar requisitos de calificacion®? no
correspondia su verificacion durante el desarrollo de la admision de ofertas, sino despues de la etapa
de evaluacion, luego de determinarse el orden de prelacion de los postores evaluados, durante la etapa
de calificacion de ofertas verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en
las bases integradas, ello de conformidad con el articulo 75°% del Reglamento.

32 Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.”

3 Articulo 75. Calificacion
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Asimismo, es de sefalar que, en el marco de los principios de “eficacia y eficiencia” y “competencia”
con la finalidad establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta méas
ventajosa el comité de seleccion de tomar conocimiento de algun error en la oferta de un postor,
debié solicitar su subsanacion durante la etapa correspondiente, que en este caso era la etapa de
calificacion de ofertas, ello en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.10 del capitulo | de la
seccion general de las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion que indict lo
siguiente: “La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. E plazo
que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.”, complementado por el numeral
60.1 del articulo 60° del Reglamento, que establece lo siguiente: “Durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta”. (Enfasis y subrayado es propio)

Por lo tanto, ya en la etapa de calificacion, el comité de seleccion estaba en la obligacion de otorgar
un plazo para la subsanacion de un error material o formal, mas aun, cuando el postor presento la
boleta de venta electronica donde se podia corroborar la serie del chasis, tal como el mismo comité
reconoce, con lo cual se observa que al haber utilizado este argumento, los miembros titulares del
comité de seleccion transgredieron lo establecido en el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion
general de las Bases, y el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

De lo expuesto, se advierte que, el comité de seleccion sefialé como motivo para la no admision del
postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C. la no presentacion de una declaracion jurada que
vulnerd los lineamientos previstos en las Bases Estandar y que ademés no era exigible puesto que
el comité de seleccion no la incorpard en la parte correspondiente de conformidad con las Bases
Estandar, ademas de ello, se verifico que dicho postor si presentd tal declaracion jurada, pese a
ello, el comité considerdé como no presentada, asi también, usdé motivos no validos tales como
errores en documentos que no correspondian su verificacion durante la admision de ofertas y errores
materiales o formales que eran subsanables, vulnerando lo establecido en la normativa de
contrataciones.

Como ha quedado evidenciado, el comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada
n.° 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, uso motivos invalidos para no admitir las ofertas de los postores Pacbal
Ingenieros y Constructores S.A.C. y Continental Engineering And Machinery S.C.R.L, utilizando en
ambos casos la no presentacion de una declaracion jurada que vulnerd los lineamientos previstos en las
Bases Estandar y que ademas no era exigible puesto que el comité de seleccion no la incorporo en la
parte correspondiente de conformidad con las Bases Estandar, ademas de ello, usé motivos invalidos
tales como errores en documentos gue no correspondian su verificacion durante la admision de ofertas
y errores materiales o formales que eran subsanables, vulnerando lo establecido en la normativa de
contrataciones; situacién que permitio que pase a la etapa de evaluacion Unicamente la oferta presentada
por el postor Consorcio Fortaleza vulnerando los principios de eficacia y eficiencia, transparencia y
competencia.

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion es descalificada.”
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++ De la Adjudicacion Simplificada n.® 023-2019-GRJ-DRTC/CSP-1

Segun el numeral 7, Detalle de las ofertas que no fueron admitidas, del Formato n.* 13 *Acta de Apertura
de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General™ de 29 de octubre de 2019, el
comité de seleccion determind que la oferta presentada por el postor Consorcio Mantaro 23* quedaba
como no admitida, pasando a la etapa de evaluacion Ginicamente la propuesta la del Consorcio Fortaleza,
ello en mérito a los siguientes motivos:

"De la revision de los documentos, se evidencia, en los folios 162-154-153-152-151 de los Anexos N° 1-

2-3-4-5, cuentan con un visto bueno de representa legal y no con el representante comun, debiendo

presentar con las pos firma de representante comin siendo diferente.

En los folios 124 al 142 presenta copias de DNI, que estan borrosos tanto en el fisico y digital, tal como lo

detalla en el Capitulo Il requerimiento 3.1 Términos de Referencia - 6.3 Requerimiento Minimo literal ¢)

infraestructura.

De la revision de propuesta se evidencia que el postor no presenta la Declaracion Jurada de no contar con

antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto, tal como lo solicita en el Capitulo N° Il -

Requerimiento 3.1. Términos de Referencia - numeral 6.19 literal |.

De Ia revision en del folio 16-124, el postor no acredita el equipamiento estratégico de los vehiculos
. pesados, para consignar los afios de antigiiedad de los equipos.” [Sic.]

De la cita, se observa cuatro (4) motivos mediante los cuales se dio por no admitida la oferta del
Consorcio Mantaro 23, advirtiéndose que el primero de ellos estuvo referido a una observacion respecto
de requisitos de admisibilidad, conformados por los anexos n.%s 1, 2, 3, 4 y 5 de la oferta del Consorcio
Mantaro 23 (Apéndice n.° 26), correspondientes a los requisitos establecidos en los literales a, c), d),
e) y f) del numeral 2.2.1.1., Documentos para la admision de la oferta, del capitulo Il, seccion especifica
de las bases integradas.

Al respecto, el comité de seleccion sostiene que dichos anexos cuentan con visto bueno del

representante legal y no del representante comun, al respecto, de la revision a dichos anexos se verifico

que la persona que los suscribe es el sefior Julio Ramiro Paucar Pérez, quién es el representante comtn
del consorcio, tal y como se puede visualizar del panel siguiente:

34 Acta n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP.
35 Conformado por las empresas Corporacion Qhapag Nan E.I.R.L. y Corporacion Tarmefia del Centro E.LR.L.

— e —
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Panel de imagenes n.° 1
Declaracion Jurada de Datos del Postor presentado por el Consorcio Mantaro 23
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1
Elaborado por: Comision de Control.

Como es de apreciarse, si bien se advierte que el sello sefiala representante legal, sin embargo, ello no
invalida el documento, puesto que los anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5 establecidos en las bases integradas no
precisaron qué tipo de sello se debe usar, sino Unicamente establece que este debe ser firmado por el
representante comin consignando los siguientes datos: “Firma, Nombres y apellidos del representante
comuin del consorcio”; por tal no resulta ser un motivo valido para no admitir la oferta del postor.

Asimismo, el comité de seleccion sostiene que no se colocd la post firma del representante comun, sin
embargo, el articulo 60°, Subsanacion de ofertas, del Reglamento, sefiala que son subsanables los
siguientes errores materiales o formales: “ a) La omisién de determinada informacién en formatos y
declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; b) La
nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante,”

(Enfasis es propio) por tal motivo no resulta un motivo valido para la no admision de la oferta del
/| Consorcio Mantaro 23.

Respecto del segundo motivo de la no admision de la oferta del Consorcio Mantaro 23, se verificd que
el comité de seleccion observo que las copias de documentos nacionales de identidad presentados se
encontraron borrosas (folios 124 al 142), sin embargo, como ya se ha mencionado, al ser este un
componente de los términos de referencia, las Bases Estandar establecieron que el cumplimiento de los
términos de referencia se realiza mediante la presentacion de una declaracion jurada, la misma que estuvo
prevista también por las Bases Estandar mediante la presentacion de la “Declaracion jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia” del literal d) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la
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Admision de la Oferta, ello en concordancia con el articulo 52° Contenido minimo de las ofertas, del
Reglamento; en ese sentido, no correspondia su verificacion durante el desarrollo de la admision de
ofertas, pues dicha documentacion ya habia sido acreditada su cumplimiento a través de una
declaracion jurada prevista para dicho fin.

Ademas de ello, es de sefialar que, este segundo motivo de no admision de la oferta del Consorcio
Mantaro 23 considerd aspectos formales de documentos presentados por el postor, los mismos que en
el marco de los principios de “eficacia y eficiencia” y ‘competencia’ con la finalidad establecer
condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa el comité de seleccion
tuvo la posibilidad de requerir la subsanacion de los documentos observados, ello en el marco del
articulo 60° del Reglamento, no obstante no lo realizo.

Sobre el tercer motivo de la no admision de la oferta del Consorcio Mantaro 23, se advierte que el comité
de seleccion observa nuevamente la no presentacion de la documentacion “Declaracion Jurada de no
contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto’, el mismo que como se ha
expuesto anteriormente, es un motivo no valido, ello en razon de que no era un requisito que cumpla con
las instrucciones de las Bases Estandar, ademas de ello tampoco era exigible por cuanto no fue

. incorporado por el comite de seleccion en la parte de los documentos para la admision de ofertas de las
bases integradas segun lo establecido en las Bases Estandar.

Asimismo, las Resoluciones n.® 3312 y 3313-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, emitidos por
el Tribunal de Contrataciones del Estado, en respuesta a recursos de apelaciones ante el OSCE
presentados por postores de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 016 y 009-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) respectivamente, antes citadas que refieren que tal
declaracion jurada no constituye un documento exigible a los postores para la admision de ofertas.

Por lo tanto, la no admision por la falta de presentacion de las declaraciones juradas de no contar con
antecedentes penales no es un argumento valido para no admitir la oferta del Consorcio Mantaro 23.
Respecto del cuarto motivo de la no admision de la oferta del Consorcio Mantaro 23, el comité de
seleccion observo la falta de documentacion que acredite la antigiiedad de equipos que corresponden
a requisitos de calificacion de los folios 16% al 124 (Apéndice n.° 27), segun lo previsto en el numeral
3.1 Requisitos de Calificacion, literal B. Capacidad Tecnica y Profesional, B.1 Equipamiento Estratégico,
de las bases integradas, no obstante, al ser estos documentos que sirven para acreditar requisitos de
calificacion®” no correspondia su verificacion durante el desarrollo de la admision de ofertas, sino después
de la etapa de evaluacion, luego de determinarse el orden de prelacion de los postores evaluados, durante
. ' la etapa de calificacion de ofertas verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados

en las bases, ello de conformidad con el articulo 76°% del Reglamento, no siendo un motivo valido para
la no admision de la oferta del Consorcio Mantaro 23.

Como ha quedado evidenciado, el comité de seleccion en la Adjudicacion Simplificada
n.° 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 usé motivos invalidos para no admitir la oferta del postor Consorcio

e advierte de la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1-PROCEDIMIENTO
CTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA). que estzria referido al folio 116 habiendo un error dactilografico, pues se ha verificado que desde ese
io se ubican documentacion referida a los requisitos de calificacion.

37 Articulo 49. Requisitos de calificacion, del Reglamento, sefiala:

“49 1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.”

3 Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion es descalificada.”
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Mantaro 23, utilizando la falta de presentacion de una declaracion jurada que vulnerd los lineamientos
prescritos en las Bases Estandar y que ademas no era exigible puesto que el comité de seleccion no la
incorpord en la parte correspondiente de conformidad con las Bases Estandar, ademas de ello, usé
como motivos adicionales documentos que no correspondian su verificacion durante la admisién de
ofertas, vulnerando lo establecido en la normativa de contrataciones; situacion que permitié que pase a
la etapa de evaluacion unicamente la oferta presentada por el postor Consorcio Fortaleza vulnerando los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia y competencia.

++ De la vulneracion a la igualdad de trato por parte del comité de seleccion en la admision de
ofertas de los tres (3) procedimientos de seleccion

Es de reiterar que, los miembros del comité de seleccion que llevaron a cabo las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 fueron los titulares, siendo los mismos en los
tres (3) procedimientos de seleccion, prueba de ello es que dichos miembros suscribieron los formatos
n.os 13 “Acta de apertura de sobre, evaluacion de ofertas y calificacion: servicios en general” mediante
los cuales se dio por ganador al postor Consorcio Fortaleza.

. En ese contexto, se verifico que, el comité de seleccion, dentro del desarrollo de la admision de ofertas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, utilizé como
motivo para no admitir la oferta del Consorcio Mantaro 23, el argumento siguiente: “De la revisién en del
folio 16-124, el postor no acredita el equipamiento estratégico de los vehiculos pesados, para consignar los afios
de antigliedad de los equipos.” [Sic.]

Si bien, como se ha sefalado, durante la admision de ofertas no correspondia la verificacion de

ocumentos distintos a los establecidos en el numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de las
ofertas, de las bases integradas, no obstante, se verifico si el comité de seleccién utilizo tal criterio en
igualdad de condiciones también para el postor Consorcio Fortaleza.

En ese sentido, se verifico que el Consorcio Fortaleza, en el folio 288 de su propuesta, presento
Unicamente un compromiso de compra venta de 2 de octubre de 2019 de la empresa H&L Inversiones
Multiples (Apéndice n.® 28) que refiere contar con una plancha compactadora de afio de fabricacion
2018, sin embargo, no adjunté documentacion que acredite el cumplimiento de la antigliedad del equipo
liviano denominado “Plancha compactadora de 4HP no mayor a un (1) afio de antigliedad”, requerida
en el literal b) del numeral 6.3 Requisitos Minimos de los términos de referencia del numeral 3.1 del
capitulo IIl Requerimiento de las bases integradas, respecto del cual se establecio su acreditacion de la
siguiente manera: “La acreditacion lo realizara con copia de documentos que sustenten la propiedad, la

. posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad.”, pese a
ello el comité de seleccion admitio la propuesta de dicho postor.

Ademas de ello, para los las adjudicaciones simplificadas n.>s 20 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, en los
cuales también se requeria, en el literal b), numeral 6.3 Requisitos Minimos de los términos de
referencia, ubicados en el numeral 3.1, capitulo IIl Requerimiento de las bases integradas, una plancha
compactadora de 4HP no mayor a un (1) afio de antigliedad, el postor Consorcio Fortaleza presento el
mismo compromiso de compra venta de 2 de octubre de 2019 de la empresa H&L Inversiones Multiples
(Apéndice n.° 29) sin adjuntar documentacion que permita acreditar la antigliedad no mayor a un afo
del equipo liviano referido; sin embargo, el comité de seleccion admitio en ambos casos la propuesta
del Consorcio Fortaleza.
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Lo anterior vulnerd el principio de Igualdad de Trato*® establecido en la Ley, que prohibe la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto, dicho

principio exige, ademas, que no se traten de manera diferente situaciones que son similares.

Segin lo expuesto, ha quedado evidenciado que el comité de seleccion en las Adjudicaciones Simplificadas
n.os 20 y 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, us6 motivos no validos para no admitir las ofertas de dos (2) postores
en el primer caso y un (1) postor en el segundo; utilizando en todos los casos la no presentacion de una
declaracion jurada que vulnerd los lineamientos establecidos en las Bases Estandar y que ademas no era
exigible puesto que el comité de seleccion no la incorpord en la parte correspondiente de conformidad con
las Bases Estandar, ademas de ello, usé como motivos adicionales errores en documentos que no
correspondian su verificacion durante la admision de ofertas, vulnerando lo establecido en la normativa de
contrataciones y los principios de eficacia y eficiencia, transparencia y competencia; todo ello en favor del
Consorcio Fortaleza, pues le permitid en todos los casos ser el Gnico postor que paso a la etapa de
evaluacion.

Sumado a lo anterior, el comité de seleccion vulnerd el principio de igualdad de trato, pues durante el

desarrollo de la admision de ofertas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, utilizé como uno de los motivos para no admitir la oferta del Consorcio
Mantaro 23, el hecho de que no se acredito |a antigiiedad de su equipamiento ofertado, no obstante, el
Consorcio Fortaleza no acredito el cumplimiento de la antigliedad del equipo liviano denominado “Plancha
compactadora de 4HP no mayor a un (1) afio de antigliedad’, la misma situacion se verifico en las

Adjudicaciones Simplificadas n.®s 20 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, sin embargo el comité de seleccion no
aplico dicho criterio al Consorcio Fortaleza en ninguno de los tres (3) procedimientos de seleccién.

De la evaluacion de ofertas

Seguidamente, de la revision efectuada a los numerales 9, 10 y 11 de los formatos n.°s 13 “Acta de
Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General” de 16, 24 y 29 de
octubre de 2019 de Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-

Procedimiento Electronico respectivamente (Apéndice n.° 20), se advierte que, la Unica propuesta
evaluada, presentada por el Consorcio Fortaleza, obtuvo el puntaje méaximo adicional por mejoras a los

términos de referencia, tal y como se puede visualizar en el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.®5
Etapa de evaluacion por cada procedimiento de seleccion
o | Procedimientode | Ofertas Valor % del valor Puntaje de
N seleccién evaluadas | estimado Monto eferiado estimado Factores las ofertas
AS-SM-0202019- | Consorcio Proco pugn?os
" | GRIDRTCICSP-1 | Fortaleza | 535228393 | S/35200000 | 9882% oot taminos | 10 | |0 Punios
de referencia puntos
g | ASSM023-2019- | Consorco | o 36660075 | /35500000 | 99.80% Freco p“?‘?“ 100 puntos
\ GRJ-DRTC/CSP-1 | Fortaleza B B ’ Mejoras a los términos 10 i
h de referencia puntos
" . 90
n " Precio
3 AS-SM-28-2019- | Consorcio puntos
& ) GRJ-DRTC/CSP-1 | Fortaleza $/286/058.92 | 5/286,000.00 Hdo% Mejoras a los términos 5 95 punbcss
de referencia puntos

3 Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Fuente: Expediente de los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n,es2. 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comision de Control.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no seé traten de manera diferente siluaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objeliva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.”
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Tal es asi que, las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion establecieron,
adicionalmente al precio, el factor de evaluacion “G. Mejoras a los términos de referencia’, dentro del
mismo, el comité de seleccion considerd las siguientes mejoras y sus correspondientes metodos de
acreditacion:
1)
G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Evaluacion: (Maximo 10 puntos)

MEJORA 1 Mejora 1 :5 puntos
Mejoras en la Atencion de Emergencias Viales menores. Mejora 2 : 5 puntos

MEJORA 2
Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo

Acreditacion:

MEJORA 1
Se acreditara unicamente mediante la presentacion de una propuesta
técnica debidamente firmado y sellado por el postor.

MEJORA 2
Se acreditara tunicamente mediante la presentacion de inventario de la
condicion vial y plan de trabajo

éﬁNTAJE TOTAL 100 puntos 3
()

Al respecto, las Bases Estandar establecieron que constituye una mejora todo aquello que agregue un
valor adicional al parametro minimo establecido en los términos de referencia, mejorando su calidad o las
condiciones de su entrega o prestacion, tal y como se puede observar de la imagen siguiente:

Imagenn.®9
Factor de evaluacion G de las Bases Estandar

G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(Maximo 10 puntos)
Evaluacién:

[CONSIGNAR CADA UNA DE LAS MEJORAS QUE PUEDEN Mejora 1 :[..] puntos

OFERTAR LOS POSTORES]. Mejora 2 : [...] puntos
Acreditacién: I-\h-ejora ‘n" [...] puntos

Se acreditara Unicamente mediante la presentacion de
[CONSIGNAR DECLARACION JURADA O INDICAR DOCUMENTO
ESPECIFICO QUE ACREDITE LAS MEJORAS].

Importante

s De conformidad con la Opinién N® 144-2016-OSCE/DTN,
constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor
adicional al parametro minimo establecido en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, segin
corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de
su entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a
la Entidad.

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control.

— ————
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De la imagen, se observa que una mejora es aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo,
sin embargo, de la revision a los términos de referencia de los (3) procedimientos de seleccion (Apéndice
n.° 8) se advierte que no establecieron requisitos minimos para la presentacion del “Inventario de
Condicion Vial" requerido como mejora, por tal, no se contemplaron parametros minimos respecto de los
cuales los portores ofrezcan mejoras, en ese sentido, dicho documento técnico no constituye una mejora
de conformidad con lo establecido en las Bases Estandar, pese a ello, el comité de seleccion los incorporé
como un factor de evaluacion adicional, siendo este puntuado, conjuntamente con la presentacion de un
Plan de Trabajo, con cinco (5) puntos.

Ahora bien, respecto de la presentacion de un inventario de condicion vial, el Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27
de marzo de 2014, en adelante el “Manual’, preciso en su numeral 4.1 “Aspectos generales del inventario
de condicion”, del capitulo 4 “Inventario de condicion” de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles de
servicio, inventario de condicion”, lo siguiente:

“El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para establecer el
estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las actividades de
. conservacion vial.

Las tareas son esencialmente las siguientes:
1. Informacion de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizarlo en
listas y formatos.
2. Identificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.
3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siguientes. '
4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros).” (Enfasis es propio)

Sumado aello, el numeral 4.1 denominado “Inventario de Condicion Vial' de la parte 3 “Anexos instructivos
para la ejecucion y supervision” del Manual se sefiala lo siguiente:

“El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y

evaluar la condicién de todos aquellos elementos de la carretera que requieren conservacion o deben

ser atendidos por los Ingenieros Residentes mediante el programa anual.

(--)

El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacién basica necesaria para la

planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el proceso a

nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de

Conservacion.

{-..)

. El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para obtener la
informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran durante

el siguiente afo fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de Conservacion

Vial. Con base en ello se determinara el presupuesto requerido y se haran los ajustes necesarios.” (Enfasis

€s propio)

53 omo se puede apreciar, el inventario de condicion vial es un documento que tiene el objetivo de
g entificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos elementos de |a carretera que requieren de
\6‘;2 conservacion, con el objeto de brindar informacion necesaria para planificar, programar y elaborar el

presupuesto de conservacion para las actividades de conservacion vial que se realizaran durante el
siguiente afio fiscal, en esa linea de analisis, resulta innecesario su requerimiento como una mejora a los
términos de referencia, pues carece de utilidad durante la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario
objeto de las contrataciones, ya que las caracteristicas del servicio a ejecutar ya se encontraban previstas;
pese a ello, el comité de seleccion la incorporé como factor de evaluacion en las bases de los tres (3)
pracedimientos de seleccion.

Informe de Control Especifico N° 3979-CG/GRJU-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2020
31de 9t

0031



‘kl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE en la Opinion n.° 144-2016/DTN de 26 de
agosto de 2016, ha concluido que: “3.2. Constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de /a contratacion,
fodo aquello que agreque un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones técnicas o
términos de referencia, segtn corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin
generar un costo adicional a la Entidad.” Asimismo, en el punto 2.1.3. cita la Resolucion n.® 2335-2008-TC-
S1, emitida por el Tribunal de Contrataciones, que sefalo lo siguiente:

“Por ofro lado, en relacion a las mejoras, debe mencionarse que el Tribunal de Contrataciones del Estado
ha sefialado que: “(...) para considerar que nos encontramos frente a una innovacion o mejora tecnoldgica,
lo ofertado por los postores no debe formar parte de las especificaciones técnicas de los bienes o términos
de referencia de los servicios que se desea adquirir o contratar. respectivamente. Ademas, cabe precisar
que la innovacion o mejora propuesta debe implicar realmente un aspecto adicional que enriquece el bien o
servicio ofertado con relacion al estandar minimo referido en las especificaciones técnicas de Jas bases.
Ademas, las mejoras no deben generar costo adicional para la Entidad. Asi pues, este colegiado ha indicado
que se conoce como mejora a ‘todo aquello que ofrezca el postor para mejorar la calidad y/o oportunidad
del servicio o de sus entregables, en adicion a los requisitos minimos expuestos en las Bases Administrativas
del servicio. Las mejoras técnicas deben agregar valor al servicio v estar relacionadas con el objeto del
mismo.™ (El subrayado es agregado).”

Sin perjuicio de lo anterior, se reviso los “inventarios de condicion vial" presentados por el Consorcio
Fortaleza para las tres (3) adjudicaciones simplificadas (Apéndice n.° 30), verificandose que conté con
 los siguientes documentos:

1. Ficha punto inicial

2. Fichainformativa

3. Plano de localizacion

4. Formatos SIB
4.1. Carretera
4.2. Superficie de rodadura
4.3. Puentes
4.4, |tinerario
4.5. Estado de conservacion
4.6. Sefalizacion
4.7. Ancho de calzada
4.8. Bermas

. 4.9. Cunetas

Al respecto, se observa que la documentacion presentada por el Consorcio Fortaleza en cada uno de los
(3) procedimientos de seleccion corresponden a los formatos SIB (Sistema Inventario Vial Basico) los
mismos que forman parte de un “inventario vial basico” y no de un “inventario de condicion vial’, ello de
onformidad con el numeral 1.1 de la parte Il “Inventario Vial Basico™ del Manual de Inventarios Viales
hprobado con Resolucion Directoral n.° 022-2015-MTC/14 de 28 de diciembre de 2015, de la siguiente
anera: ‘Las etapas de medicion y relevamiento se realizan de acuerdo con los procedimientos descritos en el
Capitulo 3, de esta Parte Il, los datos producto de estas etapas se almacenan de acuerdo con los formatos del
Sistema Inventario Vial Bésico (SIB) y la presentacion se realiza acorde a lo establecido en el Capitulo 4, de esta
Parte I1.".

Es asi que, el Manual de Inventarios Viales describe al “inventario vial basico” de la siguiente manera: “E/
inventario vial de caracter basico, tiene como objetivo obtener y/o actualizar informacion técnica con fines de consulta
y planificacion de las redes viales, relativas a la identificacion y registro de informacién relacionada con la
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ubicacién y georreferenciacién de los puntos principales de las trayectorias y sus longitudes; asi como, de sus
caracteristicas geométricas generales y estado situacional.” (Enfasis es propio).

En ese sentido, a diferencia de los inventarios viales basicos que Unicamente buscan la identificacion y
registro de informacion relacionada con la ubicacion y georreferenciacion, los inventarios de condicion vial,
de conformidad con el Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial, permiten identificar,
cuantificar y evaluar la condicion de todos los elementos de la carretera con el objetivo de preparar los
inventarios detallados para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar después en lo
que respecta a las actividades de conservacion vial.

Ahora bien, para el alcance del objetivo de los inventarios de condicion vial, el Manual establecio una serie
de procedimientos técnicos que los “inventarios de condicion vial" presentados por el Consorcio Fortaleza
no consideraron ni cumplieron, los mismos que pasaremos a detallar.

Segun el numeral 4.3.1 “Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros/ fallas y niveles de gravedad”
del 4.3 “Calzada de afirmado” de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles de servicio, inventario de
condicion” del Manual establecio lo siguiente: “La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se
califica por sus deterioros o fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como resultado
de los dafios de la carretera.”; dicha calificacion se realiza segun la imagen siguiente:

Imagen n.° 10
Tabla 4-1 Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas
¢ !
1 Deformacion 1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero < 5cm
2 Huellas/hundimientos entre 5 cm y 10 cm
! 3. Huellas/hundimientos >= 10 cm _
2 | Erosion 1 Sensible al usuario pero profundidad < 5 cm
2 Profundidad entre 5 cm y 10 cm
3 Profundidad >= 10 cm
r 3 Baches (Huecos) 1 Pueden repararse por conservacion rutinana
| o Se necesita una capa de material adicional
| - 3. Senecesitaunareconstruccion
T 4 Encalaminado 1. Sensible al usuario pero profundidad < 5 cm
1 2. Profundidad entre 5 cm y 10 cm 3: Profundidad >= 10cm |
’ 5y6 Lodazal y cruce i Transitabilidad baja o intransatibilidad en épocas de lluvia
{ de agua l No se definen niveles de gravedad

Fuente: Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial.
Elaborado por: Comision de Control.

Una vez realizada esta clasificacion, el Manual refiere que: “El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de
deterioro observado tienen que localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan segtin la metodologia definida
end4.32." En esa linea de analisis, el numeral 4.3.2 “Proceso de los datos basicos de dafios”, del numeral
4.3 "Calzada de afirmado”, sefiala lo siguiente:

“El objeto del proceso es calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera no
pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccién de 500 m se califica la condicion superficial de la capa de rodadura, considerando cada
tipo de deterioro o falta seguin el nivel de gravedad de dicho tipo y su clase de extension.

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen que localizarse. Luego
dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que define la clase de extension para la longitud de
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la seccién de 500m que presenta el deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4
que describe el proceso de calificacion de condicion superficial de la capa de rodadura de la carrefera no
pavimentada o afirmada, segun el tipo de deterioro o falla.

(..)

En cuanto a baches (huecos), se necesita una informacion adicional para calificar su “densidad” en la seccién
afectada, nimero de baches (huecos) por seccién de 500 m. Se usa la escala siguiente.

(-)

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacion de condicion resulta de la diferencia de
la suma total (500) menos la suma puntaje de condicion...”.

De lo anterior, se advierte que el proceso de los datos basicos de dafos se realiza para calificar la
condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o afirmada por secciones de
500 metros, para esto se utilizan las tablas establecidas en el Manual, y con este resultado se procede a
la calificacion de condicion superficial segln deterioro o falla.

Seguidamente, el Manual establece los rangos de calificacion de condicion para asignar la condicion de
la capa de rodadura en cada uno de los tipos de condicion establecidos, siendo estos los siguientes:

. Imagen n.° 11

Tabla 4-6 Tipos de Condicion segun calificacion de condicion

CONDICION BUENO 400

CONDICION REGULAR 150 Y = 400

CONDICION MALO = 150
Fuente: Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial.

Elaborado por: Comision de Control.
A continuacion, y de conformidad con los resultados obtenidos, el Manual sefiala que se puede estimar el

tipo de conservacion a realizar, segun la cita siguiente: “De acuerdo a la calificacién de condicion de la capa de
rodadura se podra estimar el tipo de conservacion a realizar en cada seccion de 500m de longitud”, dicha estimacion

se realiza segUn la imagen que se muestra a continuacion:
Imagen n.° 12
Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segun calificacion de condicién

RECOMSTRUCCION -  REHABILITACION I CONSERVACION PERIODICA |0ous:wmbumnm

Fuente: Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial.
Elaborado por: Comision de Control.

Como es de apreciarse, los inventarios de condicioén permiten establecer el estado actual de las vias y las
medidas a realizar durante la intervencion en lo que respecta a las actividades de conservacion vial,
debiendo contar con una calificacion de condicion de la capa de rodadura que permita estimar qué tipo de
conservacion ha de realizar (reconstruccién, rehabilitacion, conservacion periédica y conservacion
rutinaria), para cuyo efecto el Manual establecié una metodologia de trabajo; no obstante, ello no fue
cumplido por los “inventarios de condicion vial” presentados por el Consorcio Fortaleza para cada uno de
los tres (3) procedimientos de seleccion, que en realidad eran “inventarios viales basicos’, no siendo lo
requerido por las bases integradas; pese a ello, el comité de seleccion los admitio y otorgd puntajes
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adicionales al Consorcio Fortaleza durante la etapa de evaluacion de ofertas de los tres (3) procedimientos
de seleccion.

Por otro lado, respecto del Plan de Trabajo, los términos de referencia de las tres (3) adjudicaciones
simplificadas (Apéndice n.° 8), establecieron en su numeral 6.4.1. del numeral 6.4 Productos a obtener,
que este debia ser entregado a los cinco (5) dias calendario de suscrito el contrato, segun se advierte de
la cita siguiente:

“El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera presentar un Plan
de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo serd dentro de los cinco (05) dias calendario de firmado el
contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccién de Infraestructura Terrestres Acuatica Y Aérea,
previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de 02 dias
calendarios.

En la comunicacion de aprobacion del plan de trabajo se comunicara el inicio del servicio.

()

Como se evidencia, el comité de seleccion establecio de manera innecesaria el documento técnico “Plan
. de Trabajo" como mejora, requiriendo su presentacion dentro de las ofertas de los postores para la etapa

de evaluacion de ofertas, ello pese a que los términos de referencia ya habian establecido su elaboracién
y presentacion durante |a etapa de ejecucidn contractual.

Es de considerar que, los postores ofertantes tenian que elaborar un “Inventario de Condicion Vial® y un
“Plan de Trabajo", este ultimo de manera innecesaria, asumiendo recursos propios y en un plazo maximo
de ocho (8) dias calendarios (desde la fecha de convocatoria hasta la fecha de presentacion de ofertas)
para asi tener la posibilidad de ganar cinco (5) puntos durante la etapa de evaluacion de ofertas, lo que
vulnerd el principio de libertad de concurrencia® que refiere que las entidades promueven el libre acceso
y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias.

De lo expuesto, se ha evidenciado que la presentacion de inventarios de condicion vial no constituia una
mejora a los términos de referencia y ademas resultaba innecesaria, pese a ello fueron requeridos por el
comité de seleccion en los tres (3) procedimientos de seleccion, asimismo, los “inventarios de condicion
vial" presentados por el Consorcio Fortaleza en realidad eran “inventarios viales basicos" no siendo lo
solicitado por las bases y no conteniendo lo establecido en el Manual de Carreteras — Mantenimiento o
Conservacion Vial situacion que tampoco fue observada por el comité de seleccion, por otro lado, la mejora
que consistia en la presentacion de un Plan de Trabajo era innecesaria, pues este era un documento que
debia ser elaborado y entregado durante la etapa de ejecucion contractual segun quedd establecido en
los términos de referencia de los (3) procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 8), en ese sentido, el
comité de seleccion vulnerd el principio de libertad de concurrencia al requerir exigencias costosas e
innecesarias.

e la calificacion de ofertas:

Seguidamente, de la revision efectuada a los numerales 12 y 13 de los formatos n.°s 13 *Acta de Apertura
de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General® de 29, 24 y 16 de octubre de
2019 de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento
Electrénico respectivamente (Apéndice n.° 20), se advierte que, segun lo calificado por el comité de

“OArticulo 2. principios que rigen las contrataciones

“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias, Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.
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seleccion, la propuesta presentada por el Consorcio Fortaleza*' cumplié con todos los requisitos de
calificacién establecidos en las bases integradas para los tres (3) procedimientos de seleccion referidos.

Es de precisar que, las tres (3) adjudicaciones simplificadas fueron llevadas a cabo por los mismos
miembros del comité de seleccidn® y de manera paralela, segun se puede observar del cuadro siguiente:

Cuadron.® 6
Etapas por cada procedimiento de seleccion
Eochade Fecha de Fecha de
N.° Procedimiento de seleccion : presentacion de evaluacion de
Convacmbna ofertas ofertas
1 | AS-SM-020-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 25/09/2019 3/10/2019 29/10/2019
2 | AS-SM-023-2019-GRJ-DRTCICSP-1 26/09/2019 4/10/2019 24/10/2019
3 | AS-SM-028-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 26/09/2019 4/10/2019 16/10/2019

Fuente: Expediente de los procedimientos de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, AS-SM-23-2019-GRJ-
DRTCICSP-1 y AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, de acuerdo con las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas n.®s 020, 023 y
028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico se observa que en los tres casos los requisitos de
calificacion fueron los mismos, es asi que, de la revision a las ofertas presentadas por el postor Consorcio
Fortaleza para los tres (3) procedimientos de seleccion se observa que dicho postor presentd los mismos
equipamientos estratégicos, segln se puede visualizar del siguiente cuadro:

¥
yz
¥

Cuadron.°7
Requisitos de calificacion presentados por el Consorcio Fortaleza en cada procedimiento de seleccion
REQUISITOS DE CALIFICACION DE LAS ' AS 23-2019-GRJ- AS 28-2019-GRJ-
BASES INTEGRADAS AS 20-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO DRTC-CSP- DRTC-CSP-
. ELECTRONICO PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
Hegtie e ; ELECTRONICO ELECTRONICO
Camion cisterna 2000 Gln, Postor presenté un compromiso de alquiler de 2
con antigiiedad no mayor a de octubre de 2019, de la empresa arrendataria
diez (10) afios. Constructora Galaxia SAC, el mismo que dice | Postor oferto el mismo . .
B. CAPACIDAD | contar con un camion cisterna 6X4 (agua) 335 HP | camion chasis cabina @ﬁ?&?ﬁﬁgggﬁ;
Acreditacion: TECNICAY 5,000 GL. Adicional a ello, adjunto la factura de n.° de motor don ® damotor
Copia de documentos que | PROFESIONAL | electronica n.” F003-0012145 de 17 de julio de | 9BM358264KB100109 QBM953264KB1 00109
sustenten |z propiedad, la B.A 2018 de un camion chasis cabina de n.® de motor | y carroceria cisterna cartietta digten
posesion, el compromiso de | EQUIPAMIENTO 9BM958264KB100109. Asimismo, el postor de serie T.C.-07- di serie T.C.-07-2018
compra venta o alquiler u otro | ESTRATEGICO | presentd la factura electronica n.° E001-227 de 1 | 2018(Apéndice n.° (Apén. di:.:e.n °33)
documento que acredite la de agosto de 2018, el cual sefiala la venta de una 32). I
disponibilidad del carroceria cisterna de serie T.C.-07-2018
equipamiento requerido. (Apéndice n.° 31).
Motoniveladora 125HP, con El postor presenté un compromiso de alquiler de 2
antiguedad no mayor a seis de octubre de 2019 de la empresa arrendataria
(06) afios. Constructora Galaxia SAC que dice contar con
B. CAPACIDAD una motoniveladora de 191 HP marca CAT,
Acreditacion: TECNICAY modelo C7TACERT, afio 2018. Adicional a ello, | Postor ofertd la misma | Postor oferté la misma
pia de documentos que | PROFESIONAL adjuntd la factura electronica n.° F201 n.® motoniveladora de motoniveladora de
sustenten la propiedad, la BA 00000307 de 30 de julio de 2018 segun de una serie JPAD4732 serie JPA04732
posesion, el compromiso de | EQUIPAMIENTO motoniveladora de serie JPA04732 el cual (Apéndice n.° 35). (Apéndice n.® 36).
compra venta o alquiler u otro | ESTRATEGICO | pertenece a la empresa BBVA Banco Continental.
documento que acredite la Asimismo, segun contrato de arrendamiento
disponibilidad del financiero fue arrendado a la empresa
equipamiento requerido. Constructora Galaxia SAC (Apéndice n.” 34).
41 Conformada por las empresas Asociacion Civil Fortaleza Xauxa e Inversiones Multiples Lazaro E.I.R.L.
42 Designados mediante |a Resolucion Directoral Regional n.* 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019
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~ REQUISITOS DE CALIFICACIONDELAS | : ~ | AS23-2019-GRJ- | AS28-2019-GRJ-
BASES INTEGRADAS AS 20-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO DRTC-CSP- DRTC-CSP-
Gty b o " ELECTRONICO PROCEDIMIENTO | PROCEDIMIENTO
et St oy : ; ELECTRONICO | ELECTRONICO

Rodillo liso vibrat. Auto. 70-
10 HP, antigiiedad no mayor
a seis (06) afios.

Acreditacion:

Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la
disponibilidad del
equipamiento requerido.

B. CAPACIDAD
TECNICAY
PROFESIONAL
B.1
EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO

El postor presenté un compromiso de alquiler de 2
de octubre de 2019 de la empresa arrendataria
Constructora Galaxia SAC que dice poseer un
rodillo liso vibratorio autopropulsado 131 HP de

marca CAT, modelo CS54B, afio 2018. Adicional
a ello, adjunto factura electronica n.* F201 n.*
00000306 de 30 de julio de 2018 de un
compactador vibratorio de suelos de serie
(55400370 de propiedad de la empresa BBVA

Banco Continental. Asimismo, adjuntd contrato de

arrendamiento financiero de 26 de julio de 2018
sequn el cual fue arendado a la empresa
Constructora Galaxia SAC (Apéndice n.° 37).

Postor oferto el mismo
rodillo liso vibratorio
de suelos de serie
(5400370 (Apéndice
n.° 38).

Postor ofertd el mismo
rodillo liso vibratorio
de suelos de serie
(5400370 (Apéndice
n.° 39).

Movilidad tipo combi,
antigliedad no mayor a cinco
(05) afios.

Acreditacion:

Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la
disponibilidad del

equipamiento requerido.

B. CAPACIDAD
TECNICA Y
PROFESIONAL
B.A1
EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO

El postor presento un compromiso de alquiler de 2
de octubre de 2019 de la empresa arrendataria
Empresa de Transportes TourPeru SRL, que dice
contar con una combi marca Joylong, placa,
D8LY55, modelo HKLG6600C, afio 2017, capacidad
para 18 pasajercs. Adicional a ello, adjuntd dos
fotos de la tarjeta de identificacion vehicular de
dicho bien. Asimismo, adjunté consulta vehicular
de placa de la SUNARP del referido vehiculo de
serie LISKA3BFXJD000100 a nombre de la
empresa Empresa de Transportes TourPer( SRL
(Apéndice n.° 40).

Postor oferto la misma
movilidad tipo combi
de serie
LJSKA3BFXJD000100
(Apéndice n.° 41).

Postor ofertd la misma
movilidad tipo combi
de serie
LJSKA3BFXJD000100
(Apéndice n.° 42).

Fuente: Expediente de las Adjudicaciones Simplificadas n.>=-20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Como es de observarse, pese a que las bases integradas establecieron el requerimiento de cuatro (4)
equipamientos estratégicos necesarios para la ejecucion de cada uno de los servicios de mantenimiento
rutinario, el Consorcio Fortaleza se presentd a los tres (3) procedimientos de seleccion contando
unicamente con la disponibilidad de equipamientos estratégicos para ejecutar uno de los servicios de
mantenimiento, situacion que inadvirtio el comité de seleccion que, como se ha referido, fueron los mismos
integrantes para los tres (3) adjudicaciones simplificadas.

Cabe precisar que, respecto del equipamiento estratégico “Movilidad tipo combi, antigliedad no mayor a
cinco (05) afios”, el contratista no podria garantizar el cumplimiento de lo establecido en el literal h) del
numeral 6.18. Obligaciones generales del contratista durante la ejecucion del servicio, de los términos de
referencia que precisaron lo siguiente: “Por razones de seguridad, el traslado del personal hacia la zona de trabajo
y en la zona de trabajo debera ser en vehiculos de transporte de pasajeros; lo cual debe ser garantizado por el
Contratista durante todo el periodo que dure el servicio, cuyo incumplimiento podria ser causal de resolucion

de contrato.” (El resaltado es nuestro).

Informe de Control Especifico N° 3979-CGIGRJU-SCE
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De igual manera, los miembros del comité de seleccion inadvirtieron que, en las (3) adjudicaciones
simplificadas, el Consorcio Fortaleza oferté el mismo camion volquete de serie 9BVRSWOD8GE836980 y
presentd el mismo compromiso de compra y venta de la empresa H & L Inversiones Multiples de una
plancha compactadora, respecto del cual tampoco adjunté documento que permita acreditar la propiedad
del bien ni su antigiiedad en ninguno de los (3) procedimientos de seleccion; los mismos eran requisitos
minimos establecidos en los literales a) y b) del numeral 6.3 de los términos de referencia de dichos
procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 8), conforme al cuadro siguiente:
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Cuadron.° 8

Requisitos minimos presentados por el Consorcio Fortaleza en ¢

ada procedimiento de seleccion

Requisitos minimos de los términos de referencia

| Establecido en:

CSP- Procedimiento

Camion volquete, con antigiiedad no
mayor a cinco (05) afios.
Volguete operativo y con combustible
(el combustible sera proparcionado
por el proveedor del servicio)

Literal a) Equipos

El postor presentd un compromiso
de alquiler de 1 de octubre de
2019 de la empresa arrendataria
VI & ME EIRL, que dice contar
con un camion volquete de marca
Volvo, placa APE-743, modelo FH
6X4 T, afio 2016. Adicional a ello,

Postor ofertd el mismo

Postor oferto el mismo

v';‘ﬁr:f::ui adiunt() dos fotos Qe la tar]‘et_a de camiénsv:l:'zuete de camion volguete de serie
Acreditacion: uikear darants ol identificacion vehicular de dicho LUSKA3BF XJD000100 LJSKA3BFXJD000100
Con copia de documentos que eniilo bien. Asimismo, adjuntd consulta (Apéndice n.° 44) (Apéndice n.” 45).
sustenten la propiedad, la posesion, el ’ vehicular de placa de la SUNARP :
compromiso de compra venta o del referido vehiculo de serie
alquiler u otro documento que acredite 9BVRSWOD8GES838980 a
la disponibilidad. nombre de la empresa de
Transportes TourPeri SRL
(Apéndice n.° 43).
El postor presento un El postor presentd un
Plancha compactadora de 4HP, con compromiso de compra | compromiso de compra
antigiiedad no mayor a un (01) afio. El postor presentd un compromiso %g%t?gdgezgeer?-\d;g: Z:%%t‘:gdgezlg ee;ct:iegr:
Maquina operativa y con combustible de compra y venta de 2 de vendedara H &DL verdadors M ; L
(el combustible sera proporcionado octubre de 2019 de la empresa Inversiones Mltiples Inversiones Mltiples
por el proveedor del servicio) vendedora H & L Inversiones & sl Sonkar £ i tela onlar oo
Literal b) Equipos | Multiples que sefiala contar con qu h q lancha
Acreditacion: livianos una plancha compactadora de - pt;rgaﬂ:;c dg P | com pgrclz?ag!ora de 4HP
Con copia de documentos que 4HP del afio 2018. No obstante, del afio 2018. No del afio 2018, No
/Sustenten la propiedad, la posesion, el el postor no presenté documento |t tho | obstante. el postor o
compromiso de compra venta o que permita acreditar su esonk 6 docpzfnen(o roseris dbcup;r?ent o G0d
alquiler u otro documento que acredite antigliedad (Apéndice n.” 46). P : : P ; BTG
la disponibiidad. que permita acrefjttaf su permita acred«t_ar su
antigiledad (Apéndice | antigliedad (Apéndice
n.° 47). n.” 48).

Fuente: Expediente de los procedimientos de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1, AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 y

AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comisién de Control.

Del mismo modo, el comité de seleccion inadvirtio que el Consorcio Fortaleza ofertéd a la ingeniera civil
Judith Eliana Huaman Matos como personal clave para ocupar el cargo de residente de mantenimiento
vial para los tres (3) procedimientos de seleccion®.

Al respecto, se preciso en las bases integradas, literal e) del numeral 6.18 Obligaciones generales del

(..)

contratista durante la ejecucion del servicio que:

43 Sustentado con copia de titulo profesional segun el siguiente detalle:
« Folios 288, 289 y 290 de la oferta del postor Consorcio Fortaleza presentada para la Adjudicacion Simplificada n.” 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico (Apéndice n.® 49).

« Folios 243, 244 y 245 de la oferta del postor Consorcio Fortaleza presentada para la Adjudicacion Simplificada n.” 023-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico (Apéndice n.® 50).

« Folios 243, 244 y 245 de la oferta del postor Consorcio Fortaleza presentada para la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico Apéndice n.” 51).

Informe de Control Especifico N° 3979-CG/GRJU-SCE
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“6.18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

e. Lajonada de frabajo en campo sera de 48 horas semanales. Siendo el horario de trabajo el siguiente:
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DIA MANANA TARDE
LUNES - VIERNES 7:00 - 12:00 13:00- 16:30
SABADO 7:00 - 12:00

(-

Horario que no permitia la participacion del mismo personal clave en los tres (3) servicios de
mantenimiento, situacion que era de conocimiento del comité de seleccion y pesar de ello permitieron que
el Consorcio Fortaleza obtenga las buenas pros, todo ello sumado a que, las rutas objeto de los servicios
se encontraban en distintos lugares tal y como se detalla en adelante.

La ubicacion de las rutas objetos de las contrataciones de los tres (3) servicios de mantenimiento rutinario
pertenecen a distintas provincias de la region Junin, habiendo una distancia aproximada de 209 Km. desde
el punto de inicio de la ruta objeto del procedimiento de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1
(Angasmayo) hasta el punto de inicio de la ruta del procedimiento de seleccion AS-SM-28-2019-GRJ-
DRTC/CSP-1 (Aticocha), tal y como se puede visualizar en el siguiente mapa:

Imagen n.° 13

Mapa de ubicacion de los puntos de inicio de los tramos de las AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1y
AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1

VA

Fuente: Google Maps.
Elaborado por: Comisién de Control.

Del mismo modo, existe una de distancia de 176 Km. aproximadamente desde el punto de inicio de la ruta
objeto del procedimiento de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 (Angasmayo) hasta el punto de
inicio de la ruta del procedimiento de seleccion AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 (Matapa) segun se
puede visualizar en el mapa siguiente:
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Imagen n.° 14
Mapa de ubicacion de los puntos de inicio de los tramos de las AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1y
AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1

o000

Fuente: Google Maps.
Elaborado por: Comision de Control.

é Como es de apreciarse, el comité de seleccion conocia que era fisicamente imposible no solo la
disponibilidad de los equipamientos estratégicos y personal clave en los tres (3) servicios de
mantenimiento rutinario, sino también el cumplimiento de los mismos, pese a ello, con formatos n.® 022
“Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras” de 16, 24 y 29 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 52), otorgé la Buena Pro de los tres (3) procedimientos de seleccion al Consorcio
Fortaleza.

De lo expuesto, se ha evidenciado que el comité de seleccion designado para las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico inadvirtio que el Consorcio
Fortaleza, quién fue el Ginico postor que paso a la etapa de calificacion en los tres casos, present6 la misma
oferta respecto de cuatro (4) equipamientos estratégicos, del personal clave (residente de mantenimiento)
y de dos (2) requisitos minimos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 8), lo que no

permitia la disponibilidad e imposibilitaba el cumplimiento de los servicios de mantenimiento rutinario, pese
aello le otorgd la buena pro de los fres (3) procedimientos de seleccion referidos.

Del perfeccionamiento de contratos

Mediante oficio n.® 003-2019-FORTALEZA/ATICOCHA de 29 de octubre de 2019%, oficio n.® 003-2019-
FORTALEZA/MATAPA de 6 de noviembre de 20194 y oficio n.* 003-2019-FORTALEZA/ANGASMAYO
de 11 de noviembre de 2019% (Apéndice n.° 53) el sefior Mario A. Parra Huaylinos, presidente de la
sociacion Civil Fortaleza Xauxa, representante comin del Consorcio Fortaleza, presenté ante la Entidad,

44 Recepcionado segun sello de tramite documentario de 12 de noviembre de 2019 signado al expediente n.* 2583591 en 62 folios.

45 Recepcionado segun sello de tramite documentario de 6 de noviembre de 2019 signado al expediente n.® 26210032 en 87 folios.

“5 Recepcionado segun sello de tramite documentario de 12 de noviembre de 2019 signado al expediente n.® 26211818 en 97 folios.

47 Contratos n.** 009-2019-GRJ-DRTC/DR de 11 de octubre de 2019, 015-2019-GRJ-DRTC/DR de 11 de noviembre de 2019y 022-2019-GRJ-DRTC/DR
de 13 de noviembre de 2019 suscritos con el Consorcio Fortaleza correspondientes a las adjudicaciones simplificadas n.®s 028, 023 y 020-2019-GRJ-
DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA) respectivamente (Apéndice n.” 54).

e —— =———— . ___.___ ____.__J
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Cuadron.®9
Suscripcion de contratos
N.° Procedimiento de seleccion N.° de contratos Fecha
1 | AS-SM-020-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 | 022-2019-GRJ-DRTC/DR | 13/11/2019
2 | AS-SM-023-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 | 015-2019-GRJ-DRTC/DR | 11/11/2019

3 | AS-SM-028-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 | 009-2019-GRJ-DRTC/DR | 30/10/2019

Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.> 20, 23-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1.
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, de la revision al contenido de la documentacion presentada por el Consorcio Fortaleza para
los tres (3) servicios de mantenimiento que resultd ganador de la buena pro, no se advierte documentacion
que acredite el cambio de ninguno de los cuatro (4) equipamientos estrategicos, del personal clave
(residente de mantenimiento) y de los dos (2) requisitos minimos establecidos en los términos de referencia
(Apéndice n.° 8) que ofertd de manera simultanea para los tres (3) procedimientos de seleccion, hecho
que fue permitido por la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones, (quien también formo parte del comité de seleccion), pues, para el perfeccionamiento de
los contratos a suscribirse no se observa documento mediante el cual solicite cambios en las ofertas del
Consorcio Fortaleza, permitiendo que se contrate simultineamente, con los mismos equipamientos
estratégicos, los mismos dos requisitos minimos y el mismo personal clave en tres (3) servicios de
mantenimiento rutinario.

Al respecto, el numeral 1.12 del capitulo | de la seccion general de las bases integradas de los tres (3)
procedimientos de seleccion establecio lo siguiente:

“1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

()

Importante

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
érgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento "
(Enfasis es propio)

Sumado a ello, el numeral 64.6 del articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, del
Reglamento complementa de la siguiente manera:

“Asimismo, consentido el otergamiento de la buena pro, el érgano encargado de las conirataciones o al
drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oporiunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.” (Enfasis es propio)

< Del mismo modo el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento que sefiala que: “E/ érgano encargado de las
ontrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato que involucra el tramite de su
perfeccionamiento (...)"

Por otro lado, el literal f. “Documentos para la firma del contrato” del numeral 6.3 de los términos de
referencia del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas de los tres (3) procedimientos
de seleccion establecieron que: “Para la suscripcion del contrato el postor presentara la péliza de seguro
complementario de riesgo pension y salud (SCTR) del personal, (...)", en base a ello, se ha revisado los
documentos presentados por el Consorcio Fortaleza para las suscripciones del contrato, como resultado
se advierte que, el referido postor no cumplio con presentar todos los documentos para el
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perfeccionamiento del contrato, hecho que tampoco fue observado por la C.P.C. Gladys Elvira Pérez
Arango, responsable del érgano encargado de las contrataciones, estas situaciones se detallan a

continuacion:

» El Consorcio Fortaleza no presento el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) del

personal

De la revision de los documentos presentados por el Consorcio Fortaleza, se advierte que este presento
microseguros de muerte accidental de codigo SBS: AE2036100129 para los tres (3) contratos suscritos
(Apéndice n.° 55) por cada persona que integro el personal de campo sefialado como parte de su
oferta por cada procedimiento de seleccion, emitidas por la compania de seguros Chubb Seguros Peru
S.A. con RUC n.° 203906250007, y la CMAC Huancayo S.A. con RUC n.® 20130200789, en condicion
de contratante, con un plan de pago de S/ 2,50 mensuales por doce (12) meses, haciendo un total de
S/ 30,00 soles anuales.

Al respecto es de sefialar que, segun la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros - APESEG#, el
Seguro Complementario para el Trabajo de Riesgo — SCTR, es un seguro que debe contratar un
empleador para todos sus trabajadores, en caso la empresa realice alguna actividad considerada de
riesgo; asimismo, sefiala que, este seguro cubre:

1)

o  Salud. La Entidad Prestadora de Salud (EPS) cubre la atencion médica, farmacolégica, hospitalaria
y quirdrgica hasta la rehabilitacion total del trabajador en caso sufra un accidente mientras realiza
sus labores o como consecuencia de una enfermedad derivada de su trabajo u oficio.

o Pension o Indemnizacion. La Compariia de Seguros oforgara al trabajador, en caso de invalidez,
derivada de un accidente o enfermedad profesional una pensién o indemnizacion que dependera
del grado de incapacidad para el trabajo, y en caso de fallecimiento, una pensién a sus beneficiarios.

e  Gastos de sepelio. La Compaiiia de Seguros reembolsara los gastos a la persona natural o juridica
que los hubiera sufragado hasta el limite establecido en el marco legal vigente.

()

También, sefala que las compafiias que ofrecen este tipo de seguro son: Mapfre, Rimac, Pacifico, La
Positiva, Interseguro, Protecta Security, Rigel, Crecer; tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.® 15
Empresas que ofrecen el Seguro complementario de trabajo de riesgo segun APESEG

O APESEG

Infografias

SEGURO COMPLEMENTARIO

DE TRABAJO DE RIESGO

Fuente: Pagina web de APESEG - https://www.apeseg.org. pe/sctr-seguro-complementario-para-trabajo-de-riesgo/
Elaborado por: Comision de Control.

48 https:/www.apeseg.org. pe/scir-seguro-complementario-para-trabajo-de-riesgo/
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No obstante, segun lo sefalado por la CMAC Huancayo S.A., en su pagina web, el microseguro de
muerte accidental, es un producto que lo adquiere el mismo asegurado, ya que es de venta directa en
las agencias de Caja Huancayo a nivel nacional, y cubre: 1) Indemnizacion por Muerte Accidental o
Invalidez Total y Permanente por Accidente; 2) Auxilio educativo por 12 meses; 3) Desmembramiento
por accidente; y, 4) Desamparo familiar sbito; tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Caracteristicas del microseguro por muerte accidenta que ofrec la a'a Huanca _

- _EAJER TSN VRO

rMusrte accldentasl

Fuente: Pagina web de CMAC Caja Huancayo
-https:/fwww.cajahuancayo.com.pe/PCM_ProdServicios/PCM_frmSeguros.aspx?cCod=Sas&id=S01
Elaborado por: Comision de Control.

Concordante con lo sefialado por la Compafia de Seguros Chubb Seguros Perli S.A., en su pagina
web*; donde indica gue los microseguros de muerte accidental (Codigo SBS: AE2036100129), cubren:
Muerte accidental, Auxilio educativo, Desamparo familiar subito, Invalidez total y/o permanente por
accidente, y desmembramiento por accidente, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 17
Caracteristicas del microseguro por muerte accidental que ofrece la Compaiia de Seguros
Chubb Seguros Pert S.A.

o -

Microseguro de muerte accidental

Cilbeligger SIS ABHOGIOO )

Colwrtura

Fuente: Pagina web de la Compania de Seguros Chubb Seguros Peri S.A.-
https://www.chubb.com/pe-es/personas-y-familias/microseguro-de-muerte-accidental.html
Elaborado por: Comision de Control.

“2 hitps://www.chubb.com/pe-es/personas-y-familias/microseguro-de-muerte-accidental.htmi
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Conforme lo expuesto, la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, responsable del érgano encargado de las
contrataciones, no observd que, para los perfeccionamientos de los tres (3) contratos, el Consorcio
Fortaleza no realizo cambios en su oferta permitiendo que se contrate simultaneamente, con los mismos
equipamientos estratégicos, los mismos dos requisitos minimos y el mismo personal clave para los tres
(3) servicios de mantenimiento rutinario; ademas de ello, no observo que el Consorcio Fortaleza no
presentd el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR del personal, requisito para la
suscripcion del contrato que se establecio en el literal f. del numeral 6.3 de los términos de referencia del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de los tres (3) procedimientos de seleccion.

Por su parte, estos hechos tampoco fueron advertidos por el C.P.C. Francisco Muedas Santana, jefe (e)
de la Oficina General de Administracion, quien viso los contratos referidos, pese a que tenia como funcién
fiscalizar y efectuar el control previo y concurrente en la ejecucion del gasto, asi como también, supervisar
el cumplimiento de la normatividad de los sistemas administrativos de abastecimientos y participar en la
elaboracion, suscripcion y supervision de los convenios y/o contratos en las que interviene la Entidad.

Asi también, el Abg. José Eduardo Bendezu Gutarra, director Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, suscribid los tres (3) contratos, pese a que tenia como funcidn supervisar el funcionamiento de los
organos de la direccion regional, asimismo, de conformidad con el literal a) del articulo 8° de la Ley se
establecio que: “El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion y
supervisién de los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras.” (El resaltado es nuestro)

Como se ha podido evidenciar la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, responsable del 6rgano encargado
de las contrataciones, no observo, para los perfeccionamientos de los contratos, que el Consorcio
Fortaleza no realizo cambios en su oferta permitiendo que se contrate simultaneamente, con los mismos
equipamientos estratégicos, los mismos dos requisitos minimos y el mismo personal clave para los tres
(3) servicios de mantenimiento rutinario; ademas de ello, no observd que el Consorcio Fortaleza no
presentd el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR del personal, requisito para la
/ suscripcion del contrato que se establecié en las bases integradas de los tres (3) procedimientos de
seleccion. Del mismo modo el C.P.C. Francisco Muedas Santana, jefe (e) de la Oficina General de

Administracion y el Abg. José Eduardo Bendezi Gutarra, director Regional de Transportes y
Comunicaciones visaron y suscribieron los contratos sin observar los hechos mencionados.

Los hechos expuestos en parrafos precedentes inobservaron la normatividad legal siguiente:

| » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
. Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
ntratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma
//y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

/' quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
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discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
. como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de

organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,

autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada

contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras

dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion

técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de

los contratos.

La Entidad puede conformar comites de seleccion, que son drganos colegiados encargados de

seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a traves

de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades,

entre otros.

. 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de

obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser

objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que el Titular de la Entidad no puede delegar la

autoridad otorgada.

|| Articulo 9. Responsabilidades esenciales

=7/ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
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las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
. contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44 2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en los
procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con el Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato,

que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de

. organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la

ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
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estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Su informacién registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables
del TUO de la Ley N° 27444; v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones
del Decreto Legislativo N® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas;

vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion;

vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;
viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones tecnicas,
términos de referencia o expediente técnico, segln corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comin del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias
y suficientes facultades. Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni
conformar mas de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando
se trate de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de
éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose
de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad
participante.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
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60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
. calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de

calificacion es descalificada.
" » Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, que aprobé “Manual de

Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial” version a marzo del 2014,

PARTE 1 ASPECTOS CONCEPTUALES, NIVELES DE SERVICIO, INVENTARIO DE CONDICION

el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las actividades de
conservacion vial.

1. Informacion de referencia, segln los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizaron
en listas y formatos.

2. ldentificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.

‘ 3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siguientes.

. 4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros).

()

4.3 Calzada de afirmado

2 4.3.1 Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros / fallas y niveles de gravedad

La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus deterioros o fallas, la
elocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como resultado de los dafos de la
. ,jcarretera.

Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la Tabla siguiente:

CAPITULO 4 INVENTARIO DE CONDICION
4.1 Aspectos generales del inventario de condicion
“El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para establecer
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Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas
Cédlgo de i Deterloros | 5 o ' -l
| Gravedad
. dafio.  /Fallas e R R S S LR S M|
1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero < 5cm
1 Deformacion 2t Huellas/hundimientos entre 5 cm y 10 cm
o [ [ 3: Huellas/hundimientos > 10 cm
1: Sensible al usuario pero profundsdad <5cm
o4 2 Profundidad entre 5 cm y 10 cm
2 | Ereston 3 Profundidad = 10 cm
| éac; ” |"1: Pueden repararse por conservacion rutinaria
3 I (Huecos) 2 Se necesita una capa de material adicional
| e /3: Se necesita una reconstruccién .
: Sensible al usuario pero profundidad < 5 cm
3 | Encalaminado | 5. profundidad entre 5 cm y 10 cm 3: Profundidad > 10 ¢m
1: Transitabilidad baja o mtrans-atlbllldad en epocas de

Lodazal y
cruce de agua

El inicio y / fin del nlveI de gra\ gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que localizarse. Luego
dichos datos basicos se procesan segun la metodologia definida en 4.3.2.7

S5y6 | lluvia

No se definen niveles de gravedad

4.3.2 Proceso de los datos basicos de dafos
“El objeto del proceso es calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera no
pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccion de 500 m se califica la condicion superficial de la capa de rodadura, considerando
cada tipo de deterioro o falla seglin el nivel de gravedad de dicho tipo y su clase de extension.

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen que localizarse.
Luego dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que define la clase de extension para
la longitud de la seccion de 500m que presenta el deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o
huecos y la Tabla 4-4 que describe el proceso de calificacion de condicion superficial de la capa de
rodadura de la carretera no pavimentada o afirmada, segun el tipo de deterioro o falla.

Gl

Los rangos de calificacion de condicion para asignar la condicion de la capa de rodadura en uno de los
tipos de condicion son:

Tabla 4-6
Tipos de Condicién segin calificacion de condicion

CONDICION BUENO 400

CONDICION REGULAR 150 ¥ < 400

CONDICION MALO = 150

De acuerdo a la calificacion de condicion de la capa de rodadura se podré estimar el tipo de
conservacion a realizar en cada seccion de 500m de longitud.

Tabla 4-7
Tipos de Conservacion segin calif'caclon de condicién

msulccﬂ . nmmnﬁu_I CONSERVACION Rmuu I cc-sm-m RUTINARIA I
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PARTE 3 ANEXOS INSTRUCTIVOS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION

4 Planificacion

“La Planificacion debera incluir los siguientes trabajos:

a) Inventario de condicion vial

b) Especificaciones Técnicas para la Ejecucion de las actividades de Conservacion Vial
c) Estimacion de cantidades anuales de trabajo

d) Preparacion del Programa de Conservacion Vial

4.1 Inventario de condicion vial

El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y
evaluar la condicion de todos aquellos elementos de la carretera que requieren conservacion o deben
ser atendidos por los Ingenieros Residentes mediante el programa anual. Los elementos de la carretera
que deben ser identificados en este inventario son la calzada, las bermas, las cunetas, las alcantarillas,
la sefializacion, los elementos de seguridad vial y el margen lateral de la carretera sobre el cual se debe
hacer control de vegetacion. El inventario de los tneles, puentes y muros de contencion comprendera
unicamente aquellas caracteristicas que pueden ser atendidas mediante conservacion; no obstante, en
caso de evidenciarse fallas que comprometan la estructura debera reportarse inmediatamente a la
Jefatura de Conservacion Vial incluyendo las recomendaciones del caso.

El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacion basica necesaria para la planificacion,
programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el proceso a nivel de Residencia
y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de Conservacion.

El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para obtener la
informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran durante el
siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de Conservacion
Vial. Con base en ello se determinara el presupuesto requerido y se haran los ajustes necesarios.

()

Resolucion Directoral n.° 09-2014-MTC/14 de 03 de abril de 2014, que aprobé “Manual de
Inventarios Viales”

PARTE 1 GENERALIDADES

1. INVENTARIO VIAL

“El Inventario vial es el conjunto de documentos oficiales de informacion técnica recopilados y
sistematizados de los datos obtenidos en las mediciones de campo en los cuales se identifican y
registran las caracteristicas y estado de las vias que forman el Sistema Nacional de Carreteras. Las
autoridades competentes, con la finalidad de contar con informacion técnica oficial, que permita la
planificacion de la infraestructura vial y la priorizacion de inversiones, realizan y/o actualizan los
inventarios viales, siendo estos de caracter basico y calificado.

1.1. Inventario vial basico

El inventario vial de caracter basico, tiene como objetivo obtener y/o actualizar informacion técnica
con fines de consulta y planificacion de las redes viales, relativas a la identificacion y registro de
informacion relacionada con la ubicacion y georeferenciacion de los puntos principales de las
trayectorias y sus longitudes; asi como, de sus caracteristicas geométricas generales y estado
situacional.”
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PARTE Il INVENTARIO VIAL BASICO
CAPITULO 1 PROCEDIMIENTOS GENERALES

1.1 Introduccion

“En este capitulo se presentan los conceptos y procedimientos que permitiran la identificacion
geoposicional de los elementos y caracteristicas mas relevantes de la carretera con el fin de realizar las
labores de un inventario vial basico georeferenciado; con este proposito se recaba documentacion base
para definir la trayectoria de la carretera, luego se pasa a la etapa de reconocimiento (optativo),
medicion, relevamiento y procesamiento de informacion. En la Figura 1.1 se indica la secuencia de las
actividades que se van a seguir.

Se debe notar que la etapa de reconocimiento es optativa y se lleva a cabo cuando la importancia y
cantidad de los puntos fijos de control y los puntos notables lo ameriten 0 a pedido de la autoridad
competente. Las etapas de medicién y relevamiento se realizan de acuerdo con los procedimientos
descritos en el Capitulo 3, de esta Parte I, los datos producto de estas etapas se almacenan de acuerdo
con los formatos del Sistema Inventario Vial Basico (SIB) y la presentacion se realiza acorde a lo
establecido en el Capitulo 4, de esta Parte |1."

Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-20-2019-GRJ-DRTC/CSP-1: SERVICIO
DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL JU-113: EMP. PE-24
(ANGASMAYOQ) - ORCONCRUZ - CHAMBARA - SANTA ROSA DE TISTES - QUICHA -
ARAMACHAY - SINCOS - EMP. PE-3S B, L=31.518KM, publicadas el 16 de octubre de 2019.

SECCION GENERAL _
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

; En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.
Asimismo, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,

declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial.

(..)
\, 1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas sesujetaalo establecido en el artlculo 60 del Reglamento. El plazo que

.-,/ 1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
()
Importante
Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.
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SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a)
b)

Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado
o mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros plblicos no debe tener una
antigliedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)7

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun corresponda, solo
cuando el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el
monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.

.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

W e u«ﬁi"7 Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
— en el numeral 3.2 del Capitulo Il de |a presente seccion de las bases.
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
e L ——e=
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3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

{is) )
6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con lo siguiente:

a. Equipos mecanicos o vehiculos que utilizar durante el servicio:

Requisito:
DESCRIPCION DEL EQUIPO CANTIDAD
- Movilidad tipo Combi, con antigliedad no mayor a cinco (05) afos. 01

- Vehiculo operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio,

- Camidn Volquete, con antigiiedad no mayor a cinco (05) afios. 01

- Volquete operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio)

. - Motoniveladora 125 HP, con antigiiedad no mayor a seis (06) anos. 01
- Motoniveladora operativa y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio)
- Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP, con antigiiedad no 01

mayor a seis (06) afios.
- Rodillo Vibratorio Autopropulsado operativo y con combustible (el
combustible sera proporcionado por el proveedor del servicio)
01

- Camion Cisterna 2000 GIn, con antigliedad no mayor a diez (10) afos.
Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
/

compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite |a disponibilidad.

b. Equipo liviano:
Requisito:
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con los siguientes equipos livianos:

DESCRIPCION DEL EQUIPO CANTIDAD

- Plancha compactadora de 4HP no mayor a 01 afios de antigliedad. 01
- Maquina operativa y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio,

Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad.

()

e aaaeae————————— e —
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e. Personal clave y personal minimo:
E.1. Personal Clave:

N° | CARGO REQUISITO TECNICO MINIMO CANTIDAD
1 | Residente de | Con DOS (02) afios minimo como jefe de 01
Mantenimiento | mantenimiento en vias departamentales o vecinales y/o
Vial residente, supervisor o inspector de obras de
mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento rutinario o
periodico.

La experiencia del personal clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (I) copia simple de contratos y su respetiva conformidad o (II) constancias o (lll)
certificados o (IV) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal clave propuesto.

f. Documentos para la firma del contrato
Para la suscripcion del contrato el postor presentara la péliza de seguro complementario de riesgo
pension y salud (SCTR) del personal, copia del SOAT, copia de inscripcion técnica vehicular, copia
de seguro contra todo riesgo de los equipos mecénicos y vehiculos, declaracion jurada donde
especifique los implementos de seguridad con los que cuenta los equipos mecanicos y vehiculos, u
otros documentos que se considere en las bases.

6.4. PRODUCTOS A OBTENER

6.4.1. PLAN DE TRABAJO
El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera presentar
un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.
El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias calendarios de firmado el
contrato, el cual debera ser aprobado por la Subdireccion de Infraestructura terrestre Acuatica y

Aéreo, previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de
02 dias calendario.

()
6.17. OTRAS PENALIDADES

INFRACCION MULTA CRITERIO DE
APLICACION

[} () ()

FALTA DE PERMANENCIA DEL INGENIERO | 0.20% del Aplicar por

RESIDENTE DE  MANTENIMIENTO  VIAL. | montodel | constataciony por

El Ingeniero Residente de Mantenimiento Vial debe de | contrato caso ocurrido

controlar |a ejecucion de los trabajos efectuados porel |  vigente (aplicacion por dia)
CONTRATISTA, asistiendo en forma permanente
todos los dias laborables de la prestacion del servicio,
anotando sus incidencias en el cuaderno de
actividades, en caso de inasistencia sera sancionado,
por cada dia de inasistencia.”

(...)

——————————— S— I—
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2
//
.

3 HERRAMIENTAS b EQUIPOS | 0.20% del Aplicar por
No cuenta con las herramientas, vestuarios indicados | monto del | constatacion y por
en la propuesta y/o términos de referencia. contrato caso ocurrido
vigente (aplicacion por dia)

6.18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO
(:-:)
a. (...) Para la suscripcion del contrato, el postor deberé presentar una Declaracién Jurada donde
se compromete hacer entrega de Equipos de proteccion Personal a todo el personal propuesto.

()

e. La jornada de trabajo en campo sera de 48 horas semanales. Siendo el horario de trabajo el

siguiente:
DIA MANANA TARDE
LUNES- VIERNES | 7:00-12:00 | 13:00 - 16:30
SABADO 7:00 — 12:00

)

h. Por razones de seguridad, el traslado del personal hacia la zona de trabajo y en la zona de
trabajo debera ser en vehiculos de transporte de pasajeros; lo cual debe ser garantizado por
el Contrista durante todo el periodo que dure el servicio, cuyo incumplimiento podria ser causal
de la resolucién del contrato.

6. 19 OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

i. El postor debera presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales,
judiciales de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar
las copias para la suscripcion del contrato.

» Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-23-2019-GRJ-DRTC/CSP-1:

MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-3S
(HUANCAYO). VILCACOTO. ACOPALCA. ABRA HUAYTAPALLANA. CHILIFRUTA. PTE. LAMPA.
LAMPA. PARIAHUANCA. OJARO. PANTI. TAMBO. HUACHICNA. LIRCANA. STO. DOMINGO DE
ACOBAMBA. ANDAMARCA. MATAPATA. TAMBO. EMP. PE-24* (RUNATULLOPAMPA) TRAMO:
ATICOCHA - SANTO DOMINGO DE ACOBAMBA - MATAPA L=41.4TKM, publicadas el 16 de
octubre de 2019.

SECCION GENERAL
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(- .
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

*// En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de

seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

Asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial.
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(+.)

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que
se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

()
1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
()

Importante

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado
o mandatario, seg(in corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigliedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)7

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comln y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun corresponda, solo
cuando el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el
monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.
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2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccidn de las bases.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(..)

6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con lo siguiente:

a. Equipos mecanicos o vehiculos que utilizar durante el servicio:

Requisito:
DESCRIPCION DEL EQUIPO CANTIDAD
- Movilidad tipo Combi, con antigiiedad no mayor a cinco (05) afios. 01

- Vehiculo operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio,

- Camion Volquete, con antigliedad no mayor a cinco (05) afios. 01

- Volquete operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio)

- Motoniveladora 125 HP, con antigliedad no mayor a seis (06) afios. 01

- Motoniveladora operativa y con combustible (el combustible sera

_ proporcionado por el proveedor del servicio)

- Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP, con antigliedad 01
no mayor a seis (06) afios.

- Rodillo Vibratorio Autopropulsado operativo y con combustible (el
combustible sera proporcionado por el proveedor del servicio)

- Camion Cisterna 2000 Gln, con antigliedad no mayor a diez (10) 01
anos.

Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, |a posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad.

. Equipo liviano:

Requisito:
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con los siguientes equipos livianos:
DESCRIPCION DEL EQUIPO CANTIDAD
- Plancha compactadora de 4HP no mayor a 01 afios de antigliedad. 01

- Maquina operativa y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio,
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Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite |a disponibilidad.

[
d.%Personal clave y personal minimo:

E.1. Personal Clave:

N° | CARGO REQUISITO TECNICO MINIMO CANTIDAD
1 | Residente de | Con DOS (02) afios minimo como jefe de 01
Mantenimient | mantenimiento en vias departamentales o vecinales
o Vial ylo residente, supervisor o inspector de obras de
mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento rutinario
0 periédico.

La experiencia del personal clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes

. documentos: (I) copia simple de contratos y su respetiva conformidad o (Il) constancias o (lIl)

certificados o (1V) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal clave propuesto.

es!.Documentos para la firma del contrato

Para la suscripcion del contrato el postor presentara la poliza de seguro complementario de riesgo
pension y salud (SCTR) del personal, copia del SOAT, copia de inscripcion técnica vehicular, copia
de seguro contra todo riesgo de los equipos mecanicos y vehiculos, declaracion jurada donde
especifique los implementos de seguridad con los que cuenta los equipos mecanicos y vehiculos, u
otros documentos que se considere en las bases.

6.4. PRODUCTOS A OBTENER
6.4.1. PLAN DE TRABAJO

El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera presentar
un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias calendarios de firmado el
contrato, el cual debera ser aprobado por la Subdireccion de Infraestructura terrestre Acuética y
Aéreo, previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de
02 dias calendario.

()
i;) A7. OTRAS PENALIDADES

BEJRNECS

I:I° INFRACCION MULTA CRITERIO DE
APLICACION

() () () ()

50 Debe ser el literal e.
51 Debe serel literal .
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2 FALTA DE PERMANENCIA DEL INGENIERO | 0.20% del Aplicar por
RESIDENTE DE MANTENIMIENTO VIAL. | montodel | constatacion y por
El Ingeniero Residente de Mantenimiento Vial | contrato caso ocurrido

debe de controlar la ejecucion de los trabajos |  vigente (aplicacion por dia)
efectuados por el CONTRATISTA, asistiendo
en forma permanente todos los dias laborables
de la prestacion del servicio, anotando sus
incidencias en el cuaderno de actividades, en
caso de inasistencia sera sancionado, por cada
dia de inasistencia.”

()

3 HERRAMIENTAS Y EQUIPOS | 0.20% del Aplicar por
No cuenta con las herramientas, vestuarios | monto del | constatacion y por
indicados en la propuesta y/o términos de | contrato caso ocurrido
referencia. vigente (aplicacion por dia)

6.18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO
(.-)
a. (...) Para la suscripcion del contrato, el postor debera presentar una Declaracion Jurada donde
se compromete hacer entrega de Equipos de proteccion Personal a todo el personal propuesto.

()

e. La jornada de trabajo en campo sera de 48 horas semanales. Siendo el horario de trabajo el

siguiente:
DIA MANANA TARDE
LUNES - VIERNES | 7:00 - 12:00 13:00 - 16:30
SABADO 7:00 - 12:00

()

h. Por razones de seguridad, el traslado del personal hacia la zona de trabajo y en la zona de
trabajo debera ser en vehiculos de transporte de pasajeros; lo cual debe ser garantizado por el
Contrista durante todo el periodo que dure el servicio, cuyo incumplimiento podria ser causal de
la resolucion del contrato.

6.19. OTRAS CONDICIONES ADICIONALES
()
i. El postor debera presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales
de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias
para la suscripcion del contrato.

|| Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1:
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-3S
(HUANCAYO) VILCACOTO. ACOPALCA. ABRA HUAYTAPALLANA. CHILIFRUTA. PTE. LAMPA.
LAMPA. PARIAHUANCA. OJARO. PANTI. TAMBO. HUACHICNA. LIRCANA. STO. DOMINGO DE
ACOBAMBA. ANDAMARCA. MATAPATA. TAMBO. EMP. PE-24* (RUNATULLOPAMPA) TRAMO:
ATICOCHA - SANTO DOMINGO DE ACOBAMBA - MATAPA L=30.98KM, publicadas el 7 de
octubre de 2019.

SECCION GENERAL
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segln corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

Asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial.

(---)

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que
se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
(..)

Importante

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza Ia

verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il ,
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado
0 mandatario, segun corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigliedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segln corresponda.

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de |a presente seccion. (Anexo N° 3)
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e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)7

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comln y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun corresponda, solo
cuando el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el
monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos decimales.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorparar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion™ que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(-..)
6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con lo siguiente;

a. Equipos mecanicos o vehiculos que utilizar durante el servicio:

Requisito:
DESCRIPCION DEL EQUIPQ CANTIDAD
- Movilidad tipo Combi, con antigiiedad no mayor a cinco (05) afos. 01

- Vehiculo operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio,

- Camién Volquete, con antigiiedad no mayor a cinco (05) afios. 01

- Volquete operativo y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio)

- Motoniveladora 125 HP, con antigliedad no mayor a seis (06) afios. 01

- Motoniveladora operativa y con combustible (el combustible sera
proporcionado por el proveedor del servicio)

- Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP, con antigiiedad 01
no mayor a seis (06) afios.

- Rodillo Vibratorio Autopropulsado operativo y con combustible (el
combustible sera proporcionado por el proveedor del servicio)

- Camion Cisterna 2000 GIn, con antigliedad no mayor a diez (10) 01
anos.

Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad.
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b. Equipo liviano:

Requisito:
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con los siguientes equipos livianos:

DESCRIPCION DEL EQUIPO CANTIDAD
- Plancha compactadora de 4HP no mayor a 01 afos de antigliedad. 01
- Maquina operativa y con combustible (el combustible sera
roporcionado por el proveedor del servicio,

Acreditacion:
La acreditacion lo realiza con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad.

()

. e. Personal clave y personal minimo:
E.1. Personal Clave:
N° | CARGO REQUISITO TECNICO MINIMO CANTIDAD
1 | Residente de | Con DOS (02) afios minimo como jefe de 01

Mantenimiento | mantenimiento en vias departamentales o vecinales

Vial ylo residente, supervisor o inspector de obras de

mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento rutinario
0 periodico.

La experiencia del personal clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (I) copia simple de contratos y su respetiva conformidad o (1) constancias o (Ilf)
certificados o (1V) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal clave propuesto.

f. Documentos para la firma del contrato
Para la suscripcion del contrato el postor presentara la péliza de seguro complementario de riesgo
pension y salud (SCTR) del personal, copia del SOAT, copia de inscripeion técnica vehicular, copia
. de seguro contra todo riesgo de los equipos mecanicos y vehiculos, declaracion jurada donde
especifique los implementos de seguridad con los que cuenta los equipos mecanicos y vehiculos, u
otros documentos gue se considere en las bases.

6.4. PRODUCTOS A OBTENER

) 6.4.1. PLAN DE TRABAJO

: El contratista conservador por cada item en coordinacién con el Ing. Supervisor, debera presentar
un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias calendarios de firmado el
contrato, el cual debera ser aprobado por la Subdireccion de Infraestructura terrestre Acuatica y
Aéreo, previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de
02 dias calendario.

()
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6.17. OTRAS PENALIDADES

(.)

N° | INFRACCION MULTA CRITERIO DE
APLICACION
() () (..) (..)
2 FALTA DE PERMANENCIA DEL INGENIERO | 0.20% del Aplicar por
RESIDENTE DE MANTENIMIENTO VIAL. | montodel | constatacion y por
El Ingeniero Residente de Mantenimiento Vial | contrato caso ocurrido

debe de controlar la ejecucion de los trabajos |  vigente (aplicacion por dia)
efectuados por el CONTRATISTA, asistiendo
en forma permanente todos los dias laborables
de la prestacion del servicio, anotando sus
incidencias en el cuaderno de actividades, en
caso de inasistencia sera sancionado, por cada
dia de inasistencia.”

oo b=

HERRAMIENTAS Y EQUIPOS | 0.20% del Aplicar por

No cuenta con las herramientas, vestuarios | montodel | constatacion y por
indicados en la propuesta y/o términos de | contrato caso ocurrido
referencia. vigente (aplicacion por dia)

6.18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO
(-..)

a. (...) Para la suscripcion del contrato, el postor debera presentar una Declaracion Jurada donde

se compromete hacer entrega de Equipos de proteccion Personal a todo el personal propuesto.
(-.)

e. Lajornada de trabajo en campo sera de 48 horas semanales. Siendo el horario de trabajo el
siguiente:

DIA MANANA TARDE
LUNES - VIERNES | 7:00-12:00 | 13:00 - 16:30
SABADO 7:00-12:00

()

h. Por razones de seguridad, el traslado del personal hacia la zona de trabajo y en la zona de frabajo
debera ser en vehiculos de transporte de pasajeros; lo cual debe ser garantizado por el Contrista
durante todo el periodo que dure el servicio, cuyo incumplimiento podria ser causal de la
resolucion del contrato.

\

6.19. OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

(...)
- i. El postor debera presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales
& de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias
para la suscripcion del contrato.
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» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” y modificaciones segun
Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE y n.°
185-2019-0OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019y
21 de octubre, respectivamente.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(---)

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.
En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
. siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de
contrataciones del Estado.

7.4. ALCANCES
La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
(publicadas en http://portal.osce.gob.pe):

7.4.3. Respecto de la contratacion de servicios

-
= Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
VIII. DISPOSICION FINAL

La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de su
entrada en vigencia.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad no obtenga pluralidad de postores y propuestas mas
ventajosas que cuenten con el equipamiento, requisitos minimos y personal clave necesarios para la
. ejecucion optima de los tres (3) servicios de mantenimiento rutinario, que permitan satisfacer el interés
publico.

Los hechos descritos han afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, la
&, imparcialidad, objetividad y el trato justo e igualitario a los proveedores, anteponiendo intereses privados

\ por encima del interés pUblico, limitando que se cuente con pluralidad de postores y propuestas mas
ventajosas que satisfagan la necesidad de mantenimiento rutinario de carreteras con el equipamiento,
= requisitos minimos y personal clave necesarios para la ejecucion dptima de los tres (3) servicios, y por
ende que se cuente con una mejor oferta que cumpla con lo requerido y con menor precio.

- wum-.,;o;&{

G

La situacion expuesta se ha generado como consecuencia de la actuacién consciente y voluntaria de los
funcionarios y servidores de la Entidad, en razon del cargo que ostentaban antepusieron intereses privados
por encima del interés publico, quebrantaron sus deberes de lealdad y probidad con una actuacion
parcializada para con el Consorcio Fortaleza, lo que conllevo que no se elija al postor mas idoneo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, siendo estos los
siguientes: Miguel Angel Rivera Mauricio y Francisco Muedas Santana; asimismo, de los comentarios
presentados se indica que ninguno fue documentado, conforme al apéndice n.° 65 del Informe de Control
Especifico.

Por otro lado, los sefiores (as): Gladys Elvira Pérez Arango, Zarina Huamani Ccora y José Eduardo
Bendezu Gutarra no presentaron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar
de encontrarse validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 65 del Informe de Control Especifico.

a) Gladys Elvira Pérez Arango, identificada con DNI n.® 42192406, en su condicion de Jefa (e) del Area
. de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones-OEC, periodo del 4 de junio de
2019 hasta el 20 de mayo de 2020, designada mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 576-2019-GRJ-DRTC/DR de 03 de junio de 2019 (Apéndice n.° 56) y concluido con Resolucion
Directoral Regional n.® 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 57);
asimismo, como miembro del comité de seleccion permanente de las Adjudicaciones Simplificadas
n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico desde el 19 de setiembre de 2019
hasta el 6 de noviembre de 2019; siendo notificada mediante cédula de notificacion

n.® 001-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC el 7 de junio de 2022, no llegando a presentar sus comentarios,
por lo tanto se ha determinado que no desvirtlia los hechos comunicados, evidenciando su

participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de miembro del comité de seleccion permanente, por haber elaborado las bases
administrativas de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General vigente, habiendo incluido una
declaracion jurada sin establecer si correspondia a la admision, evaluacion o calificacion de las ofertas,
ni considerar que los datos solicitados en la misma ya se encontraban comprendidas en la declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia, por lo cual era inexigible.

Asimismo, por inadmitir con acta n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 las ofertas de
los postores Continental Engineering And Machinery SCRL y Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C.
en la Adjudicacion Simplificada n.® 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, y con acta
n.? 06-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de octubre de 2019 la oferta del postor Consorcio Mantaro 23 en
la Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, alegando como
sustento la falta de presentacion de la mencionada declaracion jurada, que no estaba establecida
como requisito para dicha etapa; asimismo, a pesar de no corresponder a dicho momento, exigio la
acreditacion de requisitos correspondiente a las etapas de evaluacion y calificacion, inadmitiendo asi
a los postulantes, sin aplicar las mismas exigencias al Consorcio Fortaleza, permitiéndole que sea el
unico postor admitido en las (3) adjudicaciones simplificadas.

Del mismo modo, por haber incluido en los factores de evaluacion de las bases integradas de las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electrénico
puntajes adicionales por mejoras a los términos de referencia que no constituian mejoras, pues no
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generaban un valor adicional al parametro minimo establecido; es mas, otorgaron puntos adicionales al
postor Consorcio Fortaleza por la presentacion de la mejora “Inventario de Condicién Vial y Plan de
Trabajo", a pesar que presento “inventarios viales basicos” y no “inventarios de condicién vial® conforme
a los conceptos del Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial, situacion que fue
realizada por el comité de seleccion en los tres procedimientos; por su parte, la presentacion de un plan
de trabajo no era una mejora debido a que ya se encontraba establecido en los términos de referencia
como un documento que debia ser elaborado y entregado en la etapa de ejecucion contractual.

Igualmente, por otorgarle la buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico al Consorcio Fortaleza pese a que tenia
conocimiento de que dicho postor presentd en los tres casos la misma propuesta respecto de los
equipamientos estratégicos, personal clave y dos requisitos minimos establecidos en los términos de
referencia.

Por otro lado, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones-OEC, por
permitir el perfeccionamiento y visar los contratos n.°s 009, 015 y 022-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de
octubre, 11 de noviembre y 13 de noviembre de 2019 respectivamente, con el Consorcio Fortaleza,
pese a que tenia conocimiento de que dicho postor presenté en los fres casos la misma propuesta
respecto del equipamiento estratégico, personal clave y dos requisitos minimos establecidos en los
términos de referencia; asimismo, no observé la firma del contrato pese a que no presento en ninguno
de ellos el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR del personal ofertado.

Vulnerando con dichas acciones los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado® que establece lo siguiente: “a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de frato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
pablicos.”

Asimismo, el literal c) del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
que sefala lo siguiente: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.”: y el numeral 9.1. del articulo 9° del mismo cuerpo legal que refiere que:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones

52 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, vulnero los articulos 5° *5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision
de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”, 47° *
47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el expediente de contratacion
aprobado.”, 52° “Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente. a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta. b) Declaracion jurada declarando
que: i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad; ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley; iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada; iv.
Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de
la Ley N° 27444; v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningtn proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 1034, Decrefo Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas; vi.
Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion; vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta
en el procedimiento; viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resulfar favorecido con la buena pro. ¢) Declaracion jurada y/o
documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, segun corresponda. d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada,
tratandose de consultorias en general. ) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, (...). f) El monto de
la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, (...)", 60° “60.1.
Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; b) La nomenclatura del
procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante;(...)", 64° “(...)64.6.
Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano
de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro.(...)"y 75° “75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,

Ademas de ello, vulnerd los numerales 4.1, 4.3, de la parte 1 y el numeral 4.1 de la parte 3 del Manual
de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial®; los numerales 1.7 “En la apertura electronica de
la oferta, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Asimismo, el érgano encargado de las

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.
5 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.
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contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, declara no admitidas las ofertas que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial. (...), 1.10. “La
subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue
para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil. (...)"y 1.12." Una vez consentido el otorgamiento
de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado
tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.” del capitulo | de la seccion general,
asimismo, los numerales 2.2.1.1. y 2.2.1.2. del capitulo I de la seccién especifica y el numeral 3.1
del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas
n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico; asi también los términos de
referencia de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-
DRTC/CSP-Procedimiento Electronico.

Por su parte también vulnerd los numerales 7.3 “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante
. la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones

previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del
Estado.” y 7.4 “La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar (publicadas en http:/portal.osce.gob.pe): (...) 7.4.3. Respecto de la contratacion de servicios {...) -
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada”, de las disposiciones especificas, asi como la disposicion
final “La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de su
entrada en vigencia.” de las Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD que aprobo las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General®® aplicables y vigentes para los
(3) procedimientos de seleccion referidos.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal a) del CAP n.® 015
del Manual de Organizacion y Funciones® y literal a) del articulo 20° del Reglamento de Organizacion
y Funciones®. Que establecen que: “a) Programar y controlar la adquisicion de bienes, contratacién de
servicios y ejecucion de obras en el ambito de su competencia, en concordancia a los dispositivos legales
vigentes." (El subrayado y resaltado es nuestro).

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio

Civil, Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala que: “Obligaciones de los
. . Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b)
Privilegiar los infereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. ¢) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacién de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o iregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segln su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: <(...) d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones”.

De igual forma, incumpli6 la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica”, que sefalan:
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las

% Aprobado con Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225,

5 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 1274-2017-GRJ-DRTC/DR de 4 de diciembre de 2017.

7 Aprobado con Ordenanza Regional n.® 129-2012-DRJ/CR publicado el 29 de abril de 2012.
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fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona. 5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”; los numerales
1, 2y 6 del articulo 7° respecto a los deberes de la funcion publica que indican: “1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2.
Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio carécter ptblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. 6. Responsabilidad. Todo servidor
puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”; y, el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las
prohibiciones éticas del servidor plblico, que establece: “2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujefo a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)." Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley,
que dispone: ‘“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual
se elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

b) Zarina Huamani Ccora, identificada con DNI n.® 40447626, en su condicion de Subdirectora de

Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
. ' Junin, periodo del 8 de agosto de 2019 hasta el 7 de enero de 2020, encargada mediante Memorando
n.° 154-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 58) y concluido con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2020-GRJ/GR de 08 de enero de 2020 (Apéndice n.° 59);
asimismo, como presidenta del comité de seleccion permanente de las Adjudicaciones Simplificadas
n.’s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico desde el 19 de setiembre de 2019
hasta el 6 de noviembre de 2019; siendo notificada mediante cedula de notificacion
n.° 003-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC el 07 de junio de 2022, no llegando a presentar sus
comentarios, por lo tanto se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, evidenciando
su participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de Subdirectora de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Junin, por haber elaborado los términos de referencia y las bases
administrativas de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electronico sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General vigente, habiendo incluido en
ambos documentos de los procedimientos de seleccion una declaracién jurada sin establecer si
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correspondia a la admision, evaluacion o calificacion de las ofertas, ni considerar que los datos
solicitados en la misma ya se encontraban comprendidas en la declaracién jurada de cumplimiento de
los términos de referencia, por lo cual era inexigible.

Asimismo, en su calidad de presidente del comité de seleccion permanente por inadmitir con acta
n.° 03-2019-GRJ-DRTCICSP de 29 de octubre de 2019 las ofertas de los postores Continental
Engineering And Machinery SCRL y Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C. en la Adjudicacion
Simplificada n.°  20-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento  Electronico, y con  acta
n.° 06-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de octubre de 2019 la oferta del postor Consorcio Mantaro 23 en
la Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, alegando como
sustento la falta de presentacién de la mencionada declaracion jurada, que no estaba establecida
como requisito para dicha etapa; asimismo, a pesar de no corresponder a dicho momento, exigio la
acreditacion de requisitos correspondiente a las etapas de evaluacion y calificacion, inadmitiendo asi
a los postulantes, sin aplicar las mismas exigencias al Consorcio Fortaleza, permitiéndole que sea el
Gnico postor admitido en las (3) adjudicaciones simplificadas.

Del mismo modo, por haber incluido en los factores de evaluacion de las bases integradas de las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico
puntajes adicionales por mejoras a los términos de referencia que no constituian mejoras, pues no
generaban un valor adicional al parametro minimo establecido; es mas, otorgaron puntos adicionales al
postor Consorcio Fortaleza por la presentacion de la mejora “Inventario de Condicién Vial y Plan de
Trabajo”, a pesar que presento “inventarios viales basicos" y no “inventarios de condicién vial" conforme
a los conceptos del Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial, situacion que fue
realizada por el comité de seleccion en los tres procedimientos; por su parte, la presentacion de un plan
de trabajo no era una mejora debido a que ya se encontraba establecido en los terminos de referencia
como un documento que debia ser elaborado y entregado en la etapa de ejecucion contractual.

Igualmente, por otorgarle la buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n.®s 20, 23 y 28-2019-GRJ-
DRTC/CSP-Procedimiento Electronico al Consorcio Fortaleza pese a que tenia conocimiento de que
dicho postor presentd en los tres casos la misma propuesta respecto de los equipamientos
estratégicos, personal clave y dos requisitos minimos establecidos en los términos de referencia.

Vulnerando con dichas acciones los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: “a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida

e ————————————————— e e
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de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.”

Asimismo, el literal ¢) del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
que sefialan lo siguiente: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.”; €l numeral 9.1. del articulo 9° “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.” y el numeral 16.1 del articulo 16° del mismo cuerpo legal que refiere
que: “El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

De igual forma, vulnero los articulos 29° “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o
el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”, 47° = 47.3. El
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las conlrataciones, seglin corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”, 52° “Los
documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente: a)
Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta. b) Declaracion jurada declarando que: i. No ha
incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad; ii. No
tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley; iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada; iv. Conoce las sanciones
contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444, v.
Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion, acuerdo,
arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas; vi. Conoce, acepta y se somete a
los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion; vii. Es
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento; viii. Se
compromete a mantener su oferfa durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de
resultar favorecido con la buena pro. c¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, sequn corresponda. d) Carta de
compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general. e) Promesa de
consorcio legalizada, de ser el caso, (...). f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas,
porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, (...)", 80° “60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales: a) La
omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econdmica; b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura del postor o su representante;(...)", 64° “(...)64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena
pro, el érgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.(...)"y 75° “75.1. Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
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segun el orden de prefacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, vulnero los numerales 4.1, 4.3, de la parte 1y el numeral 4.1 de |a parte 3 del Manual
de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial; los numerales 1.7 “En la apertura electrénica de la
oferta, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Asimismo, el érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, declara no admitidas las ofertas que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial. (...), 1.10. “La
subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue
para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil. (...)"y 1.12." Una vez consentido el otorgamiento
de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado
tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.” del capitulo | de la seccidn general,
asimismo, los numerales 2.2.1.1. y 2.2.1.2. del capitulo |l de la seccién especifica y el numeral 3.1
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas
n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electrénico; asi también los términos de
referencia de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico.

Por su parte también vulnero los numerales 7.3 “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante
la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccién. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del
Estado.” y 7.4 “La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Inferés
Estandar (publicadas en http./portal.osce.qob.pe): (...) 7.4.3. Respecto de la contratacion de servicios (...) -
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada’, de las disposiciones especificas, asi como la disposicion
final “La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de su
entrada en vigencia.” de las Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD que aprobd las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aplicables y vigentes para los (3)
procedimientos de seleccion referidos.

Al respecto se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d) y q) del
CAP n.° 029 del Manual de Organizacion y Funciones y los literales a), d) y q) del articulo 23° del
Reglamento de Organizacién y Funciones que establecieron los siguiente: “a) Planificar, administrar
y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural,

< // debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional. Asimismo, promover la inversion privada,

nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de transportes. d) Supervisar y fiscalizar la gestion de
actividades de infraestructura de transporte vial de alcance regional. q) Otras funciones que asigne la
Direccion Regional dentro del ambito de su competencia.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico"y “b) Salvaguardar
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los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”, normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio ptblico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la auforidad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segin su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La
negligencia en el desempeiio de sus funciones”.

De igual forma, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica”, que senalan:
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona. 5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con fodos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”; los numerales
1, 2 y 6 del articulo 7° respecto a los deberes de la funcion publica que indican: “1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2.
Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. EI servidor
ptiblico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna. 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
puiblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”; y, el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las
. prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)." Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley,
que dispone: ‘Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
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elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Miguel Angel Rivera Mauricio, identificado con DNI n.® 45540137, en su condicién de miembro del
comitt de seleccion permanente de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico desde el 19 de setiembre de 2019 hasta el 6 de
noviembre de 2019, designado  mediante  Resolucion  Directoral  Regional
n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15); siendo notificado
mediante cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC el 7 de junio de 2022, presentd
sus comentarios mediante carta n.® 007-2022-MARM, en siete (07) folios, recepcionado el 15 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 65). Como resultado de la evaluacion de los comentarios del servidor, se ha
determinado que no desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

En su calidad de miembro del comité de seleccion permanente por haber elaborado las bases
administrativas de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento Electrénico sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General vigente, habiendo incluido una
declaracion jurada sin establecer si correspondia a la admision, evaluacion o calificacion de las ofertas,
ni considerar que los datos solicitados en la misma ya se encontraban comprendidas en la declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia, por lo cual era inexigible.

Asimismo, por inadmitir con acta n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 las ofertas de
los postores Continental Engineering And Machinery SCRL y Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C.
en la Adjudicacion Simplificada n.® 20-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, y con acta
n.° 06-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de octubre de 2019 la oferta del postor Consorcio Mantaro 23 en
la Adjudicacion Simplificada n.® 23-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, alegando como
sustento la falta de presentacion de la mencionada declaracion jurada, que no estaba establecida
como requisito para dicha etapa; asimismo, a pesar de no corresponder a dicho momento, exigio la
acreditacion de requisitos correspondiente a las etapas de evaluacion y calificacion, inadmitiendo asi
a los postulantes, sin aplicar las mismas exigencias al Consorcio Fortaleza, permitiéndole que sea el
tnico postor admitido en las (3) adjudicaciones simplificadas.

Del mismo modo, por haber incluido en los factores de evaluacion de las bases integradas de las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico
puntajes adicionales por mejoras a los términos de referencia que no constituian mejoras, pues no
generaban un valor adicional al parametro minimo establecido; es mas, otorgaron puntos adicionales al
postor Consorcio Fortaleza por la presentacion de la mejora “Inventario de Condicion Vial y Plan de
Trabajo', a pesar que presentd “inventarios viales basicos" y no “inventarios de condicién vial’ conforme
a los conceptos del Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial, situacion que fue
realizada por el comité de seleccion en los tres procedimientos; por su parte, la presentacion de un plan

' de trabajo no era una mejora debido a que ya se encontraba establecido en los términos de referencia

como un documento que debia ser elaborado y entregado en la etapa de ejecucion contractual.

Igualmente, por otorgarle la buena pro de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico al Consorcid Fortaleza pese a que tenia
conocimiento de que dicho postor presentd en los tres casos la misma propuesta respecto de los
equipamientos estratégicos, personal clave y dos requisitos minimos establecidos en los términos de
referencia.
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Vulnerando con dichas acciones los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: ‘a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trafo. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las
decisiones que se adoplten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.”

Asimismo, el literal c) del articulo 8° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
que sefialan lo siguiente: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.”; y €l numeral 9.1. del articulo 9° del mismo cuerpo legal que refiere que:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, vulneré los articulos 47° “47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.”, 52° “Los documentos del procedimiento establecen el
contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente: a) Acreditacion de la representacion de quien
suscribe la oferta. b) Declaracion jurada declarando que: i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de
corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad; ii. No tiene impedimento para postular en el
procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley; iii. Su informacion
registrada en el RNP se encuentra actualizada; iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento,
asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444, v. Participa del proceso de contratacion en
forma independiente sin mediar consulfa, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y,
conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas; vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de
seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion; vii. Es responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta en el procedimiento; viii. Se compromete a mantener su oferta durante
el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro. c)
Declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, segun corresponda. d) Carta de compromiso del personal clave con firma
legalizada, tratandose de consulforias en general. e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, (...). f) El
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monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, (...)",
60° “60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica; b) La nomenclatura del
procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante;(...)", 64° (...)64.6.
Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al 6rgano
de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro(...)"y 75° “75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, vulnerd los numerales 4.1, 4.3, de la parte 1y el numeral 4.1 de la parte 3 del Manual
de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial; los numerales 1.7 “En la apertura electrénica de la
oferta, el organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccién especifica de las bases. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Asimismo, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, declara no admitidas las ofertas que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial. (...), 1.10. “La
subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se otorgue
para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil. (...)"y 1.12." Una vez consentido el otorgamiento
de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se haya asignado
tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.” del capitulo | de la seccion general,
asimismo, los numerales 2.2.1.1. y 2.2.1.2. del capitulo Il de la seccidn especifica y el numeral 3.1
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas
n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico; asi también los términos de
referencia de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico.

Por su parte también vulnerd los numerales 7.3 ‘Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante
la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del
Estado.” y 7.4 ‘La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicifudes de Expresion de Interés
Estandar (publicadas en http./portal.osce.qob.pe): (...) 7.4.3. Respecto de la contratacion de servicios {...) -
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada”, de las disposiciones especificas, asi como la disposicion
final “La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de su
entrada en vigencia.” de las Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD que aprobd las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aplicables y vigentes para los (3)
procedimientos de seleccidn referidos.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.” 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefala: “Obligaciones de los Servidores
Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b) Privilegiar los
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intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. ¢) Informar oportunamente a los superiores
Jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la
actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los
actos delictivos, faltas disciplinarias o iregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el articulo 85° establece
que son faltas de caracter disciplinario, segiin su gravedad y pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La negligencia en el desempeio de sus
funciones”.

De igual forma, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica”, que sefalan:
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona. 5. Veeracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”; los numerales
1y 6 del articulo 7° respecto a los deberes de la funcion publica que indican: “1. Neutralidad: Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
. demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
4 asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”; y,
el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas del servidor piblico, que establece: “2.
Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante

el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujefo a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)." Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por el cual se
elaboro las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Francisco Muedas Santana, identificado con DNI n.” 42430035, en su condicion de jefe de la Oficina
General de Administracion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, periodo
del 01 de mayo de 2019 hasta el 15 de enero de 2020, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.® 436-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 60) y concluido con
Resolucion Directoral Regional n.° 068-2020-GRJ-DRTC/DR de 15 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 61); siendo notificado mediante cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC el 07
de junio de 2022, presentd sus comentarios mediante carta n.® 002-2022-FMS, en dos (2) folios,
recepcionado el 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65). Como resultado de la evaluacion de los
comentarios del funcionario, se ha determinado que no desvirtian los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:
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En su calidad de jefe de la Oficina General de Administracion, por por haber aprobado con formatos
n.°s7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” las bases administrativas
de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico
que fueron elaboradas sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de Servicios en General vigente; por visar los contratos n.°s 009, 015
y 022-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de octubre, 11 de noviembre y 13 de noviembre de 2019
respectivamente, con el Consorcio Fortaleza, pese a que dicho postor presentd en los tres casos la
misma propuesta respecto del equipamiento estratégico, personal clave y dos requisitos minimos
establecidos en los términos de referencia, asimismo, pese a que no presentd en ninguno de ellos el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR del personal ofertado.

Vulnerando con dichas acciones el numeral 9.1. del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado que refiere que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

. bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, vulnero los articulos 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “47.3.
El comité de seleccion o el rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”.

Ademéas de ello, inobservd los numerales 7.3 “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante
la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de confrataciones del
Estado.” y 7.4 “La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Inferés
Estandar (publicadas en hitp:/portal.osce.gob.pe): (...) 7.4.3. Respecto de la contratacion de servicios |(...) -
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada”, de las disposiciones especificas, asi como la disposicion
final “La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de su
entrada en vigencia.” de las Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD que aprobé las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aplicables y vigentes para los (3)
procedimientos de seleccidn referidos.

Al respecto se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a), d), e) y f)
del CAP n.° 012 del Manual de Organizacion y Funciones y los literales a), d), e) y f) del articulo 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones que establecen: “a) Programar, organizar, coordinar y
controlar _los _aspectos técnicos administrativos de las actividades de la Oficina General de
Administracién, aplicando técnicas modernas del sistema. d) Fiscalizar y efectuar el control previo y
concurrente en la ejecucién del gasto y valores impresos para el uso racional de los recursos financieros. e)
Participar en la_elaboracion, suscripcién y supervision de los Convenios y/o_contratos en las que
interviene la Direccion Regional. f) Aplicar y supervisar el cumplimiento de la normatividad de los sistemas
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administrativos_de personal_contabilidad y tesoreria, abastecimientos y servicios auxiliares, (...)." (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”, normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: ‘Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" Y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sehala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones”.

De igual forma, incumplié la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “Principios de la Funcion Pablica”, que sefialan:
"1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones
funcionales con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos.”: el numeral 6 del articulo 7° respecto a los deberes de la funcion publica que indican: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante sifuaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”.

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Plblico Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico.” Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
| establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados pdblicos son responsables
_ /| civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
'/ del servicio pblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

e) José Eduardo Bendezu Gutarra, identificado con DNI n.® 70440561, en su condicion de director
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, del periodo de 23 de abril de 2019 hasta el 5 de
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junio de 2020; designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 270-2019-JUNIN/GR de 23 de
abrii de 2019 (Apéndice n.° 62) y concluido con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 126-2020-JUNIN/GR de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 63); siendo notificado mediante cédula
de notificacion n.® 005-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC el 07 de junio de 2022, no llegando a presentar
sus comentarios, por lo tanto se ha determinado que no desvirtla los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, por suscribir los contratos
n.°s 009, 015 y 022-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de octubre, 11 de noviembre y 13 de noviembre de
2019 respectivamente, con el Consorcio Fortaleza, pese a que dicho postor presentd en los tres (3)
casos la misma propuesta respecto del equipamiento estratégico, personal clave y dos requisitos
minimos establecidos en los términos de referencia, asimismo, pese a que no presentd en ninguno de
ellos el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR del personal ofertado.

Vulnerando con dichas acciones el literal a) del articulo 8° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establecié que. “a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad
ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras.

Ademas de ello, se advierte el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales b), d) e i)
del CAP n.® 001 del Manual de Organizacién y Funciones y los literales b), d) e i) del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones que establecieron los siguiente: “b) Dirigir, coordinar y
supervisar el funcionamiento de los 6rganos de la Direccion Regional.” d) Aprobar y suscribir convenios
con instituciones publicas y privadas para el desarrollo de la Infraestructura Terrestre, Acuético y Aéreo,
y servicio de comunicaciones del ambito regional. i) Cumplir funciones ejecutivas a nivel regional directamente
o0 a fravés de la suscripcion de convenios, contratos con entidades publicas o privadas respecto al
desarrollo de actividades que se sefialan en el presente Reglamento de Organizacién y Funciones. (EI
subrayado y resaltado es nuestro).

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “b) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”, normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempenio de los cargos asignados (...)"Y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Esfado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los infereses propios o de terceros. c¢) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La
negligencia en el desempeiio de sus funciones”.
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De igual forma, incumpli¢ la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “Principios de la Funcion Piblica’, que sefialan:
"1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones
funcionales con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos.”: el numeral 6 del articulo 7° respecto a los deberes de la funcion publica que indican: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”.

Asimismo, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico.” Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados ptiblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico™

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

RGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Direccion Regional de Transportes otorgo buena
pro y contratd tres servicios de mantenimiento rutinario a mismo postor, para lo cual inadmitio
participantes requiriendo declaracion jurada inexigible y ambigua, y pidiendo ademés requisitos de
ofras etapas, asimismo otorgd mayores puntajes y aceptd la misma oferta a mismo postor para los
tres servicios con quien suscribio contratos pese a que no presento toda la documentacion para la
suscripcion, ocasionando que no se obtenga pluralidad de postores y propuestas mas ventajosas para
satisfacer el interés publico”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Direccion Regional
de Transportes otorgd buena pro y contrato tres servicios de mantenimiento rutinario a mismo postor,
para lo cual inadmitié participantes requiriendo declaracion jurada inexigible y ambigua, y pidiendo
ademas requisitos de otras etapas, asimismo otorgd mayores puntajes y acepté la misma oferta a
mismo postor para los tres servicios con quien suscribid contratos pese a que no presenté toda la
documentacion para la suscripcion, ocasionando que no se obtenga pluralidad de postores y
propuestas mas ventajosas para satisfacer el interés piblico”, estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

;

Mario Adrian Parra Huaylinos, identificado con DNI n.® 20719926, en su condicion de representante
comin del Consorcio Fortaleza, integrado por las empresas: ASOCIACION CIVIL FORTALEZA
XAUXA% e INVERSIONES MULTIPLES LAZARO E.I.R.L.%, cuyo vinculo contractual de los servicios
emergen de los contratos n.°s 009, 015 y 022-2019-GRJ-DRTC/DR correspondientes a las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 028, 023 y 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, a
quien se le notificd mediante oficio n.° 016-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC comunicado el 7 de junio de
2022 (Apéndice n.° 64); no obstante no presentd sus comentarios.

Es asi que, con relacion al consorcio que presto el servicio de mantenimiento rutinario, se observa su
participacion, por presentar documentos incompletos para la suscripcion del contrato, puesto que no
presentd documento que acredite la antigiiedad de la plancha compactadora de 4HP para las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico
de conformidad con las condiciones establecidas en las bases integradas.

Asimismo, por presentar “inventarios de condicion viales” para las Adjudicaciones Simplificadas
n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico que en realidad eran
“inventarios viales basicos” de conformidad a los conceptos sefialados en el Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial y el Manual de Inventarios Viales.

Ademas de ello, por presentar la misma propuesta para las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020,
023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico respecto de los cuatro (4) equipamientos
estratégicos consistentes en: un camion cisterna de n.® de motor 9BM958264KB100109 de carroceria
cisterna de serie T.C.-07-2018, una motoniveladora de serie JPA04732, un rodillo liso vibratorio de
serie G5400370 y una combi de serie LISKA3BFXJD000100; el mismo personal clave, consisten en
una residente de mantenimiento, la ingeniera civil Judith Eliana Huaman Matos; y dos requisitos
minimos establecidos en los términos de referencia, consistentes en: un camion volquete de serie
LJSKA3BFXJD000100 y una plancha compactadora 4HP.

Los mismos que no cambio, y en base a ellos suscribid los contratos n.°s 009, 015 y
022-2019-GRJ-DRTC/DR, respecto de los cuales adicionalmente, se ha evidenciado que, para sus
suscripciones no presentd el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR del personal, ya
que en su lugar presenté microseguros de muerte accidental de todo el personal de campo, el cual
constituye un tipo de seguro diferente al seguro solicitado; requisito para la suscripcion del contrato,
que se establecio en el literal f. del numeral 6.3 de los Términos de Referencia adjuntos al capitulo Il

" de la seccion especifica de las Bases.

INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

52 RUC n.° 20568305885
3% RUC n.° 20486978105
S S EEE————
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V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, se formula la conclusion siguiente:

1. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin durante las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico, requirid, a traves
de sus términos de referencia, elaborados por el mismo funcionario del area usuaria, que
posteriormente fue el presidente del comité de seleccion, una declaracion jurada que incumplia con lo
establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en
General; asimismo, las bases administrativas de los (3) procedimientos de seleccion, elaboradas por
el mismo comité de seleccion, incumplié con lo prescrito en las Bases Estandar al incluir dicha
declaracion jurada sin establecer si correspondia a la admision, evaluacion o calificacion de las
ofertas, por lo cual era inexigible. Y durante el desarrollo de la admision de ofertas, uso dicho
documento para inadmitir las ofertas de los postulantes entre otros motivos invalidos, siendo de
denotar, que hubo exigencias que no fueron requeridas en igual rigurosidad al Consorcio Fortaleza,
permitiéndole que sea el tnico postor admitido en las (3) adjudicaciones simplificadas.

Asimismo, el comité de seleccion considerd en las bases de los tres (3) procedimientos de seleccion
’ puntajes adicionales por mejoras a los términos de referencia, consistentes en la presentacion de un
' inventario de condicion vial y un plan de trabajo, los mismos que no constituian mejoras pues no
generaban un valor adicional al parametro minimo establecido; es mas, durante la etapa de evaluacion
de ofertas, el comité de seleccion otorgd puntajes adicionales al Consorcio Fortaleza a pesar que
presentd “inventarios viales basicos” y no “inventarios de condicion vial" conforme a los conceptos
sefialados en el Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial y el Manual de Inventarios
Viales, situacion que fue realizada por el comité de seleccion en los tres procedimientos; por su parte, la
presentacion de un plan de trabajo no era una mejora debido a que ya se encontraba establecido en los
términos de referencia de las tres (3) adjudicaciones simplificadas como un documento que debia ser
elaborado y entregado en la etapa de ejecucion contractual; en ese sentido, el comité de seleccion
estableci exigencias innecesarias sobre las cuales otorgd puntajes adicionales al Consorcio Fortaleza.

Asimismo, durante la etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion permitio que el Consorcio
Fortaleza, quien fue el Unico postor que pasé a esta etapa en los tres (3) casos, presente la misma
propuesta respecto de su equipamiento estratégico, personal clave y dos requisitos minimos
establecidos en los términos de referencia, otorgandole la buena pro de los tres (3) procedimientos de
seleccion; asi también, la responsable del érgano encargado de las contrataciones, quien a su vez
fue integrante del comité de seleccion, permitié que se perfeccionen los contratos manteniendo los
mismos equipamientos estratégicos, los dos mismos requisitos minimos y el mismo personal clave
para los tres (3) servicios de mantenimiento.

\ Lo expuesto incumplié con lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°, asi como, los
articulos 8°, 9°, 16° y 44° del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado; los articulos
=l 29°, 47°52°, 60°, 64° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; los numerales
./ 41,423, de la parte 1y el numeral 4.1 de la parte 3 del Manual de Carreteras — Mantenimiento o
Conservacion Vial; los numerales 1.7, 1.10. y 1.12. del capitulo | de la seccion general, los numerales
2.2.1.1.y 2.2.1.2. del capitulo Il de la seccion especifica y numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de las adjudicaciones simplificadas n.°s 20, 23 y
28-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico; ademas de ello, se vulnerd los numerales 7.3 y
74 de las disposiciones especificas asi como la disposicion final de las Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD que aprobd las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
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Contratacion de Servicios en General aplicables y vigentes para los (3) procedimientos de seleccion

referidos.

Los hechos descritos han afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, la
imparcialidad, objetividad y el trato justo e igualitario a los proveedores, anteponiendo intereses
privados por encima del interés publico, limitando que se cuente con pluralidad de postores y
propuestas mas ventajosas que satisfagan la necesidad de mantenimiento rutinario de carreteras con
el equipamiento, requisitos minimos y personal clave necesarios para la ejecucion optima de los tres
(3) servicios, y por ende que se cuente con una mejor oferta que cumpla con lo requerido y con menor

precio.

(Irregularidad tnica)

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin.

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de las
. responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones Junin, comprendidos en los hechos observados del presente informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion tnica)

Al Gobernador Regional de Junin:

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al ex Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
comprendido en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion tnica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Se hace de conocimiento, conforme al marco normativo y en consideracion de la investigacion fiscal
iniciada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios,
sobre la participacion de los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con

VI.  APENDICES

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion tnica).

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

. Apéndice n.° 1
- <\
§$Apéndice n°2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
‘ E" a la potestad sancionadora de la Contraloria.
& oo hﬁﬁ;’" Apéndicen.®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (tomo [), AS 20 “Servicio de
mantenimiento rutinario de la ruta departamental JU-113: Emp. PE.24 (Angasmayo)-

e — —— —3
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

2

Apéndice n.° 8

//

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

213

Orconcruz-Chambara-Santa Rosa de Tistes-Quicha-Aramachay-Sincos-Emp. PE-3S
B, L=31.518km" | 2019.

Fotocopia autenticada del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 020-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (tomo II), AS 20 “Servicio
de mantenimiento rutinario de la ruta departamental JU-113: Emp. PE.24
(Angasmayo)-Orconcruz-Chambara-Santa Rosa de Tistes-Quicha-Aramachay-
Sincos-Emp. PE-3S B, L=31.518km" |1 2019.

Fotocopia autenticada del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 023-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento  Electronico (tomo 1), AS 23
“Contratacion de servicio de mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-
118: Emp. PE-3S (Huancayo)-Vilcacoto-Acopalca-Abra Huaytapallana-Chilifruta-Pte.
Lampa-Lampa-Pariahuanca-Ojaro-Panti-Tambo-Huachicfia-Lircana-Sto. Domingo de
Acobamba-Andamarca-Matapa-Tambo-Emp.  PE-242  (Runatullopampa) tramo:
Matapa-C.P. Tambo 1-Emp.-PE 24 a (Runatullopampa) L=41.47" 1 2019.

Fotocopia autenticada del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (tomo 1), AS 28 “Servicio de
mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-108: Emp. PE-3S (Huancayo)-
Vilcacoto-Acopalca-Abra Huaytapallana-Chilifruta-Pte. Lampa-Lampa-Pariahuanca-
Ojaro-Panti-Tambo-Huachicfia-Lircana-Sto. Domingo de Acobamba-Andamarca-
Matapa-Tambo-Emp. PE-242 (Runatullopampa) tramo: Aticocha-Santo Domingo de
Acobamba-Matapa L=30.98km" | 2019.

Fotocopia autenticada de los términos de referencia de las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada de las bases estandar de las Adjudicaciones Simplificadas para
la contratacion de servicios en general n.®s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada de los memorandos n.°s 407, 424 y
413-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de septiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los pedidos de servicios n.°s 00548, 00528 y 00532 de 9 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de “7. requisitos de calificacion” de las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales n.®s 1130, 1133y
1138-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019 que aprobaron los expedientes
técnicos de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-
CSP-PROCEDIMIENTO ~ ELECTRONICO  (PRIMERA ~ CONVOCATORIA),
respectivamente.

Apéndice n.° 14  Fotocopias autenticadas del formato n.® 2 “solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de las Adjudicaciones Simplificadas n.® 020, 023 vy
—————— —— e
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028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA), todos de 24 de setiembre de 2019.

Apéndicen.°15 Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral ~ Regional
n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de septiembre de 2019.

Apéndice n.°16  Fotocopias autenticadas del formato n.® 6 acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés, de las Adjudicaciones Simplificadas n.® 020, 023
y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO  ELECTRONICO  (PRIMERA
CONVOCATORIA) del 24, 25 y 25 de setiembre de 2019, respectivamente.

Apéndice n.°17  Fotocopias autenticadas del formato n.” 7 solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés, de las Adjudicaciones Simplificadas n.° 020, 023 y
028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA), todos de 25 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de las bases estandar de las Adjudicaciones Simplificadas
para la contratacion de servicios en general n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-
CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada del formato Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 023-2019-GRJ/DRTC/CSP PRIMERA CONVOCATORIA y “Acta de
Integracion de Bases” de la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2019-GRJ-DRTC/CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO-(PRIMERA CONVOCATORIA) de 16 y 7 de
octubre de 2019, respectivamente.

Apéndicen.°20  Fotocopia autenticada de los formatos n.°s 13 "Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General" de 29, 24 y 16 de
octubre de 2019 de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 vy
028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA), respectivamente y documentos que los sustentan.

Apéndice n.°21  Fotocopia autenticada de la Resolucion n.° 3312-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 3313-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre
de 2019.

) 16

4

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada del compromiso de compra de herramientas e implementos de
seguridad de 21 de octubre de 2019 presentado por el postor Continental Engineering
And Machinery SCRL para la Adjudicacién Simplificada n.® 020-2019-GRJ-DRTC-

$@‘ ‘?Qé\ CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).
;/g %ﬁ éndice n.° 24  Fotocopia autenticada de los folios 307 al 260 de la oferta del postor Pacbal Ingenieros
= g Constructores SAC para la Adjudicacion Simplificada
\E, n.°  020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
Bon CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 25  Fotocopia autenticada de los folios 433, 428 y 401 que corresponden a 3 compromisos
de alquiler presentados por el postor Pacbal Ingenieros y Constructores S.A.C para la
Adjudicacion ~ Simplificada n.°  020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).
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Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada de los anexos n.°s 1, 2, 3, 4 de 21 de octubre de 2019 y anexo
n.° 5de 11 de octubre de 2019, presentados por el postor Consorcio Mantaro 23 para
la Adjudicacion Simplificada n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada de los folios del 124 al 116 de la oferta presentada por el postor
Consorcio Mantaro 23 para la Adjudicacion Simplificada
n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada del compromiso de compra venta de 2 de octubre de 2019 de
la empresa H&L Inversiones Servicios Mltiples presentada por el Consorcio Fortaleza
en el folio 288 de la ofeta para la Adjudicacion Simplificada
n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).

Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada del compromiso de compra venta de 2 de octubre de 2019 de
. la empresa H&L Inversiones Servicios MUltiples presentada por el Consorcio Fortaleza
en el folio 345 y 278 de las ofertas para las Adjudicaciones Simplificadas
n 020 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO
\@ (PRIMERA CONVOCATORIA), respectivamente.

Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada de mejora 2, presentacion del inventario de la condicion vial y
su plan de trabajo, presentados por el Consorcio Fortaleza para las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de 2 de octubre de 2019 emitida
por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes presentados
por el postor Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada
n.° 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA

CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de 2 de octubre de 2019 emitida
por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes presentados
por el postor Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada

n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de 2 de octubre de 2019 emitida

t@ % por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes, presentados
5@ ‘”c;,\\ por el postor Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada
S E\ n.° 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
E 2 CONVOCATORIA).

&

é@?f ' péndice n.° 34  Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "motoniveladora de 191 HP"
il de 5 de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y
documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio Fortaleza para la
Adjudicacion  Simplificada n.® 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

(ol

Apéndice n.° 35  Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "motoniveladora de 191 HP"
de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y
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Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39

ﬁ/ Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

e 3
o/ Apéndice n.° 43

documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio Fortaleza para la
Adjudicacion  Simplificada n.°  023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "motoniveladora de 191 HP"
de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora Galaxia S.A.C. y
documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio Fortaleza para la
Adjudicacion ~ Simplificada n.°  028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un "rodillo liso vibratorio
autopropulsado 131 HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora
Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio
Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.° 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un ‘rodillo liso vibratorio
autopropulsado 131 HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora
Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio
Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un "rodillo liso vibratorio
autopropulsado 131 HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa Constructora
Galaxia S.A.C. y documentos sustentantes, presentados por el postor Consorcio
Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "combi marca Joylong, placa
D8L955, modelo HKL6600C" de 2 de octubre de 2019 emitida por la "Empresa de
Transportes Tourperu SRL" y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "combi marca Joylong, placa
D8L955, modelo HKLE600C", sin fecha de emisién, expedida por la "Empresa de
Transportes Tourperu SRL" y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de una "combi marca Joylong, placa
D8L955, modelo HKLEB0OC", sin fecha de emision, expedida por la "Empresa de
Transportes Tourperu SRL" y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un "camion volquete marca
Volvo, placa APE-743, modelo FHEX4T" de 1 de octubre de 2019 emitida por la
empresa "Vl & ME E.LR.L." y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.” 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).
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Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un "camién volquete marca
Volvo, placa APE-743, modelo FHEX4T" de 1 de octubre de 2019 emitida por la
empresa "VI & ME E.ILR.L." y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza parala Adjudicacion Simplificada n.® 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndice n.° 45  Fotocopia autenticada del compromiso de alquiler de un "camion volquete marca
Volvo, placa APE-743, modelo FHEX4T" de 1 de octubre de 2019 emitida por la
empresa "Vl & ME EIRL" y documentos sustentantes, presentados por el postor
Consorcio Fortaleza para la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndicen.°46  Fotocopia autenticada del compromiso de compra y venta de una "plancha
compactadora de 4HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa "H&L
Inversiones Servicios Multiples", presentado por el postor Consorcio Fortaleza para la
Adjudicacion  Simplificada n.°  020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

. Apéndice n.°47  Fotocopia autenticada del compromiso de compra y venta de una "plancha

compactadora de 4HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa "H&L

Inversiones Servicios Multiples”, presentado por el postor Consorcio Fortaleza para la

) Adjudicacion  Simplificada n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndicen.°48  Fotocopia autenticada del compromiso de compra y venta de una "plancha
compactadora de 4HP" de 2 de octubre de 2019 emitida por la empresa "H&L
Inversiones Servicios Multiples", presentado por el postor Consorcio Fortaleza para la
Adjudicacion  Simplificada n.° 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO
ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA).

Apéndice n.°49  Fotocopia autenticada de 6.3 requerimientos minimos, E.1 personal clave, que adjunta
el titulo de ingeniera civil perteneciente a Judith Eliana Huaman Matos presentado por
el postor Consorcio Fortaleza para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).
Apéndice n.° 50  Fotocopia autenticada de 6.3 requerimientos minimos, E.1 personal clave, que adjunta
. el titulo de ingeniera civil perteneciente a Judith Eliana Huaman Matos presentado por
el postor Consorcio Fortaleza para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 023-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).

Fotocopia autenticada de 6.3 requerimientos minimos, E.1 personal clave, que adjunta
el titulo de ingeniera civil perteneciente a Judith Eliana Huaman Matos presentado por
el postor Consorcio Fortaleza para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA
CONVOCATORIA).

Apéndice n.°52  Fotocopias autenticadas de los formatos n.® 22 acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras, de los expedientes de contrataciones de las
Adjudicaciones Simplificadas n.°s 020, 023 y 028-2019-GRJ-DRTC-CSP-

- e
Informe de Control Especifico N° 3979-CG/GRJU-SCE

Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2020
89de 91

0083



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA) de 29, 24 y 16 de
octubre de 2019 respectivamente.

Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada de los oficios n.°s 003-2019-FORTALEZAJANGASMAYO, 003-
2019-FORTALEZA/MATAPA y 003-2019-FORTALEZA/ATICOCHA de 11 y 6 de
noviembre de 2019 y 24 de octubre de 2019 respectivamente.

Apéndice n.°54  Fotocopia autenticada de los contratos n.°s 009-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de
octubre de 2019, 015-2019-GRJ-DRTC/DR de 11 de noviembre de 2019 y 022-2019-
GRJ-DRTC/DR de 13 de noviembre de 2019 suscritos con el Consorcio Fortaleza
correspondientes a las Adjudicaciones Simplificadas n.®s 028, 023 y 020-2019-GRJ-
DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA)
respectivamente.

Apéndice n.°55  Fotocopia autenticada de los microseguros de muerte accidental presentados por el
Consorcio  Fortaleza para el perfeccionamiento de los contratos
n.°s 009-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de octubre de 2019, 015-2019-GRJ-DRTC/DR

. de 11 de noviembre de 2019 y 022-2019-GRJ-DRTC/DR de 13 de noviembre de 2019

suscritos con el Consorcio Fortaleza correspondientes a las Adjudicaciones

Simplificadas n.°s 028, 023 y 020-2019-GRJ-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO

ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA), respectivamente y documentos que

lo sustentan.

Apéndice n.°56  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion Directoral Regional
n.® 000576-2019-GRJ-DRTC/DR de 03 de junio de 2019.

% Apéndice n.°57  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion Directoral ~ Regional
/

n.® 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de 2020.

Apéndice n.°58  Fotocopia autenticada del memorando n.® 154-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 5 de
agosto de 2019.

Apéndice n.°59  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.* 009-2020-GRJ/GR de 08 de enero de 2020.

Apéndice n.°60  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion Directoral ~ Regional
n.® 000436-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de abril de 20189.

. Apéndice n.°61  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion Directoral Regional
n.® 0068-2020-GRJ-DRTC/DR de 15 de enero de 2020.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 270-2019-GR-JUNIN/GR de 23 de abril de 2019.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
j n.° 126-2020-GR-JUNIN/GR de 5 de junio de 2020.
2

ek ® . o : . n .
—~~" Apéndice n.°64  Fotocopia autenticada del oficio n.® 016-2022-CG/GRJU-SCE2-DRTC comunicado el
8 de junio de 2022.

Apéndice n.°65  Impresion de las cédulas de notificacion, fotocopia autenticada y simple de los
p , ; P e
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
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irregularidad y la evaluacién de comentarios 0 aclaraciones elaboradas por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 66  Fotocopia autenticada del, Manual de Organizacion de Funciones de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, aprobado mediante la ordenanza
regional n.” 129-2012-GR/CR de 16 de abril de 2012 y el Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, aprobado con Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR
publicado el 29 de abril de 2012.

Huancayo, 12 de julio de 2022

¥ —_—

i istian Mohtes Cordova /digue]/EnriqtﬁTﬁctoria Apolinario
Supervisor\de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

Miguel Cristian Montes Cérdova
Ablgado dé I3 Comision de Control

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 12 de julio de 2022

Gerencia Regional de Control de Junin
Contraloria General de la Republica
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LA CONTRALORIA

GENEEAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 18-07-2022 23:34:58 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Huancayo, 18 de Julio de 2022
OFICIO N° 000952-2022-CG/GRJU

Sefora:

Helen Sandra Diaz Herrera

Directora

Direccidon Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin
Av. Arterial n.° 376

Junin/Huancayo/Chilca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 3979-2022-CG/GRJU-SCE,
mediante la casilla electrénica institucional n.° 20401788990

Referencia : a) Oficio n.° 0105-2022-CG/GRJU de 27 de enero de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 134-2021-CG, modificada con las Resoluciones de
Contraloria n.°s 140-2021-CG y 043-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en los Procesos de Contratacién de las Adjudicaciones Simplificadas
n.°s 20, 23 y 28-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 al Consorcio Fortaleza, en la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.© 3979-2022-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion y a la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, para las acciones legales
penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Junin(e)
Contraloria General de la Republica
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DOCUMENTO - OFICIO N° 00952-2022-CG/GRJU

EMISOR . OSCAR GABRIEL AYAUJA MEDRANO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - HELEN SANDRA DIAZ HERRERA

ENTIDAD SUJETAA _ DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL © JUNIN

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en
los Procesos de Contratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 20, 23y 28-2019-GRJ-
DRTC/CSP-1 al Consorcio Fortaleza, en la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Junin a su cargo.

Sobre el particular, el informe de control especifico n.” 3979-2022-CG/GRJU-SCE, se encuentra en

el archivo drive, ubicado en la siiuiente direccion electrénica:

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20401788990:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000074-2022-CG/GRJU

2. 000952-2022-CG-GRJU-Directora

NOTIFICADOR : LIZZETH ISABEL BRAVO MANYARI - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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