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INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

AL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DE LA LE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN"

I.  ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional de Junin, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la
Gerencia Regional de Control de Junin de la Contraloria General de la Republica, aprobado
con Resolucién de Contraloria n.° 090-2020-CG de 5 de marzo de 2020 y modificado con
Resolucion de Contraloria n.° 199-2020-CG de 10 de julio de 2020, el mismo que fue
. /= incorporado al Plan Operativo 2021 aprobado mediante Resolucién de Contraloria
e n.® 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021, registrado en el Sistema Integrado de Control de
/ Auditorias (SICA), con el Programa n.° L4602011. La comisién auditora fue acreditada
mediante los oficios n.>s 001441-2020-CG/GRJU de 16 de noviembre de 2020 y 0020-2021-
CG/GRJU de 12 de enero de 2021.

2. OBJETIVOS

/
A
.
2.1 Objetivo General
} Determinar si el perfeccionamiento del contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de

la I.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo - Junin’, se realizd de
conformidad a la normativa de contrataciones del Estado aplicable, disposiciones
internas y condiciones establecidas en el contrato suscrito.

2.2 Objetivos Especificos:

- Establecer si el postor ganador cumplié con presentar la documentacion exigida en
. las bases integradas para la suscripcion del contrato, de conformidad a los plazos y
disposiciones sefaladas en la normativa de contrataciones del Estado aplicable.

: - Verificar el contenido del contrato y comprobar si guarda concordancia con lo
establecido en las bases integradas, oferta ganadora, plazos de ejecucion, montos
y normativa aplicable; asimismo, comprobar que el contrato contiene las clausulas
de garantias, solucion de controversias y resolucion de contrato por incumplimiento.

- Determinar si la ejecucion contractual de la obra se efectud conforme a la normativa
aplicable, disposiciones internas y condiciones establecidas en el contrato suscrito.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a las etapas del
perfeccionamiento del contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal
Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo — Junin”, codigo SNIP n.® 172307 y cédigo Gnico de
proyecto n.® 2200807, en adelante “Obra", del contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de
noviembre de 2019, por el monto de S/80 688 434,01, con plazo de setecientos veinte (720)
dias calendario, con sistema de contratacion de Suma Alzada y modalidad de Llave en mano.
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Asimismo, comprende la ejecucion contractual de dicho contrato, debiéndose precisar que la
ejecucion de la Obra se inici6 el 12 de diciembre de 2019, siendo la fecha programada de
culminacion el 1 de diciembre de 2021, posteriormente, mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 135-2020-GR-JUNIN/GGR de 18 de agosto de 2020, se aprobd el
adicional deductivo de obra, ampliandose el plazo de ejecucion en 15 dias calendarios
adicional al plazo inicialmente programado; sin embargo, mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 266-2020-GR-JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020, se declaro la nulidad del
contrato de ejecucion de la Obra, al haberse comprobado la transgresién al principio de
presuncion de veracidad por parte del Consorcio Huancayo en la etapa de presentacion de la
oferta técnica que le permitié obtener la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS, que deriva de la Licitacion Pablica n.® 012-2018-GRJ/CS
primera convocatoria.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales

de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG

de 12 de mayo de 2014, y sus modificatorias; asi como, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII
. denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y sus
modificatorias. Comprendié la revision y analisis de la documentacion relacionada con la
materia examinada generados durante el periodo de 18 de setiembre de 2018 al 31 de octubre
de 2020, que obran principalmente en los archivos de la Entidad, sito en el Jr. Loreto n.® 363,
distrito y provincia de Huancayo, region Junin.

Es de precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la misma.

4. DE LAENTIDAD
4.1. Naturaleza legal y nivel de gobierno

La Entidad es un 6rgano de gobierno regional, que emana de la voluntad popular, con
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién economica y
financiera, un Pliego Presupuestal, segun lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 2° de la Ley n.® 27867, Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, y modificatorias.

Asi también, conforme lo sefialado en el articulo 4° de la Ley n.° 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales, y modificatorias; la Entidad tiene por finalidad esencial

fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y

\J privada, y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de

7 oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

4.2 Funciones

Las funciones generales de la Entidad se encuentran definidas en el literal b) del articulo
45° de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y modificatorias, las
cuales se ejercen con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion
Politica del Perd, la Ley n.* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y demas leyes
de la RepUblica, siendo las siguientes:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la E. Mariscal Castilla,
distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

0004



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

/D LA CONTRALORIA

i
|
|

Pagina 3 de 148

1. Funcién normativa y reguladora.- Elaborando y aprobando normas de alcance
regional y regulando los servicios de su competencia.

2. Funcion de planeamiento.- Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas
y proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y
participativa, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica
de Gobiemnos Regionales.

3. Funcioén administrativa y ejecutora.- Organizando, dirigiendo y ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la
gestion regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcion de promocion de las inversiones.- Incentivando y apoyando las
actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo
de los recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcién de supervision, evaluacion y control.- Fiscalizando la gestion
administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la
calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Asimismo, en los articulos del 47° al 64° de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales, y modificatorias, se detallan las funciones especificas que ejerce la Entidad,
en las siguientes materias: educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion;
trabajo, promocion del empleo y la pequefia y microempresa; salud; poblacion; agraria;
pesquera; ambiental y ordenamiento territorial, industria; comercio; transportes;
telecomunicaciones; vivienda y saneamiento; energia, minas e hidrocarburos; desarrollo
social e igualdad de oportunidades; defensa civil, administracion y adjudicacion de
terrenos de propiedad del Estado; turismo; y artesania.

4.3 Estructura organica

La estructura organica vigente de la Entidad se aprobé mediante Ordenanza Regional
n.® 344-GRJ/CR de 16 de marzo de 2021, la misma que se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 1
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 344-GRJ/CR de 16 de marzo de 2021, que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad.
Elaboracion: Comisién auditora.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y del subtitulo “Comunicar las
desviaciones de cumplimiento” del numeral 3.5 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014,
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018; se cumplié
con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relaciéon de las personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Proceso de liquidacion de corte de obra estaria reconociendo la existencia de partidas
parcialmente ejecutadas que podrian ocasionar contingencias legales y/o econémicas
en perjuicio de la Entidad

En merito a la realizacion del procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2019/GRJ/CS - Primera convocatoria, que deriva de la Licitacion Publica
n.® 12-2018-GRJ/CS, la Entidad y el Consorcio Huancayo procedieron a suscribir el contrato
n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la |.E.
Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo — Huancayo — Junin® con fecha 19 de noviembre de
2019, el mismo que posteriormente fue declarado nulo a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 266-2020-GR-JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020, por la causal de transgresion
al Principio de presuncion de veracidad, en aplicacion a lo establecido en el literal b) del articulo
44°1 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Consecuentemente, luego de la nulidad se aprobd el expediente de liquidacion de corte de
obra mediante la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-GRJ/GRI de
20 de noviembre de 2020, con la finalidad de darle continuidad a la ejecucion de la obra y
determinar cuales son las prestaciones pendientes de ejecucion derivadas del contrato
declarado nulo y que se requieren contratar para su ejecucion. Al respecto, el citado acto
resolutivo se emitié en mérito al expediente de liquidacion de corte de obra presentado? por el
Ing. David Ramos Pifias, consultor del servicio de liquidacion de corte de obra, en adelante el
“‘Consultor’; de cuya revision al numeral 8 “grado de cumplimiento de las partidas y
componentes”, se advierte el reconocimiento de metrados correspondientes a seis (6) modulos
de aulas, dos (2) médulos de talleres y tres (3) modulos de oficinas, conforme se advierte en
el cuadro siguiente:

! Articulo 44.- Declaratoria de nulidad: *(...) Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos: b) Cuando se verifique la transgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion
0 para el perfeccionamiento del contrato.”

2 Presentado con carta n.° 149-2020-DRP recepcionado el 17 de noviembre de 2020, dirigido al Sub Gerente de Supervisién y Liguidacion
de obras.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020. D G 0 ?
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CUADRO N°1 :
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS SEGUN EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE CORTE
SETRADS T ETIAD | SRADODE SRAna e
iTEM DESCRIPCION DE PARTIDAS UND [ METRADO | ,eounior | obe MenTe | CUMPLIMEENTO | CUMPLIMIENTO
PROGRAMADO VALORIZADO | EJECUTADO VALORIZADO EJECUTADO
06.00 CONTINGENCIA
()
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS CON PANELES TIPO
06.03.01.01 SANDWICH (INC. COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS, TOMACORRIENTES, INTERRUPTOR)
06.03.01.01.01 | MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M Und 24,00 12,00 6,00 50,00% 25,00%
06.03.01.01.02 | MODULO TALLERES 24.00M x 10.00M Und 7,00 6,00 2,00 85,71% 28,57%
06.03.01.01.03 | MODULO OFICINAS 7.20M x 4.00M Und 16,00 8,00 3,00 50,00% 18,75%
()
Fuente: Expediente de liquidacion de corte de obra aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-GRJ/GRI de 20
de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.
Sin embargo, de forma contradictoria se observa que las conclusiones descritas en el numeral
15 “Conclusiones” del referido expediente de liquidacion, indica que ni uno de los médulos se
encuentra terminado, habiéndose consignado los siguientes términos: ‘La Valorizacion de las
partidas 06.03.01.01.01 MODULO DE AULAS 16.80 M X 7.09 M, 06.03.01.01.02 MODULO TALLERES
24.00 M X 10.00 M, 06.03.01.01.03 MODULO OFICINAS 7.20 M X 4.00 M, donde son por (UND) el
metrado se realizé a suma de todos los modulos existentes que faltan concluir pero que ni uno
se encuentra terminado al 100%". Asimismo, otra contradiccion se aprecia en el plano PGR-01
“‘Planteamiento General Replanteo” (Véase imagen 2); donde el consultor solo considera la
existencia de dos (2) modulos de oficinas, a pesar que en su analisis de los metrados
realmente ejecutados (Véase cuadro n.° 1) considero tres (3) médulos de oficinas. Cabe
precisar que dicho expediente de liquidacion no detalla el estado situacional de cada médulo
en comparacion con el expediente técnico.
Imagen n.° 2
Plano General de Replanteo médulos
| | | e
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Fuente: Expediente de liquidacion de corte de obra aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.* 264-
2020-GRJ/GRI de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 104).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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De lo sefialado, se puede concluir que la metodologia utilizada para cuantificar los metrados
ejecutados ha considerado realizar la sumatoria de los trabajos avanzados en los mddulos
existentes a pesar que estos no han sido concluidos, sin advertir, que cada médulo debe ser
valorizado como unidad siempre y cuando se encuentre totalmente instalado, conforme lo
sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Consecuentemente, mediante Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-
7 GRJ/GRI de 20 de noviembre de 2020; se aprobd el Expediente de Liquidacion de Corte de
Obra, reconociendo metrados parcialmente ejecutados a favor del Consorcio Huancayo por
S/ 295 796,03 (Véase el cuadro n.° 2); a pesar que, de la verificacion fisica a la obra
realizada por parte de la comision auditora el dia 5 de marzo de 2021, no se encontrd ningln
maddulo culminado al 100% (Hechos desarrollados mas adelante en la observacion n,® 3 del
presente informe de auditoria). Al respecto, el detalle y calculo del monto que se viene
reconociendo se muestra a continuacion:

CUADRO N° 2
. METRADOS RECONOCIDOS EN EL EXPEDIENTE DE CORTE DE OBRA
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE VALORIZACION N° 02 EXPEDIENTE DE CORTE
iTEM DESCRIPCION TECNICO METRADOS PAGADOS METRADOS RECONOCIDOS
UND[MET.| P.U.S/ | PARCIALS/ | MET. | MONTOS/ % | MET. | MONTO S/ %
06.00 CONTINGENCIA
(..}
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS  PREFABRICADOS  CON
PANELES TIPO  SANDWICH  (INC.
06.03.01.01 COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS, TOMACORRIENTES,
) INTERRUPTOR)
06.03.01.01.01 MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M und [24,00] 8095300 1942872,00] 10,00] 809530.00] 4167%| 600| 485718.00] 2500%
06.03.01.01.02 MODULO TALLERES 24.00M x 10.00M und | 7,00 16311304 114179128 4,00| 65245216 57,14% | 2,00| 326226,08 | 28,57%
:,\_ 06.03.01.01.03 MODULO OFICINAS 7.20M x 4.00M und [16,00] 3173500] 507760,00] 8,00 253880,00| 50,00% | 300] 9520500] 18,75%
&)
06.03.01.01.06 is‘ HH. DOCENTES 7.20m x 4.00m (inc. | s | 100| 4221000| 4221000| 100 4221000 100.00% 000| 0,00%
paratos sanitarios)
0603010107 |55 HH. ALUMNOS 7.20m x 400m (inc. | i | 409| 6948100| 27792400 200| 1389200| 50.00% 000| 0.00%
Aparatos sanitarios)
COSTO DIRECTO 4040 202,98 1897 034,16 907 149,08
GASTOS GENERALES 648 578,47 304 533,09 145 625,69
UTILIDAD 202010,15 94 851,71 45 357 45
SUB TOTAL 4 890 791,60 2 296 418,96 1008 132,23
IGV 880 342,49 413 355,41 197 663,80
. PRESUPUESTO DE OBRA 5771 134,09 2709 774,37 1295 796,03
Fuente: Actan.® 002-2021-CG/GRJU-AC-|.E.MC de 5 de marzo de 2021, Comprobantes de Pago n.s 004945 y 004946 de 3 de marzo de 2020 y Expediente Técnico.

Elaborado por: Comision Auditora
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

21. LA CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PERMITIO QUE EL REGISTRO DEL
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA EN EL PORTAL WEB DEL SEACE,
INOBSERVARA EL PLAZO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA N° 007-2019-0SCE/CD,
LO CUAL, PODRIA AFECTAR LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, ADEMAS DE LIMITAR EL EJERCICIO
DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

De la revision efectuada a la informacion relacionada con el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera Convocatoria, derivado de la
Licitacion Publica n.° 12-2018-GRJ/CS, en adelante el “procedimiento de seleccion’,
convocado por la Entidad, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la |.E. Mariscal
Castilla, Distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”, en adelante la “obra”, se verifico que el
contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de
la I.E. Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo — Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de
2019, suscrito y, consecuentemente, perfeccionado para dichos fines el 19 de noviembre de
2019, fue registrado en el portal web del SEACE el 6 de diciembre de 2019; no obstante, que
dicho registro correspondia ser realizado hasta el 3 de diciembre de 2019, conforme a lo
sefialado en la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE", aprobada con
Resolucion n.® 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que precisa lo siguiente:

X Registro de los contratos

“(...) EIOEC es responsable de verificar que se efectie el registro en el SEACE de los contratos y, en su
caso, las érdenes de compra o de servicio, asi como la informacion referida a la ejecucion en el plazo no
mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o aprobacién, segin
corresponda, resultando aplicable las responsabilidades previstas en el articulo 9 y 47 de la Ley en caso
de incumplimiento.

En ese sentido, se advierte que el contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra
fue registrado en el portal web del SEACE tres dias después de haberse vencido el plazo.
Lo sefialado se muestra en la siguiente imagen extraida del citado portal:

Imagen n.° 3
Registro de contrato en el portal web del SEACE

0is CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA CONSRCIO ]

| G MEJORAMIENTO DE LA [E MARISCAL CASTILLA 19/11/2019 06122019 HUANCAYO Soles  80,688,434.01  EJECUCION !
DISTRITO DE EL TAMBO HUANCAYQ JUNIN (0811272019
ORAF - KB}
: 5 v -
fELLnT B i s A B R S v b B i cnils ; = T e

Fuente: https://prodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi#
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El hecho descrito inobserva lo establecido en la normativa de control siguiente:

> Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE”,
aprobada con Resolucion n.° 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

X Registro de los contratos

“(...) EI OEC es responsable de verificar que se efectie el registro en el SEACE de los contratos
y, en su caso, las drdenes de compra o de servicio, asi como la informacion referida a la ejecucion
en el plazo no mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o
aprobacion, seglin corresponda, resultando aplicable las responsabilidades previstas en el articulo
9y 47 de la Ley en caso de incumplimiento.”

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

4.2 Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la

adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad, propiciando
que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su

finalidad.

El hecho sefialado, se generd por la carencia de mecanismos de control en el procedimiento
de registro de contratos en el portal web del SEACE por parte de la unidad organica que
hace las veces de 6rgano encargado de las contrataciones (OEC), generando el riesgo de
afectar los Principios de Transparencia y Publicidad con la que debe regirse las actividades
vinculadas a las contrataciones del Estado y también el riesgo de generar limitaciones en las
‘ i labores de supervision y control posterior a cargo de las instancias competentes para dichos
fines, en el marco del control gubernamental.
22

2. LA CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN EL PROCESO DE VERIFICACION,
REGISTRO, CONTROL, CUSTODIA, RENOVACION, DEVOLUCION Y EJECUCION DE
CARTAS FIANZAS POR PARTE DE LA ENTIDAD, PODRIA AFECTAR Y LIMITAR EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES EN LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ENTIDAD.

S} El 30 de noviembre de 2020, se realizo la prueba de recorrido a la Sub Gerencia de
Administracion Financiera, con la finalidad de evaluar el disefio de los controles
implementados en el proceso de gestion de las garantias a cargo de la Entidad; es asi que,
de la revision efectuada al Acta de Arqueo de Caja — Cartas Fianzas de 15 de octubre de
2020, referida al proceso de verificacion del registro, control, custodia y renovacion de las
cartas fianzas presentadas a la Entidad, tales como: garantia de fiel cumplimiento del
contrato y garantia por adelantos; se evidencié la existencia de 32 cartas fianzas no
renovadas que suman S/36 055 332,17; 45 cartas fianzas no validadas por S/18 987 457,72
y 26 cartas fianzas no encontradas fisicamente por S/27 998 309,90, tal como se muestra:
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CUADRON° 3
RESUMEN DE CARTAS FIANZAS BAJO RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD
N° Detalle Cantidad Importe S/
1 Cartas fianzas no renovadas 32 36 055 332,17
2 | Cartas fianzas no validadas 45 18 987 457,72
3 | Cartas fianzas no encontradas fisicamente 26 27 998 309,90

Fuente: Acta de arqueo de caja - cartas fianzas de 15 de octubre de 2020

La situacion expuesta evidencia la carencia de controles implementados respecto a la
verificacion, registro, control, custodia y renovacion de las cartas fianzas por parte de la
Entidad, a pesar de la existencia de la directiva gerencial n.* 010-2020-GRJ-GGR de 31 de
agosto de 2020 “Normas y procedimiento para el control, custodia y ejecucion de cartas
fianzas presentadas ante el pliego Gobiemo Regional Junin, la cual regula el procedimiento
interno en la gestion de las garantias a cargo de la Entidad.

. El hecho descrito inobserva lo establecido en la normativa de control siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n. ° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

|
) J lIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
I o .
= 2. Norma General para el Componente Evaluacion de Riesgos
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de los
riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracién de
una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de

administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi
como un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos.

Comentarios:

02 El riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa
el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacion de valor o erosionando el valor
existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto dafo
causaria (impacto).

03 El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye
actividades de identificacion, analisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo y
documentacion de los riesgos.

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas,
como en la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario
que el personal debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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2.2. |dentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores economicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o pueden afectar a la
entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion
de ambos. Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de
evaluacion por parte del érgano competente de la entidad. De ofro lado, los eventos con signo
positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En
términos generales, una fuente de identificacion son los analisis de fortalezas- oportunidades-
debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento
estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo

de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:

01 Las revisiones peritdicas de los proceso, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe deftectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los proceso, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

rs‘) » Directiva Gerencial n.° 010-2020-GRJ-GGR de 31 de agosto de 2020, “Normas y
procedimiento para el control, custodia y ejecucion de cartas fianzas presentadas
ante el pliego Gobierno Regional Junin”.
V. NORMAS GENERALES

()
5.2. DE LOS REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

5.2.1. El tnico medio de garantia que debe presentar el postor y/o contratista es la Carta
Fianza, la misma que deben ser emitidas por una entidad financiera debidamente
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autorizada y encontrase bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo o estar consideradas en la
tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica
el Banco de Reserva del Peru.

VI. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO

6.1. DEL PROCEDIMIENTO DE LA RECEPCION, VERIFICACION, CUSTODIA Y
CONTROL DE LAS CARTAS FIANZAS

6.1.2. Verificacion de las Cartas Fianzas

a)

a)

Una vez recibida la Carta Fianza, la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares o quien haga sus veces, verificara el cumplimiento de los requisitos
de validez de la misma, establecidos en el numeral 5.2. de |a presente Directiva,
asi como lo establecido en la Ley de contrataciones del estado y su Reglamento.

En caso que las cartas fianzas cumplan con los requisites de validez
establecidos, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares o quien haga
sus veces, remitira un documento a la coordinacion de tesoreria o quien haga
sus veces el original de la carta fianza (inicial o renovada) para su custodia y
registro, quedandose una copia, la cual forma parte del expediente de
contratacion, en un plazo de 2 dias calendario.

La oficina de administracion financiera a través de la coordinacion de tesoreria
o quien hagan sus veces, sera la encargada de verificar que la entidad financiera
o0 empresa del sistema de seguros que emita las garantias, esté autorizado por
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion Privada de Fondo de
Pensiones, asi como el cumplimiento de los demas requisitos sefialados por la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, la Oficina de Administracion Financiera a traves de la Coordinacion
de Tesoreria o quien hagan sus veces debera efectuar las coordinaciones con
las diferentes entidades financieras o empresa del sistema de seguro,
electronicamente o mediante comunicacion escrita para verificar la autenticidad
de las cartas fianzas presentadas al Gobierno Regional de Junin.

. Registro y Control de las garantias

El personal encargado del control y custodia de las cartas fianzas a través del
documento denominado como “Cuadro de Registro y Control de las cartas
Fianzas y/o Pélizas de Caucion” (Anexo 01) de la presente directiva, realizara el
registro de las cartas fianzas, sefialando nimero de contrato, numero de carta,
entidad bancaria, fecha de vencimiento, mes, contratista obra o proyecto, tipo
de garantia, notificacion, importe, condicion fecha de efectivizacion, estado de
contrato.

Mediante documento la oficina de coordinacion de tesoreria a través de la
Oficina de Administracion Financiera o quien hagan sus veces, comunicara
mensualmente a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Gerencia
Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Estudios, Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, segln corresponda, con copia a la oficina
regional de administracion y finanzas o quien haga sus veces, el estado
situacional de cartas fianzas, con la finalidad que las oficinas mencionadas
indiquen formal y oportunamente si dichas garantias deben ser liberadas,
renovadas o ejecutadas.
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6.1.5. Renovacion de Carta Fianza

a) La coordinacion de tesoreria o quien haga sus veces, con una anticipacion de
diez a quince dias naturales al vencimiento de |a carta fianza, adjuntandole copia
del mismo, debera comunicar a la oficina regional de administracion y finanzas
o quien haga sus veces, para que esta, solicite inmediatamente mediante oficio
al contratista la renovacion de la carta fianza correspondiente (anexo 02) de la
presente Directiva; esta nofificacion se emite con copia a la entidad bancaria
respectiva. Debiendo el confratista presentar la nueva carta fianza original hasta
un dia antes de su vencimiento.

6.2. DE LA EJECUCION DE LAS CARTAS FIANZAS

6.2.1. En los quince (15) dias posteriores al vencimiento de la carta Fianza y en caso no

se hubiera renovado , la oficina regional de administracion y finanzas o la que haga

sus veces, a iniciativa de la coordinacion de tesoreria solicitara a la entidad bancaria

. ylo financiera o de seguros emisora, la ejecucion de la carta fianza, solicitando la

emision de un cheque de gerencia a nombre del Gobierno Regional Junin, debiendo

la oficina de Administracion y Finanzas o quien haga sus veces prever la notificacion

en forma oportuna y realizar el seguimiento respectivo, para cuyo efecto utilizara el
formato del anexo 03, sefialado en la presente Directiva.

La situacién expuesta, ha sido ocasionada por la carencia de controles en la verificacion,
registro, control, custodia y renovacion de las cartas fianzas, lo que podria afectar el
adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas de los contratos suscrito
por la Entidad en el marco de las contrataciones publicas.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

f
o
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lll. OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS SUSCRIBIERON CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA SIN TENER
COMPETENCIA PARAELLO Y SIN VERIFICAR LA VALIDEZ DE LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO EMITIDA POR ENTIDAD FINANCIERA QUE NO CUENTA CON
AUTORIZACION DE LA SBS PARA EMITIR GARANTIAS EN LAS CONTRATACIONES
CON EL ESTADO, BENEFICIANDO AL CONTRATISTA CON LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO DE OBRA POR UN IMPORTE DE S/80 688 434,01.

Durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS -
Primera Convocatoria, derivado de la Licitacion Piblica n.® 12-2018-GRJ/CS, en adelante el
“procedimiento de seleccion”, convocado por la Entidad, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, Distrito de El Tambo - Huancayo - Junin®, en
adelante la “obra”, se verificd que el Consorcio Huancayo®, presentd la carta fianza
n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019, como garantia de fiel cumplimiento de la

7~ i\ obra, la cual ha sido emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. FINANCOOP, en
. l/ adelante “Cooperativa FINANCOOP", sin embargo, se advierte que los funcionarios y
W ) servidores responsables de la revision de la documentacion exigida para el
NS~ perfeccionamiento del contrato no efectuaron la verificacion ni se pronunciaron sobre la
= validez de dicha garantia.

Pese a ello, el representante legal comun del Consorcio Huancayo y el Director Regional de
Administracion y Finanzas, este ultimo sin tener la competencia para firmar contratos en
representacion de la Entidad, suscribieron el contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF
“Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito
de El Tambo — Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de 2019, en adelante el “contrato
n.° 123-2019/GRJ/ORAF", documento que incluyo en sefal de conformidad los vistos
buenos del subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, el Especialista de
Contrataciones de la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y la directora Regional
de Asesoria Juridica; pese a que dicha cooperativa (hasta la fecha) no tiene autorizacion de
la Superintendencia de Banca Seguros y AFP, en adelante “SBS’, para emitir cartas fianzas,
segun se tiene de la lista* de empresas financieras que esta tltima publica en su portal web.

4 Asimismo, se verifico que luego de suscrito el contrato, este fue derivado y revisado por

. diversas unidades organicas en calidad de proyecto, conjuntamente con la citada carta fianza

n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019; no obstante, dichas revisiones se

' realizaron entre el 19 de noviembre de 2019 hasta el 27 de noviembre de 2019, es decir, en

un periodo posterior a la firma del contrato, de cuyas revisiones se efectuaron observaciones,

entre las cuales, se advierte las relacionadas a la validez de la carta fianza. Al respecto,

dichos cuestionamientos continuaron durante la ejecucidn contractual y sobre el cual incluso

la propia SBS confirmo que la Cooperativa FINANCOOP no se encuentra autorizada para

\J emitir garantias en el marco de las Contrataciones con el Estado; sin embargo, dicha garantia
nunca fue cambiada a pesar de habérsele requerido al Consorcio Huancayo.

Hechos que, han inobservado lo establecido en el articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado’ y los articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley 302255; asi

3 Conformado por las empresas Constructora URANIO SAC con RUC n.* 20351575574 y la empresa GOVIL SAC con RUC
n.° 20486774445.

4 URL https://iwww.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a%20emitir%20cartas %20fianzas.pdf

5 Publicado el 11 de julio de 2014.

& Aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo
de 2017.
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como, lo establecido en los numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, los numerales 6.1.2 y 6.1.3, capitulo VI
MECANICA OPERATIVA de la Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF,
“Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el
Gobierno Regional Junin” de 25 de enero de 2012, y los articulos 1° y 3° de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019; ocasionados, por a la
actuacion de los funcionarios y servidores citados; afectando la transparencia y legalidad con
la cual se deben conducir las contrataciones publicas y dejaron sin respaldo econémico a la
Entidad frente a los incumplimientos de obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo,
ademas de beneficiar al Consorcio Huancayo con la suscripcion del contrato de obra por un
importe de S/80 688 434,01.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. Respecto a la suscripcion de contrato sin verificar la validez de la garantia de fiel
cumplimiento al haber sido emitida por una entidad financiera que no estaba
. autorizada por la SBS para emitir garantias en procesos de contratacion publica

Como resultado de la realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2019/GRJ/CS - Primera convocatoria, que deriva de la Licitacion
Pablica n.° 12-2018-GRJ/CS, la Entidad otorgo la buena pro al Consorcio Huancayo el
18 de octubre de 2019, por lo que, seguidamente a través de la carta n.° 1-CH-2019 de
15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 4), el Consorcio Huancayo presento a la oficina
de Mesa de Partes de la Entidad los requisitos para el perfeccionamiento del contrato de
ejecucion de obra, los cuales fueron remitidos ese mismo dia (15 de noviembre de 2019)
al CPC. Homero Franco Laureano Agiiero, encargado de los procedimientos de
seleccion de la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, para su atencion,
mediante proveido de 15 de noviembre de 2019 y también con hoja de tramite del
Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO) registrado con documento n.® 3847104 y
expediente n.° 2630357 (apéndice n.° §), dicha derivacion fue realizada por Luis
Martinez Huaman, coordinador de Adquisiciones.

Cabe sefalar, que a partir de dicha presentacion, las partes (Entidad y Consorcio

! Huancayo) tenian plazo hasta el 20 de noviembre de 2019 para suscribir el contrato de

ejecucién de obra o en su defecto otorgar un plazo adicional en caso de advertirse

observaciones a la documentacion presentada por el citado Consorcio, conforme a lo

establecido en el articulo 119° del Reglamento de la Ley n.° 30335, Ley de

Contrataciones del Estado que sefiala, entre otros, lo siguiente: “En un plazo que no puede

exceder de los tres (3) dias héabiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe

suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar un

plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles

J contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Enfidad. Al dia siguiente de subsanadas
las observaciones, las partes suscriben el contrato.”

Al respecto, la Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF “Normas y
Procedimientos para el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el Gobierno
Regional Junin" aprobado el 25 de enero de 2012 (apéndice n.° 6), sefiala como
mecanica operativa de la recepcion de las cartas fianzas lo siguiente:

()

6.1.2 La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento sera presentada por el contratista y/o proveedor
ganador de la buena Pro, como requisito indispensable para suscribir el contrato, debera ser
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entregado a la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para su revision y
aceptacion de acuerdo a las Bases Administrativas, posteriormente derivara a la
Coordinacion de Tesoreria para su custodia desde la firma de contrato (...).

6.1.3. En el proceso de visacion y perfeccionamiento del contrato, la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas verificara el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento,
de que si las mencionadas cartas se encuentran de acuerdo a las Bases Administrativas y
cumplan con los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion.

by

Bajo dicha premisa legal, se verifico que mediante carta n.° 1-CH-2019 de 15 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 4), el representante legal del Consorcio Huancayo
alcanzo, entre otros, la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa Financoop por el importe de S/8 068 844,00,
como garantia de fiel cumplimiento de la ejecucion de la obra. En dicha carta fianza se
sefalo lo siguiente:

. A solicitud del asociado CONSTRUCTORA URANIO SAC, con RUC N° 20351575574, en su
calidad de Asociado Activo de esta entidad - FINANCOOP- afianzamos al CONSORCIO
HUANCAYO (INTEGRADO POR CONSTRUCTORA URANIO S.A.C. y GO'VIL S.A.C.) en
forma solidaria, irrevocable, incondicional, sin beneficio de excusion y de realizacion
automatica en el Pais, a solo requerimiento del GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, hasta por
la suma de S/8’068,844.00 (...) a fin de garantizar el FIEL CUMPLIMIENTO, derivado de la
Adjudicacion Simplificada N°® 033-2019-GRJ/CS Primera Convocatoria, para la Contratacion
de la Ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DE LA LE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO
DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", en caso de incumplimiento de nuestro afianzado.

En esta fianza, que en ningln caso y por ningun concepto excedera el monto sefialado en el
parrafo anterior, regira desde la fecha de su emision 14.11.2019 hasta el 03.11.2021, 720

% dias (...).

Al respecto, el articulo 33°7 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que la aceptacion de las garantias de fiel cumplimiento, estan supeditadas,
entre otros, a acreditar que la empresa que emitio la misma, en este caso la Cooperativa
FINANCOOP, se encuentre bajo la supervision directa de la SBS y cuente con su
autorizacion para emitir garantias. Normativa concordante, con lo que se establecié en

. ' el numeral 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
por medio del cual se exigia lo siguiente:

REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

(...) Asimismo deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
%j Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir garantias (...).

IMPORTANTE

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

7%(...) Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais,
al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse
bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias (...)".
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Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral.

Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir
garantias, ingresar a la siguiente direccion: http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-
de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza.

\

)
& Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
e mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

Cabe sefalar, que las bases integradas del procedimiento de seleccion constituian las

reglas definitivas tal como se establecié en su numeral 1.6. de las mismas y es en funcion

a lo dispuesto en ellas que correspondia efectuar la revision del cumplimiento de los

requisitos por parte del Consorcio Huancayo; es de precisar, que el contenido de las

citadas bases integradas era de amplio conocimiento y aceptacion del citado Consorcio,

. tal como se advierte en el Anexo N° 2 Declaracion Jurada (apéndice n.° 8), suscrita por

los gerentes generales de las empresas integrantes del Consorcio Huancayo, sefiores

Heli Palacios Ponce, gerente General de la Constructora Uranio y por la Ing. Janet

Vilchez Caceres, gerente General de GO'VIL S.A.C., en cuyo numeral 2, precisa:

“Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”,

el cual fue presentado por el Consorcio Huancayo en su propuesta técnica a través dela

) carta n.® 1-2019-CH de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9), durante la realizacion
del proceso de seleccion antes sefialado.

En ese orden de ideas, al haberse efectuado la verificacion al portal web de la SBS en
cumplimiento a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
(apéndice n.° 10), se evidencio que la Cooperativa FINANCOOP no se encuentraen la
lista de empresas autorizadas por la SBS para emitir cartas fianzas, conforme se muestra
en laimagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,

distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”

Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020. n ﬂ 1 9
o -




() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

Pagina 18 de 148

Imagen n.° 4
Lista de empresas autorizadas por la SBS para emitir cartas fianzas

0 SUPERINTENDENCIA @
DE BANCA. SLGLUIBOS Y AFF

Institucional = Supervisados y registros - Estadisticas y publicaciones - Normativa y estindares =

Imicio = Supervisad r L Ermpy wrvisadas » Inform, visadas > Sistermna

fnanciery - supervisadas » Relacidn de b jue se Encuentra Emitir Cartas Fianza

Empresas autorizadas a emitir cartas fianza

;Qué encontraras
en esta pagina“

EMPRESAS DEL SISTEMA FINANDIERD AUTORITADAS A EMITIR CAFTAS FIANTA

Fuente: Portal web de la SBS: https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza
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Asimismo, se evidencia que la SBS en respuesta al requerimiento® de informacion
realizado por esta comision de control, mediante memorando n.® 148-2021-SACOOP de
5 de mayo de 2021, adjunto al oficio n.® 22578-2021-SBS de la misma fecha (apéndice
n.° 11), indicé lo siguiente:

(...) cabe sefialar que las COOPAC con autorizacion para realizar operaciones de Nivel N°
2 se encuentran facultadas para otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de
procesos de contratacion con el Estado, pero ello siempre que i) se respeten los limites
de financiamiento a que hacen referencia los articulos 37 y siguientes del Reglamento

COOPAC, los que, entre otros, establecen el limite maximo de sus financiamientos a
una misma contraparte (10% de su patrimonio efectivo, salvo excepciones

especificas); y ii) la COOPAC cumpla con los requisitos establecidos en las normas que
rigen este tipo de contrataciones emitidas por otros organismos publicos competentes (por
ejemplo, contar con clasificacion de riesgos B o superior).

()

En ese sentido, es de indicar que si bien la COOPAC Financoop desde el 07.02.2019 se
encuentra autorizada para realizar operaciones de Nivel N° 2 y, en consecuencia, podria
ofrecer garantias en el marco de procedimientos de contratacion publica, a la fecha, dicha
COOPAC no ha informado sobre su clasificacién de riesgo a esta Superintendencia,
por lo gue no se encontraria facultada para emitir cartas fianzas para procesos de
contratacién con el Estado. Sin embargo, este aspecto corresponde que sea verificado
por la entidad beneficiaria de la garantia.

De otro lado, en lo que respecta al periodo anterior al 07.02.2019, en la medida que la
COOPAC Financoop no era una entidad supervisada por esta Superintendencia, no
estaba facultada para emitir cartas fianza a favor de sus socios en procesos de
contratacion con el Estado. (...) (Subrayado agregado)

De lo sefalado se tiene que, con relacion al periodo anterior y posterior al 7 de febrero
de 2019, la Cooperativa FINANCOOP no estaba autorizada para emitir cartas fianzas
por cuanto no tenia la supervision de la SBS ni ha cumplido con informar sobre su
clasificacion de riesgo a dicho Organismo, respectivamente; por lo que, se advierte que
la carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 7),
emitida por FINANCOOP, no reunia las condiciones establecidas en el articulo 33°° de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado (vigente y sin modificaciones desde
el aio 2014) y por ende carecia de validez para garantizar el cumplimiento de obras y/o
servicios en el marco de las contrataciones plblicas, mas ain si en las bases integradas
del citado procedimiento de seleccién sefialaban expresamente lo siguiente: “Los
funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a
las establecidas en el presente numeral. Para acceder a la lista de las empresas que se
encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias, ingresar a la siguiente direccion:
http:/fwww.sbs.gob. pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-
a-emitir-cartas-fianza”.

Asimismo, si bien la Cooperativa FINANCOOP a partir del 7 de febrero de 2019, se
encontraba autorizada para realizar operaciones de nivel n.° 2, entre las cuales se regulé
su facultad de emitir cartas fianzas a sus socios y que estas son validas en
procedimientos de seleccion; se advierte que desde esa fecha (7 de febrero de 2019) y

8 Oficio n.® 48-2021-CG/GRJU-AC-GR de 14 de abril de 2021.

9%(...) Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion automatica en el pais,
al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse
baijo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar

autorizadas para emitir garantias (...)". (Resaltado agregado)
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hasta la actualidad la citada Cooperativa no se encuentra en la lista de empresas
autorizadas para emitir cartas fianzas publicadas en el portal web de la SBS al no haber
informado a esta (ltima sobre su clasificacion de riesgo superior a B.

En tal sentido, se evidencia que ni antes ni después del 7 de febrero de 2019, la
Cooperativa FINANCOOP no figuro, ni figura hasta la fecha, en la lista de empresas
autorizadas para emitir cartas fianzas publicadas en el portal web de la SBS a razon de
no contar con la autorizacion de esta Gltima para ofrecer garantias en el marco de
procedimientos de contratacion publica; por lo tanto, de conformidad a lo establecido en
las bases integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion respecto a las
condiciones de aceptacion de las cartas fianzas ofrecidas por el postor ganador
(Consorcio Huancayo), se advierte que la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), emitida por dicha Cooperativa y presentada por el
Consorcio Huancayo como garantia de fiel cumplimiento para la ejecucion de la Obra
carecia de validez y por ende no correspondia su aceptacion.

contratacion alcanzado por la Entidad, no se advierte pronunciamiento alguno
relacionado a la falta de validez de la mencionada carta fianza emitida por FINANCOOP,
N por parte del CPC. Homero Franco Laureano Agtero, encargado de los procedimientos
de seleccién de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, a quien se le derivo
la carta n.” 1-CH-2019 de 15 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 4), junto con los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra (entre ellos la
carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7)) para su
revision, antes de la suscripcion del contrato de ejecucion de obra con el Consorcio
Huancayo.

‘di
. { % No obstante, de la revision efectuada a la documentacion contenida en el expediente de

En ese orden de ideas, tampoco se advierte documento alguno que demuestre haberle
trasladado observaciones al Consorcio Huancayo para su subsanacion, conforme a lo
establecido en el articulo 119°"° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

Los hechos descritos fueron confirmados por el Lic. Adm. Luis Angel Hinostroza
Bastidas, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quien mediante oficio

. n.® 33-2021-GRJ/ORAF-OASA de 12 de febrero de 2021 (apéndice n.° 12), seialo lo
siguiente:

‘4. Con CARTA N° 0001-CH-2019 el proveedor CONSORCIO HUANCAYO presenta
documentos para la firma del confrato derivandose dicho documento a la coordinacion de
adquisiciones, con proveido que seiala: “tramite correspondiente”; por lo que, se procedid
a revisar los documentos presentados por el proveedor CONSORCIO HUANCAYOQ para la
suscripcion de contrato; es por ello que, verificado los documentos se realizé la confirmacion
de la carta fianza por concepto de fiel cumplimiento y se remitio la carta fianza para la
custodia a la Sub Direccion de Administracion Financiera (...).

()

1 Articulo 19° .- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato
%)
En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el
contrato o notificar la orden de compra o de servicio, seglin corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos. el
que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siquiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de
subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato™. (Subrayado agregado).
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6. No se realizo ninguna observacién a los documentos presentados por el CONSORCIO
HUANCAYO, para la suscripcion del contrato, por ende no se le otorgd plazos adicionales
para que subsane los documentos para la firma del contrato.” (...)"

Al respecto, de la documentacion contenida en el expediente de contratacion, solo se
advirtio que el CPC. Homero Franco Laureano Agtiero, encargado de los procedimientos
de seleccion de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, solicitd a la
Cooperativa FINANCOOP, mediante correo electronico de 19 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 13), informacion enfocada Gnicamente en confirmar la autenticidad de la
carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7),
evidenciandose que hasta el 20 de noviembre de 2019, fecha en la cual vencia el plazo
para la suscripcion del contrato, dicha solicitud no tuvo respuesta.

Cabe sefialar que el citado encargado de los procedimientos de seleccion de la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, también formé parte del Comité Especial'! del
procedimiento de seleccion en calidad de segundo miembro suplente y por ende tuvo
acceso de manera oportuna al contenido de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (apéndice n.° 10) que rigieron la conduccion del procedimiento de seleccion'2.

Pese a lo hechos descritos, se advierte que con fecha 19 de noviembre de 2019, el
MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional de Administracion y
Finanzas y el sefior Ricardo Rodolfo Soto Perales, representante legal del Consorcio
Huancayo suscribieron el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de la obra
(apéndice n.° 14), sin contar con algin pronunciamiento previo respecto a la validez de
la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), la cual
fue emitida por la Cooperativa FINANCOOP y presentada por el Consorcio Huancayo
como garantia de fiel cumplimiento de la obra hasta por el monto de S/8 068 844,00, la
misma que no cumple los requisitos establecidos por Ley para garantizar el fiel
cumplimiento de la ejecucion de la obra.

lgualmente, se verifico que el mencionado Director Regional de Administracion y
Finanzas, tampoco contaba con facultades para suscribir el citado documento por cuanto
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 258-2019-GRJ/GR
vigente desde el 11 de abril de 2019 (apéndice n.° 15), la facultad de suscribir contratos
derivados de procedimientos de seleccion para adjudicacion simplificada le corresponde
a la Gerencia General Regional.

Respecto a dicho particular, el MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
Regional de Administracion y Finanzas mediante oficio n.° 252-2019-GRJ-ORAF,
recepcionado el 16 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 16), sefiald lo siguiente: “(...)
remito la Resolucion Ejecutiva Regional N° 090-2019-GRJ/GR. Mediante él se me delega
facultades entre ellas suscribir contratos derivados de procedimientos de seleccion para
adjudicacion simplificada, inversa electronica y consultores individuales.”

' Comité Especial integrado por: Jakelyn Flores Pefia, Presidente; Mercedes Espinoza Ventura, Primer Miembro; David Moisés Llanco
Flores, Segundo Miembro y Marcial Castro Callyahua, José Luis Garay Cerron y Homero Franco Laureano Agiiero, miembros suplentes,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 006-2019/GR-JUNIN/GGR de 17 de enero de 2019 (apéndice n.° 18).

12 Por un deber de minima diligencia y de conformidad al numeral 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
que dispone: *(...) Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias, ingresar a la
siguiente direccion: http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza,
debio verificar que la Cooperativa FINANCOOP se encuentre dentro del listado de las empresas autorizadas por la SBS para emitir cartas
fianzas; asimismo, es menester sefialar, que en el citado numeral también se establece una advertencia que dice: (...} Los funcionarios de
las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral”.

'3 Resolucion Ejecutiva Regional n.* 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019, la cual cuenta con los vistos buenos de diversas areas de
la Entidad, entre las cuales se encuentra la Direccion Regional de Administracion y Finanzas.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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Al respecto, cabe sefialar que el literal e) del numeral 5.3 de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 090-2019-GRJ/GR de 11 de enero de 2019 (apéndice n.° 17), facultaba a
la Direccién Regional de Administracion y Finanzas, suscribir contratos derivados de
procedimientos de seleccion para adjudicacion simplificada hasta el 18 de abril de 2019.
No obstante, dicha resolucion quedd sin efecto a partir del 11 de abril de 2019, a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 258-2019-GRJ/GR (apéndice n.° 15), con laque
se asigno la facultad de suscripcion de los contratos antes sefialados a la Gerencia
General Regional, conforme se describe a continuacion:

“ARTICULO 3° DEJAR SIN EFECTO a partir de la fecha, la resolucion ejecutiva regional
n.® 090-2019-GRJ/GR del 11 de Enero del 2019"

Pese a ello, el MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional de

Administracién y Finanzas, suscribié el contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de

e noviembre de 2019 (apéndice n.° 14); asimismo, este fue suscrito, pese a que, en la

. / clausula sétima se hizo mencion a ofra carta fianza emitida por la Cooperativa
j FINANCOOP empero con la misma fecha de emision y por el mismo monto consignado

en la carta fianza n.° 150-2019/CACF (apéndice n.° 7), como se detalla a continuacion:

"\/‘ g “CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

()
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

- EL CONTRATISTA entrega la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato por la suma de
S/8,068,844 (Ocho millones sesenta y ocho mil ochocientos cuarenta y cuatro con

00/100 Soles), a través de la Carta Fianza N° 30042992, otorgada por la empresa
Cooperativa de Ahorro FINANCOOP LTDA, autorizada por la Superintendencia de Banca y
Seguros, la cual regira desde el 14 de noviembre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2021,
monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma
que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.”

A pesar de todos los hechos descritos, se advierte que para la suscripcion del contrato
n.° 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), también se
conté con el visto bueno de los siguientes servidores publicos: MBA/CPC. Luis Alberto
Salvatierra Rodriguez, director Regional de Administracion y Finanzas, (viso y suscribio
el contrato) CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, Luis Martinez Huaman, Especialista de Contrataciones de la oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y la Abog. Mercedes Carrién Romero, directora
Regional de Asesoria Juridica, permitiendo que la ejecucién de la obra sea garantizada
con una carta fianza emitida por una entidad financiera (FINANCOOP) no autorizada por
la SBS™ para dichos fines, aspecto sobre el cual no se advierte documentacién alguna
que acredite que los funcionarios antes sefialados hayan efectuado dicha verificacion
antes de suscribir y/o visar el contrato.

4Porun deber de minima diligencia y de conformidad al numeral 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
dispone: *(...) Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias, ingresar a la siguiente
direccion:  http:/fwww sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitircartas-fianza,  debio
verificar que la Cooperativa FINANCOOP se encuentre dentro del listado de las empresas autorizadas por la SBS para emitir cartas fianzas;
asimismo, es menester sefialar, que en el citado numeral también se establece una advertencia que dice: “(...) Los funcionarios de las
Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral”.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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Al respecto, mediante carta n.° 1-2021-Mdsa de 5 de mayo de 2021 (apéndice n.° 19),
el CPC. Marcos Domingo Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, senal¢ lo siguiente:

“(...) sobre si se verifico la validez de la carta fianza n.” 150-2019/CAF, se debe manifestar que,
para la elaboracion del contrato una vez presentado la totalidad de la documentacion por parte
del postor ganador de la buena pro se realiza la verificacion de la carta fianza para la suscripcion
del contrato {...)".

Lo sefalado por el citado funcionario, respecto a que para la suscripcion del contrato de
gjecucion de obra correspondia efectuar la verificacion de la carta fianza, no es
concordante con los hechos expuestos en parrafos anteriores, toda vez que como se ha
evidenciado el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 14), fue suscrito y visado sin verificar la validez de la carta fianza, advirtiendose
ademas que dichas labores de verificacion fueron realizadas posteriormente por los
funcionarios antes mencionados, es decir luego de haber suscrito y visado el contrato,
. cuyo detalle sera descrito en los siguientes parrafos.

e Por lo expuesto, se ha incumplido lo previsto en el articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley
/d de Contrataciones del Estado, articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley n.® 30225;
{ J numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas del
' procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10), siendo que este ultimo precisa: *(...)

M—n Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
\" buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion

y eventual ejecucion; (...) Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas
bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral. Para acceder a la lista de las
empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias, ingresar a la siguiente
direccion (...); los numerales 6.1.2 y 6.1.3, capitulo VI MECANICA OPERATIVA de la
Directiva General n.® 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF “Normas y Procedimientos para
el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin® de 25
de enero de 2012 (apéndice n.° 6); y articulos 1° y 3° de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019 (apéndice n.° 15).

2. La Entidad luego de haberse suscrito el contrato, realizé procedimientos para la
verificacion de la validez de la carta fianza y del proyecto de contrato de ejecucion
de obra, e incluso emitié pronunciamientos para su aceptacion.

Después de haberse suscrito el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre
de 2019 (apéndice n.° 14) de ejecucion de la obra, se verificd que este fue revisado en
calidad de proyecto por diversas unidades organicas, precisamente desde el 19 de
noviembre de 2019 hasta el 27 de noviembre de 2019, periodo en el cual inclusive el

g proyecto de contrato fue observado por aspectos relacionados al contenido y
formalidades de la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 7), la cual fue emitida por la Cooperativa FINANCOOP.

Al respecto, el mismo dia (19 de noviembre de 2019) de la suscripcién del contrato
n.® 123-2019/GRJ/ORAF para la ejecucion de la obra, el CPC. Marcos Domingo Saravia
Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, mediante memorando
n.° 458-2019/GRJ/ORAF/OASA (apéndice n.° 20), remiti6 a la CPC. Ofelia Rios
Pacheco, subdirectora de Administracion y Finanzas, la carta fianza n.° 150-2019/CACF
de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), de fiel cumplimiento emitida por la
Cooperativa FINANCOOP, por el importe de S/8 068 844,00 con el detalle siguiente: “Se
adjunta CARTA FIANZA EN ORIGINAL para su custodia, revision y verificacion correspondiente”.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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No obstante, se advierte que dicha remision se efectud sin contar con algun
pronunciamiento o andlisis por parte del citado subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares que acredite haber revisado la carta fianza, segln lo establecido en
las bases integradas (apéndice n.® 10) y tal como esta regulado en el numeral 6.1.2. de
la Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF aprobado el 25 de enero de
2012 (apéndice n.° 6).

Bajo dicho contexto se tiene que el memorando n.® 458-2019/GRJ/ORAF/OASA
(apéndice n.° 20) fue derivado a través del reporte SISGEDO (Documento 03854659)
(apéndice n.° 21) a la B/Cont. Teresa Huamén Vilcarano, responsable de Custodia de
Cartas Fianzas, quien mediante reporte n.° 79-2019-GRJ/ORAF/OAF/CT/THV de 20 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 22), atendio dicho memorando devolviendo la carta
fianza al CPC. Daniel Huaman Huaman, coordinador de Tesoreria, en los términos
siguientes:

(...) la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quienes son los que aceptan a
primera instancia la Carta Fianza del Consorcio Huancayo para el perfeccionamiento del
contrato de acuerdo ala Adjudicacion Simplificada N® 033-2019/GRJ/CS-Primera Convocatoria
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra (...).

(...) se realiza la devolucion ya que las cartas fianzas nuevas se deben de adjuntar el contrato
respectivo para realizar el ingreso al Médulo Instrumento Financiero -MIF, (...).

Se le comunica que en los archivos de las Cartas Fianzas se encuentra bajo custodia otra Carta
Fianza con la misma numeracion, por lo que genera suspicacia el mismo que se detalla a
continuacion:

EMPRESA FN IMPORTE TICARTA FINANCIERA OBRA/EXPEDIENTE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 028-2019-CGR-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

ADELANTO MEJORAMIENTO DE LA
FINANCOOP | -\ RRETERA DEPARTAMENTO
JU-103 TRAMO: EMP. PE-22 A
PALCA -TAPO. ANTACUCHO-
RIGRAN — ABRA CAYAN-YAULI-
PACAN EMP.PE-35 A JAUJA,
REGION JUNIN

CONSORCIO
VIAL WANKA 27/01/2020 | 14,937,250.61 DIRECTO

150-2019/CAF

ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 033-2019/GRJ/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA

FIEL CONTRATACION DE LA
CUMPLIMIENTO FINANCOOP | ¢ )c1CION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA LE.
IMARISCAL CASTILLA, DISTRITQ)
DE EL TAMBO HUANCAYO -

JUNIN".

CONSORCIO |03/11/2021 | 8,068,844.00
HUANCAYO

La Entidad debe solicitar la documentacion legalizada con la formalidad del caso amerita, a
través de su despacho y teniendo la advertencia en la pagina de la SBS, el cual dice a la
letra: “Advertencia: para la emision de cartas fianza en el marco de procesos de
contratacion con el Estado, conforme con lo establecido en el articulo 148 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, vigente desde el 01.02.2019, las entidades autorizadas a emitir tales
garantias, ademas de encontrarse supervisadas por la SBS, deben contar con Clasificacion
B o superior, lo cual debe ser acreditado debidamente ante la entidad beneficiaria”.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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(...) para realizar la validacion de la Carta Fianza necesito el original, ya que la presentada
es una copa simple que esta firmada y ademas la copia del contrato que se celebra con la
Entidad como lo exige la normativa legal vigente.

De lo sefalado se desprende que el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, también tramito la referida carta fianza con
inconsistencias respecto a su numeracion y sin el contrato.

Bajo dichas condiciones, el CPC. Daniel Huaman Huaman, coordinador de Tesoreria,
mediante reporte n.* 866-2019-ORAF/OAF/CT de 20 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 23), solicitd al CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, gerente regional de
Administracion y Finanzas, la devolucion de la carta fianza emitida por FINANCOOP,
sefialando lo siguiente:

“(...) Ademas que esta debe ser enviada en forma legalizada con la formalidad que el caso
amerita, a través del despacho que usted dirige.

. Por lo expuesto sugiero derivar la documentacion a la Oficina de Abastecimientos y
= Servicios Auxiliares para que se pronuncie de forma tecnica y por escrito sobre la aceptacion
o [ de la Carta Fianza en mencion bajo la siguiente advertencia de la SBS a través de su pagina:
/ que a la lefra dice: “Advertencia: para la emision de carta Fianza en el marco de procesos
‘ de contratacion con el Estado, conforme con lo establecido en el Articulo 148 del

\‘\", j‘ Reglamento de la Ley N° 30225 (...) las entidades autorizadas a emitir tales garantias,
’Ef/ f ademas de encontrarse supervisadas por la SBS, deben de contar con Clasificacion B o

superior, lo cual debe ser acreditado debidamente ante la autoridad beneficiara™. Asimismo,
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares solicite aclaracion a la Cooperativa
sobre la Numeracion de la Carta Fianza puesto que se presume duplicidad de acuerdo al
documento de la referencia.”

Dicho reporte fue remitido el 21 de noviembre de 2019, al CPC. Homero Franco Laureano
Agliero, encargado de los procedimientos de seleccion de la Oficina de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, para su atencion; no obstante, de la revision a la hoja de tramite
registrada en el SISGEDO con documento n.® 03860659 (apéndice n.° 24), se verificd
que, el referido Reporte n.° 866-2019-ORAF/OAF/CT de 20 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 23), no registra haber sido atendido por parte del citado servidor publico,
. I@ advirtiendose de ello la carencia de pronunciamiento técnico sobre la validez de la carta

fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7).

Cabe sefialar que, un dia antes que le fuera remitido dicho reporte, es decir el 20 de
noviembre de 2019, el citado encargado de los procedimientos de seleccion de la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, remitié el expediente del procedimiento de
contratacion al CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, a través del reporte n.® 82-2019-GRJ/CS (apéndice n.° 25), en
los términos siguientes: “(...) debido a que la etapa de seleccion se encuentra culminado
(consentido) se hace la remision del expediente de contratacion a su despacho con 10450 folios
para los actos administrativos correspondientes a la FORMALIZACION DEL CONTRATO a fin
que tome las acciones administrativas correspondientes.”

Como se aprecia, el CPC. Homero Franco Laureano Aguero, encargado de los
procedimientos de seleccion de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
continud el tramite para la formalizacion del contrato remitiéndolo en esos términos a su
superior inmediato, sin efectuar pronunciamiento alguno sobre la validez y/o aceptacion
de la referida carta fianza. Seguidamente, el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado,
subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, a través del memorando

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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n.° 473-2019-GRJ/ORAF/OASA de 20 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 26), remitio
el expediente del procedimiento de contratacion al Bach. Luis Martinez Huaman,
coordinador de Adquisiciones, sefialando lo siguiente:

(...) remitile el expediente del procedimiento de contratacion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 033-2019/GRJ/IOEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA (...), para efectos
que realice usted los actos administrativos correspondientes a la FORMALIZACION DEL
CONTRATO, por lo cual remito el expediente de contratacion con 10450 folios, previa
revision de los documentos solicitados en las bases integradas del mencionado
procedimiento de confratacion (...).

Sobre el particular, mediante carta n.° 001-2020-LGMH de 7 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 27), el citado coordinador de Adquisiciones sefialé lo siguiente:

(...) como jefe de adquisiciones se procedio a la verificacion que el expediente de
contratacion para la formalizacion del contrato, contenga todos los documentos solicitados

. en las bases integradas, lo cual fue cumplido por el postor. Luego fue devuelto al Sub
Director de Abastecimientos y SS.AA. Mediante la derivacion en el SISTEMA SISGEDO.
e Cabe aclarar que el documento MEMORANDO N° 473-2019-GRJ/ORAF/OASA fue
[ } recepcionado por mi area el dia 20/11/2019 a las 4:38 pm (...) y fue devuelto a las 4:53 pm
( -"/ del mismo dia (...) ya que nos encontrdbamos en el Ulfimo dia y hora para la firma del
k LLH contrato (...). (Subrayado agregado).
'\,_/ Lo sefialado por dicho servidor publico difiere de la informacion que se desprende del

contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice n.° 14), por cuanto
dicho documento fue suscrito el 19 de noviembre de 2019, teniéndose de ello que el
citado memorando n.° 473-2019-GRJ/ORAF/OASA de 20 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 26), con el que se le remitio el expediente de contratacion para que revise
los documentos solicitados en las bases integradas, le fue alcanzado un dia después de
la fecha de suscripcion del contrato antes sefialado, al cual el mismo Bach. Luis Martinez
Huaman, le dio su visto bueno.

En ese contexto, se tiene que el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de

Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con reporte n.® 1720-2019/GRJ/ORAF/OASA de

20 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 28), remitic el proyecto de contrato de

. e procedimiento de seleccion a la Abog. Mercedes Carrion Romero, directora de Asesoria
~ Juridica, en los términos siguientes:

(...) me dirijo a usted, con la finalidad de remitir proyecto de contrato de procedimiento de

seleccion:  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N°  033-2019/GRJ/CS-PRIMERA

CONVOCATORIA, cuyo objetivo es la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA

OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA LE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO

- HUANCAYO - JUNIN”, cuyo postor ganador de la Buena Pro es el CONSORCIO

i HUANCAYO (...) aefectos de su revision y visado correspondiente, se adjunta 3 juegos del
b proyecto de contrato. (subrayado agregado).

De lo descrito, se advierte que el memorando n.® 473-2019-GRJ/ORAF/OASA (apéndice
n.° 26) y el reporte n.° 1720-2019/GRJ/ORAF/OASA (apéndice n.° 28), ambos de 20 de
noviembre de 2019, evidencian que a dicha fecha los requisitos presentados para el
perfeccionamiento del contrato alin se encontraban presuntamente en etapa de revision
y que solo se contaba con el proyecto del contrato para que fuera revisado; sin embargo,
el contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice n.° 14) fue suscrito
por las partes interesadas con fecha de 19 de noviembre de 2019, tal como se desprende
de la Gltima pagina del citado contrato conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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Imagenes n.°8y9
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Ultima pagina

Primera pagina
” 011737
JURN®  contraro w123 ammchyorar
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN - SEDE CENTRAL : - fé £
P e S — Z0188¢

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA LE. MARISCAL
CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN®

Constz por & presentz Cocumnto 2 CONTRATACION DE LA EDECUCION DE LA OBRA:
"MEJORAMIENTO DE LA LE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO -
JUNIN®, que ceishra de una pate ¢! GOBIERNO REGIOMAL DE JUNIN; 2 quen en adelonte iz 2
denominard "LA ENTIDAD', con RUC NP 20486021692, con domiciic legal 2n & . Loreto 363 - Huancavo -
Junie, Uebicermente reqresentado por sy Director Ragional de Administracion y Finanzas, MBA. LULS ALBERTO
SALVATIERRA RODRIGUEZ, ierficaca con DNI N° 19990119, y c= 2 oma et & CONSORCIO
HUANCAYO, integrado oer,; 2 empresa CONSTRUCTORA URANIO S.A.C. con (50% de Parficipacidn),
<o RUC N* 20351575574, con comiciio en . Inmacuiada Neo. 154 (1* Piso frente 3 dlscotecs Kan Kar),
Distrito de Callers, Provingi2 de Coronel Porti, Departamento de Ucayal, con poder inscrito en ¢l asients I
BODOM4, con partica N° 11002382, Zona Regisval N° V1 - Seda Pucalls, Oficins Regisral de Pucali,
representado por ¢f Gerente General Sr. PALACIOS PONCE HELL, con DX] N® (8743334; v la Empresa
GO"VIL SOCTEDAD ANONIMA CERRADA con (50% de Participacién), con RUC N° 20486774445,
con domicilio en [ Av. Universitaria o, 2071 Dpto, 304, Distrito ce San Miguel, Provincia y Departamento de
Lmjmmﬁhmmdmmt.mm&[mﬂM‘:JEWE?,M'!&QMN"T‘.EE-
Sede Fiancayo, Oficna Registral e Huancaye, representada por o Geente General Sa. VELCHEZ CACERES
JANET ROSALIA, DNI N° 19935952, les cudles madante Contnato de Consrco, designan como
Representante Legal Comiin 3 & Sr, RICARDO RODOLFO SOTO PERALES, con DNI N* 74456975,
asimisma los Consoroiados desgnan como domicho lega! comdn en Av, Masiscal Oscar R. Benavides lro,
|| 679 Dpto, 504 Urbanizacion Lima Industrial, Distrito, Provincia y Departamento de Lima, cn
fireeriin electrinies valida: gerencia@govilsac.com & proyectos.aquilaresBomail.com con Telgiono
Celular 332 308401 6 350 753314, 2 2 cwal s¢ i hard liegar todas las notificadiones y comunicaciones darivadas
del Presente Contrato, 2 quien en adslante se le denominaré “EL CONTRATESTA', este proceso se rige por &f
Sitama do SUMA ALZADA y morisidad de siecucidn ontractial LLAVE EN MANO, de scuerdo oon
establendo en & expedete de ontraodn, en los éminos y condioonss siquientss:

|

011721

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Av, Mariscal Oscar R. Benavides Nro, 679 Dpto. 504 Urbanizacion
Lima Industrial, Distrito, Provincia y Departamento de Lima

L3 variacin del domiclio aqui deciarado de aguna de las partes debe ser comunicada 2 2 ofra parte,

formaimente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias calendaria,

De acuerdo con las Bases Integradas, a oferta y las disposiciones del presente contrato, las partes lo firman
por trilicado en seial de conformidad en [a ciudad de Huancayo, 2 los 19 dias del mes de noviembre de 2019,

*EL CONTRATISTA" \

k1
"LAENTIDAD"
l’{ ‘
JJ’ / =
— CONSORELD FUAACAYO
T e Gt e
”ﬁ'ﬁ”‘a ;‘;”"‘mﬂw DRSO TR
iz - ' -
MBA. LUIS ALBERTO SALVATIERRA RODRIGUEZ  Sr. RICARDO RODOLFO SOTO PERALES
Director Regional da Administracion y Finanzas DNI N° 74456975
Gobierno Regionalde Jurin - Sede Centra REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO
HUANCAYO

Fuente: Contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019.

Dicha situacion se continta evidenciando en el memorandum n.° 1404-2019-GRJ/ORAJ
de 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 29), en el cual la Abog. Fiorella Marroquin
Gutiérrez, directora regional (encargada) de Asesoria Juridica, en respuesta al reporte
n.° 1720-2019/GRJ/ORAF/OASA de 20 de noviembre de 2019 (apéndice n.® 28),
observo y devolvié el proyecto de contrato y lo comunicé al CPC. Marcos Domingo
Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en los términos
siguientes:

(...) remito el siguiente proyecto de Contrato de acuerdo al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

OBSERVADO:

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA IE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN” (...)
1. En base a ello estando a las observaciones realizadas a la Carta Fianza N° 150-
2019/CAF (apéndice n.° 7) a través del Reporte N° 866-2019-ORAF/OAF/CT
(apéndice n.° 23), se remiten todos los actuados a la espera de su pronunciamiento.

()

A mérito de dicha devolucion sustentada en observaciones a la carta fianza, el
Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares antes mencionado, emitié el
reporte n.° 1757-2019/GRJ/OASA de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 30),
dirigido a la Dra. Mercedes Carrion Romero, gerente regional de Asesoria Juridica
(recibido por esta Ultima el 27 de noviembre de 2019), sefialando lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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(...) Ademas, en referencia a la duplicidad de la numeracion de las cartas fianzas (...), debemos
precisarle que con fecha 19 de noviembre se requirié la confirmacion de la veracidad de dicha
documentacion, documento que hasta la fecha no ha sido atendido, (...) en todo procedimiento
administrativo, debia presumirse que los documentos presentados y las declaraciones
formuladas por los administrativos se enconfraban conforme a lo prescrito por ley y respondian
a la verdad de los hechos que afirmaban, por tales circunstancias habiéndose realizado la
verificacion posterior de este documento corresponderia presumirse la veracidad de este
documento salvo prueba en contrario de lo afirmado.

(...) el marco legal que regula el procedimiento de seleccion (...) es la Ley de Contrataciones
del Estado — Ley N° 30225, modificado Decreto Legislativo N° 1341, y el Reglamento de la Ley
~ de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto
/ ) Supremo N° 056-2017-EF y con respecto a los fundamentos expuestos en el parrafo anterior se
[ / concluye sefialando que para el caso materia de analisis no es de aplicacion el Articulo 148°
N ‘ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante D.S. N° 344-2018-
(TN EF, vigente a partir del 30.01.2019, en ese sentido no era exigible que la Carta Fianza N° 150-
N 2019/CACF de Fiel Cumplimiento, presentada por el CONSORCIO HUANCAYQ, en el marco
. del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 33-2019-GRJ/CS-1,
cuente con la clasificacién de riesgo B o superior, al momento de presentar la garantia de
fiel cumplimiento para la firma del contrato, toda vez que la emision de la carta fianza se
encontraba regulado por la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, modificado
Decreto Legislativo 1341, y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto

Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Respecto a lo indicado por el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, es preciso sefialar que, efectivamente la
regulacion normativa aplicada al procedimiento primigenio (Licitacion Publica
n.® 12-2018-GRJ/CS), declarado desierto el 29 de enero de 2019, le es aplicable al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, por ser este Ultimo derivado del primigenio, conforme a lo establecido en
el articulo 44.3'® del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, concordante con lo sefialado en la
primera disposicion complementaria transitoria’” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; en tal
sentido, las garantias a ser presentadas por el Consorcio Huancayo se encontraban
sujetas al cumplimiento de lo dispuesto la normativa vigente a la fecha de la convocatoria
. J del procedimiento primigenio, esto es, el articulo 33°'¢ de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero de 2016 y sin modificaciones
desde su entrada en vigencia.

Sin embargo, de debe resaltar que la carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP y
presentada por el Consorcio Huancayo como garantia de fiel cumplimiento de la obra, no

> Mediante Acta de Calificacion y declaratoria de desierto de 29 de enero de 2019, el Comité Especial deciden declarar desierto el
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 012-2018/GRJ-CS Primera Convocatoria, cuyo objeto de convocatoria fue la Contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla Distrito de El Tambo — Huancayo - Junin”, al no existir ninguna oferta
valida.

6 Articulo 44.3.- Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el
mismo procedimiento de seleccion. En el caso de licitacion publica sin modalidad o concurso publico, la siguiente convocatoria debe
efectuarse siguiendo el procedimiento de adjudicacion simplificada.

7 Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, se rigen por las normas
vigentes al momento de su convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados
procedimientos de seleccion.”

18%(...) Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion automatica en el pais,
al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse
bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias (...)".

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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reunia las condiciones establecidas por Ley para garantizar el fiel cumplimiento de obras
ylo servicios en el marco de los procesos de contratacion piblica; por cuanto, a la fecha
de convocatoria del procedimiento de seleccion primigenio (19 de setiembre de 2018,)
cuya regulacion normativa le aplica a la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS
- Primera Convocatoria, las operaciones de la Cooperativa FINANCOOP no tenian
supervision directa de la SBS (obtenida el 7 de febrero de 2019), ni tampoco autorizacion
de esta ultima para emitir cartas fianzas; por lo que, carecia de validez para dichos fines.

Asimismo, se advierte que la Cooperativa FINANCOORP a la fecha se encuentra inscrita
en el Registro COOPAC y supervisada por la SBS, desde el 7 de febrero de 2019; sin
embargo, dicha Cooperativa no figura en la lista de empresas autorizadas para emitir
cartas fianzas publicada en el portal web de la SBS, al no haber informado a esta ultima
sobre su clasificacion de riesgo superior a B; por ello, a la fecha de 14 de noviembre de
/7~ _ 2019, en la cual se emitio la carta fianza n.° 150-2019/CACF (apéndice n.° 7), la
/ Cooperativa FINANCOOP no tenia autorizacion de la SBS para emitir cartas fianzas en
% \Z el marco de procedimientos de contratacion publica, tal como lo informé la SBS a esta
1AL J comision auditora a través del memorando n.® 148-2021-SACOOP de 5 de mayo de
A ¢ 2021, adjunto al oficio n.® 22578-2021-SBS de la misma fecha (apéndice n.® 11).

De lo sefialado, se tiene que ni antes ni después del 7 de febrero de 2019, la Cooperativa
FINANCOORP no figuré, ni figura hasta la fecha, en la lista de empresas autorizadas para
emitir cartas fianzas publicadas en el portal web de la SBS a razon de no contar con la
autorizacion de esta Gltima para ofrecer garantias en el marco de procedimientos de
contratacion plblica; por lo tanto, seglin lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion respecto a las condiciones de aceptacion de las cartas
fianzas ofrecidas por el postor ganador (Consorcio Huancayo), se advierte que la carta
fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), presentada
por el Consorcio Huancayo como garantia de fiel cumplimiento para la ejecucion de la
Obra carecia de validez y por ende no correspondia su aceptacion.

i En tal sentido, la carta fianza no reunia los requisitos establecidos en las bases
; integradas de procedimiento de seleccion que expresamente sefialaban, entre otros, lo
siguiente: “(...) Asimismo deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision
. directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
. Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir garantias (...). Los funcionarios de las Entidades
no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente
numeral. Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a
emitir ~ garantias, ingresar a la siguiente direccion:  http:/fiwww.sbs.gob.pe/sistema-
g} financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza'".

Pese a lo sefialado, se tiene que el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares se pronuncio por la validez de la carta fianza
n.® 150-2019/CACF (apéndice n.° 7) seis dias después de haberse suscrito el contrato
n.° 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), el cual fue
visado por el mismo; a pesar que dicha carta fianza fue emitida por la Cooperativa
FINANCOOP la cual no contaba con autorizacion de la SBS™ para garantizar la ejecucién
de obras y/o prestacion de servicios en el marco de las contrataciones publicas.

19 Por un deber de minima diligencia y de conformidad al numeral 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
dispone: “(...) Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias, ingresar a la siguiente
direccion:  http://www sbs.gob. pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza, ~ debio
verificar que la Cooperativa FINANCOOP se encuentre dentro del listado de las empresas autorizadas por la SBS para emitir cartas fianzas;
asimismo, es menester sefialar, que en el citado numeral también se establece una advertencia que dice: “(...) Los funcionarios de las
Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral”,
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Bajo dicho contexto, la Abog. Mercedes Carrion Romero, directora regional de Asesoria
Juridica, mediante memorandum n.° 1442-2019-GRJ/ORAJ de 27 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 31), dio su visto bueno al proyecto del contrato y lo comunico al CPC.
Marcos Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en los
términos siguientes:

(...) remito el siguiente proyecto de Contrato de acuerdo al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

VISADO

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA LE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN"

()

' - De manera inmediata y bajo responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el

,f ' Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley de Procedimiento

. I ’," \ Administrativo General la entidad esta facultada de realizar el control posterior de la
( \ /«-,L informacion presentada por los administrados verificacion que debera ser realizada a la

'\yj/ Carta Fianza N° 150-2019/CAF (apéndice n.° 7) y demas documentos de corresponder.

- Debera solicitar al area de tesoreria la respectiva verificacion de la Carta Fianza N° 150-
2019/CACF (apéndice n.° 7) de acuerdo al Marco Normativo Regulacion y Supervision
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito ello para la constatacion del Capital que
respalda a la Empresa Financiera FINANCOOP ello en salvaguarda de la Entidad.

- Estando al Reporte N° 1757-2019/ORAF/OASA en el cual su despacho realiza el
analisis técnico correspondiente, el presente Contrato es visado de acuerdo a los plazos
establecidos en el Marco Normativo de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, sin embargo, de verificarse posibles vicios al procedimiento y/o
documentacion falsa ese sera plausible de Nulidad.

()

Del citado documento se desprende que la Abog. Mercedes Carrion Romero, en su
calidad de directora regional de Asesoria Juridica dio su visto bueno al “proyecto de
contrato” solicitando que se verifique la carta fianza emitida por la Cooperativa
. FINANCOOP, a pesar de que el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra
(apéndice n.° 14) habia sido suscrito ocho dias antes y visado por ella misma en cuya
clausula sétima inclusive se mencionaba a otra carta fianza emitida por la Cooperativa
FINANCOOP, empero con la misma fecha de emision y por el mismo monto considerado
(\J en la carta fianza n.® 150-2019/CACF (apéndice n.® 7).

Al dia siguiente, con memorando n.° 505-2019-GRJ/ORAF/OASA de 28 de noviembre
de 2019 (apéndice n.° 32), el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, remitié al sefior Heber Espinoza Boza, analista
de Contrataciones, el expediente del procedimiento de seleccion para realizar el proceso
de fiscalizacion posterior, en los términos siguientes:

(...) remitirle el expediente del procedimiento ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-
2019/GRJ/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA (...). Para efectos que realice usted los
actos administrativos correspondientes a la verificacion posterior de la totalidad de
informacion presentada en el procedimiento de seleccion (...) exhortando a que tome como
prioridad la presentacion de la Carta Fianza N° 150-2019/CAF de la entidad financiera
FINANCOORP presentada por el CONSORCIO HUANCAYO, el mismo que se encuentra en
controversia a la fecha por una supuesta duplicidad en la numeracion.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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Conforme se desprende de dicho documento, la solicitud de priorizar la verificacion de la
carta fianza emitida por la Cooperativa FINANCOOP efectuada por el CPC. Marcos
Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, se
efectud luego de que el citado funcionario visé el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de
ejecucion de obra (apéndice n.° 14), suscrito el 19 de noviembre de 2019; teniéndose
de ello que, el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, también otorgé su visto bueno a dicho contrato sin antes verificar
la validez de la carta fianza y sin advertir, inclusive que, en la clausula sétima del citado
contrato, se mencionaba a otra carta fianza emitida por la Cooperativa FINANCOOP,
empero con la misma fecha de emision y por el mismo monto considerado en la carta
fianza n.® 150-2019/CACF.

Cabe senalar que, el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice
n.° 14), fue registrado en el SISGEDO recién el 28 de noviembre de 2019, con el
documento n.° 3888512 y expediente n.° 2501886 (apéndice n.° 33), es decir un dia
después de que la Abog. Mercedes Carrion Romero, directora Regional de Asesoria
Juridica, otorgo su visto bueno al proyecto del contrato a través del memorandum
n.° 1442-2019-GRJ/ORAJ de 27 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 31).

De todo lo sefialado, se tiene que aun cuando la suscripcion del citado contrato tiene
fecha 19 de noviembre de 2019, este estuvo siendo revisado en calidad de proyecto por
diversas unidades organicas, precisamente desde el 19 de noviembre de 2019 hasta el
27 de noviembre de 2019, periodo en el cual el proyecto de contrato fue observado por
aspectos relacionados al contenido y formalidades de la carta fianza n.® 150-2019/CACF
de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), emitida por la Cooperativa FINANCOOP.

Asimismo, las inconsistencias advertidas a dicha carta fianza sobre la acreditacion y
supervision que debia tener su emisor (Cooperativa FINANCOOP) para emitir garantias
por parte de la SBS y que fueron efectuadas a través del reporte n.° 866-2019-
ORAF/OAF/CT (apéndice n.° 23) y el reporte n.® 079-2019-GRJ/ORAF/OAF/CT/THV
(apéndice n.° 22), ambos del 20 de noviembre de 2019, fueron respondidas por el CPC.
Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, mediante el memorando n.° 549-2019/GRJ/ORAF-OASA de 6 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 34), el cual fue recepcionado el 9 de diciembre de 2019, por medio
del cual se comunico a la CPC. Ofelia Rios Pacheco, sub directora de Administracion
Financiera, que no es procedente devolver la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), emitida por la Cooperativa FINANCOOQP, en los
términos siguientes:

(...) Por lo cual NO PROCEDE LA DEVOLUCION en original de la Carta Fianza N° 150-
\J 2019/CACF de Fiel Cumplimiento, al CONSORCIO HUANCAYO(...)
o~

Por lo expuesto, téngase por emitido el pronunciamiento respecto a la validez de la carta
fianza n.° 150-2019/CACF de Fiel Cumplimiento, presentada por el CONSORCIO
HUANCAYO, ya que el marco legal que regula el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2019-GRJICS, derivado de la LICITACION
PUBLICA N° 12-2018-GRJICS era la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225
modificado por Decreto Legislativo 1341, y el Reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado — Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, no siendo de aplicacion el Articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF, vigente a partir del
30.01.2019, segun lo desarrollado en la Opinion Técnico Legal n.® 016-2019/JCA C&A de
fecha 25 de Noviembre de 2019, que hacemos nuestro bien todos sus extremos.
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Finalmente precisamos que NO es PROCEDENTE requerir a la entidad financiera copia
legalizada de la carta fianza, por no ser funcion de esta sub direccion, ni tampoco procede
efectuar la DEVOLUCION en original de la Carta Fianza N° 150-2019/CACF de Fiel
Cumplimiento, al CONSORCIO HUANCAYO, debiendo REITERAR con caracter de MUY
URGENTE al Coordinador de Tesoreria, sustente motivadamente en el plazo maximo de 24
horas en que extremo de la ley, reglamento, directiva vigente a la fecha de la convocatoria
original, precisa que se debe legalizar y devolver la garantia en original por las
observaciones efectuadas por su persona, (...). (subrayado agregado)

De igual forma, el citado funcionario mediante reporte n.* 1909-2019-GRJ-ORAF/OASA
de 11 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 35), recepcionado por la subdireccion de
Administracion Financiera el 12 de diciembre de 2019, devolvio la carta fianza a esta
Gltima, en los términos siguientes:

Al respecto en el extremo referido a su primera pretension, se cumple con remitir copia simple
del Contrato N® 123-2019/GRJ/ORAF, en 11 folios.

Por otro lado en lo que respecta a la emision de opinion técnica sobre la validez de la carta
fianza en cuestion, es necesario sefalar que, en su oportunidad mediante Opinién Técnico
Legaln.® 016-2019/JCA C&A, se desarrollo el analisis técnico legal sobre el presente supuesto
controvertido, asimismo se tiene los términos del Memorando N° 549-2019/GRJ/ORAF-OASA
de 6 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34), por medio del cual se pone de conocimiento la
improcedencia de la carta fianza de fiel cumplimiento a favor del CONSORCIO HUANCAYO,
asi como la normativa aplicable al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N°® 33-2019-GRJ/CS-.

Ahora bien, resulta necesario tener en cuenta lo previsto el Art. 41 literal d) del Reglamento
de Organizacion y Funciones vigente, el mismo que dispone que: “/a oficina de tesoreria
debera verificar el registro, la intensidad, la ejecucion, la renovacién, la vigencia, la
devolucion y_custodia_de la carta fianza que forma parte del expediente de
contratacion”.,

En ese sentido a fin de que se prosiga con los tramites pertinentes en caso corresponda y se
mantenga en custodia la presente carta fianza, ello teniendo en cuenta la salvedad de los

. intereses de la entidad devuelvo el documento en original en 2 folios, al cual se adjunta la
carta fianza N° 150-2019/CACF EN ORIGINAL." (...) (apéndice n.° 7).

De lo sefalado se tiene que el CPC. Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, se pronuncié por la improcedencia de la
devolucion de la carta fianza n.* 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 7) y dispuso su custodia por parte de la Subdireccion de Administracion Financiera

g conjuntamente con el contrato de ejecucion de obra a pesar de que la entidad emisora
(Cooperativa FINANCOOP) no contaba con autorizacion de la SBS para emitir cartas
fianzas en el marco de las contrataciones publicas, hecho que le fue reiterado en mas de
una oportunidad.

Cabe sefalar que ante dicha situacién, la Responsable de Custodia de Cartas Fianzas
mediante reporte n.° 82-2019-GRJ/ORAF/OAF/CT/THV de 10 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 36), devolvio nuevamente al CPC. Daniel Huaman Huaman, coordinador
de Tesoreria, la carta fianza n.* 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP y presentada por el Consorcio Huancayo,
solicitando que se adjunte el contrato y sefialando entre otros, lo siguiente:
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La Entidad debe solicitar la documentacion legalizada con la formalidad del caso amerita, a
traves de su despacho y teniendo la advertencia en la pagina de la SBS, el cual dice a la letra:
“Advertencia: para la emision de cartas fianza en el marco de procesos de contratacion con el
Estado, conforme con lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde
el 01.02.2019, las entidades auforizadas a emitir tales garantias, ademas de encontrarse
supervisadas por la SBS, deben contar con Clasificacion B o superior, lo cual debe ser
acreditado debidamente ante la entidad beneficiaria.

Ya que dicha Carta Fianza en cuestion se emitio el 14.11.2019 y Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, vigente desde el 01.02.2019, caso contrario la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares deberan de sustentar porque no es aplicable para este caso. (...)

A razon de dicha devolucion, mediante reporte n.° 929-2019-ORAF/OAF/CT de 10 de
diciembre de 2019 (apéndice n.° 37), el Coordinador de Tesoreria antes mencionado
devolvio la carta fianza a la Subdireccion de Administracién y Finanzas, precisando que

a esa fecha aun no habian recibido formalmente la copia del contrato solicitado
. anteriormente a la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares; asi también solicito,
’,C. _ entre oftros, una opinion técnica a esta Ultima sobre la validez de la cuestionada carta

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera

{47 Convocatoria.

s Dicho reporte fue remitido en los mismos términos al CPC. Marcos Domingo Saravia
Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a través de memorando
n.° 328-2019-GRJ/ORAF/OAF de 10 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 38). En
respuesta a tal devolucion y solicitud se tiene que, mediante reporte n.® 1909-2019-GRJ-
ORAF/OASA de 11 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 35), el CPC. Marcos Domingo
Saravia Alvarado, sub director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, menciono lo
siguiente:"(...) en lo que respecta a la emision de opinién técnica sobre la validez de la carta
fianza en cuestion, es necesario sefialar que, en su oportunidad mediante Opinion Técnico Legal
N°® 016-2019/JCA C&A, se desarrollo el analisis técnico legal sobre el presente supuesto
controvertido, asimismo se tiene los términos del Memorando N° 549-2019/GRJ/ORAF-OASA,
por medio del cual se pone de conocimiento la improcedencia la devolucion de la carta fianza de

ﬁ fiel cumplimiento a favor del Consorcio Huancayo, asi como la normativa aplicable al

fl ) / fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), resultante del

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 33-2019-GRJ/CS-1.(...)"

En dicho contexto, con oficio n.° 322-2019-GRJ/ORAF de 10 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 39), recepcionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, con
fecha 23 de diciembre de 2019, el MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
regional de Administracion y Finanzas, solicitd a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP realizar las acciones de control sobre presunta emision de cartas fianza sin la
garantia correspondiente, bajo los siguientes términos: ’(..) teniendo en ejecucion el
Gobierno Regional Junin diversas obras por contrata, en las cuales se ha dado la Buena Pro a las
empresas contratistas y consorcios, quienes presentan distintas cartas fianzas por concepto de
Garantia de Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto de Materiales; habiendo realizado
una verificacion de la emision de cartas fianza a cargo de la entidad: FINANCOOP - Cooperativa
de ahorro y Crédifo Ltda., con RUC N° 20479102776, se evidencia INCONSISTENCIAS en cada
una de fas cartas fianza que emite la indicada entidad (no mantiene el correlativo, las fechas no
coinciden, efc.), lo que nos induce a suponer que tales titulos valores no tendrian la garantia
correspondiente (...)". Por lo que solicitamos a Ud. ordene se realice acciones de control sobre la
emision de cartas fianza sin la garantia correspondiente y nos confirme si dicha entidad esta
autorizada por la SBS.
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3. Sobrelavalidez de la carta fianza y los diversos requerimientos de cambio de carta
fianza por parte de la Entidad durante la ejecucion de obra.

Al respecto, en atencion al oficio n.® 322-2019-GRJ/ORAF de 10 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 39), la SBS, mediante oficio n.® 05130-2020-SBS de 5 de febrero de 2020
(apéndice n.° 40), comunico al sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
regional de Administracion y Finanzas lo siguiente:

(...) se debe mencionar que esta Superintendencia ha sostenido reuniones con los
Directivos y Gerente General de la COOPAC FINANCOOP, donde se les ha indicado que
no pueden otorgar Cartas Fianza vélidos para procesos de contratacion con el Estado
mientras no cumpla con enviar a esta Superintendencia la informacién contable del ejercicio
2019, de acuerdo a lo normado en el Manual de Contabilidad (aprobado mediante
Resolucion SBS N° 577-2019, de fecha 13.02.2019). que permita evaluar si la COOPAC
FINANCOOP puede continuar realizando operaciones de Nivel 2; y ademas, debe alcanzar
el Informe de una Clasificadora Privada de Riesqos que les otorgue clasificacion B 0 mas.
. Por tal motivo, se emitio el Oficio N° 02783-2020-SBS, de fecha 21.01.2020, se adjunta

copia. donde se comunica a la COOPAC FINANCOOP la limitacion de emision de Carta
Fianza mientras no cumpla con los requerimientos solicitados {...)

Acto seguido, mediante proveido interno de 7 de febrero de 2019, consignado en la parte
) posterior del oficio n.® 05130-2020-SBS (apéndice n.° 40), la Direccion Regional de
[ / Administracion y Finanzas hizo de conocimiento a las Areas de OAF, OASA, DRAJ y
\v_ GRI, lo siguiente: "Para conocimiento, para tomar acciones correspondientes”; asimismo,
X mediante otro proveido en el mismo documento, por parte de la Gerencia Regional de
Infraestructura de 25 de febrero de 2019, se hizo extensivo a la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obra, precisando lo siguiente: “PARA: su atencion”,
documento que fue recepcionado por la citada Subgerencia de Supervision y Liquidacion
de Obra; incluso se dispuso hacer de conocimiento a los Coordinadores, bajo los
siguientes términos: “PARA Conocimiento.

En esta linea de analisis el articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?, indica que las garantias que se presenten deben ser emitidas por empresas
que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para
emitir garantias (...). Aspecto que también fue considerado en el numeral 3.3. de las
Bases integradas del procedimiento de seleccion, en el cual ademas se hizo la siguiente
advertencia: “Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo
condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral’.

Ahora bien, haciendo una revision a la normativa de contrataciones del Estado, como
antecedente respecto a las empresas que podrian emitir garantias, se precisa que desde
el afio 2004 se regul6 dicho aspecto, disponiéndose por primera vez, a través del articulo
40° del Decreto Supremo n.° 083-2004-PCM que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, vigente desde el 29 de diciembre
de 2004, que las garantias debian ser emitidas por empresas que se encuentren dentro
del ambito de supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora
de Fondos de Pensiones. Y como hemos podido advertir, la Cooperativa Financoop se
encuentra bajo la supervision de la SBS desde el 7 de febrero de 2019, segln consta en
el oficio n.” 38248-2020-SBS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 41), emitido
por la SBS en respuesta al requerimiento efectuado por la Comision Auditora.

2 Aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.
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Sin embargo, respecto a las empresas autorizadas por la SBS para para emitir garantias;
es preciso resaltar, que en el afio 2012, se empezd a regular dicho aspecto,
estableciéndose en el articulo 39 de la Ley n.® 29873, Ley que modifica el Decreto
Legislativo n.® 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado?, lo siguiente: “Las
garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son la de fiel
cumplimiento del contrato (...) bajo la responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas
empresas deben encontrarse bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir

garantias (...)".

Sobre ese aspecto podemos decir que la Cooperativa FINANCOOP, no contaba con
autorizacion para emitir cartas fianzas para procesos de contratacion con el Estado, por
cuanto no tenia la autorizacion de la SBS, segun consta en lo sefalado por dicho
Organismo a través de los oficios n.os 2783-2020-SBS de 21 de enero de 2020 (apéndice
n.° 42) y 05130-2020-SBS de 5 de febrero de 2020 (apéndice n.° 40), respectivamente,
remitidos a la Entidad; en cuyos documentos da cuenta que la Cooperativa FINANCOOP,
si bien se encuentra bajo su supervision con autorizacion para realizar operaciones
comprendidas en el NIVEL 2 y que la mencionada cooperativa puede otorgar a sus

/f“) socios créditos directos, con o sin garantia, asi como avales y fianzas a plazo y montos
’ ‘ determinados, pero éstos NO SON VALIDOS PARA PROCESOS DE CONTRATACION
\ AL CONEL ESTADO.

~ ~\ f/ J
\N Consecuentemente, la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019
N\ (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP, de fiel cumplimiento, no debio
ser aceptada como requisito para la suscripcion del contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF
de ejecucion de obra de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), por cuanto dicha
Cooperativa no se encontraba autorizada por el Ente Supervisor para emitir cartas
fianzas.

Cabe precisar, que mediante memorando n.® 264-2020-GRJ/ORAJ de 2 de marzo de
2020 (apéndice n.° 43), dirigido al Gerente Regional de Administracion y Finanzas, la
Abog. Silvia Carmen Ticze Huaman, directora Regional de Asesoria Juridica, remitio el
informe legal n.° 126-2020-GRJ/ORAJ de 28 de febrero de 2020 (apéndice n.° 44),
emitido por el Abog. Franz Oliver Areche Moran que fue dirigido a su persona en su
condicion de directora en el cual sefald: “3.1 DISPONER que (...) en atencién a la
comunicacion realizada por la Superintendencia de Banca Seguros y AFP mediante Oficio
N° 05130-2020-SBS y oficio N° 2783-2020-SBS de fecha 21 de enero de 2020 se abstengan de
aceptar a los Proveedores ganadores de la Buena Pro y Contratistas Cartas Fianzas de garantias
emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP hasta nueva confirmacion por la
Superintendencia de Banca Seguros y AFP”.

Al respecto, el Articulo 87 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la facultad

de supervisar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito es exclusiva de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, conforme sefiala: “La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias,
de seguros, de administracion de fondos de pensiones de las deméas que reciben depdsitos del
publico y de aquellas ofras que, por realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.
La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.” En consecuencia, los
pronunciamientos de este Organismo Regulador se encuentran debidamente protegidos
en el contexto constitucional.

21 publicado el 1 de junio de 2012.
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4. De la negativa del Consorcio Huancayo para cambiar la garantia de fiel
cumplimiento emitida por la Cooperativa FINANCOOP

Se precisa que la ejecucion de la obra, inicio el 12 de diciembre de 2019, es decir, 2 dias
posteriores a la entrega de terreno que tuvo lugar en el Estadio Mariscal Castilla; como
consta en el Asiento n.° 01 del Residente de obra de 12 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra (apéndice n.® 45); por lo que, la obra contd con cinco (5)
valorizaciones del contrato principal, de las cuales la Entidad llegd a cancelar la suma
total de S/3 250 111,71 en dos (2) valorizaciones; asimismo, el Consorcio Huancayo
presento dos (2) valorizaciones del Adicional y Deductivo n.® 01, una (1) valorizacion de
adecuacion y adaptacion de ambientes de trabajo, una (1) valorizacion de Plan de
vigilancia y control del COVID-19 y una (1) de Revision periédica sobre el impacto en el
plazo, conceptos econdmicos, costos y mecanismos de compensacion por la adecuacion
y adaptacion de ambientes de trabajo para el Plan de Contingencia; segin se muestra:

CUADRO N° 4
. VALORIZACIONES DE OBRA
Valorizaciones A % % de
de Obra Contractual o Adicional Mes Ano Monto Avhice Estado
N° 01 Contractual Diciembre | 2019 5/419528,11| 0,52% Pagado
, N° 02 Contractual Enero  [2020| S/283058360( 4,03% Pagado
/ N° 03 Contractual Febrero [2020 | S/101098356| 528% No pagado
] N° 04 Contractual Setiembre | 2020 S/440 935,34 | 5,54% No pagado
| / N° 05 Contractual Octubre | 2020 S/51714,15] 5,60% No pagado
N 7~ Valorizaciones : 5 % de
! &L ditiba Contractual o Adicional Mes | Ano Monto | ' ance Estado
MK N° 01 Adicional Setiembre | 2020 $/99 053,18 | 4,10% No pagado
N°® 02 Adicional Octubre | 2020 $/181985,23 [ 11,65% No pagado
N° 01 Plan de vigilancia y control de COVID-19 | Setiembre | 2020 SI7204,40( 1,79% No pagado
N° 01 @:ﬁ:}fm" y adaptacion de ambientes de | ;i 12000|  s1465004| 97.64% |  No pagade
Revision periédica sobre el impacto en
plazo, conceptos econdmicos, costos y
N°® 02 mecanismos de compensacion por la| Setiembre (2020 S/105313,54| 100% No pagado
Adecuacion y adaptacion de ambientes de
trabajo para el Plan de Contingencia

Fuente: Comprobantes de pago, liquidacion de corte de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, en el marco de |a ejecucion de Obra, con la carta notarial n.° 0001-2020-
GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 2020 y carta n.® 94-2020-GRJ/GRI de 29 de enero
de 20202 (apéndice n.° 46), el Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de
Infraestructura, solicitd al Consorcio Huancayo el cambio de la carta fianza
n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), emitida por la
Cooperativa FINANCOOP y presentada como garantia de fiel cumplimiento de la
ejecucion de laobra; con lo cual, podemos afirmar, que el contratista estaba incumpliendo
la CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS del contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion
de obra (apéndice n.° 14), en |a que se precisa que una de las condiciones de la validez
de la referida Carta Fianza es que debe ser emitida por una empresa autorizada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, lo cual a su vez es concordante con la
normativa de Contrataciones con el Estado.

2| g carta n.” 94-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de 2020, suscrita por el Ing. Luis Angel Ruiz Oré (apéndice n.® 46), en su contenido hace
mencion a la carta notarial n.” 0001-2020-GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 2020, por lo que, esta comision auditora, a través del oficio
n.® 94-2021-CG/IGRJU-AC-GR de 13 de mayo de 2021, solicitd a la Entidad, copias fedateadas de la referida carta notarial; a cuyo mérito,
la Subdireccion de Administracion Financiera, mediante oficio n.® 35-2021-GRJ/ORAF/OAF, recepcionado por esta Gerencia Regional
de Control el 17 de mayo de 2021 (apéndice n.° 47), informé no tener el cargo original de la citada carta notarial para poder emitir copias
fedateadas.
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En atencion a dichos requerimientos, mediante carta notarial de 20 de febrero de 2020,
registrado con Doc. n.® 4066841 y Exp. 2786503 (apéndice n.° 48), el sefior Francisco
Cyl Godifio Poma, representante comin del Consorcio Huancayo, (en la cual también
hizo mencion a la carta notarial n.® 001-2020-GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 2020)
solicito a la Entidad, entre otros puntos que se le otorgue un plazo razonable para realizar
los cambios de las cartas fianzas, previo a ello sefialo: (...) Mi representada viene realizando

las gestiones para obtener las cartas flanzas en mencioén por una entidad autorizada por la
Superintendencia de Banca y Sequros, donde se estara remitiendo al Gobierno Regional Junin
una vez realizado la gestion y obtenido las cartas fianzas™, sin embargo, concluy6 diciendo:
“(...) La entidad no ha motivado de manera fehaciente los requerimientos realizados (CAMBIOS
DE CARTA FIANZA), y ante esta ausencia de argumentacion, proceden los tramites realizados
por el CONSORCIO HUANCAYO conforme a derecho”.

En respuesta, mediante informe legal n.® 130-2020-GRJ/ORAJ de 2 de marzo de 2020
(apéndice n.° 49), emitido por el Abog. Franz Oliver Areche Moran, dirigido a la abogada
Silvia Carmen Ticse Huaman, directora Regional de Asesoria Juridica, opind lo siguiente:
“3.1. ACEPTAR la solicitud de plazo razonable para realizar el cambio de Carta Fianzas de
Garantia de Fiel Cumplimiento y Carta Fianza de Garantia de Adelanto de Materiales por parte
del contratista CONSORCIO HUANCAY O en la medida que sea un acto de libre disposicién de
su parte ya que resultaria conveniente para ambas partes contractuales que las garantias
otorgadas durante la ejecucion contractual (fiel cumplimiento y por adelantos) sean emitidas por
N entidades financieras bajo el ambito de supervision de la SBS que cuenten con clasificacion de
' riesgo nivel “B” o superior vigente emitida por una Clasificadora de Riesgos”. Y respecto a las
valorizaciones en tramite de pago sefalo: “3.2. CORROBORAR que la yalorizacion de ejecucion
de obra del mes de diciembre de 2019 tramitada por el contratista cuente con la conformidad
de la Supervision o Inspeccidn de Obra y la aprobacién por la Sub Gerencia de Supervisién

generar el pago de intereses legales a favor del contratista”.

Acto seguido, con memorando n.° 269-2020-GRJ/ORAJ de 3 de febrero de 2020
(apéndice n.° 50), dirigido al MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
regional de Administracion y Finanzas, la Abog. Silvia Carmen Ticze Huaman, directora
regional de Asesoria Juridica, valido el informe legal n.° 130-2020-GRJ/ORAJ de 2 de
marzo de 2020 (apéndice n.° 49), indicando lo siguiente: “(...) se remite el INFORME
LEGAL N° 130-2020-GRJ/ORAJ, elaborado por el Abog. Franz O. Areche Morén, documento
que se le valida, en tal sentido, solicito la prosecucién del tramite (...)”; en merito a ello,
mediante comprobantes de pago n.os 004945 y 004946 de 3 de marzo de 2020 (apéndice
n.° 51), efectud el pago de S/2 830 583,60; con depbsito a la cuenta bancaria del Banco
Continental del Consorcio Huancayo n.° 000100014350 de 4 de marzo de 2020.

y Liquidacién de Obras siendo que de ser el caso se encontrarla conforme se deberd
proseguir con el tramite de pago, foda vez que los retrasos por parte de la entidad pueden

Como se advierte, pese a las solicitudes de cambio de carta fianza, efectuados con carta
notarial n.® 0001-2020-GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 2020 y carta n.® 94-2020-
GRJ/GRI de 29 de enero de 2020 (apéndice n.° 46); asi como, al plazo prudencial
otorgado por la Directora Regional de Asesoria Juridica a través del informe legal
n.® 130-2020-GRJ/ORAJ de 2 de marzo de 2020 (apéndice n.° 49) y con memorando
n.° 269-2020-GRJ/ORAJ recepcionado el 3 de marzo de 2020 (apéndice n.® 50);
ademas de diversos requerimientos efectuados con las cartas notariales n.es 61-2020-
GRJ/ORAF de 10 de junio de 2020, 063-2020-GRJ/ORAF de 6 de agosto de 2020, 75-
2020-GRJ/ORAF de 12 de agosto de 2020, 72-2020-GRJ/ORAF de 16 de setiembre de
2020 y 79-2020-GRJ/ORAF de 24 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 52), suscritos por
el MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director regional de Administracion y
Finanzas, documentos donde se preciso: “(...) reiterar por Gltima vez la solicitud de cambio
de cartas fianzas (...) como se ha mencionado anteriormente FINANCOOP “no puede otorgar

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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cartas fianza validos para procesos de contratacion con el estado’; no obstante, el Consorcio
Huancayo incumplio con realizar el cambio de la carta fianza de fiel cumplimiento.

Posterior a ello, con Resolucion Gerencial General Regional n.° 135-2020-GR-
JUNIN/GGR de 18 de agosto de 2020, la Entidad aprob¢ el Expediente de adicional y
deductivo de obra n.® 01 por el monto de S/2 413 102,24 y deductivo vinculante por el
monto $/989 067,45 (apéndice n.° 53); por lo que en mérito a ello, a través de la carta
n.° 669-2020-GRJ/GRI de 24 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 54), el Ing. Luis Angel
Ruiz Oré, gerente regional de Infraestructura solicitd al sefior Francisco Cyl Godifio
Poma, representante legal del Consorcio Huancayo, la ampliacion de la garantia de Fiel
Cumplimiento para la aprobacion del adicional-deductivo vinculante n.® 1; y una vez mas,
el Consorcio Huancayo tampoco atendio a los requerimientos de cambio de carta fianza,
inobservando lo establecido en el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que precisa: “139.3. En caso de adicionales, el contratista debe aumentar
de forma proporcional las garantias gue hubiese otorgado. En caso de reducciones puede
. solicitar la disminucion en la misma proporcion”.

Cabe precisar, que la unica modificacion realizada al Contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF
de ejecucion de obra (apéndice n.° 14) referido a la carta fianza emitida por la
Cooperativa FINANCOOP, fue respecto a su numeracion, tal como se desprende de la
clausula sétima de la Adenda N° 176-2019/AL CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF de
17 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 14), realizada en los siguientes terminos:

(

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

()

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
,%’ - EL CONTRATISTA entrega la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato por la suma de
S1/8,068,844 (Ocho millones sesenta y ocho mil ochocientos cuarenta y cuatro con
00/100 Soles), a través de la Carta Fianza N° 150-2019-CACF, otorgada por la empresa
Cooperativa de Ahorro FINANCOOP LTDA, autorizada por la Superintendencia de Banca y
Seguros, la cual regira desde el 14 de noviembre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2021,
') monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma
. é que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final (...)".
(subrayado agregado)

De otro lado, paralelamente la subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
venia realizando las labores de verificacion posterior a la documentacion contenida en el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, de conformidad a lo
J establecido en el articulo 43.6% del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y

modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

Es asi que, como resultado de dichas labores, la citada Unidad Organica emitio el informe
n.° 53-2020-GRJ/ORAF/OASA de 12 de octubre de 2020 (apéndice n.° 55), con el cual
sustentd la identificacion de la falsificacion de la huella y firma del notario que legalizo el

% Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro: “(...) 43.6. consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad
realiza la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento

Ly
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documento denominado “Anexo n.° 05, carta de compromiso del personal clave”
(apéndice n.° 56), presentado por el Consorcio Huancayo en su propuesta técnica a
través de la carta n.° 1-2019-CH de 14 de octubre de 2019 (apéndice n.° 9), durante la
realizacion del proceso de seleccion antes sefialado. Dicha situacion conllevo a declarar
la nulidad del contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra de 19 de noviembre
de 2019 (apéndice n.° 14), a través de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 266-2020-
GR-JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 57), por la causal de transgresion
al Principio de presuncion de veracidad, en aplicacion a lo establecido en el literal b) del
articulo 44°% de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Dicha Resolucion fue suscrita por el Gobernador Regional de Junin, y visado por la
Gerencia Regional de Infraestructura, Direccion Regional de Asesoria Juridica, Oficina
Regional de Administracion Financiera, Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras y la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

Por lo tanto, se tiene que el contrato descrito fue declarado nulo por causales ajenas a la
carencia de validez de la carta fianza n.° 150-2019-CACF de 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP; no obstante, como parte de
los considerandos expuestos en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 266-2020-GR-
JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 57), se analiz6 (en la pagina 12 de
dicha resolucion) la “eficacia, eficiencia y oportunidad de la contratacion”, en el cual se sefialé:

(...) otro aspecto importante relacionado con la eficiencia y eficacia a tener en cuenta en la
contratacion de ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DEL TAMBO — HUANCAYO - JUNIN", es que el actual contratista CONSORCIO
HUANCAYO mantiene el riesgo de ejecucion de las garantias contractuales son obligatorias de
acuerdo a Ley, como es el caso de la Carta Fianza de la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato presentada por dicho contratista la que se encuentra afianzada y emitida por la
COOPERATIVA FINANCOOP LTDA entidad financiera respecto de la que la Superintendencia
de Banca Seguros y AFP, mediante oficio N° 05130-2020-SBS notificado a este Gobierno
Regional el 05 de febrero de 2020, ha informado oficialmente que dicha Cooperativa no puede
otorgar Cartas Fianzas vélidas para procesos de contratacion con el Estado, asi y aunado a lo
informado por la Superintendencia de Banca Seguros y AFP, se tiene que este gobierno regional
en la ejecucion de otras obras, en las que también los contratistas han presentado cartas fianzas
emitidas por la COOPERATIVA FINANCOOP LTDA, al requerir la ejecucion de dichas cartas
fianza, esta cooperativa pese a que la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que, en virtud
de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato
dentro del plazo maximo de tres (3) dias. Toda demora generara responsabilidad solidaria para
el emisor y para el postor o contratista y da lugar al pago de intereses legales en favor de la
entidad, se excusan, siendo que no cumplen con ejecutar las cartas fianzas en el plazo de Ley
de tres dias, lo que corrobora que en una situacion real de hecho y de primacia de la realidad,
las cartas fianza emitidas la COOPERATIVA FINANCOOP LTDA, son inejecutables por la
negativa de ejecucion de la mencionada cooperativa; (...).

En tal sentido, al haber aceptado la carta fianza n.® 150-2019-CACF de 14 de noviembre
de 2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOQOP como garantia de fiel
cumplimiento (bajo el argumento de que la normativa de contrataciones que le resultaba
aplicable no regulaba como condicion que dicha carta cuente con la clasificacion de
riesgo B o superior y por ende resultaba valida), se permitié el menoscabo de la funcion

24 Articulo 44.- Declaratoria de nulidad: “(...) Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos: b) Cuando se verifique la transgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccion o
para el perfeccionamiento del contrato.”

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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compulsiva y resarcitoria® que poseen las cartas fianzas; y en consecuencia, elevé el
riesgo permitido respecto a su inejecucion, mas aun si a la fecha de su emision (14 de
noviembre de 2019) la Cooperativa no se encontraba dentro de la lista de empresas
financieras autorizadas a emitir cartas fianzas que publica la SBS en su portal web, por
cuanto, no contaba con autorizacion de esta ultima para emitir cartas fianzas.

Asimismo, se advierte que a través de la disposicion n.° 01-2021 de 19 de enero de 2021
(apéndice n.° §8), la Quinta Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huancayo apertur6
investigacion preliminar contra Ricardo Benito Pino Vela, Gerente General de la
Cooperativa FINANCOOP y contra Francisco CyL Godifio Poma, Representante Comn
del Consorcio Huancayo, por la presunta comision del delito contra la Administracion
Publica en la modalidad de falsedad genérica en agravio del Gobierno Regional Junin, a
razon de la denuncia interpuesta por esta tltima motivando en la entrega a la Entidad de
cartas fianzas sin validez juridica para garantizar los fondos del Estado.

. Aunado a ello, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 266-2020-GR-JUNIN/GR de
. J 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 57), se dispuso comunicar al Tribunal de
contrataciones del Estado respecto a la infraccion cometida por el Consorcio Huancayo,
~J7_  porla presentacion de documentacion falsa en la etapa de evaluacién de la oferta técnica;
asi como, remitir copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, para el inicio de acciones conducentes a determinar la
responsabilidad de los servidores publicos involucrados.

Es asi que, en atencion a dicha disposicion, mediante oficio n.® 336-2021-GRJ/ORAF-

OASA de 31 de mayo de 2021 (apéndice n.° 59), el Adm. Luis Angel Hinostroza

Bastidas, sub director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, comunicé al Tribunal de

Contrataciones del Estado sobre los hechos relacionados con la nulidad de oficio del

contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice n.° 14), al haberse

declarado la transgresion al principio de presuncion de veracidad por parte del Consorcio

Huancayo a raiz de la presentacion de documentos falsos en la etapa de evaluacion de

la oferta técnica, cuya comunicacion se encuentra sustentado en base al informe técnico

n.° 095-2021-GRJ/ORAF/OASA de 24 de mayo de 2021 (apéndice n.° 60) e informe

legal n.° 198-2021/GRJ/ORAJ de 26 de mayo de 2021 (apéndice n.° 61); y respecto a

/ las acciones adoptadas por la oficina de Secretaria Técnica de Procedimiento

. Administrativo Disciplinario; cabe precisar, que mediante oficio n.° 012-2021-

GRJ/ORAF/ORH/STPAD de 21 de junio de 2021 (apéndice n.° 62), el Abog. Isaias

Cardenas Méndez, especialista de la oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios, manifesté que se encuentra pendiente de evaluacion la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos involucrados.

FJ La situacion descrita evidencia que la citada carta fianza carecia de validez para los fines
propios de su uso en una contratacion plblica y consecuentemente no correspondia su
aceptacion al no cumplir con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado
aplicable y tampoco con lo precisado de manera literal en las bases integradas del
procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10); teniéndose de ello que, la ejecucion de la
obra se realizo sin contar con el respaldo economico que proteja su fiel cumplimiento.

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

# Opini6n n. 045-2019/DTN del OSCE: *(...) debe sefialarse que la garantia de fiel cumplimiento tiene una doble funcion: (i) compulsiva,
debido a que busca compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar la
garantia presentada; y, (ii) resarcitoria, dado que, a través de su ejecucion, indemniza a la Entidad por los eventuales dafios y perjuicios
que hubiera sufrido debido al incumplimiento de las obligaciones del contratista.”

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017.

Articulo 33° Garantias

(...) Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y

deben estar autorizadas para emitir garantias {...).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 116° Contenido del Contrato

116.1. El Contrato estad conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Articulo 126° Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en
el caso de ejecucion y consulforia de obras.

Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF, “Normas y Procedimientos
para el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el Gobierno Regional
Junin” de 25 de enero de 2012.

VI MECANICA OPERATIVA
6.1. DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO DE LA CARTA FIANZA

6.1.2. La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento serd presentada por el contratista y/o proveedor
ganador de la Buena Pro, como requisito indispensable para suscribir el contrato, debera ser
entregado a la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para su revision y
aceptacion de acuerdo a las Bases Administrativas, posteriormente derivara a la Coordinacion de
Tesoreria para su custodia desde |a firma del contrato (...).

6.1.3. En el proceso de visacion y perfeccionamiento del contrato, la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas verificara el contenido de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, de que
si las mencionadas cartas se encuentran de acuerdo a las Bases Administrativas y cumplan con
los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion.

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 033-2019-GRJICS - Primera Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica
n.° 12-2018-GRJICS.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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Seccidén General

()

1.6. Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y se
publican en el SEACE en la fecha establecida en el calendario del procedimiento. (...)

CAPITULO Ill

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva

del Peru.
. Vo } REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
(...) Asimismo deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la
(N Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben
\ A 4 estar autorizadas para emitir garantias (...).
O
St IMPORTANTE

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.
Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a
las establecidas en el presente numeral.

Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir garantias,
ingresar a la siguiente direccion:

http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-
emitir-cartas-fianza

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

» Resolucion Ejecutiva Regional n.° 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019.

SE RESUELVE:

X s

ARTICULO 1° DELEGAR, las facultades y atribuciones del gobernador Regional de Junin a los
funcionarios de los diferentes drganos administrativos del Gobierno Regional Junin — Sede.

1.1- EN EL GERENTE GENERAL REGIONAL:
e) Suscribir contratos de los procedimientos de seleccion de licitacion publica, concurso
publico, contratacion directa, asi como de regimenes especiales; asimismo suscribir
adendas para su modificacion de corresponder.

ARTICULO 3° DEJAR SIN EFECTO, a partir de la fecha, |a resolucion ejecutiva regional n.® 090-
2019-GRJ/GR del 11 de enero de 2019.
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Los hechos expuestos, se originaron por el actuar del CPC. Homero Franco Laureano
Agtiero, encargado de los procedimientos de seleccion de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares al no haberse pronunciado sobre la validez de la carta fianza
n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), (emitida por la
Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel cumplimiento de la obra), antes de la
suscripcion del contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 14), pese a que previo a la suscripcién del contrato, se le derivé la documentacion para
su revision; sin embargo, no emitié su pronunciamiento, a pesar, de que |a citada cooperativa
no se encontraba autorizada por la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos
de contratacion con el Estado, permitiendo asi, que se formalice la suscripcion del contrato.

Asimismo, por el actuar del MBA/CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional

de Administracion y Finanzas, al haber suscrito el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de

ejecucion de obra (apéndice n.° 14), sin contar con facultades legales para dicho acto,

ademas de haber visado el citado documento y que para ello también se conté con la

. participacion de Marcos Domingo Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, Luis Martinez Huaman, Especialista de Contrataciones de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares y la Abog. Mercedes Carrion Romero, directora

Regional de Asesoria Juridica; quienes también otorgaron su visto bueno en el referido

contrato; todos ellos, sin contar con un pronunciamiento técnico legal sobre el cumplimiento

e de los requisitos exigidos para proceder con la suscripcion del contrato, con lo cual
) [ permitieron la aceptacion de la antes referida carta fianza a pesar que la misma no cumplia

/ con las exigencias establecidas en la normativa aplicable a las Contrataciones Publicas.

S~
/
\._’ Igualmente, por el actuar de los servidores publicos: CPC. Marcos Domingo Saravia
e’ . A .. " . ’ .

4 Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Luis Martinez Huaman,
Especialista de Contrataciones de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
quienes emitieron sus pronunciamientos aprobando el “proyecto de contrato”, permitiendo
que se formalice la suscripcion del contrato pese a que, como se sefialé reiteradamente, no
se contaba con un pronunciamiento técnico y/o legal sobre la validez de la carta fianza; no
obstante, haber tenido conocimiento de la documentacion pertinente y a pesar de que la
citada cooperativa no contaba con autorizacion de la SBS para emitir cartas fianzas en el
marco de procesos de contratacion con el Estado.

Domingo Saravia Alvarado, en su calidad de subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, respecto a la validez y/o aceptacion de la carta fianza, por cuanto su primer
pronunciamiento fue emitido recién el 25 de noviembre de 2019 con reporte n.° 1757-
2019/GRJ/OASA (apéndice n.° 30), en el cual se pronuncié por aceptar la citada carta
fianza, a pesar que su emisor (Cooperativa FINANCOOP) no tiene autorizacion de la SBS
para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado.

Los hechos descritos afectaron la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir
las contrataciones publicas y dejaron sin respaldo econdmico a la Entidad frente a los
incumplimientos de obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo, ademas de
beneficiar al Consorcio Huancayo con la suscripcion del contrato de obra por un importe de
S/80 688 434,01.

. 7@ De igual manera, ocasionado por la falta de pronunciamiento oportuno del CPC. Marcos

Las personas comprendidas en la presente observacion fueron notificadas mediante las
cédulas de comunicacion y notificacion, que se adjuntan en el apéndice n.° 2.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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Los comentarios presentados se detallan en el apéndice n.° 2, debiéndose precisar que el
sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director regional de Administracion y
Finanzas, comprendido en el hecho observado, no presenté sus comentarios, a pesar de
encontrarse validamente notificado (apéndice n.° 2); por tanto, no se cuenta con nuevos
elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (apéndice n.° 3), se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Homero Franco Laureano Agiiero, identificado con DNI n.° 43977843, en su calidad
de encargado de procedimientos de seleccion de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, contratado mediante contrato administrativo de servicios
n.° 046-2019-GRJ/ORAF del 12 de febrero al 30 de abril de 2019 y prérrogas del contrato
administrativo de servicios n.° 046-2019-GRJ/ORAF del 1 de mayo al 31 de julio de 2019,
del 1 de agosto al 31 de octubre de 2019 y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
. 2019 (apéndice n.° 63).

Por no haber emitido su pronunciamiento sobre el cumplimiento de los requisitos que
fueron presentados por el Consorcio Huancayo a través de la carta n.® 1-CH-2019 de 15
de noviembre de 2015 (apéndice n.° 4), previamente a la suscripcion del contrato de
4 I ejecucion de obra, pese a que la documentacion que contenia dichos requisitos le fueron
remitidos a través de del SISGEDO registrado con documento n.® 3847104 (apéndice
n.° 5) y también con proveido de 15 de noviembre de 2019, es decir antes que se suscriba
— el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (19 de noviembre de 2019),
advirtiéndose ademas que permiti6 que se continie con el tramite para el
perfeccionamiento del contrato conforme se desprende del reporte n.° 82-2019-GRJ/CS
de 20 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 25).

Todo ello, sin advertir que la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel
cumplimiento de la obra, |a cual fue presentada como requisito para suscribir el contrato,
no resultaba valida debido a que la citada cooperativa no se encontraba autorizada por
la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado;
afectando la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir las contrataciones
publicas y dejando sin respaldo econémico a la Entidad frente a los incumplimientos de
f‘ obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo.

Es asi que, con su actuar ha inobservado lo establecido en el articulo 33° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 116° y 126° del
Reglamento de la Ley 30225; asi como, lo establecido en los numerales 1.6 de la Seccion
General y 3.3. del Capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(apéndice n.° 10), los numerales 6.1.2 y 6.1.3, capitulo VI MECANICA OPERATIVA de
= la Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF, “Normas y Procedimientos
para el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin”
de 25 de enero de 2012 (apéndice n.° 6), siendo que el 6.1.2 sefiala: “La Carta Fianza de
Fiel Cumplimiento seré presentada por el contratista y/o proveedor ganador de la Buena Pro, como
requisito indispensable para suscribir el contrato, deberé ser entregado a la Sub Direccién de

Abastecimientos y Servicios Auxiliares para su revisidn y aceptacion de acuerdo a las Bases
Administrativas, posteriormente derivara a la Coordinacion de Tesoreria para su custodia desde

la firma del contrato (...).” (Subrayado agregado).

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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Adicionalmente, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su
funcion publica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados piblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio publico”.

Asimismo, esta inmerso en lo prescrito en el articulo n.° 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que dispone:

. / ‘:f' 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
[ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

- responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

{ \\\_ documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

\ 3 su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De igual manera, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del

incumplimiento de sus funciones:
} » Sus funciones establecidas en el anexo 3 de la convocatoria CAS n.® 001-2019-CAS

(apéndice n.° 64), que establece en las Funciones especificas del Especialista en
Contrataciones de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en el literal “j)
Remitir los expedientes de contratacion para la elaboracion del contrato.” y k) Otras funciones
que le asigne el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

regional de Administracion y Finanzas, designado a partir del 1 de enero de 2019 con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 006-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019
(apéndice n.° 65), quien continia ejerciendo dicho cargo a la fecha.

)
% 2. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, identificado con DNI n.° 19990119, director

Al haber suscrito y visado el Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucién de obra el

19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), con el representante legal del Consorcio

Huancayo, sin contar con facultades para llevar a cabo dicho acto por cuanto a esa fecha
g estuvo en vigencia la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 258-2019-GRJ/GR de 18 de abril

de 2019 (apéndice n.° 15), que asigné la facultad de suscripcion de los contratos
derivados de procedimientos de seleccion para adjudicacion simplificada a la Gerencia
General Regional y sin contar a la fecha de suscripcion del contrato con el
pronunciamiento técnico y/o legal sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por
Ley para proceder con la suscripcion del contrato por parte de la subdireccion de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en su calidad de organo encargado de las
contrataciones OEC, el cual se encuentra bajo su dependencia a la que tampoco se
advierte haberle exigido algin pronunciamiento antes de la fecha de suscripcion del
contrato.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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Todo ello, sin advertir que la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel
cumplimiento de la obra, la cual fue presentada como requisito para suscribir el contrato,
no resultaba valida debido a que la citada cooperativa no se encontraba autorizada por
la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado;
afectando la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir las contrataciones
publicas y dejando sin respaldo econémico a la Entidad frente a los incumplimientos de
obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo.

Es asi que, con su actuar inobservo el articulo 33° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, asimismo, inobservd los
articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley n.® 30225, asi como, lo establecido en
los numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas
del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10), ademas de los numerales 6.1.2 y
6.1.3, capitulo VI MECANICA OPERATIVA de la Directiva General n.° 003-2012-
GRJUNIN-GGR-ORAF, “Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas
fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin” de 25 de enero de 2012 (apéndice
n.° 6), cuyo numeral 6.1.3 sefala lo siguiente: “En el proceso de visacion y perfeccionamiento
del contrato, la Oficina Regional de Administracion y Finanzas verificara el contenido de la Carta
Fianza de Fiel Cumplimiento, de que si las mencionadas cartas se encuentran de acuerdo a las
Bases Administrativas y cumplan con los requisitos de forma y fondo solicitado por la institucion”;
igualmente, inobservo lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019.

De la misma forma, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Puablica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados puiblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Igualmente, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
de sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “b) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que
sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" y ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautefando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla,
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Asimismo, esta inmerso en lo prescrito en el articulo n.° 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que dispone:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De igual manera, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del
incumplimiento de sus funciones:

» Transgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre 2003% (apéndice n.° 66), que establece en las Funciones especificas del
Director Regional de Administracion y Finanzas - N° de Plaza 151, en el literal “a)
Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Oficina General Regional de
Administracion del Gobierno Regional Junin”.

« Quebrantd sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 67), que establece en el articulo 37°, las funciones de la Oficina
Regional de Administracion y Finanzas, literales: “b) Programar, dirigir y controlar las
acciones relacionadas con los procesos técnicos de personal, contabilidad, tesoreria,
ejecucion presupuestal, abastecimientos y gestién de bienes patrimoniales; de
conformidad con las disposiciones legales y normas técnicas vigentes”.

. Marcos Domingo Saravia Alvarado, identificado con DNI n.® 19858806 en su calidad

de subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, designado a partir del 23 de
setiembre de 2019 con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 465-2019-GR-JUNIN/GR de
23 de setiembre de 2019 hasta el 21 de julio de 2020 en que la Entidad acept6 su renuncia
a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 169-2020-GR-JUNIN/GR de 21 de julio
de 2020 (apéndice n.° 68).

Al haber visado el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra suscrito el 19
de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), pese a que a esa fecha, la unidad organica a
su cargo, en su calidad de organo encargado de las contrataciones, OEC, no habia
emitido informe técnico y/o legal alguno sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos
por Ley al Consorcio Huancayo (ganador de la buena pro) para que se proceda con la
suscripcion del contrato; advirtiéndose inclusive que un dia después de haberse suscrito
el citado contrato, lo remitio en calidad de proyecto a la Abog. Mercedes Carrion Romero,
directora de Asesoria Juridica para su revision y visado conforme se desprende del
reporte n.° 1720-2019/GRJ/ORAF/OASA, también de 20 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 28).

% Modificado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 068-2015-GRJUNIN/GR, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 351-2017-GR/GR
y Resolucion Gerencial General Regional n.” 393-2018-GRJ/GGR, cuyas modificatorias fueron declaradas nulas mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 397-2019-GRJ/GR de 1 de agosto de 2019 (apéndice n.° 66).

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla,
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Asimismo, por haber remitido el expediente del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019/GRJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA al
coordinador de Adquisiciones, para su revision a efectos de formalizar el contrato de
ejecucion de obra, mediante memorando n.° 473-2019-GRJ/ORAF/OASA de 20 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 26), pese a que dos dias antes de dicha remision, el
contrato n.” 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra habia sido suscrito (apéndice
n.° 14) y conto con el visto bueno del citado funcionario.

De igual manera, por haberse pronunciado sobre la validez de la carta fianza seis dias
después de haberse suscrito el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF (19 de noviembre de
2019), conforme se desprende del reporte n.® 1757-2019/GRJ/OASA de 25 de noviembre
de 2019 (apéndice n.” 30), pese a que el citado contrato fue visado por él mismo y por
ende tenia conocimiento de su contenido del cual tampoco advirtio que en la clausula
sétima del citado contrato, se mencionaba a otra carta fianza emitida por la Cooperativa
FINANCOOP, empero con la misma fecha de emision y por el mismo monto considerado
. en la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7).

7N Todo ello, sin advertir que la carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
i 2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel
cumplimiento de la obra, la cual fue presentada como requisito para suscribir el contrato,
g no resultaba valida debido a que la citada cooperativa no se encontraba autorizada por
la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado;
afectando la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir las contrataciones
publicas y dejando sin respaldo econdmico a la Entidad frente a los incumplimientos de
obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo.

Es asi que, con su actuar inobservd el articulo 33° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, asimismo, inobservé los
articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley n.® 30225, asi como, lo establecido en
los numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo Ill de las bases integradas
del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10), ademéas de los numerales 6.1.2 y
6.1.3, capitulo VI MECANICA OPERATIVA de la Directiva General n.° 003-2012-
GRJUNIN-GGR-ORAF, “Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas
. @/ fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin” de 25 de enero de 2012 (apéndice
n.° 6), cuyo numeral 6.1.2 sefiala lo siguiente: “La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento sera
presentada por el contratista y/o proveedor ganador de la Buena Pro, como requisito indispensable
para suscribir el contrato, debera ser entregado a la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares para su revision y aceptacion de acuerdo a las Bases Administrativas, posteriormente
derivara a la Coordinacion de Tesoreria para su custodia desde la firma del contrato (...).".

numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

J De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el
o

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,

distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”

Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020. ;
LMY




INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’D LA CONTRALORIA

AL

5,

\ "\L T

e

Pagina 49 de 148

Igualmente, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
de sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que
sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" Yy ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asimismo, esta inmerso en lo prescrito en el articulo n.° 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que dispone:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De la misma forma, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del
incumplimiento de sus funciones:

» Transgredié sus funciones establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones
del Gobierno Regional Junin, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-
2003-GRJUNIN/PR de 11 de setiembre de 20037 (apéndice n.° 66), el cual respecto
a las funciones especificas del Sub Director de la Oficina Regional de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares — Plaza n.® 174 , en el literal “a) Planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar actividades del Sistema de Abastecimientos y las
correspondientes a Servicios Auxiliares.” y “c) Programar, ejecutar y evaluar la administracion
de los bienes muebles e inmuebles y otros recursos materiales de conformidad con la politica
institucional y disposiciones legales vigentes”.

» Quebranté sus funciones establecido en el literal b) del articulo 42° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR
vigente desde el 12 de abril de 2019 (apéndice n.® 67), que establece en las
funciones especificas del Sub Director Regional de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, que sefala: “b) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras que requieren las unidades
organicas de la Sede del Gobierno Regional Junin, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes del Sistema de Abastecimientos y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.”

7 Modificado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 068-2015-GRJUNIN/GR, Resolucion Ejecutiva Regional n.® 351-2017-GR/GR

y Resolucion Gerencial General Regional n.® 393-2018-GRJ/GGR, cuyas modificatorias fueron declaradas nulas mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 397-2019-GRJ/GR de 1 de agosto de 2019 (apéndice n.° 66).
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4. Luis Gonzalo Martinez Huaman, identificado con DNI n.® 20003991, contratado como
Especialista en Contrataciones en la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares a traves del contrato administrativo de servicios n.® 232-2019-GRJ/ORAF a
partir del 3 de junio de 2019 al 31 de agosto de 2019, prorroga del contrato administrativo
de servicios n.® 232-2019-GRJ/ORAF, a partir del 1 de setiembre de 2019 al 30 de
noviembre de 2019, prorroga del contrato administrativo de servicios n.° 232-2019-
GRJ/ORAF, a partir del 1 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019 (apéndice
n.° 69), designado como Encargado de la Coordinacion de Adquisiciones, a partir del 23
de setiembre de 2019, a través del memorando n.® 304-2019-GRJ/ORAF/OASA 23 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 70).

Al haber visado el contrato n.* 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucién de obra suscrito el 19
de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), pese a que a esa fecha, la unidad organica a
la que pertenece, en su calidad de 6rgano encargado de las contrataciones (OEC), no
habia emitido informe técnico y/o legal alguno sobre el cumplimiento de los requisitos
exigidos por Ley al Consorcio Huancayo (ganador de la buena pro) para que se proceda
. con la suscripcion del contrato; hecho sobre el cual tampoco emitié pronunciamiento
alguno a pesar que al dia siguiente de la suscripcion del citado contrato, el CPC. Marcos
Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, mediante
/ memorando n.° 473-2019-GRJ/ORAF/OASA de 20 de noviembre de 2020 (apéndice
4 n.° 26), le remiti6 el expediente del procedimiento de seleccion de A.S
s n.® 033-2019/GRJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA, para que sea revisado a efectos
S de formalizar el contrato de ejecucion de obra, resaltandose que a dicha fecha el contrato
ya estaba suscrito y cuenta con el visto bueno del sefior Luis Gonzalo Martinez Huaman,

en su calidad de Especialista en Contrataciones.

Todo ello, sin advertir que la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
/%V 2019 (apendice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel

_\ N

4
_

) s

cumplimiento de la obra, la cual fue presentada como requisito para suscribir el contrato,
no resultaba valida debido a que la citada cooperativa no se encontraba autorizada por
la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado;
afectando la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir las contrataciones
publicas y dejando sin respaldo economico a la Entidad frente a los incumplimientos de
obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo.

Es asi que, con su actuar inobservo el articulo 33° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, asimismo, inobservo los
articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley n.® 30225, asi como, lo establecido en
los numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas
~ del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10), ademas de los numerales 6.1.2 y
6.1.3, capitulo VI MECANICA OPERATIVA de la Directiva General n.° 003-2012-
GRJUNIN-GGR-ORAF, “Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas
fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin” de 25 de enero de 2012 (apéndice
n.° 6), cuyo numeral 6.1.2 sefiala lo siguiente: “La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento sera
presentada por el contratista y/o proveedor ganador de la Buena Pro, como requisito indispensable
para suscribir el contrato, deberéa ser entregado a la Sub Direccion de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares para su revision y aceptacion de acuerdo a las Bases Administrativas, posteriormente
derivara a la Coordinacion de Tesoreria para su custodia desde la firma del contrato (...).".
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Igualmente, se encuentra sujeto a responsabilidad segun lo establecido en el numeral 6
del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12
de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496, publicada el 16 de
abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)".
De igual forma, bajo responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: ‘Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, esta inmerso en lo prescrito en el articulo n.° 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que dispone:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

De igual manera, inobservd lo establecido en el memorando n.° 304-2019-
GRJ/ORAF/OASA de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 70), que sefala lo
siguiente: *j) Supervisar que los procesos de seleccion de bienes, servicios u obras se
realicen de acuerdo a los dispositivos legales vigentes” y t) Velar por el cumplimiento de
las normas legales vigentes que rigen el sistema de abastecimiento.

De la misma forma, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del
incumplimiento de sus funciones:

 Sus funciones establecidas en el anexo 3 de la convocatoria CAS n.° 006-2019-
RECAS (apéndice n.° 71), que establece en las Funciones especificas del
Especialista en Contrataciones de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, en el literal i) Remitir los expedientes de contratacion para la elaboracién del contrato.”
y k) Otras funciones que le asigne el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares”.

. Mercedes Irene Carrion Romero, identificada con DNI n.° 20025725, directora regional

de Asesoria Juridica, designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 003-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 72), a partir del 1 de enero de 2019
hasta el 2 de enero de 2020, fecha en la cual, la Entidad dio por concluida su designacion
a traves de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 002-2020-GRJ/GR de 2 de enero de
2020 (apéndice n.° 72).

Al haber visado el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra suscrito el 19
de noviembre de 2019, pese que a esa fecha, no se contaba con un pronunciamiento
sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por Ley al Consorcio Huancayo (ganador
de la buena pro) para que se proceda con la suscripcion del contrato, hecho sobre el cual
tampoco emitié algun pronunciamiento, asimismo, por haber otorgado su visto bueno al
‘proyecto de contrato” mediante memorandum n.° 1442-2019-GRJ/ORAJ de 27 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 31), ocho dias después de haber sido suscrito, el cual
fue visado por ella misma y por ende tenia conocimiento de su contenido, en cuya
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clausula setima, inclusive, se hizo mencion a otra carta fianza emitida por la Cooperativa
FINANCOOP empero con la misma fecha de emision y por el mismo monto considerado
en la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de 2019.

Todo ello, sin advertir que la carta fianza n.° 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 7), emitida por la Cooperativa FINANCOOP como garantia de fiel
cumplimiento de la obra, la cual fue presentada como requisito para suscribir el contrato,
no resultaba valida debido a que la citada cooperativa no se encontraba autorizada por
la SBS para emitir cartas fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado;
afectando la transparencia y legalidad con la cual se deben conducir las contrataciones
plblicas y dejando sin respaldo econoémico a la Entidad frente a los incumplimientos de
obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo.

Es asi que, con su actuar inobservo el articulo 33° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, asimismo, inobservo los
articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley n.® 30225, asi como, lo establecido en
los numerales 1.6 de la Seccidon General y 3.3. del Capitulo Il de las bases integradas
del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10).

Incumpliendo obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico™ y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15
de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina
y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Puablica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley
n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plena respeto su funcién pablica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad
de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, esta inmersa en lo prescrito en el articulo n.* 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que dispone:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
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- / J Asi también, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
%/ de sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003
(apéndice n.° 66), que establece en las Funciones especificas del Director Regional de
Asesoria Juridica - N° de Plaza 203, en el literal: “a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las
actividades de la Oficina General Regional de Asesoria Juridica”.

—

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de 22 de marzo de
2019 (apéndice n.° 67), que establece en el articulo 54°, las funciones de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, literal: “a) Asesorar a todas las unidades organicas del
Gobierno Regional Junin, que requieran expresamente en aspectos juridicos, legales y técnicos
relacionados con las actividades del mismo”.

Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional y penal:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada:
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones

' legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3.2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERMITIERON LA INAPLICACION DE PENALIDADES

AL EJECUTOR DE OBRA POR CAUSAL DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL AL
HABER PRESENTADO LA VALORIZACION N° 1 AL SUPERVISOR DE OBRA FUERA
DE PLAZO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS Y CONTRATO, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/121 032,63.

De la revisién y analisis efectuado a la documentacion de la obra “Mejoramiento de la |.E.
Mariscal Castilla, Distrito de EI Tambo — Huancayo — Junin”, en adelante la “Obra”, se verificd
que el Gobierno Regional de Junin, en adelante la “Entidad”, convoco el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera Convocatoria, derivado
de la Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS, en adelante el “procedimiento de seleccion”,
otorgandose la buena pro al Consorcio Huancayo?, quienes suscribieron el Contrato n.® 123-
2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal
Castilla, distrito de EI Tambo — Huancayo — Junin” de 19 de noviembre de 2019, en adelante
el “Contrato de ejecucion n.® 123-2019/GRJ/ORAF"#, bajo el sistema de contratacion a
Suma Alzada, por el monto de S/80 688 434,01; no obstante, en la ejecucién contractual se
evidencio que funcionarios de la Entidad aprobaron y otorgaron la conformidad de la
valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de diciembre de 2019, pese al evidente
incumplimiento del plazo de presentacion de dicha valorizacién por parte del Consorcio
Huancayo ante el Consorcio Supervisor Castilla®, en adelante el “supervisor’, conllevando
a la inaplicacion de penalidades por incumplimiento contractual.

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®'; los articulos 116° y 132° del Reglamento de la Ley
n.® 30225%; asimismo, lo regulado en el ittem 12, numeral XXXVII PENALIDADES, del
Capitulo Il - REQUERIMIENTO, SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las bases integradas del procedimiento de
seleccion y lo previsto en la Clausula Segunda y el item 12 de la Clausula Décima Quinta del
Contrato de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF; situacion causada por el actuar de dichos
funcionarios y que ha generado perjuicio econémico por $/121 032,63, tal como se resume
en el cuadro siguiente:

% Consorcio Huancayo conformado por las empresas: 1) Constructora Uranio S.A.C. con RUC n.® 20351575574, con participacion del 50%
y 2) la empresa Go' Vil Sociedad Andnima Cerrada RUC n.® 20486774445, con la participacion del 50%.

% Resultante del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019/GRJ/CS - Primera convocatoria, que deriva de la
Licitacion Pablica n.® 12-2018-GRJ/CS.

% Consorcio Supervisor Castilla conformado por Espinoza Salgado Eloy Justo (88%) de participacion y Constructora Montalvan M&K SAC

(12%) de participacion con RUC n.® 20486990903, representado por el Representante Legal Comun 01, sefior Manuel Nieto Montalvan con
DNI n.* 40657359 y la Entidad suscribieron el contrato n.* 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO N° 10-2018-GRJ/CS PRIMERA
CONVOCATORIA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYQ" de 17 de diciembre de 2018, con el objeto
de contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito del
Tambo - Huancayo" (apéndice n.° 73).

3 Modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017.

% Aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que modifica Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 19 de marzo de 2017.
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CUADRO N° 5
RESUMEN DE LA INAPLICACION DE PENALIDADES

Detalle Perjuicio econémico

Monto contractual: S/80 688 434,01
Fecha maxima de presentacion segn contrato: 03-01- Penalidad = (1 x 80 688 434.01) * 3 = 121 032,65

2021 2000
Fecha que fue presentado por el Contratista: 06-01-2020

Nimero de dias de retraso: 3 dias calendario

Fuente: Contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019, Valorizacion de obran.® 1.
Elaborado por: Comision auditora.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. De la Integracion de las Bases y suscripcion del Contrato

Con fecha 23 de setiembre de 2019, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
cuya integracion de Bases se realiz6 el 9 de octubre de 2019; cabe precisar, que en el
numeral 3.12.2, Capitulo lll “Del Contrato” de la SECCION GENERAL: DISPOSICIONES
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de las bases integradas (apéndice n.° 10) del
procedimiento de seleccion se establecid lo siguiente:

“3.12.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de
la contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccion especifica de las bases los

y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.”

J’ supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto

Del mismo modo, en el inciso XXXVII, numeral 3.1, CAPITULO IIl - REQUERIMIENTO,
dela SECCION ESPECIFICA: DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION" de las bases integradas del procedimiento de seleccion (apéndice
n.° 10), se especifico lo siguiente:

“OTRAS PENALIDADES Y MULTAS
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
la contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccion especifica de las bases los

supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto
y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.”

\J siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de

(...) Asimismo, la ENTIDAD ha considerado la aplicacion de otras penalidades segin lo
establece el Articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las
penalidades en tanto por mil del modo del contrato, se describen en la siguiente tabla:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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N PE"AL’D‘égﬁigggﬁf;_L MONTO MULTA PROCEDIMIENTO
VALORIZACIONES

Cuando el contratista no presenta al Supervisor
la valorizacion mensual dentro de los dos (02) | Uno por dos mil
12 dias calendarios a partir del primer dia habil de | (1/2000) del monto del
cada mes siguiente. Se aplicara una penalidad | contrato original

por cada dia de demora en la entrega de la
valorizacion de obra

Segin informe del
supervisor de |a obra.

Como se aprecia, el precitado inciso de las bases integradas y en concordancia con lo
establecido en el articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
establecio la aplicacion de otras penalidades, disponiendo que el contratista sera sujeto
de penalidades en caso de no presentar al Supervisor de Obra la valorizacion
mensual dentro de los dos (02) dias calendarios a partir del primer dia habil de cada
mes siguiente. Aplicandose la penalidad por cada dia de demora en la entrega de
la valorizacion de obra; asimismo, dispuso la determinacion y calculo de la penalidad
por la presentacién extemporanea de la valorizacion al supervisor,

Cabe precisar, que el contenido de las citadas bases integradas era de amplio
conocimiento y aceptacion del Consorcio Huancayo, tal como se advierte en el Anexo
N° 2 Declaracion Jurada (apéndice n.° 8), suscrita por los gerentes generales de las
empresas integrantes del Consorcio, sefiores Heli Palacios Ponce, gerente General de
la Constructora Uranio y por la Ing. Janet Vilchez Caceres, gerente General de GO'VIL
S.A.C., presentado por el Consorcio Huancayo en su propuesta técnica* durante la
realizacion del proceso de seleccion antes sefialado, en cuyo numeral 2 precisa:
“Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”.

De modo subsecuente, el 18 de octubre de 2019, se otorgd la Buena Pro al Consorcio
Huancayo, con quien la Entidad suscribio el Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF
“Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito
de El Tambo - Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), en
cuya clausula Decimo Quinta se establecié que adicionalmente a la penalidad por mora

. se aplicara entre otras, una_penalidad por retraso en la entrega de la valorizacion,
en el supuesto que el Contratista no presente la valorizacion mensual al Supervisor
de Obra en el plazo de dos dias (02) calendario a partir del primer dia habil de cada
mes siguiente, siendo ésta aplicada por cada dia de mora en la entrega de la
valorizacion, bajo los términos siguientes:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.
* Presentado por el Consorcio Huancayo mediante carta n.® 1-2019/CHde 14 de octubre de 2019 (apéndice n.° 9).
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N° | Penalidades sobre el monto contractual | Forma de calculo Procedimiento

Cuando el contratista no presenta al
Supervisor la valorizacion mensual dentro
12 de los dos (02) dias calendarios a partirdel | Uno por dos mil | Segin informe
primer dia habil de cada mes siguiente. Se | 1/2000 del monto del | del supervisor
aplicara una penalidad por cada dia de | contrato original de obra
demora en la entrega de la valorizacion de
obra.

2. De las valorizaciones de obra presentadas por el contratista

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, la obra conté con cinco
(5) valorizaciones del contrato principal, de las cuales la Entidad llegb a cancelar la
valorizacion n.* 1 del mes de diciembre de 2019 (apéndice n.° 74) y valorizacion n.° 2
del mes de enero de 2020 (apéndice n.° 75), por la suma total de S/3 250 111,71;
asimismo, el Consorcio Huancayo presentd dos (2) valorizaciones del Adicional y
Deductivo n.® 01, una (1) valorizacién de adecuacion y adaptacion de ambientes de
trabajo, una (1) valorizacion de Plan de vigilancia y control del COVID-19 y una (1) de
Revision periodica sobre el impacto en plazo, conceptos econémicos, costos y
mecanismos de compensacion por la adecuacion y adaptacion de ambientes de trabajo
para el Plan de Contingencia; el detalle se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
VALORIZACIONES DE OBRA
Valorizaciones - % de
45 Gbea Contractual o Adicional Mes Afio Monto Avisce Estado
N° 01 Contractual Diciembre | 2019 S/419 528,11 0,52% Pagado
N° 02 Contractual Enero 2020 | S/283058360| 4,03% Pagado
N° 03 Contractual Febrero | 2020 | S/1010983,56| 5,28% [ No pagado
N° 04 Contractual Setiembre [ 2020 5/440 935,34 | 5,54% | No pagado
N° 05 Contractual Octubre | 2020 S/51714,15] 5,60% | No pagado
Valorizaciones : % de
‘. de Obra Contractual o Adicional Mes Aiio Monto e e Estado
N° 01 Adicional Setiembre | 2020 $/99 053,18 4,10% | No pagado
N° 02 Adicional Octubre | 2020 5/181985,23 [ 11,65% | No pagado
. N° 01 Plan de vigilancia y control de COVID-19 Setiembre | 2020 SI7204,40] 1,79% | No pagado
. N° 01 Adecuacion y adaptacion de ambientes de trabajo Julio 2020 $/14 659,04 | 97,64% | No pagado
Revision periddica sobre el impacto en plazo,
, conceptos econdmicos, costos y mecanismos de : i
N° 02 compensacion por la Adecuacion y adaptacion de Setiembre | 2020 S/105313,54| 100% | No pagado
< ambientes de frabajo para el Plan de Contingencia

Fuente: Ficha Técnica de la obra (ver cuadro n.* 13)
Elaborado por: Comision auditora.

2.1. Del tramite, conformidad y pago de la valorizacion n.° 1

Con carta n.® 002-2020/CH de 6 de enero de 2020 (apéndice n.° 76), el Ing. Francisco
Cyl Godifio Poma, representante com(in del Consorcio Huancayo dirigido al Ing. Manuel
Nieto Montalvan, representante legal del Consorcio Supervisor Castilla®, con atencion
al Ing. Eudis Nieto Pocomucha, jefe de supervision del Consorcio Supervisor Castilla,
presentd extemporaneamente la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2019

#] Consorcio Supervisor Castilla conformado por Espinoza Salgado Eloy Justo (88%) de participacion y Constructora Montalvan M&K SAC
SjJJ2%) de participacion con RUC n.” 20486990903, representado por el Representante Legal Comun 01, sefior Manuel Nieto Montalvan con
PNI n.° 40657359.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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(apéndice n.° 74), por el monto de S/419 528,11, inobservando el plazo establecido en
el inciso XXXVII, numeral 3.1, CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO, de la SECCION
ESPECIFICA: DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION" de las bases integradas (apéndice n.° 10); asi como, la clausula Décimo
Quinta del Contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice n.° 14),
cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Carm." 002-2020/CH

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD™ AR 018y

CARTA N° 02 -2020/CH

§

Ing. Francisco Cy! GODINO POMA.
Representante legal del Consorcio Huancayo

Ing. MANUEL NIETO MONTALVAN,
Representante legal del Consorcio Supervisor Castilla

ATENCION Ing. Eudis NIETO POCOMUCHA.
Jefe de supervision del consorcio supenvisor castilla

ASUNTO : Remito valorizacidén N° 01 correspondiente al mes de diciembre
de 2019

REFERENCIA : Contrato n* 123-201%GRVORAF Mejoramiento de a | E Mariscal
Castilla, distrito del Tambo-Huancayo-Junin

Mediante ol presente documento tenemos e agradc de dingimos @ usted, en
atencion al asunto sefalado, & fin de remdtirie la valorizacién N° 01 correspondients
al mes de diciembre de 2018 de la obra Mejoramiento de la LE Mariscal Castilla,
distrito del Tambo-Huancayo-Junin, por un monto de o 419, S528.11
(Custroclentos diecinueve mil quinientos veintiocho con 11/100), todo efio de
acuerdo a las partidas eyecutadas

Sin otrc en particular, me despido cordiaiments quadando en
ala presente carta

o Fuota por ol menty wslarioate > i "'. — b f;f“‘i

e At by ¥ T Pors Al e v Dmeds @ Boafeu Fosecs 0 epertae—m: 8 e

b Dk e WD Cune [0 B e G s Sescans Fovren 8 Ragesgrs - e

Fuente: Carta n.” 002-2020/CH (apéndice n.° 76), presentada por El Consorcio Huancayo adjuntando la valorizacién n.® 1.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

0060



| GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

-/D LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

Pagina 59 de 148

Cabe precisar, que los plazos para la presentacion de valorizaciones ante el supervisor
de obra, fueron establecidos en la clausula décimo quinta del Contrato de ejecucion
n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14), en la cual se estipuld que en el caso de
que el contratista no presente al Supervisor la valorizacion mensual dentro de los dos
(02) dias calendarios a partir del primer dia habil de cada mes siguiente se aplicaria
una penalidad por cada dia de mora en la entrega de la valorizacion de obra.

Bajo ese contexto, la fecha de entrega de la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de
2019 de parte del Consorcio Huancayo al Supervisor de Obra, tenia que realizarse
hasta el 3 de enero de 2020%; sin embargo, a través de la carta n.° 002-2020/CH
(apéndice n.° 76), el Ing. Francisco Cyl Godifio Poma, representante comin del
Consorcio Huancayo, presento la citada valorizacion recién el dia 6 de enero de 2020,
tal como se evidencia en la parte inferior derecha de la imagen precedente; es decir, el
Consorcio Huancayo presentd dicha valorizacion ante el Supervisor de Obra, tres dias
después de haberse vencido el plazo establecido en la clausula contractual antes

. g )f descrita y bases integradas.
7
En tal sentido, la presentacion extemporanea de la Valorizacion n.° 1 del mes de
' \\\/ J diciembre de 2019 (apéndice n.° 74), evidencia su inobservancia a lo establecido en
\\ el contrato antes sefialado y las bases integradas, consecuentemente, correspondia
~/ que se realice la aplicacion del cobro de la penalidad descrita en el cuadro anterior por
los tres (3) dias de retraso en la presentacion de la citada valorizacion, segin el calculo
siguiente:
CUADRON°7
INAPLICACION DE PENALIDADES POR DEMORA EN LA PRESENTACION DE LA
VALORIZACION N° 1
Datos Art. 165° del Reglamento de la LCE
Monto contractual: S/80 688 434.01
Plazo de entrega de las valorizaciones mensuales, del contratista
\ al supervisor segln contrato: Dos (02) dias calendarios a partir | Penalidad = (1 x Monto de contrato) * N° dias de atraso
) del primer dia habil de cada mes siguiente. 2000¥
Fecha de entrega de la valorizacion n.° 1, del Contratista al
Supervisor de Obra: 3 de enero de 2020
Fecha efectiva de entrega de la valorizacion n.® 1 del Consorcio
‘ Huancayo al Supervisor: 6 de enero de 2020
Numero de dias de retraso: 3 dias calendario
Calculo de penalidades
Penalidad N° dias Calculo de penalidad total
Férmula diaria de Sl.
Sl. retraso
1 x Monto* dias de atraso 1x 80 688 434.01 121 032,65
=40 344, ‘
2000 2000 Mol z

Fuente: Contrato n.* 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.® 14), bases integradas (apéndice n.° 10) del
procedimiento de seleccion, Valorizacion n.* 1 del mes de diciembre de 2019 (apéndice n.° 74).
Elaborado por: Comision auditora.

* En el marco de lo establecido en el inciso XXXVII, numeral 3.1, CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO, de la SECCION ESPECIFICA:
DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION” de las bases integradas del procedimiento de seleccion y en el
item 12, clausula décima quinta del Contrato de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF, precisa: “Cuando el contratista no presenta al
Supervisor la valorizacién mensual dentro de los dos (02) dias calendarios a partir del primer dia hébil de cada mes siguiente. Se
aplicara una penalidad por cada dia de demora en la entrega de la valorizacion de obra”; en tal sentido, para el calculo de la penalidad se
ha considerado el dia 3 de enero de 2020, como plazo limite de presentacion de la citada valorizacion; por cuanto el dia 1 de enero de
2020, es un dia feriado.

¥ Importe considerado en el inciso 12, numeral XXXVIl del Capitulo Il - REQUERIMIENTO de las bases integradas del procedimiento de
seleccion y en el item 12, clausula décima quinta del Contrato de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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No obstante, el Ing. Eudis Nieto Pocomucha, jefe de Supervision, mediante carta
n.° 002-ING.ENP-2020 de 5 de enero de 2020 (apéndice n.° 77), remitio al Ing. Manuel
Nieto Montalvan, representante legal del Consorcio Supervisor, la valorizacion n.° 1,
sefialando lo siguiente:

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Rl

2. Al 31 de diciembre del 2019 se aprueba y se da conformidad a la valorizacién N° 01 del
mes de diciembre del 2019 con un avance correspondiente de 0.52%";

4. Se aprueba y se da la conformidad al pago del contratista por el monto de S/419 528,11
(i),

()

Lo citado evidencia que el Jefe de Supervision antes mencionado, aprobé y dio la

conformidad para el pago de la Valorizacion n.® 1 por S/419 528,11, permitiendo la

. inaplicacion de penalidades a pesar del evidente incumplimiento del plazo contractual,

incumpliendo sus funciones establecidas en el Contrato de proceso n.° 298-2018-

_ GRJ/GGR “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la

/ r obra “Mejoramiento de la |.E Mariscal Castilla, Distrito de EI Tambo -Huancayo-Junin”

’ ) de 17 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 73), que estipula lo siguiente: “(...) Velar por
) el cumplimiento del contrato del contratista de obra (...)".

NS Bajo dicho contexto, mediante carta n.° 003-2020-CONSORCIO SUPERVISOR
CASTILLA de 6 de enero de 2020 (apéndice n.° 78), el Ing. Manuel Nieto Montalvan,
representante legal del Consorcio Supervisor Castilla, remitié al Ing. Augusto Paredes
Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, la valorizacion de obra n.® 1
de diciembre de 2019, bajo los siguientes términos: “(...) se le hace llegar la valorizacion
de obra N° 01 correspondiente al mes de diciembre de 2019 (..) para su ftramite
correspondiente”; verificandose que en dicha carta tampoco se efectud pronunciamiento
alguno sobre la presentacion tardia (3 dias de retraso) de la valorizacion n.° 1 por parte
del Ing. Francisco Cyl Godifio Poma, representante comtn del Consorcio Huancayo,
evidenciandose de ello que el Ing. Manuel Nieto Montalvan, representante legal del
Consorcio Supervisor nuevamente inobservd el incumplimiento de plazos de

. presentacion de las valorizaciones establecidos en las bases integradas del
P procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10) y en el Contrato n.° 123-
2019/GRJ/ORAF de ejecucion de obra (apéndice n.° 14).

Posteriormente, con reporte n.° 176-2020-GRJ/GRI/SGSLO recepcionado el 23 de

enero de 2020 (apéndice n.° 79), el Ing. Augusto Paredes Taipe, subgerente de

Supervision y Liquidacion de Obras comunicéd al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente

Regional de Infraestructura, la conformidad de la Valorizacion n.° 1, precisando lo
J siguiente: “(...) se dala CONFORMIDAD Y SE AUTORIZA EL PAGO DE LA VALORIZACION

N° 1, al CONSORCIO HUANCAYO {...)", quien luego, mediante memorando n.® 107-2020-
GRJ/GRI de 24 de enero de 2020 (apéndice n.° 80), comunicé al MBA Luis Alberto
Salvatierra Rodriguez, director Regional de Administracion y Finanzas la conformidad
para el pago de la valorizacion n.® 1, precisando lo siguiente: “(...) la Gerencia Regional
de Infraestructura en el marco de sus funciones encomendadas, da su conformidad al
procedimiento Administrativo, asimismo se da conformidad al REPORTE N° 176-2020-
GRJ/GRI/SGSLO, para el pago correspondiente (...)". Al respecto, como se puede apreciar,
tanto el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras como el gerente Regional
de Infraestructura tampoco advirtieron sobre el incumplimiento de plazo sefialado.

/ ' Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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Cabe precisar, que mediante proveido interno consignado en el memorando n.° 107-
2020-GRJ/GRI de 24 de enero de 2020 (apéndice n.° 80), la Oficina Administracion
Financiera dispuso al Area de Fiscalizacion lo siguiente: “PARA SU TRAMITE", es asi
que, en atencion a ello y mediante reporte n.° 006-2020/GRJ/ORAF/OAF/CF
recepcionado el 3 de febrero de 2020, la CPC. Iris Povis Ramos, coordinadora de
Fiscalizacion, comunicé a la CPC. Ofelia Rios Pacheco, directora de Administracion
Financiera, las observaciones encontradas a la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 74), siendo las siguientes:

()

- Lacarta fianza del Fiel Cumplimiento n.° 150 adjunta no concuerda con el n.° de carta

. fianza consignada en el contrato, ademas segun la Superintendencia de Banca y
y } " Seguros-SBS, la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA- FINANCOOP, no esta

[ J considerada dentro de las empresas que estéan autorizadas para emitir cartas fianza

- No se encuentra adjunto el certificado de crédito presupuestario
N A - No se encuentra adjunta la adenda al contrato por cambio de meta presupuestaria
. W ejercicio fiscal 2020
S - Elresumen de valorizacion del supervisor deberia ser en el formato estandar que viene
utilizando GRIO

- Enelfolion.° 278 falta consignar la firma del jefe de supervision

- Lafactura n.® E001-7 debe ser retirada puesto que se encuentra anulada, ademas de
que la factura vigente es F/E n.° E001-8

- ElConsorcio no cumple con adjuntar la constancia y/o certificado de SCTR del personal
involucrado en la obra.

- Falta consignar sello del residente en los documentos del folio n.°23 al 30

- No adjunta valorizacion en formato digital.

()

Como se denota en las observaciones realizadas por la Coordinadora de Fiscalizacion,

ésta no hace mencion alguna respecto a la penalidad incurrida por el contratista, ante

; la demora del Consorcio Huancayo en la presentacion de la citada valorizacion, toda
vez, que esta no fue mencionada en ningun documento previo que haya permitido la

: identificacion y determinacion de penalidades por dicha coordinadora; cabe precisar,
que mediante proveido interno en el reporte n.° 006-2020/GRJ/ORAF/OAF/CF

recepcionado el 3 de febrero de 2020 (apéndice n.° 81), la responsable de la Oficina

de Administracion Financiera, remitié dicho reporte a la Sub Gerencia de Supervision y

Liquidacion de Obras, bajo los siguientes términos: “Remito para subsanar observaciones’.

Es asi que, en atencion a dicha disposicion, mediante reporte n.° 458-
2020/GRJ/GRI/SGSLO de 20 de febrero de 2020 (apéndice n.° 82), la Ing. Gaby Paula
Lozano Chambergo de Canchapoma®, subgerente de Supervision y Liquidacion de
obras, comunico al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, las
observaciones formuladas por la Coordinadora de Fiscalizacion respecto a la
Valorizacion n.* 1 del mes de diciembre de 2019 (apéndice n.° 74), de cuya revision
se evidencia que ninguna de ellas esta referida a la penalidad incurrida por el Consorcio
Huancayo por el atraso en la presentacion de la citada valorizacion.

Posteriormente, a través de la carta n.° 185-2020/GRJ/GRI de 21 de febrero de 2020
(apéndice n.° 83), la Gerencia Regional de Infraestructura comunicd dichas
observaciones a la seforita Samy Nieto Montalvan, representante legal del Consorcio

* Designada como Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2020-GRJ/GR de 18 de
febrero de 2020 (apéndice n.° 85).
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Supervisor Castilla®, a fin de que éstas sean subsanadas; en cuyo mérito, mediante
carta n.® 038-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA de 26 de febrero de 2020
(apéndice n.° 84), la sefiorita Samy Nieto Montalvan, representante legal del Consorcio
Supervisor Castilla, comunicoé a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de
Canchapoma, subgerente de Supervision y Liquidacion de obras, la absolucion de las
observaciones ala Valorizacion n.° 1, indicando lo siguiente: “Las observaciones emitidas,
no son causales de penalidad, ya que son documentos subsanables ajenos a los requisitos que
debe presentar el contratista en cada valorizacion segtn contrato”; cuyo detalle se muestra

en laimagen n.® 6.

Imagen n.° 6
Resumen general de la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2019
TOTAL
e, || st SALDO
et SUSHERI _AGTUAL
100 -YALORIZACION DE ORRA
1,01 Yalorizaglon Mensual §/.0.00 §/,356,692.30 | §/.366532.30 | §/. 6602449652
'mwx DE RELACION 1
TOTAL DE VALORIZACION BAUTA (vE) §/.0.00 §/.366,632.30 | §/. 366,632.30
1.02 Reajusto por for. Pol. §/.0.00 /000 §/.000
1.03 Deduoa, Rea), Adal. Dirsoto
1.04 Daducoion fles] Adel, Materialan
1.06 Raintegro Valoriz, Antarkar
1.06 Reconocimients Mayores Gastos Generakes
$UB TOTAL §/.0.00 §/.386,69230 | s/,286,532.30
200 AMORTIZACIONES
2,01 Por Adelanto Directo 5/.0.00 §/.0.00 §/.0.00 §/.0.00
2.02 Por Adelanta pera Materiajes N°O1 5/.0.00 $/.0.00 8/.0.00 8/.0.00
__TOTAL AMORTIZACIONES () 5/.0.00 5/.0.00 §/.0.00 §/.0.00
3,00 VALORIZACION NETA (VN) [___§.000 §/.355,632.30 | 8/.956,632.90
4.00 MULTA POR ATRAZO DE OBHA [ s.000 5/.0.00 B/.0.00
6.0 §/.0.00 §7.0.00 §/.0.00
501 etencion Fondo de Gacantia §/.0.00 5/.0.00 §/.0.00
mﬂ_ ﬁﬂ
SUB TOTAL DEL PPTC. REFERENCIAL 5..0.00 §/.965,632.90_| 5/.356,532.30 |
SUB TOTAL §/.0.00 36553230 | 5/.366,53230
LGV 18% 5000 S/ 6390581 | 6/ 6399581 |
TOTAL A GANGELAR 5/, 0.00 8/.419,628.11 | §/. 419,628.11
SON: CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL GUINIENTOS VEINTIOCHO CON 11/100 SOLES

Fuente: Resumen de la valorizacion n.” 1 del mes de diciembre de 2019 (apéndice n.° 74).

De la imagen precedente, se aprecia que el importe considerado en la Valorizacion
n.° 1 del mes de diciembre de 2019 asciende a S/419 528,11, cuya conformidad fue
otorgada previamente por el Ing. Eudis Nieto Pocomucha, jefe de Supervision; sin
embargo, no se evidencia que se le haya efectuado alguna retencion por célculo de
penalidades ante la demora del Consorcio Huancayo en la presentacion de la citada
valorizacion al Supervisor de Obra.
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Consecuentemente, con carta n.® 005-2020/GRJ/GRI/SGSLO de 27 de febrero de 2020
(apéndice n.° 86), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obra, solicitd al Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
coordinador de Obra, realizar la evaluacion y pronunciamiento sobre la Valorizacion
n.® 1, indicando lo siguiente: ...) REMITO la VALORIZACION N° 01 de OBRA del mes de
DICIEMBRE 2019 (...). Para su EVALUACION y PRONUNCIAMIENTO de ACUERDO a los
TERMINOS de su CONTRATO como COORDINADOR DE OBRA".

En atencion a dicha solicitud, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, coordinador de Obra,
efectud la evaluacion a la valorizacion n.° 1, cuyo resultado fue comunicado a la Ing.

~ Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, subgerente de Supervision y
/’/ i Liquidacion de Obra, mediante informe n.® 005-2020-SGSLO/COOR/CAP de 2 de
{ ) . marzo de 2020 (apéndice n.° 87), en los términos siguientes:
| N
7] (...) “La PRESENTACION de la VALORIZACION N° 01 por parte del CONSORCIO
b el HUANCAYO (EJECUTOR), fue DENTRO del PLAZO PREVISTO en el PRESENTE
. , CONTRATO y la RLCE™®

':éE RECOMIENDA PROSEGUIR con el TRAMITE ADMINISTRATIVO de la Valorizacion
N° 01 de DICIEMBRE del 2019, por CUMPLIR con toda la DOCUMENTACION EXIGIDA
en el CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF™. (...)

afirmé que el Consorcio Huancayo presenté la Valorizacion n.° 1 del mes de diciembre

de 2019, dentro del plazo previsto en el contrato; pese a que dicha valorizacion fue

presentada por el Contratista 3 dias después de haberse vencido el plazo para dicho

tramite, inobservando lo establecido en el inciso 12, numeral XXXVII del Capitulo Il -

REQUERIMIENTO de las bases integradas del procedimiento de seleccion (apéndice
{ n.° 10), que dispone: “Cuando el contratista no presenta al Supervisor la valorizacion mensual
&/

//4 De lo sefialado se tiene que, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, coordinador de Obra,

dentro de los dos (02) dias calendarios a partir del primer dia habil de cada mes siguiente. Se
aplicara una penalidad por cada dia de demora en la entrega de la valorizacion de obra’”.

Cabe sefalar, que ante dicha inobservancia, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
coordinador de Obra, incumplié sus funciones previstas en el Contrato de locacion de
. servicios n.° 070-2020-GRJ/OASA de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 88), que
\\7) sefiala entre otros, la siguiente: “Realizar el Informe Técnico sobre los acontecimientos
dentro del proceso contractual de la ejecucion de la Obra y realizar el Informe Técnico de las
valorizaciones de la Obra”, obligaciones que conllevaban a la verificacion del
cumplimiento de plazos y calculo de penalidades en caso de suscitarse algin
incumplimiento al Contrato n.* 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14).

Posteriormente, con reporte n.° 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO de 3 de marzo de 2020
(apéndice n.® 89), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, subgerenta
de Supervision y Liquidacion de Obra, comunico al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente
Regional de Infraestructura, sobre la subsanacion de las observaciones efectuadas a
la citada valorizacion, para lo cual hizo referencia a las recomendaciones realizadas
por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, coordinador de Obra, respecto a la continuacion
del tramite de la Valorizacion n.® 1, en cuyo mérito preciso lo siguiente: “Por consiguiente,
esta Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras solicita proseguir con el tramite para
El pago de la Valorizacion”.

“ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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Cabe precisar, que el reporte n.® 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO de 3 de marzo de 2020
(apéndice n.° 89), fue remitido a la oficina Regional de Administracion y Finanzas a
través del proveido interno de 3 de marzo de 2020, consignado en el mismo documento,
precisando lo siguiente: “PARA: Su atencién”, quien a su vez y en el mismo dia lo remitio
a la Oficina de Administracion Financiera a fin de que se realice la revision y tramite
urgente; verificdndose que esta ultima, a través de otro proveido también de la misma
fecha lo derivo a la Oficina de Fiscalizacion para que realice de manera urgente, el
tramite correspondiente; finalmente, el citado documento, fue derivado a la Oficina de
Contabilidad para los tramites correspondientes; realizandose el pago de la
valorizacion, por el monto de S/419 528,11, mediante comprobantes de pago n.os 4948
y 4949 ambos de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 90), segln el siguiente detalle:

CUADRON°8
PAGO DE LA VALORIZACION N.° 1
Del comprobante de pago Forma de pago
Transf. A cta
. ELp. §IAF Gipps| Tosiade ) imports de terceros | CClicheque n.° Coficapto
> n. emision it
ST
) / 0000000684 | 004948 | 03103/2020 | 31000000 | 20003555 |  CCI | 01152400010001435061 | 290 dejaval
|~/ J | 0000000684 | 004948 | 031032020 | 92.747.11| 20003558 |  CCI | 01152400010001435061 o e
\r\——: cheque 5
\_7 "/ | 0000000684 | 004949 | 03/03/2020 | 16,781.00| - . 14145399 Detraccion al 4%
. girado
Total 419,528.11

Fuente: Comprobantes de pago n.® 04948 y 004349 de 03 de marzo de 2020 (apéndice n.® 90).
Elaborado por: Comision auditoria.

Del cuadro precedente, se desprende que a través de los comprobantes de pago
n.>s 4948 y 4949, ambos de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 90), la Entidad pago al
Consorcio Huancayo la totalidad de la Valorizacion n.° 1, ascendente a S/419 528,11:
evidenciandose la inaplicacion de penalidades, por la demora del Consorcio Huancayo
en la presentacion de la citada valorizacion al supervisor.

2.2. Del tramite, conformidad y pago de la valorizacion n.° 2

Mediante carta n.® 024-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA recepcionada el
7 de febrero de 2020 (apéndice n.° 91), la sefiorita Samy Jhasmira Nieto Montalvan,
representante legal comiln del Consorcio Supervisor Castilla remitié al Ing. Augusto
Paredes Taipe, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras la valorizacion de
obra n.® 02 del mes de enero de 2020 (apéndice n.° 75), precisando lo siguiente: ...)

se hace llegar la valorizacion de obra N° 02 correspondiente al mes de Enero del 2020 de la
obra ‘MEJORAMIENTO DE LA ILE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO-

HUANCAYQ’, para su tramite correspondiente”.

Al respecto, la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras*' mediante reporte n.® 456-2020-GRJ/GRI/SGSLO
de 20 de febrero de 2020 (apéndice n.° 92), comunicé al Ing. Luis Angel Ruiz Ore,
gerente Regional de Infraestructura las observaciones a la Valorizacion n.° 02, referidos
unicamente a la validez de la carta fianza que garantizaba el fiel cumplimiento de la
ejecucion de la obra y observaciones de forma, precisando lo siguiente:

“ Designada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2020-GRJ/GR de 18 de febrero de 2020 (apéndice n.° 85).
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(...) Asimismo, se realiza las siguientes observaciones.
- No existe sello de recepcion por parte de la consultoria de supervision en el 313 (...)
- Enelfolio N° 227 falta consignar firma del RESIDENTE DE OBRA.
- EL CONSORCIO NO CUMPLE con ADJUNTAR la PLANILLA ELECTRONICA DEL
PERSONAL PENSIONISTA
Se OBSERVA la VALORIZACION por los considerandos EXPUESTOS en el PRESENTE.

Como se puede apreciar, en las observaciones realizadas por la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de obras, a la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2020
(apéndice n.° 75); éstas (inicamente estuvieron referidas a la validez de la carta fianza
de fiel cumplimiento y a aspectos de forma de la citada valorizacion, donde no se
advirtié ninguna penalidad por incumplimiento contractual.

Seguidamente, con carta n.® 186-2020-GRJ/GRI de 21 de febrero de 2020 (apéndice
n.® 93), el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura, traslado las
observaciones formuladas por la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma,
sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, a la sefiorita Samy Jhasmira Nieto
Montalvan, representante legal comun del Consorcio Supervisor Castilla.

En respuesta a ello, mediante carta n.° 039-2020-CONSORCIO SUPERVISOR
CASTILLA recepcionado el 27 de febrero de 2020 (apéndice n.° 94), la sefiorita Samy
Jhasmira Nieto Montalvan, representante legal comin del Consorcio Supervisor
Castilla realizo el reingreso de la valorizacion n.° 02 con la absolucion de observaciones
con atencién a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, precisando lo siguiente: (...) a la vez presentarle
la absolucién de observaciones de la Valorizacion N° 02 del Contratista, segtin la CARTA N°
186-2020-GRJ/GRI: Se absuelve la Observacion del folio N° 319. Se absuelve la Observacion
N® 227. Con referencia a la observacion de la planilla electrénica (...)", cuya imagen del
resumen de la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2019 (apéndice n.° 75), se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° 7
Resumen general de la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2020
VALORIZACION DE OBRA N° 02
RESUMEN GENERAL
AVANCE TOTAL DEL MES = ENERD 2020 3.51%
ACUMULADOD AVANCEACTUAL | TOTAL ACUMULADO SALDO
CONCEPTO ANTERIOR ENERO 2020 ACTUAL
1.00 .-VALORIZACION DE OBRA
1,01 Valorizacion Mensual §/. 355,532.30 §/.2,398,799.66 | §/.2.754,331.96 | §/ 65,625,695.57
FACTOR DE RELACION 1
TOTAL DE VALORIZACION BRUTA (VB} §/. 355,532.30 §/.2,398,790.66 | S/.2,754,331.96
1.02 Resjuste por for. Pol, §/.0.00 $/.0.00 §/.0.00
1.03 Deduce. Reaj. Adel. Direcio
1.04 Deduccion Reaj. Adel. Maleriales
1.05 Reintegro Valoriz. Anterior
1.06 Reconocimiento Mayores Gastos Generales
‘ SUS TOTAL §/. 355,532.30 $/.2,398,799.66 | $/.2,754,331.95
fl 2.00 AMORTIZACIONES
Il \\ | 2.01 Por Adelanto Cirecto §/.0.00 /. 0.00 $/.0.00 §/,0.00
| / 2.02 Por Acelanto para Materiales N°01 §/.0.00 $/.0.00 8/.0.00 5/.0.00
(] _ TOTAL AMORTIZACIONES (A} §/.0.00 §/. 0.00 §/.0.00 $/.0.00
) \—%/ 3.00 VALORIZACION NETA (VN) | 8/ 355532.30 5/.2,398,709.66 | S/.2,754,331.96
4,00 MULTA POR ATRAZO DE 08RA | 8/.0.00 8. 0.00 §/.0.00
5.00 RETENCION (B} §/.0.00 §/.0.00 §/.0.00
5.01 Retencion Fondo de Garantia $/.0.00 S/.0.00 8/.0.00
RESUMEN
SUB TOTAL DEL PPTO. REFERENCIAL §/. 355,532.30 §/.2,398,799.66 | §/.2.754,331.96
SUB TOTAL §/.355532.30~ | §/.2,398,799.66 | S5/.2,754,331.96
LGV, 18% §.63995.81 . 5/.431.783%4 §/.495779.75
TOTAL A CANCELAR §/.419528.11 | '§/.2.830,583.60 | 8/.3,250,111.71
, SON: DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES CON 60/100 SOLES
Fuente: Resumen de la valorizacion n.® 2 del mes de enero de 2020 (apéndice n.° 75).

Es asi que, con carta n.° 06-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 27 de febrero de 2020
(apéndice n.° 95), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras remitio al Ing. Carlos Alberto Pérez
Rafael, coordinador de Obra, la Valorizacion n.® 2 del mes de enero de 2020, para su
evaluacion y pronunciamiento; en atencion a ello, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
coordinador de obra, mediante informe n.° 03-2020-SGSLO/COOR/CAPR de 27 de
febrero de 2020 (apéndice n.° 96), remiti a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de
Canchapoma, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; la evaluacion de la
Valorizacion n.® 02 y otorgando su conformidad a la misma, en los términos siguientes:
“SE DA LA CONFORMIDAD que La VALORIZACION N° 02 de ENERO-2020 CUMPLE con
toda la DOCUMENTACION EXIGIDA en el CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF
(EJECUTOR)".

Ante lo expuesto, con reporte n.® 539-2020-GRJ/GRI-SGSLO recepcionado el 28 de
febrero de 2020 (apéndice n.° 97), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de
Canchapoma, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras remitié al Ing. Luis
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Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad de pago de la
Valorizacion n.° 02, refiriendo: (...) por consiguiente, esta Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras remite la CONFORMIDAD Y AUTORIZA EL PAGO DE LA
VALORIZACION N° 2, al CONSORCIO HUANCAYO (...) Por lo que se recomienda proseguir
con el tramite para el pago de la Valorizacién de Ejecucién de Obra correspondiente”,

Ese mismo dia, con memorando n.° 402-2020-GRJ/GRI de 28 de febrero de 2020
(apéndice n.° 98), el Ing. Anthony Glen Avila Escalante, encargado®? de la Gerencia
Regional de Infraestructura remitio al MBA. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
Regional de Administracion y Finanzas la conformidad de pago de la Valorizacion
n.® 02, disponiendo “(...) por consiguiente, la Gerencia Regional de Infraestructura en el marco
de sus funciones encomendadas, da su conformidad al procedimiento administrativo,
asimismo, se da conformidad al REPORTE N° 539-2020-GRJ/GRI/SGSLO, para el pago
correspondiente (...)".

En ese contexto, mediante comprobantes de pago n.2s004945 y 004946 de 3 de marzo

. de 2020 (apéndice n.° 53), la Oficina de Administracion y Finanzas dio atencion a lo
dispuesto por el MBA. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director regional de

TS Administracion y Finanzas, quien mediante proveido interno en el mismo memorando

' / . n.° 402-2020-GRJ/GRI de 28 de febrero de 2020 (apéndice n.° 98), dispuso su

/ I\ atencion; es asi que, el pago de la Valorizacion n.° 2, se efectud a través de dichos

\\ #-/f | comprobantes de pago, por el importe de S/2 830 583,60, con depoésitos bancarios de

\w?-j 04 de marzo de 2020, mediante CCl a la cuenta bancaria del Consorcio Huancayo,

"’\\\// cuenta corriente n.® 000100014350 del Banco Continental, pudiéndose evidenciar que

en ésta valorizacion, la Entidad no realizd cobro alguno al Consorcio Huancayo,
respecto a la penalidad evidenciada por la comisién auditora, cuyo detalle se muestra

a continuacion:
CUADRON° 9
RESUMEN DEL PAGO DE LA VALORIZACION N.° 2
Del comprobante de pago Forma de pago
Bxp. SIAF |0 | Fechade Importe  [Transf. a cta de CClicheque ne Concepto
n.° emision terceros n.®
0000001173 [ 004945 [ 03/03/2020 310,000.00] 20003540 CCl 01152400010001435061 | Pagodela Val.2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00] 20003541 CCl 01152400010001435061 | Pagodela Val. 2
0000001173 [ 004945 [ 03/03/2020 310,000.00] 20003542 CCl 01152400010001435061 | Pagodela Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00] 20003543 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 03/03/2020 310,000.00] 20003544 CCl 01152400010001435061 | Pagodela Val. 2
0000001173 [ 004845 | 03/03/2020 310,000.00] 20003545 CCl 01152400010001435061 | Pago dela Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00] 20003546 CCl 01152400010001435061 | Pago dela Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00] 20003547 CCl 01152400010001435061 | Pagodela Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 237,360.60] 20003548 CCl 01152400010001435061 | Pago dela Val. 2
0000001173 [ 004946 | 03/03/2020 113,223.00 - Cheque girado 14145398 Detraccion al 4%
Total 2,830,583.60

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 004945 y 004946, ambos de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision auditora.

“ Mediante Memorando n.® 365-2020-GRJ/GRI de 25 de febrero de 2020 (apéndice n.® 99); el Ing. Luis Angel Ruiz Ore dej6 la encargatura
de funciones de la Gerencia Regional Infraestructura al Ing. Anthony G. Avila Escalante por los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2020.
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2.3. Del tramite y conformidad de las valorizaciones n.>s3,4y 5

Mediante carta n.® 046-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA de 6 de marzo
de 2020 (apéndice n.° 100), dirigido a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de
Canchapoma, subgerente de Supervision y Liquidacion de obra, la sefiorita Samy Nieto
Montalvan, representante legal del Consorcio Supervisor Castilla presentd la
valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de febrero 2020 (apéndice n.° 101), por
S/1.010 983,56.

Es asi, que mediante reporte n.® 1947-2020/GRJ/GRI/SGSLO de 17 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 102), el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafel, subgerente de Supervision
y Liquidacion de obra comunico al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de
Infraestructura, las observaciones de la valorizacion n.® 3, bajo los siguientes términos:
_ ‘(...) habiendo evidenciado la presentacion extemporanea de la Solicitud de ampliacion
o/ excepcional de plazo del contratista, por parte del érea usuaria y la propuesta de penalidad
i) efectuada mediante INFORME TECNICO N° 327-2020-GRJ-GRI-SGSLO, de acuerdo a los
. términos del Contrato N° 123-2019/GRJ/ORAF, corresponde aplicarle una penalidad
equivalente a S/74,711,51 soles, el mismo que deberd deducirse del pago a realizarse”:
asimismo, precisd: (...) corresponde al area correspondiente realizar el cobro de penalidad
correspondiente, y proseguir con el trémite para el pago de la Valorizacion N° 03 de Ejecucion
de Obra correspondiente (...)" .

Si bien es cierto, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, realizd un
calculo de penalidades al Consorcio Huancayo, estas penalidades estan referidas a la
demora del contratista en la presentacion extemporanea de la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo®.

2020 (apéndice n.° 103), el Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente regional de
Infraestructura comunicé al MBA Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional
de Administracion y Finanzas, la conformidad de pago de la valorizacion n.° 3; sin
embargo, dicha valorizacion no fue pagada, al igual que las valorizaciones n.>s 4 y 54,
debido a que con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 266-2020-GR-JUNIN/GR de 13 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 57), se declard6 la nulidad del contrato
. n.® 123-2019/GRJ/ORAF- Contratacion de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la

|.E Mariscal Castilla, Distrito de El Tambo - Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de
2020 firmado entre el Consorcio Huancayo y el Gobiemno Regional de Junin (apéndice
n.° 14), el detalle de dicha valorizacion se muestra a continuacion:

f Acto seguido, a través del memorando n.® 1621-2020-GRJ/GRI de 18 de setiembre de
S

# Solicitud efectuada por parte del contratista a través de la carta n.® 31-2020/CH de 20 de junio de 2020, en el marco de lo establecido en

la segunda disposicion transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486, publicado el 10 de mayo de 2020, que dispone:
“Disposiciones complementarias transitorias
(-

egunda Reactivacion de Obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del estado, paralizadas por la
declaratoria de estado de emergencia nacional producida por el COVID 19, aprobada por el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM.
(.-
Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacién de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del estado
de emergencia nacional y/o inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito
geografico de donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuademo de obra de las circunstancias
que determinan la necesidad de ampliacion de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual (...)".

“ De la revision a las valorizaciones mensuales remitidas por la Entidad, no se advierte documentacion alguna que evidencie que el
Consorcio Huancayo o el Consorcio Supervisor Castilla hayan presentado a la Entidad las valorizaciones n.> 4 y 5, (inicamente se hace
mencion en el Informe Técnico n.° 862-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 104), emitido por el Ing.
Carlos Alberto Pérez Rafael, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, cuyo documento forma parte del expediente de
liquidacion de corte de obra (apéndice n.° 105), aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-
GRJIGRI de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 106).
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Imagen n.° 8
Resumen general de la valorizacién de obra n.° 03
VALORIZACION DE OBRA N° 03
RESUMEN GENERAL
AVANCE TOTAL DEL MES = FEBRERO 2020 1.26%
ACUMULADC AVANCE ACTUAL | TOTAL ACUMULADO SALDO
ANTERIOA FESRERD 2020 ACTUAL
§/.2,754,331.96 §/,856,765.73 /| S/ 351100760 | /6476803113
! 57 PR
3. 2,754,331.96 3. 056,165.1 ' | 9. 5.611,09.69
1,02 Reajuste por for, Pol. §/.0.00 5,000 §/.0.00
1,03 Deduee. Res. Adel. Directo
1.04 Deduction Reaj. Adel. Materiales
1.05 Reintegro Valoriz. Amerior
1,06 Aesonscimienta Mayores Gastos Generales
. SUB TOTAL §/.2,754,331.96 $/, 85676573 ¥ | §/.3,611,007.60
.00 AMDRTZACIGNES
201 Por Adélanlo Direclo §.0.00 5,000 §,0.00 §/,0.00
2.02 Por Adelanto para Materiles K01 §.000 §/.000 §/.0.00 8.0.00
TOTAL AMORTIZACIONES (A] §/.000 §/.000 §.00 §/.000
3.00 VALDRIZACION NETA (VH [ 5275433188 §.056,165.10 /| 9/.3,611,081.60 |
[400 SLTA POR ATRAZO DE DBRA [ sam 5.0 .00
[5.60 RETENGION (B) §7.0.00 %, 0.00 §.000
5,07 Reencion Fondo de Garanlz §/.0.00 §/.0.00 $/.0.00
e e e e
SUB TOTAL DEL PPT0. REFERENCIAL §.2,15433196 |  &/.856,765.7a | S/.3611.097.69
SUB TOTAL = §/.2,150391.98 §/.856,165.18 ] Y.481109160
TEV. 5% ¥, 45,1785 PREFIEE 5/, 645,097.58
TOTAL A CANCELAR §.3250411.71 | $/.1,010983.56¢] §/.4,261,085.27

Fuente: Resumen de la valorizacion n.® 3 del mes de febrero de 2020 (apéndice n.° 101).

. 3. Dela nulidad del contrato de ejecucion de obra

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 266-2020-GR-JUNIN/GR de 13 de octubre
de 2020 (apéndice n.° 57), la Entidad declar6 la nulidad de oficio del contrato n.® 123-
2019/GRJ de ejecucion de la obra (apéndice n.° 14), por haberse comprobado la
transgresion al Principio de Presuncion de Veracidad por parte del Consorcio Huancayo,
durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 033-2019/GRJ/CS,
Primera Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS.

Dicha declaratoria de nulidad fue aplicada en virtud a lo establecido en el articulo 44° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala lo siguiente: ‘(...)
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en
los siguientes casos: (...) b) Cuando se verifique la transgresion del principio de
presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato.”

2
\& & —— — —— : .
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Al respecto, es importante sefialar que un contrato nulo*s-por definicion- es inexistente y
por ende, no debe surtir efectos; por tanto, la declaracion de nulidad de un contrato
determina que las obligaciones que constituyen su objeto se vuelvan inexigibles para las
partes.

Por tanto, una consecuencia de la declaratoria de nulidad del contrato es que no pueda
exigir la ejecucion de trabajo alguno al contratista ni efectuarse el pago, pues el
cumplimiento de dichas prestaciones solo se justifica en el marco de una relacion
contractual valida; en consecuencia la declaracion de nulidad del contrato trae como
consecuencia que éste no genere efectos econdmicos, ello sin perjuicio de las acciones
destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa u otras a que hubiere lugar.

En tal sentido, al haberse declarado nulo el contrato a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 266-2020-GR-JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 57), la
Entidad se vio imposibilitada de realizar el cobro de las penalidades, pese al evidente
incumplimiento del plazo de presentacion de dicha valorizacion, en el marco de lo dispuesto
. Vs en el articulo 132 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado,
- que prescribe: “Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
] final o en la liquidacion final segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que el Ing. Eudis Nieto Pocomucha, jefe de Supervision

del Consorcio Supervisor Castilla, no verifico el retraso en la presentacion de |a valorizacion

n.° 1 por parte del Consorcio Huancayo, lo que a su vez conllevé a la inaplicacion de

penalidades por incumplimiento contractual; situacion que tampoco fue observada porel Ing.

Carlos Alberto Pérez Rafael, coordinador de Obra, quien de manera contraria informé a
través del informe n.° 005-2020-SGSLO/COOR/CAP de 2 de marzo de 2020 (apéndice
n.° 87 ), mencionando que la presentacion de la valorizacion n.® 1 por parte del Consorcio
Huancayo, fue realizada dentro del plazo previsto en el contrato y el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, tampoco advirtié el incumplimiento de plazos por parte

\ del Consorcio Huancayo, es asi que mediante reporte n.* 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO de 3

' de marzo de 2020 (apéndice n.° 89), dirigido al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional
de Infraestructura, se limitd a solicitar proseguir con el tramite de pago de dicha valorizacion
mensual; ademas, en su calidad de encargada de la Gerencia Regional de Infraestructura?,
inobservando el incumplimiento de plazos derivando dicho reporte a la Direccion Regional
de Administracion y Finanzas a fin de proseguir con dicho tramite, conllevando a la
inaplicacion de penalidades al haber inobservado lo dispuesto en el item 12, clausula Décima
Quinta del Contrato de ejecucién n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14); asi como, lo
prescrito en el item 12, numeral XXXVII PENALIDADES del Capitulo Il - REQUERIMIENTO,
SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION de las bases integradas del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10);
situacién que generd perjuicio econémico por $/121 032,63.

Los hechos antes expuestos, revelan que los servidores y funcionarios actuaron en
contravencién a la normativa siguiente:

* Opinion n.” 032-2019/DTN de 1 de marzo de 2019, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

* Mediante memorando n.® 418-2020-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2020; el Ing. Luis Angel Ruiz Ore dejo la encargatura de funciones de la
Gerencia Regional Infraestructura a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma por los dias 3 y 4 de marzo de 2020 (apéndice
n.° 109).
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» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto

Legislativo n.” 1341, publicada el 7 de enero de 2017.
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El Contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Articulo 132.- Penalidades

()

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o enla
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 033-2019-GRJ/CS - Primera Convocatoria, derivada de la Licitacion Publica
n.® 012-2018-GRJICES, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”

SECCION'ESPECiFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO lil- REQUERIMIENTO
XXXVII. PENALIDADES

+2)

OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccion especifica de las bases los
supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y
el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

(.-)
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Asimismo, la ENTIDAD ha considera la aplicacion de otras penalidades segun lo establece el
Articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades en tanto
por mil del monto del contrato, se describen en la siguiente tabla:

z PENALIDADES SOBRE EL MONTO
N CONTRACTUAL MULTA PROCEDIMIENTO
VALORIZACIONES
Cuando el contratista no presenta al Supervisor
la valorizacion mensual dentro de los dos (02) | Uno por dos mil T
12 dias calendarios a partir del primer dia habil de | (1/2000) del monto del Segn plome _ dol

cada mes siguiente. Se aplicard una penalidad | contrato original supervisor de la obra.

por cada dia de demora en la entrega de la
valorizacion de obra

» Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF- Contratacion de Ejecucion de la Obra

“Mejoramiento de la |.E Mariscal Castilla, Distrito de EI Tambo -Huancayo-Junin”

de 19 de noviembre de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto, la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
"MEJORAMIENTO DE LA I.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO -
JUNIN', de acuerdo a las Bases del procedimiento y a la oferta técnica-econémica de EL
CONTRATISTA, la misma que no podré ser alterada, modificada, ni sustituida.

()

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
(--)

RESPONSABILIDADES

La ENTIDAD es el encargado de realizar las evaluaciones y monitoreo necesarias durante |a
ejecucion y culminacion de la obra “MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", a través de la Gerencia Regional de
Infraestructura; y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, del Gobierno Regional de
Junin. (...)

OTRAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

()

VALORIZACIONES

La forma de las valorizaciones y facturas de pago sera la preparada por el Contratista en

coordinacion con el Supervisor. El Contratista consignara en sus valorizaciones todos los
trabajos ejecutados, de acuerdo a las cantidades establecidas en las mediciones. (...)"
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ORDENES DE PAGO
ORDEN DE PAGO PARA VALORIZACIONES MENSUALES

El valor del pago mensual del contrato ejecutados durante el mes en cuestion sera:

El monto acumulado por los trabajos ejecutados hasta la fecha
Menos el total facturado por trabajos ejecutados hasta el mes anterior

- Menos la amortizacion de los adelantos otorgados, si los hubiera, de acuerdo a los
porcentajes establecidos

- Menos cualquier otra retencion o penalidad que sea necesario aplicar segun lo previsto
en estos términos de referencia o en el contrato. (...)

CLAUSULA DECIMO QUINTA:

“Penalidades:

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° | Penalidades sobre el monto contractual Forma de célculo Procedimiento

Cuando el contratista no presenta al Supervisor
la valorizacion mensual dentro de los dos (02)

dias calendarios a partir del primer dia habil de
12 i i :
cada mes siguiente. Se aplicara una penalidad
por cada dia de demora en la entrega de la
valorizacion de obra.

contrato original de obra

Uno por dos mil | Segin informe
1/2000 del monto del | del supervisor

(...)'

Los hechos revelados, se han generado por el accionar del Jefe de Supervision de Obra y
Coordinador de Obra, quienes otorgaron conformidad y tramitaron el pago de la valorizacion
n.? 01 del mes de diciembre de 2019; asimismo, de la subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras que a su vez estuvo encargada de la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien también otorgo conformidad y autorizo el tramite de pago de la citada
valorizacion de obra, pese al evidente incumplimiento del plazo de presentacion de dicha
valorizacion por parte del Consorcio Huancayo ante el Consorcio Supervisor Castilla,
conllevando a la inaplicacion de penalidades, al haberse inobservado lo establecido en el
articulo 10° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 116° y 132°
del Reglamento de la Ley n.® 30225; asimismo, lo regulado en el item 12, numeral XXXVII
PENALIDADES, del Capitulo Il - REQUERIMIENTO, SECCION ESPECIFICA:
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10) y lo previsto en la Clausula
Segunda y el item 12 de la Clausula Décima Quinta del Contrato de ejecucion n.° 123-
2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14).

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y
han generado perjuicio econémico por S/121 032,63.

Las personas comprendidas en la presente observacion fueron nofificadas mediante las
cédulas de comunicacién y notificacién, que se adjuntan en el apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion.

1. Carlos Alberto Pérez Rafael, identificado con DNI n.° 45154196, Coordinador de
Obra, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 070-2020-GRJ/OASA
de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 88), periodo de 25 de febrero de 2020 al 25 de
abril de 2020.

Por haber dado conformidad a la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2019, a

través del informe n.° 005-2020-SGSLO/COOR/CAP de 2 de marzo de 2020 (apéndice

n.° 87), indicando que la presentacion de la valorizacion n.° 1 (apéndice n.° 74) por parte

del Consorcio Huancayo (Ejecutor) fue realizada dentro del plazo previsto en el contrato

n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14); pese al evidente incumplimiento del plazo

de presentacion de dicha valorizacion por parte del Consorcio Huancayo ante el

. Consorcio Supervisor Castilla; asimismo, a través del precitado informe, recomendo
' proseguir con el trdmite administrativo de la valorizacion n.” 1; lo cual sirvié para que se

/ // realice el pago de dicha valorizacion por el monto de S/419 528,11, a través de los

comprobantes de pago n.>s 4948 y 4949 ambos de 3 de marzo de 2020 (apéndice

-aa n.® 90), concretado mediante deposito a la cuenta bancaria del Banco Continental del
KT Consorcio Huancayo n.® 000100014350 de 4 de marzo de 2020.
X .

Hecho con lo cual ocasiond perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S/121 032,63, por inaplicacion de penalidades respecto al incumplimiento del plazo de
presentacion de dicha valorizacion por parte del Consorcio Huancayo ante el Consorcio
Supervisor Castilla.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; los articulos 116° y 132° del Reglamento de la Ley
n.® 30225; lo citado en el item 12, numeral XXXVII PENALIDADES, del Capitulo Il -
REQUERIMIENTO, SECCION ESPECiFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (apéndice n.® 10) y lo previsto en la Clausula Segunda, item 12 de la Clausula
Décima Quinta del Contrato de ejecucion n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14).

Igualmente, vulner6 el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria,
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad
de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados ptiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
de sus funciones:

- Incumpli6 sus funciones establecidas en el numeral 2 de la Directiva General n.* 004-
2009-GR-JUNIN “Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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1



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/‘D LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

Pagina 75 de 148

ejecucion presupuestaria indirecta del Gobierno Regional Junin®, aprobada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 287-2009-GR-JUNIN/PR de 30 de junio de 2009
(apéndice n.° 108), que dispone: “d) Preparar Informes técnicos sobre las controversias
que puedan suscitarse en el transcurso de la ejecucion de la obra, siguiendo lo indicado en el
respectivo contrato y la normatividad vigente”.

- Incumplié sus funciones establecidas en el Contrato de Locacion de Servicios n.° 070-
2020-GRJ/OASA de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 88), en cuya CLAUSULA
TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO, se establecio: ‘(...) para el control y monitoreo
de la Supervisién y Ejecucion de la Obra ‘"MEJORAMIENTO DE LA |.E MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DE EL TAMBO-HUANCAYO-JUNIN’, para la Sub gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras del Gobieno Regional Junin, para realizar los siguientes servicios,
seguin términos de referencia: (...)

e Realizar Informe Técnico sobre los acontecimientos dentro del proceso contractual de la
ejecucion de la Obra.
. e Realizar Informe Técnico de las valorizaciones de la Obra.

()"

2. Gaby Paula Lozano Chambergo De Canchapoma, identificado con DNI n.° 42736850,
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, designada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 048-2020-GRJ/GR de 18 de febrero de 2020 (apéndice n.° 85),
periodo de 18 de febrero de 2020 al 8 de setiembre de 2020 y como Gerente Regional
de Infraestructura, designada mediante Memorando n.® 418-2020-GRJ/GRI de 2 de
marzo de 2020 (apéndice n.° 109), periodo de 3 al 5 de marzo de 2020.

Por haber solicitado a la Gerencia Regional de Infraestructura, proseguir con el tramite
de pago de la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2019 mediante el reporte
n.® 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 89) y con ello
permitir la continuidad de dicho tramite, pese al evidente incumplimiento del plazo de
presentacion de dicha valorizacion por parte del Consorcio Huancayo ante el Consorcio
Supervisor Castilla.

Asimismo, en su calidad de encargada de la Gerencia Regional de Infraestructura, pese

al evidente incumplimiento del plazo para la presentacion de la valorizacion n.° 1, se
. limito a remitir el reporte n.° 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO a la oficina Regional de
Administracion y Finanzas a través del proveido interno de 3 de marzo de 2020
(apéndice n.° 89), consignado en el mismo documento; precisando lo siguiente: “PARA:
Su atencién”, lo cual sirvio para que se realice el pago de dicha valorizacion por el monto
de S/419 528,11, a través de los comprobantes de pago n.os 4948 y 4949 ambos de 3 de
marzo de 2020 (apéndice n.® 90), concretado mediante depésito a la cuenta bancaria
del Banco Continental del Consorcio Huancayo n.° 000100014350 de 4 de marzo de

2020.
Hechos con los cuales ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
g S/121 032,63, por inaplicacion de penalidades respecto al incumplimiento del plazo de

presentacion de dicha valorizacion por parte del Consorcio Huancayo ante el Consorcio
Supervisor Castilla.

En consecuencia, con dicho accionar la citada funcionaria inobservd lo establecido en el
articulo 10° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 116° y
132° del Reglamento de la Ley n.® 30225; asimismo, lo regulado en el item 12, numeral
XXXVII PENALIDADES, del Capitulo Ill - REQUERIMIENTO, SECCION ESPECIFICA:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10) y lo previsto en la Clausula
Segunda y el item 12 de la Clausula Décima Quinta del Contrato de ejecucién n.° 123-
2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14).

Igualmente, vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria,
Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica. (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad
de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pliblico”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
de sus funciones en su condicién de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
y Gerente Regional de Infraestructura (e):

- Incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127°
y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento
de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran
con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y
Justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Transgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre 2003 (apéndice n.° 66), que establece en las Funciones especificas del
Sub Gerente Regional de Supervision - N° de Plaza 078, en los literales “a) Planificar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision” y “f)
Aprobar los informes de control de calidad y las valorizaciones presentadas por los
contratistas, o la Sub Gerencia Regional de Ingenieria en el caso de obras en ejecucion’”.

Quebranté sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 67), que establece en el articulo 90°, las funciones de la Gerencia
Regional de Supervision y Liquidacion de Obra, literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar
técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversién, de acuerdo
con la normatividad legal vigente y ‘b) Evaluar, aprobar y emitir los informes referentes al
avance fisico financiero de los proyectos de inversion que se ejecutan en sus diversas
modalidades, informando periédicamente, recomendando u observando, en concordancia con
el expediente técnico aprobado”.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la IE. Mariscal Castilla,
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Senalamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional y civil:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

TERCERO PARTICIPE

Supervisor de obra: Consorcio Supervisor Castilla conformado por Espinoza Salgado Eloy
Justo, RUC n.® 10225104366 y Constructora Montalvan M&K SAC, RUC n.° 20486990903,
representado por el Representante Legal Comun 01, sefior Manuel Nieto Montalvan con DNI
n.® 40657359, quien suscribi6 el contrato n.* 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO
N®10-2018-GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE
LA I.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYO" de 17 de diciembre
de 2018, con el objeto de contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
) de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito del Tambo — Huancayo”, por el
monto de S/2 500 000,00 (Dos millones quinientos mil con 00/100 soles), con un plazo de
ejecucion de 720 dias calendario y designado como jefe de supervision al Ing. Eudis Nieto
Pocomucha; cabe precisar, que mediante Adenda n.° 008-2020/AL CONTRATO DE
PROCESO N° 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO N° 10-2018-GRJ/CS
PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA I.E. MARISCAL
CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYO" de 20 de enero de 2020, se nombro a
la sefiorita Samy Jhasmira Nieto Montalvan como Representante Legal del Consorcio
Q\J Supervisor Castilla.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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3.3. SE OTORGO CONFORMIDAD Y SE PAGO VALORIZACIONES CON METRADOS
EJECUTADOS PARCIALMENTE Y OTROS SIN EJECUTAR; GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/2 709 774,37.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion de la obra “Mejoramiento de la

Institucion Educativa Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo — Huancayo - Junin”, en adelante

la “Obra”, se verifico que el Gobierno Regional Junin, en adelante la “Entidad”, y el Consorcio
Huancayo*’ suscribieron el Contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion

de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo — Huancayo —

F Junin" de 19 de noviembre de 2019, en adelante el “Contrato de ejecucion n.® 123-
\/ 2019/GRJ/ORAF™8, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada*® y modalidad de
ejecucion contractual de Llave en mano®®; por el monto de S/80 688 434,01; determinandose

'r\\\\wi 7 que el Consorcio Supervisor Castilla®' y funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y

N autorizaron el pago de partidas del Componente n.° 6 “Plan de Contingencia”, tales como:

Partida 06.03.01.01.01 Modulo Aulas 16.80m x 7.09m, Partida 06.03.01.01.02 Modulo

Talleres 24.00m x 10.00m, Partida 06.03.01.01.03 Modulo Oficinas 7.20m x 4.00m.,

. Partida 06.03.01.01.06 Ss. Hh. Docentes 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios),

Partida 06.03.01.01.07 Ss. Hh. Alumnos 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios), a
pesar que contenian metrados no ejecutados y parcialmente ejecutados.

Los hechos expuestos, han inobservado lo previsto en los articulos 2°, 10° y 40° de la Ley
de Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 14°, 116°, 149°, 160° y 166° del Reglamento
de la Ley; lo citado en los articulos 22°, 23°, 38° y 40° dgl Reglamento Nacional de
Edificaciones; la Directiva General n.° 004-2009-GR-JUNIN; el Expediente Técnico
Modificado®, en adelante “expediente técnico” y sus especificaciones técnicas; lo prescrito
en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, derivado de la Licitacion Puablica n.° 12-2018-GRJ/CS, en adelante el
‘procedimiento de seleccion”; el Contrato de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF; y el
Contrato de proceso n.° 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO n.° 010-2018-
GRJ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de servicio de consultoria de obra de
la obra de 17 de diciembre de 2018, en adelante el “Contrato de supervision n.® 298-2018-
GRJ/GGR”; ocasionado por el actuar de los citados funcionarios, y que han ocasionado
< perjuicio econémico a la Entidad por S/2 709 774,37; cuyo resumen se detalla en el siguiente

. cuadro:

47 Consorcio Huancayo conformado por las empresas: 1) Constructora Uranio S.A.C. con RUC n.° 20351575574, con participacion del 50%
y 2) la empresa Go' Vil Sociedad Anonima Cerrada RUC n.® 20486774445, con la participacion del 50%.
# Resultante del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019/GRJ/CS - Primera convocatoria, que deriva de la
Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS.
“ El Reglamento de la Ley de Contrataciones establece en el articulo 14°, que el sistema de contratacion: “1. A suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos
de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
restacion requerida sequn los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que
da origen a la oferta. EI mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra”. (el resaltado y subrayado es nuestro).
% E| reglamento de la Ley de Contrataciones establece en el articulo 15°, que la modalidad ejecucion llave en mano: “El procedimiento de
seleccion se convoca bajo la modalidad de ejecucion llave en mano cuando el postor debe ofertar en conjunto la construccién,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra y, de ser el caso, la operacion asistida de la obra. En el caso
de contratacion de bienes el postor oferfa, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento’. (el resaltado y subrayado es
nuestro).
5t Conformado por el sefior Espinoza Salgado Eloy Justo con RUC n.° 10225104366 y la empresa Consultora Constructora Montalvan M &
K S.A.C. con RUC n.” 20486990903, representado por el Representante Legal Comin 01 por el sefior Manuel Nieto Montalvan con DNI
n.° 40657359.
=2 Aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 067 y 144-2019-G R -JUNIN/GRI de 17 de mayo y 18 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 107).
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CUADRO N° 10
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO
e ~ Detalle e Monto S/
A) Metrados no ejecutados. 1343 674,04
B) Metrados parcialmente ejecutados. 1366 100,34
Perjuicio ocasionado 270977437

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110),
Informe Técnico n.* 001-2021-CG/GRJU-AC-I.E.MC de 15 de julio 2021 (apéndice n.° 111),
expediente técnico (apéndice n.® 107) y comprobante de pago n.® 004945 y 004946 de 3 de
marzo de 2020 (apéndice n.® 51),

Elaborado por: Comision Auditora

El hecho observado se desarrolla a continuacion:
. 1. ANTECEDENTES:

De la aprobacion del expediente técnico:

El proyecto de pre inversion a nivel de perfil con codigo SNIP n.° 172307 y codigo Ginico
de proyecto n.® 2200807, denominado: “Mejoramiento de la |. E. Mariscal Castilla,
distrito de el Tambo - Huancayo - Junin”, fue declarado viable mediante Informe
Tecnico n.® 071-2013-MDT/GPP/OPI de 27 de diciembre de 2013, emitido por el Ing.
Gustavo Tolomeo Castro Ruiz, especialista de la Oficina de Programacion de
Inversiones de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, con un costo de inversion a
precios del mercado de S/49 749,891; posteriormente el 16 de marzo de 2017, se
traslado la responsabilidad de la ejecucion a la Entidad.

Estudios, reformul6 el Expediente Técnico y fue aprobado con Resolucion Gerencial

Regional de Infraestructura n.? 325-2018-G.R -JUNIN/GRI de 12 de setiembre de 2018;

el mismo que a su vez tuvo dos (2) modificaciones, siendo aprobadas con Resolucion

Gerencial Regional de Infraestructura n.® 067 y 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 17 de

. ﬁﬁ mayo y 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 107), respectivamente; con un
/

} Por ello, la Gerencia Regional de Infraestructura por medio de la Sub Gerencia de

presupuesto general vigente al mes de setiembre de 2019 de S/83 688 434,01; cuyo
. detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11 )
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE 2°* MODIFICACION
J A ~ Detalle . A e M;nto sl
Costo de obra 80 688 434,01
Supervision 3000 000,00
PRESUPUESTO TOTAL 83 688 434,01

Fuente: Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI de
18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.
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Cabe precisar, que en dicho expediente técnico se considerd la ejecucion de 6
componentes; 1.00 Infraestructura componente principal, 2.00 equipamiento vy
mobiliario, 3.00 material didactico, 4.00 capacitacion, 5.00 impacto ambiental y 6.00

plan de contingencia; los mismos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 12
RESUMEN DEL PRESUPUESTO
COMPONENTES SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO |— 108 EDA RACIONAL
1.00 INFRAESTRUCTURA 43 015175,10
1.01 OBRAS PROVISIONALES 228347448
1.02 ESTRUCTURA 20 377 808,51
1.03 ARQUITECTURA 14955 219,08
1.04 INSTALACIONES SANITARIAS 1722 687,18
1.05 INSTALACIONES ELECTRICAS 3308 199,20
1.06 INSTALACIONES DE COMUNICACIONES 284 295,31
1.07 INSTALACIONES ESPECIALES 17 517,87
COMPONENTES SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO MOSI}IEDA NACIO'tzL
1.08 SENALIZACION Y SEGURIDAD 65973 47
2.00 EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO 4819 048,79
3.00 MATERIAL DIDACTICO 228 559,32
4.00 CAPACITACION 110 000,00
5.00 IMPACTO AMBIENTAL 1213 585,62
6.00 PLAN DE CONTINGENCIA 7 101 255,03
1.00 COSTO DIRECTO 56 487 623,86
2.00 GASTOS GENERALES 9068 023,77 16,05%
A GASTOS FIJOS (No directamente relacionados con el tiempo) 580 699,80
B GASTOS VARIABLES (Directamente relacionados con el tiempo) 8 487 323,97
3.00 UTILIDAD 2824381,19| 5,00%
SUB TOTAL | 68 380 028,82
4,00 IMPUESTO GENERAL A LA VENTA 12 308 405,19 18,00%
PRESUPUESTO DE OBRA | 80 688 434,01
5.00 GASTOS DE SUPERVISION Y LIQUIDACION 3000000,00| 3,72%
6.00 EXPEDIENTE TECNICO 73371791  091%
PRESUPUESTO TOTAL DE PROYECTO 84 422 151,92

Fuente: Expediente Técnico 24 Modificacion aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI
de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 107)
Elaborado por: Comision auditora.

Es de sefalar que conforme se desarrolla mas adelante, la ejecucion parcial de la obra
ha sido integramente relacionada con el componente 6.00 “Plan de contingencia”, el
cual fue ejecutado dentro de las instalaciones del Estadio Mariscal Castilla, en el distrito
de El Tambo, provincia Huancayo, region Junin, con un costo directo seglin expediente

técnico de S/7 101 255,03; que comprende lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin”
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Imagen n.°9

Componente 6.00 Plan de Contingencia

= 24 Modulos para Aulas (Total 48 aulas de 35 alumnos c/u
= 01 Mddulo para Biblioteca.
= 01 Mddulo de Salon de Musica.
. * 16 Médulos para Oficinas (Total 32 oficinas)

B ~| = 07 Modulos para Talleres (Total 14 talleres)
e "% = 04 Modulos para SS.HH. Alumnos.
~ = 01 Mddulo para SS.H. Administrativos.
i * 01 Area Civica.
fLg \ * 02 Losas Deportivas Multifuncionales.

= T = Areas Verdes.

i

) |

Fuente: Expediente Técnico 2% Modificacion aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura

n.* 144-2019-G.R -JUNIN/GRI de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

Del proceso de seleccion y contrato de ejecucion de obra:

Con el expediente técnico aprobado, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019/GRJ/CS - Primera convocatoria, que deriva de
la Licitacion Pablica n.® 12-2018-GRJ/CS, otorgando la buena pro al Consorcio
Huancayo®, con quien suscribio el Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF - Contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de El
Tambo - Huancayo - Junin" de 19 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 14), en
adelante el “Contrato de ejecucion n.® 123-2019/GRJ/ORAF”, por un monto contractual
de S/80 688 434,01 y un plazo de 720 dias calendarios, bajo el sistema de contratacién
de Suma Alzada y modalidad de ejecucion de Llave en mano; estableciéndose en la
clausula segunda “OBJETQ", apartado CONSIDERACIONES ESPECIFICAS; que: ‘El
contratista ejecutard la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico (...)"; y
respecto a las RESPONSABILIDADES que “La ENTIDAD es el encargado de realizar las
evaluaciones y monitoreo necesarias durante la ejecucioén de la obra ‘MEJORAMIENTO
DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", a través
de la Gerencia Regional de Infraestructura; y la Sub Gerencia de Supervisién y
Liguidacién, del Gobierno Regional de Junin” (el resaltado y subrayado es nuestro)”.

Para la supervision, la Entidad convoco el Concurso Pblico n.® 010-2018-GRJ/CS,
otorgando la buena pro al Consorcio Supervisor Castilla*, con quien suscribio Contrato
de proceso n.° 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO N° 010-2018-GRJ/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito del Tambo —
Huancayo” de 17 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 73 ), por el monto contractual
de S/2250 000,00 por la supervision de la ejecucion y un plazo de 720 dias calendarios,
bajo el sistema de contratacion de tarifas.

% Consorcio Huancayo conformado por las empresas: 1) Constructora Uranio S.A.C. con RUC n.° 20351575574, con participacion del 50%
y 2) la empresa Go' Vil Sociedad Andnima Cerrada RUC n.° 20486774445, con la participacion del 50%.

% Conformado por el sefior Espinoza Salgado Eloy Justo con RUC n.° 10225104366 y Consultora Constructora Montalvan M & K S.A.C.
con RUC n.” 20486990903, representado por su Representante Legal Comun el sefior Manuel Nieto Montalvan con DNI n.® 40657359,

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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Es asi que mediante acta de entrega de terreno de 10 de diciembre de 2019%, la
Entidad realizé la entrega de terreno del componente de Contingencia, iniciando su
ejecucion el 12 de diciembre de 2019; no obstante, durante su ejecucion surgieron
atingencias por a la demora en la absolucion de consultas y las constantes lluvias
paralizando su ejecucion el 18 de febrero de 2020; situacion que aunado al estado
de emergencia por el COVID-19, género que se extienda el reinicio de la ejecucion
de |a obra al 11 de setiembre de 2020; periodo en que la Entidad aprob¢ la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1y una ampliacion excepcional de plazo. A continuacion, se
muestra la ficha técnica de obra:

C}JADRO N°13
FICHA TECNICA DE LA OBRA
~ "MEJORAMIENTO DE LA I. E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - QUNiNf
Sector: Educacion
Entidad: Gobierno Regional Junin
Obra: "Mejoramiento de la |. E. Mariscal Castilla, distrito de el Tambo — Huancayo - Junin”
3 Recursos por operaciones oficiales de crédito, 19 Recursos por Operaciones Oficiales de
Fuente de Financiamiento: | Crédito, Meta presupuestal 0270, especifica de gasto 2.6.2.2.2.2. Correspondiente al ejercicio
presupuestal 2019.
g Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS-Primera convocatoria otorga la buena pro al
Proceso de Seleccion: Consorcio Huancayo, con valor referencial de S/80 688 434,01.
Sistema de Contratacion: | Suma alzada
Modalidad de Ejecucion
Contractual: Liave en sng
Valor 2
releredidial Monto (S1.) S/80 688 434,01 Fecha 1 de setiembre de 2019
Monto (S/.) S/80 688 434,01 Fecha 19 de noviembre de 2019
Contrato de Plazo (d.) 720 d.c.
Obra Contiatista: Consorcio Huancayo conformado por: 1) Constructora Uranio S.A.C. con participacion del

50% y 2) la empresa Go' Vil Sociedad Anénima Cerrada con la participacion del 50%.

"MEJORAMIENTO DE LA I. E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN"

Objetivo del e
bk Ejecucion de Obra
Adelanto g T
Directo N° 01 Monto (S/.) No se realizd Fecha No se realizo
Adelantos

para compra

dz matitiles Monto (S1.) Fecha Material
(81.)
N°O1 No se realizd No se realizd No se realizd

Valorizaciones oo % de
4 Obea Contractual o Adicional Mes Ao Monto Aate Estado

N° 01 Contractual Diciembre | 2019 5/419528,11| 0,52% Pagado
N° 02 Contractual Enero 2020 |S/2830583,60| 4,03% Pagado
N° 03 Contractual Febrero [ 2020 |S/1010983,56| 5,28% | No pagado
N° 04 Contractual Setiembre | 2020 | S$/44093534| 554%| No pagado
N° 05 Contractual Octubre | 2020 S/51714,15| 560%| No pagado
N° 01 Adicional Setiembre | 2020 5/99 053,18| 4,10%| No pagado
N° 02 Adicional Octubre | 2020 5/181985,23 | 11,65% | No pagado
N°® 01 Plan de vigilancia y control de COVID-19 Setiembre | 2020 S/720440| 1,79% | No pagado
N° 01 fr‘gggj‘f“"” y adaptacion de ambientes de | ;o | 2020 | $14659,04| 97.64% | No pagado

% Suscrito por representantes del Gobiemo Regional de Junin: el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura y el Ing.

Augusto Paredes Taipe, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; por la empresa contratista el Sr. Ricardo Rodolfo Soto Perales,
representante comun del Consorcio Huancayo y por parte de la Supervision el Sr. Manuel Nieto Montalvan, representante comin del
Consorcio Supervisor Castilla.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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"MEJORAMIENTO DE LA . E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO ~ HUANCAYO - JUNIN"

Revision periodica sobre el impacto en plazo,

conceptos ~ economicos,  costos  y
N° 01 mecanismos de compensacion por la| Setiembre [ 2020 | S/105313,54| 100% | No pagado
Adecuacion y Adaptacién de ambientes de
trabajo para el Plan de Contingencia
Presupuestos
Adicionales Concepto Aprobacion Monto (S/.)
de Obra:
Resolucién ~ Gerencial
General Regional n.°
N° 01 Deficiencias del Expediente Técnico 135-2020-GR- S/2413102,24
JUNIN/GGR de 18 de
agosto de 2020.
Presupuestos - =
Dediictivos: Aprobacion Aprobacion Monto (S/.)
Resolucion ~ Gerencial
General Regional n.°
N° 01 Deficiencias del Expediente Técnico 135-2020-GR- S/989 067,45
JUNIN/GGR de 18 de
agosto de 2020.
o Nuevo
Ampliaciones . N° de Mayores Gastos
: Aprobacion : término
de Plazo: dias coltrattaal Generales
o : : Sin reconocimiento de
o Resolucién Gerencial General Regional
N*01 5. 184-2020-GRUIGGR de 8 de octubre de 2020 N | GNNERR "] regons baes
Generales
a Resolucion Gerencial General Regional
N"02 | 1+ 185.2020-GRUIGGR de 8 de octubre de 2020 = ; e
X Resolucion Gerencial General Regional
N"03 | 1< 188-2020-GRU/GGR de 9 de octubre de 2020 » : PO
x Resolucion Gerencial General Regional
N"04 | 0 183-2020-GRUIGGR de 8 de octubre de 2020 » : At
Declaratoria de Emergencia Nacional 114 Usk 1aS ) Aprobado, no especifica
07/07/20
Plazo por adecuacion de ambientes de trabajo 18 DeI2058!60?';'£%0 a Aprobado, no especifica
; Revision periddica para las adecuaciones y adaptaciones Del 03/09/20 al ;
Excepcional | 4e ambientes de trabajo 8 10/09/20 | AAProbado, no especifica
Incremento de plazo de ejecucion por nuevos Del 24/06/22 al :
rendimientos = tonar2 | /Probado, no especiiica
Plazo por adecuacion de ambientes de trabajo 23 Del0153;4%9!£222 2 Aprobado, no especifica
Avance total | Contractual Fisico: 5,60% | Financiero: S/4 75374476
(%) Adicional Fisico: 11,65% | Financiero: 5/281 038,41
Liquidacion o . |
Resolucién Gerencial Regional de | Monto g
de corte de Aprobacion Infraestructura n.° 264-2020-GRUIGRI | (S1) S/2787 553,90 | Fecha: | 20/11/2020
contrato
Estado
situacional de | En ejecucién por administracion directa; con mefrados no ejecutados y parcialmente ejecutados producto del
laobraala |contrato por contrata.
fecha

Fuente: Expediente Técnico Modificado (apéndice n.° 107), valorizaciones de obra (apéndices n.s 74 y 75), contrato suscrito (apéndice

n.° 14), Resoluciones de ampliaciones de plazo (apéndice n.° 112) y Liquidacion de corte de obra (apéndice n.° 105).
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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De la aprobacidn de la Prestacién de Adicional de obra n.° 01:

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 135-2020-GR-JUNIN/GGR de 18
de agosto de 2020 (apéndice n.° 55), la Entidad aprobo el expediente de adicional y
deductivo de obra n.® 01 del componente 6 “Plan de Contingencia” (apéndice n.° 55),
en adelante el “expediente de adicional y deductivo de obra n.° 01" por el monto de
S/2 413 102,24 y deductivo vinculante por el monto S/989 067,45; diferencia que deja
un presupuesto adicional de S/1 424 034,79; el mismo que representa un porcentaje
de incidencia de 1,765% respecto al monto contractual; originado por omisiones y
deficiencias en el expediente técnico relacionados a la ejecucion del referido
componente, los datos citados se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
: DETALLE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01
 Descripcion| Aprobacion | el o oentale | Monto (s1)
=y Resolucion |La causal del adicional de Obra se origina por
Ad'c'oial de Obra Ejecutiva | omisiones y deficiencias en el expediente técnico| 29919 2413 102,24
n.*1(A) Regional  |relacionados a la ejecucion del referido componente,
P n.® 135-2020- |los adicionales de obra se presentaron en: estructuras,
: DEd“C“VuO _GR- arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitarias del| 1 2269 989 067,45
Vinculante n.* 1 (B) | JUNIN/GGR de | componente 6.00 Plan de contingencia.
Diferencia 18 de agosto | Diferencia de presupuesto, del adicional de obran.® 01 "
(C)=(A)-(B) de 2020 y el deductivo vinculante de obra n.® 01 1,185% i i

Fuente: Expediente de Adicional y deductivo vinculante de obra n.* 01 (apéndice n.° 53).
é Elaborado por: Comision auditora.

2. DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS MODULOS:

De la revision a la memoria descriptiva, presupuesto de obra y planos del expediente
técnico (apéndice n.° 107); asi como, al expediente técnico de adicional y deductivo
n.° 1 (apéndice n.° 53); se verificd que dichos documentos consideraron la ejecucion
de veinticuatro (24) Modulos para Aulas (total 48 aulas académicas), un (1) modulo
para Biblioteca, un (1) médulo para salon de masica, dieciséis (16) modulos para
oficinas (total 32 ambientes de oficinas), siete (7) Modulos para Talleres (total 14 aulas
de talleres), cuatro (4) Médulos para SS.HH. Alumnos, un (1) médulo para SS.HH.

. Administrativos, un (1) area civica, dos (2) losas deportivas multifuncionales y areas
verdes; segun el planteamiento general del Expediente Técnico:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020. 0 0 8 G
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Imagen n.° 10
Planeamiento General de Médulos

PLATAFORMA 3

4 SS.HH. ALUMNOS

-1 SS.HH. DOCENTES

. 3 j =! PLATAFORMA 1

PLATAFORMA 2

E

CINAS |

\ " Asimismo, las caracteristicas técnicas de los modulos prefabricados se encuentran
establecidos en la memoria descriptiva, presupuesto de obra, planos, especificaciones
técnicas y la cotizacion n.° 244/2019 de 16 de abril de 2019, emitida por la empresas
Alquimodul S.A.C., contenidos en el expediente técnico de la obra; es menester
sefialar, que en la citada cotizacién, se describe la unidad de médulo prefabricado

. industrializado que fue considerado en el presupuesto del expediente técnico;
asimismo, se describen las caracteristicas técnicas del Sistema de Construccion

@ Modular, cuyo sistema dispone una construccion totalmente acabada el cual ofrece

un aislamiento termico y acustico muy alto; tal como se sefiala en el numeral 1.1.1.

( ‘Rapidez” y 1.1.2. “Aislamiento y durabilidad” del Dossier Técnico® Construccién

Modular Serie Pro; las caracteristicas técnicas estandar de los modulos se muestran a
continuacion:

Estructura principal del_bastidor esta formada por 2 vigas longitudinales y 2
transversales de diferente seccion conforma en frio, en acero galvanizado de espesor 2,00
mm. (...)

En los modulos estandar las correas soportan un tablero triplay fenélico de espesor
18mm y revestimiento vinilico de PVC de alto transito y espesor 1.5mm.

% 2.1. ESTRUCTURA DE PISO

2.2. ESTRUCTURA DE TECHO

Ficha Técnica de los modulos prefabricados (ver cuadro n.® 13).

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E‘ Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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Al igual que el bastidor de suelo, el bastidor de techo estd formado por 2 vigas
longitudinales y dos transversales de igual seccion, conformadas en frio en acero
galvanizado de espesor 2,50 mm. transversalmente se coloca panel sdndwich
termoacustico AIS 3G de espesor 30mm compuesto por Idmina de acero prelacada
sobre base galvanizada por ambas caras (...).

(...)_La bajante de aguas se componen de 4 tubos de PVC de DN50 (un tubo cada
esquina del modulo).

2.3. COLUMNAS

Los pilares o columnas estan formados por perfiles asimétricos de acero galvanizado
conformado en frio y espesor 2,00 mm. Dicho pilar se atornilla a la base y cubierta
mediante tornilleria especial.

Por el interior del pilar se fija la bajante de aguas de cubierta formada por un tubo
redondo de PVC de 75mm de diametro. El pilar se remata por la parte interior mediante
una chapa lacada que sirve de succion a los mecanismos eléctricos, enchufes,
interruptores y cuadro eléctrico de proteccion. |...)

)

2.4 PAREDES Y DIVISIONES

En los modulos estandar el cerramiento lateral se realiza con panel sandwich
termoacustico AlS PRT de 40 mm de espesor compuesto por lamina de acero prelacada
sobre base galvanizada por ambas caras (...)

2.5 PUERTAS Y VENTANAS
Las puertas de los médulos estandar son de hoja de panel sandwich de 40 mm, con marco

= ;‘

\

N

/}7 de aluminio de color blanco. Las més habituales son las siguientes:

- Puerta exterior 1 hoja ciega de 975x2060mm con manilla y cerradura. (...)

Las ventanas de los médulos estandar son de PVC o ALUMINIO blanco con vidrio de 4mm.
Las mas habituales son:

- Ventana PVC BI. 2 Hojas corredera 975x1045 Vidrio 4mm

- Ventana PVC BI. Aseo Proyectante de 1 hoja. 500x500. Vidrio 4mm {(...)

a. INSTALACIONES ELECTRICAS

Se considera completa exceptuando la linea de corriente hasta el lugar de colocacién
del prefabricado. Todas las conducciones eléctricas y sus instalaciones se ajustaran a la
actual normativa y reglamento de baja tension. (..)

Se _considera completa exceptuando la red de traida de agua hasta el lugar de
colocacion del prefabricado y la red de evacuacion de aguas residuales hasta la fosa
séptica (...)

J 2.7. INSTALACIONES SANITARIAS

Ademas, en la referida cotizacion se realiza una descripcion técnica de cada médulo y
lo que incluye en su interior; segun se detalla a continuacion:

_ 3 DESCRIPCION TECNICA

MODULO PREFABRICADO AULA:

Conjunto modular formado por la unién de 07 médulos de 7.00m x 2.40m
Dimensiones: 7.00m x 16.80m

Superficie aproximada: 117.60 m2

Altura Interior Libre: 2.30 m

Incluye:
* (02) Puerta exterior metalica aislada de 1 hoja de 0.90m x 2.10m con manilla y cerradura.

= (12) Ventana con marco de aluminio crudo corrediza de 2 hojas de 1.00m x 1.00m. Vidrio de 4mm
» INSTALACION ELECTRICA ADOSADA CON CANALETA PVC.

= (14) Luminaria rectangular de 2x36W.

= (06) Tomacorriente doble con toma de tierra.

= (02) Interruptor simple.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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MODULO PREFABRICADO COMEDOR:

Conjunto modular formado por la union de 20 modulos de 5.00m x 2.40m
Dimensiones: 10.00m x 24.00m

Superficie aproximada: 240 m2

Altura Interior Libre: 2.30 m

Incluye:
* (02) Puerta exterior metélica aislada de 1 hoja de 0.90m x 2.10m con manilla y cerradura.

* (16) Ventana con marco de aluminio crudo corrediza de 2 hojas de 1.00m x 1.00m. Vidrio de 4mm
* INSTALACION ELECTRICA ADOSADA CON CANALETA PVC.

* (40) Luminaria rectangular de 2x36W.

* (12) Tomacorriente doble con toma de tierra.

* (04) Interruptor simple.

MODULQ PREFABRICADO OFICINA ADMINISTRATIVA:

Conjunto modular formado por la union de 03 médulos de 4.00m x 2.40m
Dimensiones: 4.00m x 7.20m

Superficie aproximada: 28.80 m2

Altura Interior Libre: 2.30 m

Incluye:
. = (02) Puerta exterior metalica aislada de 1 hoja de 1.50m x 2.30m con manilla y cerradura.
= = (06) Ventana con marco de aluminio crudo corrediza de 2 hojas de 1.00m x 1.00m. Vidrio de 4mm
= [NSTALACION ELECTRICA ADOSADA CON CANALETA PVC.
* (04) Luminaria rectangular de 2x36W.
* (04) Tomacorriente doble con toma de fierra.

Bt

(ij » (01) Interruptor simple.

Conjunto modular formado por la unién de 03 modulos de 7.00m x 7.20m
Médulo prefabricado 7.00m x 7.20m

Superficie aproximada: 50.40m2

Altura Interior Libre: 2.30 m

Incluye:
* (02) Puerta exterior metalica aislada de 1 hoja de 0.90m x 2.10m con manilla y cerradura.

* (02) Puerta exterior metalica aislada de 1 hoja de 1.20m x 2.10m con manilla y cerradura.
= (10) Puerta de inodoro de 1 hoja de 0.55m x 1.80m.
= (12) Ventana alta para bafio con marco de aluminio de 0.50 x 0.50m. Vidrio de 4mm
= INSTALACION ELECTRICA ADOSADA CON CANALETA PVC.
* (06) Luminaria rectangular de 2x36W.
= (02) Tomacorriente doble con toma de tierra.
= (04) Interruptor simple.
= INSTALACIONES SANITARIAS ADOSADAS CON TUBERIA DE PVC
= = (11) Lavamanos de porcelana con pedestal, marca Trébol modelo Mancora. Incluye griferia, espejo y accesorios.
*= (12) Inodoro completo de porcelana con tanque bajo, marca Trébol, modelo Rapidjet. Incluye accesorios.
= (03) Urinario de losa marca Trébol.

MODULOQ PREFABRICADO - SSHH DOCENTES:

Conjunto modular formado por la union de 03 modulos de 4.00m x 7.20m
Superficie aproximada: 28.80m2

Altura interior Libre: 2.30 m

Incluye:
* (02) Puerta exterior metalica aislada de 1 hoja de 0.90m x 2.00m con manilla y cerradura.

* (06) Puerta de inodoro de 1 hoja de 0.55m x 1.80m.

= (08) Ventana alta para bafio con marco de aluminio de 0.50 x 0.50m. Vidrio de 4mm

= INSTALACION ELECTRICA ADOSADA CON CANALETA PVC.

= (03) Luminaria rectangular de 2x36W.

» (02) Tomacorriente doble con toma de tierra.

= (02) Interruptor simple.

= INSTALACIONES SANITARIAS ADOSADAS CON TUBERIA DE PVC

* (06) Lavamanos de porcelana con pedestal, marca Trébol modelo Mancora. Incluye griferia, espejo y accesorios.
= (05) Inodoro completo de porcelana con tanque bajo, marca Trébol, modelo Rapidjet. Incluye accesorios.

* (01) Urinario de losa marca Trébol.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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De la imagen precedente, se evidencia que los modulos prefabricados cotizados a la
empresa Alquimodul S.A.C. incluian las estructuras, arquitectura, instalaciones
sanitarias y eléctricas en el interior del médulo; adicionalmente, en las condiciones
comerciales de los modulos cotizados se precisé lo siguiente; “Se incluye la instalacion
eléctrica completa en el interior del médulo” y “Los modulos con sshh incluyen la instalacion
sanitaria completa en el interior del modulo”.

Bajo dicho contexto, resulta pertinente indicar que en la pagina web de la empresa
Alguimodul S.A.C. se indica que el Sistema de Construccion Modular — CM es un
sistema modular industrializado calculadas conforme a la normativa peruana, cuya
construccion es totalmente acabada proveyéndose desde ya con todas las
instalaciones integradas desde su fabricacion cuyas piezas encajan para el montaje
integral haciéndola una unidad entera e indivisible (véase la imagen n.® 11); razén por
la cual, se establecio en el expediente técnico como regla general, que se realice un
pago unico por unidad de modulo adquirido y trasladado a obra, mas no el pago por
elementos ni avance porcentual.

Imagen n.° 11
Sistema Construccion Modular CM - Alquimodul S.A.C.

«—...qn Bastidor de Cubierta Tirante

Soporte AceroGalvaniZado @ s rerssreessssieasaeage
Acero Galvanizado

PANEL A1S 3G [} alquimodul

Aislamientoconespuma g " B
Poliuretano i

é Puerta Panel
~~® E=40mm ‘
marco de Aluminio

Bastidor de Cubierta
Cara Corta®-————
Acero Galvanizado

« Zocalo de PVC blanco

PANEL AIS PRT -#Piso vinilico de alto transito
E=40mm

Soporte Acero .. | ~#Piso Fendlico E=18Bmm
-
NP =@ Bastidor de base cara larga acero galvanizado
Aislamiento con
espuma Poliuretano® """~ -—-——3=& Bastidor de base correa acero galvanizado

—a& Columna acero galvanizado

Sreref « Bastidor de base cara corta Acero galvanizado

Fuente: hiips /'www.alguimodul-peru.com/sistemas-constructivos-modulares/sistema-de-construccion-modular-cm/

Lo expuesto, se evidencia en las especificaciones técnicas de las partidas que se
encuentran agrupadas en el titulo “6.03.01.01 MODULOS PREFABRICADOS CON
PANELES TIPO SANDWICH (INC. COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS, TOMACORRIENTES, INTERRUPTOR)" del Expediente Técnico, se
establecio la forma de medicion, de la siguiente manera: “(...) por Unidad (UND), cuyo
metrado se realizara de acuerdo con la cantidad ejecutada correctamente y previa
verificacién del funcionamiento”, asi como, la forma de pago sera “(...) previa
autorizacion del supervisor, por cantidad de unidades ejecutadas segin las
especificaciones antes descritas. La partida sera pagada de acuerdo al precio unitario del

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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contrato, el cual contempla todos los costos de mano de obra, materiales, herramientas
transporte y demds insumos e imprevistos necesarios para la ejecucion de la partida”; al
respecto, el Contrato de ejecucion n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14),
establecio en la clausula segunda “Objeto” apartado MEDICION DE OBRAS que: “Las

mediciones se realizaran unicamente para los trabajos ya efectuados y se haran de acuerdo a las
unidades de medida estipuladas en cada caso’. (el resaltado y subrayado es nuestro).

3. DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS Y METRADOS PARCIALMENTE
EJECUTADOS:

A) Pago por metrados no ejecutados por la suma de S/1 343 674,04.

Con la finalidad de verificar que las partidas valorizadas se hayan ejecutado acorde al
Contrato de ejecucion n.® 123-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 14) y de conformidad
con el expediente técnico (apéndice n.° 107 ) y el expediente técnico de adicional y
deductivo n.° 1 (apéndice n.° 53), la comision auditora efectud la inspeccion fisica a la
. obra y el resultado de dicha inspeccion se consigné en el Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-
AC-LEMC de 5 de marzo de 2021% (apéndice n.° 110), evidenciandose solo la
existencia de siete (7) modulos de aulas, dos (2) médulos de oficinas y dos (2) modulos

—~ de talleres que se encuentran parcialmente ejecutados y ubicados en la obra segln se

I I« muestra en la (imagen n.° 12); y tal como se consigna en el Informe Técnico n.® 001-

/| 2021-CG/GRJU-AC-1.EIMC; en adelante el “Informe Técnico” elaborado por el

_‘ \*f—,f ) ingeniero especialista de la comision auditora (apéndice n.° 111); de cuya
\,\7 contrastacion con los metrados pagados en la valorizacion de obra n.° 02
A\ correspondiente al mes de enero de 2020, en adelante “valorizacion n.° 02", se

advierten metrados no ejecutados en el sub componente 6.03.01 Modulos
prefabricados; los médulos evidenciados se muestran a continuacion:

Imagen n.® 12
.I\Eédulos prefabricados Earcialmente ejecutados evidenciados Jpor la Comision Auditora

(A E R R R R R R R R R NN

e R R

== = - = <
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Fuente: Plano A-01 “Planteamiento General" del Expediente Técnico de Adicional y Deductivo n.® 01 (apéndice n.° 53)
- Elaborado por: Comision auditora.
De acuerdo con lo evidenciado, las partidas que denotan metrados no ejecutados estan
expuestos en el Informe Técnico (apéndice n.° 111), cuyo resumen se detalla a
continuacion:

e]] Visita de Inspeccion fisica realizada a la obra con presencia del Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura; Ing. Carlos

Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; Ing. John Dario Miranda Apolinario, personal designado por la
* //SGSLO, CPC Johana Astrith Peralta Cordova, jefa de la Comision Auditora y el Ing. Cristhiam Noel Luque Suasnabar, Especialista de la
Comision Auditora.
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Partida 06.03.01.01.01 Modulo Aulas 16.80m x 7.09m.

Tal como se precisd anteriormente en el expediente técnico, se considero la ejecucion
de veinticuatro (24) Médulos para Aulas; de los cuales, durante la visita de inspeccion,
se evidencio siete (7) Modulos para Aulas parcialmente ejecutados; no obstante,
mediante la valorizacién n.® 02, la Entidad pag6 por diez (10) Modulos para Aulas al
100%; en ese sentido, se evidencia que tres (3) Médulos para Aulas no fueron
ejecutados:

f CUADRON® 15
DETERMINACION DEL IMPORTE DE METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA
06.03.01.01.01

METRADOS
PARCIALM
’ ENTE
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE | METRADOS PAGADOS | EJECUTAD METRADOS NO
i BEatheniny TECNICO VALORIZACION N°02 | 0S (I\JnEsrrA EJECUTADOS
INSPECCIO
N)
e ”DN MET.| P.U.S/ | PARCIALS! | MET. | MONTOS/| % MET. |MET. uoleTo %
N/ [06.00 CONTINGENCIA
)
06.03 ARQUITECTURA
060301 | MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS
CON PANELES TIPO
SANDWICH (INC. COBERTURA,
06.03.01.01 | VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS,
TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
06.03.01.01.0 | MODULO AULAS 16.80M, x a6 242 5
; i Und | 24,00 | 8095300 | 1942672,00 | 10,00 | 80953000 | 1 700 |300] LR [ 1250%
‘ ()
4 22
, COSTO DIRECTO .
GASTOS GENERALES 36 986,44
. ' UTILIDAD 121429
293
SUB TOTAL s
oV 52917.91
PRESUPUESTO DE OBRA 346
906,30

(apéndice n.° 53) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

%) Fuente: Acta n.” 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.® 110), Comprobantes de Pago n.c 004945 y 004946 de 3 de marzo de 2020
Los siete (7) Modulos para Aulas parcialmente ejecutados encontrados en obra,
mencionadas en el parrafo anterior se muestra en las imagenes n..s 13, 14, 15, 16, 17,
18 y 19, siguientes:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

0092




INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

/‘D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 91 de 148

Imagen n.° 13
Modulo de aula n.° 01 (Aulas n.>= 01 y 06)

Bt i

g7 -

Imagen n.° 14
Médulo de aula n.° 02 (Aulas n.>s 02 y 07)_

s S

Se muestra |a vista exterior del Modulo prefabricado de
aulan.® 01 encontrado incompleto.

Se muestra la vista exterior del Mddulo prefabricado de
aula n.” 02 encontrado incompleto.

Imagen n.° 15
Médulo de aula n.° 03 (Aulas n.>s 03 y 08)

ed

Imagen n.° 16
Modulo de aula n.° 04 (Aulas n.os 04 y 09)

i

7./

Se muestra la vista exterior del Modulo prefabricado de
aula n.” 03 encontrado incompleto.

Se estr I vista exterior del Médulorefabricado de
aula n.° 04 encontrado incompleto.

Imagen n.° 17
‘Mddulo de aula n.® 05 (Aulas n.>s 05 y 10)

Imagen n.° 18
Médulo de aula n.° 06 (Aulas n.>s 11y 16)

Se muestra la vista exterior del Modulo prefabricado de
aula n.” 05 encontrado incompleto.

Se muestra la vista exterior del Modulo prefabricado de
aula n.” 06 encontrado incompleto.
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Imagen n.° 19
Médulo de aula n.° 07 (Aulas n.os 15y 20)
?Je&a
- -
Se muestra la vista exterior del Modulo prefabricado de aula n.® 07
. encontrado incompleto.
Fuente: Acta n.” 002-2021-CG/GRJU-AC-L.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110)
Elaborado por: Comision auditora.
Partida 06.03.01.01.02 Modulo Talleres 24.00m x 10.00m.
= De igual forma, y tal como se preciso anteriormente en el expediente técnico, también
/ se considero la ejecucion de siete (7) Médulos para Talleres; de los cuales, durante la
. \ visita de inspeccion, se evidencio dos (2) Médulos para Talleres parcialmente
- ) ejecutados; no obstante, mediante la valorizacion n.° 02, la Entidad pagé por cuatro
e (4) Modulos para Talleres al 100%; en ese sentido, se evidencia que dos (2) Médulos
A\ para Talleres no fueron ejecutados.
CUADRON* 16
DETERMINACION DEL IMPORTE DE METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 06.03.01.01.02
METRADOS
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE |  METRADOS PAGADOS | PRICILITENEE METRADOS NO
iTEM DESCRIPCION TECNICO VALORIZACION N° 02 (VISITA DE EJECUTADOS
INSPECCION)
UND | MET.| P.U.S/_| PARCIALS/ | MET.| MONTOS/ | % MET. [MET. | MONTOS/| %
06.00 CONTINGENCIA
(o)
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS
CON PANELES TIPO SANDWICH
(INC. COBERTURA, VENTANAS,
08.03.01.01 | pyERTAS, LUMINARIAS,
TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
06.03.01.01.02 :"&%‘:‘m TALLERES 24.00Mx | o | 7,00 [ 163 113,04 | 114179128 | 4,00 | 652452,16 | 57,14% 2,00 2,00 | 326 226,08 | 28.57%
{...)
COSTO DIRECTO 326 226,08
GASTOS GENERALES 52 369,45
UTILIDAD 16 311,30
SUBTOTAL 394 906,83
1GV 71083,23
PRESUPUESTO DE OBRA 465990,07

Fuente: Acta n.” 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.® 110), Comprobantes de Pago n.cs 004945 y 004946 de 3 de marzo de 2020
apéndice n.° 51) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).

Los dos (2) Modulos para Talleres parcialmente ejecutados, mencionadas en el parrafo
anterior se muestra en las imagenes n.>s 20 y 21, siguientes:

distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020,
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Imagen n.° 20
Médulo de taller n.° 01 (Taller n.° 01 y taller
de industria del vestido)

Imagen n.° 21
Modulo de taller n.° 02 (Taller de mecanica de
produccién y Taller n.° 02)

s %s T

Se muéstra la vista exterior del Modulo prefabricado de
talleres n.® 01 encontrado incompleto.

Se muestra la vista exterior del Médulo prefabricado de
talleres n.® 02 encontrado incompleto.

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-1.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.> 110).

Elaborado por: Especialista de la comision auditora.

Partida 06.03.01.01.03 Modulo Oficinas 7.20m x 4.00m.

Asimismo, tal como se precisé anteriormente en el expediente técnico, se considero la
ejecucion de dieciséis (16) Modulos para Oficinas, de los cuales durante la visita de

inspeccion se evidencié unicamente

dos (2) Médulos para Oficinas parcialmente

ejecutados; no obstante, mediante la valorizacion n.° 02, la Entidad pago por ocho (8)

Médulos para Oficinas al 100%; en

ese sentido, se evidencia que seis (6) Médulos

para Talleres no fueron ejecutados.

CUADRON® 17
DETERMINACION DEL IMPORTE DE METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 06.03.01.01.03
METRADOS
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE | METRADOS PAGADOS "g“é‘fﬁggﬁ METRADOS NO
i DESCRIPCION TECNICO VALORIZACION N° 02 (VISITA DE EJECUTADOS
INSPECCION)
MONTO
UND|MET.| PU.SI | PARCIALS/ | MET.|MONTOSI| % MET. mer. | MOV %
06.00 CONTINGENCIA
(...)
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS
CON PANELES TIPO
SANDWICH (INC. COBERTURA,
06.03.01.01 VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS,
TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
06.03.01.01.03 rg’oﬁ’m OFICINAS720Mx | g | 16,00 | 3173500 | 50776000 | 8,00 P53880,00 | 50,00% 2,00 6,00 190410,00 | 37,50%
)
COSTO DIRECTO 190 410,00
GASTOS GENERALES 30 566,74
UTILIDAD 9520,50
SUB TOTAL 230 497,24
IGV 41 489,50
PRESUPUESTO DE OBRA 271 986,74

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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Los dos (2) Médulos para Oficinas parcialmente ejecutados, mencionadas en el parrafo
anterior se muestra en las imagenes n.s 22 y 23, siguientes:

Imagen n.° 22 Imagen n.° 23
Médulo de oficina n.° 01 (Sub direccion Médulo de oficina n.° 02 (Sub direccion
n.°s 01y 02) : n.s 03 y 04)

Se muestra la vista exterior del Médulo prefabricado de | Se muestra la vista exterior del Médulo prefabricado de
Oficinas n.” 01 encontrado incompleto. Oficinas n.® 02 encontrado incompleto.

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110).

(\ ; Elaborado por: Comision auditora.
d ‘ Partida 06.03.01.01.06 Ss. Hh. Docentes 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios)

En el expediente técnico, también se considero la ejecucion de un (1) Modulo para Ss.
Hh. Docentes, el mismo que durante la visita de inspeccion se evidencié que no fue
ejecutado observandose solo puntos de agua y desague sobre la losa del pavimento;
no obstante, mediante la valorizacion n.® 02, la Entidad pago por un (1) Médulos para
Ss. Hh. Docentes al 100%; en ese sentido, se evidencia que un (1) médulo de Ss.
Hh. para Docentes no fue ejecutado.

Imagen n.° 24
Puntos de agua y desaglie sobre el pavimento servicios higiénicos

Fuente: Acta n.” 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110)
Elaborado por: Comision auditora.
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CUADRON°18
DETERMINACION DEL IMPORTE DE METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 06.03.01.01.03
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE | METRADOS PAGADOS ':VEI;:?I‘?\DSES METRADOS NO
TECNICO VALORIZACION N° 02 EJECUTADOS
INSPECCION)
iTEM DESCRIPCION
/ ) ( unp MeT.| Pu.si |parciaLsl |mer.| MONTO | o mer.  |mer| MATO |
/ / 06.00 CONTINGENCIA
f |
\! w0603 ARQUITECTURA
\% 06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
\/ MODULOS PREFABRICADOS
» CON PANELES TIPO
SANDWICH (INC. COBERTURA,
06.03.01.01 | VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS,
TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
SS. HH. DOCENTES 7.20m x
. 06.03.01.01.06 f ;' oo (. Aparsies snvios) Und | 1,00 | 4221000 | 4221000 | 1,00 | 42210,00 [ 100,00% 0,00 1,00 | 42 210,00 | 100,00%
COSTO DIRECTO 42 210,00
GASTOS GENERALES 6 776,02
UTILIDAD 2110,50
SUB TOTAL 51 096,52
GV 9197,37
PRESUPUESTO DE OBRA 60 293,89
Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110), Comprobantes de Pago n.os 004945 y 004946 de 3 de marzo de
2020 (apéndice n.° 51) y Expediente Técnico (apéndice n.® 107).
Elaborado por: Comision auditora.
\

Partida 06.03.01.01.07 Ss. Hh. Alumnos 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios)

Asi también, en el expediente técnico se considerd la ejecucién de cuatro (4) Modulos
para Ss. Hh. Alumnos, de los cuales, durante la visita de inspeccion se evidencio que
éstos no fueron ejecutados, observandose solo puntos de agua y desagtie sobre la losa
del pavimento; no obstante, mediante la valorizacion n.° 02, la Entidad pago por dos

vJ (2) Médulos para Ss. Hh. Alumnos al 100%; en ese sentido, se evidencia que los dos
(2) Médulos para Ss. Hh. Alumnos no fueron ejecutados:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
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Imagen n.° 25
Puntos de agua y desagiie sobre el pavimento servicios higiénicos

N
®
\‘7 -/
'\":‘\..:
N
Fuente: Acta n.” 002- 2021-CGIGRJU -AC-LE.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndlce
Elaborado por: Comision auditora.
, CUADRO N° 19
DETERMINACION DEL IMPORTE DE METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 06.03.01.01.03
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE | METRADOS PAGADOS I(uvegz.:og: METRADOS NO
TEM DESCRIPCION VALORIZACIONN°02 | ispeccion) EJECUTADOS
UND |MET.| PU.S/ | PARCIALS/ | MET.|MONTOSI| % MET. MET. "°§T° %
06.00 CONTINGENCIA
()
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS
CON PANELES TIPO
. SANDWICH (INC. COBERTURA,
06.03.01.01 | VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS,
TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
SS. HH. ALUMNOS 7.20m x 8 ,, %
0603010107 | oo arate contarics) | U | 400 | 8048100 | 27792400 | 200 | o % [ so0om 0,00 200 | gadn | 5000%
(i)
COSTO DIRECTO 138 962,00
D GASTOS GENERALES 2230773
) UTILIDAD 6 948,10
168
SUB TOTAL Hn
[ 3027921
PRESUPUESTO DE OBRA 798 497,04

Fuente: Acta n.* 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110), Comprobantes de Pago n.cs 004945 y
004946 de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 51) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comisién auditora.

En resumen, de la contrastacion de la valorizacion n.® 02 y lo evidenciado durante la
inspeccion fisica a la obra llevada a cabo el 5 de marzo de 2021, se advierte que la
Entidad pagé por metrados no ejecutados la suma de S/1 343 674,04 cuando no
correspondia realizarlo; cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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CUADRO N° 20
DETERMINACION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS CORRESPONDIENTE AL
COMPONENTE 6
5 VALORIZACION N° 02 VISITA DE INSPECCION
fTEM DESCRIPCION PROGRAMD?E%ESCS SR METRADOS PAGADOS 'E;'éﬁ?gggso
UND | MET.| P.U.S/ | PARCIALS/ | MET.| MONTOS/ | % | MET.] MONTOS/ | %
06.00 CONTINGENCIA
E{é'.)os ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS

MODULOS PREFABRICADOS CON
PANELES TIPO SANDWICH (INC.

COBERTURA, VENTANAS,
06.03.01.01 | pyEgras, LUMINARIAS.
TOMACORRIENTES,

INTERRUPTOR)

06.03.01.01.01 | MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M und | 24,00 | 80953,00| 194287200 10,00 809530,00| 4167% | 3,00 24285900 12,50%

06.03.01.01.02 ';ADOO%‘;‘LO TALLEREG 26008 x| i | 700 ”;gg 114179128 | 400| 65245216 | 57.14% | 200 326226.08| 2857%
06.03.01.01.03 | MODULO OFICINAS 7.20M x 4.00M | und | 16,00 | 31735,00] 507 760,00 | 8,00] 253 880,00] 5000%] 6,00] 190410.00] 37.50%

()

SS. HH. DOCENTES 7.20m x 4.00m

06.03.01.01.06 | ¢ 4 oratos sanitarios) und | 1,00( 4221000| 4221000| 1,00| 4221000 100,00% | 1,00] 4221000 | 100,00%
06.03.01.01.07 Smf’c ﬁ;&i’:‘;ﬁ;;f”m x400m | og | 400 so48100| 27792400| 200| 13895200 50.00% | 200 13896200 50.00%
?— 3
// 3 COSTO DIRECTO 3912 557,28 1897 034,16 940 667,08
([ \ GASTOS GENERALES 628 087,36 304 533,09 151 006,38
UTILIDAD 195 627,86 94 851,71 4703335
[l ] SUB TOTAL 4736 272,50 2296 418,96 1138 706,81
N, / _ IGV 852 529,05 413 355,41 204 967,23
\ /7 PRESUPUESTO DE OBRA 5588 801,55 2709774,37 1343 674,04
\t/ Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-I.EMC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110), Comprobantes de Pago n.>s 004945

y 004946 de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 51) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

B) Pago por metrados parcialmente ejecutados por el monto de S/1 366 100,34

obra se evidencio que el Consorcio Huancayo valorizé siete (7) modulos de aulas, dos

(2) modulos de oficinas y dos (2) médulos de talleres al 100% de su ejecucion, pese a

haber sido parcialmente ejecutados y por ende encontrarse inconclusos en su

ejecucion. Dichos modulos corresponden a las partidas 06.03.01.01.01 Modulo Aulas

16.80m x 7.09; 06.03.01.01.02 Modulo Talleres 24.00m x 10.00m y 06.03.01.01.03
4 Modulo Oficinas 7.20m x 4.00m.

Sii bien es cierto que dichas partidas se encuentran parciaimente ejecutadas, no

obstante ninguna llegd a ser culminada en Unidad; cabe sefialar que la unidad de

medida establecida en el expediente técnico fue por unidad (Und.) conforme se

describe en las especificaciones técnicas de las partidas que se encuentran agrupadas

en el titulo “6.03.01.01 MODULOS PREFABRICADOS CON PANELES TIPO
'_?) SANDWICH (INC. COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS, LUMINARIAS,
= TOMACORRIENTES, INTERRUPTOR)" del Expediente Técnico, respecto a la forma
de medicion sera: “(...) por Unidad (UND), cuyo metrado se realizaré de acuerdo con la
cantidad ejecutada correctamente y previa verificacién del funcionamiento”; asi como, la
forma de pago sera ‘(...) previa autorizacién del supervisor, por cantidad de unidades
ejecutadas sequn las especificaciones antes descritas. La partida sera pagada de acuerdo al
precio unitario del contrato, el cual contempla todos los costos de mano de obra, materiales,
herramientas, transporte y demas insumos e imprevistos necesarios para la ejecucion de
la partida’”.

% Conforme se ha mencionado anteriormente, durante la visita de inspeccion fisica a la

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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En ese sentido, al haber sido establecido la forma de medicién, se tiene que el pago de
dichas partidas correspondientes a los modulos prefabricados, estaba condicionado a
que dichos modulos estén culminados al 100%, es decir armados en su totalidad y listos
para su funcionamiento incluyendo los acabados (ventanas, pisos, instalaciones
eléctricas e instalaciones sanitarias); por lo que dada la modalidad de contratacion en
la que fue establecido la ejecucion y pago de dichos médulos, no correspondia que
fueran pagados de manera parcial méas aun si en el expediente técnico no se establecid
valores unitarios por cada insumo a ser utilizado en la estructura de costos de los
modulos prefabricados que permita valorizarlos de manera parcial segun avance.

Sobre el particular, conforme se detallé anteriormente en el Expediente técnico, los
componentes con los que cuenta cada médulo (parcialmente ejecutado), fueron
contrastados con la visita de inspeccion a la obra, tal como se muestra en el anexo
n.° 01 - “Detalle de los modulos verificados en la visita de inspeccion a la obra”
(apéndice n.° 110), adjunto al presente; asimismo, las partidas que denotan metrados
parciaimente ejecutados estan expuestos en el Informe Técnico (apéndice n.° 111),

. NS cuyo resumen se muestra en los cuadros a continuacion:
CUADRON® 21
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS N.2S 01 Y 06
U
TEM | DESCRIPCION TECNICA SEGON E"’I‘(';ED?F’E:TIEOTEC"'CO e giBS:ECCION %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Columnas 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontro en el lugar de la obra 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontro en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m? 116,40 m? 97.59%
Paredes 112,28 m? 106,69 m? 94,98%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
'ﬁ) Piso 119,12 m? No se encontro en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontr6 en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontrd en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-I.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.® 107).

Elabo

rado por: Comision auditora.
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VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS N°S 02 Y 07

ITEM | DESCRIPCION TECNICA SECIM E:ggﬁ,'ﬁf:gec" Ko e gggﬁccm %
A.COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 médulos de 7.09m x 2.40m 100%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Columnas 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura 1 amadura de soporte de cobertura 100%
Correas 1 correas para soporte de cobertura 1 correas para soporte de cobertura 100%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m? 119,12 m2 100%
Paredes 112,28 m? 112,28 m2 100%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Piso 119,12 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Electrica adosada No se encontré en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontro en el lugar de la obra 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontro en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON® 23
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS NOS 03 Y 08
. [ ITA DE INSPECCI
ITEM | DESCRIPCION TECNICA | SEGUN EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO | SEGUN YISITA DE INSPECC ON %
A.COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Columnas 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 7 mbdulos de 4 columnas de 2.35m 100%
. Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugar de la obra 0%
\ Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontrd en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m? 116,40 m? 97,59%
Paredes 112,28 m? 94,12 m? 83,79%
J Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontr6 en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Piso 119,12 m? No se encontro en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontré en el lugar de la obra 0%
S Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontré en el lugar de la obra 0%
_\ Interruptor 2 interruptor No se encontro en el lugar de la obra 0%
~a 2bqente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-L.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
§$ d0prado por: Comision auditora.
=
\N
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CUADRO N° 24
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS NOs 04 Y 09
iTEM | DESCRIPCION TECNICA SEGUN E:gﬁnggfgorscmco SEGG"T‘é:fElé:E ngs;Eccm %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Bastidores de techo 7 moédulos de 7.09m x 2.40m 7 modulos de 7.09m x 2.40m 100%
Columnas 7 médulos de 4 columnas de 2.35m 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugar de la obra 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontro en el lugarde laobra | 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m2 116,40 m? 97,59%
Paredes 112,28 m? 106,69 m? 94,98%
TEM | DESCRIPCION TECNICA = E;SED%%TIEOTECN'CO et gaasgiccm %
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Piso 119,12 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontro en el lugar de la obra 0%
Tomacomientes 6 tomacorrientes No se encontro en el lugar de la obra 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontré en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.” 002-2021-CG/GRJU-AC-.EMC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.® 107).

Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON® 25
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS NS 05 Y 10
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 médulos de 7.09m x 2.40m 100%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 7 mddulos de 7.09m x 2.40m 100%
Columnas 7 médulos de 4 columnas de 2.35m 7 médulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontro en el lugar de la obra 0%
Correas 1 comeas para soporte de cobertura No se encontrd en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m? 114,96 m? 96,38%
Paredes 112,28 m? 106,69 m? 94,98%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Pueras 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontr6 en el lugarde laobra | 0%
Piso 119,12 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontré en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontré en el lugar de la obra 0%

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Acta n.* 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).

distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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CUADRO N° 26

VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS N°S 11 Y 16

SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 5 mddulos de 7.09m x 2.40m 7143%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 5 modulos de 7.09m x 2.40m 7143%
Columnas 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 5 modulos de 4 columnas de 2.35m | 7143%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontr6 en el lugarde laobra | 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontrd en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 119,12 m? 83,76 m? 70,22%
Paredes 112,28 m2 67,45 m? 60,05%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Piso 119,12 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontrd en el lugarde lacbra | 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontro en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-I.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).

Elaborado por: Comision auditora.

3 CUADRO N° 27
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO AULAS NOs 15 20
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 7 mddulos de 7.09m x 240m 3 médulos de 7.09m x 2.40m 42,86%
Bastidores de techo 7 modulos de 7.09m x 2.40m 3 médulos de 7.09m x 2.40m 42 86%
Columnas 7 modulos de 4 columnas de 2.35m 3 médulos de 4 columnas de 2.35m | 42.86%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontrd en el lugarde lacbra | 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 11812 m? No se encontré en el lugarde lacbra | 0%
Paredes 112,28 m? 50,52 m? 44 97%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugarde lacbra | 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Ventanas 12 ventanas VS-01 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Piso 119,12 m? No se encontr en el lugarde laobra | 0%
C.COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Tomacorrientes 6 tomacorientes No se encontro en el lugarde laobra | 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontré en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).

Elaborado por: Comision auditora.
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CUADRO N° 28
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO TALLER N° 01 Y DE INDUSTRIA DEL VESTIDO
TEM | DESCRIPCION TECNICA e E:gf)fg;";['fom"m gt gaggfccmn %
A.COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 20 modulos de 5.00 x 2.40m 20 médulos de 5.00 x 2.40m 100%
Bastidores de techo 20 médulos de 5.00 x 2.40m 20 médulos de 5.00 x 2.40m 100%
Columnas 20 modulos de 4 columnas de 2.35m 20 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugar de la obra 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontro en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 240,00 m? No se encontro en el lugar de la obra 0%
Paredes 159,80 m2 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugar de la obra 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Ventanas 16 ventanas VS-01 No se encontré en el lugar de la obra 0%
Piso 240,00 m? No se encontro en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontro en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontré en el lugar de la obra 0%
Interruptor 2 interruptor No se encontro en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-1.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRON® 29
/@ VERIFICACION DE MODULO PREFABRICADO TALLER MECANICA DE PRODUCCION Y TALLER N° 02
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 20 modulos de 5.00 x 2.40m 20 médulos de 5.00 x 2.40m 100%
Bastidores de techo 20 mddulos de 5.00 x 2.40m 20 médulos de 5.00 x 2.40m 100%
¢ Columnas 20 modulos de 4 columnas de 2.35m 20 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
! Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontrd en el lugar de la obra 0%
\ Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontrd en el lugar de la obra 0%
. B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 240,00 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
Paredes 159,80 m? No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugar de la obra 0%
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Ventanas 16 ventanas VS-01 No se encontro en el lugar de la obra 0%
Piso 240,00 m? No se encontré en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontro en el lugar de la obra 0%
Luminarias 14 luminarias No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 6 tomacorrientes No se encontrd en el lugar de la obra 0%
. Interruptor 2 interruptor No se encontrd en el lugar de la obra 0%
/bgﬂ‘& ELA7\ Fuente: Actan.° 00272021CGIGRJU-AC-I‘E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.® 110) y Expediente Técnico (apéndice n.® 107).
/S Rlaborado por: Comision auditora.
/
v
&
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A : CUADRO N° 30 ;
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO OFICINAS SUB DIRECCION Nes 01 Y 02
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
ITEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 3 modulos de 4.00 x 2.40m 3 médulos de 4.00 x 2.40m 100%
Bastidores de techo 3 modulos de 4.00 x 2.40m 3 modulos de 4.00 x 2.40m 100%
Columnas 3 modulos de 4 columnas de 2.35m 3 modulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugar de la obra 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontro en el lugar de la obra 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 28,80 m? No se encontrd en el lugarde lacbra | 0%
Paredes 52,64 m? No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontrd en el lugar de la obra 0%
Ventanas 6 ventanas VS-01 No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Piso 28,80 m? No se encontrd en el lugar de la obra 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Luminarias 4 luminarias No se encontro en el lugar de la obra 0%
Tomacorrientes 4 tomacormientes No se encontré en el lugar de la obra 0%
Interruptor 1 interruptor No se encontrd en el lugarde laobra | 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-|.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.® 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

] _ CUADRO N° 31
VERIFICACION DEL MODULO PREFABRICADO OFICINAS SUB DIRECCION Nes 03 Y 04
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN VISITA DE INSPECCION
iTEM | DESCRIPCION TECNICA MODIFICADO TECNICA A OBRA %
A. COMPONENTE ESTRUCTURAL
Bastidores de suelo 3 modulos de 4.00 x 2.40m 3 médulos de 4.00 x 2.40m 100%
Bastidores de techo 3 modulos de 4.00 x 2.40m 3 modulos de 4.00 x 2.40m 100%
Columnas 3 médulos de 4 columnas de 2.35m 3 médulos de 4 columnas de 2.35m 100%
Cerchas 1 armadura de soporte de cobertura No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Correas 1 correas para soporte de cobertura No se encontré en el lugarde laobra | 0%
B. COMPONENTE ARQUITECTONICO
Falso techo 28,80 m? No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Paredes 52,64 m? No se encontrd en el lugarde laobra | 0%
Muro divisorio 1 panel divisorio No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Tapa panel TP6 2 tapa panel TP6 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Puertas 2 puertas PS-01 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Ventanas 6 ventanas VS-01 No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Piso 28,80 m? No se encontré en el lugarde laobra | 0%
C. COMPONENTE ELECTRICO
Instalacion Eléctrica adosada No se encontré en el lugarde laobra | 0%
Luminarias 4 luminarias No se encontro en el lugarde laobra | 0%
Tomacorrientes 4 tomacorrientes No se encontr6 en el lugarde laobra | 0%
Interruptor 1 interruptor No se encontro en el lugar de la obra 0%

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-I.E.MC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.> 110) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

Es de indicar que en la visita de inspeccion fisica a la obra, también se evidencio la
existencia de treinta y cinco (35) bastidores de suelo de 2.40m x 7.10m a medio
ensamblar, noventa y nueve (99) columnas de longitud 2.35m, ciento treinta y cinco
(135) paneles para pared de 40mm de dimensiones de 2.38m x 1.00m, cuarenta y
cuatro (44) paneles para falso techo de 30mm de dimensiones de 2.35m x 1.00m.
y una variedad de canales tapa para el encuentro entre vigas, paredes y columnas,
con los cuales no se podrian llegar a culminar ni siquiera un modulo prefabricado;
no obstante, tal como se puede evidenciar en la comparacion entre el expediente
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técnico (apéndice n.° 107) y la precitada visita de inspeccion (apéndice n.° 110),
ningiin mddulo fue hallado completo, al haberse verificado la falta de muros
divisorios, tapa panel TP6, puertas, ventanas, pisos e instalaciones eléctricas;
evidenciandose que inclusive los dos (2) modulos prefabricados de talleres y los
dos (2) mddulos prefabricados de oficinas solo cuentan con el armazén metélico.

Como resultado, de la contrastacion de la valorizacion n.° 2 (apéndice n.° 75) y lo
evidenciado durante la inspeccion fisica llevada a cabo el 5 de marzo de 2021
(apéndice n.° 110), se advierte que la Entidad pag6 por metrados parcialmente
ejecutados la suma de S/1 366 100,34 cuando no correspondia realizarlo; cuyo
detalle se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 32
DETERMINACION DE LOS METRADOS PARCIALMENTE EJECUTADOS CORRESPONDIENTE AL
COMPONENTE 6
PROGRAMADO SEGUN EXPEDIENTE VALORIZACION N° 02 ME‘;‘S:SODSEP':E:?&'%:TE
fTEM DESCRIPCION TECNICO METRADOS PAGADOS s it
UND | MET.| P.U.S/ | PARCIALS/ | MET.| MONTOS/ | % |MET.] MONTOS/ | %
06.00 CONTINGENCIA
{..)
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS _ PREFABRICADOS _ CON
PANELES TIPO  SANDWICH  (INC.
06.03.01.01 COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS, TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
06.03.01.01.01 | MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M id | 2400| 8095300| 194287200| 10.00| 80953000 ‘M5 | 700 se667100| 20.17%
06.03.01.01.02 | MODULO TALLERES 24.00M x 10.00M und | 7.00| 16311306 | 114179128 400| 65245216 5”,2 200  326226,08| 28,57%
06.03.01.01.03 | MODULO OFICINAS 7.20M x 4.00M und [16.00| 3173500 50776000 00| 253880,00 50‘3,2 200 6347000 12,50%
(.)
SS. HH. DOCENTES 7.20m x 4.00m (inc. 100,0
0603010106 | oo 1 O o) wd | 100] 4221000 4221000 100 4221000 00| 000 000 0,00%
SS. HH. ALUMNOS 7.20m x 4.00m (inc. 50,00
0603010107 [ o I 2 s wd | 400| 6948100| 27792400| 200| 13896200 % 000 000| 000%
COSTO DIRECTO 4 040 202,98 1897 034,16 956 367,08
GASTOS GENERALES 648 578,47 304 533,00 153 526,72
UTILIDAD 202010,15 54 851.71 47818.35
SUB TOTAL 4890 791,60 2296 418,96 1157 712,15
GV 880 342.49 413 35541 208 388,19
PRESUPUESTO DE OBRA 5771 134,09 2709 774,37 1366 100,34

Fuente: Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-I.EMC de 5 de marzo de 2021 (apéndice n.® 110), Comprobantes de Pago n.=s 004945 y 004946 de 3 de marzo de
2020 (apéndice n.° 51) y Expediente Técnico (apéndice n.° 107).
Elaborado por: Comision auditora.

4. DEL TRAMITE, CONFORMIDAD Y PAGO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 2:

El tramite de la valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2020, se dio inicio a través del
Informe n.® 01-2020-ACTR/EA-CH de 31 de enero de 2020% (apéndice n.° 75), emitido
por el Arq. Arthur Cristopher Tandazo Rivera, especialista en Arquitectura, mediante el
cual informé al Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, residente de Obra, sobre las
partidas a ser valorizadas en el mes de enero de 2020; sefialando en el numeral 2.3.
lo siguiente: “A la fecha se ha adquirido los médulos prefabricados de acuerdo al metrado
mostrado en el cuadro inferior el mismo que debe tomarse en cuenta en la valorizacion
mensual’; asimismo en el numeral 3.1. concluye diciendo que se debe: “Considerar en
la valorizacion correspondiente al mes de enero del 2020, el metrado de médulos prefabricados
de acuerdo al cuadro adjunto (...)".

ocumento adjunto a la Valorizacion n.® 2, remitido al Consorcio supervisor Castilla mediante Carta n.” 08-2020/CH de 1 de febrero de

0 (apéndice n.° 75).

itoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra:
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Imagen n.° 26
Metrados valorizados por especialista de arquitectura
6.03.01 MODULOS PREFABRICADOS
MODULOS PREFABRICADOS CON PANELES TIPO SANDWICH (INCL.
6.03.01.01 COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS, LUMINARIAS TOMACORRIENTES,
INTERRUPTOR)
6.03.01.01.01 MODULO AULAS 16.B0M X 7.09M und [ 10.00
| 6.03.01.00.02 MODULO TALLERES 24.00 M X 10.00 M o i 4.00 |
6.03.01.01.03 MODULO OFICINAS 7.20 M X 4.00 M 3 it 8.00
7 ; 7.09M
St o MODULO BIBLIOTECA 16.80 M X il 0.00
atAALALDE MODULO SALON DE MUSICA 3.69 M X 7.09 M W piss
HH. : .00 M (INCL. APARAT ITARIOS
dhimahne SS.HH. DOCENTES 7.20 M X 4.00 M {INCL. APARATOS SAN ) and 1.00
i : .00 M (INCL. APA ARi
603010107 SS.HH. ALUMNOS 7.20 M X 4.00 M (INCL. APARATOS SANITARIOS) i 2.00

Fuente: Informe n.® 01-2020-ACTR/EA-CH de 31 de enero de 2020 (apéndice n.° 75).

Por su parte, el Ing. Julio Augusto Delgado Acosta, especialista en costos, metrados y
valorizaciones, con el Informe técnico de Costos y Valorizaciones de obra n.° 2 del mes
de enero de 2020% (apéndice n.° 75), informé al Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca,
residente de Obra, sobre los trabajos ejecutados durante el periodo del 1 al 31 de enero
de 2020; segun el detalle siguiente:

Imagen n.° 27
Metrados valorizados por especialista en costos, metrados y valorizaciones
6.03 | ARQUITECTURA
£.03.01.01 | MODULOS PREFABRICADOS CON
PANELES TIPO SANDWICH
MODULO AULAS 16.80 MX 7.09 2400 | 1000 1000 | 10.00
6.03.0L0101 [ M und
MODULO TALLERES 24.00 MX 7,00 500 4.00 4.00
6.03.00.01.02 | 10.00M und
. . MODULO OFICINAS 7.20 M X 1600 | 800 800| 800
$.03.01.01.03 | 400 M und
§5.4H, DOCENTES 7.20 M X 4,00 100 1.00 100 1.00
6.03.0L.01.06 | M [INCL APARATOS SANITARIOS) | und
\) $5.HH. ALUMNOS 7.20 M X 400 a00 | 200 200! 200
§.03.01.01.07 | M (INCL. APARATOS SANITARIOS) | und

Fuente: Informe técnico de Costos y Valorizaciones de obra n.” 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 75).

En esa misma linea, a través del Informe mensual de obra de febrero de 2020%
(apéndice n.° 75), el Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, residente de Obras',
consideré como trabajos a valorizar durante el mes de enero 2020, lo siguiente:

% Documento adjunto a la Valorizacion n.” 2 (apéndice n.° 75), remitido al Consorcio Supervisor Castilla mediante Carta n.® 08-2020/CH
de 1 de febrero de 2020.
% Documento adjunto a la Valorizacion n.° 2 (apéndice n.° 75), remitido al Consorcio Supervisor Castilla mediante Carta n.” 08-2020/CH
de 1 de febrero de 2020.
' Mediante Reporte n.® 047-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 8 de enero de 2020 (apéndice n.° 113), el Ing. Augusto Paredes Taipe, sub gerente
le Supervision y Liquidacion de Obras, autorizo el cambio de Residente de Obra del Ing. Ricardo Alejandro Yaiiez por el Ing. Victor Hugo

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de EIl Tambo - Huancayo - Junin”
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Imagen n.° 28
. Metrados valorizados por el Residente de Obra
6.03 ARQUITECTURA :
MODULOS PREFABRICADOS

6.03.01.01.01 MODULO AULAS 16.80M X 7.09 M 1000 a167%
6.03.01.01.02 MODULO TALLERES 24.00 M X 10.00 M a0l s7.14%
6.03.01.0.03 MODULO OFICINAS 7.20 MX 4.00M gool  50.00%
ls.03.01.01.08 §S,HH. DOCENTES 7.20M X 4.00 M{INCL. APARATOS SANIT| -~ 1.00| 100.00%
lsoa.s0107 55.HH. ALUMNOS 7.20 MX 4.00 M({INCL APARATOS SANIT| 2,000  50.00%

Fuente: Informe mensual de obra de febrero de 2020 (apéndice n.° 75).

n.° 75), el sefior Francisco Cyl Godifio Poma, representante comin del Consorcio
Huancayo®?, remitio al Ing. Juan Efrain Eizaguirre Santivafiez, jefe de la Supervisions3,
\\J la valorizacion n.° 2 por el importe de S/2 830 583,60, adjuntando la factura n.® 0001-

= 000264 de 30 de enero de 2020 (apéndice n.° 75), emitida por la empresa
ASESDICON E.IR.L. “Asesoramiento disefio construccion — Contratistas Generales”
con RUC n.° 20550851297, que acredita la compra mas no el traslado e instalacion a
la obra; asimismo, adjuntd los informes técnicos del especialista en arquitectura,

especialista en costos, metrados y valorizaciones y del Residente de Obra, que incluian
metrados no ejecutados y parcialmente ejecutados.

i Consecuentemente, mediante carta n.* 08-2020/CH de 1 de febrero de 2020 (apéndice

Verificandose asi, que su elaboracion estaba al margen de lo establecido en las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra; contraviniendo con ello lo
establecido en la clausula segunda y duodécima referidas al “Objeto” y “Declaracion
jurada del contratista” del contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF de 19 de noviembre de
2019 (apéndice n.° 14), que sefiala lo siguiente: ‘Las _mediciones se realizarin
Unicamente para los trabajos ya efectuados y se haran de acuerdo a las unidades de
medidas estipuladas en cada caso’, “(...) El contratista consignara en sus valorizaciones
fodos los_trabajos ejecutados, de acuerdo a las cantidades establecidas en las mediciones”y
‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrafo, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento”; respectivamente.

Cabe precisar, que el Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, residente de Obra,
mediante asiento n.® 645 del cuaderno de obras de 28 de enero de 2020 (apéndice
n.° 45) es decir, 3 dias antes que termine el periodo de la valorizacion), realizo la
siguiente consulta respecto a los médulos prefabricados:

8 Con adenda n.® 001-2020/AL CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF de 8 de enero de 2020 (apéndice n.° 14), Clausula segunda: “del
objeto y modificaciones”; se modifico al representante legal comdn siendo a partir de la fecha:
1.- Representantes Legales Comunes:

- RICARDO RODOLFO SOTO PERALES, identificado con DNI n.® 74456975

- FRANCISCO CYL GODINO POMA, identificado con DNI n.® 20047228
v Mediante Informe técnico n.® 103-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 5 de febrero de 2020 (apéndice n.° 114), el Ing. Augusto Paredes Taipe,
qub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras da procedencia al cambio del jefe de supervisor de obra del Ing. Eudis Nieto Pocomucha
mor el Ing. Juan Efrain Izaguirre Santivafiez.
* Folio n.* 48 del primer libro del cuaderno de obra.
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Se consulta a la supervision respecto los médulos de talleres®® que especialidades
cuenta cada médulo y si requiere alguna conexion especial como alarma contra incendio,
agua, desagiie, corriente estabilizada, data, efc, a fin_de poder generar la ducteria
necesaria. Se indica que hasta la fecha no se tiene atin la absolucién de consultas (...)

En respuesta a dicha consulta, el Ing. Juan Efrain Eizaguirre Santivaiiez, jefe de la
Supervision, a través del asiento n.° 67% de 29 de enero de 2020 (apéndice
° 45), sefalo respecto a los modulos:

Que se tiene 24 médulos de aulas, 07 médulos de talleres, 16 médulo de oficina, 01 médulo
de oficina, 01 mddulo biblioteca, 01 médulo de salén de musica; solo los médulos de
almacenes (talleres) y médulo biblioteca requieren conexion especial; el mismo que
serd alcanzada por los proyectistas el dia 30/01/2020; el resto de médulos representan
frentes de trabajo para el contratista (suministro y traslado a obra); asi como las
instalaciones eléctricas®’ y sanitarias que viene ejecutando a la fecha.

. Al respecto, el Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, residente de Obra, continud
o reiterando la consulta hasta el asiento n.® 94 de 17 de febrero de 2020 (apéndice
/ n.° 45), en el que sefiala: “Se solicita en forma reiterada definir los talleres e indicar en que
=gy ambientes se considerara las salidas de Data y el sistema a usar (fibra dptica, UTP o router)”; NO
‘;;_r.\,_;?’ obstante, dicha consulta no llegé a ser absuelta sino hasta la aprobacion del Expediente
Tecmco de Adicional y Deductivo n.® 01 con Resolucion Gerencial General Regional
° 135-2020-GR-JUNIN/GGR de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 53), en el que
se def inieron especificamente las especialidades de los siete (7) modulos de talleres,
tal como se detalla en el plano A-01 “planteamiento general” del Expediente Adicional
y Deductivo n.° 01. Los modulos materia de consulta fueron los siguientes:

Imagen n.° 29
Médulos prefabricados de talleres

TALLER DE
?Q TALLER DE TALLER DE TALLER DE TALLER 1 MECANICA

INNOVACION |INNOVACION [ELECTRONICA DE
PRODUCCION

. TALLER DE TALLER DE
TALLER DE ELECTRICIDAD TALLER DE INDUSTRIA TALLER 2

COMPUTO Y ELECTRICIDAD DEL
ELECTRONICA VESTIDO

TALLER DE TALLER DE TALLER DE
CIENCIAY. CIENCIAY. TACLCL)'E:EEE INDUSTRIAS
TECNOLOGIA | TECNOLOGIA ALIMENTARIAS

Fuente: Plano A-01 "Planteamiento General” del Expediente Técnico de Adicional y Deductivo n.® 01
Elaborado por: Comisién Auditora

v Corresponde a la Partida 06.03.01.01.02 Modulo Talleres 24.00m x 10.00m.

\ Folio n.® 50 del primer libro del cuaderno de obra.

1Segun la valorizacion n.® 02 (apéndice n.° 75); las instalaciones eléctricas a las que hace referencia son para los tableros, sub-tableros
y alumbrado que van al exterior del médulo prefabricado.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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En ese sentido, se advierte que pese a que la partida 6.03.01.01.02 MODULO
TALLERES 24.00M x 10.00M se encontraba en consulta y no habia llegado a ser
absuelta, la Entidad pagé por cuatro (4) unidades de modulos prefabricados de talleres
por medio de la valorizacion n.° 2 (apéndice n.° 75); asimismo, de la verificacion al
panel fotografico®, no se evidencia que dichos médulos hubiesen llegado a la obra,
solo se observa la descarga de camiones de paneles sandwich termoacusticos.

No obstante, el Ing. Juan Efrain Eizaguirre Santivafez, jefe de la Supervision, mediante
informe mensual n.® 02 de enero de 2020 (apéndice n.° 75) y a través de la carta
n.® 01-2020/ING.JEES/J.S. de 7 de febrero de 2020 (apéndice n.° 75), comunico a la
sefiorita Samy Jhasmira Nieto Montalvan, representante legal coman del Consorcio
Supervisor Castilla®, la aprobacion y conformidad al pago de la valorizacion n.® 2 — del

- mes enero de 2020, en los términos siguientes: “Se aprueba y se da conformidad al pago del
/'\ ; contratista por el monto de S/2 830 583, 60 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES CON 60/100 SOLES), INCLUIDO I.G.V., por la valorizacion N° 02 de

_ enero-2020", a pesar que dicha valorizacion incluia metrados no ejecutados y
. - parcialmente ejecutados valorizados al margen de lo establecido en las
/A especificaciones técnicas del expediente técnico y pese a que como jefe de Supervision

segun la clausula segunda “Objeto” del Contrato de proceso n.® 298-2018-GRJ/GGR

de 17 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 73 ), tenia la responsabilidad de “Supervisar
la_ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto, especificaciones técnicas y
reglamentacion vigente”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

CASTILLA recepcionada el 7 de febrero de 2020 (apéndice n.° 75), la sefiorita Samy
Jhasmira Nieto Montalvan, representante legal comin del Consorcio Supervisor
Castilla, remiti6 al Ing. Augusto Paredes Taipe, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, la valorizacion de obra n.° 02 del mes de enero de 2020
(apéndice n.° 75), precisando: “(..) se hace llegar la valorizacion de obra N° 02
correspondiente al mes de Enero del 2020 de la obra “MEJORAMIENTO DE LA I.E. MARISCAL
CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO-HUANCAYQ", para su tramite correspondiente”, la misma
que incluia la valorizacién de metrados no ejecutados y metrados parcialmente
ejecutados, inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas del
expediente técnico, transgrediendo lo establecido en la clausula segunda referida al
. “Objeto” del Contrato de Proceso n.® 298-2018-GRJ/GGR de 17 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 73); que sefiala como funciones de la Supervision: “Controlar los trabajos
Q# efectuados por el Contratista” y “Velar por el cumplimiento del contrato del contratista de obra".

% Bajo dicho contexto, a través de la carta n.° 024-2020-CONSORCIO SUPERVISOR

Al respecto, la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras™, con reporte n.* 456-2020-GRJ/GRI/SGSLO de
20 de febrero de 2020 (apéndice n.° 92), remitio al Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente
Regional de Infraestructura, las observaciones a la valorizacion n.° 02, referidos
Unicamente a la validez de la carta fianza y observaciones de forma, segun lo siguiente:

» CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF {(...)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

& QObrante en el Informe Mensual de Obra de febrero de 2020 (apéndice n.® 75), emitido por el Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca,
residente de Obra.

8 Con adenda n.” 008-2020/AL CONTRATO DE PROCESO N° 298-2018-GRJ/GGR de 20 de enero de 2020, Clausula segunda: “Del
objeto y modificaciones”; se modifico al Representante Legal consignado en la parte Introductoria del Contrate n.° 298-2018-GRJ/GGR,
iendo a partir de la fecha la Srta. Samy Jhasmira Nieto Montalvan, identificada con DNI N° 47911020 (apéndice n.° 73).

U Designada como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2020-GRJ/GR de 18
fle febrero de 2020 (apéndice n.® 108).

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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El CONTRATISTA entrego al perfeccionamiento del contrato de respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais a solo
requerimiento, a favor de la entidad, por los conceptos, importes y vigencias siguientes:

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO:

- EL CONTRATISTA entrega la GARANTIA de FIEL CUMPLIMIENTO del CONTRATO
porla suma de S/. 8,068,844.00 (Ocho Millones Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Cuarenta
y Cuatro con 00/100 soles), a través de la carta fianza N° 30042992, otorgada por la
empresa COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO FINANCOOP LTDA, AUTORIZADA
POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCO Y SEGUROS, la cual regira desde el 14 de
noviembre de 2019 hasta el 03 de noviembre de 2021, monto que se equivale al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente
hasta el consentimiento de la liquidacién final... (...)

CONFORME al PARRAFO DEL CONTRATO CITADA. Una de las condiciones sobre la
valides de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento es que DEBE ESTAR AUTORIZADA por la
SUPERINTENDENCIA DE BANCO Y SEGURQS, desde el 14/11/2019 al 03/11/2021. El
cual no cumple con lo estipulado.

Se informan que con CARTA N° 94-2020-GRJ/GRI de fecha 29/01/2020. Se solicité el
reemplazo de las CARTAS FIANZAS de FIEL CUMPLIMIENTO al CONSORCIO
HUANCAYO. A la fecha NO CUMPLE con lo SOLICITADO.

Asimismo, se realiza las siguientes observaciones.
No existe sello de recepcion por parte de la consulforia de supervision en el 313 (...)
En el folio N° 227 falta consignar firma del RESIDENTE DE OBRA.
EL CONSORCIO NO CUMPLE con ADJUNTAR la PLANILLA ELECTRONICA DEL
PERSONAL PENSIONISTA

Se OBSERVA la VALORIZACION por los considerandos EXPUESTOS en el PRESENTE.

Seguidamente y en el mismo sentido, mediante la carta n.® 186-2020-GRJ/GRI de 21
de febrero de 2020 (apéndice n.° 93), el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional
de Infraestructura, traslado las observaciones realizadas a la valorizacion n.° 02
formuladas por la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub gerente
de Supervisién y Liquidacion de Obras, a la sefiorita Samy Jhasmira Nieto Montalvan,
representante legal com(n del Consorcio Supervisor Castilla para su atencion.

En respuesta a ello, mediante carta n.° 039-2020-CONSORCIO SUPERVISOR
CASTILLA recepcionado el 27 de febrero de 2020 (apéndice n.° 94), la sefiorita Samy
Jhasmira Nieto Montalvan, representante legal comin del Consorcio Supervisor
Castilla, realizo el reingreso de la valorizacion n.° 02 con la absolucion de
observaciones con atencion a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma,
sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, habiendo para tal efecto precisado
lo siguiente: “(...) a la vez presentarle la absolucion de observaciones de la Valorizacion N°
02 del Contratista, segun la CARTA N° 186-2020-GRJ/GRI: Se absuelve la Observacion del
folio N® 319. Se absuelve la Observacion N° 227. Con referencia a la observacion de la planilla
electronica (...)".

Es asi que, através de la carta n.® 06-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 27 de febrero de 2020
(apéndice n.° 95), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remitio al Ing. Carlos Alberto Pérez
Rafael, coordinador de Obra, la valorizacién n.° 2 correspondiente al mes de enero de
2020, para su evaluacion y pronunciamiento.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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En atencion a ello, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, coordinador de obra, mediante
informe n.® 03-2020-SGSLO/COOR/CAPR de 27 de febrero de 2020 (apéndice
n.° 96), remitio a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma, sub gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras; su evaluacion en la cual, pese a la inclusion de
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, dio su conformidad a la valorizacion
n.* 02 en los términos siguientes: *SE DA LA CONFORMIDAD que La VALORIZACION N°
02 de ENERQ-2020 CUMPLE con toda la DOCUMENTACION EXIGIDA en el CONTRATO N°
123-2019/GRJ/ORAF (EJECUTOR)"; asimismo, respecto a la carta fianza sefiala que ha
sido presentada y con ello se ha cumplido con el levantamiento de la observacion;
asimismo, preciso lo siguiente:

/ \ Se informa que la valorizacion que remitida por el CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA
(CARTA N° 039-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA) cumple con toda la
Il / documentacién solicitada por la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
\~<-_J (CARTA N° 186-2020-GRJ/GRI)
. E/ Asi mismo cumple con todo lo solicitado en el CONTRATO N°123-2019/GRJ/ORAF-
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO... ‘VALORIZACIONES MENSUALES" ...

La CARTA FIANZA de FIEL CUMPLIMIENTO, fue PRESENTADA en el DOCUMENTO
de REFERENCIA (CARTA N° 039-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA),

/3
cumpliendo con el levantamiento de observacion, asimismo Se insta al cumplimiento
de las directivas y lineamientos institucionales vigentes que regulen este procedimiento

de verificacion, custodia y valides de cartas fianzas,

Se informa que la VALORIZACION remitida por el CONSORCIO SUPERVISOR
CASTILLA (CARTA N° 039-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA) cumple con
toda la DOCUMENTACION solicitada por la GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (CARTA N° 186-2020-GRJ/GRI).

Al respecto, es menester sefialar que en la clausula tercera del contrato de locacion de
servicios n.° 070-2020-GRJ/OASA de 24 febrero de 2020 (apéndice n.° 88), suscrito
entre el CPC. Macos Domingo Saravia Alvarado y el sefior Carlos Alberto Pérez Rafael,
coordinador de Obra™, se dispone: “Constituye objeto de la presente, la contratacion de los
servicios de un profesional como COORDINADOR DE OBRAS, para el control y monitoreo de
la Supervision de la Obra “MEJORAMIENTO DE LA I.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO
DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN (...)"; pese a ello, el Ing. Carlos Alberto Pérez
Rafael, coordinador de Obra, otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 2, la
misma que incluia la valorizacion de metrados no ejecutados y parcialmente
ejecutados, ademas permitid que se continlie con el tramite de pago de la citada
valorizacion con una carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una cooperativa no
autorizada por la SBS para dicho fin, la misma que no garantizaba su funcion
compulsiva y resarcitoria’?, representando un alto riesgo respecto a su ejecucion frente
al incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consorcio Huancayo.

71 Segun lo dispuesto en el numeral 1.4 de la Directiva General n.° 004-2009-GR-JUNIN “Normas y procedimientos para la ejecucion de
obras publicas por ejecucion presupuestaria indirecta del Gobiemo Regional Junin®, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 287-
2009-GR-JUNIN/PR de 30 de junio de 2009 (apéndice n.* 108), dice:

Coordinador de obra:

Es el profesional, funcionario o servidor del Gobiemo Regional Junin, depende funcionalmente de la Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras, expresamente designado para ser el responsable de la administracién de los contratos o convenios de
ejecucion de obra y los contratos de supervisién de obra y encargado de realizar los informes técnicos de pronunciamiento de la
Entidad sobre los aspectos referidos a los contratos a su cargo (...)".

4 Opinion n.° 045-2019/DTN del OSCE: “(...) debe sefalarse que la garantia de fiel cumplimiento tiene una doble funcion: (i) compulsiva,
debido a que busca compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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Seguidamente, con reporte n.° 539-2020-GRJ/GRI-SGSLO recepcionado el 28 de
febrero de 2020 (apéndice n.° 97), la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de
Canchapoma, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remitio al Ing. Luis
Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad de pago de la
valorizacion n.® 02, refiriendo: “(...) por consiguiente, esta Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras remite la CONFORMIDAD Y AUTORIZA EL PAGO DE LA
VALORIZACION N° 2, al CONSORCIO HUANCAYO (...) Por lo que se recomienda prosegquir
con el tramite para el pago de la Valorizacion de Ejecucion de Obra comespondiente”.

Ademas, en su calidad de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y
encargada de la Gerencia Regional de Infraestructura’™, suscribio el cuadro de
valorizacion de obra n.° 2 (folio n.® 535 del expediente de valorizacion de obra)
(apéndice n.° 75); inobservando que el Consorcio Huancayo no cumplié con subsanar
una de las observaciones efectuadas por ella misma, respecto al cambio de la carta
fianza de fiel cumplimiento; ademas que la citada valorizacion incluia metrados no
ejecutados y parcialmente ejecutados, valorizados al margen del expediente técnico y
sus especificaciones técnicas; incumpliendo en tal forma sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones™ (apéndice n.° 67), que senala: “Dirigir,
controlar y supervisar técnicamente y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras
de inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, “Controlar el cumplimiento de las
normas técnicas y especificaciones de la obras que supervisa, en concordancia con el
expediente técnico aprobado” y ‘Realizar la inspeccion de la obra del Programa Anual de

(apéndice n.° 98), el Ing. Anthony Glen Avila Escalante, encargado de la Gerencia
Regional de Infraestructura, remitio al MBA. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director
Regional de Administracién y Finanzas, la conformidad de pago de la valorizacion
n.° 02 (apéndice n.° 75), disponiendo “(...) por consiguiente, la Gerencia Regional de
Infraestructura en el marco de sus funciones encomendadas, da su conformidad al
procedimiento administrativo, asimismo, se da conformidad al REPORTE N° 539-2020-
GRJ/GRI/SGSLO, para el pago correspondiente (...)" inobservando que el Consorcio
Huancayo no habia cumplido con el cambio de la carta fianza de fiel cumplimiento y
que la citada valorizacion incluia metrados no ejecutados y parcialmente ejecutados,
valorizados al margen de lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente
técnico; incumpliendo en tal forma sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones’ (apéndice n.° 67), que sefiala: “(...) controlar y supervisar
la ejecucion de los proyectos de inversion en el ambito regional”.

Inversion Publica que ejecuta el Gobierno Regional de Junin”.
/}7 Ese mismo dia, con memorando n.° 402-2020-GRJ/GRI de 28 de febrero de 2020
'\J

Cabe precisar, que el MBA. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional de
Administracion y Finanzas, pese a haber tomado conocimiento del contenido del oficio
n.° 05130-2020-SBS recepcionado el 7 de febrero de 2020 (apéndice n.° 40),
mediante el cual la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comunico a la Entidad
que la Cooperativa FINANCOOP no podia otorgar Cartas Fianzas validos para

ejecutar la garantia presentada; y, (ii) resarcitoria, dado que, a través de su ejecucion, indemniza a la Entidad por los eventuales
dafios y perjuicios que hubiera sufrido debido al incumplimiento de las obligaciones del contratista.”
7 Mediante memorando n.* 418-2020-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2020 (apéndice n.° 109); el Ing. Luis Angel Ruiz Ore dej6 la encargatura
de funciones de la Gerencia Regional Infraestructura a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma por los dias 3 y 4 de marzo
de 2020.
4 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice

.° 67).

& (} Mediante memorando n.® 365-2020-GRJ/GRI de 25 de febrero de 2020 (apéndice n.° 99); el Ing. Luis Angel Ruiz Ore dejo la encargatura
4 funciones de la Gerencia Regional Infraestructura al Ing. Anthony G. Avila Escalante por los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2020.
JReglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019.
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procesos de contratacion del Estado, ademds que dicha Cooperativa no estaba
honrando las cartas fianzas que habia emitido a otras Entidades; ademas, que el
Consorcio Huancayo no cumplié con realizar el cambio de la carta fianza de fiel
cumplimiento, y a pesar de los requerimientos efectuados mediante la Carta Notarial
n.? 0001-2020-GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 20207 (apéndice n.® 46) y carta
n.® 94-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de 2020 (apéndice n.° 46), el citado Director
Regional de Administracion y Finanzas dispuso mediante proveido inferno de 28 de
febrero de 2020, registrado en el mismo memorando n.® 402-2020-GRJ/GRI (apéndice
n.® 98), que la Oficina de Administracion y Finanzas de atencion al citado documento,
precisando lo siguiente: “PARA: su atencién correspondiente”, incumpliendo en tal
forma sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones’
(apéndice n.° 66), que senala: “(...) b) Dirigir y Supervisar la Administracién, de
Recursos Humanos, Econémicos, Financieros y Materiales del Gobierno Regional Junin

()"

Asimismo, de la verificacion a los documentos contenidos en el expediente de la
valorizacion n.° 2 del mes de enero 2020, se encuentra el informe Legal n.° 130-2020-
GRJ/ORAJ™ de 2 de marzo de 2020 (apéndice n.° 49), emitido por el Abog. Franz
Oliver Areche Moran, abogado especialista de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
dirigido a la abogada Silvia Carmen Ticse Huaman, directora Regional de Asesoria
Juridica; a través del cual opind favorablemente respecto a la carta fianza de fiel
cumplimiento, precisando lo siguiente:

“3.1. ACEPTAR la solicitud de plazo razonable para realizar el cambio de Carta
Fianzas de Garantia de Fiel Cumplimiento y Carta Fianza de Garantia de Adelanto de
Materiales por parte del contratista CONSORCIO HUANCAYO en la medida que sea un
acto de libre disposicion de su parte ya que resultaria conveniente para ambas partes
contractuales que las garantias oforgadas durante la ejecucion contractual (fiel
cumplimiento y por adelantos) sean emitidas por entidades financieras bajo el ambito de
supervision de la SBS que cuenten con clasificacion de riesgo nivel “B” o superior vigente
emitida por una Clasificadora de Riesgos (...)".

Es asi que, la opinidn legal fue validada por la Abog. Silvia C. Ticze Huaman, directora
regional de Asesoria Juridica, quien mediante memorando n.° 269-2020-GRJ/ORAJ,
de 3 de febrero de 2020 (apéndice n.° 50), recepcionado el 3 de marzo de 2020, lo
remitio al CPC. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director Regional de Administracion
y Finanzas, solicitando ademas la prosecucion del tramite, permitiéndose asi que se
efectle el pago de la valorizacion sin contar con una carta de fianza valida.

En ese contexto, mediante comprobantes de pago n. 004945 y 004946 de 3 de marzo
de 2020 (apéndice n.° 51), la Oficina de Administracion y Finanzas dio atencion a lo
dispuesto por el MBA. Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director regional de
Administracion y Finanzas, quien mediante proveido interno en el mismo memorando
n.® 402-2020-GRJ/GRI de 28 de febrero de 2020 (apéndice n.° 98), dispuso su

77 Documento mencionado en la carta n.° 94-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de 2020 (apéndice n.° 46), suscrita por el Ing. Luis Angel Ruiz

Oreé, gerente regional de Infraestructura.

78 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de setiembre 2003
(apéndice n.” 66).

!

7 Documento emitido en respuesta a la carta notarial de 20 de febrero de 2020, mediante la cual, el sefior Francisco Cyl Godifio Poma,
representante comun del Consorcio Huancayo comunico a la Entidad, la obstaculizacion en la ejecucion de la obra; asimismo, solicito que
\ e le otorgue un plazo razonable para realizar los cambios de las cartas fianzas, previo a ello sefiald: “(...) Mi representada viene realizando
% \ks gestiones para obtener las cartas fianzas en mencion por una entidad autorizada por la Superintendencia de Banca y Sequros, donde

estara remitiendo al Gobierno Regional Junin una vez realizado la gestion y obtenido las cartas fianzas”; sin embargo, concluyo diciendo:
..) La entidad no ha motivado de manera fehaciente los requerimientos realizados (CAMBIOS DE CARTA FIANZA), y ante esta ausencia
argumentacion, proceden los tramites realizados por el CONSORCIO HUANCAYQ conforme a derecho”.
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atencién; es asi que el pago de la valorizacion n.® 2, se efectud a través de los
comprobantes de pago n.°s 004945 y 004946 de 3 de marzo de 2020 (apéndice
n.® 51), por el importe de S/2 830 583,60, con depdsitos bancarios de 04 de marzo de
2020, mediante CCI a la cuenta bancaria del Consorcio Huancayo, cuenta corriente
n.° 000100014350 del Banco Continental: sin contar con una carta fianza de fiel
cumplimiento que respalde a la Entidad frente a los incumplimientos contractuales del
Consorcio Huancayo, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Fuente: Comprobantes de pago n.®s 004945 y 004946, ambos de 3 de marzo de 2020 (apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el pago efectuado al Consorcio Huancayo por partidas no ejecutadas y
parcialmente ejecutadas, quedo evidenciado a través de una visita de inspeccion fisica
efectuada a la obra cuyos resultados fueron plasmados por el especialista de esta
comision auditora en el Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC® de 5 de marzo de
2021 (apéndice n.° 110); evidenciandose la existencia de metrados no ejecutados y
metrados parcialmente ejecutados correspondientes al sub componente 6.03.01
Modulos prefabricados; por lo cual, la Entidad pago el importe de S/2 709 774,37 por
medio de la valorizacion n.° 02; inobservando que los modulos prefabricados
evidenciados no se encontraban completos en contrastacion con el Expediente Técnico
(apéndice n.° 107) y fueron pagados sin cefiirse a la forma de medicion y de pago de
las especificaciones técnicas, asi como, a pesar que la partida 6.03.01.01.02 MODULO
TALLERES 24.00M x 10.00M se encontraba en consulta (la cual no llegé a ser absuelta
a la fecha de efectivizacion del pago); aunado a ello se tiene que el Consorcio
Huancayo no acredit6 el traslado de los médulos prefabricados valorizados ni tampoco
que estos se encuentren en la obra.

© Visita de Inspeccion fisica realizada a la obra con presencia del Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura; Ing. Carlos
Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; Ing. John Dario Miranda Apolinario, personal designado por la
GSLO, CPC Johana Astrith Peralta Cordova, jefa de la Comision Auditora y el Ing. Cristhiam Noel Luque Suasnabar, especialista de la

Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

CUADRO N° 33
RESUMEN DEL PAGO DE LA VALORIZACION N° 2
Del comprobante de pago Forma de pago
Exp. ‘.EIAF cpno| Fechade Importe [ Transf. a cta ode CClcheque = Concepto
n. emision terceros n.
0000001173 [004945 | 030312020 310,000.00, 20003540 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 (03/03/2020 310,000.00, 20003541 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 004945 | 030372020 310,000.000 20003542 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00] 2000343 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 0310312020 310,000.00( 2000344 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00( 20003545 CCl [ 01152400010001435061 Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 03/03/2020 310,000.00( 2000346 ccl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 310,000.00f 2000347 CCl 01152400010001435061 | Pago de la Val. 2
0000001173 [ 004945 | 03/03/2020 237,360.60| 2000348 CCl 01152400010001435061 | Pago dela Val. 2
0000001173 [ 004946 | 03/03/2020 113,223.00 Cheque girado 14145398 Defraccion al 4%
Total 2,830,583.60
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5. DEL ALMACENAJE DE MODULOS PREFABRICADOS EN EL LUGAR DE
EJECUCION DE LA OBRA

De la inspeccion fisica realizada a la obra, no se identifico espacios de almacenaje con
material y/o infraestructura correspondiente a los modulos prefabricados,
evidenciandose que en el lugar de la ejecucion de la obra, no se efectud el traslado de
la totalidad del material y/o infraestructura de dichos médulos para su armado; aunado
a ello, se advierte que mediante reporte n.® 1149-2021-GRJ/GRI-SGSLO de 7 abril de
2021 (apéndice n.° 115), el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, sefiald que no existe documentacion alguna
_ mediante el cual el Consorcio Huancayo haya comunicado a su despacho la existencia
el | r de almacenes fuera de lugar de la obra.

6. DE LANULIDAD Y EXPEDIENTE DE CORTE DE OBRA

| q |

‘\%J El 13 de octubre de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 266-2020-GR-
4 JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 57), se declaro la nulidad de oficio

del Contrato de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF, al haberse comprobado la

transgresion al principio de presuncion de veracidad por parte del Consorcio Huancayo.

A mérito de dicho acto, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras, solicitd la contratacién del servicio de liquidacion de corte de
valorizadas por el Consorcio Huancayo, llegandose a contratar al Ing. David Ramos

obra con la finalidad de determinar, cuantificar y comparar las partidas ejecutadas y
Pifias como consultor del servicio de Liquidacion de corte de obra de la Obra, en
adelante “el consultor”.

Al respecto, de la revision al expediente de liquidacion de corte presentado®' por el
consultor; se verifico que en el numeral 8 “grado de cumplimiento de las partidas y
componentes” se reconocié como metrados realmente ejecutados seis (6) modulos de
aulas, dos (2) médulos de talleres y tres (3) modulos de oficinas, conforme se advierte
en el cuadro siguiente:

CUADRQ N° 34 -
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS SEGUN EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE CORTE
& ==
GRADO DE GRADO DE
iTEM DESCRIPCION DE PARTIDAS URD | e METRADO | METRADO | CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
\ PROGRAMADO ACUMULADO | REALMENTE VALORIZADO EJECUTADO
VALORIZADO | EJECUTADO
06.00 CONTINGENCIA
(:.)
06.03 ARQUITECTURA
06.03.01 MODULOS PREFABRICADOS

M?DULDS PREFABRICADOS CON PANELES TIPO
06.03.01.01 SANDWICH (INC. COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
LUMINARIAS, TOMACORRIENTES, INTERRUPTOR)

06.03.01.01.01 | MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M und 24,00 12,00 6,00 50,00% 25,00%
06.03.01.01.02_| MODULO TALLERES 24.00M x 10.00M und 7.00 6,00 2,00 85,71% 28,51%
06.03.01.01.03_| MODULO OFICINAS 7.20M x 4,00M und 16,00 8,00 3,00 50,00% 18,75%

(-..)
Fuente: Expediente de liquidacion de corte de obra aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 264-2020-GRJ/GRI
de 20 de noviembre de 2020

Elaborado por: Comision Auditora.

)y
05

‘ Presentado con carta n.* 149-2020-DRP recepcionado el 17 de noviembre de 2020, dirigido al Sub Gerente de Supenvision y Liquidacion

En Bk obras.
2
) Sf— — — Bpe —
Sl . #Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
»95 distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
w . Ty
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020, 0116
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Ademas de ello, en las conclusiones descritas en el numeral 15 “Conclusiones del
mismo documento, el Consultor indicd que ni uno de los modulos se encuentra
terminado, bajo los siguientes términos: “La Valorizacion de las partidas 06.03.01.01.01
MODULQO DE AULAS 16.80 M X 7.09 M, 06.03.01.01.02 MODULO TALLERES 24.00 M X 10.00
M, 06.03.01.01.03 MODULO OFICINAS 7.20 M X 4.00 M, donde son por (UND) el metrado se
realizé a suma de todos los médulos existentes que faltan concluir pero que ni uno se
encuentra terminado al 100%".

En ese contexto, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, otorgd conformidad a los servicios prestados por el consultor
mediante Reporte n.° 3027-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 30 de noviembre de 2020,
precisando lo siguiente: “(..) LA SUB GERENCIA OTORGA LA CONFORMIDAD DE
SERVICIO a favor de RAMOS PINAS DAVID - LIQUIDACION DE CORTE DE OBRA(...)"; acto
seguido, emitio el Informe Técnico n.° 862-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 19 de noviembre
de 2020 (apéndice n.° 104), dirigido al Gerente Regional de Infraestructura;
recomendando aprobar el expediente de liquidacion de corte con los metrados en
cuestion a través de acto resolutivo en los siguientes términos “aprobar mediante ACTO
RESOLUTIVO EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICO DE CORTE DE OBRA del
CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF de fecha 19/11/2019".

Es asi, que mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-
GRJ/GRI de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 105), se aprobd el Expediente de
liquidacion de corte de obra; considerando en su articulo segundo “DETERMINAR la
responsabilidad de los intervinientes en la revisién evaluacién, conformidad y
aprobacion del Expediente de Liquidacion de Corte de Obra del mencionado proyecto,
todo ello en caso de existir omisiones, errores, deficiencias, transgresiones técnicas,
legales”

Finalmente, la Entidad aprobd el Expediente de Liquidacion de Corte de Obra
reconociendo metrados parcialmente ejecutados a favor del Consorcio Huancayo por
S/1 295 796,03; con los informes técnicos del Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente
Regional de Infraestructura y el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, resaltando que este ultimo durante la ejecucion de
la obra, a su vez, fue quien otorgd conformidad de pago a la valorizacién n.° 2 en su
condicion de Coordinador de Obra a los mismos metrados parcialmente ejecutados;
evidenciandose el accionar de dicho funcionario en reconocer al Consorcio Huancayo,
la ejecucion de metrados parcialmente ejecutados y pagados mediante la valorizacion
n.® 2 del mes de enero de 2020.

DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO

De la revision al Expediente técnico de saldo de obra 2% Etapa, aprobado por el Ing.
Luis Angel Ruiz Ore, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.® 306-2020-G.R.-JUNIN/GRI de 21 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 116) que
tiene un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios y un presupuesto de S/8 458 672,14
por Administracion Directa, se advierte que contempla la totalidad de moédulos
prefabricados del proyecto desconociendo los ya pagados a favor del Consorcio
Huancayo a través de la valorizacion n.® 02 correspondiente al mes de enero de 2020,
bajo el analisis técnico de los profesionales que elaboraron y evaluaron el citado
expediente técnico que precisa en el numeral 10 de la Memoria Descriptiva lo siguiente:

10. DE LA COMPATIBILIZACION DE PARTIDAS VALORIZADAS EN LIQUIDACION DE
CORTE DE OBRA VS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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Se ha revisado las especificaciones técnicas del proyecto base aprobado con
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 144-2019-G.R.-
JUNIN/GRI de fecha 18/09/1019, encontrando incompatibilidades respecto a la
valorizacion de los médulos prefabricados, puesto que para ser valorizados, deben de
cumplir con las condiciones de pago determinadas en las especificaciones técnicas, por lo
gue para efectos de la elaboracion del expediente de saldos, no es posible determinar
el monto equivalente a los faltantes de ejecutar (puertas, ventanas, pisos, etc.) debido
a que el andlisis de costos unitarios no disgrega los componentes de estos médulos.

Por lo tanto, se programa el 100% de estas partidas.

DESCRIPCION DE

CONDICION DE PAGO SEGUN

i PARTIDA ESPECIFICACIONES TECNICAS OBSERVACION
03.01.01 MODULOS DESCRIPCION De la verificacién de la partida en campo, no se
PREFABRICADOS Esta partida se refiere a la adquisicion, montaje y | ha encontrado ningun modulo que cumpla con
CON PANELES TIPO | desmontaje de los diferentes médulos prefabricados | las condiciones descritas en la especificacion
SANDWICH  (INCL. | que albergaran a foda la poblacion estudianti, | técnica.
COBERTURA, profesores y administrativos de la Institucion | En campo se encontré 6 modulos de aulas a medio
VENTANAS, Educativa. Las medidas estan plasmadas en los | construir
PUERTAS, planos del Plan de Contingencia. En campo se encontré solo la estructura metélica de
. ~ LUMINARIAS MEDICION 02 mbdulos de talleres
St TOMACORRIENTES, | La Unidad de medida, sera por Unidad (UND), cuyo | En campo se encontrd solo la estructura metélica de
' INTERRUPTOR) metrado se realizara de acuerdo a la cantidad | 01 modulo de oficina.
03.01.01.01 ejecutada correctamente y previa verificacion del | De acuerdo al nombre del ftitulo de partida y
MODULO AULAS | funcionamiento. contrastado con los planos del proyecto, estos
\ 16.80M X 7.09M FORMA DE PAGO modulos prefabricados deben estar equipados con:
M\ 03.01.01.02 Esta partida se pagard, previa autorizacion del| CON PANELES TIPO SANDWICH (INCL.
\ MODULO TALLERES | supervisor, por cantidad de unidades ejecutadas | COBERTURA, VENTANAS, PUERTAS,
24.00M X 10.00M segun las especificaciones antes descritas. La | LUMINARIAS TOMACORRIENTES,
03.01.01.03 partida seré pagada de acuerdo al precio unitario del | INTERRUPTOR)
MODULO  OFICINAS | contrato, el cual contempla todos los costos de | Los modulos verificados en campo, no cuentan con
7.20M X 4.00M mano de obra, materiales, herramientas, transporte | puertas, ventanas, pisos, luminarias, tomacorrientes
y demas insumos e imprevistos necesarios para la | Conforme a la_especificacion técnica, estos
gjecucion de la partida. médulos no debieron ser valorizados.

Al respecto, en el expediente técnico de saldo de obra (apéndice n.° 116) se detalld
en los planos de saldos de la especialidad de arquitectura; modulos de aulas MA-1,
MA-02/1, MA-02/2, MA-03, MA-04, MA-05, MA-06 y MA-10; médulo de oficinas MO-15
y MO-16 y modulos de talleres MT-3/1 y 5/1; asi como, en los planos de saldos de la
especialidad de estructuras de los médulos de aulas MAE-01, MAE-02; MAE-03; MAE-
04, MAE-05, MAE-06 y MAE-10; mddulos de talleres MTE-3 y MTE-4 y médulos de
oficinas MOE-15 y MOE-16, el estado situacional de los siete (7) médulos de aulas, dos
(2) modulos de oficinas y (2) modulos de talleres que fueron hallados incompletos por
la comision auditora en la visita de inspeccion fisica a la obra de 5 de marzo de 2021.

Es menester sefialar que, dicho expediente técnico ha sido el sustento técnico para
que el 19 de febrero de 2021, la Entidad convoque el concurso publico n.® 1-2021-GRJ-
CS - Primera convocatoria, para la contratacion de Servicio de “Construccion de
médulos prefabricados con paneles sandwich (inc. Cobertura, ventanas, luminarias,
tomacorrientes y corrientes)” para la obra: Saldo de obra 2% etapa del proyecto:
“Mejoramiento de la Institucion Educativa Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo -
Huancayo -Junin”, para lo cual el Ing. Jersi Maycol Valerio Luciano, residente de Obra
y el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael®?, inspector de Obra; ambos responsables de la
ejecucion de la obra por administracion directa; elaboraron los términos de referencia
para la adquisicion y montaje de la totalidad de modulos previstos en el Expediente
Técnico modificado incluyendo los ya pagados en la valorizacion n.® 02; tal como se
muestra a continuacion:

Designado como Inspector de Obra del Saldo de Obra de la 2da Etapa del Proyecto “Mejoramiento de la Institucion Educativa Mariscal
astilla, distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”, mediante memorando n.® 116-2021-GRJ-GRI de 18 de enero de 2021.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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iTEM DESCRIPCION UND. CANTIDAD

01 MODULOS PREFABRICADOS
01.01 |MODULO AULAS 16.80M. x 7.09M und 24,00
01.02 |MODULO TALLERES 24.00M x 10.00M und 7,00
01.03 |MODULO OFICINAS 7.20M x 4.00M und 16,00
01.04 |MODULO BIBLIOTECA 16.80M x 7.09M und 1,00
01.05 |MODULO SALON DE MUSICA 9.69m x 7.09m und 1,00
01.06 |SS. HH. DOCENTES 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios) und 1,00
0107 |SS. HH. ALUMNOS 7.20m x 4.00m (inc. Aparatos sanitarios) und 4,00
(I;ﬁ;:ente: Bases administrativas del Concurso Publico para la contratacion de servicios en general Concurso Publico n.® 1-2021-GRJ-CS-
Primera convocatoria.

. Elaborado por: Comision Auditora.

Lo expuesto, denota que los médulos prefabricados inconclusos hallados por la
comision auditora en obra, no debieron ser valorizados dado que no cumplen con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico Modificado, sustento que se
considero valido para la aprobacion del Expediente técnico de saldo de obra 2% Etapa
por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente regional de Infraestructura; asi como, para la
elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion para la adquisicion y
montaje de Modulos prefabricados incluyendo la totalidad de modulos pagados en la
valorizacion n.° 2 del mes de enero de 2020; el mismo que estuvo a cargo del Ing.
Carlos Alberto Pérez Rafael, en su condicion de inspector de obra.

ACTA NOTARIAL MIXTA SOBRE LA CONSTATACION FiSICA E INVENTARIO DE
LA OBRA

Posteriormente, mediante Acta Notarial Mixta — Comprobacion de hechos de 22 de
febrero de 2021, suscrito por el Abog. Notario Ronald Rémulo Venero Bocangel y por
el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
se realizo la constatacion fisica de la obra y el inventario de bienes y materiales que se
encontraron en el lugar de la obra; cabe precisar, que en la citada Acta se preciso lo
siguiente: (...) para mayor veracidad en esta acta notarial mixta se incorpora en anexo
debidamente rubricados por el notario participante a fojas 52 (cincuenta y dos) el Informe
Técnico y planos con los registros fotogréficos pertinentes del Ingeniero: Carlos Alberto Pérez
Rafael, sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obras de la region Junin.”

Al respecto, en el informe denominado “INSPECCION E INVENTARIO DE BIENES",
adjunto al Acta Notarial Mixta - Comprobacion de hechos de 22 de febrero de 2021, el
Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
precisd en el Numeral Il lo siguiente: “Para que la Sub Gerencia de Obras pueda iniciar con
la ejecucion de la obra EXPEDIENTE DE SALDO 2DA ETAPA DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO
- JUNIN", es necesario dejar constancia de los elementos que se encuentran en obra, los cuales
seran almacenados en un depésito destinado por el encargado de la Sub Gerencia de Obras
para su almacenamiento y posterior entrega a la empresa que venia ejecutando la obra
‘MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO
~ JUNIN", dentro de los cuales se encuentra. -MODULOS PREFABRICADOS (aulas, oficinas y
talleres), - MATERIALES, INSUMOS Y OTROS (...)"; asimismo, concluyé diciendo:

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”

Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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En el presente documento se detallan los elementos encontrados en obra, los cuales
pertenecen al contratista CONSORCIO HUANCAYO, se adjuntan fotos y se realiza breve
descripcion de cada uno de los siete médulos®® encontrados en campo, corroborando que
ninguno de ellos se encuentra culminado (...)".

Los elementos que se describen en el presente documento, seran almacenados en el
lugar que se destine en coordinacién con los responsables de la Sub Gerencia de
Obras, para su posterior devolucién a su propietario.

En tal sentido, los hechos posteriores a la efectivizacion del pago de la valorizacion
n.® 2, evidencian y corroboran que la Entidad pagé el importe de S/2 709 774,37 por
medio de la valorizacion de obra n.° 02 correspondiente al mes de enero de 2020,
inobservando que los mddulos no se encuentran completos en contrastacion con el
Expediente Técnico y fueron pagados sin cefirse a la forma de medicién y pago
establecidas en las especificaciones técnicas; asimismo, evidencian la actuacion del
Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael como sub gerente de Supervision y Liquidacion de
. o '} Obras respecto a la aprobacion de una liquidacion de corte de obra con metrados

F™ parcialmente ejecutados a lo que el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de
/| Infraestructura, también expreso su conformidad. Y Posteriormente mediante Acta

’\7’ Notarial Mixta — Comprobacion de hechos de 22 de febrero de 2021, el Ing. Carlos
L/ Alberto Pérez Rafael, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, dispuso el
x almacenamiento y devolucion de los elementos (modulos) encontrados en obra, para

= que se sean entregados al Consorcio Huancayo.

Los hechos antes expuestos, revelan que los funcionarios actuaron en contravencion
a la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

. ) Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones: {...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la

?/ efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda

AL DE ot corresponder.
/. u"W :

%
%}aciendo referencia a los 7 modulos de aulas que fueron hallados parcialmente ejecutados durante la visita de inspeccion.

=
5

ditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
istrito de EI Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020. 0 1 2 0
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Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar |a totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segln corresponda. Ademas, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento
8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,

que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puablica de la

y
/q ';_r contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El
_(" 1 requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
fl /‘y’ necesarios. |...)
S ~— Articulo 14- Sistema de Contratacion

€

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los planos,

especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico, en ese orden de prelacion; *(...)"

' Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El Contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

g Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello. (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector
0 supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por |a correcta gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial (...)"

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2016-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2016.

NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO IV ‘
DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB-CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o
indirectamente ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion,
provision de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la
obra.

Articulo 23.- Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:

()

b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.
c) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato.

()
SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras plblicas o cuando el propietario lo estime
conveniente, se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la
obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos
acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el
contrato de obra. (...)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables
del mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien
lo contrate. (...)"

Directiva General n.° 004-2009-GR-JUNIN “Normas y procedimientos para la
ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria indirecta del
Gobierno Regional Junin”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 287-2009-GR-JUNIN/PR de 30 de junio de 2009.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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1. ASPECTOS PRELIMINARES

()
1.4 DEFINICIONES BASICAS

(...)
Coordinador de Obra

Es el profesional, funcionario o servidor del Gobierno Regional Junin, depende
funcionalmente de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, expresamente
designado para ser el responsable de la administracion de los contratos o convenios de
ejecucion de obra y los contratos de supervision de obra y encargado de realizar los
informes técnicos de pronunciamiento de la Entidad sobre los aspectos referidos a los
contratos a su cargo.

Inspector de obra

Es el profesional, funcionario o servidor del Gobierno Regional Junin, expresamente
designado para ser el responsable de forma permanente del control de los diferentes
aspectos de la obra y que vela por la correcta ejecucion de la misma y verifica que ésta
se realice de acuerdo a las especificaciones técnicas, contratos y deméas documentos
normativos de la obra, informando regularmente a la Sede Central.

Supervisor de Obra

Es el consultor con experiencia en Supervision de obras, contratado para cautelar en
forma permanente y estrictamente el cumplimiento de contrato suscrito entre el Gobierno
Regional Junin y el Contratista.

Prestara los servicios de ingenieria necesarios para la supervision y control de la obra de
acuerdo al contrato suscrito con el Gobierno Regional Junin, que incluiré necesariamente
la presente Directiva.

()
2. FUNCIONES DEL COORDINADOR DE OBRA

()

d) Preparar Informes técnicos sobre las controversias que puedan suscitarse en el
transcurso de la ejecucion de la obra, siguiendo lo indicado en el respectivo contrato y la
normatividad vigente.

e) Consolidar la informacion de la cartera de proyectos a su cargo, que resuma los
siguientes datos:

()

- Detalle de valorizaciones mensuales del confrato principal
- Detalle de valorizaciones mensuales de los contratos adicionales

()

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin”

Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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- Detalle de cartas fianzas
fes)
3. FUNCIONES DEL SUPERVISOR EXTERNO O INSPECTOR DE OBRA
3.1 FUNCIONES GENERALES

a) Cautelar directa y permanentemente el fiel cumplimiento de la correcta ejecucion de
las obras a su cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.

(...)

e) Llevar el control fisico y contable de la obra, efectuando las mediciones de los trabajos
efectuados en forma oportuna, detallada, sistematica y progresiva para la elaboracion
de las Valorizaciones Mensuales de la Obra, ejecutadas segun planos,
especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

()

3.2 FUNCIONES ESPECIFICAS

f) Elaboraray presentara la valorizacion, con los metrados realmente ejecutados, segiin
el presupuesto respectivo; sustentandola con las planillas de metrados y con la
documentacion técnica y administrativa correspondiente, responsabilizandose por la
veracidad de su informacion.

()
4. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRA
()

4.3 OBLIGACIONES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA

()

4.3.6 VALORIZACIONES

El Supervisor bajo responsabilidad efectuara la verificacion de los metrados realmente
ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas del presupuesto de obra, con los
cuales elaboraré las valorizaciones mensuales de obra. Valorizar metrados no ejecutados
acarreara responsabilidad civil y penal al Supervisor o Inspector que incurra en este
hecho.

a. Periodo de valorizacion

El periodo de valorizacion es desde el dia primero (01) del mes dado, hasta el tltimo
dia del mismo mes.

b. Valorizacion

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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v Exigir al Residente la presentacion semanal de los metrados de cada partida
ejecutada, revisarlos y de estar conforme, acumularlos hasta la fecha de la
elaboracion de la valorizacion, anotandolo tal hecho en el Cuaderno de Obra.

()

v" Silas valorizaciones de Obras preparadas, revisadas y consideradas conforme
por el Supervisor o Inspector, dieran lugar a pagos indebidos de obra, seran de
exclusiva responsabilidad del Supervisor o Inspector y dando motivo a las
sanciones contempladas en el contrato de Servicios de Supervision o en el
Reglamento Interno de personal del Gobiero Regional Junin, para los casos
de los Inspectores, independientemente de las acciones civiles y/o penales que
iniciara el Gobierno Regional Junin.

v" La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, previo informe técnico

del coordinador de obra (administrador del contrato), revisara y aprobarg,
remitiendo las valorizaciones a la Gerencia Regional de Infraestructura (...).

g
Expediente Técnico 2da Modificacion “Mejoramiento de la Institucion
Educativa Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin”

aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 144-
2019-G.R.-JUNIN/GRI de 18 de setiembre de 2019.

PLAN DE CONTINGENCIA
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

03 ARQUITECTURA

03.01 MODULOS PREFABRICADOS

03.01.01 MODULOS PREFABRICADOS CON PANELES TIPO SANDWICH
(INCL.  COBERTURA,  VENTANAS,  PUERTAS,  LUMINARIAS
TOMACORRIENTES, INTERRUPTOR)

03.01.01.01 MODULO AULAS 16.80 M X 7.09 M

DESCRIPCION

Esta partida se refiere a la adquisicion, montaje y desmontaje de los diferentes médulos
prefabricados que albergaran a toda la poblacion estudiantil, profesores y administrativos
de la Institucion Educativa. Las medidas estan plasmadas en los planos del Plan de
Contingencia.

MEDICION

La Unidad de medida, sera por Unidad (UND), cuyo metrado se realizara de acuerdo a la
cantidad ejecutada correctamente y previa verificacion del funcionamiento.

FORMA DE PAGO

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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Esta partida se pagara, previa autorizacion del supervisor, por cantidad de unidades
ejecutadas segun las especificaciones antes descritas. La partida sera pagada de acuerdo
al precio unitario del contrato, el cual contempla todos los costos de mano de obra,
materiales, herramientas, transporte y demés insumos e imprevistos necesarios para la
ejecucion de la partida.

03.01.01.02 MODULO TALLERES 24.00 M X 10.00 M

idem a la Partida 03.01.01.01

03.01.01.03 MODULO OFICINAS 7.20 M X 4.00 M

idem a la Partida 03.01.01.01

03.01.01.04 MODULO BIBLIOTECA 16.80 M X 7.09 M

idem a la Partida 03.01.01.01

03.01.01.05 MODULO SALON DE MUSICA 9.69 M X 7.09 M

idem a la Partida 03.01.01.01

03.01.01.06 SS.HH. DOCENTES 7.20 M X 4.00 M (INCL. APARATOS SANITARIOS)
idem a la Partida 03.01.01.01

03.01.01.07 SS.HH. ALUMNOS 7.20 M X 4.00 M (INCL. APARATOS SANITARIOS)

idem a la Partida 03.01.01.01
b

Bases integradas del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2019-GRJICS - Primera Convocatoria, proviene de la
Licitacion Publica n.° 012-2018-GRJICES, convocado para la contratacion
de la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito
de El Tambo - Huancayo - Junin”

“SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION

CAPITULO III: DEL CONTRATO
3.10 VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econdmica de un avance fisico en la
ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de
pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada periodo previsto en la seccion
especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segin corresponda y el
contratista.

()

Penodo 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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“SECCION  ESPECIFICA: CONDICIONES  ESPECIALES  DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO lil - REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE T’ECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

XI.  EJECUCION DE LA OBRA

El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente
Técnico. Los materiales, herramientas y Mano de Obra, seran tomando en
consideracion lo definido en el expediente técnico.

XXIX. VALORIZACIONES

La forma de las valorizaciones y facturas de pago, sera la preparada por el
Contratista en coordinacion con el Supervisor. El Contratista consignara en
sus valorizaciones fodos los trabajos ejecutados, de acuerdo a las
cantidades establecidas en las mediciones.

CAPITULO V - PROFORMA DEL CONTRATO
ANEXOS
ANEXO N° 6 - PRECIO DE LA OFERTA

Importante

El postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida, segun los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en
ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a
su oferta, asi como el anélisis de precios unitarios y detalle de los gastos generales fijos
y variables se deben presentar para la suscripcion del contrato.

Contrato de proceso n.° 298-2018-GRJ/GGR - La contratacion de servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la I. E.
Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo” de 17 de diciembre de
2018.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA |E. MARISCAL
CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", conforme a los términos
de referencia cumplira lo siguiente:

OBJETO

Contratacién de los servicios de Consultoria correspondiente servicio de SUPERVISION
para la ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE LA |E. MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", quien es responsable directa y
permanente de velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado

A

uditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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y su Reglamento, sus modificatorias, ofras disposiciones legales aplicables, asi como lo
dispuesto por el Sistema Nacional de Inversion Publica y los términos de referencia y,
estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico y
administrativo de las actividades a ejecutarse en obra, en conformidad a las normas de
construccion.

()

FUNCIONES DEL SUPERVISOR

v Controlar los trabajos efectuados por el Contratista.

v Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra (...)
v Velar por el cumplimiento del contrato del contratista de obra.

v Controlar la ejecucion de la obra.

()

v Su actuacion y/o actividad debe ajustarse al contrato de supervision ylo de
ejecucion de obra, no teniendo autoridad para modificarlo, ni debe sobrepasar las
afribuciones sefialadas en las Bases y el Reglamento de Contrataciones del
Estado.

()
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

Sin exclusién de las obligaciones, por la supervision de la obra que le corresponde de
conformidad a los dispositivos legales vigentes y que son inherentes como tal, el
supervisor de obra, se obliga a:

()

v Realizar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas y en general de acuerdo a toda la documentacion que
conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion y
reglamentacion vigente.

v Ejecutar el control fisico y econémico de la obra, realizando detallada y
oportunamente la medicion en la planilla de metrados, valorizaciones de obra,
avances fisicos y financieros de obra, mediante la utilizacion de programas de
computacion.

()
RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
El supervisor se compromete y tiene la responsabilidad inexcusable, a lo siguiente:

()

v Se responsabilizara en forma total e individual por la ejecucion y cumplimiento del
presente contrato.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LE. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.
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()
v Se responsabilizara en forma total e individual por los errores, dafios o perjuicios

que se cause a la Entidad o a terceras personas en la ejecucion del mismo,
originados ya sea en forma dolosa por negligencia.

o)
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL JEFE DE SUPERVISION.

El supervisor de obra, desarrollara actividades durante el proceso de ejecucion de la obra,
que a continuacion se presentan, sin que sea limitativa, debiendo proponer en mayor
amplitud y detalle su propia relacion de actividades:

(..
Actividades Durante la Ejecucion de la Obra
)

v Supervisar la ejecucion de los trabajos, de conformidad con el proyecto,
especificaciones técnicas y reglamentacion vigente.

()
VALORIZACIONES:

Las valorizaciones mensuales, con sus respectivos reintegros, amortizaciones,
deducciones deben estar debidamente sustentados, incluyendo la planilla de metrados
realmente ejecutados.

()

Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la I. E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo
- Junin” de 19 de noviembre de 2019.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto, la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO
- HUANCAYO - JUNIN", de acuerdo a las Bases del procedimiento y a la oferta técnica-

economica de EL CONTRATISTA, la misma que no podra ser alterada, modificada, ni
sustituida.

()

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
()

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

()

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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EJECUCION DE LA OBRA

El Contratista ejecutara la Obra en escrito cumplimiento del Expediente Técnico {...).
Los materiales, herramientas y Mano de Obra, seran tomando en consideracion lo
definido en el expediente técnico.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

)
RESPONSABILIDADES

La ENTIDAD es el encargado de realizar las evaluaciones y monitoreo necesarias
durante la ejecucion y culminacion de la obra “MEJORAMIENTO DE LA LE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", a través
de la Gerencia Regional de Infraestructura; y la Sub Gerencia de Supervision y
. Liquidacion, del Gobierno Regional de Junin. {...)

OTRAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

LN 2

/| MEDICION DE LAS OBRAS

f |
Q J El Supervisor notificara al Confratista, o a su agente autorizado o representante con
v tres (3) dias de anticipacion para la medicion de las obras. El Confratista preparara

todo lo necesario para poder realizarlas sin obstaculos y con la exactitud necesaria.

Las mediciones se realizaran unicamente para los trabajos ya efectuados y se haran
de acuerdo a las unidades de medida estipuladas en cada caso.

Salvo que en el Confrato se acuerde lo contrario, en las planillas de mediciones y
pagos no se consideraran los materiales almacenados por el Contratista.
VALORIZACIONES

La forma de las valorizaciones y facturas de pago sera la preparada por el Contratista
en coordinacion con el Supervisor. El Confratista consignara en sus valorizaciones
todos los trabajos ejecutados, de acuerdo a las cantidades establecidas en las
mediciones.

()

DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA:

Forman parte integrante del Contrato, las presentes Bases y todos los documentos
indicados en los Requerimientos técnicos minimos proporcionados por la ENTIDAD;
asi como, los planos y toda otra documentacion referente a la Obra, que tienen por
finalidad complementarse mutuamente.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
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Los hechos revelados, se han generado por el accionar del Arq. Arthur Cristopher Tandazo
Rivera, especialista en Arquitectura, del Ing. Julio Augusto Delgado Acosta, especialista en
costos, metrados y valorizaciones y del Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, Residente de
Obra, quienes en representacion del Consorcio Huancayo, a través de la valorizacion n.° 2
del mes de enero de 2020, valorizaron metrados no ejecutados y parcialmente ejecutados;
asimismo, por la conducta del Jefe de la Supervision, Coordinador de Obra, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras y el encargado de la Gerencia Regional de
Infraestructura, quienes aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron el pago de dicha
valorizacién mensual, a pesar de la existencia de partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas, las mismas que fueron valorizadas por el Consorcio Huancayo; y con ello han
ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 709 774,37.

Las personas comprendidas en la presente observacion fueron notificadas mediante las
cédulas de comunicacion y notificacion, que se adjuntan en el apéndice n.® 2.

Los comentarios presentados se detallan en el apéndice n.° 2, debiéndose precisar que el
sefor. Antony Glen Avila Escalante, gerente regional de Infraestructura (e);
comprendido en los hechos observados, no presentd sus comentarios, a pesar de
encontrarse validamente notificado (apéndice n.° 2), por tanto, no se cuenta con nuevos
elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion.

1. Carlos Alberto Pérez Rafael, identificado con DNI n.° 45154196, Coordinador de
Obra, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 070-2020-GRJ/OASA
de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 88), periodo de 25 de febrero de 2020 al 25 de
abril de 2020 y como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, designado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 152-2020-GR-JUNIN/GGR de 8 de
setiembre de 2020, (apéndice 85), periodo de 8 de setiembre de 2020 a la fecha.

Por haber otorgado conformidad de la valorizacion n.® 2 del mes de enero de 2020, a
través del informe n.° 03-2020-SGSLO/COOR/CAPR de 27 de febrero de 2020
(apéndice n.° 96), cuya valorizacion incluia metrados no ejecutados y parcialmente
ejecutados, para lo cual, solo se limité a precisar que dicha valorizacion cumplia “con toda
la DOCUMENTACION EXIGIDA en el CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF”; y a pesar, que de
la revision a la documentacion relacionada con la carta n.* 039-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CASTILLA (apéndice n.° 94), por medio del cual el Consorcio Supervisor
Castilla, realizo el reingreso de la valorizacion n.° 02, con la documentacion que contenia
la absolucion de observaciones de la valorizacion n.° 2; se verifico, que el Consorcio
Huancayo no cumplié con realizar el cambio de la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14
de noviembre de 2019, de fiel cumplimiento, emitida por la Cooperativa FINANCOOP.

En consecuencia , ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 709 774,37
al permitir que se contintie con el tramite de pago de la citada valorizacion conteniendo
metrados no ejecutadas y parcialmente ejecutadas y ademas contribuyé a que la Entidad
siga manteniendo una carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una cooperativa que
no se encuentra autorizada por la SBS para dicho fin, la misma que no garantizaba su
funcion compulsiva y resarcitoria, representando un alto riesgo respecto a su ejecucion
frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consorcio Huancayo.
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Posteriormente, en su calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
con Informe Técnico n.° 862-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 19 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 104), dio la conformidad al expediente de liquidacion de corte de obra, el
cual también contenia metrados parcialmente ejecutados, reconociendo de ese modo un
monto a favor del Consorcio Huancayo de S/1 295 796,03; pese a que los modulos
prefabricados se encontraban incompletos y fueron valorizados sin cefiirse a la forma de
medicion y de pago establecidas en las especificaciones técnicas del expediente técnico.

En tal sentido, con dicho accionar el citado servidor publico inobservo lo previsto en los
articulos 2°, 10° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 14°,
116°, 149°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley; lo citado en los articulos 22°, 23°,
38° y 40° del Reglamento Nacional de Edificaciones; la Directiva General n. 004-2009-
GR-JUNIN.

Igualmente se inobservo lo establecido en las clausulas Segunda y Sexta del Contrato

n.® 123-2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la

. |.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo — Junin” de 19 de noviembre de

2019, respecto a la forma de Medicion de las obras, que dispone: “Las mediciones se

realizaran Unicamente para los trabajos ya efectuados y se haran de acuerdo a las unidades de

medida estipuladas en cada caso.” y “Salvo que en el Contrato se acuerde lo contrario, en las

planillas de mediciones y pagos no se consideraran los materiales almacenados por el

A } Contratista”: asi como, la forma de medicion, contenido en las especificaciones técnicas

/ ( del Plan de Contingencia, establecido en el Expediente Técnico aprobado mediante

‘ I\ Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.* 067-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 17

"/ de mayo de 2019 y 144-2019-G.R -JUNIN/GRI de 18 de setiembre de 2019 (apéndice

e n.® 107); que dispone: “La Unidad de medida, sera por Unidad (UND), cuyo metrado se realizara
de acuerdo a la cantidad ejecutada correctamente y previa verificacion del funcionamiento”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento
de sus funciones:

En su condicion de Coordinador de Obra:

/?'/ - Incumpli6 sus funciones establecidas en el Contrato de Locacion de Servicios n.® 070-
2020-GRJ/OASA de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 88), en cuya CLAUSULA
TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO, se establecio: “(...) para el control y monitoreo
) de la Supervision y Ejecucion de la Obra ‘MEJORAMIENTO DE LA |.E MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DE EL TAMBO-HUANCAYO-JUNIN', para la Sub gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras del Gobierno Regional Junin, para realizar los siguientes servicios, segun

términos de referencia:

e Realizar el Informe Técnico del Estado Actual de la Obra

e Realizar el Control Técnico de correcta ejecucion de la obra

e Realizar Informe Técnico sobre los acontecimientos dentro del proceso contractual de la
gjecucion de la Obra.

o Realizar Informe Técnico de las valorizaciones de la Obra. {...)"

- Vulnero el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la
Funcion Puablica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley
n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (..)". De igual forma, se encuentra sujeto a
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responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™.

Incumplio sus funciones establecidas en la Directiva General n.° 004-2009-GR-JUNIN
“Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion
presupuestaria indirecta del Gobiemo Regional Junin®, aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 287-2009-GR-JUNIN/PR de 30 de junio de 2009 (apéndice
n.° 108), que dispone: “designado para ser el responsable de la administracion de los
contratos o convenios de ejecucion de obra y los contratos de supervision de obra y encargado
de realizar los informes técnicos de pronunciamiento de la Entidad sobre los aspectos referidos
a los contratos a su cargo”.

En su condicién de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Gerente
Regional de Infraestructura (e):

- Incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a)

Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)

Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127°

f h y 129° del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de

f ‘ la Carrera Administrativa, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con

honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos

o asignados (...)" ¥ “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al

{ (:;3_'_- 7 realizar los actos administrativos que les corresponda, caute!ancfo la seguridad y el patrimonio
5 del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

1

Vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley
n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Publica. El servidor ptblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con

. pleno respeto su funcion publica. |(...)".

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Transgredié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre 2003 (apéndice n.° 66), que establece en las Funciones especificas del Sub
Gerente Regional de Supervision - N° de Plaza 078, en los literales “a) Planificar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision”y “f) Aprobar
los informes de control de calidad y las valorizaciones presentadas por los contratistas, o la Sub
Gerencia Regional de Ingenieria en el caso de obras en ejecucion”.

&

]

Quebranté sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 67), que establece en el articulo 90°, las funciones de la Gerencia Regional de
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Supervision y Liquidacion de Obra, literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar técnica y
financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la
normatividad legal vigente y “b) Evaluar, aprobar y emitir los informes referentes al avance fisico
financiero de los proyectos de inversion que se ejecutan en sus diversas modalidades,
informando periddicamente, recomendando u observando, en concordancia con el expediente
técnico aprobado”.

2. Gaby Paula Lozano Chambergo De Canchapoma, identificada con DNI n.® 42736850,
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, designada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 048-2020-GRJ/GR de 18 de febrero de 2020 (apéndice n.° 85),
periodo de 18 de febrero de 2020 al 8 de setiembre de 2020.

Por haber otorgado la conformidad de pago de la valorizacién n.® 02 del mes de enero

de 2020, mediante reporte n.® 539-2020-GRJ/GRI-SGSLO recepcionado el 28 de febrero

de 2020 (apéndice n.° 97), refiriendo: “(...) por consiguiente, esta Sub Gerencia de

Supervision y Liquidacion de Obras remite la CONFORMIDAD Y AUTORIZA EL PAGO DE LA

. VALORIZACION N° 2. al CONSORCIO HUANCAYO (...) Por lo que se recomienda proseguir

con el tramite para el pago de la Valorizacién de Ejecucion de Obra correspondiente”, a pesar

de que la citada valorizacion incluia metrados no ejecutados y parcialmente ejecutados,

valorizados al margen de lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente

,. técnico, para lo cual, ademas, en su calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion

_/‘\Q{ de Obras suscribio el cuadro de valorizacion de obra n.° 2 (folio n.° 535 del expediente
de valorizacion de obra).

N/ En consecuencia , ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 709 774,37
/ al permitir que se contintie con el tramite de pago de la citada valorizacion conteniendo
metrados no ejecutadas y parcialmente ejecutadas y ademas contribuyé a que la Entidad

siga manteniendo una carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una cooperativa que

no se encuentra autorizada por la SBS para dicho fin, la misma que no garantizaba su

funcién compulsiva y resarcitoria, representando un alto riesgo respecto a su ejecucion

\
N
ﬁ? frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consorcio Huancayo.

En tal sentido, ha inobservado lo previsto en los articulos 2°, 10° y 40° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 14°, 116°, 149°, 160° y 166° del
Reglamento de la Ley; lo citado en los articulos 22°, 23°, 38° y 40° del Reglamento
Nacional de Edificaciones; la Directiva General n.® 004-2009-GR-JUNIN; lo prescrito en
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, derivado de la Licitacion Puablica n.® 12-2018-GRJ/CS.

Igualmente, ha incumplido lo establecido en la clausula Segunda del Contrato n.® 123-
2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E.
Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de 2019,
respecto a las OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE, que precisa: “Responsabilidades.-
La ENTIDAD es el encargado de realizar las evaluaciones y monitoreo necesarias durante
la_ejecucién y culminacién de la obra “MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA,
DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN", a través de la Gerencia Regional de
Infraestructura; y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, del Gobierno Regional de
Junin.”, asi como, la forma de Medicion de las obras, en cuyo literal se dispuso lo
siguiente: “Las mediciones se realizaran tinicamente para los trabajos ya efectuados y se
haran de acuerdo a las unidades de medida estipuladas en cada caso.”y “Salvo que en el
Contrato se acuerdo lo contrario, en las planillas de mediciones y pagos no se consideraran los
materiales almacenados por el Contratista.
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Adicionalmente inobservo, respecto a la forma de Medicidn, contenido en las
especificaciones técnicas del Plan de Contingencia, establecido en el Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 067-2019-G.R -
JUNIN/GRI de 17 de mayo de 2019 y 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 18 de setiembre de
2019; que dispone: “La Unidad de medida, serd por Unidad (UND), cuyo metrado se
realizard de acuerdo a la cantidad ejecutada correctamente y previa verificacién del
funcionamiento”.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron por el incumplimiento de sus funciones:
En su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

- Incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir

personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los

. intereses del Estado (...)",concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo

n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que

sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al pblico,

austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" ¥ ‘Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos

f \ administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
[ ] tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

- Vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Puablica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley
n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (...)".

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico”.

Transgredié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre 2003 (apéndice n.° 66), que establece en las Funciones especificas del Sub
Gerente Regional de Supervision - N° de Plaza 078, en los literales “a) Planificar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision™y “f) Aprobar
los informes de control de calidad y las valorizaciones presentadas por los contratistas, o la Sub
Gerencia Regional de Ingenieria en el caso de obras en ejecucion”.

Quebrantd sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 67), que establece en el articulo 90, literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar técnica
y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la
normatividad legal vigente”, “b) Evaluar, aprobar y emitir los informes referentes al avance fisico
financiero de los proyectos de inversion que se ejecutan en sus diversas modalidades,
informando periédicamente, recomendando u observando, en concordancia con el expediente
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técnico aprobado”y “d) Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de
las obras que supervisa, en concordancia con el expediente técnico aprobado”.

3. Anthony Glen Avila Escalante, identificado con DNI n.® 47495808, Gerente Regional
de Infraestructura (e), encargado mediante memorando n.® 365-2020-GRJ/GRI de 25
febrero de 2020 (apéndice n.° 99), periodo de 26 al 28 de febrero de 2020.

Por haber dado conformidad de la valorizacién n.° 02 del mes de enero de 2020, a través
del memorando n.® 402-2020-GRJ/GRI de 28 de febrero de 2020 (apéndice n.° 98),
disponiendo “(...) por consiguiente, la Gerencia Regional de Infraestructura en el marco de sus
funciones encomendadas, da su conformidad al procedimiento administrativo, asimismo, se
da conformidad al REPORTE N° 539-2020-GRJ/GRI/SGSLO, para el pago correspondiente
(...), inobservando que la citada valorizacion incluia metrados no ejecutados y
parcialmente ejecutados, valorizados al margen de lo establecido en las especificaciones
técnicas del expediente técnico.

. En consecuencia , ha ocasionado un perjuicio economico a la Entidad por $/2 709 774,37
al permitir que se continte con el tramite de pago de la citada valorizacion conteniendo
metrados no ejecutadas y parcialmente ejecutadas y ademas contribuyé a que la Entidad

//' siga manteniendo una carta fianza de fiel cumplimiento emitida por una cooperativa que
W no se encuentra autorizada por la SBS para dicho fin, la misma que no garantizaba su
| funcién compulsiva y resarcitoria, representando un alto riesgo respecto a su ejecucion
f frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consorcio Huancayo.
N
e o En tal sentido, ha inobservado lo previsto en los articulos 2°, 10° y 40° de la Ley de

~—— Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 14°, 116°, 149°, 160° y 166° del
Reglamento de la Ley; lo citado en los articulos 22°, 23°, 38° y 40° del Reglamento
Nacional de Edificaciones; la Directiva General n.° 004-2009-GR-JUNIN; lo prescrito en
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.” 12-2018-GRJ/CS.

Igualmente, inobservo lo establecido en la clausula Segunda del Contrato n.° 123-
2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E.
Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo - Huancayo — Junin” de 19 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 14), respecto a las OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE, que precisa:
‘Responsabilidades.- La ENTIDAD es el encargado de realizar las evaluaciones y monitoreo
necesarias durante la ejecucion y culminacion de la obra ‘MEJORAMIENTO DE LA LE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN’, a través de la
Gerencia Regional de Infraestructura; y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién, del
Gobiemo Regional de Junin.”, asi como, la forma de Medicion de las obras, en cuyo literal
se dispuso lo siguiente: “Las mediciones se realizaran tunicamente para los trabajos ya
efectuados y se haran de acuerdo a las unidades de medida estipuladas en cada caso.”y
“Salvo que en el Contrato se acuerdo lo contrario, en las planillas de mediciones y pagos no se
consideraran los materiales almacenados por el Contratista.

Adicionalmente inobservd, respecto a la forma de Medicion, contenido en las
especificaciones técnicas del Plan de Contingencia, establecido en el Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 067-2019-G.R -
JUNIN/GRI de 17 de mayo de 2019 y 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 18 de setiembre de

2019; que dispone: “La Unidad de medida, serd por Unidad (UND), cuyo metrado se
realizara de acuerdo a la cantidad ejecutada correctamente y previa verificacion del
funcionamiento”.
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En tal sentido, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del
incumplimiento de sus funciones:

En su condicion de Gerente Regional de Infraestructura (e):

- Incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ Yy ‘b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127°
y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados (...)" Y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al

/\‘ realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
‘ \ del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.
i 55 - Vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la

Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley
n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica. (...)".

De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en

el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de

febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados pblicos son responsables civil, penal o

administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
? del servicio publico”.

Transgredié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre 2003 (apéndice n.° 66), que establece las Funciones especificas del
Gerente Regional de Infraestructura - N° de Plaza 059, literales: “a) Planificar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar las actividades de la Gerencia Regional de Infragstructura”y “e)
Dirigir la ejecucion de los proyectos y obras de inversién con arreglo a la normatividad legal”.

"

Quebrantd sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 67), que establece en articulo n.° 84, literales “d) Aprobar los expedientes técnicos, asi
como controlar y supervisar la_ejecucion de los proyectos de inversion en el dmbito
regional” y “h) Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la
ejecucion de obras, estudios y, supervision y liquidacion de obras”.

Sefalamiento de presunta responsabilidad administrativa funcional y penal:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

[ Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la L.E. Mariscal Castilla,
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TERCEROS PARTICIPES

Supervisor de obra.- Consorcio Supervisor Castilla conformado por Espinoza Salgado Eloy

Justo con RUC n.° 10225104366 y Constructora Montalvan M&K SAC con RUC

n.° 20486990903, representado por el Representante Legal Comun 01, sefior Manuel Nieto

Montalvan con DNI n.° 40657359, quien suscribi6 el contrato n.° 298-2018-GRJ/GGR -

CONCURSO PUBLICO N° 10-2018-GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION

DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:

/Y ‘MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYQ"

/N de 17 de diciembre de 2018, con el objeto de contratacion del servicio de consultoria de obra

f para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito del Tambo -

- | Huancayo”, por el monto de S/2 500 000,00 (Dos millones quinientos mil con 00/100 soles), con

\ (%A un plazo de ejecucion de 720 dias calendario y designado como jefe de supervision al Ing. Juan

o< Efrain Eizaguirre Santivafez, identificado con DNI n.° 20114298; cabe precisar, que mediante

b Adenda n.° 008-2020/AL CONTRATO DE PROCESO N° 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO

PUBLICO n° 10-2018-GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION DE

SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:

‘MEJORAMIENTO DE LA |.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYOQ"

de 20 de enero de 2020, se nombro a la sefiorita Samy Jhasmira Nieto Montalvan como
Representante Legal del Consorcio Supervisor Castilla.

Consorcio ejecutor.- Consorcio Huancayo, conformado por las empresas: 1) Constructora
Uranio S.A.C. con RUC n.® 20351575574 y 2) la empresa Go'Vil Sociedad Anénima Cerrada
RUC n.° 20486774445, representado por el sefior Ricardo Soto Perales con DNI n.® 74456975,
quien suscribié el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion de la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo — Huancayo - Junin” de 19 de
noviembre de 2019 por el monto de S/80 688 434,01, con un plazo de ejecucion de 720 dias
calendario; cabe precisar, que mediante adenda n.° 068-2020/AL CONTRATO N° 123-
vJ 2019/GRJ/ORAF ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2019/GRJ/ICS - PRIMERA
CONVOCATORIA de 27 de mayo de 2020, se realizd la revocacion del Representante Legal
Comn, siendo a partir de la fecha el sefior Francisco Cyl Godifio Poma, con DNI n.® 20047228,
el nuevo representante legal comun; asimismo, para la ejecucion de la Obra, se designé como
residente de obra al sefior Victor Hugo Ponce Carhuamaca, identificado con DNI n.® 40344689.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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IV. CONCLUSIONES

1. Durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS -
Primera Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS, se verifico que
el Consorcio Huancayo, presento la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de noviembre de
2019, como garantia de fiel cumplimiento de la obra, la cual ha sido emitida por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Ltda. FINANCOOP, se advierte que los funcionarios y servidores
responsables de la revision de la documentacion exigida para el perfeccionamiento del
contrato no efectuaron la verificacion ni se pronunciaron sobre la validez de dicha garantia.

Pese a ello, el representante legal comin del Consorcio Huancayo y el Director Regional de
Administracion y Finanzas, este Glfimo sin tener la competencia para firmar contratos en
representacion de la Entidad, suscribieron el contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion
de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo -
Huancayo — Junin" de 19 de noviembre de 2019, documento que incluyo en sefial de

conformidad los vistos buenos del subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, el
. Especialista de Contrataciones de la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y la
directora Regional de Asesoria Juridica; pese a que dicha cooperativa (hasta la fecha) no tiene
autorizacion de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP, en adelante “SBS”, para emitir
cartas fianzas, segun la lista de empresas financieras que esta tltima publica en su portal web.

Asimismo, se verifico que luego de suscrito el contrato, este fue derivado y revisado por
diversas unidades organicas en calidad de proyecto, conjuntamente con la citada carta fianza;
no obstante, dichas revisiones se realizaron entre el 19 de noviembre de 2019 hasta el 27 de
noviembre de 2019, es decir, en un periodo posterior a la firma del contrato, de cuyas
revisiones se efectuaron observaciones, entre las cuales, se advierte las cuestionamientos a
la validez de la carta fianza, los que continuaron durante la ejecucion contractual y sobre el
cual incluso la propia SBS confirmo que la Cooperativa FINANCOOP no se encuentra
autorizada para emitir garantias en el marco de las Contrataciones con el Estado; sin embargo,
dicha garantia nunca fue cambiada a pesar de habérsele requerido al Consorcio Huancayo.

\

—
=

\ :

€

como, lo establecido en los numerales 1.6 de la Seccion General y 3.3. del Capitulo IIl de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, los numerales 6.1.2 y 6.1.3, capitulo VI
MECANICA OPERATIVA de la Directiva General n.° 003-2012-GRJUNIN-GGR-ORAF,
“Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas fianzas presentadas en el
Gobierno Regional Junin” de 25 de enero de 2012, y los articulos 1° y 3° de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 258-2019-GRJ/GR de 11 de abril de 2019; ocasionados, por a la
actuacion de los funcionarios y servidores citados; afectando la transparencia y legalidad con
la cual se deben conducir las contrataciones publicas y dejaron sin respaldo econémico a la
Entidad frente a los incumplimientos de obligaciones incurridos por el Consorcio Huancayo,
ademas de beneficiar al Consorcio Huancayo con la suscripcion del contrato de obra por un
importe de S/80 688 434,01.

(Observacion n.° 1)

Hechos que, han inobservado lo establecido en el articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de
/%ﬂ Contrataciones del Estado y los articulos 116° y 126° del Reglamento de la Ley 30225; asi

2. En la ejecucion contractual del Contrato n.° 123-2019/GRJ/ORAF - Contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de El Tambo -
Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de 2019, se evidenci6 que funcionarios de la Entidad
aprobaron y otorgaron la conformidad de la valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de
diciembre de 2019, pese al evidente incumplimiento del plazo de presentacion de dicha
valorizacién por parte del Consorcio Huancayo ante el Consorcio Supervisor Castilla.
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Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; los articulos 116° y 132° del Reglamento de la Ley
n.* 30225; asimismo, lo regulado en el item 12, numeral XXXVII PENALIDADES, del Capitulo
Il - REQUERIMIENTO, SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las bases integradas del procedimiento de seleccion
y lo previsto en la Clausula Segunda y el item 12 de la Clausula Décima Quinta del Contrato
de ejecucion n.° 123-2019/GRJ/ORAF; situacion causada por el actuar de dichos funcionarios
y que ha generado perjuicio econémico por /121 032,63.

(Observacion n.° 2)

3. En la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo —
Huancayo — Junin”, se ha determinado que el Consorcio Supervisor Castilla y funcionarios de
la Entidad otorgaron conformidad y autorizaron el pago de partidas del Componente n.” 6 “Plan
de Contingencia”, tales como: Partida 06.03.01.01.01 Modulo Aulas 16.80m x 7.09m,
Partida 06.03.01.01.02 Modulo Talleres 24.00m x 10.00m, Partida 06.03.01.01.03 Modulo
Oficinas 7.20m x 4.00m., Partida 06.03.01.01.06 Ss. Hh. Docentes 7.20m x 4.00m (inc.
. Aparatos sanitarios), Partida 06.03.01.01.07 Ss. Hh. Alumnos 7.20m x 4.00m (inc.
Aparatos sanitarios), a pesar que contenian metrados no ejecutados y parcialmente
ejecutados.

Los hechos expuestos, han inobservado lo previsto en los articulos 2°, 10° y 40° de la Ley de

f‘“ \ Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 14°, 116°, 149°, 160° y 166° del Reglamento de
AN la Ley; lo citado en los articulos 22°, 23°, 38° y 40° del Reglamento Nacional de Edificaciones;
| la Directiva General n.® 004-2009-GR-JUNIN; el Expediente Técnico Modificado; lo prescrito

<) en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera
k‘;"__‘; Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS; el Contrato de ejecucion
TNL n.® 123-2019/GRJ/ORAF; y el Contrato de proceso n.® 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO
PUBLICO n.° 010-2018-GRJ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion de servicio de

consultoria de obra de la obra de 17 de diciembre de 2018; ocasionado por el actuar de los

citados funcionarios, y que han ocasionado perjuicio econémico por S/2 709 774,37.
(Observacion n.° 3)

4, La carencia de mecanismos de control permiti® que el registro del contrato
n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E.
Mariscal Castilla, distrito de El Tambo - Huancayo — Junin” de 19 de noviembre de 2019, en
el portal web del SEACE, inobservara el plazo de publicacion establecido en la Directiva
n.® 007-2019-OSCE/CD, lo cual, podria afectar los principios de transparencia y publicidad

que rigen las contrataciones publicas, ademas de limitar el ejercicio del control gubernamental.
(Deficiencia de control interno n.® 2.1)

5. La carencia de mecanismos de control en el proceso de verificacion, registro, control, custodia,
renovacion, devolucion y ejecucion de las cartas fianzas por parte de la Entidad, podria afectar
y limitar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos suscritos
por la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

6. En el proceso de liquidacion de corte de obra se estaria reconociendo la existencia de partidas
parcialmente ejecutadas que podrian ocasionar contingencias legales y/o econdmicas en
perjuicio de la Entidad.

(Aspecto relevante de la auditoria)

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la LLE. Mariscal Castilla,
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Junin, en uso de
las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° v literal d) del articulo
22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y Modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica, encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe, para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.s 1, 2 y 3 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.>s 1y 3)

Al titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
. funcionarios y servidores publicos, comprendidos en las observaciones n.s 1, 2 y 3, conforme
al marco normativo aplicable.
(Conclusiones n.s 1,2y 3)

) A Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,

’ con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma

K\f\fy/ de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
N

3. Disponer a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas, implemente mecanismos y
procedimientos de control interno, con la finalidad de asegurar que, en la etapa de suscripcion
del contrato, las areas competentes cumplan con verificar que las cartas fianzas presentadas
en el marco de los procedimientos de seleccion realizados por la Entidad, han sido emitidas

por Entidades supervisadas y autorizadas por la SBS.
(Conclusion n.° 1)

4. Disponer a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas y a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, la revision y analisis del contrato n.° 298-2018-GRJ/GGR GGR -
CONCURSO  PUBLICO N° 10-2018-GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA LA
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE
LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA I.E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO -
HUANCAYQ" de 17 de diciembre de 2018, a fin de evaluar la aplicacion de otras penalidades
que resulten del incumplimiento de obligaciones del Supervisor de Obra que fueron revelados

en el presente informe, y de ser el caso se inicien las acciones legales que correspondan.
(Conclusiones n.>s 2y 3).

5. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion, implementen mecanismos de supervision y de control interno a las funciones
desarrolladas por el Supervisor o Inspector de Obra, asi como del Coordinador de Obra, que
permitan verificar si los procesos constructivos y/o operaciones administrativas en la ejecucion
de obras publicas, se realizan conforme la normativa legal o administrativa aplicable, para la
adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente corresponda.
(Conclusiones n.os 2y 3).

6. Disponer a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas, implemente mecanismos de
control intemo que establezcan roles y responsabilidades de los funcionarios y/o servidores

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
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publicos que intervienen en la formalizacion del contrato, a fin de asegurar el cumplimiento de
las normas aplicables y obligatorias, que son emitidas por el Ente Rector del SEACE.
(Conclusion n.° 4)

7. Disponer la adecuacion y/o modificacion de los documentos de gestion de la Entidad, tales
como el ROF, MOF y/o directivas internas, con la finalidad que estos contengan de forma clara
y precisa las funciones y responsabilidades de los funcionarios y/o servidores publicos que
intervienen en la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de
cartas fianzas presentadas ante el Gobierno Regional Junin; segin lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(Conclusion n.° 5)

8. Disponer la reevaluacion del proceso de liquidacion de corte de obra aprobado con Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura n.® 264-2020-GRJ/GRI de 20 de noviembre de 2020,
por medio del cual se estaria reconociendo la existencia de partidas parcialmente ejecutadas

que podrian ocasionar contingencias legales y/o economicas en perjuicio de la Entidad;

. asimismo, disponer también la reevaluacion de los proyectos de inversion que se encuentren

en condiciones y/o problematicas similares.

(Conclusién n.° 6)

VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.
Y/ a
[/ \ 1. Apéndicen.°2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviacion de
| cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
+ comprendidas en los hechos.
L
"/ Apéndicen.°3 Evaluacién de los comentarios presentados por las personas
Wil comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de la carta n.® 1-CH-2019 de 15 de noviembre de
2019.
. Apéndice n.° 5 Fotocopia simple de la hoja de trdmite del Sistema de Gestion
Documentaria (SISGEDO) registrado con documento n.° 3847104 y
expediente n.° 2630357.
Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de la Directiva General n.® 003-2012-GRJUNIN-
GGR-ORAF “Normas y Procedimientos para el control y custodia de cartas
fianzas presentadas en el Gobierno Regional Junin” aprobado el 25 de
enero de 2012.
Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada de la carta fianza n.® 150-2019/CACF de 14 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Anexo N° 2 Declaracion Jurada suscrita por los
gerentes generales de las empresas integrantes del Consorcio Huancayo,
sefiores Heli Palacios Ponce, gerente General de la Constructora Uranio y
por la Ing. Janet Vilchez Caceres, gerente General de GO'VIL S.A.C.

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada de la cartan.® 1-2019/CH de 14 de octubre de 2019.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

0142



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CG/GRJU-AC

Pagina 141 de 148

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.°> 033-2019-GRJ/CS - Primera
Convocatoria, derivado de la Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del oficio n.® 22578-2021-SBS y del memorando
n.® 148-2021-SACOOP ambos de 5 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del oficio n.® 33-2021-GRJ/ORAF-OASA de 12 de
febrero de 2021.

Apéndice n.° 13 Fotocopia simple del correo electronico de 19 de noviembre de 2019,
emitido por el CPC. Homero Franco Laureano Agtiero, encargado de los
procedimientos de seleccion de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del contrato n.® 123-2019/GRJ/ORAF “Contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito
de El Tambo - Huancayo - Junin” de 19 de noviembre de 2019, adenda
n.® 001-2020/AL CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF de 8 de enero de
2020, adenda n.® 068-2020/AL CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2019/GRJ/CS - PRIMERA

V) CONVOCATORIA de 27 de mayo de 2020 y Adenda N° 176-2019/AL
’ \ \ CONTRATO N° 123-2019/GRJ/ORAF de 17 de diciembre de 2019.

~7/))  Apéndicen.°15 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 258-2019-
\K, GRJIGR vigente desde el 11 de abril de 2019.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del oficio n.® 252-2019-GRJ-ORAF, recepcionado
el 16 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 090-2019-
GRJ/GR de 11 de enero de 2019.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.* 006-2019/GR-JUNIN/GGR de 17 de enero de 2019, mediante el cual
se designa el Comité Especial del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2019-GRJ/CS - Primera Convocatoria, derivado de la
é Licitacion Publica n.® 12-2018-GRJ/CS.
Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada de la cartan.® 01-2021-Mdsa de 5 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del memorando n.° 458-2019/GRJ/ORAF/OASA de
19 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 21 Fotocopia simple del SISGEDO (Documento 03854659).

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del reporte n.® 79-2019-GRJ/ORAF/QOAF/CT/THV
de 20 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del reporte n.® 866-2019-ORAF/OAF/CT de 20 de
noviembre de 2019.
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
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Fotocopia simple de la hoja de tramite registrada en el SISGEDO con
documento n.° 03860659.

Fotocopia autenticada del reporte n.° 82-2019-GRJ/ICS de 20 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 473-2019-GRJ/ORAF/OASA de
20 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-2020-LGMH de 7 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 1720-2019/GRJ/ORAF/OASA de 20
de noviembre de 2019

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1404-2019-GRJ/ORAJ de 21
de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 1757-2019/GRJ/OASA de 25 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del mediante memorandum n.® 1442-2019-
GRJ/ORAJ de 27 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 505-2019-GRJ/ORAF/OASA de
28 de noviembre de 2019.

Fotocopia simple del SISGEDO de 28 de noviembre de 2019, registrado
con el documento n.® 3888512 y expediente n.® 2501886.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 549-2019/GRJ/ORAF-OASA de
6 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.° 1909-2019-GRJ-ORAF/OASA de 11
de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 82-2019-GRJ/ORAF/OAF/CT/THV
de 10 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 929-2019-ORAF/OAF/CT de 10 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 328-2019-GRJ/ORAF/OAF de
10 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 322-2019-GRJ/ORAF de 10 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 05130-2020-SBS de 5 de febrero de
2020.
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Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada del oficio n.® 38248-2020-SBS de 30 de noviembre
de 2020.
Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del oficio n.® 2783-2020-SBS de 21 de enero de
2020.
Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del memorando n.° 264-2020-GRJ/ORAJ de 2 de
marzo de 2020.
Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del informe legal n.® 126-2020-GRJ/ORAJ de 28 de
febrero de 2020.
Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada del cuaderno de obra, asientos n.>s 01 al 95.
Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada de la carta n.® 94-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de
2020, la cual en su contenido menciona la carta notarial n.° 0001-2020-
GRJ/ORAF-OAF de 20 de enero de 2020.
V72 Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada del oficio n.° 35-2021-GRJ/ORAF/OAF
’f‘ recepcionado el 17 de mayo de 2021.
‘j ;‘ Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada de la carta notarial de 20 de febrero de 2020,
7/ registrado con Doc. n.® 4066841 y Exp. 2786503.
A - Apéndice n.° 49 Fotocopia autenticada del mediante informe legal n.® 130-2020-GRJ/ORAJ
de 2 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada del memorando n.° 269-2020-GRJ/ORAJ
recepcionado el 3 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.2s004945 y 004946
ambos de 3 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada de las cartas notariales n.>s 61-2020-GRJ/ORAF de
10 de junio de 2020, 063-2020-GRJ/ORAF de 6 de agosto de 2020, 75-
2020-GRJ/ORAF de 12 de agosto de 2020, 72-2020-GRJ/ORAF de 16 de
setiembre de 2020 y 79-2020-GRJ/ORAF de 24 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada del expediente de adicional y deductivo de obra
n.° 01 del componente 6 “Plan de Contingencia’, aprobado con la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 135-2020-GR-JUNIN/GGR de
18 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada de la carta n.° 669-2020-GRJ/GRI de 24 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada del informe n.® 53-2020-GRJ/ORAF/OASA de 12 de
octubre de 2020.
Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada del “Anexo n.® 05, carta de compromiso del personal

clave”.
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Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 266-2020-
GR-JUNIN/GR de 13 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 58 Fotocopia simple de la disposicion n.® 01-2021 de 19 de enero de 2021.

Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada del oficio n.° 336-2021-GRJ/ORAF-OASA de 31 de

mayo de 2021.

Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 095-2021-GRJ/ORAF/OASA
de 24 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada del informe legal n.® 198-2021/GRJ/ORAJ de 26 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada del oficio n.® 012-2021-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de

. 21 de junio de 2021.
Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 046-

2019-GRJ/ORAF a partir del 12 de febrero de 2019 al 30 de abril de 2019,

prérroga del contrato administrativo de servicios n.® 046-2019-GRJ/ORAF,

a partir del 1 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2019, prérroga del contrato

j administrativo de servicios n.° 046-2019-GRJ/ORAF, a partir del 1 de

j agosto de 2019 al 31 de octubre de 2019, prérroga del contrato

" /) administrativo de servicios n.° 046-2019-GRJ/ORAF a partir del 1 de
\~ noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

=" Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada del oficio n.® 305-2021-GRJ/ORAF/ORH de 22 de
octubre de 2021 y anexo 3 de la convocatoria CAS n.° 001-2019-CAS.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 006-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019.

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado

con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de

. setiembre de 2003, modificado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 068-2015-GRJUNIN/GR, Resolucion Ejecutiva Regional n.® 351-2017-

P GR/GR y Resolucion Gerencial General Regional n.® 393-2018-GRJ/GGR,

cuyas modificatorias fueron declaradas nulas mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 397-2019-GRJ/GR de 1 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.>s 465-2019-GR-JUNIN/GR de 23 de setiembre de 2019 y 169-2020-GR-
JUNIN/GR de 21 de julio de 2020.

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios
n.° 232-2019-GRJ/ORAF de 31 de mayo de 2019 y prorrogas del contrato
administrativo de servicios n.® 232-2019-GRJ/ORAF de 28 de agosto de
2019 y 29 de noviembre de 2019.
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Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del memorando n.® 304-2019-GRJ/ORAF/OASA 23
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del oficio n.® 306-2021-GRJ/ORAF/ORH de 22 de
octubre de 2021 y anexo 3 de la convocatoria CAS N° 006-2019-RECAS.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 003-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019 y de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 002-2020-GRJ/GR de 2 de enero de 2020.

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada del contrato n.° 298-2018-GRJ/GGR GGR -

CONCURSO PUBI,ICO N°10-2018-GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA
LA CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA
LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA IE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL TAMBO - HUANCAYQ" de 17 de
diciembre de 2018 y Adenda n.® 008-2020/AL CONTRATO DE PROCESO
N° 298-2018-GRJ/GGR - CONCURSO PUBLICO N° 10-2018-GRJ/CS
PRIMERA CONVOCATORIA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
‘MEJORAMIENTO DE LA |E. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DEL
TAMBO - HUANCAYQ" de 20 de enero de 2020.

-
/ } a Apéndice n.° 74 Fotocopia simple de la valorizacion n.° 1 del mes de diciembre de 2019.
| |

/]
k "7’ ) Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada de la valorizacion n.® 2 del mes de enero de 2020,
*(% 2 incluye: (carta n.° 024-2020-CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLA
:;-\\_/ recepcionada el 7 de febrero de 2020, carta n.® 08-2020/CH de 1 de febrero

de 2020, Informe n.® 01-2020-ACTR/EA-CH de 31 de enero de 2020,
Informe técnico de Costos y Valorizaciones de obra n.® 2 del mes de enero
de 2020, emitida por el Ing. Julio Augusto Delgado Acosta, especialista en
costos, metrados y valorizaciones, Informe mensual de obra de febrero de
2020, emitido por el Ing. Victor Hugo Ponce Carhuamaca, residente de

Obra, factura n.° 0001-000264 de 30 de enero de 2020, emitida por la
empresa ASESDICON E.I.R.L., informe mensual n.° 02 de enero de 2020
. ' y carta n.® 01-2020/ING.JEES/J.S. de 7 de febrero de 2020).
Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2020/CH de 6 de enero de 2020.
? Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-ING.ENP-2020 de 5 de enero de
; 2020.
Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2020-CONSORCIO
‘%) SUPERVISOR CASTILLA de 6 de enero de 2020.
Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada del reporte n.° 176-2020-GRJ/GRI/SGSLO
recepcionado el 23 de enero de 2020.
Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del memorando n.® 107-2020-GRJ/GRI de 24 de
enero de 2020.
Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada del reporte n.° 006-2020/GRJ/ORAF/OAF/CF

recepcionado el 3 de febrero de 2020.
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Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada del reporte n.® 458-2020/GRJ/GRI/SGSLO de 20 de
febrero de 2020.
Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada de la carta n.® 185-2020/GRJ/GRI de 21 de febrero
de 2020.
Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada de la carta n.° 038-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CASTILLA de 26 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 85 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2020-
GRJ/GR de 18 de febrero de 2020 y de la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 152-2020-GRJ-JUNIN/GGR de 8 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 86 Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2020/GRJ/GRI/SGSLO de 27 de
febrero de 2020.
. Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2020-SGSLO/COOR/CAP de 2
de marzo de 2020.
Apéndice n.° 88 Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicios n.® 070-2020-
F s I GRJ/OASA de 24 de febrero de 2020.
| ( Apéndice n.° 89 Fotocopia autenticada del reporte n.® 571-2020 GRJ/GRI/SGSLO de 3 de
| A marzo de 2020.
| Apeéndice n.° 90 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 4948 y 4949
N ambos de 3 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 91 Fotocopia autenticada de la carta n.° 024-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CASTILLA recepcionada el 7 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 92 Fotocopia autenticada del Reporte n.® 456-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 20
de febrero de 2020.
Apéndice n.° 93 Fotocopia autenticada de la carta n.® 186-2020-GRJ/GRI de 21 de febrero
de 2020.
Apéndice n.° 94 Fotocopia autenticada de la carta n.° 039-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CASTILLA recepcionado el 27 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 95 Fotocopia autenticada de la carta n.° 06-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 27 de
febrero de 2020.
Apéndice n.° 96 Fotocopia autenticada del informe n.® 03-2020-SGSLO/COOR/CAPR de
27 de febrero de 2020
Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada del reporte n.° 539-2020-GRJ/GRI-SGSLO
recepcionado el 28 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 98 Fotocopia autenticada del memorando n.° 402-2020-GRJ/GRI de 28 de

febrero de 2020.
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Apéndice n.° 110
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Fotocopia autenticada del memorando n.° 365-2020-GRJ/GRI de 25 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 046-2020-CONSORCIO
SUPERVISOR CASTILLA de 6 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 14-2020/CH de 2 de marzo de 2020
y valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de febrero 2020.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 1947-2020/GRJ/GRI/SGSLO de 17
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 1621-2020-GRJ/GRI de 18 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 862-2020-GRJ/GRI/SGSLO
de 19 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Liquidacion de corte de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura n.® 264-2020-GRJ/GRI de 20 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 067-2019-G.R.-
JUNIN/GRI de 17 de mayo de 2019 y 144-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 18 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 287-2009-
GR-JUNIN/PR de 30 de junio de 2009 y Directiva General n.* 004-2009-
GR-JUNIN “Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas
por ejecucion presupuestaria indirecta del Gobierno Regional Junin”.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 418-2020-GRJ/GRI de 2 de
marzo de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta n.® 002-2021-CG/GRJU-AC-.E.MC de 5
de marzo de 2021.

Informe Técnico n.° 001-2021-CG/GRJU-AC-L.E.MC de 15 de julio de
2021, elaborado por el ingeniero especialista de la comision auditora.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones Gerencial General Regional
n.® 184-2020-GRJ/GGR y 185-2020-GRJ/GGR, ambas de 8 de octubre de
2020; Resolucién Gerencial General Regional n.° 188-2020-GRJ/GGR de
9 de octubre de 2020 y copia simple de la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 183-2020-GRJ/GGR de 8 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 047-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 8 de
enero de 2020.

Auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento de contrato y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla,
distrito de El Tambo - Huancayo - Junin”
Periodo: 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020.

0149



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( \_LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-CGIGRJU-AC

Pagina 148 de 148

Apéndice n.° 114  Fotocopia autenticada del Informe técnico n.® 103-2020-GRJ/GRI/SGSLO
de 5 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 115  Fotocopia autenticada del reporte n.° 1149-2021-GRJ/GRI-SGSLO de 7
abril de 2021

Apéndice n.° 116  Fotocopia autenticada del Expediente técnico de saldo de obra 242 Etapa,

aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 306-
2020-G.R.-JUNIN/GRI de 21 de diciembre de 2020

Huancayo, 7 de enero de 2022.

oi s

Isra¢l Cristopher Jufio Camacho
Supervisor de comision auditora

Cristhiam’ Luque' Suasnabar Erme rene Pdrra Avendafio
Ingeniero Civil Abogada
Reg. CIP n.® 195158

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe
y lo hace suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.
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Apendice n.° 1

Relacion de personas
comprendidas en los
hechos observados.
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LA CONTRALORIA e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

H 21 de Febrero del 2022 SECRETARIA GENERAL GoutEmNO)
uancayo ebrero de TRAMITE DOCUMENTARIO 1] Mo

OFICIO N° 000064-2022-CG/GRJU RECEPCIONADO

o 25 FEB. 2022

Fernando Pool Orihuela Rojas Lo

Gobernador .FOUOS: 04 ks + Gl D

Gobierno Regional Junin Hora ;%00 FIRMA &S

Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado — )

Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 003-2022-CG/GRJU-AC

Referencia : a) Oficio n.> 001441 -2020-CG/GRJU de 16 de noviembre de 2020.
b) Oficio n.° 20-2021-CG/GRJU de 12 de enero de 2021.
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.° 27785
y modificatorias.
d) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. n.° 0020-2015-PI/TC.
e) Resolucioén de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020

Previo cordial saludo, me dirijo a usted con relacién a los documentos de la
referencia a) y b), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Junin, dispuso realizar
una auditoria de cumplimiento al perfeccionamiento del contrato y ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, distrito de EI Tambo — Huancayo — Junin”, periodo
de 18 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 003-2022-CG/GRJU-AC, cuya copia se adjunta al presente en formato digital
(DVD), a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desemperio de los funcionarios y servidores publicos a su
servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo los expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia e), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades penales identificadas en el informe (a cargo de la Procuraduria Publica
de la Contraloria General de la Republica), disponer en el ambito de su competencia, el
procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en
las observaciones del informe de auditoria y la imposicién de las sanciones que correspondan
a los funcionarios detallados en el apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme al
marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de
que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.2.3, los literales a), b), y c) de numeral 6.4.4.1; asi como, el numeral 6.4.4.2 y los
literales a), b) y c) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC
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“Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 343-2020-CG de
23 de noviembre del 2020, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacién y seguimiento de las recomendaciones y designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Junin, el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que
agradeceré brindarle las facilidades del caso y remitir el plan de accion en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibido el informe de auditoria.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica

(OAM/jpc)
Nro. Emisién: 00488 (L460 - 2022) Elab:(U18218 - L460)
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