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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del.Peru
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Senor(a):

German Alejo Apaza
Gobernador

Gobierno Regional Puno
Jiron Deustua 356

Puno/Puno/Puno 2 } -
“ -'“O'l:,___/ur qg - Firma:
Asunto : Remisién de informe de auditoria n,° 4498-2022-CG/GRPU-AC

Referencia  : a) Oficio N° 00241-2022-CG/GRPU de 25 de marzo de 2022. ' g o
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento y Directiva
N°® 001-2022-CG/NOR - “Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia'ﬂa), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el gobierno regional Puno y el Organismo Internacional
para las Migraciones, para la asistencia técnica y administrativa para la implementacion del
proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de apoyo llave, Provincia
de El Collao — Regién Puno” - CUI 2279375, del Gobierno Regional Puno, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 4498-2022-CG/GRPU-AC, el cual se adjunta en medio
optico (CD) que contiene 571 folios.

Finalmente, hago de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Vladimiro Vegas Palomino
Gerente Regional de Control II
Gerencia Regional de Control de Puno(e)
Contraloria General de la Republica

(FVPljcc)
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la & 3%

! — Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
//92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
[l 2 direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
N verificacion: RALJCML




QO

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL PUNO

INFORME DE AUDITORIA
@& N° 4498-2022-CG/GRPU-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
PUNO-PUNO-PUNO

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL RELATIVO A LA
ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE
* APOYO ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO, REGION
PUNO”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
TOMOIDE|

7 DE SETIEMBRE DE 2022
PUNO - PERU

2022

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad par: Mj s y Hombres
A del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Humiy A R

4498-2022-CG/GRPU-AC
0001

[



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 4498-2022-CG/GRPU-AC

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL RELATIVO A LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO ILAVE PROVINCIA DE EL COLLAO

REGION PUNO”
INDICE
. DENOMINACION N° Pag.
l. ANTECEDENTES 1
1.1 Origen 1
1.2 Objetivos 1
1.3 Materia de control, materia comprometida y alcance 1
1.4 De la entidad o dependencia 2
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento B
4 1.6 Aspectos relevantes 4
IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 4
ll. OBSERVACIONES 4
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 26
. V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 26
OBSERVADOS
VI. CONCLUSIONES 27
RECOMENDACIONES 28
APENDICES 29

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Puno
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

0002



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 4498-2022-CG/GRPU-AC

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
RELATIVO A LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE
APOYO ILAVE PROVINCIA DE EL COLLAO REGION PUNO”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Puno, en adelante la “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de
Control Puno, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 01-L455-2022-001, acreditado mediante oficio n.® 00241-2022-CG/GRPU de 25 de marzo de

. 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivo
Objetivo general

Determinar si el convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre el Gobierno Regional de
Puno y la Organizacion Internacional para las Migraciones relativo a la asistencia técnica y
administrativa para llevar a cabo los procedimientos de seleccion de supervision y ejecucion del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo llave provincia de El Collao
Region Puno”, se efectud conforme a la normativa vigente.

Objetivos especificos

- Establecer si los procedimientos previos conducentes a la celebracion del convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Organizacion Internacional
para las Migraciones relativo a la asistencia técnica y administrativa para la implementacion del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo llave provincia de El
Collao Region Puno’, se realizo con sujecion a la normativa vigente.

- Determinar si el Acuerdo Regional n.° 92-2017-GRP-CRP que aprobé la suscripcion del convenio
‘4 <\ de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Organizacion
' 2 Internacional para las Migraciones relativo a la asistencia técnica y administrativa para llevar a
LT 5}} cabo los procedimientos de seleccion de supervision y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de
¥ &/ los senvicios de salud del Hospital de Apoyo llave provincia de El Collao Region Puno’, se realizd
/ con sujecion a la normativa vigente.

1.3 Materia de control, materia comprometida y alcance
Materia de control
De la consulta realizada al aplicativo informatico “Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI" del

Ministerio de Economia y Finanzas, se advirtié que el proyecto de inversion pablica denominado:
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo llave, provincia de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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El Collao - Region — Puno” con codigo Unico de inversiones n.° 2279375, cuenta con presupuesto
en la fase de ejecucion de S/ 125 345 949,02 (ciento veinticinco millones trescientos cuarenta y
cinco mil novecientos cuarenta y nueve con 02/100 soles).

Materia comprometida

La materia comprometida en la auditoria de cumplimiento corresponde a la suscripcion del convenio
de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y el Organismo Internacional
para las Migraciones (OIM), para la asistencia técnica y administrativa para que lleve a cabo los
procesos de seleccion de supervision y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
salud del Hospital de Apoyo llave provincia de El Collao Region Puno”, en adelante el “Proyecto”.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de

2018, y comprende la revision y analisis selectivo de la documentacion que obra en los archivos de

. las diferentes oficinas y gerencias de la Entidad, ubicada en el distrito, provincia y region de Puno.
X 1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada mediante Ley n.” 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, publicada

el 16 de noviembre de 2002 y modificada por Ley n.° 27902 publicada el 1 de enero de 2003, en

ellas se norma su estructura, organizacion, competencia y funciones, pertenece al nivel de gobierno

regional, tiene personeria juridica de derecho plblico con autonomia politica, econdmica y
7 administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion se muestra , la estructura organica grafica de la Entidad.

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional Puno, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 08-2008 de 27 de
junio de 2008 y modificado mediante Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP/CRP de 23 de setiembre de 2013.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, probados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en el hecho observado a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Es de precisar que en relacion a los sefiores Arnaldo Yana Torres, Juan Luque Mamani, Wilber Zela
Centeno y Salvador Apaza Huanca, la activacion de sus casillas electronica de asignacion
obligatoria fue creado por la Contraloria y se le comunico el enlace para su activacion a través de la
notificacion n.° 000610-2022-CG de 7 de julio de 2022, notificacion n.° 000611-2022-CG de 7 de
julio de 2022, notificacion n.° 000598-2022-CG de 5 de julio de 2022 y notificacion
n.° 000597-2022-CG de 5 de julio de 2022 respectivamente; sin embargo, no ingresaron a dicho
enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la

7/ normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que puedan ser revelados en este rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

& Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la Comision Auditora no ha realizado la

evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.
l. OBSERVACION

SERVIDORES DE LA ENTIDAD DISPUSIERON Y EMITIERON OPINIONES TECNICAS, A FIN QUE
POR ENCARGO LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES BRINDE
ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
EJECUCION Y SUPERVISION DEL HOSPITAL DE APOYO ILAVE, SIN HABERSE EMITIDO LOS

. LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA UTILIZAR DICHA MODALIDAD DE CONTRATACION,
GENERANDO QUE SE SUSCRIBA SIN CORRESPONDER EL CONVENIO POR $§/ 500 000,00 A
FAVOR DEL ORGANISMO Y SE AFECTE LA CORRECTA ADMINISTRACION PUBLICA.

L S La Entidad, aprob6 el expediente técnico del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento de los
. servicios de salud del Hospital de Apoyo llave, provincia de El Collao, region de Puno’, en adelante el
“Proyecto respecto del cual, el Gerente Regional de Infraestructura — responsable del area usuaria

| requirio se realice el proceso de convocatoria para la ejecucion del mismo. No obstante, el Gobernador

i = 1 Regional luego de recibir la carta de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en la que

& " ofertd sus servicios de asistencia técnica y administrativa, la derivo al Gerente General Regional para
su tramite, quienes dispusieron efectuar el proceso de convocatoria por convenio con caracter de
urgencia y directamente con la OIM; a pesar, que dicha figura no podia ser utilizada, por cuanto el
Ministerio de Economia y Finanzas, atin no habia emitido los lineamientos y criterios para su utilizacion.

Sumado a ello, el Gerente General de Infraestructura — responsable del area usuaria y el Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, emitieron opiniones técnicas favorables para realizar
el convenio por encargo, sin objetar la imposibilidad de aplicar dicha figura de contratacion; asimismo,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
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el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, omitid emitir opinion legal respecto al convenio
antes citado.

Luego de ello, el Gerente General Regional conjuntamente con el Gerente General de Infraestructura
sustentaron ante el Consejo Regional la viabilidad del convenio por encargo, basandose en normativa
no aplicable y en la pérdida del 20% de presupuesto del Proyecto, a pesar que la Entidad ya no podia
acceder a ese porcentaje de presupuesto en dicho momento; actuaciones con las cuales, dieron lugar a
que el Consejo Regional otorgue la autorizacion al Gobernador Regional para que suscriba con el
Organismo Internacional para las Migraciones el convenio por encargo, beneficiandose dicho
organismo con la prestacion del servicio por el importe de S/ 500 000,00.

Hechos con los cuales, se transgredio lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Ley n.° 30225, referido a que excepcionalmente se puede encargar determinados
procedimientos de seleccion a organismos internacionales conforme lo establece el reglamento; asi
como, el numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a que el Ministerio de Economia y Finanzas
establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo. Actuaciones en conjunto con las
que se afectd la legalidad y la correcta administracion publica.

Hechos que se desarrollan a continuacion:

Mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 063-2017-GGR-GR PUNO de 27 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 3), se aprobd el expediente técnico del proyecto de inversion publica
“Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo llave, provincia de El Collao, region de
Puno”; en adelante el “Proyecto”; es asi que, Analdo Yana Torres, gerente Regional de Infraestructura,
y a su vez responsable del area usuaria, el 28 de abril de 2017 con informe
n.° 210-2017-GR.PUNQ/GRI (Apéndice n.° 4) solicitd ‘requerimiento de proceso de seleccion” para la
ejecucion del Proyecto, para lo cual, adjunté los términos de referencia y precisé que el proceso debe
cefiirse a los mismos.

En atencion a lo solicitado, se advierte que el gerente General Regional mediante proveido’ de 2 de
mayo de 2017 remitio el requerimiento a la Oficina Regional de Administracion para acciones que
corresponda, la que a su vez el 4 de mayo de 2017? lo derivo a la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, y esta el 8 de mayo de 2017 la remitio al Area de Programacion, para su tramite.

Posteriormente, a través de la carta n.® 0478/2017/0IM de 9 de mayo de 20173 (Apéndice n.° 5), José
lvan Davalos Saravia, jefe de la Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
ofrecié sus servicios para brindar cooperacién técnica y administrativa a Juan Luque Mamani,
o gobernador Regional; sefialando que su representada es una agencia que forma parte del Sistema de
“tLe\ Naciones Unidas y que viene brindando asistencia técnica y administrativa a diferentes entidades del
Estado en la implementacion de proyectos nacionales de desarrollo en el marco de acuerdos suscritos

- entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Estado Peruano.

Ademas, en su carta consigno: “(...) hago referencia al Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que modifica
el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...) que en su articulo 94.2
dicta los lineamientos necesarios para la suscripcion de Convenios entre una Entidad del Estado
Peruano; Gobiermos Regionales y Locales (...)"; cabe precisar que, el dispositivo legal mencionado
establecié que para utilizar la modalidad por encargo a organismos internacionales, el Ministerio de

1 El cual obra en el cuademo de “Registro de documentos recibidos 1-B 2017” en el registro n.® 2556 de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.” 4).

2 Conforme se aprecia en el registro n.® 2231 del cuademo de documentos recibidos de la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
(Apéndice n.° 4),

3 Recibida el 15 de mayo de 2017 por Tramite Documentario de la Entidad, con registro n.* 3523 (Apéndice n.” 5).
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Economia y Finanzas debia emitir previamente los lineamientos y criterios que regularian la
mencionada modalidad®.

Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE a través de su
Direccidn Técnico Normativa del OSCE en la opinion n.° 217-2017/DTN de 2 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 7), concluyd entre ofros que: “(...) nmingtn encargo puede ser realizado si
previamente el Ministerio de Economia y Finanzas no ha emitido la Resolucion Ministerial
conteniendo los lineamientos y criterios para la utilizacion de dicha figura (...)"; respecto de lo
cual, se advirtid que el Ministerio de Economia y Finanzas el 29 de diciembre de 2017 recién emitio los
“Lineamientos y criterios para el encargo de procedimientos de seleccion a organismos internacionales”
a través de la Resolucion Ministerial n.® 495-2017-EF/15, publicada el 31 de diciembre de 20175
(Apéndice n.° 8); esto aproximadamente 6 meses posteriores a que José Ivan Davalos Saravia, jefe de
la Mision de la OIM ofertara sus servicios a Juan Lugue Mamani, gobernador Regional.

Aun cuando, la figura de contratacion por encargo a organismos internacionales recién podia ser
utilizada a partir del 1 de enero de 2018, Juan Luque Mamani, gobernador Regional, directamente y sin
previa opinion formal por alguna de las areas competentes de la Entidad®, mediante oficio

. n.° 347-2017-GR-PUNO/GR de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 9) le requirié a José Ivan Davalos
Saravia, lo siguiente: “(...) informacién sobre la metodologia de sus servicios de licitacion en
hospitales, en particular, ejecucion de obra y su supervision de las mismas, costos de los servicios
por proyecto, asi como los requisitos a ser considerados en la firma de convenios (...)"

En merito a lo requerido, José Ivan Dévalos Saravia el 29 de mayo de 2017 a través de la carta
n.° 0581/0IM/2017 (Apendice n.° 10) envi6 a Juan Luque Mamani, gobernador Regional, informacién
sobre convenios por encargo’, la cual mediante hoja de tramite n.° 3954 (Apéndice n.° 10) el 2 de
junio de 2017 fue derivada para su estudio y opinion a la Gerencia Regional de Infraestructura® a cargo
de Amaldo Yana Torres, quien a su vez lo remitio al, responsable técnico de la citada gerencia, para su
analisis, evaluacion y tramite correspondiente.

Mientras que, la carta n.” 0478/2017/0IM? a través de la cual José Ivan Davalos Saravia ofrecio sus

servicios a Juan Luque Mamani, gobernador Regional, recién el 21 de junio de 2017 fue derivada'®!'y

recibida en la Gerencia General Regional a cargo de Luis Alberto Andrade Olazo, quien en mérito a

e ella, el mismo dia de su recepcion emitid el memorandum maltiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21

"¢ de junio de 2017 (Apéndice n.° 11) (documento que también cuenta con sello de recepcion de la

( -\ Gobernacion Regional'2'%), para Arnaldo Yana Torres, gerente General de Infraestructura y el Gerente

'Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, indicando: “(...) por

" disposicion de la alta direccion; sirvase preparar la documentacion para el proceso de

convocatoria por convenio con el Organismo Internacional para las Migraciones (OIM) para la
gjecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo llave (...); para ello

4 Articulo 94°, numeral 94.2, literal a), del Reglamento de la Ley n.® 30225, que estable: “(...) El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucion Ministerial, establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo (...)" (Apéndice n.° 6).

5 En el Diario Oficial El Peruano.

8 Por cuanto la carta n.® 0478/2017/0IM no fue derivada a ninguna dependencia de la Entidad previo a la emision de su requerimiento.

7 Cabe resaltar, que entre la informacion remitida se tiene un ejemplar del modelo de convenio por encargo (Apéndice n.” 10).

¢ Recibida el 5 de junio de 2017 conforme se acredita en el cuademo de “Documentos recibidos n.® 03 de 2017" de la mencionada gerencia con
registro n.” 2854 (Apéndice n.” 10).

¢ De 9 de mayo de 2017.

10 Conforme se advierte del cuaderno de “Registro de documentos Presidencia - | - 2017” cuademo de documentos recibidos de la Gobernacion
Regional con registro n.® 2582 (Apéndice n.® 5).

"1 Esto es luego de transcurrido aproximadamente 43 dias calendario entre la recepcion y derivacion de la citada carta.

12 Con el cual, toma conocimiento que su disposicion se materializo a través del memorandum maltiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de
junio de 2017,

3 Contraviniendo sus atribuciones previstas en los literales k" y “v" del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
Regional n.° 008-2014, modificado por Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013; asi como, del Manual de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-PR-GR PUNQ de 20 de diciembre
de 2011, que establecen: “Celebrar y suscribir en representacion del Gobiemo Regional, confratos, convenios y acuerdos relacionados con la
gjecucion o concesion de obra, proyectos de inversion, prestacion de servicio y demas acciones de desarrollo conforme a la ley de la materia y
solo respecto de aquellos bienes, servicios y activos cuya titulanidad corresponden al Gobiemo Regional’; “Las demas que le sefiale la ley”.
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deberé preparar. 1. La documentacién para sustentar la autorizacién correspondiente mediante
Consejo Regional. 2. La documentacion para la asignacion presupuestal para el convenio. Informacion
que debera tramitar con caracter de urgencia (...)" (Resaltado en negrita es nuestro).

Es de precisar, que Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional a través del documento s/n
de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12), en relacion a la disposicion antes citada, indico que: “(...) la
disposicion fue emanada del despacho de Gobernacion, entendiendo que con antelacion se habria
tomado la decision técnica de apoyarse en un organismo autorizado por el Gobierno Peruano, tal lo
dispuesto en el DS N° 056-2017 (...)" (Resaltado en negrita es nuestro).

De lo descrito, se advierte que en su condicion de representante de la Alta Direccion™ de la Entidad,
Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional, no solo dispuso® efectuar el proceso de
convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales
sino también dispuso se hiciera con caracter de urgente y directamente con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, a pesar que dicha figura no podia ser utilizada por cuanto el
Ministerio de Economia y Finanzas, atn no habia emitido los lineamientos y criterios para su utilizacién,
conforme lo precisa el literal a), numeral 94.2, articulo 94° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
. Contrataciones del Estado.

Sin embargo, previo a la disposicion antes citada se evidencia que Luis Alberto Andrade Olazo, gerente
General Regional, venia sosteniendo reuniones de trabajo con funcionarios y servidores publicos de la
Entidad para viabilizar las licitaciones para la ejecucion y supervision del Proyecto y otros; a pesar de
tener conocimiento del marco vigente de la normativa de contrataciones, conforme se corrobora del
Acta de Reunion de Trabajo de 23 de mayo de 2017%."7 (Apéndice n.® 13), en la cual se arribé a
diferentes acuerdos, los mismos que se detallan a continuacion:

e Para el 24 de mayo llevar a cabo la reunion para la revision de los TDRs, responsables la
Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de Supervision y Oficina de Abastecimientos.

e Para el 30 de mayo se presentard el estudio de mercado, responsables la Gerencia Regional
de Infraestructura y Oficina de Abastecimientos.

e En relacion a la Supervision de la ejecucion de la obra, la Oficina de Supervision se
compromete a presentar los TDRs en coordinacion con la Gerencia Regional de
Infraestructura y Oficina de Abastecimientos.

B I e Para el 31 de mayo se debera solicitar la disponibilidad presupuestal y certificacion del

RN presupuesto, responsable Oficina de Abastecimientos.

e Parael 1 de junio se debera realizar la inclusion al PAC el proceso de licitacion, responsable
Oficina de Abastecimientos.

e Para el 2 de junio se debera realizar la aprobacion del expediente de contratacion,
responsable Oficina de Abastecimientos.

1 Segln la Estructura Organica del Gobiemo Regional prevista en el ROF aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por
Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013, e Organo de Alta Direccién, es precisamente la Gerencia General
Regional.

15 Contraviniendo sus funciones previstas en los literales a), e i), del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza Regional n.” 008-2014, modificado por Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013, que establecen:
“Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de los organos de apoyo, asesoramiento y e linea que se encuentre bajo su dependencia”;
“Ejecutar y supervisar la aplicacion de las normas técnicas y administrativas emitidas por los organismos de nivel nacional que tengan
implicancia en el desarrollo regional”.

16 Reunion que conto con la participacion entre otros de Amaldo Yana Torres, gerente General de Infraestructura; Lucio Arpi Inofuente, jefe de la
Oficina Regional de Supervision; Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; Carlos José Beltran Pérez,
responsable técnico de la Gerencia Regional de Infraestructura y Julio Cesar Vilca Condori, responsable técnico de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion.

'7 Respecto a su participacion, Luis Alberto Andrade Olazo, a través del documento s/in de 24 de junio de 2022, confirmé su participacion,
precisando entre otros puntos lo siguiente: *(...) debo dejar como constancia y evidencia; en el acta de reunion (...) de fecha 23 de mayo de 2017
(...) mi persona en cumplimiento de sus funciones, convoca a reunion a fodos los gerentes y directores de linea del gobiemo regional, con la
finalidad de abordar la situacion actual (...). En la parte correspondiente al Hospital de Apoyo de llave (...), se evidencia que el suscrito asigna
tareas y responsabilidades a cada unidad organica (...)" (Apéndice n.” 14).
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o Para el 5 de junio se debera aprobara la designacion del comité del proceso de seleccion de la
licitacion, responsable Oficina de Abastecimientos y Gerencia General Regional.

e Para el 8 de junio se deberd realizar la aprobacion de las bases del expediente de
contratacion, responsable Oficina de Abastecimientos.

e Para el 12 de junio se debera realizar la publicacion del proceso de licitacion por el SEACE,
responsable Oficina de Abastecimientos.

Es decir, en dicha reunién de trabajo se venia asignando labores a diversos funcionarios y servidores
conforme a sus competencias para viabilizar las licitaciones para la ejecucion y supervision del
Proyecto, y otros, ello bajo el marco vigente de la normativa de contrataciones; no advirtiéndose
ninguna objecion respecto a los acuerdos adoptados; tal es asi que, en sefal de conformidad
suscribieron el Acta de Reunion de Trabajo de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 13).

Asimismo, se advirti6 que especificamente para los procesos de licitacion para la ejecucion vy
supervision del Proyecto, los funcionarios y servidores publicos de la Entidad volvieron a reunirse a fin
de viabilizarlos, conforme se tiene del Acta de Reunidn de Trabajo de 22 de junio de 2017 (Apéndice
n.” 15), en las cuales adoptaron diferentes acuerdos que se describen a continuacion:

e Para el 23 de junio, se debera solicitar la prevision presupuestal a la Subgerencia de
Presupuesto para el Hospital de llave, responsables Oficina de Abastecimientos.

o Para el 23 de junio, debera presentar la cotizacion la Oficina de Abastecimientos, también
debera presentar otra cotizacién la Gerencia Regional de Infraestructura, estas para el
Hospital de llave.

e Para el 23 de junio, se debera presentar la inclusion al PAC del Hospital de llave y expediente
de contratacion, responsable Oficina de Abastecimientos.

o Para el 23 de junio, se debera viabilizar la Resolucion para poder colgar el PAC para llevar el
proceso, responsable Oficina Regional de Asesoria Juridica.

e Parael 26 de junio, se debera conformar el comité de seleccion.

e Para el 26 de junio, se debera realizar una reunion de seguimiento de avances de los
acuerdos a las 10:00 horas.

Del contenido de esta Acta de Reunion de Trabajo de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 15), tampoco
se evidencia que los funcionarios y servidores publicos presentes en la misma, hayan manifestado
alguna dificultad u objecién en relacién a los acuerdos adoptados a esa fecha, ni respecto a los
acuerdos adoptados el 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 13).

Sin embargo, un dia antes de llevarse a cabo esta (ltima reunién de trabajo Luis Alberto Andrade
Olazo, gerente General Regional, ya habia determinado efectuar el proceso de convocatoria para la

. ejecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales, y que se hiciera

. especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, conforme se advirtid del
memorandum multiple n.° 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11), en
meritd a la carta n.” 0478/2017/0IM" (Apéndice n.° 5) a través de la cual la citada organizacion oferté
sus servicios a Juan Luque Mamani, gobernador Regional, contraviniendo lo establecido en el literal a),
numeral 94.2, articulo 94° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, en mérito a lo dispuesto por Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional,
mediante memorandum multiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR (Apéndice n.° 11), Amaldo Yana
Torres, gerente General de Infraestructura emitio el informe n.° 361-2017-GR.PUNO/GRI de 22 de

'8 Reunion que conto con la participacion de Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional; Nicolas Quispe Hurtado, encargado de la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial; Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica; Carlos Jose Beltran Perez, responsable técnico de la Gerencia Regional de Infraestructura; Julio Cesar Vilca Condori, responsable
técnico de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion; Jaime Apomayca Choque y Avelino Puco Chacon, representantes de la Oficina de
Abastecimientos.

19 Que le fue derivada por la Gobernacion Regional y recibida el 21 de junio de 2017 en la Gerencia General Regional (Apéndice n.® 5).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

0010



(ML g

Informe de Auditoria N° 4498-2022-CG/GRPU-AC

Pégina 9 de 32

junio de 20172 (Apéndice n.° 16), a través del cual remitié diversa documentacion?' para el convenio
por encargo con el Organismo Internacional para las Migraciones a fin de licitar la ejecucion del
Proyecto; entre ellos, DVD conteniendo copia en digital del expediente técnico, términos de referencia?,
copia de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 063-2017-GGR-GR PUNO de 27 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 16) que aprueba el expediente técnico de Proyecto y copia de la certificacion de
crédito presupuestal para el Proyecto, nota n.* 0000000391 por S/ 12 222 218,00 (Apéndice n.° 16).

Sumado a ello, indicd que el Organismo Internacional para las Migraciones brinda sus servicios de
cooperacion técnica; que una ventaja que lleve a cabo el proceso de licitacion por la modalidad de
encargo para la ejecucion del Proyecto es la optimizacion del tiempo; que para llevar a cabo por la
modalidad de encargo el proceso de licitacion para la ejecucion del Proyecto se debe considerar la
poca experiencia en este tipo de licitaciones por la Entidad, y que representa dificultades para la
complejidad del proyecto a ejecutar.

Cabe resaltar que, en relacion a la supuesta falta y/o poca experiencia de la Entidad no adjunto
documento alguno que sustentara dicha aseveracion, mas aun si se tiene presente que Arnaldo Yana
Torres, gerente General de Infraestructura, ni el representante técnico de su gerencia, al participar en
las reuniones de trabajo para viabilizar la convocatoria de las licitaciones para la ejecucion y
supervision del Proyecto no comunicaron algun tipo de dificultad ni objetaron los acuerdos adoptados,
conforme se advierte del contenido de las Actas de 23 de mayo y 22 de junio de 2017 (Apéndices
n.es 13y 15).

Aunado a ello, inobservo que para utilizar la modalidad de encargo a organismos internacionales debia
emitirse previamente los criterios y lineamientos por el Ministerio de Economia y Finanzas; a pesar de
consignar en su informe el articulo 94.2, del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que modifica el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?.

De ofro lado, se advierte que Wilber Zela Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, en atencion al proveido de 26 de junio de 20172 emitido por Luis Alberto Andrade Olazo,
gerente General Regional a través del cual le dispuso: ‘Para a OASA, para opinion técnica y acciones
que corresponda”; elabord el informe n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017%
(Apendice n.° 17), mediante el cual emitid opinién técnica sobre convenio por encargo con el
Organismo Internacional para la Migraciones; concluyendo que es favorable aplicar el encargo.

Asimismo, en el mencionado informe segln su item: ‘Antecedentes™ consignd: “(...) las Entidades
pueden encargar determinados procedimientos de seleccion a organismos internacionales debidamente
acreditados. El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial, establece los
lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo (...)"; es decir, a pesar de tener conocimiento que
para utilizar dicha modalidad el Ministerio de Economia y Finanzas debia emitir previamente los
lineamientos y criterios; lo que no habia ocurrido a la fecha de emision de su informe, emitié opinion
favorable para aplicar el encargo y contratar al Organismo Internacional para la Migraciones.

Ademas, en el item: “Andlisis de las Ventajas y Desventajas’®, en alusion al informe
n.® 361-2017-GR-PUNO/GRI de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 16), indico: (...) que las razones
de especialidad en un determinado procedimiento de seleccion son aquellas referidas al conocimiento y

2 Dirigido a Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional.

2 En el sello de recepcion de la Gerencia General Regional, se detalla lo siguiente: “Folios: 47 + 01 Exp + CD".

2 Emitida por el 4rea usuaria del Proyecto.

& Articulo 2°, literales a), ¢) y d), de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016.

 Consignado en parte inferior derecha del informe n.” 361-2017-GR-PUNO/GRI de 22 de junio de 2017.

% Dirigido a Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional.

% En el siguiente extremo: (...) De conformidad con el articulo 59 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Puno y
estando a las disposiciones nommativas recogidas y consideraciones expuestas a la presente concluye que es FAVORABLE aplicar el encargo”.

7 De la Base Legal Vigente

# Especificamente en la Especialidad.
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soporte especializado en la contratacion de un determinado objeto contractual (...)”; es decir, solo se
limito a copiar lo vertido por Arnaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructura, més no sustenté
con evidencia la supuesta falta de conocimiento especializado en la Entidad; aunado a ello, en la
reuniones de trabajo para viabilizar el proceso de licitacion de la ejecucion y supervision del Proyecto
no se advierte ningun tipo de dificultades, conforme se tiene del contenido de las Actas de 23 de mayo
y 22 de junio de 2017 (Apéndices n.>s 13y 15), en las que participaron representantes de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares a su cargo.

Es decir, Wilber Zela Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares pese a no
sustentar la imposibilidad de conducir el proceso de licitacion para la ejecucion y supervision del
Proyecto; emitio opinion técnica favorable para efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion
del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales® y que se hiciera
especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones; no obstante, que la referida
modalidad no podia ser utilizada, conforme se advierte de la opinion n.® 217-2017/DTN de 2 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 7).

Esta opinion técnica favorable fue derivada por Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional,

. mediante proveido de 3 de julio de 2017% (Apéndice n.° 17) para opinién legal a la Oficina Regional
de Asesoria Juridica®' a cargo de Salvador Apaza Huanca, quien si bien no emitid opinion legal
conforme le fue dispuesto, se evidencié que formulé el oficio n.° 115-2017-GR-PUNO/ORAJ de 6 de
julio de 201732 (Apéndice n.° 18) a través del cual se pronuncid por la propuesta de convenio por
encargo®, e indico: “(...) habiendo revisado la propuesta de convenio y la informacion agregada
por la Gerencia Regional de Infraestructura y la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares de la entidad, por afinidad de funciones, el expediente se ponga a consideracion de la
Gerencia Regional de Infraestructura (...)” (Resaltado en negrita es nuestro).

Es decir, Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica habiendo revisado el
contenido de la propuesta de convenio por encargo adjunto a la carta n.® 581/0IM/2017 de 29 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 10); de la cual se evidenciaba que la Entidad iba a suscribir un convenio por la
modalidad de encargo a organismos internacionales, especificamente con la Organizacion Internacional
para las Migraciones para que esta efectuara el proceso de convocatoria para la ejecucion y
supervision del Proyecto, no cuestion6 el citado convenio, pese a que en el mismo se aludia a una
modalidad que no podia ser utilizada, y por el contrario viabiliz6 su trmite; contraviniendo lo
establecido en el literal a), numeral 94.2, articulo 94° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Aunado a ello, tampoco observd ni cuestiond la opinién técnica favorable emitida por Wilber Zela
Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través del informe
n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17), ni la recomendacion
para efectuar el convenio por encargo emitida por Amaldo Yana Torres, gerente Regional de
Infraestructura, y a su vez area usuaria a través del informe n.® 361-2017-GR-PUNQ/GRI de 22 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 16); soslayando de esta manera sus funciones; toda vez que, la opinion

2 Contraviniendo sus funciones previstas en los literales a) e j), articulo 59° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza Regional n.® 008-2014, modificado por Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013, que establecen:
“Conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de los bienes, asi como la contratacion de
servicios”; “Otras que le sean asignadas de acuerdo a su competencia’.

% Consignado en el mismo informe n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junic de 2017 (Apéndice n.” 17). Lo cual también se consigno
en el cuademo de “Registro de documentos recibidos 1-C 2017" de la Gerencia General Regional en el registro n.® 4112 (Apéndice n.” 17).

3! Mediante el cuademo de “Registro documentos recibidos 02-2017", con registro n.* 001529 se advierte que la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, recibio el informe n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.® 17).

3 Dirigido a Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional

3 Cabe mencionar que, la propuesta de convenio por encargo (adjunto a la carta n. 581/0IM/2017 de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 10), fue
remitida conjuntamente con otros documentos mediante el informe n.° 587-2017-GR PUNO/ORA.OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.”
17) a la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

# Contraviniendo sus funciones previstas en los literales b), f) y h), articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013, que establecen:
“Emitir informes y absolver consultas de caracter juridico legal que les soliciten los 6rganos del Gobiemo Regional de Puno”; “Formular y revisar
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técnica y recomendacion; trasgredian lo estipulado en el literal a), numeral 94.2, articulo 94° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De otro lado, se advierte que mediante memorandum n.° 903-2017-GR-PUNO/GGR de 6 de julio de
2017% (Apéndice n.° 19) Luis Alberto Andrade Olazo, puso en conocimiento del Jefe de la Oficina de
Regional de Administracion el incumplimiento de compromisos segun actas, y alegando que respecto a
la ejecucion del Proyecto la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares en una primera reunion
se comprometié que el 12 de junio de 2017 realizaria la publicacion del proceso de licitacion, y en una
segunda reunion se comprometio que hasta el 26 de junio de 2017 presentaria las cotizaciones,
inclusion del PAC y conformacion del comité de seleccion, lo que incumplié a la fecha de emision del
mencionado memorandum.

Cabe sefialar que, en el citado informe no se adjuntd evidencia que sustente los incumplimientos
mencionados; sin embargo, del contenido de las Actas de Reunion de Trabajo de 23 de mayo y 22 de
junio de 2017 (Apéndices n.>s 13 y 15 respectivamente), se evidencia que para viabilizar el proceso
de licitacion de la ejecucion y supervision del Proyecto se tuvo reuniones previas con funcionarios y
servidores plblicos de la Entidad, en las que incluso participd y presidio Luis Alberto Andrade Olazo,
gerente General Regional, y no se mencioné ningln tipo de incumplimientos.

Ahora, en el caso que se hubieran suscitado dichos supuestos incumplimientos; ello, no convalida que
mediante memorandum mdltiple n.° 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017
(Apéndice n.° 11) Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional, dispusiera efectuar el
proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos
internacionales, especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, por cuanto
dicha figura no podia ser utilizada, al contravenir lo establecido en el literal a), numeral 94.2, articulo
94° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en su informe entre otros aspectos, indic que en la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares no existe capacidad técnica para llevar a cabo este proceso de seleccion; solicitd que la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares proponga otro mecanismo alternativo para honrar y
cumplir con el convenio del Ministerio de Salud - MINSA; y que este incumplimiento implicaba que la
Entidad no podia beneficiarse de futuros financiamientos por el mencionado Ministerio.

Al respecto, se advirti6 que, no adjunté documento alguno que sustentara que la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares no contaba con capacidad técnica para realizar el proceso de
seleccion del Proyecto; mientras que, en relacion a que la mencionada oficina sustente otro mecanismo
alternativo en relacion al Proyecto; es de mencionar que, lo requerido ya habia sido atendido mediante
informe n.° 361-2017-GR-PUNQ/GRI de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 16), a través del cual se
emitio opinion técnica favorable para efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto
por la modalidad de encargo a organismos internacionales, especificamente con la Organizacion
Internacional para las Migraciones; opinion que coincide con lo que él mismo habia dispuesto
previamente a través del memorandum mailtiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017
(Apéndice n.° 11).

' Mientras que, en relacion al incumplimiento ante el Ministerio de Salud, y que no podria ser beneficiada
con futuros financiamientos; es de precisar, que la decision de efectuar o no futuros financiamientos a
favor de la Entidad corresponde Unicamente al Ministerio de Salud; tal es asi que, el afio 2018 el
mencionado Ministerio otorgd financiamiento a la Entidad por S/ 6 871 762,00, lo que dio lugar a la
suscripcion del convenio n.° 013-2018/MINSA de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 20).

las resoluciones, contratos, convenios y demas documentos que el Gobiemo Regional deba celebrar con ferceros para el desarrollo de
actividades” y “Otras que le sean asignadas”.
¥ Esto es después de haber emitido el memorandum multiple n.* 076-2017-GR-PUNO/GGR (Apéndice n.” 11)
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Asimismo, en atencion a lo dispuesto través del proveido® de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 18) por
el antes mencionado gerente General Regional, se advirtio que, Arnaldo Yana Torres, gerente General
de |Infraestructura, y a su vez responsable del area wusuaria, mediante informe
n.° 404-2017-GR.PUNO/GRI de 11 de julio de 2017% (Apéndice n.® 21) emitié opinion técnica sobre el
convenio , pronunciandose favorablemente para aplicar por encargo el procedimiento de seleccion con
la Organizacion Internacional para la Migraciones, aludiendo que se trataban de contrataciones
altamente especializadas 0 muy complejas como es el caso del Proyecto.

Sin embargo, el mencionado funcionario en su informe solo se limitd a indicar que la Entidad contaba
con relativa experiencia en procedimientos de seleccion de esa envergadura sin sustentar con
evidencia su afirmacion, mas ain cuando en las reuniones de trabajo en las cuales participd junto con
el representante técnico de su gerencia no comunicé algin tipo de dificultad respecto a la falta de
experiencia o experiencia relativa por las areas competentes de la Entidad para efectuar los procesos
de licitacion para la ejecucion y supervision del Proyecto, ni objeté los acuerdos adoptados, conforme
se tiene del contenido de las Actas de 23 de mayo y 22 de junio de 2017 (Apéndices n.>s 13 y 15).

Asimismo, si bien Amaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructura refirié en su informe que el
Proyecto se trataba de una contratacion altamente especializada o muy compleja, a la fecha de emision
de su opinion técnica favorable (es decir al 11 de julio de 2017), el Ministerio de Economia y Finanzas
aln no habia emitido los lineamiento y criterios para la utilizacion de la figura de encargo a organismos
internacionales, ni habia efectuado la definicion de la clasificacion: “Altamente especializado” y “Muy
complejo”, razon por la que no podia pronunciarse al respecto.

Aunado a ello, inobservo que para utilizar la modalidad de encargo a organismos internacionales debia
emitirse previamente los criterios y lineamientos por el Ministerio de Economia y Finanzas; a pesar de
consignar en su informe el articulo 94.2, del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que modifica el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; de esta manera, soslayo sus funciones® .

Es asi que, Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional luego de tomar la decision de
efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a
organismos internacionales, especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, y
disponer que se prepare la documentacion para sustentarlo ante el Consejo Regional; el 11 de julio de
2017, emitié el informe n.° 073-2017-GGR* (Apéndice n.° 22), mediante el cual comunico al Delegado
del Consejo Regional de Puno, sobre el proceso de seleccion del Proyecto.

En el mencionado informe indicé que luego de mantener reuniones de trabajo con los involucrados, en

una primera reunion la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares se comprometio que

publicaria el proceso de licitacion el 12 de junio de 2017, y que en una segunda reunion presentaria las

cotizaciones, lo incluiria en el PAC y conformaria el comité de seleccion, ello hasta el 26 de junio de

2017 pero no cumplio; sin embargo, del Acta de Reunion de Trabajo de 22 de junio de 2017 (Apéndice

n.° 15) no se evidencié algln tipo de observaciones sobre presuntos incumplimientos por Luis Alberto
- Andrade Olazo, gerente General Regional quien participd y presidio dicha reunion.

No debe dejarse de lado el hecho que, un dia antes de llevarse a cabo la segunda reunion de trabajo,
esto es el 22 de junio de 2017, Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional emitio el
memorandum mdltiple n.° 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11), a
través del cual dio a conocer su decision de efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del

% Que dispone: “Pase a GRI (...) para: Su evaluacion y opinion ftécnica’, consignado en parte inferior derecha del oficio
n.° 115-2017-GR-PUNO/ORAJ; lo cual también obra en el cuademo de “Registro de documentos recibidos 1-C 2017 de la Gerencia General
Regional, en el registro n.° 4267 (Apendice n.® 18).

¥ Dirigido a Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional.

3 Articulo 2°, literales a), ¢) y d), de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.* 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016.

 Contraviniendo su funcion prevista en el literal e), articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.® 008-2014, modificado por Ordenanza Regional n.* 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013, que establece: “Las demdas funciones que
le sean asignadas por su Jefe inmediato, en matenia de su competencia”.

4 En el cual hizo referencia al informe n.° 404-2017-GR PUNO/GRI de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.® 21)
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Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales, especificamente con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, situacion que permitio colegir que dicho servidor venia
desarrollando paralelamente ambos procedimientos, el de la convocatoria regular prevista por la Ley de
Contrataciones del Estado y el de contratar directamente por encargo a la Organizacion Internacional
para las Migraciones, aun cuando, dicha modalidad no podia ser utilizada. Lo cual se corrobora con el
documento s/n de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), mediante la cual, Luis Alberto Andrade
Olazo, gerente General Regional, afirmé que: “(...) existe una tramitologia paralela a las acciones
técnicas administrativas dispuestas por mi despacho, en ese entonces; asi lo evidencia la carta
n.°0478/2017 OIN(...)".

En el caso que se hubieren suscitado dichos supuestos incumplimientos; ello no convalida que
mediante memorandum mdltiple n.° 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 11) dispuso efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de
encargo a organismos internacionales, especificamente con la Organizacién Internacional para las
Migraciones, ello en mérito a la carta n.° 0478/2017/0IM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 5) que
le derivo Juan Lugue Mamani, gobernador Regional; por cuanto, contravenia el literal a), numeral 94.2,
articulo 94° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Tampoco, cuestioné las opiniones técnicas favorables emitidas por Wilber Zela Centeno, jefe de la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, y Amaldo Yana Torres, gerente Regional de
Infraestructura, ello mediante informe n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 17) e informe n.® 404-2017-GR PUNO/GRI de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21),
respetivamente, en las cuales proponian efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion y
supervision del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales, especificamente
con la Organizacion Internacional para las Migraciones, a pesar que dicha figura no podia ser utilizada
por cuanto el Ministerio de Economia y Finanzas, atn no habia emitido los lineamientos y criterios para
su utilizacion, conforme lo precisa el literal a), numeral 94.2, articulo 94° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Es asi que, el Consejero Regional de la provincia del Collao en atencion al informe n.® 073-2017-GGR*!
(Apéndice n.° 22), solicitd que pase a orden del dia el caso del Hospital de llave, conforme al numeral
IV. Pedidos y mociones, del Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Regional Puno de 13 de julio de
2017 (Apéndice n.° 23); mientras que, del video* de la audiencia se advirti6 que el mencionado
consejero en dicho acto solicité*® entre otros la participacion del gerente General Regional, jefe de la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y del Gerente Regional de Infraestructura, a fin que
sustenten el proceso de seleccion de la obra.

En tal sentido, Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional haciendo uso de la palabra
comunicé* que la Entidad suscribié un convenio con el Ministerio de Salud, y en atencion al referido
convenio se tenia un plazo de tres (3) meses para informar que empresa debia construir la obra y luego
ejecutarla, siendo que su incumplimiento acarrearia el riesgo de perder un porcentaje del dinero que
otorgaba el mencionado ministerio, ademas agreg6 que hubo una serie de retrasos.

Sobre el particular, el plazo de tres (3) meses y el riesgo de perder un porcentaje del presupuesto por
incumplimiento, alegados por Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional, segln el numeral

41 Recibido el 11 de julio de 2017 por el Consejo Regional

2 A través del oficio n.” 00247-2022-CG/OC5350 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24), el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo
Regional de Puno, remiti6 a la comision auditora documentos proporcionados por la Secretaria Técnica del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Puno, comespondientes al Acuerdo Regional n.° 092-2017-GRP-CRP de 14 de julio de 2017; entre ellos, el oficio
n.° 0155-2018-GR.PUNO/CRP-ST de 28 de mayo de 2018, con el cual el Secretario Técnico Regional, envio al OCI “2 DVD que contienen el
video y audio de la Sesion Ordinaria de fecha 13 de julio del 2017,

4 DVD que contienen el video y audio de la Sesion Ordinaria de 13 de julio del 2017, Disco II, archivo denominado “M2U00886.MPG" tiempo de
reproduccion 1:34:36 al 1:34:46 (Apéndice n.° 25)

# DVD que contienen el video y audio de la Sesion Ordinaria de 13 de julio del 2017, Disco II, archivo denominado “M2U00887.MPG" tiempo de
reproduccion 14:05 al 15:11 (Apéndice n.® 25)
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2.5 del Convenio n.* 093-2017/MINSA de 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 26), estan referidos a
(90) noventa dias calendario y un porcentaje de (20%); sin embargo, este plazo era nicamente para
acceder al 20%* restante del presupuesto consignado en el citado convenio, ascendente a
S/19 083 313,00 para el afio fiscal 2017, y se computaba a partir del 1 de abril de 2017.

Siendo asi, se advirtio que para acceder a dicho porcentaje la Entidad debia demostrar el registro del
compromiso con cargo a los recursos otorgados hasta el 29 de junio de 2017; sin embargo,
habiéndose realizado el 13 de julio de 2017 la sesion ordinaria del Consejo Regional, ya no era posible
obtener el mencionado porcentaje por cuanto habia vencido el plazo, pese a ello Luis Alberto Andrade
Olazo, gerente General Regional indico a los Consejeros Regionales que habia el riesgo de perder el
porcentaje del presupuesto.

Asimismo, en relacién a la licitacion del proceso de seleccion para la ejecucion y supervision de la obra,
indicd*: “(...) hay 3 posibilidades, uno es hacer nosotros mismos el expediente técnico de contratacion
y lanzar el proceso (...), es un poco complicado para nosotros (...) identificar que empresas pueden
tener ese expertiz (...) otro, fortalecer al equipo de abastecimiento con 2 expertos para que nos ayuden
hacer el expediente, y hay otra modalidad que es encargar esta seleccion a un organismo internacional
(...); sin embargo, esta modalidad de encargo a organismos internacionales, no podia ser utilizada
hasta que el Ministerio de Economia y Finanzas previamente haya emitido los lineamientos y criterios,
conforme lo preciso el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE a través de su
Direccion Técnico Normativa del OSCE en su opinion n.° 217-2017/DTN de 2 de octubre de 2017
(Apendice n.° 7); lo que recién ocurrié el 29 de diciembre de 2017 a través de la Resolucion Ministerial
n.° 495-2017-EF/15, publicada el 31 de diciembre de 20174 (Apéndice n.° 8).

Es decir, Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional no solo propuso a los Consejeros
Regionales una modalidad que no podia ser utilizada a fin que la autoricen, sino que la misma
previamente ya habia sido dispuesta por &1 conjuntamente con Juan Lugue Mamani, gobiemo
Regional conforme se evidencio de lo manifestado en la sesion del Consejo Regional, en la cual
refirio*®: “(...) y habiamos estado pensando en voz alta con el gobernador®, podria ser favorable
hacer estas dos posibilidades (...) pero lo que queremos ahora es poner en consideracion a
ustedes la posibilidad de hacer esta licitacion a través de una organizacion internacional para lo
cual necesitamos que el consejo nos dé un visto bueno y ademas autorice al gobernador firmar
un convenio con una organizacion internacional (...)".

De igual manera, Amaldo Yana Torres, gerente Regional de Infraestructura - responsable del area
usuaria, sustentd lo siguiente: “(...) al tener este proceso de licitacion tanto equipamiento e
infraestructura, es la razon por la cual hemos tenido la preocupacion de que esta obra tiene que salir si
0 si en un proceso de licitacion y no retrasamos en las observaciones (...) una de las ventajas que
quiza se ha identificado en esta empresa o hacer licitaciones por encargo asi como esta planteado
es de que la empresa que vaya a llevar a cabo este proceso de licitacion se hace responsable de
entregarnos la buena pro (...) en el plazo establecido (...) con esto estariamos llevando un proceso (...)
y por sobre todo no perder el presupuesto, ya que en el presente afio tenemos una asignacion de
quince (15) millones y la diferencia, esté comprometida para que el afio siguiente se haga el
desembolso (...)".

4 5/3 816 662,60.

“ DVD que contienen el video y audio de la Sesion Ordinaria de 13 de julio del 2017, Disco I, archivo denominado “M2U00887 MPG" tiempo de
reproduccion 15:33 al 16:30 (Apéndice n.® 25)

47 En el Diario Oficial EI Peruano.

 Conforme se evidencia del memorandum multiple n.® 076-2017-GR-PUNOIGGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11).

# DVD que contienen el video y audio de la Sesion Ordinaria de 13 de julio del 2017, Disco |1, archivo denominado “M2U00887.MPG" tiempo de
reproduccion 17:15 al 18:50 (Apéndice n.” 25)

% De lo cual, se infiere que el Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional y Juan Lugue Mamani, gobernado Regional, previo a la
emision del memorandum miiltiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.® 11), habrian tomado la decision de
contratar por encargo a la OIM para que brinde su servicio.
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De esta manera, ambos servidores sustentaron ante el Consejo Regional que se debia autorizar al
Gobernador Regional la suscripcion del convenio directamente con la Organizacion Internacional de
Migraciones, ante ventajas procedimentales, de plazo y a fin de evitar la perdida del presupuesto
pendiente; sin embargo, no comunicaron o precisaron que la figura del encargo a un organismo
internacional no podia efectuarse ante la falta de lineamientos y criterios normativos a ser emitidos por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

En tal sentido, el Consejo Regional teniendo en consideracion lo antes mencionado a través del
Acuerdo Regional n.® 92-2017-GRP-CRP de 14 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), acordo:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la suscripcion de convenio para el encargo del
proceso de seleccion para la ejecucion del PIP “Mejoramiento de los servicios de salud del
Hospital de Apoyo llave provincia de El Collao Regién Puno” entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones — OIM y el Gobierno Regional de Puno.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR y delegar funciones al Gobemnador Regional de Puno
para que pueda suscribir el respectivo convenio con la Organizacion Internacional para las
Migraciones — OIM, para la gjecucion de la obra indicada en el articulo precedente’.

Es asi que, el 8 de agosto de 2017 Juan Luque Mamani, gobernador Regional de Puno y José Ivan
Davalos Saravia, jefe de Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones, suscribieron el
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Puno y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, relativo a la asistencia técnica y administrativa para la
implementacion del proyecto: Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo llave
provincia de El Collao, region de Puno’- Modalidad : Convenio Por encargo (Apéndice n.° 28); no
obstante, que dicha figura no se encontraba vigente en la normativa.

Es de precisar que, el convenio suscrito para la asistencia técnica y administrativa, presenta en su
anexo 1 el detalle del presupuesto de la asistencia, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON®1
DETALLE DEL PRESUPUESTO PARA LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA
PRESUPUESTO GLOBAL TOTAL S/
Ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo de llave, provincia de El 109 260 631.12
Collao, regién Puno” ;

Servicio de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del hospital 2805 371 97
de apoyo de Ilave, provincia de El Collao, region Puno” )
Service Fee 500 000,00
Fuente: Anexo 1 del convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre la OIM y la Entidad

Elaborado por: Comisién Auditora

I Lo descrito revela que, la Organizacion Internacional para las Migraciones cobro por el servicio de

‘ ., asistencia técnica y administrativa; es decir, por la convocatoria de la licitacion publica para la ejecucion
del Proyecto, y por la convocatoria del concurso publico para la supervision del mismo, un monto
ascendente a S/ 500 000,00, lo que representa el 0,45762 % del valor referencial del presupuesto del
Proyecto, segln lo establecido en el convenio.

De otro lado, se evidencio que la Organizacion Internacional para las Migraciones convocd hasta en
dos (2) oportunidades el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision
del Proyecto, conforme se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DE LA LP N° PROY. 001-GRP/QIM-2017

: Cronograma 1ra Convocatoria | Cronograma 2da Convocatoria
Etapa ; Publicacién en el SEACE __Publicacion en el SEACE

| Fecha inicio Fecha fin Fecha inicio Fecha fin
Convocatoria 28/08/2017 28/08/2017
Registro de participantes (Presencial)OIM 29/08/2017 11/01/2018
Formulacion de consultas (presencial) OIM 29/08/2017 13/09/2017
Absolucion de consultas OIM 21/09/2017 21/09/2017
Formulacion de observaciones (Presencial) OIM 22/09/2017 12/10/2017
Absolucion de observaciones OIM 04/01/2018 04/01/2018
Integracion de las bases OIM 05/01/2018 05/01/2018
Presentacion de propuestas (Presencial) OIM 12/01/2018 12/01/2018
Calificacion y evaluacion de propuesta OIM 15/01/2018 09/03/2018
Otorgamiento de la buena pro OIM 09/03/2018 08/03/2018
Fuente: SEACE y bases de la Licitacion Publica n.” Proy. 001-GRP/OIM-2017
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advirtio que el procedimiento de seleccion para la contratacion de la
. ejecucion del Proyecto tuvo una duracion de ciento noventa y cuatro (194) dias calendarios (Apéndice

n.° 29), desde la primera convocatoria (28 de agosto de 2017) hasta el otorgamiento de la buena pro (9
de marzo de 2018), plazo que excedi6 en demasia al indicado por Wilber Zela Centeno, jefe de la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Amaldo Yana Torres, gerente Regional de
Infraestructura como una ventaja para contratar por encargo especificamente a la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el cual era (45) cuarenta y cinco dias calendario desde la
convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro; conforme se desprende del informe
n? 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17) e informe
n.° 404-2017-GR PUNO/GRI de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21), respectivamente.

Plazo que también mencionaron Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional y Araldo Yana
Torres, gerente Regional de Infraestructura en la audiencia, como una ventaja para que los Consejeros
Regionales autoricen la suscripcion del convenio con la Organizacion Internacional para las
Migraciones a fin que esta brinde sus servicio de asistencia técnica y administrativa para el Proyecto.

Situacion similar se suscité en relacion al procedimiento de seleccion Concurso Piblico
n.° Proy. 001-GRP/OIM-2017 para la contratacion de la supervision del Proyecto, el cual se convoco el
29 de setiembre de 2017 y se adjudico la buena pro el 29 de diciembre de 2017, por el monto de
S/ 2 805 371,90 (Apéndice n.° 30); es decir, que la duracion de dicho procedimiento de seleccion fue
. de ciento dos (102) dias, plazo que excedio en demasia al indicado por Wilber Zela Centeno , jefe de la

Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Arnaldo Yana Torres, gerente Regional de
Infraestructura como una ventaja para contratar por encargo especificamente a la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

. Es de mencionar que, entre las formas y/o modalidades de contratacion previstas en la normativa

~\ vigente de contrataciones para confratar la adquisicion de bienes, prestacion servicios en general,

- \consultorias y obras, al momento que se suscitaron los hechos revelados, y ante una posible ausencia

'de capacidad técnica por parte de la Entidad, se tiene el encargo a otra entidad prevista en el numeral

94.1 del articulo 94° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Una Entidad

puede encargar a otra Entidad pablica, mediante convenio Interinstitucional la realizacion de las

~— actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion, que aquella requiera para la contratacion

de bienes, servicios en general, consultorias y obras, previo informe técnico legal que sustente la
necesidad y viabilidad del encargo (...)".

Asimismo, ante la posible ausencia de especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, el numeral 23.3, articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece: “Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
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contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion”; sin embargo, estas formas y/o modalidades
fueron dejadas de lado por Juan Luque Mamani, gobernador Regional; Luis Alberto Andrade Olazo,
gerente General Regional; Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;
Wilber Zela Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares; y Amaldo Yana
Torres, gerente Regional de Infraestructura al tramitar, disponer y emitir pronunciamientos en relacion
al ofrecimiento por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones a fin que brinde su
servicio de asistencia técnica y administrativa para el Proyecto; y por el contrario trasgrediendo la
normativa de contrataciones consideraron la modalidad de encargo a organismos internacionales, a fin
que el antes citado organismo se beneficie con la suscripcion de un convenio con la Entidad y brinde
sus servicios por S/ 500 000,00; cuando ello no correspondia.

De otro lado, se advirti6 que mediante carta n.° 235/2018/0IM de 6 de marzo de 2018 (Apéndice
n.> 31) el Organismo Internacional para las Migraciones solicito hacer efectivo el depésito
correspondiente a los gastos administrativos equivalente a la suma de S/ 500 000,00 para lo cual
adjunta el recibo n.® 003-001359 (Apéndice n.° 31), pedido que fue recibido el 8 de marzo de 2018
directamente en la oficina de la Presidencia del Gobierno Regional; en atencién a ello, Juan Luque
Mamani, gobernador Regional a través del memorandum n.® 080-2018-GR-PUNO/GR de 9 de marzo
de 2018 (Apéendice n.° 32), exhortd realizar el pago a la Oficina Regional de Administracion®,
asimismo, mediante memorandos n.%s 081 y 082-2018-GR-PUNO/GR ambos de 9 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 33), exhortdé a la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos y la
Gerencia Regional de Infraestructura, respectivamente, realizar el pago y emitir conformidad como
areas usuarias.

el

Es asi que, se emitio la orden de servicio n.° 01029 de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 34), a
nombre de la Organizacion Internacional para las Migraciones por S/ 500 000,00; luego de ello, se
emiti6 el comprobante de pago n.° 344 de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 34) a nombre del
Organismo Internacional para las Migraciones por el importe de S/ 500 000,00, el cual fue pagado el 24
de julio de 2018 directamente al CCI 18007126/27.

Consecuentemente, con los hechos detallados en los parrafos precedentes, los funcionarios y
servidores plblicos transgredieron lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Ley n.® 30225; asi como, el numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF e incumplieron el
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815.

Los hechos advertidos contravinieron la normativa siguiente:

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Ley n.° 27444, vigente desde el 11
de octubre de 2001.

51 Conforme se advierte del sello de la Presidencia del Gobiemo Regional consignado en la carta n.° 235/2018/0IM de 6 de marzo de 2018 .
(Apéndice n.° 31)

%2 Documento que fue recibido el 9 de marzo de 2018, conforme se advierte del sello de recepcion de la Oficina Regional de Administracion
(Apéndice n.° 32).

5% Conforme se advierte al reporte del Sistema SIAF 2018 version 18.08.00 Modulo administrativo.

 Articulo 16°: “Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos (...)"

% El servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desamoliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica’.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

0019



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( ) LA CONTRALORIA

Informe de Auditoria N° 4498-2022-CGIGRPU-AC

Pagina 18 de 32

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“(...) 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificatorias.

Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones

()

Articulo 6.- Organizacion de los procesos de contratacion
1)
6.3 Excepcionalmente, también puede encargarse determinados procedimientos de seleccion a
organismos internacionales debidamente acreditados, previa autorizacién expresa, cuando el objeto
de la contratacion sea calificado como especializado o complejo, siguiendo las condiciones de
transparencia, auditabilidad y rendicion de cuentas, de acuerdo a lo que establece el reglamento.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

Articulo 94.- Condiciones para el encargo

1)

94.2. Encargo a Organismos Internacionales

a) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley, de manera
excepcional, tratandose de contrataciones altamente especializadas o muy complejas, las
Entidades pueden encargar determinados procedimientos de seleccion a organismos
internacionales debidamente acreditados. El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucién Ministerial, establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo. (...)".

Actuaciones con las cuales, el Gobernador Regional, Gerente General Regional, gerente Regional de
Infraestructura - responsable del area usuaria, Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, quienes decidieron efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la
modalidad de encargo a organismos internacionales, especificamente con la Organizacion Internacional
para las Migraciones, sustentar ante el Consejo Regional la viabilidad del convenio por encargo,
basandose en normativa no aplicable, en ventajas procedimentales, de plazo y en la pérdida del 20%
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de presupuesto del Proyecto, aun cuando el plazo para el desembolso de dicho importe ya habia
vencido; asi como, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica quien omitié pronunciarse sobre
el convenio por encargo y la legalidad del mismo, sin objetar que dicha modalidad contractual no podia
ser utilizada; generando en conjunto que el Consejo Regional otorgue la autorizacion al Gobernador
Regional para que suscriba el convenio por encargo con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, beneficiandose dicho organismo con la prestacion del servicio por el importe de
S/500 000,00.

Las personas comprendidas en la observacion presentaron sus comentarios o aclaraciones los mismos
que fueron documentados, con relacion a los servidores publicos Luis Alberto Andrade Olazo, Arnaldo
Yana Torres, Wilber Zela Centeno y Salvador Apaza Huanca no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, no obstante, fueron notificados, conforme se detalla en el (Apéndice n.® 35) del informe
de Auditoria.

Cabe precisar que, Juan Luque Mamani, comprendido en la desviacion de cumplimiento presento sus
comentarios o aclaraciones a la observacion de forma extemporanea.

A continuacion, se expone de manera sucinta la evaluacion efectuada de la participacion de las
personas comprendidas en el hecho observado, conforme se describe a continuacion:

1. Juan Luque Mamani, identificado con DNI n.* 01486057, Gobernador Regional, periodo 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Credencia otorgado por el Jurado
Nacional de Elecciones de 22 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 36) a quien se le comunict la
desviacion de cumplimiento con cedula de nofificacion n.® 003-2022-CG/GRPU-AC de 1 de agosto
de 2022, remitida a través de la cédula de nofificacion  electrénica
n.° 00000003-2022-CG/GRPU-01-001 y con cargo de notificacion de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 35), quien presento sus comentarios y aclaraciones de manera extemporanea
mediante la carta S/N de 31 de agosto de 2022, recibido por la Comision Auditora el 6 de setiembre
de 2022.

Como resultado de la evaluacion a sus comentarios presentados, se mantiene su responsabilidad

\ en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de Gobernador Regional, viabilizo la
carta n.° 0478/2017/0IM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 5) a la Gerencia General Regional,
sin objetar lo aludido en la citada carta donde sefiala que al amparo del numeral 94.2 del articulo 94
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Organismo internacional para las
Migraciones, ofrece sus servicios de asistencia técnica y administrativa;, ademas, en dicho
dispositivo legal se precisd que para el encargo a un organismo internacional el Ministerio de
Economia y Finanzas debio emitir los lineamientos y criterios para su utilizacion.

Al respecto, se advierte que, esta carta recién el 21 de junio de 2017 fue derivada por Juan Luque
Mamani a la Gerencia General Regional para su tramite correspondiente; por lo que, la mencionada
gerencia en referencia a ello, el mismo dia de su recepcion emitid el memorandum multiple
n.° 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 11) aludiendo que por
disposicion de alta direccion se requiere preparar la documentacion para el proceso de convocatoria
por convenio con el Organismo Internacional para las Migraciones; sin embargo, Juan Luque
Mamani no objeto dicho requerimiento pese a tomar conocimiento que su disposicion se materializo
a través del mencionado memorandum mdltiple.

Aunado a ello, pese a tener conocimiento de lo sefialado en el citado dispositivo legal referido a la
imposibilidad de utilizar la figura de encargo a un organismo internacional, Juan Luque Mamani a
través del oficio n.° 347-2017-GR-PUNQIGR de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 9), requirié a
José Ivan Davalos Saravia: ‘(...) informacién sobre la metodologia de sus servicios de licitacion
en hospitales, en particular, ejecucion de obra y su supervision de las mismas, costos de los
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servicios por proyecto, asi como los requisitos a ser considerados en la firma de convenios

()"

Siendo que, en atencion a dicho requerimiento, José Ivan Davalos Saravia remitio la carta
n.® 0581/0IM/2017 de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10) brindandole mayor informacién sobre
el convenio por encargo, poniendo de su conocimiento a su vez que, la modalidad por encargo con
el Organismo Internacional para las Migraciones se ampara bajo el numeral 94.2 del articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es decir se ratifica que Juan Luque Mamani
tenia pleno conocimiento que el dispositivo legal sefialado en la carta antes citada establecia que
para la utilizacion del encargo con el organismo internacional el Ministerio de Economia y Finanzas
debia emitir los lineamientos y criterios para su utilizacion, pese a ello, el 2 de junio de 2017, derivo
esta carta a la Gerencia Regional de Infraestructura para su estudio y opinion.

Concretando finalmente la suscripcion del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Gobierno Regional de Puno y la Organizacion Internacional para las Migraciones, relativo a la
asistencia técnica y administrativa para la implementacion del proyecto: Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital de Apoyo llave provincia de El Collao, region de Puno” — Modalidad :
Convenio por encargo por S/ 500 000,00, sin objetar que a la fecha de la suscripcion la figura del
encargo a un organismo internacional no se encontraba vigente en la normativa que debié ser
establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, referido a la
organizacion de los procesos de contratacidn; asi como, el numeral 94.2, articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF referido a que
el Ministerio de Economia y Finanzas establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del
encargo.

Habiendo incumplido su funcién previstas en los literales k) y v) del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.® 008-2014, modificado por Ordenanza Regional
n.® 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 37); que establecen: “Celebrar y
suscribir en representacion del Gobierno Regional, contratos, convenios y acuerdos relacionados
con la ejecucion o concesion de obra, proyectos de inversion, prestacion de servicio y demas
acciones de desarrollo conforme a la ley de la materia y solo respecto de aquellos bienes, servicios
y activos cuya titularidad corresponden al Gobiemo Regional’; “Las demas que le sefiale la ley”.
Concordantes con el literal k) y v) del Manual de Organizacion y funciones, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.° 37).

Ademas incumplio lo establecido en los literales j) y k) del articulo 21 de la Ley n.° 27867 Ley de
Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2003; que establecen: “Suscribir convenios
o contratos con la cooperacion técnica internacional, con el apoyo del Consejo Nacional de la
Descentralizacion, y de ofras entidades publicas y privadas, en el marco de su competencia’,
“Celebrar y suscribir, en representacion del Gobiemo Regional, contratos, convenios y acuerdos
relacionados con la ejecucion o concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion de servicios
y demas acciones de desarrollo conforme a la Ley de la materia y sélo respecto de aquellos bienes,
servicios y/o activos cuya titularidad corresponda al Gobierno Regional”

Asi como incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefala: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, transgrediendo ademas el
principio de probidad, establecido en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actua con rectitud, honradez y
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honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona’, e incurrié en la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8° del mismo cuerpo legal, que establece:
“‘Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito.

2. Luis Alberto Andrade Olazo, identificado con DNI n.° 23957376, gerente General Regional,
periodo 8 de mayo de 2017 al 9 de octubre de 2017, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 135-2017-GR-GR PUNO de 8 de mayo de 2017 y concluye sus funciones mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 307-2017-GR-GR PUNO de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.°
36) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con cedula de notificacion
n.° 004-2022-CG/GRPU-AC de 1 de agosto de 2022, remitida a través de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2022-CG/GRPU-01-001 y con cargo de notificacion de 2 de agosto de
2022 (Apéndice n.® 35), quien no presento sus comentarios y aclaraciones.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de
Gerente General Regional, al haber tomado conocimiento de la carta n.° 0478/2017/0IM
(Apéndice n.° 5) del Organismo Internacional para las Migraciones, mediante el cual oferté sus
servicios; por lo que, a través del memorandum multiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de 21 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 11), no solo dispuso efectuar el proceso de convocatoria para la
gjecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales sino que también
se hiciera con caracter de urgencia y directamente con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, a pesar que dicha figura no podia ser utilizada por cuanto el Ministerio de Economia y
Finanzas, aln no habia emitido los lineamientos y criterios para su utilizacion. Asi como, por decidir
efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de encargo a
organismos internacionales, especificamente con la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

Asimismo, no cuestiond las opiniones técnicas favorables emitidas por Wilber Zela Centeno y
Arnaldo Yana Torres mediante informe n.? 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 17) e informe n.® 404-2017-GR PUNO/GRI de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.® 21),
respetivamente, en las cuales proponian efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion y
supervision del Proyecto por la modalidad de encargo a organismos internacionales,
especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, a pesar que dicha figura no
podia ser utilizada, pese a ello viabilizo el tramite de los mismos para que en lo posterior el Consejo
Regional otorgue la autorizacion al Gobernador Regional a fin de suscribir el convenio con la OIM
beneficiandose dicho organismo con la prestacion del servicio por el importe de S/ 500 000,00.

Aunado a ello, sustenté ante el Consejo Regional la viabilidad del convenio por encargo, basandose
en normativa no aplicable, en ventajas procedimentales, de plazo y en la pérdida del 20% de
presupuesto del Proyecto, aun cuando el plazo para el desembolso de dicho importe ya habia
vencido, lo que no comunico al consejo regional; asi como, no precisd que la figura del encargo a un
organismo internacional no podia efectuarse ante la falta de lineamientos y criterios normativos a
ser emitidos por el MEF; generando que el Consejo Regional otorgue la autorizacion al Gobernador
Regional se suscriba el convenio directamente con la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, referido a la
organizacion de los procesos de contratacion; asi como, el numeral 94.2, articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
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n.° 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF referido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del
encargo.

Habiendo incumplido su funcion prevista en los literales a), e i), del articulo 22° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por
Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.® 37), que
establecen: “Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de los érganos de apoyo, asesoramiento
y de linea que se encuentre bajo su dependencia’; “Ejecutar y supervisar la aplicacion de las
normas técnicas y administrativas emitidas por los organismos de nivel nacional que tengan
implicancia en el desarrollo regional”. Concordantes con los literales a) e i) del Manual de
Organizacion y  funciones, aprobado mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 37).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Pablico,
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefiala: “Desempeniar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, transgrediendo ademés el
principio de probidad, establecido en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.” 27815 de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, e incurrié en la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8° del mismo cuerpo legal, que establece:
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito.

3. Arnaldo Yana Torres, identificado con DNI n.° 41414676, Gerente Regional de Infraestructura, del
periodo 5 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 004-2017-PR-GR PUNOQ de 6 de enero de 2017 y culmina sus funciones mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001-2019-GR-GR PUNO de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 36), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento con cedula de notificacion
n.° 002-2022-CGIGRPU-AC de 1 de agosto de 2022, remitida a través de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2022-CG/GRPU-01-001 y con cargo de notificacion de 2 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 35), quien no presento sus comentarios y aclaraciones.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de
Gerente Regional de Infraestructura y area usuaria, emitio el informe n.* 361-2017-GR.PUNO/GRI
de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.® 16), a través del cual remitié documentacion diversa para el
convenio por encargo con el Organismo Internacional para las Migraciones a fin de licitar la
ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo llave,
provincia de El Collao, region de Puno”; siendo que, en el citado informe preciso que la normativa
aplicable al convenio por encargo con el Organismo Internacional para las Migraciones se ampara
en el numeral 94.2 del articulo 94 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
embargo, no observo que dicho dispositivo legal establecia que, para la utilizacion del encargo, el
Ministerio de Economia y Finanzas deberia emitir los Lineamientos y Criterios para su utilizacién,
pese a ello, proporciond la documentacién para solicitar ante el consejo la autorizacion de la firma
del convenio con la OIM.

Asimismo, en el citado informe indicd que la entidad cuenta con poca experiencia en relacion a ese
tipo de licitacion y que la misma presenta dificultades para ejecutar el proyecto por su complejidad:
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sin embargo, no adjunté documentacion que sustente dicha aseveracion, ni en el desarrollo de las
reuniones de trabajo de 23 de mayo y 22 de junio de 2017 (Apéndices n.>s 13 y 15).

Aunado a ello, se advierte que, Arnaldo Yana Torres, gerente Regional de Infraestructura emitio el
informe n.® 404-2017-GR.PUNO/GRI de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21), citando como base
legal el articulo 6 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 94.2 del articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, evidenciando que tenia pleno conocimiento
que para la utilizacion del encargo a organismos internacionales el Ministerio de Economia y
Finanzas primero debio emitir lineamientos y criterios para su utilizacion.

Ademas, del indicado informe se advierte que, se pronunci6 favorablemente aplicar el encargo del
procedimiento de seleccion al Organismo Internacional para las Migraciones, indicando que se
trataba de contrataciones altamente especializadas o muy complejas, sin embargo, tampoco
sustentd dicha afirmacion; sumado a ello, se advierte que, a la fecha de emision del informe el
Ministerio de Economia y Finanzas aln no habia emitido los lineamientos y criterios para la
utilizacion de la figura de encargo a organismos internacionales, ni habia efectuado la definicion de
la clasificacion: “Altamente especializado” y “Muy complejo”, razon por la cual no podia pronunciarse
al respecto, pese a ello, emitié opinion técnica favorable para realizar el encargo.

Por otro lado, de la sesion de Consejo Regional de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 23), se
evidencio que sustentd la viabilidad de llevar a cabo el convenio por encargo, aludiendo las ventajas
procedimentales y la perdida de presupuesto; sin embargo, el desembolso de dicho presupuesto a
la fecha de la sesion ordinaria ya habia vencido lo que no comunico al consejo regional; asi como,
no precis6 que la figura del encargo a un organismo internacional no podia efectuarse ante la falta
de lineamientos y criterios normativos a ser emitidos por el MEF.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, referido a la
organizacion de los procesos de contratacion; asi como, el numeral 94.2, articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF referido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del
encargo.

Habiendo incumplido su funcion prevista en el literal e), articulo 85° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por
Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 37) que
establece: ‘Las demas funciones que le sean asignadas por su Jefe inmediato, en materia de su
competencia”. Concordantes con el numeral f) del Manual de Organizacion y funciones, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 37).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefiala: “Desempeniar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, transgrediendo ademas el
principio de probidad, establecido en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona”, e incurrio en la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8° del mismo cuerpo legal, que establece:
“‘Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito.

4. Wilber Zela Centeno, identificado con DNI n.® 02447130, jefe de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, periodo 1 de junio de 2017 al 4 de octubre de 2017, designado mediante
Resolucion Administrativa Regional n.® 069-2017-ORA-GR PUNO de 6 de junio de 2017 y concluyo
sus funciones mediante Resolucion Administrativa Regional n.° 161-2017-ORA-GR PUNO de 19 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 36) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con
cedula de notificacion n.® 005-2022-CG/GRPU-AC de 1 de agosto de 2022, remitida a través de la
cedula de notificacion electrénica n.® 00000005-2022-CG/GRPU-01-001 y con cargo de notificacion
de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35), quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su condicion de
Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, emitid opinion técnica favorable a
través del informe n.? 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.® 17)
para efectuar el proceso de convocatoria para la ejecucion del Proyecto por la modalidad de
encargo a organismos internacionales especificamente con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, pese a no sustentar la imposibilidad de que la Entidad pueda conducir el proceso de
licitacion para la ejecucion y supervision del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del
hospital de apoyo llave, provincia de El Collao, regién de Puno”.

Ademas, del indicado informe se advierte que en su item Antecedentes consignd: “(...) las
Entidades pueden encargar determinados procedimientos de seleccion a organismos
internacionales debidamente acreditados. El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucion Ministerial, establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo (...)"; es
decir, a pesar de tener conocimiento que para utilizar dicha modalidad el Ministerio de Economia y
Finanzas debia emitir previamente los lineamientos y criterios, emitié opinion favorable para aplicar
el encargo y contratar al Organismo Internacional para la Migraciones, aun cuando la figura de
encargo a organismos internacionales no podia ser utilizada ante la falta de lineamientos y criterios,
generando que el Consejo Regional otorgue la autorizacion al Gobernador Regional se suscriba el
convenio con la OIM beneficiandose dicho organismo con la prestacion del servicio por el importe
de S/ 500 000,00.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, referido a la
organizacion de los procesos de contratacion; asi como, el numeral 94.2, articulo 94 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF referido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del
encargo.

Habiendo incumplido su funcion prevista en los literales a) y j), articulo 59° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por
Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 37), que
establecen: “Conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y
distribucion de los bienes, asi como la contratacion de servicios”; “Otras que le sean asignadas de
acuerdo a su competencia”. Concordantes con los literales a) y j) del Manual de Organizacion y
funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.® 37).

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefiala: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, transgrediendo ademas el
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principio de probidad, establecido en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815 de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, e incurrié en la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8° del mismo cuerpo legal, que establece:
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito.

5. Salvador Apaza Huanca, identificado con DNI n.° 02377032, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, periodo de gestion del 31 de marzo de 2015 al 5 de febrero de 2018, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 175-2015-PR-GR PUNO de 31 de marzo de 2015 y
culmind sus funciones con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 033-2018-GR-GR PUNO de 5 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 36) a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento con
cedula de notificacion n.° 001-2022-CG/GRPU-AC de 1 de agosto de 2022, remitida a través de la
cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2022-CG/GRPU-01-001 y con cargo de notificacion
de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Sin embargo, se mantiene su responsabilidad en la desviacion de cumplimiento, por cuanto en su
condicion de jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, no emitio opinion legal respecto al
encargo del proceso de seleccion para la ejecucion y supervision del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud del hospital de apoyo llave, provincia de El Collao, regién de Puno’ con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, pese a que le fue dispuesto por el Gerente
General Regional, mediante proveido de 3 de julio de 2017 contenido en el informe

X n.° 587-2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 17).

Si bien Salvador Apaza Huanca no emitié opinion legal conforme le fue dispuesto, formulé el oficio
n.° 115-2017-GR-PUNO/ORAJ de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 18) a través del cual se
pronunci6 por la propuesta de convenio por encargo, e indico: *(...) habiendo revisado la propuesta
de convenio y la informacion agregada por la Gerencia Regional de Infraestructura y la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la entidad, por afinidad de funciones, el expediente se
ponga a consideracion de la Gerencia Regional de Infraestructura (...)".

Es decir, Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica habiendo
revisado el contenido de la propuesta de convenio por encargo adjunto a la carta
n.° 581/0IM/2017 de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10) de la cual se evidencia que la Entidad
iba a suscribir un convenio por la modalidad de encargo a organismos interacionales,
especificamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones para que esta efectuara el
proceso de convocatoria para la ejecucion y supervision del Proyecto, no cuestiond el citado
convenio, pese a que en el mismo se aludia a una modalidad que no podia ser utilizada, y por el
contrario viabilizé su tramite.

Aunado a ello, tampoco observo ni cuestiond la opinidn técnica favorable emitida por Wilber Zela
Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, ni la recomendacion para
efectuar el convenio por encargo emitida por Arnaldo Yana Torres, gerente Regional de
Infraestructura y a su vez area usuaria, pese a que los mismos fueron revisados por su persona
conforme lo indica en el oficio n.° 115-2017-GR-PUNO/ORAJ de 6 de julio de 2017
(Apéndice n.° 18): “(...) habiendo revisado (...) la informacién agregada por la Gerencia Regional
de Infraestructura y la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la entidad(...)”, sin
cuestionar ni observar dicha opinion y recomendacion ni objetar la imposibilidad de aplicar dicha
figura de contratacion viabilizo el tramite de los mismos, permitiendo que en lo posterior el Consejo
Regional otorgue la autorizacion al Gobernador Regional a fin de suscribir el convenio con la OIM
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beneficiandose dicho organismo con la prestacion del servicio por el importe de S/ 500 000,00,
debido a que dicha figura de contratacion no podia ser utilizada ante la falta de lineamientos y
criterios de utilizacion.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, referido a la
organizacion de los procesos de contratacion, asi como el numeral 94.2, articulo 94 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF referido a que el Ministerio de Economia y
Finanzas establece los lineamientos y criterios para la utilizacion del encargo.

Habiendo incumplido sus funciones previstas en los literales b), f) y h), articulo 42° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 008-2014, modificado por
Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de 2013 (Apéndice n.® 37), que
establecen: “Emitir informes y absolver consultas de caracter juridico legal que les soliciten los
érganos del Gobierno Regional de Puno’; “Formular y revisar las resoluciones, contratos, convenios
y demés documentos que el Gobiemno Regional deba celebrar con terceros para el desarrollo de
actividades” y “Otras que le sean asignadas’, respectivamente. Concordantes con los numerales b),
f) y h) del Manual de Organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-PR-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 37).

Asi como incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que sefiala: ‘Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, transgrediendo ademas el
principio de probidad, establecido en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que establece: “Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, e incurrié en la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, la cual se encuentra sefialada en el articulo 8° del mismo cuerpo legal, que establece:
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para asi o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores de la
entidad dispusieron y emitieron opiniones técnicas, a fin que por encargo la organizacion internacional
para las migraciones brinde asistencia técnica y administrativa en los procedimientos de seleccion de
gjecucion y supervision del hospital de apoyo llave, sin haberse emitido los lineamientos y criterios para
utilizar dicha modalidad de contratacion, generando que se suscriba sin corresponder el convenio por
S/ 500 000,00 a favor del organismo y se afecte la correcta administracion piblica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

El titular de la Entidad conjuntamente con funcionarios y servidores de la Entidad, dispusieron efectuar
el proceso de convocatoria por convenio con caracter de urgencia y directamente con un Organismo
Internacional; sumado a ello, emitieron opiniones técnicas favorables para realizar el convenio por
encargo; asimismo, funcionario de la Entidad omitié con emitir opinion legal respecto al convenio por
encargo. Luego de ello, sustentaron ante el Consejo Regional la viabilidad del convenio por encargo,
basandose en normativa no aplicable y en la pérdida del 20% de presupuesto del Proyecto;
actuaciones con las cuales dieron lugar a que el Consejo Regional otorgue la autorizacion al titular de la
Entidad para que suscriba con el Organismo Internacional el convenio por encargo, beneficiandose

X dicho organismo con la prestacion del servicio por el importe de S/ 500 000,00, a pesar, que dicha
figura no podia ser utilizada, por cuanto el Ministerio de Economia y Finanzas, atin no habia emitido los
lineamientos y criterios para su utilizacion.
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VI.LRECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad
Poner de conocimiento que el Informe de Auditoria n.® 4498-2022-CG/GRPU-AC, ha sido remitido a
la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para las acciones legales penales por
la observacion identificada en el referido informe.
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
Iniciar la accion penal en contra de los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la

observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3: Copia simple de la Resolucion Gerencial General  Regional

n.° 063-2017-GGR-GR PUNO de 27 de febrero de 2017, mediante el cual se
aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion publica “Mejoramiento
de los servicios de salud del hospital de apoyo llave, provincia de El Collao,
region de Puno’.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada del informe n.°210-2017-GR.PUNO/GRI de 28 de abril de
2017 mediante el cual se solicito el requerimiento para el proceso de seleccion
ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de
apoyo llave, provincia de El Collao - region Puno” y documentacion de
sustento en copia simple.

Apéndice n.° 5: - Copia autenticada de Ila hoja de tramite con registro
n.° 3523 de 15 de mayo de 2017.
- Copia autenticada de la carta n.® 0478/ 2017 / OIM de 9 de mayo de 2017,
mediante el cual José Ivan Davalos Saravia jefe de Mision OIM - Peri
remite informacion relativa a la suscripcion de un convenio por encargo.

Apéndice n.° 6: Impresion simple del Decreto Supremo n.* 056-2017-EF publicada el 19 de
marzo de 2017 que modifica el Reglamento de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 94, numeral 94.2.

Apéndicen.’ 7: Impresion simple de la opinion n.° 217-2017/DTN de 2 de octubre de 2017
sobre encargo a organismos internacionales.

Apéndice n.° 8: Impresion simple de la Resolucion Ministerial n.® 495-2017-EF/15, publicada el
31 de diciembre de 2017, que aprueba los lineamientos y criterios para el
encargo de procedimientos de seleccion a organismos internacionales.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada del oficio n.” 347 -2017-GR-PUNO/GR de 24 de mayo de
2017, mediante el cual Juan Luque Mamani solicita informacion sobre la
metodologia de sus servicios de licitacion de hospitales.

Apéndicen.°10: - Copia simple de la hoja de tramite con  registro
n.® 3954 de 30 de mayo de 2017.
- Copia simple de la carta n.® 0581 / OIM / 2017 de 29 de mayo de 2017
mediante el cual la OIM remite informacion sobre convenio por encargo y/o
administracion de recursos.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del memorandum mdltiple n.® 076-2017-GR-PUNO/GGR de
21 de junio de 2017 mediante el cual Luis Alberto Andrade Olazo, gerente
General Regional indica que por disposicion de la alta direccidon sirvase
preparar la documentacion para la suscripcion del convenio por encargo con el
Organismo Internacional para las Migraciones.

Apéndice n.° 12; Copia autenticada del documento s/n de 10 de junio de 2022 suscrito por Luis
Alberto Andrade Olazo y documentacion de sustento en copia simple.

Apéndice n.°13:  Copia simple del Acta de Reunion de Trabajo de 23 de mayo de 2017.
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Copia autenticada del documento s/n de 24 de junio de 2022 suscrito por Luis
Alberto Andrade Olazo.

Copia simple del Acta de Reunion del Trabajo Gobierno Regional Puno de 22
de junio de 2017.

Copia autenticada del informe n.® 361 -2017-GR.PUNO/GRI de 22 de junio de
2017 mediante el cual la Gerencia Regional de Infraestructura remite la
documentacion para el convenio con el Organismo Internacional para las
Migraciones (OIM) y documentacion de sustento en copia simple.

Copia autenticada del informe n.° 587 -2017-GR PUNO/ORA-OASA de 28 de
junio de 2017 mediante el cual la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares emite opinion técnica sobre convenio por encargo con el Organismo
Internacional para las Migraciones.

Copia autenticada del oficio n.° 115 -2017-GR-PUNO/ORAJ de 6 de julio de
2017 emitida por Salvador Apaza Huanca, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica.

Copia autenticada del memorandum n.° 903 -2017-GR-PUNO/GGR de 6 de
julio de 2017 emitido por Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General
Regional comunica incumplimiento de compromisos segun acta.

Copia autenticada del convenio n.° 013 -2018/MINSA de 12 de febrero de
2018 convenio para el financiamiento en el afo fiscal 2018 del proyecto de
inversion publica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Puno.

Copia autenticada del informe n.°404 -2017-GR.PUNO/GRI de 11 de julio de
2017 mediante el cual el Gerente Regional de Infraestructura emite opinion
tecnica sobre convenio por encargo.

Copia autenticada del informe n.°073 - 2017 — GGR recibido el 11 de julio de
2017 emitido por Luis Alberto Andrade Olazo, gerente General Regional.

Copia autenticada del Acta de Sesién Ordinaria del Consejo Regional Puno
n.® 007-2017 de 13 de julio de 2017.

Copia simple del oficio n.® 000247-2022-CG/OC5350 de 1 de julio de 2022
mediante el cual el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Puno remite la documentacion proporcionada por el Consejo Regional de
Puno en relacion al acuerdo regional n.° 092-2017-GRP-CRP y del Acta de
Sesion Ordinaria de 13 de julio de 2017 y documentacion de sustento en copia
simple.

CD-R que contiene la grabacion de la sesion ordinaria de Consejo Regional de
Puno de 13 de julio de 2017 en 2 archivos M2U00886.MPG vy
M2U00887.MPG.

Copia autenticada del Convenio n.® 093-2017/MINSA de 13 de marzo de 2017
convenio para el financiamiento en el afio fiscal 2017 del proyecto de inversion
publica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Puno.

Copia autenticada del Acuerdo Regional n.° 092-2017-GRP-CRP. de 14 de
julio de 2017 mediante el cual el Consejo Regional de Puno aprueba la
suscripcion del convenio para el encargo del proceso de seleccion para la
gjecucion del PIP Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
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Apoyo de llave provincia de El Collao, region de Puno, entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones — OIM y el Gobierno Regional de Puno.

Apéndicen.° 28:  Copia simple del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Regional de Puno y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
relativo a la asistencia técnica y administrativa para la implementacion del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo de
llave provincia de El Collao, region de Puno”, de 8 de agosto de 2017.

Apéndice n.°29:  Impresion simple de la ficha de seleccion del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado relativo al proyecto Mejoramiento de los servicios
de salud del Hospital de Apoyo de llave provincia de El Collao, region de
Puno.

Apéndice n.° 30:  Impresion simple de la ficha de seleccion del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado relativo a la consultoria de obra supervision de la
gjecucion del proyecto Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
Apoyo de llave provincia de El Collao, region de Puno.

Apéndicen.°31:  Copia simple de la carta n.° 0235 / 2018 / OIM de 6 de marzo de 2018
mediante el cual la Organizacion Internacional para las Migraciones solicita el
pago de gastos administrativos.

Apéndice n.°32:  Copia autenticada del memorandum n.° 080 -2018-GR-PUNO/GR. de 9 de
marzo de 2018 mediante el cual se exhortd realizar el pago del servicio
realizado a la Oficina Regional de Administracion y documentacion de
sustento en copia simple.

Apéndice n.° 33: - Copia autenticada del memorandum n.° 081 -2018-GR-PUNO/GR. de 9 de
marzo de 2018 mediante el cual se exhorté a la Oficina Regional de

° 7(/

Supervision y Liquidacion de Proyectos, realizar el pago del servicio y dar
conformidad como &rea usuaria del proceso de seleccion en mencién y
documentacion de sustento en copia simple.

- Copia autenticada del memorandum n.© 082 -2018-GR-PUNO/GR. de 9 de
marzo de 2018 mediante el cual se exhortd a la Gerencia Regional de
Infraestructura, realizar el pago del servicio y dar conformidad como area
usuaria del proceso de seleccion en mencion y documentacion de sustento

en copia simple.

Apéndice n.° 34 - Copia autenticada de la orden de servicio n.® 01029 de 27 de junio de 2018.
- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 344 de 20 de julio de 2018.

Apéndice n.° 35: - Impresion simple con firma digital de las cedulas de notificacion
n..s001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/GRPU-AC de 1 de agosto de 2022.
- Copia autenticada del descargo y comentarios presentado por Juan Luque
Mamani.
- Evaluacién de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 36: - Copia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 175 -2015-PR-GR PUNO de 31 de marzo de 2015.
- Copia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 033 -2018-GR-GR PUNO de 5 de febrero de 2018.
- Copia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 004-2016-PR-GR PUNOQ de 5 de enero de 2017.
- Copia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 001-2019-GR-GR PUNO de 02 de enero de 2019.
- Copia simple de la Credencial emitido por el Jurado Nacional de Elecciones.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

0033



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( " LA CONTRALORIA

Informe de Auditoria N° 4498-2022-CG/GRPU-AC

Pagina 32 de 32

- Copia autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 307-2017-GR-GR PUNOQ de 9 de octubre de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion Administrativa Regional
n.® 069-2017-ORA-GR PUNO de 6 de junio de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion Administrativa  Regional
n.® 161-2017-ORA-GR PUNO de 19 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 37: - Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones, modificado por
ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013, -
articulos 19, 21,42, 59y 85.
- Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468 -2011-PR-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011, respecto a las funciones de Presidencia Regional,
Gerente General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Gerencia Regional de

Infraestructura.
Puno, 7 de setiembre de 2022
Alfredo O ar%ledre Choque Juan Victor Castillo Condori
Supervisor de la Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

| Petg/[ Isaias R’odriguez Paz
Abogado de la Comision Auditora
CAA n.° 6296

El Gerente Regional de Control Puno de la Gerencia Regional de Control Puno que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 7 de setiembre de 2022
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del.Peru

Puno, 30 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000950-2022-CG/GRPU

| GOBIERNO REGIONAL 1
;WBERaaAcmﬁL PUNC

RECISIDD
30 SEP 2022
: MM%DZ% ol

Senor(a):

German Alejo Apaza
Gobernador

Gobierno Regional Puno
Jiron Deustua 356

Puno/Puno/Puno 2 } -
“ -'“O'l:,___/ur qg - Firma:
Asunto : Remisién de informe de auditoria n,° 4498-2022-CG/GRPU-AC

Referencia  : a) Oficio N° 00241-2022-CG/GRPU de 25 de marzo de 2022. ' g o
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento y Directiva
N°® 001-2022-CG/NOR - “Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia'ﬂa), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el gobierno regional Puno y el Organismo Internacional
para las Migraciones, para la asistencia técnica y administrativa para la implementacion del
proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de apoyo llave, Provincia
de El Collao — Regién Puno” - CUI 2279375, del Gobierno Regional Puno, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 4498-2022-CG/GRPU-AC, el cual se adjunta en medio
optico (CD) que contiene 571 folios.

Finalmente, hago de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Vladimiro Vegas Palomino
Gerente Regional de Control II
Gerencia Regional de Control de Puno(e)
Contraloria General de la Republica

(FVPljcc)

Nro. Emision: 05163 (L455 - 2022) Elab:(U65693 - L455)
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