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1.Comité de seleccion no admitio ofertas de postor que cumplio con los requisitos de
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CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONTROL
DE DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RiO ICA Y QUEBRADA
CANSAS/CHANCHAJALLA (PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL N° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS -
PRIMERA CONVOCATORIA)”

I. ANTECEDENTES

. 1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante
“La Entidad”, ubicado en el distrito, provincia y region de Ica, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo Institucional 2021 de la Gerencia
Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 307-2020-CG de 22 de octubre de 2020, modificado con
Resolucion de Contraloria n.® 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021, registrado en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el Programa de Auditoria
n.® L4452111. La comision auditora fue acreditada con Oficio n.® 000852-2021-CG/GRIC
de 15 de noviembre de 2021, asimismo, mediante Oficio n.® 000993-2021-CG/GRIC de
1 de diciembre de 2021, se comunicd el cambio de jefe de comisidn de la presente
auditoria.

e 2. Objetivos
Objetivo General

: Determinar si el procedimiento de seleccidn, suscripcion de contratos y la presentacion
. i de cartas fianzas de fiel cumplimiento como obligacién contractual del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera
convocatoria, correspondiente a los items | y V, se efectuaron de conformidad a la

p normativa aplicable.

Objetivos Especificos

- Establecer si las etapas de admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, correspondiente a los
items | y V, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

‘]
4y

'\| - Establecer si la etapa de suscripcion de contratos y la presentacion de cartas fianzas

de fiel cumplimiento como obligacién contractual del Procedimiento de Contratacion

Puablica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria,

o correspondiente a los items | y V, se efectuaron de.conformidad a la normativa
e s aplicable.

e CONT R S
o ¥ Oa
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3. Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria comprendié la revision y analisis de las
etapas de admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS -
primera convocatoria; asi como, de la etapa de suscripcion de contrato para la ejecucién
de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla” y la presentacion de cartas fianzas de fiel cumplimiento como
obligacion contractual; correspondiente al item | - sector |: Agua arriba del tramo urbano
convocado por un valor referencial ascendente a S/ 30 557 705, 03 y el item V — sector
Il: Aguas abajo del tramo urbano convocado por un valor referencial de S/ 35 827 821,78.

El alcance de la auditoria comprendi¢ las operaciones, procesos y actividades ejecutadas
entre el periodo del 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019; asimismo,
comprendio la revision y andlisis de la documentacion que sustenta la ejecucion del
referido procedimiento de contratacién, que obra en los archivos de la Oficina de
Administracion, Direccion de Obras y Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del

i Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, ubicado en la Calle Lambayeque n.° 169, interior
g 1, 2'y 3, segundo piso, distrito, provincia y region de Ica.
Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada

\’0 ‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus
modificatorias.

4. De la entidad

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, cuenta con autonomia técnica, econdmica y
administrativa, constituyéndose en una Unidad Ejecutora del Gobiemo Regional de Ica; y
tiene como objetivo estratégico, el de contribuir al desarrollo de la Region Ica mediante la
ejecucion de proyectos de inversion de aprovechamiento de los recursos hidricos para
uso agrario y la reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencia por desastres
en los diferentes valles de la Region Ica, con la participacion de los tres niveles de
gobierno, la intervencion de la inversién privada, en completa armonia con los gobiernos
regionales vecinos y en permanente coordinacion con los beneficiarios.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. - 0 O O 4
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Estructura Organica
Imagen n.° 1
Organigrama Estructural del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provinciay
region de Ica

=
5.
I |
Fuente: Manual de Operaciones del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha - PETACC, aprobado por Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017.
f 5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y los
numerales del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios. Debiéndose
precisar que, con relacion a Maria Isabel Misaray Aparcana la comunicacion se realizo a
través de su casilla electronica asignada por la Contraloria General de la Republica, ello
debido a que dicha persona cuenta con una casilla generada y activada.

————
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La relacion de personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron los aspectos relevantes
que se detallan a continuacion:

6.1. Expediente de contratacion y el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE, del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, correspondiente
a los items | y V, no contienen la totalidad de cuadros que sustentan la
evaluacion realizada por el comité de seleccion.

De la revision efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion del = Procedimiento de Contratacion Publica  Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y
quebrada Cansas/Chanchajalla” (apéndice n.° 4), correspondiente a los items | y
V, se advirtid que, con relacion al item |, si bien se sefialéo que a la evaluacion
efectuada por el comité de seleccion se adjunté el cuadro de evaluacion, de la
revision a la informacién proporcionada por la Entidad y al Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, se aprecia (inicamente el cuadro de evaluacion
de la oferta economica; y no los deméas cuadros de evaluacion, como son de:

5- AN documentacion de presentacion obligatoria, requisitos de admisibilidad y el factor de

7

evaluacion, correspondiente al item I: Sector I: Agua Arriba del Tramo Urbano.

Con relacion a ello, la Entidad mediante Oficio n.° 589-2021-GOREICAPETACCUP de

18 de noviembre de 2021 adjunta las Notas n.°s 508-2021-GOREACA-PETACCIOA-UASA

y 509-2021-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA ambas de18 de noviembre de 2021

(apéndice n.° 5), mediante las cuales el jefe de la Unidad de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares sefiala que la informacion no se encuentra en sus archivos, ya
70 que la documentacion original fue remitida a esta Gerencia Regional de Control; no

obstante, como se indico en el parrafo que antecede, los cuadros de: a) Evaluacion
de documentacion de presentacion obligatoria, b) Requisitos de admisibilidad y c)
Factor de evaluacion correspondiente al item I: Sector I: Agua Arriba del Tramo
Urbano, no se encuentran en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 4)
remitido por la Entidad y tampaoco se aprecia que se hayan publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Asimismo, mediante los Oficios n.s 018, 019, 020 y 036-2021-CGGRICACPETACC de
) )| 18y 26 de noviembre de 2021(apéndice n.° 6), se requiri¢ informacion a Miguel
b J Angel Limaco Escalante, Maria Isabel Misaray Aparcana, Vides Geronimo Conislla
\f;g_ 7" Capcha y Ruth Fanny Mufioz Bendez(l', integrantes del comite de seleccion del
i referido procedimiento, respecto a la documentacion faltante correspondiente al
item I: Sector |: Agua Arriba del Tramo Urbano; quienes a través de la Carta

! No remitié respuesta.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019.
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n.° 008-2020-INGM.LE2 Cata n° 001-2021-MIMA®> y  Oficio
n.® 012-2021-GORE-ICAPETACCDE* (apéndice n.° 7), respectivamente, indicaron
entre otros aspectos, que la informacion solicitada debe constar en el Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, asi como también adjuntaron
documentacion, respecto a la cual, no se aprecia que sea la informacion requerida.

Ante la situacion expuesta, la Entidad debera adoptar las acciones que
correspondan, con el fin de reconstruir la referida documentacion.

6.2. Consorcio Riberefio San Pedro presentdé para la suscripcion del contrato,
compromiso de alquiler de equipos, que para la ejecucion de la obra: “Control
de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”,
correspondiente al item V, no fueron otorgados en alquiler.

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Riberefio San Pedro
mediante la Carta n.® 001-2019/CRSP/RC de 9 octubre de 2019 (apéndice n.° 8)
para la suscripcion del Contrato n.® 005-2019 de 10 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 9), se verificd la presentacion del documento compromiso de alquiler de equipo
de 7 de octubre de 2019 a folio 167 de su carta (apéndice n.° 8), suscrito por el
gerente general de Intersendas S.A.C., mediante el cual se compromete a
proporcionar en alquiler un (1) minicargador modelo 246D, diez (10) camiones
volquete marca Volvo modelo FMX-540, y un (1) camion cisterna de 1500 GL, marca
Scania, modelo P-460 de 122 HP, para la ejecucion de la obra “Control de desbordes
e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla con Codigo Unico de

a,:i‘?.s’ Inversiones n.° 2228738, (item V: Séctor IIl: Aguas Abajo del Tramo Urbano)" por el
tiempo que dure la ejecucion de la referida obra.

% Al respecto, mediante Carta n.® 008/05-LIM-2021 de 22 de noviembre de 2021
(apéndice n.°10) el gerente general de Intersendas S.A.C., comunico que no realizd
el alquiler del minicargador caterpillar modelo 246D al Consorcio Riberefio San
\,ﬁ Pedro, lo cual a su vez, fue complementado a través de la Carta
n.® 009/05-LIM-2021 de 26 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 10), en la cual
precisa que, si emitié el documento compromiso de alquiler de equipo; no obstante,
su representada no realizd el alquiler de los equipos sefialados en dicho
COMpromiso.

Por lo expuesto, el Consorcio Riberefio San Pedro acreditd contar con la
disponibilidad de equipos presentando el compromiso de alquiler de equipo de 7 de
octubre de 2019; no obstante, dichos equipos no fueron otorgados en alquiler segun
lo manifestado por el gerente general de Intersendas S.A.C., por lo cual, la Entidad
debera verificar en la ejecucion de la obra que el postor ganador de la buena pro,
haya cumplido con presentar en obra la totalidad de equipos de acuerdo a las
especificaciones requeridas por el area usuaria, asi como la documentacion que
acredite el cumplimiento de dichas especificaciones.

2 Del 23 de noviembre de 2021, en tres (3) folios.
3 Del 22 de noviembre de 2021, en dieciocho (18) folios.
4 Del 22 de noviembre de 2021, en diecinueve (19) folios.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron las deficiencias que se
detallan a continuacion:

1. Comité de seleccion no presentd al Organo de Control Institucional de la Entidad,
el informe sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de
puntaje  del Procedimiento de Contratacion  Puablica  Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - primera convocatoria, correspondiente a
los items |y V; de igual modo, no realizé su publicacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado, lo que pone en riesgo la supervision y control de
las contrataciones, asi como su transparencia.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, concordante con el numeral 1.12 del Capitulo |
de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS Contratacion de la ejecucion
de la obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla”; al dia habil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena
pro o de haber quedado administrativamente firme, el drgano a cargo del procedimiento
de seleccion, bajo responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control
Institucional de la Entidad,- sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el
otorgamiento de puntaje; asimismo, publica el informe en el SEACE el mismo dia de su
remision. i

Ante lo expuesto, mediante Oficio n.° 017-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11) se solicitd al jefe del Organo de Control

PRS- Institucional (OCI) del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha informar si el comité de
seleccion remitid a su despacho un informe sustentando la admision de ofertas, la
evaluacion y el otorgamiento de puntaje, comunicando el jefe del OCI mediante Oficio
n.° 338-2021-GORE-ICA-PETACC-OCI de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 11) que el comité de seleccion no presenté dicho informe al OCI.

Asimismo, de la revision efectuada al Sistema Electronico de Contrataciones del
_p Estado, no se aprecia la publicacion del referido informe, como se visualiza a
continuacion:

Imagen n.° 2
Documentos registrados en el SEACE

[ titad oo sate GOBERNG FEGIONAL OF IC4 - PROYEC TO ESPECIAL TANBO CCARACODHA
womescito PECPROC1-21-GORE LLAPETALL
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Obyets o pmtralacien Oberz

Descripoinn dei sbjste CESBORDE E MUNDACIONES EN EL RID ICA Y QUEBRADA CANSAS - CHAMCRAJALLA
N aro 6 Conty eta v GR-2019-57

Listads e ducnmenton por LLage
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1 Comsocateria B Aot st 509/ 2019 07 4508
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-
3 Iniegracion de i3 Baves S imtegrados B i 17/ 2019 13

1§ Presestscies de prapuesian et gt Bu FreseMBORA B4 Propier iy Lonam /910019 7

3 i i st o o ol it R R—

EEE B
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o
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Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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Lo expuesto denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que sefialan:

“4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion
La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales
en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion”.

“4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados
en tiempo y forma oportuna”.

Consecuentemente, se pone en riesgo la supervision y control de las contrataciones,
asi como su transparencia; situacion originada por el desconocimiento de las normas
que regulan la implementacion del Sistema de Control Intero y las responsabilidades
que ello conlleva.

2. Comité de seleccion no cumplié con los plazos establecidos para el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GOREACA-PETACCICS -
primera convocatoria; asi como, realizé postergaciones sin sustento; lo que pone
en riesgo el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa aplicable y la
transparencia que debe regir las contrataciones.

El numeral 2.1. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019GOREACAPETACCLCS -

¢ S primera convocatoria, establecio el calendario del procedimiento de seleccion, el cual
se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Calendario del Procedimiento de Seleccion
Etapa = ~ Fecha, horay lugar
Convocatoria 05/09/2019
Registro de participantes a través del Desde las: 00:01 horas del 06-09-2019
. SEACE Hasta las: 23:59 horas del 16-09-2019
Formulacién de Consultas y
observaciones administrativas a las bases Del: 06/09/2019 Al: 09/09/2019
a través del SEACE
Absqlqcion_de consultas y obgervamo_rps 10/09/2019
administrativas a las bases e integracion
Presentacion de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro en Acto 17/09/2019
Plblico
El acto publico se realizara en: Salén de Actos, del proyecto Especial Tambol
Ccaracocha, sito en calle Lambayeque 169-Ica-Ica
Ica Interior 1,2,3 segundo piso Hora: 09:00 a.m.

Fuente: Bases administraivas del Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
n.° 001-2019 GORE-ICA-PETACCICS - primera convocatoria.

Cronograma que, en las bases integradas, sufrio algunas modificaciones en las fechas
de las etapas de absolucion de consultas y observaciones administrativas a las bases
e integracion; y presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro en
acto publico, las cuales fueron cambiadas para el 17 y 20 de setiembre de 2019,
respectivamente.
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Finalmente, en el Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,
se establecio el cronograma siguiente:

Imagen n.® 3
Cronograma del procedimiento de seleccion

R S I T
Convocatoria 05/09/2019 05/09-2019
20/09/2019
Registro de participantes (Electronica) 06/09/2019 00.01.00 23.50:00
3.5¢

DRDB/2010
Formulacion de consultas y observaciones (Electréonica) 06/09/2019 000100 23:50.00

Absolucidn de consultas y observaciones (Electronica) 17/09/2019 17/09/2019
Integracion de las Bases 17/09/2019 17/09/2019
A traves del SEACE ( ICA /ICA /ICA )

Presentacion de propuastas 23/09/2019 09:00°00 23/08/20189

Salon de Actos, del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, sito en Av. Lambayeque 168 ¢ Ica
ilea i lea (ICA/ICA/ICA)
Calficacion y Evaluacion de propuastas 23/09/2019 25/0%/2019

Salén de Actos, del Proyecto Esp Tambo C 18, sito en Av. Lambayeque 169 4 ica
Llca ileca (ICAJICA/ICA)

Otorgamiento de la Buena Pro 25/09/2019 12.00.00 25/09/2019

Salén de Actos, del Proyecto Especial Tambo C a, sito en Av. Lambayeque 169 ¢ lca

& lca ¢ lca (ICA/ICATICA )

Fuente: Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Al respecto, el articulo 32° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, establece que el plazo entre la convocatoria y la presentacién de
ofertas es de ocho (8) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacion
de la convocatoria en el SEACE.

De lo expuesto, teniendo en cuenta que la publicacion de la convocatoria se realizo el
5 de setiembre de 2019, y la presentacion de ofertas el 23 de setiembre de 2019, se
advierte que, han transcurrido mas de los ocho (8) dias habiles previstos por la referida
normativa, debido a las postergaciones para la absolucién de consultas y
observaciones, y al cambio de fecha de la presentacion de ofertas.

Por ofro lado, de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas, la presentacion de

e ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro se debian de realizar el 20 de

= setiembre de 2019; no obstante, el dia 18 de setiembre de 2019 a traves del SEACE el

usuario 70090472 registra la postergacion indicando: “Postergacion a razon de la

ampliacion de fechas por motivo de los cuestionamientos formulados”, registrandose la

referida postergacion para el dia 23 de setiembre de 2019; es preciso indicar que, en el

expediente de contratacion no se ubicé documento emitido por el comité de seleccién

que sustente dicha postergacion; por lo cual, se remitieron los Oficios n.2s 00014, 00015,

00016-2021-CG/GRIC-AC-PETACC todos del 17 de noviembre de 2021 (Apéndice

p n.° 11) a los miembros del comité de seleccion a fin que comuniquen los motivos de la
postergacion.

Al respecto, mediante Carta n.° 001-2021-MIMA de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7) la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, miembro titular del comité
de seleccion sefiald que dicha postergacion del 18 de setiembre de 2019 se efectud por
los motivos que se indican en el sistema SEACE, sumado a la compleja carga laboral
del comité en el cumplimiento de sus funciones en el referido proceso, situacion que
impedia el normal desarrollo de la programacion, que dicha postergacion fue en
coordinacion con cada uno de los miembros del comité de seleccidén como consta en el
correo electronico de notificacion a cada uno de los miembros titulares y suplentes.

Con Oficio n.° 011-2021-GORE-ICA-PETACC/DE de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 11) el sefor Vides Gerdnimo Conislla Capcha, miembro titular del comité
de seleccion sefiald que el SEACE programé automaticamente el viemes 20 de

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica.
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setiembre de 2019 la fecha de presentacion de ofertas, no obstante, por ser un fin de
semana hubiera generado interrupciones en perjuicio de los postores provenientes de
la ciudad de Lima y otras provincias del pais, y por la complejidad del proceso de
seleccion, razén por la que en coordinacion con cada uno de los miembros del comite
de seleccion y con anticipacion de dos dias (18.09.2019) se postergd y reprogramo la
etapa de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro para el
dia lunes 23 de setiembre de 2019, como consta en el correo electronico de notificacion.

Por lo tanto, los miembros del comité sefialan que dicha postergacién se debe por la
carga laboral y que la fecha programada por el SEACE para la presentacion de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro, era viernes, lo cual hubiese generado
interrupciones por la complejidad del proceso; no obstante, no se cuenta con documento
sustentatorio que justifique la postergacion de la presentacion de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro.

Lo expuesto denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicada el
e 3 de noviembre de 2006, que sefialan:

“3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de-acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados”.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno”.

| 7@ “3.9 Revision de procesos, actividades y tareas.

Consecuentemente, se pone en riesgo el cumplimiento de los plazos previstos en la
normativa aplicable y la transparencia que debe regir las contrataciones; situacion
ocasionada por el desconocimiento de las normas que regulan la implementacion del
Sistema de Control Interno y las responsabilidades que ello conlleva.

Cabe sefalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que fueron
identificadas como resultado de la revision y anélisis de la materia a examinar, y no con el
proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica. :
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Ill. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha formulado la
observacion siguiente:

Comité de seleccion no admitié ofertas de postor que cumplié con los requisitos de
admisibilidad, descalificé en la evaluacion técnica a otro postor pese a cumplir con el
requisito exigido en las Bases y le otorgé la buena pro a consorcios que no cumplieron
con requisito obligatorio para la admisibilidad de sus ofertas; ademas, se suscribié
contratos, sin que se presente y/o acredite la totalidad de requisitos para ello; lo que
afecto la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir las contrataciones,
asi como limito la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas para la Entidad.

De la revision efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de contratacion
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS -
primera convocatoria, para la Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Control de desbordes
e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’, correspondiente a los items |
y V, se advirtié que, el comité de seleccion no admitio ofertas de postor que cumplio con
presentar todos los documentos para la admisibilidad de sus ofertas, asi como, descalifico
en la evaluacion técnica a otro postor pese a cumplir con requisito exigido en las bases
integradas, y le otorgd la buena pro a consorcios que no cumplieron con requisito obligatorio
para la admisibilidad de sus ofertas; ademas, como resultado del citado procedimiento, el
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante -PETACC-, el 10 de octubre de 2019,
suscribio el Contrato n.° 004-2019 del item | con el Consorcio Riberefio San Juan y el
Contrato n.® 005-2019 del item V con el Consorcio Riberefio San Pedro, pese a que ambos
consorcios no presentaron y/o acreditaron la totalidad de los requisitos para su suscripcion.

Hechos a los cuales, son de aplicacion el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), e)
y f) del articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de

g_’& trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion.

Asimismo, los articulos 36°, 37°, 40° y 54° del Reglamento del Procedimiento de
b Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad de ofertas,
requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y requisitos para la suscripcion
del contrato; asi como, el numeral 3 del articulo 325° de la Ley n.° 26702, Ley General del
7[) Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de |la Superintendencia de Banca
y Seguros, referido a las actividades prohibidas a las empresas de seguros; y el articulo
primero de la Resolucion S.B.S n.° 521-2003, que precisa que las empresas de seguros no
se encuentran autorizadas a realizar operaciones crediticias.

Ademas, los numerales 1.7, 1.8, 1.9 y 1.9.1 del Capitulo | — Etapas del Procedimiento de
2N\ Seleccion y el numeral 3.1 del Capitulo |1l - Del Contrato, de la Seccion General de las Bases

=\ Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - primera convocatoria, referidos a la forma de
presentacion de ofertas, presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas,
evaluacion de las ofertas técnicas y perfeccionamiento del contrato; asi como, los numerales
2.2.1.1, 2.5y 2.6 del Capitulo Il — Del Procedimiento de Seleccién, punto 14 de los terminos
de referencia del numeral 3.1 del Capitulo Ill - Requerimiento y el Capitulo IV — Factores de
Evaluacion, de la seccion especifica de las citadas bases integradas, referidos a documentos

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
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para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento
del contrato, maquinaria y equipamiento minimo, y factores de evaluacion.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir las
contrataciones, asi como limitd la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas para la
Entidad; y tuvo su origen en el accionar de los integrantes del comité de seleccion quienes
indistintamente, no admitieron y descalificaron las ofertas de postores, pese a que cumplian
con los requisitos exigidos, asi como, le otorgaron la buena pro a postores que no cumplieron
con requisito obligatorio para la admisibilidad de sus ofertas; asimismo, del jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las Contrataciones y el
director de Obras en calidad de area usuaria, quienes viabilizaron que se continte con el
tramite para suscribir los contratos, pese a que no se present¢ y/o acredito la totalidad de
requisitos para su suscripcion.

Y también, por el director de Administracion, quien no controld, ni supervisé que se cuente
con la totalidad de los requisitos para la suscripcion de los contratos; todo ello permitié que
los Consorcios Riberefios San Juan y San Pedro sean beneficiados con el otorgamiento de
la buena pro y posterior suscripcion de contratos.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

Mediante Resolucion Jefatural n.® 079-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 12), se designo al comité de seleccion a cargo del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial, que estuvé conformado por Ruth Fanny Mufioz Bendez,
como presidente, Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides Gerénimo Conislla Capcha como
miembros titulares, quienes formularon las bases administrativas del citado procedimiento,
las cuales fueron aprobadas por Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, mediante Resolucion Jefatural n.° 082-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 4 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 13).

El 5 de setiembre de 2019, se convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial

: n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - primera convocatoria, dando lugar al desarrollo de

S AT las etapas de registro de participantes, formulacion de consultas y observaciones; asi como,
su absolucion. Culminadas dichas etapas, el comité de seleccion suscribié el Formato n.® 9
denominado Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de
17 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 14), con el cual acordaron aprobar el pliego de

\ absolucion de consultas y observaciones, publicando el mismo dia las Bases Integradas del
citado procedimiento (apéndice n.° 15).

admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, que constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion, quedando tanto la Entidad y los postores,
sujetos a sus disposiciones y condiciones; por lo cual, los postores debian presentar sus
ofertas de acuerdo a las condiciones sefialadas en éstas.

YD Cabe indicar que, en dichas bases integradas se establecio las condiciones para la

Luego, el 23 de setiembre de 2019, los postores presentaron sus ofertas, dia en el cual
ambién se admitio ofertas (apéndice n.° 16). Posteriormente, mediante Resolucion Jefatural
° 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 17), se
conformd el comité de seleccidon, quedando conformado por Miguel Angel Limaco
& scalante, como presidente, Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides Geronimo Conislla
77 Capcha como miembros titulares, quienes continuaron con las etapas de admisibilidad,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

O —————————————————————
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Ahora bien, segln consta en las actas de 23 y 25 de setiembre de 2019 y cuadros de
evaluacion adjuntos (apéndices n.° 16 y 18) correspondiente a los items | y V del citado
procedimiento, el comité de seleccion procedio a revisar las ofertas presentadas en dichos
items, para luego otorgar la buena pro en el item | al Consorcio Riberefio San Juan
conformado por las empresas Corporacion de Ingenieria y Construccion y Desarrollo
Sostenible Internacional SAC y Corporacion Criséstomo EIRL y en el item V al Consorcio
Ribereio San Pedro conformado por las empresas Corporacion de Ingenieria y
Construccion y Desarrollo Sostenible Internacional SAC y Corporacion Criséstomo EIRL,
pese a que ambos consorcios, no cumplieron con requisito obligatorio para la admisibilidad
de sus ofertas; y no admitio y descalifico ofertas de otros postores, que si cumplian con los
requisitos y cuyas ofertas resultaban mas ventajosas para la Entidad, segun el detalle
siguiente:

* Respecto ala presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro del Item | - Sector |: Agua arriba del tramo urbano.

Conforme se desprende del Acta de 23 de setiembre de 2019 (apendice n.° 16), se
verificd que el comité de seleccion integrado por Ruth Fanny Mufioz Bendezu, como
presidente y Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides Gerénimo Conislla Capcha como
miembros titulares, durante la etapa de admisibilidad de ofertas, admitio las ofertas
presentadas por el postor Consorcio Sino Ica’ y el postor Consorcio Riberefio San
Juan y, no admitio las ofertas presentadas por el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Perd y el postor Energoprojekt Niskogradnja S.A
Sucursal del Per, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.®2
Admisibilidad de Ofertas - ltem | Sector |: Agua arriba del tramo urbano
_ ; JUSTIFICACION DEL COMITE DE
N° OFERTA DEL POSTOR ADMISION SELECCION

El postor no ha legalizado la carta de

No presentacion (anexo n.* 1) ni la propuesta
Admitida econdmica (anexo n.° 5) como requieren las
(apéndice n.° 19) bases, de igual manera el Formato N°® 09 no se
ajusta a las bases integradas.

Energoprojekt Niskogradnja

Cg;m:neizia?tizaseugfgal No El postor no ha detallado la moneda de la
& pey Per Admitida propuesta econdmica como lo requieren las
SRR bases — Anexo 5 (folio 28)
(apéndice n.° 20)
Consorcio Sino Ica Tk
2 (apéndice n.° 21) Admidd
4 Consorcrq th?ereml San Juan Admitida
(apéndice n.° 22)

Fuente: Acta de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

Con relacion a la no admision de la oferta del postor China Gezhouba Group Company
Limited Sucursal Peru, se aprecia del Acta de 23 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 16), que el comité de seleccion argumentd que el postor no detalld la moneda de su
propuesta econémica como lo requerian las bases integradas en el Anexo n.® 5 (folio 28)
(apéndice n.° 20), asimismo, el sefior Gabino Abelardo Lopez Rolando presentante de
la oferta, manifiestd no estar conforme con la determinacion del comité de seleccion por
cuanto la convocatoria es en moneda nacional, como se establece en el formato de las

5 Segun el acta de 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 18), se informo que por error de tipeo, se consigné en el cuadro resumen de
admision en el acta del ftem I, como no admitida la oferta econdmica del postor CONSORCIQ SINO ICA.
& Segun el acta de 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 18), se informé que por error de tipeo, se consigné en el cuadro resumen de
admision en el acta del ftem |, como no admitida la oferta economica del postor CONSQRCIO SINO ICA.
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bases integradas, y que se debe de considerar que el folio treinta y uno (31) corresponde
al Anexo n.° 5 de su oferta economica (apéndice n.° 20), la cual esta detallada en soles.

Sobre el particular, se debe precisar que las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera
convocatoria (apéndice n.° 15), en su numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion
Especifica, detallan la documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad
de las ofertas, entre ellas, la oferta econémica con firma legalizada en Soles, segun se
detalla a continuacion:

11
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

55 D i

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

e) Oferta econdmica con firma legalizada en Soles, consignando ademas el Costo Directo,

Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas

y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases
k,p (Anexo N.° 5).

El postor acomparia a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos
decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de fodos los integrantes del
consorcio”.

De la revision a la documentacion presentada por el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Pert como parte de su oferta economica (apéndice n.° 20),
se verificd que adjunto a dicha oferta, el detalle de precios unitarios a folio treinta y uno
(31), tal como lo establecio el literal €) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las referidas bases integradas, en el cual se precisa que la moneda de su
oferta es en SOLES (S/), tal como se visualiza a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. ‘ " 0 0 1 5



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 30542-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 14 de 67
o
Imagen n.° 4
Detalle de precios unitarios por partida
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Por lo expuesto, si bien el Anexo n.° 5 presentado por el postor no indico la moneda de
la convocatoria, el detalle de precios unitarios que adjuntd, sefialaba que su oferta
economica por el monto de 27 519 934,547 era en soles (S/), es decir, de una lectura
integral® de los documentos que conformaron la oferta econdémica se pudo advertir que
esta se encontraba realizada en soles (S/).

Sin embargo, se advierte que, el comité de seleccion declard no admitida la oferta del
postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru, a pesar que dicho
postor cumplio con los requisitos de admisibilidad establecidos en las citadas bases
integradas.

7 La oferta econdmica presentada por el postor asciende a S/ 27 519 934,53; no obstante, la oferta presenta un error aritmético en la
sumatoria de los costos directos, indirectos (gastos generales y utilidad) e impuestos, siendo el monto comecto de su oferta
S/27 519 934,54,

8 Es importante resaltar, el criterio asumido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, al resolver un recurso de apelacion de un
procedimiento de seleccion, a través de la Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de 2019, en la cual considero en su
fundamentacion, entre otros lo siguiente: “15. En esa linea de anélisis, [...] se evidencia que, al efectuar una lectura integral de la oferta
del Impugnante, se puede constatar que ésta si contiene la informacion necesaria y minima que permitia al comité de seleccion conocer
que, efectivamente, la oferta econdmica de aquél se encontraba expresada en soles, con lo cual su oferta cumple con lo solicitado en las
bases integradas del procedimiento de seleccion [...] 16. Estando a lo expuesto, razonablemente, es posible concluir que el no haberse
consignado el simbolo monetario (S/) por parte del Impugnante en el Anexo N.° 5 - “Precio de la Oferta’, no es razén suficiente para
determinar la invalidez del documento, y por tanto, deferminar la no admision de su oferta en el procedimiento de seleccion, sobre todo
si se tiene en consideracion que, en la misma oferta, existen otros documentos [...] de los cuales se desprende, sin lugar a dudas, que el
precio de su oferta econémica fue realizado en soles [...J'. (apéndice n.° 23).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de lca. T
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Por otro lado, segun el Acta de 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 18), se aprecia
que como resultado de la evaluacion, el comité de seleccion integrado por Miguel Angel
Limaco Escalante, como presidente y Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides
Geronimo Conislla Capcha como miembros titulares, otorgd la buena pro al postor
Consorcio Riberefio San Juan, conforme se describe a continuacion:

1] >

A continuacion se dieron los Resultados de la Evaluacion del ITEM 1.- CONSORCIO RIBERENO

SAN JUAN (CORPORACION DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION Y DESARROLLO

SOSTENIBLE INTERNACIONAL SAC. Y CORPORACION CRISOSTOMO EIRL.), obtiene 92

puntos cuyo detalle se aprecia del cuadro adjunto de evaluacion, oforgdndose la BUENA PRO

al postor mencionado por el importe de $/30°577,705.03 (treinta millones quinientos setenta y
siete mil setecientos cinco y 03/100 soles). ( El subrayado es agregado).

[T

Al respecto, si bien se sefialé que a la evaluacion efectuada por el comite de seleccion
se adjunto el cuadro de evaluacion, de la revision a la informacion proporcionada por la
Entidad y al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se advirtio
tnicamente el cuadro de evaluacion de la oferta econdmica (apéndice n.° 18), en el cual
solo se considero la oferta del postor Consorcio Riberefio San Juan; sin embargo, no
se aprecia los cuadros de evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria,
requisitos de admisibilidad y el factor de evaluacion correspondiente al item I: Sector I:
Agua Arriba del Tramo Urbano, a efectos de verificar los motivos por los cuales se
descalifico al postor Consorcio Sino Ica, cuya oferta también fue admitida. La referida
documentacion fue solicitada a la Entidad y a los integrantes del comité de seleccion; no
obstante ello, no se obtuvo dicha documentacion; situacion que se encuentra desarrollada
en el aspecto relevante n.° 6.1 del presente informe.

Cabe precisar que, de la revision efectuada a las ofertas presentadas por el postor China
Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru (apéndice n.° 20) que no fue
admitida y la del postor Consorcio Sino Ica (apéndice n.° 21) que fue descalificada, se
— tiene que ambas ofertas cumplian con todos los requisitos de admisibilidad;
T encontrandose sus ofertas técnicas acreditadas con la experiencia en obras similares
mayor a dos (2) veces el valor referencial, por lo cual, alcanzaban un puntaje de 100
puntos, y sus ofertas econémicas en el limite inferior del valor referencial, por lo cual, les
correspondia un puntaje de 100 puntos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Requisitos de admisibilidad presentados por el Consorcio Sino Icay
China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert para el item |

Documentacion de China Gezhouba Group Compan
Presentacién Obligatoria Consoreia Sindkcs Cimiod SocutsalPort

Anexon.” 1 Presentd Presentd
Anexon.® 2 Presento Presento
Anexon.” 3 Presentd Presento
Anexon.” 4 Presentd Presento
= Presentd Presentd

i T S/ 27 519 934,54 S/27 519 934,549
Anexon.®7 Presentd Presentd
Anexon.® 8 Presentd No aplica
Anexon.® 9 Presentd Presentd
Estado Admitida Admitida

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - primera convocatoria,
correspondiente al item | (apéndice n.° 20 y 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

9 La oferta econdmica presentada por el postor asciende a S/ 27 519 934,53; no obstante, la oferta presenta un error aritmético en la
sumatoria de los costos directos, indirectos (gastos generales y utilidad) e impuestos, siendo el monto correcto de su oferta
S/ 27 519 934 54.
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Factores de evaluacion de la oferta técnica:

Al respecto, el Capitulo IV “Factores de Evaluacién”, de la seccién especifica de las bases
integradas del citado procedimiento, establecian:

“.]

El unico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme el detalle

siguiente:
Evikiasibn loculca Puntaje / me'toctofogia parasu
asignacién
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta dos (Hasta 100 puntos)

(2) veces el valor referencial de la confratacion del item, en la
ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar que
acredite fehacientemente la culminacion de la obra. (...)
Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos
y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion; correspondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones. (...)

M = Monto facturado acumulado
por el postor por la ejecucion de
obras similares

M >= [02] veces el valor referencial:
[100] puntos

M >= [01] veces el valor referencial y
< [02] veces el valor referencial:
[80]puntos

M >= [0.5] veces el valor referencial y
< [01] vez el valor referencial:
[60]puntos

De lo expuesto, se desprende que el puntaje a asignar es de acuerdo al monto facturado
acumulado en su experiencia, por lo que, el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Per(, para acreditar la experiencia en obras
similares presentaron los documentos que se detallan a continuacion:

PRS- Cuadron.° 4
Contratos presentados por el Consorcio Sino Ica
1 Cliente Objeto del contrato Contrato n.° Fecha Mot fsa;:turado
Construccion de la obra civil
y . .| de la presa del embalse
32;:::' WBF\II%Z.C;I Shangxizhuang de la linea | JS-28/TJ- 127 336 728.25
Hiate, - Bt principal del norte del | 09/GK/2009 | 10/06/2009 '
S aion I proyecto de desviacion del
i rio amarillo a la provincia
Shanxi, en Wanjiazhai
i Construccion de las presas
(S;l{.l) nglmlgnd St\ggteé del tramo VIl para la SIN
Pr(’)’.ggt < ansign requlacion del agua del 20/12/2008 | 5744031645
Ofﬁ]ce P embalse del distrito Gongmin
de Shenzhen
Obra de construccion civil e
i instalacion de estructuras
gg':i;:ﬁf Gorges | etslicas de la presa de | XLDIOBSS | 21/03/2007 | 1707 504 440,25
P central hidroeléctrica Xiluodu
del rio Jinsha
Total S/ 1892 281 484,25

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Sino Ica
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - primera convocatoria, correspondiente al item | (apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

R L

en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
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De la revision a los citados contratos, se confirmé que el Consorcio Sino Ica superaba
la experiencia solicitada en obras similares para el item | (30 577 705,03), toda vez que
el total de sus contratos alcanzo el importe de S/1 892 281 484,25, superando asi la
experiencia solicitada M>=[2] veces el valor referencial, por lo que habria obtenido un
puntaje total por evaluacion técnica de 100 puntos.

Cuadron.® 5
Contratos presentados por el postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal
Perd
Contrato Fecha Monto facturado
Cliente Objeto del contrato n.° sl

Proyecto para la
Secretaria Nacional | construccion de las obras
del Agua - Senagua | de control de inundaciones 2012-017 28/05/2012 134 554 271,16
del rio Bulubulu
Total S/ 134 554 271,16

Fuente: Oferta presentada por el Postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert en el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.” 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, correspondiente al item |
(apéndice n.° 20).

Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision al citado contrato, se confirmé que el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Peru superaba la experiencia solicitada en obras similares
para el item 1 (30 577 705,03), toda vez que el total de su contrato alcanzo el importe de
S/134 554 271,16, superando asi la experiencia solicitada M>=[2] veces el valor
referencial, por lo que habria obtenido un puntaje total por evaluacion técnica de 100
puntos.

Factores de evaluacion de la oferta economica:
De otro lado, con relacién a los factores de evaluacion de la oferta econémica, el Capitulo

IV “Factores de Evaluacion® de la seccion especifica de las bases integradas del citado
procedimiento (apéndice n.° 15), establecian:

EVALUACION ECONOMICA PUNTAJE /| METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

PRECIO
Yp Criterio: Pi = Om x PMPE
Se evaluara considerando el precio ofertado Oi

por el postor. !Jonde:
Acreditacion: =Oferta iy
Se acreditara mediante el documento que | Pi= Puntaje de la oferta econdmica i

contiene el precio de la oferta (Anexo N.° 5) | Oi= Oferta Economica i
Om= Oferta econdmica de monto o precio mas bajo

PMPE= Puntaje Maximo de la oferta Econémica
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

De lo expuesto, se desprende que el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Peru, presentaron sus ofertas economicas para el item |,
que reemplazando en la férmula se aprecia que, habrian obtenido un puntaje de 100
puntos de acuerdo al detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019.
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Cuadro n.® 6
Ofertas econémicas del Consorcio Sino lcay
China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru

Anexon.’ §

Consorcio Sino Ica

China Gezhouba Group
Company Limited
Sucursal Perti

Pi= 27 519 934,54x 100
27 519934,54

Pi= 100 puntos

27 519934 54 27 519 934 5410
Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE
Oi Oi
Reemplazando: Reemplazando:

Pi= 27 51993454 x 100
27 519 934,54

Pi= 100 puntos

Pagina 18 de 67

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Pert, correspondiente al item |, y Bases
Integradas  del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS - primera convocatoria (apéndice
n° 20y 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que de haber sido admitida la oferta del postor China
Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru y calificada la oferta del postor
Consorcio Sino Ica, ambos postores hubiesen quedado empatados, correspondiendo
conforme a lo establecido en el numeral 1.11 del Capitulo | de la seccion general de las
bases integradas del citado procedimiento, el desempate a través de sorteo.

Ademas, se verifico que ambos postores ofertaron el monto de S/ 27 519 934,54 (limite
inferior del valor referencial) frente a los S/ 30 577 705,03 ofertados por el postor ganador
de la buena pro Consorcio Riberefio San Juan, quien no cumplié con los requisitos de
admisibilidad, puesto que no cumplié con presentar la carta de linea de crédito para
acreditar su solvencia econémica.

Sobre el particular, se debe precisar que las bases integradas del citado procedimiento
(apéndice n.° 15), en su numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, detallan

70 la documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad de las ofertas, entre
ellos, la carta de linea de crédito, segln se detalla a continuacion:

i

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[.1]

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

[-]

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones establecidas en las
bases (Anexo N° 9)

1 La oferta economica presentada por el postor asciende a S/ 27 519 934,53; no obstante, la oferta presenta un error aritmético en la

sumatoria de los costos directos, indirectos (gastos generales y utilidad) e impuestos, siendo el monto correcto de su oferta

S/27 519 934 54.
#
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Importante

o[.]

 El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion.

[' » .] ”

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Riberefio San Juan
como parte de su oferta, se verifico que adjunté la Carta MS/1750-2019 de 23 de
setiembre de 2019 emitida por Secrex Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias a
folio sesenta y cinco (65) (apéndice n.° 22), la cual sefiala lo siguiente: “[...] Nuestro cliente
participa en el procedimiento de la Licitacion Publica de la referencia y en el caso de ser favorecido con la
Buena Pro de la Licitacion, SECREX CIA DE SEGURQOS DE CREDITO Y GARANTIAS, confirma que hemos
aprobado a favor de nuestro cliente la linea para emision de garantias (Carta Fianza de Fiel Cumplimiento y
Adelantos), hasta la suma de S/ 30 577 705, 03 (TREINTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS CINCO CON 03/100 SOLES) [...]", como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 5

Documento presentado por el Consorcio Riberefio San Juan para acreditar
el requisito de Carta de Linea de Crédito

SECREX CESCE 40

Sefiores
GOBIERNO REGIONAL DE ICA - PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA

Carta MS/ 1750-2019
Lima.23 de Setiembre de 2019

Alancidn
Comité de Seleccion

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 001-2019-GORE-ICA-PETACCICS

PRIMERA CONVOCATORIA.
Pressnte
N Reforencia. “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CONTROL DE DESBORDES £ BUNDACIONES /
Fo—m—— EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS | CHANCHAJALLA, con codigo unico de inversiones N*
'

ITEM I: SECTOR |: AGUA ARRIBA DEL TRAMC URBANO

Estmanos Sehores

Por  medo W presents nos  cederimos @ Uds A solicitd de  rwestro  clieald’ \
CORPORACION DE IIIOED!ERI.A. CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE INTERNACIONAL S.AC

CICDES! S.AC., integrante del CONSORCIO RIBERENO SAN JUAN (conformado por las empresas \
CORPORACION DE INGENIERIA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE INTERNACIONAL S.A.Cox \
CICDESI S AC. eon RUC 20494833334 y CORPORACION CRISOSTOMO EIRL con RUC 20534277075} \

Nusstio chents paricipd en el procedimient de la Lictacen Putiica de Ia referencia y en i casa de ser favorecio.
con Ia Buena Pro de ia Lictacon, SECREX Cla DE SEGUROS DE CREDITO ¥ GARANTIAS, confirma que hembi
aprobado a favor de nusstro chente i inde pars ersdn Se garantias (Cana Flanza de Pl Campimisrtoy | 5
Adeiantos) hasta a suma de S/ 30°577,705.03 (TREINTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SETE ﬂl
SETECIENTOS CINCO CON 03100 SOLES)

S¢ exfiende o pressate documenio & sohctud CORPORACION DE INGENIERIA, CONSTRUCCION Y

DESARROLLO SOSTENIBLE INTERNACIONAL SAC - CICDES! S.AC., para los fnes que estime conversente y

sin responsabiliced alguna para SECREX Cla DE SEGUROS DE CREDITO ¥ GARANTIAS o sus fundicnarics y de
~qouardo 3 IAS NOTMas y Practcas generaies a0epiactan.

La chpcesion y utlizacion 08 la fines o garartias s s3jeta a [ perfecta obedencia de las normas da ia Compafin

$in rz'} particutar, quedamos de ustedes

Sﬁmch\ﬂﬁ !EMDSDECKEDV GARANTIA

Al respecto, debe precisarse que la referida carta presentada por el Consorcio Riberefio
San Juan fue emitida por Secrex Compaiiia de Seguros de Crédito y Garantias, la cual
no se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para
realizar operaciones crediticias'!, segun lo establecido en el numeral 3 del articulo 325°

1t Con relacion a dicha prohibicion, a traves del Oficio n.® 47719-2019-SBS de 6 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 24), la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP preciso al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que las empresas de

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
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de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley n.° 26702; lo cual, incluso fue precisado a
traves del articulo primero de la Resolucion SBS n.° 0521-2003 de 28 de abril de 2003
(apéndice n.° 24) que sefiala: “[...]Precisar que las empresas de seguros no se encuentran
autorizadas a realizar operaciones crediticias, con excepcion de los préstamos hipotecarios a que
se refiere el Articulo siguiente”.

En ese sentido, se evidencia que la empresa Secrex Compaiia de Seguros de Crédito y
Garantias, al ser una compaiiia de seguros y no una empresa del sistema financiero, no
se encuentra autorizada para emitir cartas de lineas de crédito, estando autorizada por la
SBS solo para emitir fianzas y polizas de caucion, segun se advierte en la pagina web
https://www.sbs.qob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-
sobre-supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza (apéndice n.° 25).

Por lo tanto, el documento presentado por el postor ganador de la buena pro, no
corresponde a una carta de linea de crédito, puesto que sefiala la aprobacién de una
linea para emision de garantias por los conceptos de carta fianza de fiel cumplimiento y
adelantos, no cumpliendo el Consorcio Riberefio San Juan, con la presentacion de la
documentacién obligatoria para la admisibilidad de su oferta, debiendo haber quedado
dicha oferta como no admitida.

De ese modo, resultado de la decision del comité de seleccion, conllevo a que no se

admita la oferta del postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Per a

= ,_ﬁ‘.-x? pesar que cumplié con los requisitos de admisibilidad y se descalifique la oferta del

; Consorcio Sino Ica que cumplié con los requisitos exigidos en las bases integradas y,

se otorgue la buena pro al Consorcio Riberefio San Juan, que no cumplio con la

presentacion de documentacion obligatoria para la admisibilidad de su oferta, y cuya

oferta econdmica no era la mejor en beneficio de la Entidad, en comparacion a las ofertas

econémicas presentadas por los postores Consorcio Sino Ica y China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Peru, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Cuadro comparativo de la oferta ganadora para el item | y las ofertas del
Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert
; Precio ofertado por el

E gm:rzif:ﬁ::rg;; Precio ofertado porel | postor China Gezhouba
Items Sl cahadir Consorcio Sino Ica Group Company Limited

9 S/ Sucursal Peru

de la buena pro
S/
S/
[ 30577 705,03 27 519934 54 27 519 934 5412

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Riberefio San Juan, Consorcio Sino Ica y el postor China
Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peri (apéndices n.es 20,21 y 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

seguros tienen la prohibicion de otorgar créditos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 325° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley n.® 26702; indicando ademas que,
conforme al articulo 318° de la citada Ley, las empresas de seguros pueden emitir polizas de caucion y algunas empresas, previa
autorizacion de la Superintendencia, pueden emitir fianzas y cauciones, lo cual podria generar confusion con las lineas de credito
otorgadas por empresas del sistema financiero. *

12 La oferta econdmica presentada por el postor asciende a S/ 27 519 934,53; no obstante, la oferta presenta un error aritmético en la
sumatoria de los costos directos, indirectos (gastos generales y utilidad) e impuestos, siendo el monto correcto de su oferta
S/27 519 934,54.
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e Respectoala prgsentacién, admisibilidad, evaluacién de ofertas y otorgamiento de
la buena pro del Item V — Sector Ill: Aguas abajo del tramo urbano

Conforme se desprende del Acta de 25 de setiembre de 2019 y cuadros de evaluacion
adjuntos (apéndice n.° 18), se verificd que el comité de seleccidn integrado por Miguel
Angel Limaco Escalante, como presidente y Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides
Gerdnimo Conislla Capcha como miembros titulares, durante la etapa de admisibilidad
de ofertas, admitio las ofertas de tres (3) postores y no admitio la oferta presentada por
el postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert, segin se detalla

a continuacion:
'Cuadro n°8
Admisibilidad de ofertas - ltem V - Sector lll: Aguas abajo del tramo urbano
. i JUSTIFICACION DEL COMITE DE
N OFERTA DEL POSTOR ADMISION SELECCION

: : . Admitida El poslor”no ha Iegaelizado‘ la carta de

1 Energoprojekt Niskograndnja o presentacion (anexo n.® 1) ni la propuesta

S.A. Sucursal del Per( bp econdmica (anexo n.® 5) como requieren las
(apéndice n.° 26) Subsanal | pases, otorgandose 2 dias para subsanar la

omision advertida.

China Gezhouba Group No El postor no ha detallado la moneda de la

2 Company Limited Sucursal Admitida propuesta economica, sea en simbolo o letras
Per( como lo requieren las bases — Anexo 5 (folio
(apéndice n.° 27) 28)
3 Consorcio Sino Ica Admitida
(apéndice n.° 28)
Consorcio Riberefio San
4 Admitid
Pedro (apéndice n.° 29) i
=]
ﬁ,&
Fuente: Acta de 25 de setiembre de 2019 y cuadros de evaluacion adjuntos (apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.
i Respecto a la no admision de la oferta del postor China Gezhouba Group Company

Limited Sucursal Peru, se aprecia del Acta de 25 de setiembre de 2019 y cuadros de

evaluacion adjuntos (apéndice n.° 18), que el comité de seleccion argumentd que el

postor no detallé la moneda de su propuesta econdémica, sea en simbolo o letras, como

lo requerian las bases integradas en el Anexo n.° 5 (folio 28) (apéndice n.° 27);

asimismo, el sefior Gabino Abelardo Lopez Rolando presentante de la oferta, manifiesto
\P no estar conforme con la determinacion del comité de seleccion por cuanto la

convocatoria es en moneda nacional y en el folio treinta y uno (31) se detalla la oferta
econdmica en soles como estipulan las bases del proceso, haciendo referencia a la
Resolucion n.® 0005-2019-TCE-S4 (apéndice n.° 23), la cual segun sefiald, indica que
toda informacion complementaria que contenga el simbolo hace referencia al monto de
la oferta.

Sobre el particular, se debe precisar que las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera
convocatoria (apéndice n.° 15), en el numeral 2.2.1.1. Capitulo Il de la Seccién
Especifica, detallan la documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad
de las ofertas, entre ellas, la oferta econdmica con firma legalizada en Soles, segin se
detalla a continuacion:

11
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
Ed

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

[]

e) Oferta econdmica con firma legalizada en Soles, consignando ademds el Costo Directo,
Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas
y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases
(Anexo N.° §).

El postor acompaiia a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos
decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del
consorcio”.

De la revision a la documentacion presentada por el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Peri como parte de su oferta economica, se verifico que
adjunté a dicha oferta, el detalle de precios unitarios a folio treinta y uno (31) (apéndice
n.° 27), tal como lo establecit el literal €) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las referidas bases integradas, en el cual se precisa que la moneda de su
oferta es en SOLES (S/), como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 6
Detalle de precios unitarios por partida

Propects Especisl Tambe Cearscocha
PEC N* 001-2013-COREACAPETACCICS - Primers Convotatoria

OFERTA ECONOMICA - {TEM V

Sefores.

= COMITE 0F SELECCION i
? PROCEDMENTD DE CONTRATACION PUBUICA ESPECAL N 001.2018-GORECA-PETACCICS
-

Fresers .

ES rate drgrmie @ ushec, 549 TACH OB fu CONOCITENI0 QU 38 BcumSo Oy ki SESES. T AR 81 3 igLeerTe

(1] B
(] CTOR il AGUAS TRAMD LRBAND
o1 E8 TR PRELIM ki Y oALL LKL T
OIGT | CoRAs SROMSONALES
0105 | TRABAIOS FREL MRS & o
101 YEALD » 286.0%

i PLAN DE [l 182

i ﬂlﬁ

=)
G304 | PLANDE SERALGACON 25000
02 0% PLAN DE CERRE X A
wmm.ncgvmfim;ﬂq—us 4301 4]
=T zxw;#; A0
G303 | PROTECCION CON GAVIONES R
o ENCAUZAMENTS D81 RO CA ¥ PRCTECCION DF RISERAS vy

DAgt EXPLAI )
cagz | PROTE CON GAVD: ERLE: 10
05048y | PROTECCION COM ENROCADO 84

|

]ﬂ R
D

[ ecoavoe DeecTos
- e e 3087072

- GASTOB ALES FUOR 3 TR g
GAST ALES VARWOLES T 5116067 )

o
e sy 1
TAL o9

1 procic Gr @ O FoLpe TiI08 108 TEMIDE MeGAIDN, FADADOME. FIPRCCONY. [YURTES  J9 S 6 Cas0. 138 CO0H labores Confrme '8 BGECE vgeTie. B3 COMO LAY vy
209 PUBds teter IFCAIBAC K00T4 @ COEKC OF @ GO B EculEr wacepio @ de aquelol POSteS Gus JICEN de AQURS Ss0neTEoON legal Mo INCietEn er o preco de . cheria los Tibeios
e

£) Setabe 38 Dreccs Lheaion Se s SETRINY o CESC Gf chet B (TECOS LATIICS 38 [TRSANS K0 OOF @ Clel ecnemea

Por lo expuesto, si bien el Anexo n.° 5 presentado por el postor no indico la moneda de
la convocatoria, el detalle de precios unitarios que adjunto, sefialaba que su oferta
econodmica por el monto de 32 245 039,61 era en soles (S/), es decir, de una lectura
integral'? de los documentos que conformaron la oferta econémica se pudo advertir que
esta se encontraba realizada en soles (S/).

13 Es importante resaltar, el criterio asumido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, al resolver un recurso de apelacion de un
procedimiento de seleccion, a través de la Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de 2019, en la cual considerd en su
fundamentacion, entre otros lo siguiente: “15. En esa linea de analisis, [...] se evidencia que, al efectuar una lectura infegral de la oferta
del Impugnante, se puede constatar que ésta si contiene la informacién necesaria y minima que permitia al comité de seleccion conocer
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Sin embargo, se advierte que, el comité de seleccion declaré no admitida la oferta del
postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru, a pesar que dicho
postor cumplié con los requisitos de admisibilidad establecidos en las citadas bases
integradas; y tener conocimiento del criterio asumido por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en la Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 (apéndice n.° 23), debido a que el
presentante de la oferta hizo referencia a dicha resolucion, tal como consta en el Acta de
25 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 18).

Por otro lado, seglin el Acta de 25 de setiembre de 2019 y cuadros de evaluacion adjuntos
(apéndice n.° 18), se aprecia que el comité de seleccion integrado por Miguel Angel
Limaco Escalante, como presidente y Maria Isabel Misaray Aparcana y Vides
Ger6nimo Conislla Capcha como miembros titulares, otorgd la buena pro al postor
Consorcio Riberefio San Pedro; asi como, en la etapa de evaluacion de ofertas, el
citado comité, descalifico entre otros, la oferta del postor Consorcio Sino Ica, sefialando
lo siguiente:

T

Verificada la documentacion del Postor CONSORCIO SINO ICA, se observa la traduccion simple
presentada, por cuanto no esta plenamente identificada la persona que ha realizado la
traduccién, solamente se le menciona en el encabezado de pagina, contraviniendo lo
peticionado en las bases que requiere que la persona que realice la traduccion esté debidamente
identificada. En tal sentido el Comité de Seleccion, DESCALIFICA la oferta.[...]"

Asimismo, la sefiorita Rosa Elvira Lozano Reyes, presentante de la oferta sefialo que no
se encontraba de acuerdo con la descalificacion de la propuesta; puesto que, el comité
de seleccion solicita un requisito no establecido en las bases integradas, como es el
documento de identificacion del traductor.

Respecto a lo argumentado por el comité de seleccién, se debe precisar que las bases
integradas del referido procedimiento (Apéndice n.° 15), en su numeral 1.7. Capitulo |
de la Seccion General establecian lo siguiente: “Las ofertas, se presentan en idioma
castellano o, en su defecto, acomparfiados de traduccién simple con la indicacién y
suscripcién de quien oficie de traductor debidamente identificado [....J' (negrita y
subrayado agregado).

De lo cual, se advierte que las bases integradas del citado procedimiento no sefalaban
la presentacion del documento de identificacién del traductor, sino solo la presentacion
de traduccion simple con el requisito de identificar a la persona que oficia de traductor y
su suscripcion.

De la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio Sino Ica para
acreditar su experiencia en obras similares, se advierten las traducciones a folios 114,
115,116, 117, 118, 130, 131, 132, 133, 134,146, 147, 148, 149, 150, 166, 167, 168, 169,
170, 171, 172, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 205, 206, 207, 208 y 209 (apéndice n.° 28)
dentro de los cuales se aprecia entre otros datos, el nombre y apellido del traductor (Li
Yue), el nimero de identificacion del 1D chino (232303199602014620) y la suscripcion
realizada por el referido traductor, como se visualiza a continuacion:

que, efectivamente, la oferta economica de aquél se encontraba expresada en soles, con lo cual su oferta cumple con lo solicitado en las
bases integradas del procedimiento de seleccion [...] 16. Estando a lo expuesto, razonablemente, es posible concluir que el no haberse
consignado el simbolo monetario (S/) por parte del Impugnante en el Anexe N.° 5 - “Precio de la Oferta’, no es razén suficiente para
determinar la invalidez del documento, y per tanto, determinar la no admision de su oferta en el procedimiento de seleccion, sobre todo
si se tiene en consideracion que, en la misma oferta, existen otros documentos |[...] de los cuales se desprende, sin lugar a dudas, que el
precio de su oferta econémica fue realizado en soles [...J'. (apéndice n.* 23).
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Imagen n.° 7
Traduccion presentada por el Consorcio Sino Ica - folio 167

ueg

RADUCTOR: Li YUE 167

CORRED. 24261496788 0g com
CELULAR. SE9618080

10: 232303199602014620

Convenio de Contrato

EL CLIENTE (nombre completo): Gongming Water Supply and Storage Project

Expansion Office

EL CONTRATISTA (nombre completo): Sinohydro Bureau B Co., Ltd

De conformidad con la “Ley de Contratos de la Republica Popular de China”, “Ley de
Construccion de la Replblica Popular de China®, "Reglamento de Licitacion para

Proyectos de Construccion en ia Zona Especial de Economia de Shenzhen”, otras leyes |
y reglamentos pertinentes en base a los principios de igualdad, voluntariedad, . g
imparcialidad y buena fe, El CLIENTE y EL CONTRATISTA llegan a un acuerdo sobre los _(
trabajos de construecién de esta obra y desarrollan el presente convenio. El acuerdo a |
es el siguiente o

1 Descripcién breve de la obra | o of

Nombre de la obra: Construccion de las presas del Tramo VE para la regulacion de ) !
- del Embalse del Distrito Gongming de Shenzhen
shlana el Embeis del Dl Conpming Co et

Por lo expuesto, la traduccion™ presentada por el Consorcio Sino Ica cumplia con lo
solicitado en las bases integradas del citado procedimiento; siendo importante resaltar
que, las condiciones para la admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro, de las bases integradas se convierten en las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion, quedando tanto la Entidad y los postores, sujetos a sus

disposiciones.
Sin embargo, se advierte que la decision del comité de seleccion de descalificar la oferta
del postor Consorcio Sino Ica, no se sujetd a las disposiciones establecidas en las bases

integradas del citado procedimiento, puesto que se exigid la presentacion de
documentacion no establecida en las mismas, procediendo a descalificar la oferta, a
pesar que dicho postor cumplio con los requisitos establecidos y cuya oferta econémica
resultaba mas ventajosa para la Entidad.

Cabe precisar que, de la revision efectuada a las ofertas presentadas por el postor China
Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert que no fue admitida y la del postor
Consorcio Sino Ica que fue descalificada, se tiene que ambas ofertas cumplian con
todos los requisitos de admisibilidad, encontrandose sus ofertas técnicas acreditadas con
la experiencia en obras similares mayor a dos (2) veces el valor referencial, por lo cual,
alcanzaban un puntaje de 100 puntos, y sus ofertas economicas en el limite inferior del
valor referencial, por lo cual, les correspondia un puntaje de 100 puntos, conforme se
detalla a continuacion:

5
% «(\6\&
ional de O

4 Es importante resaltar, el criterio asumido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, al resolver un recurso de apelacion de un
procedimiento de seleccion, a fravés de la Resolucion n.* 2177-2018-TCE-S3 de 28 de noviembre de 2018, en la cual considero en su
fundamentacién, entre ofros lo siguiente: “14. [...] se permite a los postores, en el caso de incorporar en su oferta un documento elaborado
en idioma extranjero, la posibilidad de presentar una traduccion simple, con el tnico requisito de identificar a la persona que oficia de
traductor. 15. [...] de la revision de la oferta del Impugnante, se aprecia que presento el Certificado ISO 13485 correspondiente al producto
ofertado emitido en idioma inglés [...Jasimismo, a continuacion, se identifica la traduccion simple del referido documento [...], dentro del
cual, entre otros aspectos, se aprecia la suscripcion de quien oficia de traductor al idioma espaiiol [...].16. En el marco de lo antes
expuesto, es posible advertir que el Impugnante presento como parte de su oferta el Certificado ISO 13485 en idioma inglés, acompanado
de su respectiva traduccion simple con la indicacion y suscripcion de quien oficia de traductor al idioma espafiol, en cumplimiento de lo
exigido en las bases integradas [...]' (apéndice n.° 30).

M
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Cuadron.°9
Requisitos de admisibilidad presentados por el Consorcio Sino Icay
China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Per( para el item V

Documentacion de China Gezhouba Group Company
presentacion Consorcio Sino Ica Limited Sucursal Perti
obligatoria
Anexon.® 1 Presentd Presentd
Anexon.® 2 Presentd Presento
Anexon.® 3 Presentd Presentd
Anexon.® 4 Presentd Presento
Presento Present6
Anexon.® 5 S/ 32 245 039,61 S/ 32 245 039,61
Anexon.® 7 Presentd Presento
Anexon.® 8 Presento No aplica
Anexon.® 9 Presentd Presento
Estado Admitida Admitida

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria,
correspondiente al item V (apéndice n.° 27y 28)

. Elaborado por: Comision Auditora.

Factores de evaluacion de la oferta técnica:

Al respecto, el Capitulo |V “Factores de Evaluacion®, de la seccion especifica de las bases
integradas del citado procedimiento, establecian:
g

El tnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en cbras similares, conforme el detalle
siguiente:

Puntaje / metodologia para su

Evaluacién técnica 2 .
asignacion

A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta dos (2)
veces el valor referencial de la contratacion del item, en la ejecucion de obras | M = Monto facturado acumulado
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de por el postor por la ejecucion de
ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obras similares

obra o documento similar que acredite fehacientemente la culminacion de la | M >= [02] veces el valor referencial:
obra. [ [100] puntos

Acreditacion: M >= [01] veces el valor referencial y
La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y sus < [02] veces el valor referencial:
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas [80]puntos

resoluciones de liquidacion; o (jii) contratos y sus respectivas constancias de | M >= [0.5] veces el valor referencial y
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda < [01] vez el valor referencial:
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto fotal que [60]puntos

implico su ejecucion; comespondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones. (....)

—

[T

De lo expuesto, se desprende que el puntaje a asignar es de acuerdo al monto facturado
acumulado en su experiencia, por lo que, el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Perl para acreditar la experiencia en obras similares
presentaron los documentos que se detallan a continuacion:

#
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Cuadro n.° 10
Contratos presentados por el Consorcio Sino Ica
Contrato n.° Fecha Monto facturado
Cliente Objeto del contrato Sl
Construccion de la obra civil
de la presa del embalse
Shanxizhuang de la linea JS-28/TJ-

Shanxi Wanjiazhai

Yeow RVl | incipal del norte del | 09IGKI2009 | 10062009 | 17 27280
Coxbortion ' proyecto de desviacion del
pe rio amarillo a la provincia
Shanxl, en Wanjiazhai
; Construccion de las presas
(SE‘»Sng;mlgn d sﬂ?eé del tramo VIl para la SIN
e i ansign requlacion del agua del 2911212008 | 57 440 316,45
Ofﬁ{: : P embalse del distrito Gongmin

de Shenzhen
Obra de construccidn civil e
instalacion de estructuras

gg‘g@;‘;ﬁ Gorges | otalicas de la presa de | XLDIOSSS | 21/03/2007 | 1707 504 440,25
central hidroeléctrica Xilluodu
del rio Jinsha
Total S/ 1892 281 484,25 |

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Sino Ica en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, correspondiente al item V (apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a los citados contratos, se confirmé que el Consorcio Sino Ica superaba
la experiencia solicitada en obras similares para el item V (35 827 821,78), toda vez que
el total de sus contratos alcanzo el importe de S/1 892 281 484,25, superando asi la
experiencia solicitada M>=[2] veces el valor referencial, por lo que habria obtenido un
puntaje total por evaluacion técnica de 100 puntos.

Cuadro n.° 11
Contratos presentados por el postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal
Peru

Contrato n.° Fecha Monto facturado
S- S Cliente Objeto del contrato sl
Proyecto para la
construccion de las
obras de control de 2012017
inundaciones del rio
Bulubulu

Secretaria Nacional del

Agua - Senagua 28/05/2012 134 554 271,16

Total S/ 134 554 271,16

Fuente: Oferta presentada por el postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peri al Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.* 001-2013-GORE-ICA-PETACCI/CS - primera convocatoria, correspondiente al item V
(apéndice n.° 27).

; f Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a los citados contratos, se confirmé que el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Pera superaba la experiencia solicitada en obras similares
para el item V (35 827 821,78), toda vez que el total de su contrato alcanzo el importe de
S/134 554 271,16, superando asi la experiencia solicitada M>=[2] veces el valor
referencial, por lo que habria obtenido un puntaje total por evaluacién técnica
de 100 puntos.

Factores de evaluacion de la oferta economica:

De otro lado, con relacion a los factores de evaluacion de la oferta econdmica, el Capitulo
IV “Factores de Evaluacion”, de la seccion especifica de las bases integradas del citado
procedimiento (apéndice n.° 15), establecian:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de lca.
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EVALUACION ECONOMICA PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO
Criterio: Pi=0m x PMPE
Se evaluaré considerando el precio ofertado Oi
por el postor. _D""d‘“
Acreditacion: i= Oferta

Pi= Puntaje de la oferta econdmica i

Oi= Oferta Econdmica i

Om= Oferta econdmica de monto o precio mas bajo
PMPE= Puntaje Maximo de la oferta Economica

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Se acreditara mediante el documento que
contiene el precio de la oferta (Anexo N.° 5)

De lo expuesto, se desprende que el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Pert presentaron sus ofertas econoémicas para el item V,
que reemplazando en la formula se aprecia que, habrian obtenido un puntaje de 100
puntos de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.” 12
Ofertas econémicas del Consorcio Sino Icay
China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru

Anexon.’ 5
v China Gezhouba Group
Consorcio Sino lca Company Limited Sucursal
Peru
32 245 039,61 32 245 039,61
Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE
Qi Qi
Reemplazando: Reemplazando:
Pi= 32245 039,61 x 100 Pi= 32 245 039,61 x 100
32 245 039,61 32 245 039,61
,"::Q\_.-"’ -
= Pi= 100 puntos Pi= 100 puntos

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Sino Ica y China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Peru, comrespondiente al item V y Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCI/CS - primera convocatoria (apéndice n.° 28 y 29).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que de haber sido admitida la oferta del postor China
Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peri y calificada la oferta del postor

\]D Consorcio Sino Ica, ambos postores hubiesen quedado empatados, correspondiendo
conforme a lo establecido en el numeral 1.11 del Capitulo | de la seccion general de las
bases integradas del citado procedimiento, el desempate a través de sorteo.

Ademas, se verificd que ambos postores ofertaron el monto de S/ 32 245 039,61 (limite
inferior del valor referencial) frente a los S/ 35 827 821,78 ofertado por el postor ganador
de la buena pro Consorcio Riberefio San Pedro, quien no cumplio con los requisitos de
admisibilidad, puesto que no cumplié con presentar la carta de linea de crédito para
acreditar su solvencia econémica.

Sobre el particular, se debe precisar que las bases integradas del citado procedimiento,
en su numeral 2.2.1.1. del Capitulo |l de la Seccion Especifica, detallan la documentacion
de presentacion obligatoria para la admisibilidad de las ofertas, entre ellos, la carta de
linea de credito, segln se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica. 9
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[.1

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad de la oferta

[]

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones establecidas en las
bases (Anexo N.° 9)

Importante

o[.]

o El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion.

[.I"

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Riberefio San Pedro
como parte de su oferta, se verificd que adjuntd la Carta MS/1733-2019 de 20 de
setiembre de 2019 emitida por Secrex Compania de Seguros de Crédito y Garantias a
folio cuarenta y cinco (45) (apéndice n.° 29), la cual sefiala lo siguiente: “[...] Nuestros
clientes participan en la Licitacion Publica Especial de la referencia y en el caso de ser favorecido con la
Buena Pro del Contrato de ejecucion, SECREX CIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS S.A.,
confirma que hemos aprobado a favor de nuestro cliente la linea vigente para garantias, por la suma de
§/35°827, 821. 78 (Treinta y cinco millones ochocientos veintisiete mil ochocientos veintiuno y 78/100
soles) Por los conceptos de carta fianza de Fiel cumplimiento para la suscripcion del contrato,

Adelanto Directo y Adelanto de Materiales [...]', como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 8
Documento presentado por el Consorcio Riberefio San Pedro
;,ﬁg%" para acreditar el requisito de Carta de Linea de Crédito

SECREXCRNCE 9 i S
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Al respecto, debe precisarse que la referida carta presentada por el Consorcio Riberefio
San Pedro fue emitida por Secrex Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias, la cual
no se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para
realizar operaciones crediticias's, segln lo establecido en el numeral 3 del articulo 325°
de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley n.® 26702; lo cual, incluso fue precisado a
traves del articulo primero de la Resolucion SBS n.® 0521-2003 de 28 de abril de 2003
(apéndice n.° 24) que sefala: [...]Precisar que las empresas de seguros no se encuentran
autorizadas a realizar operaciones crediticias, con excepcion de los préstamos hipotecarios a que
se refiere el Articulo siguiente”.

En ese sentido, se evidencia que la empresa Secrex Compania de Seguros de Credito y
Garantias, al ser una compaiiia de seguros y no una empresa del sistema financiero, no
se encuentra autorizada para emitir cartas de lineas de crédito, estando autorizada por la
SBS solo para emitir fianzas y pélizas de caucion, segun se advierte en la pagina web
https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-
sobre-supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza (apéndice n.° 25).

Por lo tanto, el documento presentado por el postor ganador de la buena pro, no
corresponde a una carta de linea de crédito, puesto que sefiala la aprobacion de una
linea para garantias por los conceptos de carta fianza de fiel cumplimiento, adelanto
directo y adelanto de materiales, no cumpliendo el Consorcio Riberefio San Pedro, con
la presentacion de la documentacion obligatoria para la admisibilidad de su oferta,
debiendo haber quedado dicha oferta como no admitida.

De ese modo, resultado de la decision del comité de seleccion, conllevo a que no se
admita la oferta del postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru a
pesar que cumplio con los requisitos de admisibilidad y se descalifique la oferta del
Consorcio Sino Ica que cumplié con los requisitos exigidos en las bases integradas y,
se otorgue la buena pro al Consorcio Riberefio San Pedro, que no cumplié con la
presentacion de documentacion obligatoria para la admisibilidad de su oferta, y cuya
oferta econdmica no era la mejor en beneficio de la Entidad, en comparacion a las ofertas
econdmicas presentadas por los postores Consorcio Sino Ica y China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Perq, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 13
Cuadro comparativo de la oferta ganadora para el item V y las ofertas del Consorcio Sino
Ica y China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru

: Precio ofertado por el postor
Precio ofertado por | pois ofertadoporel |  China Gezhouba Group
it Consorcio Riberefio San i
ems Pedro ganador de la Consorcio Sino Ica Company i.imitgd Sucursal
buena pro Sl Pg;u
S/
v 35827 821,78 32 245 039,61 32 245 039,61

Fuente: Ofertas presentadas por el Consorcio Riberefio San Pedro, Consorcio Sino Ica y el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Pert (apéndices n.>* 27,28 y 29).
Elaborado por: Comision Auditora.

5 Con relacion a dicha prohibicion, a traves del Oficio n.° 47719-2019-SBS de 6 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 23), la
Superintendencia de Banca y Seguros precisé al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que las empresas de seguros
tienen la prohibicion de otorgar créditos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 325° de la Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley n.” 26702; indicando ademés que, conforme al
articulo 318° de la citada Ley, las empresas de seguros pueden emitir polizas de caucion y algunas empresas, previa autorizacion de la
Superintendencia, pueden emitir fianzas y cauciones, lo cual podria generar confusion con las lineas de crédito otorgadas por empresas
del sistema financiero.
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e Suscripcion de contratos de los items |y V

Respecto a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS
- primera convocatoria (apéndice n.° 15), establecian, entre otros, lo siguiente:

u

SECCION GENERAL ‘
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Ll
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcién del contrato prevista en las
bases, [...]

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases.

[T

Sobre dicha documentacion, las citadas bases integradas en el punto 14 de los términos
de referencia que forman parte del numeral 3.1. del Capitulo Ill “Requerimiento” de la
Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”, establecio
entre otros, que para la suscripcion del contrato, el postor ganador de la buena pro tuvo
que presentar los documentos que acrediten la propiedad de los equipos y maquinarias;
asi como, los documentos formalizados de alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de
compra venta, leasing, que acredite de manera fehaciente que los equipos y maquinarias
ya estan a disposicion del contratista y que estos deban tener una antigliedad no mayor
a seis (6) afos, lo cual tenia que ser acreditado para el perfeccionamiento del contrato,
segUn se transcribe a continuacion:

T
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fal
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

TERMINOS DE REFERENCIA

[-] :
14. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

ITEMI: SECTOR | : AGUAS ARRIBA DEL TRAMO URBANO

Cantidad MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

01 ESTACION TOTAL
02 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4X4 CARGA UTIL 0.75 TON

02 TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP

01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 160 HP

02 TRACTOR DE ORUGAS DE 270 - 295 HP

02 CARGADOR FRONTAL O CARGADOR SOBRE LLANTAS 2.50 Y3, 100-125 HP
o1 MINI CARGADOR FRONTAL O MINICARGADOR

02 CARGADOR RETROEXCAVADOR O RETROEXCAVADORA S/ORUGAS O EXCAVADORA
SOBRE ORUGA DE 170-250HPDE 1.1-2.75 YD.
02 MONTONIVELADORA 125 HP

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. o
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02 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 10 - 12 TON.
07 CAMION VOLQUETE O VOLQUETE DE 15 M3

03 CAMION CISTERNA 1500 GL 122 HP

03 VIBRADOR DE CONCRETO 1.50" 4HP

Bl
ITEM V: SECTOR Ill: AGUAS ABAJO DEL TRAMO URBANO

Cantidad MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO
01 ESTACION TOTAL
02 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4X4 CARGA UTIL 0.75 TON
02 TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP
01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 160 HP
05 TRACTOR DE ORUGAS DE 270 - 295 HP
02 CARGADOR FRONTAL O CARGADOR SOBRE LLANTAS 2.50 Y3, 100-125HP
01 MINI CARGADOR FRONTAL O MINICARGADOR
01 CARGADOR RETROEXCAVADOR O RETROEXCAVADORA S/ORUGAS O
EXCAVADORA SOBRE ORUGA DE 170 - 250 HP DE 1.1 2.75 YD.
02 MONTONIVELADORA 125 HP
02 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 10 - 12 TON.
10 CAMION VOLQUETE O VOLQUETE DE 15 M3
03 CAMION CISTERNA 1500 GL 122 HP
02 VIBRADOR DE CONCRETO 1.50" 4HP

Acreditacion Para la Suscripcion del Contrato:

Para la suscripcion del contrato el postro ganador debera los documentos que acrediten la
propiedad de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera fehaciente
que los equipos y maquinarias ya estén a disposicion del contratista, en caso de consorcio, si
alguno de los consorciados es propietario de los equipos y maquinarias debera formalizar el
alquiler, venta y otro con el representante legal comtn del consorcio (no cabe presentar
declaracion jurada), la antigiiedad de los equipos no debera ser mayor de seis (06) afios.

- o O [T
-
Asi también, las referidas bases integradas en su numeral 2.5. del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la citada seccion especifica, establecié los documentos
que tuvo que presentar el postor ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato,
siendo algunos de ellos, los que se transcriben a continuacion:
SECCION ESPECIFICA '
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO II
\p DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o)

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
[-]
h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.
[-]
|) Declaracién jurada indicando lo siquiente:
[-]

e Sialafecha de suscripcién del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en
tramite, por la comision de delitos [...]"

En ese sentido, los ganadores de la buena pro del item | Consorcio Riberefio San Juan
y del item V Consorcio Riberefio San Pedro, presentaron a la Entidad la documentacion
para perfeccionar el contrato, de cuya revision se advirtio lo siguiente:

0093
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a) Suscripcion de Contrato n.° 004-2019, con el Consorcio Riberefio San Juan,
correspondiente al item |.

Mediante Carta n.® 001-2019/CRSJ/RRC de 9 de octubre de 2019 (apéndice n.® 31), en
un total de ciento noventa y siete (197) folios, el Consorcio Riberefio San Juan, ganador
de la buena pro, presenté a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato,
adjuntando entre ellas, el requisito de “Calendario de avance de obra valorizado
sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta
critica y la lista de hitos claves de la obra”; respecto al cual se advirtio que, el referido
calendario de avance de obra no se efectud en funcion a la programacion de la obra,
debido a que no se aprecia una secuencia ldgica constructiva; asimismo, no adjunto la
lista de hitos claves de la obra; y sobre el requisito de la declaracion jurada respecto a "Si
a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtin proceso penal [...] en tramite, por
la comision de delitos [...]", no se aprecia que se haya presentado; pese a que ambos
documentos eran requisitos obligatorios para perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo
previsto en los literales h) y 1) del numeral 2.5. del Capitulo Il “Del Procedimiento de
Seleccion” de la seccion especifica de las citadas bases integradas.

Con relacion a la documentacion para acreditar el equipamiento requerido, el Consorcio
Riberefio San Juan, ganador de la buena pro, adjunté a su referida carta, entre otros, lo
siguiente:

e  Equipamiento requerido: tres (3) camiones cisterna 1500 GL 122 HP

Para acreditar el equipamiento antes descrito, el Consorcio Riberefio San Juan,
presentd un compromiso de alquiler de 9 de octubre de 2019, que consta en los
folios 174 y 183 de su carta (apéndice n.° 31), emitido por el Gerente General de la
Empresa PRINSUR JCH S.R.L INGENIEROS CONTRATISTAS, en el cual se indico
el compromiso de proporcionar en alquiler un (1) Camion Cisterna 6X2 (AGUA) 207
HP de potencia y 15000 LTS de capacidad marca [VECO modelo MLC170E22; asi
§1§§ como, adjunto la Factura F013 N° 0000741 y cotizacion de venta, ambos de 10 de
i julio de 2017 que constan en los folios 184 y 185 de su carta (apéndice n.° 31).

De dichos documentos se advierte que, el equipamiento descrito tiene como afio de
fabricacion el 2011, excediendo los seis (6) afios de antigliedad maxima requerida
en las citadas bases integradas.

Asimismo, presenté un compromiso de alquiler de 7 de octubre de 2019, que consta

en el folio 186 de su carta (apéndice n.° 31), suscrito por el Gerente General de
\p INVERSIONES V y V EIRL, mediante el cual se comprometio a proporcionar en
alquiler entre otros, dos (2) camiones cisterna de 15000 LT de capacidad y 122 HP
de potencia, respecto a un (1) camion cisterna con placa Y1P-896, se adjunté su
tarjeta de identificacion vehicular que consta en el folio 188 de su carta (apéndice
n.° 31), en la cual se detalla entre otros datos, que dicho equipamiento tiene afio de
fabricacion el 2011, excediendo los seis (6) afios de antigliedad maxima requerida
en las citadas bases integradas.

¢ Equipamiento requerido: siete (7) Camiones volquete o volquete de 15m3.

Para acreditar el equipamiento antes descrito, el Consorcio Riberefio San Juan,
presenté un compromiso de alquiler de 7 de octubre de 2019, que consta en el folio
186 de su carta (apéndice n.° 31), suscrito por el Gerente General de
INVERSIONES V y V EIRL, mediante el cual se comprometié a proporcionar en

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.
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alquiler entre otras maquinarias, cinco (5) camiones volquete de 15 m?; adjuntando
las facturas 003 N°0002754, 003 N°0002751, 003 N°0002755, 003 N°0002757 y
003 N°0002758 de 30 diciembre de 2014 a nombre de Inversiones V y V EIRL que
constan del folio 189 al 193 de su carta (apéndice n.° 31), en las cuales se consigna
como su afo de fabricacion el 2011, excediendo los seis (6) afios de antigiedad
maxima requerida en las citadas bases integradas.

Asimismo, adjunté una tarjeta de identificacion vehicular del camidn volquete con
placa C2V-843 de propiedad de CICDESI S.A.C, que consta en el folio 194 de su
carta y una factura 004 N° 0008100 a nombre de CICDESI S.A.C de otro camion,
que consta en el folio 195 de su carta (apéndice n.° 31); de las cuales se aprecia
que, en ambos casos, los camiones volquetes tienen afo de fabricacion de 2011,
excediendo los seis (6) afios de antigliedad maxima requerida en las citadas bases
integradas.

Ahora bien, se tiene que el Consorcio Riberefio San Juan, presentd documentacion en
la que se evidencia que dos (2) camiones cisterna de 1500 GL 122 HP, y los siete (7)
camiones volquete o volquetes de 15 M3, no cumplieron con los seis (6) afios de
antigiiedad maxima requerida en las citadas bases integradas.

Pese a lo antes expuesto, la documentacion presentada por el representante legal del
Consorcio Riberefio San Juan mediante Carta n.® 001-2019/CRSJ/RC de 9 octubre de
2019 (apéndice n.° 31), fue derivada el mismo dia por el jefe del Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha (en adelante PETACC), con el proveido para “su revision y tramite
respectivo’, a Edwin Rosario Mufioz Ramos, director de Administracion, quien a su vez,
el 10 de octubre de 2019 lo derivé con proveido para “su revision y tramite” a Maria Isabel
Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Al respecto, Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, remitié a Edwin Rosario Mufioz Ramos, director de Administracion,
la Nota n.° 376-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 10 de octubre de 2019
(apéndice n.° 32), con la cual le adjunté los documentos presentados para la suscripcion
del contrato y le indico que se remita a la Direccion de Obras para que en su calidad de
area usuaria dé el visto bueno de los calendarios, desagregados de partidas y analisis de
costos de acuerdo al Expediente Técnico; viabilizando que se continlie con el tramite para
perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio San Juan, no cumplié con
la presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de suscripcion del
contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en tramite, por la comision de delitos [...J",
y que nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afios de antigliedad méxima; los cuales
eran requisitos para perfeccionar el contrato.

Igualmente, Edwin Rosario Mufioz Ramos, director de Administracién'® derivé el 10 de
octubre de 2019, la Nota n.® 376-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA (apéndice n.° 32)
con el proveido para “su atencion urgente” a Miguel Angel Limaco Escalante director de
Obras del PETACC; sin advertir que, el Consorcio Riberefio San Juan, no cumplio con
la presentacion de la declaracion jurada respecto a “Si a la fecha de suscripcion del
contrato, cuenta con algtn proceso penal [...] en tramite, por la comision de delitos |[...J,
y que nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afos de antigiedad méxima; los cuales
eran requisitos para perfeccionar el contrato.

16 Cabe indicar que, segn los numerales 1y 3 del articulo 28° del Manual de Operaciones del PETACC, aprobado por la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR, tenia entre sus funciones las de: *[...] controlar y evaluar las actividades y los procesos
técnicos de los Sistemas Administrativos de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...] de conformidad con las normas técnicas
vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes” y “Supervisar y evaluar las actividades vinculadas con los procesos de gestion
de [...] abastecimientol...]', respectivamente. (apéndice n.® 37).
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Luego, mediante Informe n.* 032-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de 10 de octubre de
2019 (apéndice n.° 33), Miguel Angel Limaco Escalante director de Obras del PETACC,
remitid su evaluacion al jefe del PETACC, indicando:

‘[...] habiendo revisado la informacion proporcionada conforme corresponde, he podido
verificar la existencia de los analisis de precios unitarios, calendario valorizado de obra,
calendario de adquisicion de insumos y diagrama de Gantt, los mismos que presento con el
visto bueno correspondiente.

De lo expuesto en el presente informo a usted, con el objeto se prosiga los tréamites que
conciernen y que conllevarén a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
correspondiente al ITEM | - Sector | AGUAS ARRIBA DEL TRAMO URBANO, ya
ADJUDICADO con fecha: 25 de setiembre de 2019.

L1

Con dicho informe, viabilizé que se continlie con el tramite para perfeccionar el contrato;
pese a que el Consorcio Riberefio San Juan, no cumplié con la presentacion del
“Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra”
conforme a lo requerido por las citadas bases integradas, debido a que, el referido
calendario de avance de obra no se efectud en funcion a la programacion de la obra, ya
que no se aprecia una secuencia légica constructiva; asi como, no adjunté la lista de hitos
claves de la obra; ademas que, nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afios de
antigliedad maxima; todos ellos eran requisitos para perfeccionar el contrato.

El Informe n.° 032-2019-GORE-ICA-PETACC/DO (apéndice n.° 33), fue derivado por el
jefe del PETACC, el 10 de octubre de 2019, a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares a cargo de Maria Isabel Misaray Aparcana, con el proveido para “su
conocimiento, revision y tramite conforme normatividad”; quien pese a que el Consorcio
Riberefio San Juan, no cumplié con la presentacion de la declaracion jurada respecto a
"Si a la fecha de suscripcion del contrato, euenta con algun proceso penal [...] en tramite,
por la comision de delitos [...J", y que nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afos de
antigiedad méxima; permiti® nuevamente que se continle con el tramite para
perfeccionar el contrato.

Dando lugar a que, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
PETACC y el sefior Henan Chipana Huarcaya, representante legal del Consorcio
Riberefio San Juan, contando con los vistos!” entre otros, de Edwin Rosario Mufoz
Ramos, director de la Oficina de Administracion, Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Miguel Angel Limaco Escalante,
director de Obras: suscribieran el Contrato n.® 004-2019 de 10 de octubre de 2019
(apéndice n.° 34), denominado Contratacion de Ejecucion de Obra “Control de
desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con Cédigo
Unico de Inversiones n.® 2228738 — item |: Sector |: Agua Arriba del Tramo Urbano” por
S/30 577 705,03; pese a que, el postor ganador de la buena pro, no cumplio con la
presentacion de la totalidad de los documentos requeridos para perfeccionar el contrato
y que, nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afios de antigliedad maxima requerida
en las citadas bases integradas.

\\,@
.\\;,%W Documentacion que era requisito necesario para la suscripcion del contrato, segin lo
N establecido en el punto 14 de los terminos de referencia del numeral 3.1 del Capitulo Il -

Requerimiento y numerales 2.5 y 2.6 del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion de

17 Cabe indicar que, Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras y Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tenian pleno conocimiento del contenido de las citadas bases integradas, debido a que participaron
como presidente y miembro, respectivamente, del comite de seleccion que tuvo a cargo el desarrollo del procedimiento de seleccion.
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la Seccion Especifica de las Bases Integradas, concordante con el numeral 3.1 del
Capitulo IIl - Del Contrato, de la Seccioén General de las referidas bases integradas, y el
articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Es importante precisar, que Miguel Angel Limaco Escalante y Maria Isabel Misaray
Aparcana conformaron el comité de seleccion del citado procedimiento, en calidad de
presidente y miembro, respectivamente; por tanto, tenian pleno conocimiento de los
requisitos para perfeccionar el contrato, asi como de los requisitos de admisibilidad,
respecto a los cuales, a través del Anexo n.® 7 de las citadas bases integradas, el postor
ganador de la buena pro, se comprometio a acreditarlos para la suscripcion del contrato;
y que ademas, formaba parte del requerimiento formulado por el area usuaria al cual
pertenecia Miguel Angel Limaco Escalante director de Obras.

b) Suscripcion de Contrato n.° 005-2019, con el Consorcio Riberefio San Pedro,
correspondiente al item V.

Mediante Carta n.® 001-2019/CRSP/RC de 9 octubre de 2019 (apéndice n.° 8), en un
total de ciento ochenta (180) folios'® el Consorcio Riberefio San Pedro, ganador de la
buena pro, presenté a la Entidad.la documentacion para la suscripcion del contrato,
adjuntando entre ellas, el requisito de “Calendario de avance de obra valorizado
sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta
critica y la lista de hitos claves de la obra”; respecto al cual se advirtio que, el referido
calendario de avance de obra no se efectud en funcion a la programacion de la obra,
debido a que no se aprecia una secuencia légica constructiva; asimismo, no adjunto la
lista de hitos claves de la obra; y sobre el requisito de la declaracion jurada respecto a
5. == "Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en trémite,
por la comision de delitos [...]", no se aprecia que se haya presentado; pese a que ambos
documentos eran requisitos obligatorios para perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo
previsto en los literales h) y |) del numeral 2.5. del Capitulo Il “Del Procedimiento de
Seleccion” de la seccion especifica de las citadas bases integradas.

Con relacion a la documentacion para acreditar el equipamiento requerido, el Consorcio
Riberefio San Pedro, ganador de la buena pro, adjunté a su referida carta, entre otros,
lo siguiente:

¢ Equipamiento requerido: Diez (10) Camiones volquetes o volquetes de 15 M3.

Para acreditar el equipamiento antes descrito, el Consorcio Riberefio San Pedro,
presentd el documento denominado “compromiso de alquiler de equipo” de 7 de
octubre de 2019, que consta en los folios 167 y 178 de su carta (apéndice n.° 8),
suscrito por Jean Paul Delfin Consiglieri gerente general de la empresa Intersendas
SAC, en el cual se comprometié a proporcionar en alquiler, entre otros, diez (10)
camion volquete de 15 m3 marca/modelo: Volvo-FMX-540, adjuntando copia de las
tarjetas de identificacion vehicular que constan del folio 168 al 177 de su carta

e s/ (apéndice n.° 8), de las cuales se verificd que, nueve (9) equipos presentados no
o corresponden a los requeridos en las citadas bases integradas (camion volquete o

'8 No obstante, se aprecia que el documento cuenta con 184 folios, los cuales se encuentran con borrones.
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volquete)'®, puesto que la carroceria sefiala “Remolcador'?, como se detalla
continuacion:

Cuadron.® 14
Denominacion de los equipos presentados en alquiler segin
tarjeta de propiedad

N° Carroceria Placa

1 Remolcador AZA - 759
2 Remolcador AYZ-879
3 Remolcador AYZ - 880
4 Remolcador AYZ - 785
5 Remolcador AYZ-T737
6 Remolcador AYZ -738
T Remolcador AYZ - 757
8 Remolcador AYV - 756
9 Remolcador AYV - 747
10 Volquete AYZ-735

Fuente: Carta n.” 001-2019/CRSP/RC de 9 de octubre de 2019 (apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora.

De dichos documentos se advierte que, no se acredito la propiedad y/o alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta o leasing de nueve (9) volquetes,
pese a que se requeria para la suscripcion del contrato.

Pese a lo antes expuesto, la documentacion presentada por el representante legal del

Consorcio Riberefio San Pedro mediante Carta n.® 001-2019/CRSP/RC de 9 octubre
e de 2019 (apéndice n.° 8), fue derivada el mismo dia por el jefe del Proyecto Especial

Tambo Ccaracocha (en adelante PETACC), con el proveido para “su revision y tramite
correspondiente conforme normatividad”, a Edwin Rosario Mufioz Ramos, director de la
Oficina de Administracion, quien a su vez, el 10 de octubre de 2019 lo derivé con proveido
para “su revision y tramite" a Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares. :

Al respecto, Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares, remitio a Edwin Rosario Muioz Ramos, director de la Oficina de

Administracion, la Nota n.® 377-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 10 de octubre
de 2019 (apéndice n.° 35), con la cual le adjunté los documentos presentados para la
suscripcion del contrato y le indico que se remita a la Direccion de Obras para que en su
calidad de area usuaria otorgue el visto bueno de los calendarios, desagregados de
partidas y analisis de costos de acuerdo al Expediente Técnico; viabilizando que se
continte con el tramite para perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio
San Pedro, no cumplié con la presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la
fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en tramite, por la
comision de delitos [...]"; asi como, no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento
y/o compromiso de compra venta o leasing de nueve (9) volquetes; los cuales eran
requisitos para perfeccionar el contrato.

Igualmente, Edwin Rosario Mufioz Ramos, director de la Oficina de Administracion?'
derivo el 10 de octubre de 2019, la Nota n.® 377-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA

19 Vehiculo con carroceria abierta (tolva de volteo) para transporte de mercancias a granel, materiales de construccion, minerales o
desechos. Tiene el sistema de volteo para la descarga. (pagina web
https://portal.mtc.gob.pe/transportes/terrestre/licencias/info_general clasificacion_licencias.html).
2 Vehiculo disefiado exclusivamente para halar semirremolques y soportar parte de la carga total que le transmite éste a traves de la
quinta rueda. También llamado tracto camion, tracto remolcador o tractor de carreteras para semirremolques. (pagina web
-/Iportal.mtc.qob.pe/transportes/terrestre/licencias/info_general clasificacion_licencias.html).
21 Cabe indicar que, segun los numerales 1y 3 del articulo 28° del Manual de Operaciones del PETACC, aprobado por la Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 0040-2017-GORE-ICA/GR, tenia entre sus funciones las de: “[...] controlar y evaluar las actividades y los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...] de conformidad con las normas
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(apéndice n.° 35) con el proveido para “su afencion urgente” a Miguel Angel Limaco
Escalante director de Obras del PETACC; sin advertir que, el Consorcio Riberefio San
Pedro, no cumplié con la presentacion de la declaracion jurada respecto a “Si a la fecha
de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en tramite, por la
comision de delitos [...]", y que no acredito la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o
compromiso de compra venta o leasing de nueve (9) volquetes; los cuales eran requisitos
para perfeccionar el contrato.

Luego, mediante Informe n.® 033-2013-GORE-ICA-PETACC/DO. de 10 de octubre de
2019 (apéndice n.° 36), Miguel Angel Limaco Escalante director de Obras del PETACC,
remitid su evaluacion al jefe del PETACC, indicando:

“[...] habiendo revisado la informacion proporcionada conforme corresponde he
podido verificar la existencia de analisis de precios unitarios, calendario valorizado
de obra, calendario de adquisicion de insumos y diagrama Gantt, los mismos que
presento con el visto bueno correspondiente.

De lo expuesto en el presente informo a usted se prosiga con los trémites que
conciernen y que conllevaran a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
correspondiente al ITEM 5 - Sector lll: AGUAS ABAJO DEL TRAMO URBANO, ya
ADJUDICADO al CONSORCIO RIBERENO SAN PEDRO con fecha: 25 de
setiembre de 2019]...]"

Con dicho informe, viabilizé que se contindie con el tramite para perfeccionar el contrato;
pese a que el Consorcio Riberefio San Pedro, no cumplié con la presentacion del
“Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra”;
conforme a lo requerido por las citadas bases integradas, debido a que, el referido
calendario de avance de obra no se efectud en funcién a la programacion de la obra, ya
que no se aprecia una secuencia logica constructiva; asi como, no adjunto la lista de hitos
claves de la obra; ademas que, no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento
y/lo compromiso de compra venta o leasing de nueve (9) volquetes; todos ellos eran
requisitos para perfeccionar el contrato.

El Informe n.® 033-2019-GORE-ICA-PETACC/DO (apéndice n.° 36), fue derivado por el
jefe del PETACC, el 10 de octubre de 2019, a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares a cargo de Maria Isabel Misaray Aparcana, con el proveido para “su
conocimiento, revision y tramite conforme normatividad”; quien pese a que el Consorcio
Riberefio San Pedro, no cumplio con la presentacion de la declaracion jurada respecto
a "Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en
tramite, por la comision de delitos [...]", asi como, no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta o leasing de nueve (9) volquetes;
permitié6 nuevamente que se contintie con el tramite para perfeccionar el contrato.

Dando lugar a que, la Entidad representada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
PETACC vy el sefior Hernan Chipana Huarcaya, representante legal del Consorcio
Riberefio San Pedro, contando con los vistos?? entre otros, de Edwin Rosario Mufioz
Ramos, director de la Oficina de Administracion, Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Miguel Angel Limaco Escalante,

técnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes” y “Supervisar y evaluar las actividades vinculadas con los procesos
de gestion de [...] abastecimientol...T', respectivamente. (apéndice n.® 37).
2 Cabe indicar que, Miguel Angel Limaco Escalante, director de Obras y Maria Isabel Misaray Aparcana, jef2 de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, tenian pleno conocimiento del contenido de las citadas bases integradas, debido a que
participaron como presidente y miembro respectivamente, del comité de seleccion que tuvo a cargo el desarrollo del procedimiento de
seleccion.
M
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director de Obras; suscribieran el Contrato n.° 005-2019 de 10 de octubre de 2019
(apéndice n.° 9), denominado Contratacion de Ejecucion de Obra “Control de desbordes
e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2228738 - item V: Sector Ill: Aguas Abajo del Tramo Urbano” por
S/35 827 821,78; pese a que, el postor ganador de la buena pro, no cumplié con la
presentacion de la totalidad de los documentos requeridos para perfeccionar el contrato,
asi como, no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de
compra venta o leasing de nueve (9) volquetes.

Documentacion que era requisito necesario para la suscripcion del contrato, segun lo
establecido en el punto 14 de los términos de referencia del numeral 3.1 del Capitulo Il -
Requerimiento y numerales 2.5 y 2.6 del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas, concordante con el numeral 3.1 del
Capitulo Il - Del Contrato, de la Seccion General de las referidas bases integradas, y el
articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
Reconstruccion con Carmbios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Es importante precisar, que Miguel Angel Limaco Escalante y Maria Isabel Misaray
Aparcana conformaron el comité de seleccion del citado procedimiento, en calidad de
presidente y miembro, respectivamente; por tanto, tenian pleno conocimiento de los
requisitos para perfeccionar el contrato, asi como de los requisitos de admisibilidad,
respecto a los cuales, a través del Anexo n.° 7 de las citadas bases integradas, el postor
ganador de la buena pro, se comprometié a acreditarlos para la suscripcion del contrato;
y que ademas, formaba parte del requerimiento formulado por el area usuaria al cual
pertenecia Miguel Angel Limaco Escalante director de Obras.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero
<. S22 de 2019:

“TITULO PRELIMINAR

[...]
/ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes

principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho

Administrativo:

70 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

[T

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
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ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢)  Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

-]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

[..]
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

iy \ su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del

T cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

[T

Y

Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, publicada el 9 de diciembre de
1996:

“Articulo 325.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS A LAS EMPRESAS DE SEGUROS.

~P Las empresas de seguros estén prohibidas de:
(-]
3. Prestar en alguna forma sumas de dinero, o garantizar o afianzar las responsabilidades
de sus directores y trabajadores, salvo, en lo que a estos (ltimos concierne, los préstamos
de vivienda Unica, los que son concedidos con observancia de lo dispuesto en el articulo
201.

[T

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018:

“Articulo 36.- Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas

(-]

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el 6rgano encargado del procedimiento debe
anunciar el nombre de cada participante y el precio de la oferta economica y sus componentes,
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de corresponder; asimismo, verifica la presentacion y contenido de los documentos de
admisibilidad. El notario o juez de paz procede a sellar y firmar cada hoja de los documentos
de la oferta.

Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad o la oferta econdmica no se
encuentre dentro de los limites del valor referencial, el 6rgano encargado del procedimiento la
devuelve, teniéndose esta por no admitida. El postor, de no estar conforme con la devolucion,
puede solicitar al notario o juez de paz que anote tal circunstancia en el acta, quedando su
oferta en custodia del 6rgano encargado de la seleccion, hasta la presentacion del recurso de
apelacion, en caso corresponda.

[...T
“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para |a admisibilidad de las ofertas se requiere:

[--]

37.7 Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las
bases. En procedimientos de Seleccion cuyos valores referenciales sean inferiores a S/ 1 800
000.00 en caso de obras y S/ 450 000.00 en caso de bienes y servicios, se presenta una
declaracion jurada acreditando que cuenta con solvencia econémica para la ejecucion del
contrato.
ik

‘;Articulo 40.- Evaluacion de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en el mismo acto publico de presentacion
de ofertas, realizandose en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la segunda es la
economica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los Unicos
factores de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia
y el puntaje que se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y economica se evaluan asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios
y metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi
como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

[T
70 “Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

[-]

6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buenapro[...]".

» Resolucion SBS n.° 521-2003, publicada el 30 de abril de 2003:
| (503
Articulo Primero. - Precisar que las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a
realizar operaciones crediticias, con excepcion de los préstamos hipotecarios a que se refiere
el articulo siguiente.

[T

—————— e —
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» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.® 001-2019-
GORE-ICA-PETACCICS (primera convocatoria) “Contratacion de la ejecucion de la obra:
Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”:

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | :
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas, se presentan en idioma castellano o, en su defecto, acompafiados de traduccion
simple con la indicacion y suscripcion de quien oficie de traductor debidamente identificado,
salvo el caso de la informacion técnica complementaria contenida en folletos, instructivos,
catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma original. El postor es responsable
de la exactitud y veracidad de dichos documentos.

(-]

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(-]

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el nombre
de cada participante y el precio de la oferta econdmica y sus componentes de conformidad
con el articulo 36 del Reglamento. Ademas, verifica el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad de conformidad con el articulo 37 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido
la oferta se considera no admitida.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior.

(-]
1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS
s ‘\\; La evaluacion de las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral anterior tiene por
e objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segin
los factores y el procedimiento de evaluacion enunciados en la seccion especifica de las bases.

[...]

1.9.1 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La evaluacion técnica se realiza conforme al factor de evaluacion: Experiencia del postor,
descrito en |a seccion especifica de las bases.

[.]
CAPITULO Il

\"p DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases

Lok

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en |a seccion
especifica de las bases.

[T

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

/Al
i&fﬁ‘dam&c CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

w
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de Ica.

Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019.



. rd
‘L”‘A CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 30542-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 42 de 67

[-]

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

[.]

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las
bases. (Anexo N.° 9)

Importante

e[.]

» El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de
subsanacion.

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

[.]

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

[.-] .

) Declaracion jurada indicando lo siguiente:

[.] e

e Sialafecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtn proceso penal [...Jen tramite,
por la comision de delitos [...]".

2.6 PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccion

- _&: general de las bases, debe presentar la documentacion requerida [...]".
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
) 3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA
L] :
14. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO
p ITEM I: SECTOR | : AGUAS ARRIBA DEL TRAMO URBANO
Cantidad MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO
01 ESTACION TOTAL
02 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4X4 CARGA UTIL 0.75
TON
02 TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP
01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 160 HP
05 TRACTOR DE ORUGAS DE 270 - 295 HP
02 CARGADOR FRONTAL O CARGADOR SOBRE LLANTAS 2.50
Y3, 100-125 HP
01 MINI CARGADOR FRONTAL O MINICARGADOR
01 CARGADOR RETROEXCAVADOR O RETROEXCAVADORA
S/ORUGAS 0 EXCAVADORA SOBRE ORUGA DE 170 - 250 HP
DE 1.1-2.75 YD.

02 MONTONIVELADORA 125 HP
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02 RODILLOLISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 10— 12 TON.
10 CAMION VOLQUETE O VOLQUETE DE 15 M3

03 CAMION CISTERNA 1500 GL 122 HP

02 VIBRADOR DE CONCRETO 1.50" 4HP

(-]
ITEM V: SECTOR lli: AGUAS ABAJO DEL TRAMO URBANO

Cantidad MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO
01 ESTACION TOTAL
02 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4X4 CARGA UTIL 0.75
TON

02 TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP

01 TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 160 HP

02 TRACTOR DE ORUGAS DE 270 - 295 HP

02 CARGADOR FRONTAL O CARGADOR SOBRE LLANTAS 2.50
Y3, 100-125 HP

01 MINI CARGADOR FRONTAL O MINICARGADOR

02 CARGADOR RETROEXCAVADOR O RETROEXCAVADORA
S/ORUGAS O EXCAVADORA SOBRE ORUGA DE 170 - 250 HP
DE1.1-275YD.

02 MONTONIVELADORA 125 HP

02 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADQ 10— 12 TON.
07 CAMION VOLQUETE O VOLQUETE DE 15 M3

03 CAMION CISTERNA 1500 GL 122 HP

03 VIBRADOR DE CONCRETOQ 1.50" 4HP

Acreditacién Para la Suscripcion del Contrato:
Para la suscripcion del contrato el postro ganador debera los documentos que acrediten la

propiedad de los equipos y maquinarias asi como los documentos formalizados de alquiler y/o
arrendamiento y/o compromiso de compra venta, leasing, que acrediten de manera fehaciente
que los equipos y maquinarias ya estan a disposicion del contratista, en caso de consorcio, si
alguno de los consorciados es propietario de los equipos y maquinarias debera formalizar el
1&3 alquiler, venta y otro con el representante legal comun del consorcio (no cabe presentar
b declaracion jurada), la antigiiedad de los equipos no deberéa ser mayor de seis (06) afios.

(-]
CAPITULO IV :
FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los Unicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion economica.

El tnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme
el detalle siguiente:

EVALUACION TECNICA PUNTAJE / METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)

Criterio: M = Monto facturado acumulado por
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado | el postor por la ejecucion de obras
hasta dos (2) veces el valor referencial de la contratacion similares
del item, en la ejecucion de obras similares, durante los 8
afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que | M >= [02] veces el valor referencial:
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion [100] puntos
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de obra o documento similar que acredite fehacientemente
la culminacion de la obra. M >=[01] veces el valor referencial y
< [02] veces el valor referencial:
Se considerara obra similar a Construccion, Instalacion, [80]puntos
Mejoramiento, Ampliacion, Rehabilitacidn, ylo
Reconstruccion, que contengan al menos uno de los | M >=[0.5] veces el valor referencial y
siguientes componentes: Presas, represas, Descolmatacion < [01] vez el valor referencial:

de rios, Defensas Riberefas, Diques, Canales, Bocatomas, [60]puntos
Encauzamiento, Tuneles, Puentes con fines Hidraulicos,
obras de conduccion y distribucion de agua con fines de
riego (incluye obras de arte).

Acreditacion:

La experiencia se acreditard mediante copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o
(iil) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion' de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un
maximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el-porcentaje de las obligaciones que se
asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se
computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Cuando los confratos presentados se encuentren
expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
f,&“§’ Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 11 referido a la experiencia en obras
similares del postor.

PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 puntos™?

[T

\F La situacion expuesta, afecto la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir

las contrataciones, asi como limitd la evaluacion y eleccién de ofertas mas ventajosas
para la Entidad; y tuvo su origen en el accionar de los integrantes del comité de seleccidn
quienes indistintamente, no admitieron y descalificaron las ofertas de postores, pese a
que cumplian con los requisitos exigidos; asi como, le otorgaron la buena pro a postores
que no cumplieron con requisito obligatorio para la admisibilidad de sus ofertas; asimismo,
del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las
Contrataciones y el director de Obras en calidad de area usuaria, quienes viabilizaron que
se continQle con el tramite para suscribir los contratos, pese a que no se presentd y/o
acredito la totalidad de requisitos para su suscripcion.

Y también, por el director de Administracion, quien no controlo, ni supervis que se cuente
con la totalidad de los requisitos para la suscripcion de los contratos; todo ello permitio
que los Consorcios Riberefios San Juan y San Pedro sean beneficiados con el
otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion de contratos.
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Las personas comprendidas en el hecho descrito presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2; debiendo precisarse que los servidores Maria Isabel Misaray
Aparcana y Vides Gerénimo Conislla Capcha, comprendidos en los hechos, presentaron sus
comentarios fuera del plazo otorgado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan el hecho observado, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Ruth Fanny Mufoz Bendezu, identificada con DNI n.° 21462367, presidente del
comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla’, periodo de gestion del 2 de setiembre de 2019 al 24 de setiembre
de 2019, en virtud a las Resoluciones Jefaturales n.s 079 y 092-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de setiembre de 2019 y 24 de setiembre de 2019, respectivamente
(apéndices n.>s 12y 17).

En su condicién de presidente del comité de seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento; en el cual, segun el acta de 23 de setiembre de 2019, no admitié la oferta
presentada por el postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru, en el
item |, pese a que la misma cumplia con los requisitos de admisibilidad establecidos en
las bases integradas del citado procedimiento, para lo cual argumentd que en el Anexo
n.° 5 no se indicé la moneda de la convocatoria, no obstante, que de la lectura integral
de la oferta econdmica se podia advertir que la misma se encontraba en soles. Asimismo,
admitio la oferta del postor Consorcio Riberefio San Juan, para el item |, pese a que el
documento presentado no corresponde a una carta de linea de crédito, y que este,
ademés fue emitido por una empresa de seguros que no estaba autorizada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar operaciones crediticias; por lo
que, su oferta no cumplia con ese requisito para su admisibilidad.

Habiendo inobservado, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), e) y f) del

articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad

& de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades

g{/ esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Asimismo, los articulos 36° y 37° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo
n.> 071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad de ofertas y
requisitos de admisibilidad de ofertas; asi como, el numeral 3 del articulo 325° de la Ley
n.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, referido a las actividades prohibidas a las
empresas de seguros; y el articulo primero de la Resolucion S.B.S n.® 521-2003, que
precisa que las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a realizar
operaciones crediticias.

/f;GENERAi O

A
S &

. Ademas, el numeral 1.8 del Capitulo | — Etapas del Procedimiento de Seleccion de la
Dot 207 Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, referido a la
presentacion y apertura de ofertas; asi como, el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il - Del
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Procedimiento de Seleccion, de la seccion especifica de las citadas bases integradas,
referido a documentos para la admisibilidad de la oferta.

De ese modo, como presidente del comité de seleccion, incumplié su responsabilidad
prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables [...], conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...J'.

De igual modo, incumplié su obligacion prevista en el articulo 28° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que establece: “El comité de
seleccion actiua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jjerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante. [...] Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo
responsabilidad”.

También, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,

Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad,

probidad, criterio, eficiencia [...]', asi como, los Principios y Prohibiciones Eficas de la

Funcion Pablica previstos en los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de

Etica de la Funcion Publica, por el cual: “E/ servidor piblico acttia de acuerdo a los siguientes

principios.[...] Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

- interés general [...]' y “El servidor publico esté prohibido de: [...] Obtener Ventajas Indebidas:

i Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

‘§7 La situacion expuesta, afectd la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones, asi como limitd la evaluacion y eleccion de ofertas méas ventajosas
para la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

‘p sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

= Miguel Angel Limaco Escalante, identificado con DNI n.° 21546755, presidente del
comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla”, periodo de gestién del 24 de setiembre de 2019 al 25 de setiembre
de 2019, en virtud a la Resolucion Jefatural n.® 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24
de setiembre de 2019 (apéndice n.° 17); y director de Obras del Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha, periodo de gestion del 24 de setiembre de 2019 al 19 de noviembre
de 2020, en virtud a las Resoluciones Jefaturales ne 091-2019-GORE.ICA-PETACC/JP
y 111-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019 y 19 de noviembre de
2020, respectivamente (apéndice n.° 37).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019.

0048



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

({ ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 30542-2021-CGIGRIC-AC

Pégina 47 de 67

En su condicion de presidente del comité de seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento; en el cual, segun el acta de 25 de setiembre de 2019 y cuadros de
evaluacion adjuntos, no admitio la oferta presentada por el postor China Gezhouba Group
Company Limited Sucursal Pert, en el item V, pese a que la misma cumplia con los
requisitos de admisibilidad establecidos en las bases integradas del citado procedimiento,
para lo cual argumenté que en el Anexo n.° 5 no se indico la moneda de la convocatoria,
no obstante, que de la lectura integral de la oferta economica se podia advertir que la
misma se encontraba en soles. Asimismo, admitio la oferta del postor Consorcio Riberefio
San Pedro, para el item V, pese a que el documento presentado no corresponde a una
carta de linea de crédito, y que este ademés fue emitido por una empresa de seguros que
no estaba autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar
operaciones crediticias; por lo que, su oferta no cumplia con ese requisito para su
admisibilidad.

Ademas, descalifico en la etapa de evaluacion, las ofertas presentadas por el postor
Consorcio Sino Ica, en los items | y V, pese a que en ambas, acreditd una experiencia en
obras similares que superaba la experiencia minima solicitada, correspondiéndole en la
evaluacion técnica el puntaje méaximo de 100 puntos, y que oferto el precio mas bajo, por
lo que le correspondia en la evaluacion econémica el puntaje maximo de 100 puntos,
argumentando respecto al item V que se observo la traduccion simple presentada al no
encontrarse plenamente identificada la persona que realiz6 la traduccién, no obstante,
que la traduccion cumplia con el requisito previsto en las bases integradas del citado
procedimiento, que exigian la identificacion de la persona que oficie de traductor y su
suscripcion.

También, otorg6 la buena pro al postor Consorcio Riberefio San Juan respecto al item [,

y al postor Consorcio Riberefio San Pedro respecto al item V, pese a que, tal como se ha

sefialado, los documentos que presentaron no corresponden a una carta de linea de
<o crédito, y que este ademas fue emitido por una empresa de seguros que no estaba
autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar operaciones
crediticias; por lo que, en ambos casos, su oferta no cumplia con ese requisito para su
admisibilidad.

En su condicion de director de Obras del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,

respecto al item |, emitié el Informe n.° 032-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de 10 de

octubre de 2019 (apéndice n.° 33), con el cual viabilizd que se continde con el tramite

para perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio San Juan, no cumplié
&YO con la presentacion del “Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el

Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de
hitos claves de la obra”; de acuerdo a lo requerido por las bases integradas del citado
procedimiento, debido a que, el referido calendario de avance de obra no se efectud en
funcion a la programacion de la obra, ya que no se aprecia una secuencia logica
constructiva; asi como, no adjuntd la lista de hitos claves de la obra; ademas que, nueve
(9) vehiculos excedian los seis (6) afios de antigiedad maxima; todos ellos eran
requisitos para perfeccionar el contrato; lo que dio lugar a que, la Entidad y el Consorcio
Riberefio San Juan suscriban el Contrato n.° 004-2019 de 10 de octubre de 2019
(apéndice n.° 34), que contd con su visto.

Asi también, respecto al item V, emitio el Informe n.® 033-2019-GORE-ICA-PETACC/DO
de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 36), con el cual viabilizé que se continte con el
tramite para perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio San Pedro, no
cumplio con la presentacion del “Calendario de avance de obra valorizado sustentado en
el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista

e ——————————— e ————
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de hifos claves de la obra"; de acuerdo a lo requerido por las bases integradas del citado
procedimiento, debido a que, el referido calendario de avance de obra no se efectud en
funcion a la programacion de la obra, ya que no se aprecia una secuencia logica
constructiva; asi como, no adjunté la lista de hitos claves de la obra; ademas que, no
acredito la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra venta o
leasing de nueve (9) volquetes, todos ellos eran requisitos para perfeccionar el contrato;
lo que dio lugar a que, la Entidad y el Consorcio Riberefio San Pedro suscriban el Contrato
n.® 005-2019 de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 9), que contd con su visto.

Cabe indicar que, Miguel Angel Limaco Escalante, conformé el comité de seleccion del
citado procedimiento, en calidad de presidente; por tanto, tenia pleno conocimiento de los
requisitos para perfeccionar el contrato; asi como, de los requisitos de admisibilidad,
respecto a los cuales, a través del Anexo n.° 7 de las bases integradas del citado
procedimiento, el postor ganador de la buena pro, se comprometi¢ a acreditarlos para la
suscripcion del contrato; y que ademas, formaba parte del requerimiento formulado por el
area usuaria al cual pertenecia en su condicion de director de Obras.

Habiendo inobservado, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y+servidores que intervienen en los procesos de
contratacion. .

Asimismo, los articulos 36°, 37°, 40° y 54° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, aprobado por el
e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas, requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato; asi como, el numeral 3 del articulo 325° de la Ley n.° 26702,
ﬁ/ Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

:

Superintendencia de Banca y Seguros, referido a las actividades prohibidas a las
empresas de seguros; y el articulo primero de la Resolucién S.B.S n.® 521-2003, que
precisa que las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a realizar
operaciones crediticias.

Ademas, los numerales 1.7, 1.8, 1.9 y 1.9.1 del Capitulo | — Etapas del Procedimiento de
\P Seleccion y el numeral 3.1 del Capitulo IIl - Del Contrato, de la Seccion General de las

Bases |Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, referidos a la forma de
presentacion de ofertas, presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas,
evaluacion de las ofertas técnicas y perfeccionamiento del contrato; asi como, los
numerales 2.2.1.1, 2.5 y 2.6 del Capitulo Il — Del Procedimiento de Seleccion, punto 14
de los terminos de referencia del numeral 3.1 del Capitulo |1l - Requerimiento y el Capitulo
IV — Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las citadas bases integradas,
referidos a documentos para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el
contrato, perfeccionamiento del contrato, maquinaria y equipamiento minimo, y factores
de evaluacion.

De ese modo, como presidente del comité de seleccion, incumplié su obligacion
prevista en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que establece: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de lca.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. 0 0 5 0



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

({ \_LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 30542-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 49 de 67

miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. [...] Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e

imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”.

Y en su condicion de director de Obras del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
incumplio su funcion prevista en el numeral 29 del articulo 52° del Manual de Operaciones
(MdO) del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha - PETACC, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (apéndice
n.° 37), por la cual le correspondia: “Otras funciones especificas que le asigne la Jefatura del
PETACC, en materia de su competencia”.

Asimismo, en ambos cargos, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios
y servidores-que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2 [...J'.

De igual modo, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia [...]'; asi como, los Principios y Prohibiciones Eticas
de la Funcién Publica previstos en los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, por el cual: “El servidor piblico actiia de acuerdo a los
siguientes principios:[...] Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general [...]' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] Obtener Ventajas

?_ﬂ\o Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones, asi como limitd la evaluacion y eleccion de ofertas més ventajosas
para la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos

¥P que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

= Maria Isabel Misaray Aparcana, identificada con DNI n.® 70090472, miembro del
comité de seleccion del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
>\ Cansas/Chanchajalla’, periodo de gestion del 2 de setiembre de 2019 al 25 de setiembre

de 2019, en virtud a las Resoluciones Jefaturales no 079-2019-GORE.ICA-PETACC/JP
~// (apéndice n.° 12) de 2 de setiembre de 2019 y 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24
de setiembre de 2019 (apéndice n.° 17); y jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las Contrataciones del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha, periodo de gestion del 4 de enero de 2019 al 28 de febrero
de 2021, en virtud a las Resoluciones Jefaturales no 016-2019-GORE.ICA-PETACC/JP

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién de Ica. -
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. o3 0 O 5 1



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L&l LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 30542-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 50 de 67

y 018-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 29 de enero de 2019 y 2 de febrero de 2021,
respectivamente (apéndice n.° 37).

En su condicion de miembro del comité de seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento; en el cual, segin las actas de 23 y 25 de setiembre de 2019 y cuadros de
evaluacion adjuntos, no admitio las ofertas presentadas por el postor China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Perd, en los items | y V, pese a que las mismas
cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases integradas del
citado procedimiento, para lo cual argumentd que en el Anexo n.° 5 no se indico la
moneda de la convocatoria, no obstante, que de la lectura integral de las ofertas
econémicas se podia advertir que las mismas se encontraban en soles. Asimismo,
admitié las ofertas de los postores Consorcio Riberefio San Juan y Consorcio Riberefio
San Pedro, para los items | y V, pese a que, en ambos casos, el documento presentado
no corresponde a una carta de linea de crédito, y que este ademas fue emitido por una
empresa de seguros que no estaba autorizada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP para realizar operaciones crediticias; por lo que, sus ofertas no cumplian
con ese requisito para su admisibilidad.

Ademas, descalifico en la etapa de evaluacion, las ofertas presentadas por el postor
Consorcio Sino Ica, en los items |y V, pese a que en ambas, acreditd una experiencia en
obras similares que superaba la experiencia minima solicitada, correspondiéndole en la
evaluacion técnica el puntaje maximo de 100 puntos, y que oferté el precio mas bajo, por
lo que le correspondia en la evaluacion economica el puntaje maximo de 100 puntos,
argumentando respecto al item V que se observo la traduccion simple presentada al no
encontrarse plenamente identificada la persona que realizo la traduccién, no obstante,
que la traduccion cumplia con el requisito previsto en las bases integradas del citado
procedimiento, que exigian la identificacién de la persona que oficie de traductor y su
suscripcion.

También, otorgd la buena pro al postor Consorcio Riberefio San Juan respecto al item |,
y al postor Consorcio Riberefio San Pedro respecto al item V, pese a que, tal como se ha
sefialado, los documentos que presentaron no corresponden a una carta de linea de
credito, y que este ademas fue emitido por una empresa de seguros que no estaba
autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar operaciones
crediticias; por lo que, en ambos casos, su oferta no cumplia con ese requisito para su
admisibilidad.

Organo Encargado de las Contrataciones del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, respecto al item |, emitio la Nota n.° 376-2019-GORE-ICAPETACCIOAUASA
de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 32), con la cual viabilizd que se contintie con el
tramite para perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio San Juan, no
cumplié con la presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de
suscripcion del contrato, cuenta con algtn proceso penal [...] en tramite, por la comision
de delitos [...]’, y que nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afios de antigliedad
maxima, los cuales eran requisitos para perfeccionar el contrato; lo que dio lugar a que,
la Entdad y el Consorcio Riberefio San Juan suscriban el Contrato
n.® 004-2019 de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 34), que contd con su visto.

. 70 En su condiciéon de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares -

Asi también, respecto al item V, emiti6 la Nota n.® 377-2019-GORE-ICA-PETACCIOAUASA
de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 35), con la cual viabilizé que se continte con el
tramite para perfeccionar el contrato; pese a que el Consorcio Riberefio San Pedro, no
cumplié con la presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de
suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal [...] en tramite, por la comision
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de delitos [...]’; asi como, no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o
compromiso de compra venta o0 leasing de nueve (9) volquetes; los cuales eran requisitos
para perfeccionar el contrato; lo que dio lugar a que, la Entidad y el Consorcio Riberefio
San Pedro suscriban el Confrato n.® 005-2019 de 10 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 9), que contd con su visto.

Cabe indicar que, Maria Isabel Misaray Aparcana, conform¢ el comité de seleccion del
citado procedimiento, en calidad de miembro; por tanto, tenia pleno conocimiento de los
requisitos para perfeccionar el contrato; asi como, de los requisitos de admisibilidad,
respecto a los cuales, a través del Anexo n.° 7 de las bases integradas del citado
procedimiento, el postor ganador de la buena pro, se comprometié a acreditarlos para la
suscripcion del contrato.

Habiendo inobservado, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Asimismo, los articulos 36°, 37°, 40° y 54° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas, requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato; asi como, el numeral 3 del articulo 325° de la Ley n.® 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, referido a las actividades prohibidas a las
empresas de seguros; y el articulo primero de la Resoluciéon S.B.S n.° 521-2003, que

?-1853 precisa que las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a realizar
operaciones crediticias.
{r Ademas, los numerales 1.7, 1.8, 1.9 y 1.9.1 del Capitulo | - Etapas del Procedimiento de

Seleccion y el numeral 3.1 del Capitulo Il - Del Contrato, de la Seccion General de las

Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - primera convocatoria, referidos a la forma de

presentacion de ofertas, presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas,
\p evaluacion de las ofertas técnicas y perfeccionamiento del contrato; asi como, los

numerales 2.2.1.1, 2.5 y 2.6 del Capitulo || - Del Procedimiento de Seleccion, punto 14
de los terminos de referencia del numeral 3.1 del Capitulo Ill - Requerimiento y el Capitulo
IV - Factores de Evaluacion, de la seccién especifica de las citadas bases integradas,
referidos a documentos para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el
contrato, perfeccionamiento del contrato, maquinaria y equipamiento minimo, y factores
de evaluacion.

De ese modo, como miembro del comité de seleccion, incumplio su obligacion prevista
en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que establece: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus
miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. [...] Los integrantes del comité de
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seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”.

Y en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares -
Organo Encargado de las Contrataciones del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, incumplié su funcion prevista en el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, por la cual le correspondia: “El érgano encargado de
las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de su perfeccionamiento [...J'; del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en
los numerales 7 y 14 del articulo 37° del Manual de Operaciones (MdO) del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha - PETACC, aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (apéndice n.° 37), por las cuales
le correspondia: “[...] formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro, a través de la
suscripcion de los contratos [...]' y “Otras funciones especificas que le asigne la Direccion de
Administracion, en materia de su competencia”, respectivamente.

Asimismo, en ambos cargos, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico-que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...J".

De igual modo, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia [...["; asi como, los Principios y Prohibiciones Eticas

PR de la Funcion Publica previstos en los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, por el cual: “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios:[...] Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general [...]' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] Obtener Ventajas
Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones, asi como limité la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas

ﬁ para la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

= Vides Geronimo Conislla Capcha, identificado con DNI n.® 21413641, miembro del
comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la Contratacién de la
Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla”, periodo de gestion del 2 de setiembre de 2019 al 25 de setiembre
de 2019, en virtud a las Resoluciones Jefaturales n 079-2019-GORE.|ICA-PETACC/JP
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y 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de setiembre de 2019 y 24 de setiembre de
2019, respectivamente (apéndice n.° 12y 17).

En su condicién de miembro del comité de seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento; en el cual, segun las actas de 23 y 25 de setiembre de 2019 y cuadros de
evaluacion adjuntos (apéndice n.° 16 y 18), no admitio las ofertas presentadas por el
postor China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Peru, en los items | y V, pese
a que las mismas cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases
integradas del citado procedimiento, para lo cual argumenté que en el Anexo n.° 5 no se
indic6 la moneda de la convocatoria, no obstante, que de la lectura integral de las ofertas
economicas se podia advertir que las mismas se encontraban en soles. Asimismo,
admitio las ofertas de los postores Consorcio Riberefio San Juan y Consorcio Riberefio
San Pedro, para los items | y V, pese a que, en ambos casos, el documento presentado
no corresponde a una carta de linea de crédito, y que este, ademas fue emitido por una
empresa de seguros que no estaba autorizada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP para realizar operaciones crediticias; por lo que, sus ofertas no cumplian
con ese requisito para su admisibilidad.

Ademas, descalifico en la etapa de evaluacion, las ofertas presentadas por el postor
Consorcio Sino Ica, en los items | y V, pese a que en ambas, acreditd una experiencia en
obras similares que superaba la experiencia minima solicitada, correspondiéndole en la
evaluacion técnica el puntaje maximo de 100 puntos, y que ofert6 el precio mas bajo, por
lo que le correspondia en la evaluacion econémica el puntaje maximo de 100 puntos,
argumentando respecto al item V que se observo la traduccion simple presentada al no
encontrarse plenamente identificada la persona que realizo la traduccion, no obstante,
que la traducciéon cumplia con el requisito previsto en las bases integradas del citado
procedimiento, que exigian la identificacion de la persona que oficie de traductor y su
suscripeion.

También, otorgd la buena pro al postor Consorcio Riberefio San Juan respecto al item |,
ﬁ ,ﬁ = y al postor Consorcio Riberefio San Pedro respecto al item V, pese a que, tal como se ha
" sefialado, los documentos que presentaron no corresponden a una carta de linea de
credito, y que este ademas fue emitido por una empresa de seguros que no estaba
autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar operaciones
crediticias; por lo que, en ambos casos, su oferta no cumplia con ese requisito para su
admisibilidad.
Habiendo inobservado, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), ) y f) del
\)0 articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Asimismo, los articulos 36°, 37° y 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién
. Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo
“2\\ n.°071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos
= | de admisibilidad de ofertas y evaluacion de ofertas; asi como, el numeral 3 del articulo
/) 325°delaLeyn.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros

"y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, referido a las actividades
prohibidas a las empresas de seguros; y el articulo primero de la Resolucion S.B.S
n.® 521-2003, que precisa que las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a
realizar operaciones crediticias.
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Ademas, los numerales 1.7, 1.8, 1.9 y 1.9.1 del Capitulo | - Etapas del Procedimiento de
Seleccion de la Seccidn General de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera
convocatoria, referidos a la forma de presentacion de ofertas, presentacion y apertura de
ofertas, evaluacion de las ofertas y evaluacién de las ofertas técnicas; asi como, el
numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccién y el Capitulo IV -
Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las citadas bases integradas,
referidos a documentos para la admisibilidad de la oferta y factores de evaluacion.

De ese modo, como miembro del comité de seleccion, incumplié su responsabilidad
prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables |[...], conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...[.

De igual modo, incumplié su obligacion prevista en el articulo 28° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que establece: “El comité de
seleccion actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante. [...] Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo

NG responsabilidad”.

Asimismo, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia [...]’; asi como, los Principios y Prohibiciones Eticas de la
Funcion Publica previstos en los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, por el cual: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios:[...] Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

\p interés general [...]' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones, asi como limito la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas
para la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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= Edwin Rosario Muiioz Ramos, identificado con DNI n.® 21569435, director de la
Oficina de Administracion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, periodo de
gestion del 4 de enero de 2019 al 21 de octubre de 2019, en virtud a las Resoluciones
Jefaturales ne 157-2018-GORE.ICA-PETACC/JP y 113-2019-GORE.ICA-PETACC/JP
de 31 de diciembre de 2018 y 21 de octubre de 2019, respectivamente (apéndice n.° 37).

En su condicion de director de la Oficina de Administracion del Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha, respecto al item |, derivd el 10 de octubre de 2019, la Nota
n.° 376-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA (apéndice n.° 32) emitida por la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares con el proveido para “su atencion urgente” al
director de Qbras; sin advertir que, el Consorcio Riberefio San Juan, no cumplié con la
presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de suscripcion del contrato,
cuenta con algun proceso penal [...] en trémite, por la comision de delitos [...], y que
nueve (9) vehiculos excedian los seis (6) afios de antigliedad maxima; los cuales eran
requisitos para perfeccionar el contrato; lo que dio lugar a que, la Entidad y el Consorcio
Riberefio San Juan suscriban el Contrato n.® 004-2019 de 10 de octubre de 2019, que
contd con su visto.

Asi también, respecto al item V, derivd el 10 de octubre de 2019, la Nota
n.® 377-2019-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA (apéndice n.° 35) emitida por la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares con el proveido para “su atencion urgente” al
director de Obras; sin advertir que, el Consorcio Riberefio San Pedro, no cumplié con
la presentacion de la declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de suscripcion del
contrato, cuenta con alguin proceso penal [...] en trémite, por la comision de delitos [...J,
y que no acreditd la propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra
venta o leasing de nueve (9) volquetes; los cuales eran requisitos para perfeccionar el

6 < N contrato; lo que dio lugar a que, la Entidad y el Consorcio Riberefio San Pedro suscriban
el Contrato n.® 005-2019 de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 9), que contd con su
visto.

Es relevante indicar que, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se
encontraba bajo control y supervision2 de la Oficina de Administracion.

Habiendo inobservado, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales c) y f) del articulo 2° y el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a los principios de fransparencia y, eficacia y eficiencia, y a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion.

Asimismo, el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo
n.? 071-2018-PCM, referido a los requisitos para la suscripcion del contrato; asi como, el
numeral 3.1 del Capitulo IIl - Del Contrato, de la Seccion General de las Bases Integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GOREACA-PETACCICS -
primera convocatoria, referido al perfeccionamiento del contrato; asi como, los numerales
2.5y 2.6 del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion, y el punto 14 de los terminos
de referencia del numeral 3.1 del Capitulo Ill - Requerimiento, de la seccion especifica

2 Segin los numerales 1y 3 del articulo 28° del Manual de Operaciones del PETACC, aprobado por la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR, la Oficina de Administracion tiene las funciones de: “[...] controlar y evaluar las actividades y los procesos
técnicos de los Sistemas Administrativos de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...] de conformidad con las normas técnicas
vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes” y “Supervisar y evaluar las actividades vinculadas con los procesos de gestion
de [...] abastecimiento[...', respectivamente. (apéndice n.® 37).
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de las citadas bases integradas, referidos a requisitos para perfeccionar el contrato,
perfeccionamiento del contrato y, maquinaria y equipamiento minimo.

De ese modo, en su condicion de director de la Oficina de Administracion del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, incumplio su responsabilidad prevista en el
numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o

s,&’ a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J'.

De igual modo, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1, 3 y 14 del articulo

28° del Manual de Operaciones (MdO) del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha -

PETACC, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0040-2017-GORE-ICA/GR de
% 2 de febrero de 2017 (apéndice n.° 37), por las cuales a la Oficina de Administracién, le

correspondia: “[...] controlar y evaluar las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...] de conformidad con las normas
técnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes”, “Supervisar y evaluar las
actividades vinculadas con los procesos de gestion de [...] abastecimiento[...]' y “Otras funciones
especificas que le asigne Jefatura del PETACC, en materia de su competencia’,
respectivamente.

La situacion expuesta, afecté la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio
Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”, correspondiente a los items | y V, se advirtié que,
el comité de seleccion no admitio las ofertas del postor China Gezhouba Group Company
Limited Sucursal Peru a pesar que cumplié con presentar todos los documentos para la
admisibilidad, asi como, descalifico en la evaluacion técnica al postor Consorcio Sino Ica
pese a cumplir con requisito exigido en las bases integradas, y le otorgd la buena pro al
Consorcio Riberefio San Juan para el item | y al Consorcio Riberefio San Pedro para el
item V, pese a que no cumplieron con requisito obligatorio para la admisibilidad de sus
ofertas; puesto que, presentaron un documento que no corresponde a una carta de linea
de crédito, el cual ademas, fue emitido por una empresa de seguros que no estaba
autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para realizar operaciones
crediticias; por lo que, sus ofertas no cumplian con ese requisito para su admisibilidad.

Ademas, como resultado del citado procedimiento, el Proyecto Especial Tambo

Ccaracocha, el 10 de octubre de 2019, suscribié el Contrato n.® 004-2019 del item | con

el Consorcio Riberefio San Juan y el Contrato n.® 005-2019 del item V con el Consorcio

Riberefio San Pedro, pese a que no cumplieron con la presentacion del “Calendario de

avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el

cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra"; conforme a lo

requerido por las bases integradas del citado procedimiento, debido a que, el referido

calendario de avance de obra presentado no se efectud en funcién a la programacion de

la obra, ya que no se aprecia una secuencia légica constructiva; asi como, no se adjuntd

la lista de hitos claves de la obra; asimismo, no se cumplié con la presentacion de la

i ‘é\_o declaracion jurada respecto a "Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun
T. proceso penal [...] en tramite, por la comision de delitos [...]"; ademas, nueve (9) vehiculos
excedian los seis (6) afios de antigliedad maxima en relacion al item |, y no acredité la

propiedad y/o alquiler y/o arrendamiento y/o compromiso de compra venta o leasing de

% nueve (9) volquetes en el item V; los cuales eran requisitos para perfeccionar el contrato.

Lo expuesto, inobservo el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; asi como, los literales a), b), c), €) y f) del
articulo 2° y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

4\0 Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia, y a las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion.

Asimismo, los articulos 36°, 37°, 40° y 54° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos al acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas, requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas y requisitos para
la suscripcion del contrato; asi como, el numeral 3 del articulo 325° de la Ley
n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, referido a las actividades prohibidas a-las
empresas de seguros; y el articulo primero de la Resolucién S.B.S n.° 521-2003, que

-
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precisa que, las empresas de seguros no se encuentran autorizadas a realizar
operaciones crediticias.

Ademas, los numerales 1.7, 1.8, 1.9 y 1.9.1 del Capitulo | - Etapas del Procedimiento de
Seleccion y el numeral 3.1 del Capitulo Il — Del Contrato, de la Seccién General de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACCI/CS - primera convocatoria, referidos a la forma de
presentacion de ofertas, presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas,
evaluacion de las ofertas tecnicas y perfeccionamiento del contrato; asi como, los
numerales 2.2.1.1, 2.5 y 2.6 del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion, punto 14
de los terminos de referencia del numeral 3.1 del Capitulo |1l - Requerimiento y el Capitulo
IV — Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las citadas bases integradas,
referidos a documentos para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el
contrato, perfeccionamiento del contrato, maquinaria y equipamiento minimo, y factores
de evaluacion.

La situacion expuesta, afecto la transparencia, imparcialidad e integridad que deben regir
las contrataciones, asi como limitd la evaluacion y eleccion de ofertas mas ventajosas
para la Entidad; y tuvo su origen en el accionar de los integrantes del comité de seleccion
quienes indistintamente, no admitieron y descalificaron las ofertas de postores, pese a
que cumplian con los requisitos exigidos, asi como, le otorgaron la buena pro a postores
que no cumplieron con requisito obligatorio para la admisibilidad de sus ofertas; asimismo,
del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las
Contrataciones y el director de Obras en calidad de area usuaria, quienes viabilizaron que
se continte con el tramite para suscribir los contratos, pese a que no se presento y/o
acreditd la totalidad de requisitos para su suscripcion.

Y también, por el director de Administracion, quien no controld, ni supervisé que se cuente
con la totalidad de los requisitos para la suscripcion de los contratos; todo ello permitid
que los Consorcios Riberefios San Juan y San Pedro sean beneficiados con el
otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion de contratos.

(Observacion n.° 1)

e

2. Comité de seleccion no presento al Organo de Control Institucional de la Entidad, el
informe sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS
- primera convocatoria correspondiente a los items | y V; asimismo, no realizo la
publicacion del referido informe en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado;

“P a lo cual resulta aplicable las normas: 4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion
y 4.2. Informacion y responsabilidad, de las Normas de Control Interno aprobadas por
Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG; poniendo en riesgo la supervision
y control de las contrataciones, asi como su transparencia; teniendo su origen en el
desconocimiento de las normas que regulan la implementacion del Sistema de Control
Interno y las responsabilidades que ello conlleva.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Comité de seleccion no cumplid con los plazos establecidos en la normativa de
Reconstruccion con Cambios para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, puesto que el plazo entre
la convocatoria y la presentacion de ofertas fue superior a los ocho (8) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la convocatoria en el SEACE; asi
como, realizaron postergaciones sin sustento a las etapas de presentacion de ofertas,
evaluacién y otorgamiento de la buena pro; a lo cual resulta aplicable la norma: 3.8.
Documentaciéon de procesos, actividades y tareas, y 3.9 Revision de procesos,
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actividades y tareas, de las Normas de Control Interno aprobadas por Resolucién de
Contraloria General n.® 320-2006-CG; poniendo en riesgo el cumplimiento de los plazos
previstos en la normativa aplicable y la transparencia que debe regir las contrataciones;
teniendo su origen en el desconocimiento de las normas que regulan la implementacion
del Sistema de Control Interno y las responsabilidades que ello conlleva.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. De la revision al expediente de contratacién del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio
Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla’, correspondiente a los items | y V y de la
verificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, referido a
dicho procedimiento, se advirtio que estos no contienen los cuadros de evaluacion
relacionados a la documentacion de presentacion obligatoria, requisitos de admisibilidad
y el factor de evaluacion, correspondiente al item I: Sector |: Agua Arriba del Tramo
Urbano.

Al respecto, se solicitd informacion a la Entidad, quien mediante Oficio
n.° 589-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 18 de noviembre de 2021, adjunta las Notas
n.s 508-2021-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA y 509-2021-GORE-ICA-PETACCIOAUASA
ambas de 18 de noviembre de 2021, en las cuales sefala que la informacion no se
encuentra en sus archivos, ya que la documentacion original fue remitida a esta Gerencia
Regional de Control; no obstante, dicha informacion no se encuentra en el expediente de
contratacion y tampoco se aprecia que se haya publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

Por lo cual se requirid informacion a los miembros del comité de seleccion, quienes
1D indicaron a través de la Carta n.® 008-2020-ING.M.L.E de 23 de noviembre de 2021, Cata
== n.* 001-2021-MIMA de 22 de noviembre de 2021 y Oficio n.° 012-2021-GOREACA-PETACCDE de 22 de
noviembre de 2021, entre otros aspectos, que la informacion solicitada debe constar en
el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, asi como también adjuntaron

documentacion, respecto a la cual no se aprecia que sea la informacion requerida.

Ante la situacion expuesta, la Entidad debera adoptar las acciones que correspondan,
con el fin de reconstruir la referida documentacion.
(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 1)

alquiler de equipos de 7 de octubre de 2019 suscrito por el gerente general de Intersendas
S.A.C., mediante el cual se compromete a proporcionar en alquiler un (1) minicargador
modelo 246D, diez (10) camidn volquete marca Volvo modelo FMX-540, y un (1) camién
cistena de 1500 GL, marca Scania, modelo P-460 de 122 HP, para la ejecucion de la
obra “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla
con Cadigo Unico de Inversiones n.® 2228738, (item V: Sector IIl: Aguas Abajo del Tramo
Urbano)" por el tiempo que dure la ejecucion de |a referida obra.

wp 5. Consorcio Riberefio San Pedro presentd para la suscripcion del contrato, compromiso de

No obstante, el gerente general de Intersendas S.A.C mediante Carta n.® 00805-LIM-2021
de 22 de noviembre de 2021, comunicé que no realizd el alquiler del minicargador
caterpillar modelo 246D al Consorcio Riberefio San Pedro, lo cual a su vez, fue
complementado a través de la Carta n.® 009/05-LIM-2021 de 26 de noviembre de 2021,
en la cual precisa que, si emitié el documento compromiso de alquiler de equipo; no
obstante, su representada no realizé el alquiler de los equipos sefialados en dicho
compromiso.
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Por lo expuesto, los equipos presentados con compromiso de alquiler para la ejecucion
de la obra, no fueron otorgados en alquiler segin lo manifestado por el gerente general

D de Intersendas S.A.C., por lo cual, la Entidad debera verificar en la ejecucion de la obra
que el postor ganador de la buena pro, haya cumplido con presentar en obra la totalidad

de equipos de acuerdo a las especificaciones requeridas por el area usuaria, asi como la
documentacion que acredite el cumplimiento de dichas especificaciones.
(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales
de la Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales
contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Al jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
del servidor y ex servidores del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, comprendidos en
la observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer que el Director de la Oficina de Administracion establezca mecanismos de
control y supervision durante el desarrolio de los procedimientos de contratacion llevados
a cabo por los Comités de Seleccion, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa
de Reconstruccion con Cambios y evitar deficiencias durante las etapas de admisibilidad,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro que resulten perjudiciales para la

Entidad.
gﬁ 2 (Conclusién n.° 1)
4. Disponer que el Director de la Oficina de Administracion en coordinacién con la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares gestionen la elaboracion y aprobacion de
lineamientos que establezcan el procedimiento, roles y responsabilidades de los

servidores que intervienen en la revision de la documentacion presentada por los

ganadores de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato, a fin que estos

cumplan con revisar y solicitar la totalidad de la documentacion requerida por la normativa

aplicable y bases integradas previo a la suscripcion de contrato, en salvaguarda de los
\Tﬂ intereses de la Entidad.

(Conclusioén n.° 1)

5. Disponer que se implementen lineamientos internos que refuercen el cumplimiento de la
normativa de Reconstruccion con Cambios relacionadas a la presentacién de informacion
al OCI, publicacion de informacion y documentacion en el SEACE; asi como del
cumplimiento de los plazos previstos para los procedimientos de contratacion
establecidos en referida normativa, que establezca las responsabilidades de los
servidores y los mecanismos de comunicacion oportuna ante situaciones de
incumplimiento, a fin de cumplir con lo establecido en la normativa vigente y coadyuvar
con la transparencia de los procesos de contratacion.

(Conclusion n.° 2y 3)
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¥ 6. Disponer la reconstruccion de la documentacion relacionada a los cuadros de evaluacion
de la documentacion de presentacion obligatoria, requisitos de admisibilidad y el factor
de evaluacion, correspondiente al item I: Sector I: Agua Arriba del Tramo Urbano, asi
como disponer su publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE, a fin que el expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, y el

10 referido sistema cuenten con la documentacion completa relacionada a la admisibilidad y
evaluacion de ofertas del item |.

(Conclusiones n.° 4)

Disponer la verificacion documental y fisica de los equipos presentados en obra por el
Consorcio Riberefio San Pedro, a fin de garantizar que los equipos cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria y lo sefialado en las bases
integradas.

(Conclusiones n.° 5)
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V1. APENDICES
Apéndice N°1  Relacion de las personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice N°2  Copia fedateada de la cédula de notificacion
n.° 001-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2021 que
adjunta desviacion de cumplimiento en copia fedateada.

Copia fedateada de la cédula de notificacion
n.° 002-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2021 que
adjunta desviacion de cumplimiento en copia fedateada.

Impresiones de cargo de notificacion firmado digitaimente el 1 de
diciembre de 2021, cédula de notificacion electrénica
n.° 00000001-2021-CG/GRIC-01-011 firmada digitalmente el 1 de
diciembre de 2021, cedula de notificacion
n.° 003-2021-CG/GRIC-AC-PETACC firmada digitalmente el 1 de
diciembre de 2021, que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 1 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la cedula de notificacion
n.® 004-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2021 que
adjunta desviacion de cumplimiento en copia fedateada.

Copia fedateada  de la cedula de notificacion
n.° 005-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2021 que
adjunta desviacion de cumplimiento en copia fedateada.

Copia fedateada de la Hoja Informativa n.® 000003-2021-CG/GRIC-AC-
PETACC de 30 de noviembre de 2021.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos
%E observados que se indican a continuacién:

- Copia fedateada de la Carta n.® 0002-2021/RFMB de 13 de diciembre
de 2021 y documentos adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada de la Carta n.° 009-2021-ING.M.L.E. de 10 de
diciembre de 2021 y documento adjunto en copia simple.

(O - Copia fedateada del Documento s/n recibido el 13 de diciembre de

2021.

- Copia fedateada del Oficio n.® 014-2021-GORE-ICA-PETACC/DE de
14 de diciembre de 2021 y documentos adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada del Documento s/n de 9 de diciembre de 2021.

Apéndice N°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice N°4  Copias fedateadas y simples del Expediente de Contratacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - primera convocatoria, para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”.
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Apéndice N°5  Copias fedateadas del Oficio n.° 589-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
18 de noviembre de 2021 que adjunta copia fedateada de la Nota
n.° 508-2021-GOREJCAPETACCIOA-UASA de 18 de noviembre de 2021 y
Nota n.® 509-2021-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 18 de noviembre
de 2021.

Apéndice N°6  Copias fedateadas de los Oficios n° 018-2021-CG/GRIC-AC-PETACC
de 18 de noviembre de 2021, 019-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 18 de
noviembre de 2021, 020-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 18 de
noviembre de 2021 y 036-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 26 de
noviembre de 2021.

Apéndice N°7  Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Carta n.° 008-2020-ING.M.LE de 23 de noviembre de 2021 y
documento adjunto en copia simple,

- Carta n.° 001-2021-MIMA de 22 de noviembre de 2021 y
documentacion adjunta en copia simple; y

- Oficio n.® 012-2021-GORE-ICA-PETACC/DE de 22 de noviembre de
2021 y documentacion adjunta en copia simple.

Apéndice N°8  Copia fedateada de la Carta n.® 001-2019/CRSP/RC de 9 octubre de
2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice N°9  Copia fedateada del Contrato n.° 005-2019 Contratacion de Ejecucion de
Obra “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada

el L Cansas/Chanchajalla, con  Codigo Unico de Inversiones

S-—== N° 2228738 - ltem V: Sector lll: Aguas Abajo del Tramo Urbano” de 10
de octubre de 2019.

/ Apéndice N° 10  Copias fedateadas de la Carta 008/05-LIM-2021 de 22 de noviembre de

2021 y Carta 009/05-LIM-2021 de 26 de noviembre de 2021 y

documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice N° 11 Copias fedateadas de la documentacion siguiente:
- Oficio n.? 017-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 15 de noviembre de

% - ?)%i]o n.® 338-2021-GORE-ICA-PETACC-OCI de 22 de noviembre de
- écf)"lchO n.® 014-2021-CG/GRIC-AC-PETACC 17 de noviembre de
- f)%zc]o n.® 015-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 17 de noviembre de
- zo%zc]o n.° 016-2021-CG/GRIC-AC-PETACC de 17 de noviembre de

- Oficio n.” 011-2021-GORE-ICA-PETACC/DE de 22 de noviembre de
2021 y documentacion adjunta en copia simple.

Apéndice N° 12 Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 079-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de setiembre de 2019.

Apéndice N°13 Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 082-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 4 de setiembre de 2019.
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Copia fedateada del Formato n.° 9 - Acta de aprobacion del pliego de
absolucién de consultas y observaciones de 17 de setiembre de 2019 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS
(primera convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Control
de desbordes e inundaciones en el rio lIca y quebrada
Cansas/Chanchajalla, con codigo unico de inversiones n.® 2228738.

Copia fedateada del acta denominada Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC “Ejecucion de la obra: Control de
desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”
codigo Gnico 2228738 de 23 de setiembre de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 092-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019.

Copia fedateada del acta denominada Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC “Ejecucién de la obra: Control de
desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla”
codigo Unico 2228738 de 25 de setiembre de 2019 y documentacion
adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de la oferta del postor Energoprojekt Niskogradnja S.A.
Sucursal del Peru para participar del item I: Sector |: Agua arriba del
tramo urbano.

Copia fedateada de la oferta del postor China Gezhouba Group Company
Limited Sucursal Per( para participar del item I: Sector I: Agua arriba del
tramo urbano.

Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Sino Ica para participar
del item I: Sector I: Agua arriba del tramo urbano.

Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Riberefio San Juan
integrado por las empresas (Corporacion de Ingenieria, Construccion y
Desarrollo Sostenible Internacional SAC — CICDESI SAC, y Corporacion
Crisostomo E.I.R.L.) para participar del item |: Sector |: Aguas arribas del
tramo urbano.

Impresion de la Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de
2019.

Impresion de la documentacion siguiente:
- Resolucion S.B.S. n.° 0521-2003 de 28 de abril de 2003.
- Oficio n.® 47719-2019-SBS de 6 de diciembre de 2019.

Impresion de la pagina web de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP:https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-
supervisadas/informacion-sobre-supervisadas/ sistema-financiero-
supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-
emitir-cartas-fianza
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Apéndice N° 26 Copia fedateada de la oferta del postor Energoprojekt Niskogradnja S.A.
- Sucursal del Pert para participar del item V: Sector lIl: Aguas abajo del
tramo urbano.

Apéndice N° 27 Copia fedateada de la oferta del postor China Gezhouba Group Company
Limited Sucursal Peru para participar del item V: Sector Ill: Aguas abajo
del tramo urbano.

Apeéndice N° 28 Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Sino Ica para participar
del item V: Sector III: Aguas abajo del tramo urbano.

Apéndice N° 29 Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Riberefio San Pedro
integrado por las empresas (Corporacion de Ingenieria, Construccion y
Desarrollo Sostenible Internacional SAC — CICDESI SAC, y Corporacion
Crisostomo E.|.R.L.) para participar del item V: Sector llI: Aguas abajo del
tramo urbano.

Apéndice N° 30 Impresion de la Resolucion n.® 2177-2018-TCE-S3 de 28 de noviembre
de 2018.

Apéndice N° 31 Copia fedateada de la Carta n.° 001-2019/CRSJ/RC de 9 de octubre de
2019 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Apéndice N° 32 Copia fedateada de la Nota n.° 376-2019-GORE-ICA-PETACC/IOA-UASA de
10 de octubre dt_a 2019.

Apéndice N° 33 Copia fedateada del Informe n.® 032-2019-GORE-ICA-PETACC/DO. de
10 de octubre de 2019.

?—‘&3 Apéndice N° 34 Copia fedateada del Contrato n.® 004-2019 Contratacion de Ejecucion de
Obra “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
Cansas/Chanchajalla, con  Codigo Unico de Inversiones
n.® 2228738 - Item I: Sector |: Aguas Arriba del Tramo Urbano” de 10 de
octubre de 2019.

Apéndice N° 35 Copia fedateada de la Nota n.® 377-2013-GORE-CA-PETACC/IOA-UASA de 10
de octubre de 2019.

\’p Apéndice N° 36 Copia fedateada del Informe n.® 033-2019-GORE-ICA-PETACC/DO. de
10 de octubre de 2019.

Apéndice N° 37 Contiene la documentacion siguiente:

- Copias fedateadas y simple Manual de Operaciones aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017.

- Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 091-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.® 111-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 016-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 29 de enero de 2019.

- Copia fedateada de la Resolucion Jefatural
n.° 018-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de febrero de 2021.
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Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. ; 0 0 6 8
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- Copia fedateada de la Resolucién Jefatural
n.® 157-2018-GORE.ICA-PETACC/JP de 31 de diciembre de 2018.
Copia fedateada de- Ia Resolucion Jefatural
n.® 113-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2019.

Ica, 22 de diciembre de 2021

g

Elizabeth|Milagros Vilca Salazar Katia Elizabéth Pecho Achong
Jefe de comision Supervisora de comision

AN ©
Abog. Freddy Jesus Torres Moron
Abogado
Reg. CAC n.° 196

El Gerente Regional de Control | de la Gerencia Regional de Control de Ica que suscribe, ha revisado
el contenido del presente Informe y lo hace suyo.

Ica, 22 de diciembre de 2021

Serénte Reglonal de Control |
Gerencid Regional de Control de Ica

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region de lca.
Periodo de 5 de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019. 0 0 6 9
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DL LA REPURCCA DXL FERY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombrés
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia |

Ica, 22 de Diciembre del 2021 | <

30 0IC. 200 | |
OFICIO N° 001053-2021-CG/GRIC L |

VA y o YUY |
Sefior: i -

! D 4 o R e f 8
Carlos Martinez Hernandez \ Rabadid ! ?"5‘0 /,!/
Jefe del Proyecto /
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha /i
Calle Lambayeque N° 169 - Interior 1,2,3 2do Piso ,/
Icallcallca
Asunto : Remision de informe de auditoria n.° 30542-2021-CG/GRIC-AC.

Referencia :a) Oficio N° 000852-2021-CG/GRIC de 15 de noviembre de 2021
b) Literal f) del Articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha a la Contratacion de la ejecucién de la obra: “Control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas / Chanchajalla — Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS — Primera Convocatoria”, periodo 5
de setiembre de 2019 al 16 de octubre de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 30542-2021-CG/GRIC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestidn y
la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los
funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un CD, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.2.3, literales a), b) y c) del numeral 6.4.4.1, numeral 6.4.4.2. y los
literales a), b) y c) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC
“Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de
mayo de 2016, modificada con Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de
noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accién, entre otras.

Finalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del Organo
de Control Institucional del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que
agradeceré brindarle las facilidades del caso y remitir el plan de accién en un plazo maximo
de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria en mencién.

FANN Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s ks
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria .
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente HES4
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: ACEMQXO
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy Cristian Gilberto Vera Chung
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(RVClevs)

Nro. Emisién: 04792 (L445 - 2021) Elab:(U62507 - L445)
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