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“PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION EN EL PERIODO 2018”

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 9 DE JUNIO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad a la Municipalidad
Distrital de Belén, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
. programado en & Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Loreto de la
Contraloria General de la Repiblica del Peri, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con ia orden de servicio n.° 01-L440-2021-002, acreditado mediante
oficio n.® 000332-2020-CG/GRLO de 9 de setiembre de 2021, en & marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resclucion de Contraloria n.* 134-2021-CG.

2 Obijetivo
%"{ Determinar si el proceso de contratacion de ks servicios de consulforia para la elaboracion
de estudios de preinversion de proyectos, se efectud conforme a las directivas intemas,
estipulaci ones contractuales y normatividad vigente.

3. Materia del control especifico y alcance
Materia del control especifico

La Entidad durante el ejercicio 2018 contratd servicios de consuitoria para la formulacion de
. estudios de preinversion, dentro de los cuales se encuentran os siguientes:

1) Mejoramiento y ampliacion del servido educativo de la Institucion Educativa Inicial
n.° 814 de la comunidad de Canta Galio, o Amazonas, distrito de Belén - Maynas -
Loreto;

2) Mejoramiento de la presentacion del servicio de salud del PS | de la comunidad de
Carococha, rio Itaya, distrito de Belén - Maynas - Loreto; y

J) Mejoramiento de la presentacion del servicio de salud del CS It de la comunidad de
Cabo Lopez, rio Itaya, distrito de Belén - Maynas - Loreto.

Habiendo pagado la Entidad por dichos servicios el importe fotal de $/94 000,00, conforme
se detalla en @ siguiente cuadro:

00G3
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PAGOS EFECTUADOS POR LA FORMULACION DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION
[ N° Gomprebante Importe
!n depmo _.F_e.cl-m 218 P_ro_v:_oe_dou_'l A (_:oncepto s/
Cados Jhonatan : 3
‘ Estudic de preinversion LE.L
1696-2018 241052018 Rubgn Castro  del n.°814-Canta Galo 30000,00
Castilo |
| Juan Esmelin Vargas | Estudio de preinversion PS-| .
. 4699-2018 281272018 Cabanilas Coitiaiia 32000,00
Juan Esmelin Vargas | Estudio de preinversion CSHI
| AOS | 2M2P00 | Coparites | cabo Loper SRRy
| Total, S/ | 94 000,00
Fuente  : Comprobante de pago emitidos por fa Entidad. o

Elaborado por : Comision de Control

No obstante, de la revision efectuada d contenido de los citados estudios, se advirtié que,
éstos fueron cancelados a pesar que € consultor no cumplié con fa entrega de todos los
documentos requeridos en los términos de referencia y normas técnicas, presentar
deficiencias e inconsistencias de orden técnico, e incumplir los criterios de viabilidad para
proyectos de inversion plblica; ko cual ha ocasionado perjuicio economico a ia Entidad de
5/94 000,00, por cuanto no cumplieron con los objetivos propuestos que era contar con
proyectos de inversidn viables que aseguren que el bienestar social a generarse sea
sostenible durante su fase de funcionamiento.

Alcance

El senvicio de control especifico comprende el periodo del 1 de abril de 2018 al 9 de junio de
2021, comespondiente a la revision y andisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Belén pertenece a nivel de gobiemo local.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de fa Municipalidad Distrital de Belén:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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Gréfico n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Belén
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belen, aprobado con Decreto de Alcaldia
n° (02-2014-A-MDB de 31 de ener de 2014.

5. Notificacién del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n° 007-2021-CG/NORM “Servicic de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como a
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio
con ¢l procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irreguiaridad a fin que formulen sus comentarios
o aclaraciones.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
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Al respecto, se sefala que la comisidn de control procedié a crear las casillas electronicas
de asignacion obligatoria, habiéndose comunicado el enlace para su activacion a ks
involucrados en los hechos con evidencia de presunta irregularidad, a través de los cormeos
electronicas consignados en el “Formato de Declaracidon Jurada de Datos Personales en el
marco de la Notificacion Electrénica en e Sistema Nacional de Control”, suscritos por cada
uno de ellos; no obstante, se aprecia que Martin Manuel Alvarez Ramirez, Edinson Calixto
Sanchez Linares, Edward Saboya Rengifo y Weylerk Santilan Pereyra, no ingresaron
a dicho enlace en el plazo establecido conforme al procedimiento para dicha asignacion en
la normativa que rige las nofificaciones electronicas en € Sistema Nacional de Control.

En lo referente a Vicente Pezo Saquiray, se indica que inicio el procedimiento para activar su
casilla electronica; no obstante, mediante correo electronico y carta s/n, salicitd a la comision
de control Ia entrega fisica de los documentos comunicados a su casilla electronica, por
carecer de equipos informaticos de soporte que ke permitan acceder.

Por consiguiente, la comision de control procedio a emitir las hojas informativas n.es 000004
. y 000010-2021-CG/GRLO-JIVT, fundamentando y solicitando la autorizacion para rediizar la

comunicacion del Pliego de Hechos y demas comunicaciones que comrespondan de manera
personal a fraves de medios fisicos a los involucrados en los hechos con presunta
irregularidad; por lo que, mediante oS memorandos n.os 484 y 547-2021-CG/GRLO de 13 de
setiembre y 1 de octubre de 2021, la Gerencia Regional de Control Loreto autorizd la misma.
Es de sefiglar que, en el Apéndice n.° 49 se adjuntan la razon fundamentada
y conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE {RREGULAR

SE CONTRATO CON UN PROVEEDOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA BRINDAR EL SERVICIO DE ELABORACION DE ESTUDIO DE
PREINVERSION, ASIMISMO SE PAGO POR DICHO SERVICIO Y OTROS A PESAR QUE NO
SE CUMPLIERON CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y CONDICIONES TECNICAS,
BENEFICIANDO A LOS PROVEEDORES CON LAS CONTRATACIONES, AFECTANDO EL
CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR $/94 000,00

. De la documentacién alcanzada por la Municipalidad Distrital de Belén, en adelante “Entidad”,

se evidencié que se contratd con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para
brindar el servicio de consuitoria para la elaboracion de un (1) estudio de preinversion para la
provisidn de infraestructura educativa, toda vez que al momento de ejecutarse e servicio no
contaba con registro del Colegio de Ingenieros del Pertt para ejercer fa profesion,

Asimismo, se procedio & pagar el citado servicio juntamente con otros dos (2) servicios de
elaboracion de estudios de preinversion para la provision de infraestructura de salud, a pesar
que no cumplieron con los términos de referencia establecidos, presentar deficiencias
e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con los atributos exigidos para declarar su
viabilidad.

=\ Transgrediendo b sefialado en el articulo 2° de a Ley n°® 30225, Ley de Contrataciones del
=|| Estado, referida a ios principios que rigen las contrataciones; asi como ¢l articulo 1° de fa Ley
n° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pert y d Colegic de Ingenieros del Perl para supervisar a s profesionales de
arquitectura e ingenieria de la Republica; y los articulos 3°,4° y 5° de su reglamento aprobado
con Decreto Supremo n°® 016-2008-VIVIENDA, referido a Requisitos para el Ejercicio

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
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Profesional de 1a Ingenieria, Certificado de Habilidad y sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio
de la Actividad Profesional

El articdo 5° de la Ley n.* 29664, Ley que crea ¢ Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), respecto a la definicion y lineamientos de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; articulo 11° del Reglamento de la Ley n.® 29664, aprobado
con Decreto Supremo n.® 048-2011-PCM, referido a las funciones de los gobiemos regionales y
locales en cuanto a la gestidn de riesgos de desastres; los literales a) y q) del articulo 2° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado con Decreto Supremo n.* 027-2017-EF,
respecto a la viabidad de un proyecto de inversién; articulo 5°, 6° y 8° de la Directiva para fa
formulacion y evaluacion en ¢l marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones - Directiva n.° 002-2017-EF/63.01, respecto a i) Organos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, i) Fase de formulacion
y Evaluacion, y iil) Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de preinversion,

Los articulos 6°, 7°y 8° de ia Norma GE.020- Componentes y caracteristicas de los proyectos;
articulos 1°y 5° de la Norma A.040- Educacion; articulo 5° de la Norma G.010-Consideraciones
Basicas; y los articulos 3° y 9° de la Norma E.050 - Suelos y cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones; asimismo, los numerales 2.1.1 y 2.1.6 de la Norma Técnica para el
Disefio de Locales de Educacién Basica Regular Nivel Inicial, aprobada con Resolucién de
Secretaria General n.” 295-2014-MINEDU, referidos a seleccién y aspecto fisicos del terreno
y estimacion de riesgos; € numeral 2.1.5 de las Normas Técnicas para  Disefio de Locales de
Educacién Bésica - Nivel Inicial, aprobado con Resolucidn Ministerial n.® 0252-201-ED,
respecto a la ubicacion y seleccion de terrenos para locales educativos; los numerales 5.2, 5.3,
57, 6.1y 65 de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura
y Equipamiento de los Establecimientos de Salud dei Primer Nivel de Atencion”, aprobada con
Resolucion Ministerial n° 045-2015/MINSA, que regula las disposiciones generales
y disposicicnes especificas; y numeral IV de la Norma Técnica n.° 021-MINSA/DGSP V.01,
aprobada con Resolucién Ministerial n.° 769-2004/MINSA, que regula la categoria de
establecimientos de salud.

Asimismo, los articulos 40° y 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441, y articulo 17° de la Directiva
n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 036-2013-EF/50.01, que regulan la ejecucion del gasto, gestion de pagos y ¢
devengado.

De igual forma, los numerales 3, 4, 5y 11 de los Téminos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° 180531 y los numerales 3, 4 y 5 de los Términos de Referencia refacionados a las Ordenes
de Servicio n.os 181721 y 181309, referidos a los objetivos de la consultoria y resuftados
esperados, actividades, contenidos minimos del estudio y requisitos minimos del consitor.

__ Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a los proveedores con la contratacion y
. pago de S/94 000,00, o cual es considerado como perjuicio econdmico a la Entidad, dado que
- los estudios no aseguraron las condiciones para que el bienestar generado sea sostenible

\drante la fase de funcionamiento de los proyectos de inversion, afectando el correcto uso de
&/ #os fondos publicos.
*))

./ La situacion descrita se ha originado por el accionar del subgerente de Logistica, Patrimonio
- y Servicios Generales, y del encargado e area de Servicios, a haber determinado & valor
referenciai sin realizar un adecuado estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, toda vez
que no exigieron a los proveedores fa presentacion de documentos que sustenten las proformas

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/IGRLO-SCE
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presentadas; asimismo, emitieron la orden de servicio en favor de un proveedor que no cumplia
con los requisitos exigidos para ejercer la profesion.

Asimismo, por €l accionar det responsable de la Unidad Formuladora, del sub gerente Estudios
y Proyectos y del ingeniero adscrito a dicha sub Gerencia, asi como del gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes declararon la viabilidad de los estudios de
preinversion, otorgaron la conformidad y tramitaron el pago de los servicios de elaboracion de
los mismos, pese a que no cumplieron con los términos de referencia establecidos, presentar
deficiencias e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con los atributos exigidos para
declarar su Viabilidad.

Estos hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.* 001-2021-CG-GRLO/SCE-
5321-EJSB de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), emitido por el especialista técnico de
la comision de control, los cuales se exponen a continuacion:

1.1. De la contratacién y pago por los servicios de elaboracion de tres (3) estudios de
. preinversion, a pesar de presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico

y no cumplir con las caracteristicas y condiciones establecidas en los términos de
referencia

1.1.1. Del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de la Institucion
Educativa Inicial n.° 814 de la comunidad de Canta Gallo, ric Amazonas, distrito de
Belén - Maynas - Loreto”

a) Sobre la contratacion a favor de Un proveedor que no cumplié con requisitos
para brindar el servicio de consultoria

Mediante memorando n.° 008-2018-MDB-SGEyP de 5 de abrili de 2018
{Apéndice n.° 5), Edinson Calixto Séanchez Linares, sub gerente de Estudios
y Proyectos' dispuso que Edward Saboya Rengifo, ingeniero adscrito a dicha Sub
Gerencia?, elabore los términos de referencia para contratar la formulacion del estudio
de preinversion para el proyecto ‘Mejoramiento y Ampliacion de fa Institucion
Educativa inicial n.° 814 - Canto Galfo, Distrito de Befén - Maynas - Loreto’, en

@ adelante “LE.l. N° 814 Canta Gallo".

En respuesta, el citado ingeniero mediante informe n.° 016-2018-ESR/SGEyP-MDB
de 13 de abril de 2018, remitio los términos de referencia solicitados, los cuales fueron
derivados mediante proveido n.° 212-2018 de 16 de abril de 2018 a Martin Manuel
Alvarez Ramirez, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’, para su
tramite correspondiente (Apéndice n.° 6).

Adicionalmente, mediante oficio n.° 076-2018-MDB-GIDUyR-SGEYP de 16 de abril de
2018 (Apéndice n.° 7), Edinson Calixto Sanchez Linares, sub gerente de Estudios
y Proyectos, solicito & gerente de Infraestructura, Desarroflo Urbano y Rural, la
contratacion de un (1) consultor para elaborar el estudio de preinversion del citado
proyecto; quien mediante oficio n.” 110-2018-MDB-GIDUyR de 18 de abril de 2018
derive dicha solicitud a Jhonny Davila Flores, gerente Municipal: para luego el mismo

Sub gerente de Estudios y Proyectos, desde el 29 de setiembre de 2017 a 3 de diciembre de 2018, designade mediante memorando
\ n.° 448.2017-MDB-GM de 29 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 52).

Sequn Contrato Administrativo de Servicios de 2 de marza de 2018 (Apéndice n.” 56).

Gerente de Infraestructura, Desarrofio Urbano y Rural, desde el 5 de enero de 2015 al 3 de julio de 2018, designado mediante
memorando n.° 24-2015-MDB-GM-MDB de 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 50).

——
INFORME D CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
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dia con proveido n.° 1746-2018 derivarse a Ritter Pasmifio Panduro, gerente de
Administracion y Finanzas, para su tramite conforme a ley (Apéndice n.° 8).

Es asi que, en la misma fecha con proveido n.° 2560-A-2018% el citado gerente de
Administracion y Finanzas, derivé el requerimiento de contratacion a Weylerk Santillan
Pereyra, subgerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, para € tramite
correspondiente.

Segln el cuadro de Valor Referencial (aprobado por Weylerk Santilian Pereyra,
subgerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales® y Vicente Pezo Saquiray,
encargado de area de Servicios de la Entidad) {Apéndice n.° 9), el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado se realizd en atencion a dos (2) proformas
(Apéndice n.° 10), habiéndose determinado el monto del valor referencial de
S/30 000, en base al menor precio de las proformas presentadas, conforme se detalla
a continuacion:

CUADRO N° 1
VALOR REFERENCIAL

Fu Fuente 1: Cotizacion (SIN IGV) i TR
“Carlos Jhonatan | R :
: " “Daniel Trigoso Precio .
Descripcién Medida | onioad | Rubén Castro del | pyredes” RUC N° | Fuente2 | Unitario | Prauly Tota
Requeridz | Castillo” RUC N 7 | siniGv Y
18053487993 SiniGv § |
10734140754 ) [
{8 | -
Por senvicio de contratacién para | :
B elaboracion del perfil técnico [ [
del proyectc ‘“Mejoramiento v | |
Ampliagion de la  Institucion Und i 30 600,00 31 060,00 - 3000600 | 3060000
Educativa inical n® 814 - Canto |
Gallp, Distrito de Belen - Maynas [ [
- Loreto” | b | |
Valor Referencial, §. | 20 600,00 _:
Fuente + Expediente te pago de estudio de preinversian.

Elaborado por

. Comision de control.

Cabe senalar que, la Entidad no cuenta con norma intema que regule las
contrataciones menores a 8 UIT, conforme lo indica el sefior Roberte Cérdova Silva,
subgerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, en el oficio n.” 582-2021-
SGLPSG-GAF-MDB de 18 de junio de 2021 {Apéndice n.° 11}.

No obstante, el numeral 11 de los Términos de Referencia ha sefialado los requisitos
minimos que debe contar el consultor que efaborara el estudio, siendo los siguientes:
“Economista o Ingeniero con experiencia en formulacion y evaluacion de estudios de
preinversion, con conocimienfo en el Sistema Nacional de inversion Publica,
debidamente acreditado. Contar. como minimo con dos (2) estudios de preinversion
a nivel perfil de proyecto de infraestructura vial aprobado y viable”. (Subrayado
nuestro).

De la revision a las proformas presentadas, se advierte que, se contd con dos (2)
proveedores, habiéndose contratade con Carlos Jhonatan Rubén Castro del Castillo,
por haber presentado la propuesta con menor precio; sin embargo, de la revision
efectuada a curriculo vitae del citado proveedor que se encuentra adjunto a la
proforma presentada (Apéndice n.° 12), no se evidencia documentacion que sustente

4 Informacion consignada en & oficio n.* 110-2018-MDB-GIDUYR de 18 de abril de 2018 {Apéndice n.° 8).
5 Sub gerente de Logistica, Patrimonio y Senvicios Generales, desde el 5 de enero de 2015 @ 31 de diclembre de 2018, designaco
mediante memorando n.° (15-2015-MDB-GM-MOB de 5 de enero d2 2018 (Apéndice n.° 60).

- ——
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el cumplimiento de bs requisitos minimos como son: titulo profesional de ingeniero
y constancia de habilitacion para ejercer la profesion.

Asimismo, se advierte que la citada proforma fue suscrita por € proveedor en calidad
de ingeniero en gestion ambiental sin detallar el nmero de registro det Colegio de
Ingenieros del Perl, documento que cuenta ademas con firma y selio de Vicente Pezo
Saquiray, encargado de area de Servicios.

Sobre ¢ incumplimiento de los requisitos exigidos para ejercer la profesién de
ingeniero

Al respecto, en el aplicativo informatico “Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales” del portal institucionat de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU (https:/enlinea.sunedu.gob.pe/), se
advierte que d titulo profesional del proveedor Carlos Jhonatan Rubén Castro del
Castillo, fue emitido el 6 de febrero de 20118, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

] IMAGEN N° 1
RESULTADO DE LA BUSQUEDA EFECTUADA EN B PORTAL DE SUNEDU

& ebresaredigebos

, 3 L .
GRADOS ACADEMICOS ¥ THULDS PROFESIGNALES

GRADUADOD G A DBWU LO NETEUC I

AACHRLER  Bm SESTIOR
AMFENIAL
Pt o, i T

Modatoed
euidry PREGEAN LA

NOINARD B GENIMA
AMTIENTRL

Mncancag - L0
Pty PSR

Fuente . hitps: feninea suneds gob pef
Elaborado por : Comision de control.

No obstante, no cumplié con adjuntar el citado documento a su propuesta presentada
a la Entidad, adjuntando (nicamente el grado de bachiller y un acta de sustentacion
n.* 020-EPPIGA-FA-UNAP-2017 de 12 de junio de 2017, que acredita la aprobacion
de la tesis presentada para obtener el titulo profesional de Ingeniero en Gestion
Ambiental, situacion que no fue observada por Weylerk Santillan Pereyra, subgerente
de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, y Vicente Pezo Saquiray, encargado
de area de Servicios.

\ Asimismo, de la consulta efectuada en el aplicativo informatico “Blsqueda de
Colegiados” del portal institucional del Colegic de Ingeniero del Peri
{nttps://cipvidualcip.org.pe), se advierte que e citado proveedor se incorpord al
Colegio de Ingenieros del Peru & 30 de octubre de 2018, habiéndosele asignado e
registro n.° 219270, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N°2
RESULTADO DE LA BUSQUEDA EFECTUADA EN EL PORTAL DE SUNEDU

& Rl Op ORI e

Fuente : hitps:/ici al.cip of icec iacionwablexterno/consuitaCol/
. Elaberado por : Comision de control.
Con lo cual se desprende que, € citado proveedor d momento de prestar el servicio

de consultoria a la Entidad no se encontraba colegiado y habilitado, por ende, o
cumplia con los requisitos para ejercer la profesion de ingenieria, conforme a o
exigido en los términos de referencia y en & articuio 3° del Reglamento de la Ley
n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza d Colegio de
Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica,
aprobada con Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA, que ser aa

“Toda persona que ejerza fabores propias de fa Ingenierfa, requiere:

a) Poseer Grade académico y Tituo Profesional de Ingeniero, otorgado por
una universidad del temitorio peruano o fuera del mismo, debidamente
revalidado a efectos de su ejercicio en ¢ Pert.

b) Contar con Numero de Registro en e Libro de Matricula de los Miembros
def Colegio de Ingenieros del Pert, en adelante f CIP.

¢) Estar habilitado por e CIP, segtin ¢ Estatuto del Colegio de Ingenieros del
Pent”.

Asimismo, el articulo 4° de la norma en mencion, sobre & Certificado de Habilidad,
sefala que:

‘4.1 H Certificado de Habilidad es el documento que acredita que ef profesional
de Ingenieria se encuentra habilitado por e CIP para ¢ ejercicio de su
actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.

4.2  Todaentidad publica o privada y empleadores en general que contrafen
Ingenieros para ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir
previamente & Certificado de Habilidad emitido por e respectivo Consejo
Departamental del Colegio de Ingenigros def Peni”. (Subrayado agregado).

De igual forma, e! articulo 5° referido a la fima, el Refrendo y el Ejercicio de ia
Actividad Profesional, sefiala b siguiente:

6.1 Las adfividades profiesionales descritas en kb ley y & presente
Reglamentof, pueden ser ejercidas valida y iegaimente sélo par ingenieros

Alrespecto, ol articuio 1° de la Ley n* 28858, Ley que complementa la Ley n® 16053, Ley que autoriza a los Colegos de Arquitectos
del Perti y al Colegio de Ingerieros del Perl) para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica, sefidle:
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que cumplan con [os requisitos sefialados en el articulo 3 del presente
Reglamento. Para cuyo efecto e profesional Ingeniero, bajo la firma o
refrendo que consigna en bs documentos que efabore, debera colocar el
Selloque ke propoicione elCIP, en e que deberanfigurar Sus nombres
y apeilidos, especialidad y & numero de Registro def Colegio de Ingenieros
delPeru gue ke corresponde.

52  Sblo terdrén validez fos documentos derivados de fa actividad profesional
del ingeniero, gue cuenten con la respectiva firma yel Certificado de
Habifidad expedido por el cormespondiente Consejo Deparfamental del
Colegio de Ingenieros delPen.

()

5.4 Los documentos suscritos panbs profesionales Ingenieros que no cuenten
con_fa_inscnpeion _en e CIP y con e Certificado de Habilidad
correspondiente, no tendranningu’n efecto administrativo; asimismo, las
personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales
requeridos seran pasibles de fa sancion penal prevista en ¢ articulo 363
def Codigo Penal”. (Subrayado agregado).

Por consiguiente, se advierte que, Carlos Jhonatan Ruben Castro del Castilio, se
presenté en calidad de proveedor para ejecutan el servicio de consultoria de
elaboracion del estudio de preinversion de la LEI. N° 814 Canta Gallo, a pesar de
tener conocimiento que en dicho periodo (abril 2018} ain no habia sido incorporado
como miembro del Colegio de Ingenieros del Pery; no obstante, suscribié a proforma
en calidad de ingeniero en gestion ambiental, sin encontrarse autorizado para ejercen
la profesion,

Cabe sefalar que, en lo referente aia proforma presentada por el segundo proveedan
Daniel Trigoso Paredes, no se aprecia adjunto su curriculo vitae; no obstante, de la
revision realizada en el aplicativo informatico ‘Bl isqueda de Colegiados” del portal
institucional del Colegio de Ingenieros del Pery (https://cipvirttual.cip.org.pe), se
advierte que el citado proveedon se incorporé d Colegio de Ingenieros del Perti € 2
de noviembre de 2005, es decir, si contaba con autorizacion para ejercer la profesion.

Todo lo cual no fue observado por Weylerk Santillan Pereyra, subgerente de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales, y Vicente Pezo Saquiray, encargado de area de
Servicios; por el contrario, procedieron a emitir la orden de servicio n.° 180531 de
20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13), en favor de Carlos Jhonatan Rubén Castro del
Castillo, en calidad de consultor, para formulan el estudio de preinversién por un monto
de S30 000,00, con un plazo de 30 dias calendario.

Respecto a la conformidad y pago del servicio de consultoria
Durante la ejecucion del servicio (pese a tener d plazo antes sefialado), el citado

profesional mediante carta n.* 14-ING.CJRCC-2018 recibida el 25 de abril de 2018
(es decir, 5 dias despues de emitida la orden de servicio), solicitd a Martin Manuel

{...) Son ambites def efercivio del efercicio profesional def ingeniero, entre ofros ios siguientes:

La labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas fécnicas, anfeproyectos, esquemas técnicos, proyectos,

servicios de ingenieria, informes técnicos, planos, mapas, céjculos presupuestos y valuaciones con Ibdos sus anexos, cfogus,

8
\ absolucion de corsuftas y asesorfas técnicas, avalil os, perflajes, planificacion y esquemas de funcionemierto de obras y

minutas, estudos preliminares y estudios definitivos, gerencias, supervisiones, inspecciones y auditonds especializadas,
\ coordinaciones y direcciones de obras, procesos de ingenieria 0 SuS SeIViCios cOneXos, operacion, mantenimiento y reparacidn
| de las mismas, inchiyendo los aspectos informéticos y de sistemas, gestion de cafidad, medio ambiente, estudios de impacto
ambiental, entre oiras. Esfas labores deben ser efeciuadas, firmadas y refrendadas por profesionales inscritos y habiles en ef
Colegio de Ingenieros def Perti”.
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Alvarez Ramirez, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la
conformidad y pago del estudio de preinversion, documento que fue derivado a
Edinson Calixto Sanchez Linares, sub gerente de Estudios y Proyectos, con proveido
n.* 962-2018 para su evaluacion “conforme a la normativa vigente™, quien, a su vez,
mediante proveido n.° 257 A-2018-SGEP del mismo dia lo derivd a Edward Saboya
Rengito, ingeniero adscrito a dicha Sub Gerencia, para su “evaluacion y posterior.
conformidad” (Apéndice n.° 14).

En atencion a o dispuesto e ingeniero en mencion emitio el informe n.© 016-2018/UF-
SGEyP-GIDUR/MDB/ESR de 30 de abril de 2018 (5 dias después de haber recibido
¢l estudio de preinversion) (Apéndice n.° 13), mediante el cual otorgd la conformidad
del estudio de preinversion indicando: “{...) &/ mencionado estudio se encuenira
dentro de los lineamientos estipulados & nuevo sistema de Invierte Peru (..) y se
procede a evaluar, aprobar y dar viabilidad estando conforme todo ko dispuesto al
servicio prestado, por lo que Se procederd a dar. la conformidad del servicio, asi que
se proceda con ¢f tramite administrativo correspondiente” (Resaltado es agregado)’.

En fla misma fecha, con oficio n.° 094-2018-MDB-GIDUR-SGEyP (Apéndice n.° 16),
el subgerente de Estudios y Proyectos, remitié a gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, el informe de conformidad para efectuar el tramite de pago
por el servicio de elaboracion del estudio de preinversion, por el monto de treinta mil
y 00/100 soles (S/30 000,00).

Para efectos de pago, mediante oficio n.* 126-2018-MDB-GIDUyR de 7 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 17), el citado gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, remitio a Jhonny Davila Flores, gerente Municipal, el informe de conformidad
por los servicios prestados para la elaboracion del estudio de pre inversién a nivel de
perfil con codigo Unico de inversiones - CUI n.° 2423654,

Posteriormente, mediante oficio n.® 590-2018-MDB-SGLPySG/GAF, recibido el 22 de
mayo de 2018, Weylerk Santiflan Pereyra, sub gerente de Logistica, Patrimonio
y Servicios Generales {Apéndice n.° 18), solicité a Ritter Pasmifio Panduro, gerente
de Administracion Financiera, la certificacion del crédito presupuestario por el citado
servicio, el mismo que fue derivada mediante proveido n.° 476-2018 de 23 de mayo
de 2018 a Telésforo Arévalo Saénz, jefe de la Oficina General de Planeamiento
Estratégico, quien mediante oficio n.° 00605-2018-OGPE-MDB recibido el 23 de mayo
de 2018, remitio el Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 0000000582 de
23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 19).

Finalmente, con memorando n.° 737-2018-MDB-GAF de 23 de mayo de 2018
{Apéndice n.° 20), el citado gerente de Administracion y Finanzas, solicito a Gabriela
Kassandra Rios Guzmén, sub gerente de Tesoreria, et giro del cheque para el pago
del servicio, procediendose a emitir e comprobante de pago n.” 1696-2018 de 24 de
mayo de 2018 por el monto de $/30 000,00 a nombre de Carlos Jhonatan Rubén
Castro del Castillo (Apéndice n.° 21), cuyo pago fue realizado el 25 de mayo de 2018,
a través del cheque n.® 03490560, conforme se advierte en los estados bancarios de
los meses de mayo y diciembre de 2018 remitidos por la Entidad mediante oficio
n.° 112-2021-MDB-GAF-SGC de 12 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 22).

Al respecto. el numeral 6 del estudio de preinversion sefiala: *(...) £l presente estudio sera revisado por B Subgerencia de Estudios
¥ Proyecios ~ MDB, quien fendra un plazo mo mayor a diez (10) dias habiles para b emisitn ¢ informe Técnico. a partir de fa fecha
de recepcion def estudio a nivel de Perfil”

==
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¢} De las deficiencias e inconsistencias de orden técnico que incumplen la
normativa aplicable

Como resultado de la revision al estudio de preinversion del proyecto “LE.L N° 814
Canta Gallo™ (Apéndice n.° 24), se ha identificado los siguientes aspectos:

c.1. Inconsistencia respecto a la ubicacion del proyecto

En o literal C del Fomato N° 01 Registro de proyecto de inversion
{Apéndice n.° 25), registrado en el Banco de inversiones (CUI n.° 2423654)°,
sefiala que la localizacion geografica de la institucidn educativa proyectada se
ubica en las coordenadas: Latitud -3.761733° y Longitud -73.2483°, cuyo
grafico se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
UBICACION ERRADA DE LOCALIDAD DE CANTA GALLO FORHATD N° D1

Fuente: Aplic Aphcatwomb Google Earth™ Pro fecha de imagen junio 2021

Del gréfico precedente se aprecia que, las coordenadas geograficastt descritas
corresponden a fa Glorieta de la Plazueia del distrito de Belén, ubicada en zona
urbana det mismo distrito; contrario a lo sefialado en ef numeral 2.1 del estudio
de preinversion, donde indica que el area de estudio corresponde a fa zona rural
del distrito.

Remitido medante actas de recopilacidn de informacion de 10 y 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23).

Obtenido del portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas, itern "Consulta de Inversiones™

hips; fiofii .met gob pefinvierte/consultapublica’consultainversicnes

‘Google Earth Es un programa informatico que muestra un globo temaqueo vitual que permite visualizar miliple cartografia, en
base a imagenes satefifales. £l mapa de Google Earth estd compuesto por una superposicion de imagenes safefifales, fofografias
aéreas, informacion geogrifica proveniente de modelos de dafos SIG de tode ef mundo y modelos creados por computadora, Se
considera como herramierta de apoyo para las Ofichas de Catasfro, para fa ubicacion del poligono y en los procedimienios
admiristrativos a cargo de fa Sunarp.” Confome lo establece el numeral 45 de la Directiva n° 004-2020-SCT-DTR version V.01,
Directiva que reguia la emisién de informes técnicos en procedimiento de inscripcion, senicios de publicidad y procedimien bs
admin sirativos — registrales, aprobado con Resokwcion del Superintendente Nacional de ks Registros Plblicos n° 178-2020-
SUNARP/SN pubicado en el Diario Oficid "H Pervano® i 10 de diclambre de 2020.

Las coardenadas gsograficas son un sistema de referencia que permite que cada ubicacion en ke Terra sea especificada por tn
conjunto de numeros, lefras o simbolos. Las coordenadas se eligen, en general, de manera que dos de les referencias representen
una posicion horizontal y una tercera que represente la altitud, Recuperado de:

hitps: ffes. whipedia orgiwii/Coorclenadasgeom%C3%Atficas

G‘O.’nge Earth
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Ahora, segin la informacion obtenida en la ficha de dafos de fa institucion
educativa del portal dei Ministerio de Educacién (MINEDU), se menciona que se
encuentra ubicada en las coordenadas: Latitud -3.77891° y Longitud -
73.27442°, no obstante, del grafico efectuado con la ayuda del aplicativo web
Google Earth Pro y del portal del Ministerio de Educacion “Mapa de Escuelas™?,
se adviete que la ubicacion del terreno donde se proyecté ejecutar la
infragstructura educativa se encuentra en las coordenadas: Latitud -3.807847°
y Longitud -73.192524°, en la localidad de Canta Gallo, margen izquierdo del
ro Amazonas, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 4
UBICACION REAL DE LA LOCALIDAD DE CANTA GALLO
T

Ubicacién real de la localidad de Canta Gallo
L acrie: real dis la focabdad de Canty Gado dista 8026 metrirs de is stucacibh sefialads e of Formate N* 01

ot i :
5 # B14-Canta
Ubicacion reail

Google Earth

n hMigue

Fuente :  Aplcative web Google Earth Pro — fecha de imagen marzo 2021.
Elaborado por :  Comisién de confrol.
Ubicacion real - coordenadas: Lafited -3807847° y Longitud -73.192624° equivale a 3°48'2825"S y 73°11'33.09°0
respectivamente.
-\‘-"
\

2 Es uwa hemamienta inleractiva que permite a usuaios en linea, locdizar la oferta del servicio educativo en cada certro poblado
a localidad del Penu, asi como conccer las caracteris ticas temitorides en la que las instituciones educativas estan insertas.
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IMAGEN N° §
UBICACION OBTENIDA DE LA FICHA DE DATOS - MINEDU

[ C & Nooragws | sgumd minno. gob e res « B~a9:

Mapa de Escuelas

Somnisrs 1008
Sape Medular  Cogs Locs
. | —— P WMMEDU  Cam, CF MDY

e Mt

(1= -

(T —
i s Gone Lowrds o

Buaom y Depermenias

Toda -

.

B - pil R CERRER L R - -
Fuente : Recuperado de: hip: /fsigmed minedu geb_palmepiisducative/
Elaborado por : Comision de confrol

Por ende, o descrito en el Formato N° 01; Registro de proyecto de inversion,

| respecto a la localizacion geografica de la institucion educativa proyectada, no

corresponde 2 la localidad de Canta Gallo.

c.2. Inconsistencia entre & dimensionamiento de la concepcién técnica y e
costo de inversién del proyecto

El dimensi onamiento™ de la concepcidn técnica' de la altemativa de solucion
desarrollado en ei estudio de preinversion del proyecto, no guarda relacion
directa con el costo de inversion calculado, puesto que, de la revision y analisis
de la informacion contenida en ios pianos', metrados® y presupuesto?’ del
citado estudio, en cuanto a sus ambientes y dreas, se advierte que es distinta a
dicho dimensionamiento; b cual representa una inconsistencia técnica entre la
informacion contenida en la documentacion que sustenta el estudio.

Dimensionamiento, ‘5 dimensionamiento estd asociado & alcance y émbito de influencia del proyecto de inversion. E/

dimensionamiento se encuentra esfrechamente figato a la concepcibn tcnica del proyecio de inversion Dimensionamiento #

Capacidad de Produecion, El dimensionamiento del servicie publico debe corresponder a la capacidad insialada que se requiere

para atender a la poblacién objetive en ef horizonte de evaluacion.” iwvierte pe {2018) Modificaciones durante la Fase de Ejecucion

de Inversiones.

" Concepcion tecnica, 'Es la alfemaliva de solucion con fa que se busca lograr ¢ objetivo central def proyecio de inversibn, acorde
con la evaluacion técnica y econbmica realizada en ¢ estudio de preinversion o ficha tecnica. La ejecucion de esta allernativa de
solucion debe permitir fograr la meta de prodicty asociada a las brechas identificadas y priotizadas en la Programacion Muffianual
de Inversiones. La concepcion técnica se refieja en ef objetivo del proyecto de inversion donde se identifca ef servicio piiblico
y & drea de influencia donde se ubka la poblacion objetivo.” nvierte pe (2018) Modificaciones duranie a Fase de Ejecucion do
Inversiones.

©  Planos dd proyecto, ‘Represeniacion grafica y conceptual de ua obra constituida por plantas, perfiles, secciones lransversales
y dibujos complementarios de ejecucion Los planos muestran la ubicacibn nefuraleza, dimensiones y defalles del trabajo
a ejecutar.”, definicion obtenida del Glosario de la Norma Técnica "Metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas”,
aprobado mediante Resolucion Directoral n® 073-2010/VIVIENDA/NMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.

% Metrado, ..} es ef cibulo o fa cuantificacidn por parfidas de i cantidad de obra a ejecutar”, definkion obterida da! Glosario da la
Norma Técnica “Metrados para obres de edficacion y habilitaciones urbanas’, aprobado mediante Resolucion Girectoral
n® 073-2010VIVIENGANMCS-DNC de 4 de mayo de 2010,

7 Cada partida del presupuesto constituye un costo parcial, la determinacin de cada uno de los costos requiere de su comespondiente

anilisis de precios unitarios; es decir, la cuaniificacion tecnica de fa cantided de recursos (mano de obra, materiales, equipo,

mequinania, hemmamientas, enfre ofros), que e requieren para ejecuiar cada unidad de la partida y su costo.
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Al respecto, en e numeral 4.3.2 del estudio de preinversion se presenta las
metas del proyecto que forma parte del andlisis técnico de la alternativa de
solucion; para elio, & estudic de preinversion considera dos (2) altemativas,
siendo que la diferencia entre elias solo radica en ¢ tipo de material considerado
para la cobertura y el acabado del piso.

En relacion a la altemativa n. © 1 seleccionada, el estudio considerd dentro de las
obras civies los componentes mestrados en la imagen y cuadro siguiente:

IMAGEN N° 8
PLANT A DE ARQUITECTURA - ALTERNATIVAN® 1
--"Tﬁ; B :
= I ;
= —1—
N ._ y * !
= = e
3K %
—— ML_,.FD“_—E b h s
—& N\ A
e 1‘1.‘ # o
o e | g
LU e
Fuente : Estudio de preinversion para ka *|E | N° 814 - Canta Galo™
Eiaborado por : Comision de control.
CUADRO N° 2
OBRAS CIVILES- COMPONENTES DE LA ALTERNATIVA N° 1
Ambiente Cantidad Area (n?)
Aulas pedagogicas ] 2 60,00
Ambientes admiristrativos (Direccion, Archivo y Sala de profesores) 1 60,00
 8SHH. {Varones v Muieres) 1 24.9%
| Cocina e 1 183
Deaido 1 : 249
 SSHH. profesor ) 1) (il | 450 |
Patic de formacion 1 | 113,66
Ingreso = 1 5295
Escaleras 1 14070 |
Veredas B — - -
Losa aligerada_ =[S - -
Fuente : Estudio da preinversion pera la "LE.1. N° 814 - Centa Gallo® '

Elaborado por - Comnision de control

Como se puede observar, la propuesta arquitecibnica en la “Planta
Arquitectonica” del estudio de preinversion presenta cuatro (4) zonas principates:
dos (2) aulas, un (1) area administrativa, y el patio de formacion, todas ellas de

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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forma octogonal, es decir, de ocho (8) lados. Asi también, en el numeral 4.4.1.
se muestra el costo de inversion de la attemativa n.° 1 a precios privados, el cual
asciende d monto de S/778 002,54, conforme a siguiente detalle:

CUADRO N° 3
RESUMEN DEL PRESUPUESTO - ALTERNATIVA 1 A PRECIOS PRIVADOS
Descripcion Monto Sf

Obras civiles

Infraestructura 489860,48
Eauipamiento

Mobiliario y equipos : 14 210,00
Costo Directo 504 070,48
Gastos Generales 10,00% 50 407 05
Utiid ad 10,00% 3 50 407 05
Sub Total 604 884,58
.GV, 18,00% ‘ 108 879,22
Presupuesto Total 713 763,80
Exnadiente técnico 400% 28 550,55
Supervision 500% 35688,19
Total - Inversién 8/ 778 002,54

Fuente: Estudio de preinversion para laf E.f. N° 814- Canta Gaild, Presupuesto, Folio 199,
Elaborado por: Comisin de control.

Sin embargo, de la revision a los planos y planilla de metrados también
contenidos en el estudioc de preinversion, se advierte que la propuesia
arquitectonica es distinta a o mostrado en la imagen n.° 6 (numeral 4.3.2 del
estudio de preinversion), toda vez que difiere de la forma con la gue se presentan
los ambientes, con &reas distintas, ademas de incorporar y retirar ambientes,
conforme se detalia a continuacion.

CUADRO N° 4
OBRAS CIVILES - COMPONENTES (PLANOS Y PLANILLA DE METRADOS)
Ambiente Cantidad Arsa (m?)
| Médulo administrativo, comedor, cocina y SS.HH.

Direccitn, SS.HH., Secretaria P. 1 27.%
Cocina, Comedor, Dendsito oAl 54,60
SS.HH. 1 27,79
Maodulo aulas

Aulan.® 1 1 T %A
Aula n.°2 - 99,55

Fuente: Estudio de preinversion para [aFE |, N° 814- Canta Gallo®.
Elaborado por: Comision de control.
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IMAGEN N° 7
PLANTA DE ARQUITECTURA - PLANO “ARQUITECTURA Y ELEVACIONES™
ED ofy ch
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Fuente : Estudio de preinversion, Plano “Arquitectura y Eleyaciones®, Lamina 02, Clave PT-01, Folio 46.

Blaborado por : Comisioh de control.

De o mostrado en la imagen n.° 7, se advierte que el dimensionamiento de fa
concepcion técnica (mostrado en los planos del estudio de preinversion)
contempla cuatro (4) zonas principales: i) modulo de aulas; ii) patio de
formacion; iii) modulo administrativo; y iv) tanque elevado:; todas con formas
rectanguiares, confrario a b mostrado en la imagen n.° 6, de las cuales,
ademas, se advierte la inexistencia del ambiente destinado a sala de profesores
(propuesto en ef numerat 4.3.2 del estudio de preinversion).

Sobre e particular, en la planilia de mefrados se advierte que ésta ha
cuantificado los trabajos a ejecutar sobre la base de la informacion grafica
contenida en los planos del estudio de preinversion, cuyos metrados fueron
adoptados por el presupuesto, obteniendo asi el costo de inversion de
S§/788 002,54, conforme & siguiente detalle:

CUADRO N° 5

PRESUPUESTO - COSTO DE INVERSION

Conceapto Monto S/
Coslo Directo 489 86048
i Mobifiario 14 210,00

iy Sub total 50407048 |

\\ Gestion del provecto 10 00000
1y Expediente tcrico 35 688,19
Supervision 28 550,55
Liguidacion 20969332
Presupuesto total | 788 002,54

Fuente: Estudio de preinversion, Presupuesto, Folio 169.
Elaborado por. Comision de conirol.

De comparar ¢ costo de inversion de la altemativa n.° 1 a precios privados
(SI778 002,54) y €l presupuesto fotal de la inversion calculada sobre la base de
pianos y planilia de metrados (S/788 002,54) se advierte una diferencia de
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S0 000,00, que corresponde a costo de gestion del proyecto, no considerado
en el citado costo de inversion.

De b expuesto, se concluye que el costo de inversion de la alternativa n.° 4
a precios privados carece de sustento técnico valido gue lo respalde, toda vez
que €l calculo del presupuesto deviene de los valores obtenidos de ia planilla de
metrados, y estos a su vez de la propuesta contenida en la concepcion técnica
desaroliada en los planos del estudio de preinversion mostrado en la imagen
n=27

' Ademés, se advierte que las areas consideradas en los planos y planilla de
f metrado son mayores a las consideradas en € dimensionamiento de la

concepeion tecnica desarrollada en et numeral 4.3 del estudio de preinversion,
situacion que expone la existencia de inconsistencias de orden técnico en la
informacién contenida en ios documentos que sustenta el citado estudio.

. c.3. De la contravencion a lo establecido en la Ley n.° 20664 - Ley de Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como en las normas
técnicas del sector educacion

Respecto ala gestion del riesgo de desastres y su relacién con la sostenibilid ad
i del proyecto, € literal “G". del Resumen Ejecutivo contenido en & estudio de
preinversion sefiala:

‘La zona del proyecto no se encuentra denfro de 10S riesgos de desastre
natural, sin embargo, en tiempo de creciente del rio Amazonas, & caserio
se inunda en minima proporcion, por elfo se planted fa infraestructura con
losa aligerada tomando en cuenta la méxima creciente (...)" {Resaltado es

agregado).

Asimismo, el andlisis de riesgo mencionado en el numeral 3.1.2.c. del estudio
de preinversion, respecto al andiisis de peligros en la zona, sefiala:

“‘Como se observa en el cuadro, los peligros naturales mas probables son
las fiuvias, inundaciones, caracteristicas de nuestra Amazonia que tiene sus
temporadas de crecientes de Ios rios que sufren anualmente los caserios
riberefios. La infraestructura actual se ubica en una zona céntrica de fa isla
que se ha inundado en minima proporcitn como manifesté fa poblacion del
caser/o.” (Resaltado es agregado).

En ese sentido, la localidad de Canta Gallo, considerada en el estudio de
preinversion como area de intervencion, estd expuesta al peligro natural de
fnundacion, con un terreno cuyo suelo es de formacionaluvial'®, este aspecto
sitia a proyecto en una condicién de vulnerabilidad por exposicion.

» Respecto del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Es de precisar que, la institucion educativa se ubica en fas coordenadas:
Latitud -3.807847° y Longitud -73.192524°, en la localidad de Canta Gallo,
ubicada en la margen izquierda del rio Amazonas.

™ Aluvial. Dicho de un temena: de akwidn Aluvion: Sedimentc amastrado por las Hinias o les comientes. Recuperado de
hitps: fidle. rae es/aluvi%C3%B3m#0xaek2h {Real Academia espafici - RAE)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
PERIQDO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL ¢ DE JUNIO DE 2621

0020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pagina 19 de $1

Es por ello que, conforme o muestra € mapa geologico de Iquitos, registrado
en el repositoric institucional del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico
(lngemmet), la localidad de Canta Gallo, del distrito de Belén, provincia de
Maynas - Loreto, se ubica en un terreno cuyo suelo corresponde a un
depésito fluvial’® del tipo Qh-fl, conforme se muestra en la imagen n.°7,
deposito conformado por arenas, limos y arcillas suelfas que conforman, sea
el caso, en ¢ lecho actual de les rios, las planicies de inundacion y el
sistema de terrazas bajas inundables.

IMAGEN N° 8

LE Nt

= Wi

) , ] JI -
Fuente : Mips:/irepositorio.ingemmet.gob pefistieamy20.500.12644/03/81/A- 192-Mapa_Iiitos Bp.pdf,
Elaborado por : Comision de control.

LEYEHDA
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Sobre el particular, € fteral a. del numeral 5.3 correspondiente al articulo 5°
de la Ley que crea € Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
{SINAGERD)- Ley n.° 29664, sefiala que la Gestion del Riesgo de Desastres
debe ser parte intrinseca de oS procesos de planeamiento de todas las
entidades plblicas en todos los niveles de gobiemo. De acuerde al ambito

de su competencia, las entidades publicas deben reducir elriesgo de su
propia_actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos.

¥ quebradas que drenan el &rea do estudio Litologicamente se encusntran constitidos por arenas, fimos y arcilas sueltas que
conforman ef lecho actual de los rios, las planicies de inundacin y e sistema de termazas bajes inundables. PacificRubialesEbergy

\ % Deposito Fluvial (Qh-fll Constituyen escumuaciones fuvisles recientes (holocénicas) depositadas por los diferenies ros
SR, Sucursal Perll, recuperado de htip fwww. minem. gob.pe
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En ese sentido, & hecho de que se haya proyectado la construccion de la
infraestructura educativa en una zona expuesta a peligro natural de
inundacion incumple b establecido en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de a Ley n.° 29664, aprobada con Decreto Supremo n.* 048-
2011-PCM, d cual dispone que la Entidad incorpore en sus procesos de
inversion pablica, la Gestién del Riesgo de Desasfres, para b cual realizara
un andlisis de los proyectos de inversion con el fin de asegurar se identifique
la vulnerabilidad potencial de los mismos y & modo de evitarla o reducirla.

e Respecto alas normas técnicas del sector educacion

De ofra parte, con ka ayuda del aplicativo web Google Earth pro, se ha
geterminado que a infraestructura existente se sitlia a 360 metros del borde
del rio Amazonas (Lafitud 3°48'37.76” y Longitud 73°11'26.35"), en una
flanura inundable; es decir, se proyectd construir la infraestructura
educativa en una zona de impacto de peligro natural - inundacion,
. contraviniendo ko establecido en las Normas Técnicas para el Disefio de los
Locales de FEducacion Basica - Nivel Inicial, Resolucion Ministerial
n.° 0252-2011-ED, conforme se detalla a continuacion.

CUADRO N°6
UBICACIONES NO APTAS PARA LOCALES EDUCATIVOS
Ubicaciones no aptas para locales
educativos

item Alcances y comentarios

Los ubicados a menos de 500 m. Se sugiere

ubicar ef terreno en el secfor mas elevado de

Ia localidad.

Fuente : Normas Técnicas para el Disefio de los Locgles de Educacion Bésica - Nive! Inicial, Resoclucion Ministerial
n*® 9252-2011-ED de 14 de junio de 2011,

Cauces de rios o peligro de desbordamiento,

d zonas inundables,

IMAGEN N° 9
DISTANCIA ENTRE EL TERRENO HASTA EL BORDE DEL RI0 AMAZONAS

Distancia entre Infraestructura proyectada y borde de Rio Amazonas
Locsitad de Canta Galo, ubicada en ta margen izquienss del o Amazanas, en i@ie kerars nunidable

Leyenda
#314.CantaGaito

# Barde de R0 Amazonas
+» Futa suphilo

¢ hgtt e -
Fuente : Aplicativo web Google Earth Pro, fecha de la imagen salelital 16/08/2020.
Elaborado por : Comisitn de control.

Coordenadas de la I8 n° 814 - Canta Gallo: Latitud Sur 3°48'28.25° y Longitud Oeste 73°11°33.09"
Coordenadas de borde de rio Amazonas: Latitud Sw 3°4837.76" y Longitud Oeste 73°11'26.35°
Al graficar ambas coordenadas se determina la distancia de 360,00 m aproximadamente.
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De ofra parte, e numeral 241 de la Norma Técnica para & Disefio de
Locales de educacion Basica Regular - Nivel Inicial, aprobada con
Resolucion de Secretaria General n.° 295-2014-MINEDU de 19 de marzo de
2014, respecto a los aspectos fisicos del terreno, sefala:

“la seleccion de fs termenos para la edfficacién de insfituciones
educafivas en general, es la fase mas importamte en ¢ proceso de
decision de construccion de la planta fisica educafiva, siendo que fas
cuafidades def sitio resultan decisivas en ef funCionamiento adecuado de
fa misma y, por tanto, impactan directamente en fa cafidad del servicio
prestado.

{.J

La resistencia minima def suelo debe ser de 0.5 kg/icm2. No debe usarse
nunca terrenos que sean de material de relleno o de menor resistencia;
asimismo, terreno Cuya napa fredtica se tenga a menos de 1.50 m de
profundidad en épocas de fluvia o incremento de nivel.

{...)

Fara fa aceptacion de terrenos para locales educalrivos, se debe contar
con bs estudios necesarios ylo con la documentacion que permita
verificar ef cumpiimiento, de los siguientes criterios:

Aspecto fisico () 5 Requerimiento
(-]

Napa freatica Minmo & 1 m de profundidad. En época de fuvias
o incremento de nivel, minimo & 1.50 m. de profundidad.

{..)
Suelo Que no comtengan suelos de arenas o graves no
(e consolidadas.

{9 En caso de cimentacion y sobiecargas, remitirse a fo dispuesto en el Reglamentc Nacional de
Edficaciones, Noma E050.

(-

Par ende, € terreno donde se proyecta ejecutar la infraestructura educativa
no cumple con lo precitado en & numeral 2.1.1 de la Norma Técnica para e
Disefio de Locales de educacién Basica Regular - Nivel, al estar el suelo
conformado por arenas, limos y arcillas sueltas; ademas, en o que respecta
a la napa freatica, el temreno se ubica en una llanura de inundacion.

d) Del incumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en los
términos de referencia

d.4. De la carencia de estudios requeridos en los términos de referencia,
y su contravencion a Reglamento Nacional de Edificaciones

El numeral 4 “Actividades” de los Términos de Referencia, sefiala: ‘En fa
elaboracion del presente esfudio de prewiversion, se debera tener en cuenta fa
metodologia propuesta para fa elaboracion de Proysctos de Inversion Publica:

-

Fase 2 Trabajo de Campo

(.

- Estudio topogréfico

- Estudio de Mecanica de Suelos (...)".

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/IGRLO-SCE
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Sin embargo, de ia revisidn a la documentacion entregada por la Entidad, se
advierte que el estudio de preinversion del proyecto para 1al.E.l. N° 814- Canta
Galio, carece del Estudio de Mecanica de Suelos® (EMS) y del Informe
Topografice?!, ambos documentos exigidos en los términos de referencia (TDR)
que sustentan e requerimiento del area usuaria, asi como en e Reglamento
Nacional de Edificaciones, dada su condicidn de infraestructura educativa;
aspectos que se defallan a continuacion:

o Del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS)

Al respecto, el EMS es un conjunfo de exploraciones e investigaciones de
campo, ensayos de laboratorio y analisis de gabinete que tienen por objeto
estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las
solicitaciones estaticas y dinamicas de una edificacion; se ejecutan con la
finalidad de asegurar ia estabilidad y permanencia de ias obras.

,."

Como es de verse, a carecer del EMS, la infraestructura educativa
proyectada en e estudioc de preinversion no garantiza la estabilidad
y permanencia de las obras, por ende, no cumple con o establecido en la
Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones. Ademas del hecho de que ia localidad de Canta Gallo se
locaiiza en una zona expuesta a peligro natural de inundacion periédica
por incremento del nivel del espejo de agua del rio Amazonas.

Sobre el particuiar, dado que la localidad de Canta Gallo se ubica en un
termeno cuyo sueio corresponde a un depésito fluvial, resulta necesario que
el EMS detenmine las condiciones de cimentacion en funcion a fas
caracteristicas del suelio, para b cual corresponde identificar si e suelo es
colapsable, dada la restriccion normativa de cimentar directamente sobre
suelos colapsables, lo cual comprometeria la estabilidad estructural de i
infraestructura educativa y por ende su sostenibilidad estructural, atributo

# ElEstudio de Mecanica de Suelos (EMS) es un conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboretorio
y enaiisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las solictaciones
estaticas y dindmicas de wna edificacion, conforme lo establece el Anexo |- Giosario de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones,
del Reglamento Nacional de Edificaciones.
B articulo 1° de fa citada norma establece que los EMS se ejecutarén con la finelidad de asegurar la estzbiidad y permanencia de
las obras y pera promover a utifizacion racional de los recursos. Asi lambién, en su articule 3° precisa que es obligalorio ejecutar
el EMS en edificaciones en general, que alojen gren cantidad de personas, equipos costoses o peligrosos, tales come: colegos
universidedes, hospitales y clinicas, enire ofros; asi como cualquier edificacion que reguiera el uso de piletes, plares o plateas de
fundacion,
En lo que respecta al estudo, el articulo 9° sefiala la informacion previa que se requiere para ejecular el EMS, entre las que se
encuentran:
*9.1. Def bireno a investigar

8 Plano de ubicacion y accesos

b Planc bpografice con curvas de nivel {....)

¢ La situacion legal def terreno.
82 Dela obra a cimentar

8 Cavacleristicas generales acerca def uso que se le darg, numero de pisos, niveles de prso terminado, area aproximada, tpo

de estruclura, ntmero de sotanos, luces y cargas estimadas. {...)

¢ los movimientos de Berras ejectdados y los previstos en el proyecto (... )
La topografia es una $onica que pernite describir y delinear detalladamente ia superficie de un terreno, e cual se entiende como
¢l conjunto de particufaridades que representa un reno en su configuracion superficial, conforme se desprende de lo sefialado por
la Real Academia Espaiiola. Sobre el particular, los estudios topogréficos se reafizan previo a ta ejecusion de una obra, durante la
ejecucion de esta e incluso después de constniida Y es que resulta necesario contar con una referencia que permita ubicar de
manera exacts en el temeno cada uno de ls elemenios que sern construidos para asi evitar comeler ermores que pudierm
representar costes significativos. Recuperado de:
hitps: Higeoavance esftopografiaipor-guie-es-necesario-hacer-un-estudio-topografico-antes-de-construirMecuperado
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exigido por la normativa de inversion plblica para declarar la viabiidad del
proyecto.

= Del informe topografico

De ofra parte, en relacion a la obligacion de presentar el informe topografico,
dada las condiciones de exposicion & peligro natural de inundacion, el no
contar con la informacién contenida en los planos topograficos limita
identificar el nivel de exposicion de la infraestructura educativa proyectada,
a ro haberse determinado la distancia entre dicha infraestructura y ¢ borde
del rio Amazonas {en creciente y vaciante), asi como, los niveles alcanzados

por @ espejo de agua.
d.2. El proyecto carece de la opinién favorable del sector educacién
Al respecto, e numeral 4 “Actividades” de los Térmninos de Referencia, sefiala;

“En Ia elaboracitn def presente estudio de premversion, se debera tener en
cuenta la mefodologia propuesta para fa elaboracion de Proyectos de
Irversion Publica:

{-.)

Fase 1 Recopilacion de Informacién Tematica

({..)
- Coordinar, y de ser ¢ caso, confar con fa aprobacion de bs pianos el
proyecto por fa Direccion Regional de Educacion - Lorefo. E informacién
tacnica de relevancia para ef proyecto.

()

El postor ganador de fa buena pro deberé encargarse de:

Aprobacién del Proyecio por parte de fa Municivalidad yo demas
entidades cuando correspondan.”

Sin embargo, mediante oficio n.® 876-2021-GRL-DREL-D de 13 de julio de 2021
{recibido por el OC! & 3 de agosto de 2021), Linda Ketty Angulo Barira, directora
Regional de Educacion de Loreto, remitié el informe n.° 029-2021-GRL-DREL-
OGAIE-EI-HSRR de 30 de junio de 2021, en  cual Henry Scott Rengifo Rinaby,
técnico en Saneamiento Fisico Legal, del Equipo de Infraestructura, en relacion
al proyecto manifiesta (...} no cuenta con opinidn favorable por e Equipo de
Infraestructura de fa Direccion Regfonal de FEducacion de Loreto (...}
(El resaltado es agregado) (Apéndice n.° 26).

Por ende, ¢ citado estudio de preinversién carece de la opinidn favorable de la
propuesta arquitectonica respecto a la concepcion técnica de la altemativa de
soiucion, cuya emision comresponde a ia Direccién Regional de Educacion de
Loreto.

De b descrito se aprecia que, Weylerk Santilldn Pereyra, subgerente de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales, y Vicente Pezo Saquiray, encargado de area de
Servicios de la Entidad, determinaron e valor referencial sin haber efectuado un
adecuado estudio de las posibilidades que ofrece & mercado, toda vez que no exigieron
a los proveedores la presentacion de documentos que sustenten las proformas
presentadas; asimismo, emitieron la orden de servicio en favor de un proveedor que no
cumplia con los requisitos exigidos para ejercer la profesion.
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Asimismo, se advierte que, Edward Saboya Rengifo (ingeniero adscrito a dicha Sub
Gerencia), Edinson Calixto Sanchez Linares (sub gerente de Estudios y proyectos), y
Martin Alvarez Ramirez (gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rurat), emitieron
y otorgaron la conformidad, asi como tramitaron el pago del servicio de elaboracion del
estudio de preinversion a nivel perfi, a pesar que presentaba deficiencias €
inconsistencias de orden técnico y que el consuitor no cumplié con bs téminos de
referencia establecidos en el requerimiento, pemitiendo con ello que se proceda d pago
total de la prestacion por € importe de $/30 000,00, en favor del Consultor.

1.1.2. Del proyecto “Mejoramiento de la prestacién del servicio de salud del PS 1 de la
comunidad de Carocochg, rio itaya?, distrito de Belén - Maynas - Loreto

a) De la conformidad y pago del servicio

Mediante ofico n.” 300-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 27), Edinson Cdixto Sanchez Linares, sub gerente de Estudios

. y Proyectos (quien también ejercia la funcion de responsable de la Unidad
Formuladora - UF), solicitd a Jnonny Davila Flores, gerente Municipal, 1a coniratacién
de un (1) consultor para elaborar €l estudio de preinversion para e proyecto
‘Mejoramiento de la prestacion def servicio de Salud def PS | de la comunidad de
Carococha, rio ffaya , distito de Befén - Maynas - Lorefo’, en adelante
“PS4 Carococha”, para cuyo efecto adjuntd los términos de referencia
correspondientes.

Es asi que, el 16 de noviembre de 2018 se emitio la orden de servicio n.° 181721
(Apé:indice n.° 28) para formular el estudio de preinversion por un monio de
S/32 000,00y con un plazo de 15 dias calendario, a cargo del consultor Juan Esmelin
Vargas Cabanillas.

Posteriormente, mediante oficio n.° 481-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 27 de
diciembre de 2018, Edward Saboya Rengifo, sub gerente de Estudios y Proyectos?
otorgd la conformidad d servicio de elaboracion dei estudio de preinversion a nivel
perfil indicando lo siguiente: “(...) procedo a dar Conformidad & estudio de Pre
Inversion a Nivel de Perfil {...) & mismo que se encuentra dentro de s lineamientos
estipulados & nuevo sistema de Invierte Perd Con Decrefo Supremo N° 1252,
Términos de Refierencia (...)", adjuntando a su vez fa Factura Electronica n.° E001-37
de 27 de diciembre de 2018 y el Acta de Conformidad de Servicios, suscrita por ¢
citado funcionario, en sefial de conformidad® y {Apéndice n.° 29).

El mismo dia, mediante oficio n.° 537-2018-MDB-GIDUyR Edinson Calixto Sanchez
Linares, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural® {Apéndice n.° 30),
solicitd ala Gerencia de Administracion y Finanzas, el pago del servicio de elaboracion
del estudio de preinversidn a nivel de perfi, para luego emitirse el Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001640 de 28 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 31).

De la revision y analisis & la documentacion que sustenta el estudic de preinversion se ha determinado que la localidad de Carocoche,
de! distrito de Baelén, provincia de Maynas, regién Loreto, se uhica en la cuenca del rio Amazones, aspecto que se desarrola en
parrafos posteriores.

2 Sub Gerente de Estudios y Proyectos, desde el 4 al 31 de diciembre de 2018, designado con memorando n*® 183-2018-MDB-GM
de 4 de didembre de 2018 (Apéndice n.° 5T)

Al respecto, el numeraf 6 del estudio de preinversion sefiala: ...} Ef presente estudio serd revisado por la Subgerencia de Estudios
¥ Proyecios - MDB, quien tendra un plaZo no mayor & diez (10) dias habiles para fa emision el informe Téenico, a partir de Ia fecha
de recepcion del estudio a nivel de Perfil”.

& Gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, desde el 4 al 31 de diciembre de 20118, segin memorando n® 181-2018-GM-
MDB de 4 de diciembre de 2018 {Apéndice n° 54
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Siendo elo asi, con memorando n.° 1910-2018-MDB-GAF de 28 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 32), Ritter Pasmifioc Panduro, gerente de Administracion
y Finanzas, solicité a Gabriela Kassandra Rios Guzman, sub gerente de Tesoreria, €
giro del cheque para & pago de citado servicio; b cual se realizé & 31 de diciembre
de 2018, segin el comprobante de pago n.° 4699-2018 de 28 de diciembre de 2018
por el monto de S/32 000,00, a través de la transferencia a cuenta de terceros
n.® 18000280 & 31 de diciembre del mismo afio (Apéndice n.° 33), conforme se
advierte en los estados bancarios remitidos por la Entidad mediante oficio
n.* 112-2021-MDB-GAF-SGC de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22),

b} De las deficiencias e inconsistencias de orden técnico que incumplen las
normas técnicas del sector salud

Como resutado de la revision del estudio de preinversion del proyecto
“PS-l Carococha" (Apéndice n.® 34), se ha identificado los siguientes aspectos:

. b.1. Inconsistencias en la ubicacién del proyecto
En el literal C del Formato N° 01 Registro de proyecto de inversion
{Apéndice n.° 33), registrado en & Banco de Inversiones (CUI n.* 2435956),
sefiala que la localizacion geografica del establecimiento de salud proyectado se
ubica en las coordenadas: Latitud -3.761733° y Longitud -73.2483° cuyo
grafico se muestra en las siguientes imagenes:
IMAGEN N° 10
UBICACION ERRADA DE LOCALIDAD DE CAROCOCHA - FORMATO N° 01 i
P-SlCarococha 4 Leyenda -
Dty ce Bslén, iocasdad wbicatia al mangen derecho de! Rio Amazonas - Canal nafurs * lgus
/ Lecalidas de Caooocha

L hicacion real
Fd = |
%

Segiin estudio de
preinversion

" Fuente: Aglicativo web Google Earth Ao - fecha do imagen marzo 2621,
Elaborado por. Comisidn dz control.

#  Remitido medanta actas de recopiiacion de informacion de 10 y 12 de roviembre de 2020 (Apéndice n.® 23)
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IMAGEN N° 11
ACERCAMIEHTO DE LA UBICACION DESCRITA SEGUN FORHATO N° 01

Fuente: Aplicativo web Google Earth Pro — fecha de imagen junio 2021.

Al respecto, la coordenada geografica de ubicacion de fa localidad de Carococha

sefalada en el Formato N° 01 no guarda refacion con la realidad, dado que,

conforme se muestran en las imagenes n.°* 8 y 9 comesponde a ubicacion de

la Glorieta de la plazuela del distrito de Belén, ubicada en zona urbana del mismo

distrito; contrario a lo sefiidado en el numeral 2.1.1 del estudio de preinversién,
4 donde indica que el area de estudio corresponde a la zona rural del distrito.

Ademas, del grafico efectuado con la ayuda del aplicativo web Google Earth Pro,
se advierte que la ubicacion del terreno donde se proyectd ejecutar la
infraestructura de salud se encuentra entre los meridianos: 73°10'12”
y 73°09°46.08" de Lonqitud Oeste y los paralelos 3°40°32.16” y 3°4(0°58.08" de
Latitud Sur, conforme Se muestra en la siguiente imagen:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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IMAGEN N° 12
UBICACION REAL DE LOCALIDAD CAROCOCHA

Y -

Ubicacién real de la localidad de Carococha

% e Selkn, soeada ¥ mergeh ceresho del B Inaern . Come Fide »a danura munctabe

W 7310°37.92"

Google Earth g

|-

- Sy

Fuente . Aplicativo web Google Earth Pro - marzo 2021.

Elshorado por : Coirision de confrol
De lb mostrade, se advierte inconsistencias entre la informacion contenida en e

estudio de preinversion, la registrada en & Banco de Inversiones del Invierte.pe
(Formato N° 01) y fa ubicacion real de fa localidad de Carococha, del distrito de
Belen, provincia de Maynas - Loreto, existiendo una distancia estimada de
12 925,00 metros entre ambas ubicaciones, conforme se muestra en la
siguiente imagen.

y IMAGEN N° 13
UBICACION REAL VS LO SENALADO EN ESTUDIO DE PREINVERSION

Distancia entre la ubicacion real y la registrada en ¢l Banco de proyectos del Invierte pe
Existe na distancia eshimada de 12825 m

""" iemcion real

Leyenda
= Pementg 1
o= Giorieta- Carococha

[Segun estudio de Localidad de Carococha
y [ preinversion ’
. ] | \ .

Fuente : Aplicativo
Elaborado por : Comisidn de control,
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b.2. Ubicacion del terreno en una llanura inundabte del rio Amazonas y a menos
de 300 metros del borde del canal natural - ric Amazonas en época de
vaciante

Respecto a terreno donde se proyecta construir la infraestructura del
establecimiento de salud, se ha determinado que éste se ubica en una zona
vulnerabie a peligros naturales como inundacién; y, se sitGa a una distancia de
110 metros del borde del canal que se abastece del rio Amazonas, inclusive en
época de vaciante; aspectos que contravienen los criterios de seleccion de
temreno establecidos en la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA-DGIEM-
V.01. Ademas de carecer de la documentacion que acredite su saneamiento
fisico legal.

Lo sefalado se sustenta en los siguientes aspectos:

¢ De la exposicién a peligro natural de inundacion

7#

. Mediante informe n.° 001-2021-UDCGRD-MDB-MRPT de 25 de enero de
2021 {Apéndice n.° 36), Michel Pereyra Trigozo, responsable de la Unidad
de Defensa Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Entidad, sefiala
que ia localidad de Carococha, se encuentra en una zona rural y estd
expuesta d peligro natural de inundacioén por € incremento del nivel de

agua del rio Amazonas (creciente).

Al respecto, en la plataforma del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion
de Desastres (SINPAD), administrada por el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) se encuentran registradas las emergencias n.>s 00044319 y
00050595 de 18 de abxil de 2011 y 2 de enero de 2012 {Apéndice n.° 37),
donde se reporta “inundacion en las zonas bajas y periféricas del distrito de
Belén® e ‘Inundacién en asentamientos humanos del distrito”,
respectivamente; identificandose que, enfre las zonas afectadas por
desastre natural se encuentra la localidad de Carococha, conforme se
muestra en el siguiente cuadro.

o/

Fuente: SINPAD - INDECH
Elaborado por. Especialista de |a Comision de control.

CUADRON7
RELACION DE EMERGENCIAS REGISTRADAS EN EL SINPAD - INDECI 2
o d:el;ehgalstro Emergencia Hecho Dafios Zona afectada
“Desde of 18 de abril del 2071 | Dafos  materiales,
le Ga  iote s (i inundacion de  suslos .
inundacion en las | presentando € fisndmeno de n_at.uradf afecfamtigd @ s ancall.dadha %
00044319 zonas bajas y | wundacion en fas zonas bajas ;w o aser:rt - ten Locaiidad ’ a
181042011 periféricas  del | y penféricas del distito de h{'}"“‘“ ‘f.sidam’e” ;OS c;’b s n
| datiito de Belén | Belén, fa causa probable es | 'LTAanos ubicados en ias | a0 Lopez.
. por creciente y deshords de riberas y zonas ba;e?s Entre ofras...
los rios Amazonas e ftaya” o 4 : o
Amazonas e ftaa.”
‘Desde el 2 de enero dof 2012
Inundacién en | a fa fecha {..) se ha venido D i Iéocaidad -
00050505 asentamientos | incrementando of nivel de fos 323';"3.".’33 char'mdad’ - .
020112012 humanos  del | rios Maya y Amazonas, | Seo, VVonaas aleciadas m‘m -
distrito mofivando que a i fecha se | () Entre tpez.
deshordara .. J x gt
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= De las caracteristicas geolégicas del suelo

De otra parte, conforme o muestra e mapa geologico de lquitos, registrado
en ¢ repositorio institucional de! Instituto Geoldgico, Minero y Metaliirgico
(Ingemmet), fa localidad de Carococha se ubica en un terreno cuyo suelo
corresponde a un deposito aluvial?’ del tipo Qh-al, conforme se muestra en
ia imagen n.° 14, depésito conformado por suelos arcillosos, gue cubren
ampliamente toda la secuencla estratigrafica y forman parte de los lechos
de los rios asi como quebradas o laderas de los valles.

IMAGEN N° 14
MAPA GEOLOGICO -IQUITOS

L 2% Mywasd lactors 7
4% G .
B F
. Jl’/ ur'an-mum.‘-.,. L .' A
LA — - fon ey
\9\1 | : ' 3 \ J..
--._ L < _i‘l ¢ " . ~ “- . ‘;\.‘vl’ﬂi'z-ll-"l'.-'.\n.\l_“.,nl
\, -_k."l — ) .- . '\-"‘ IR £ . ; ANRANDN TASIAANG
} e ® R i
Fuente - hips Jirepositorio ingemmet gob pe/bitstreami20 50012544/9308 11 A-132-Mapa_kn llos8p o, ‘
Elaborado por : Comision de control.
Al respecto, De fa Cruz & Jaimes (2003) sefialan que un depésito fluvial es
un conglomerado de material que Se encuentra en 10s cauces de los rios;
para 0 cual, es de precisar que, el cauce o lecho fluvial’® es fa parte de un
valle por donde discurren las aguas en su curso: es e confin fisico normal
de un flujo de agua, siendo sus confines laterales las riberas.

Es decir, tomando en cuenta lo sefialado en los pamafos precedentes, el
terreno donde se proyectd construir & infraestructura del establecimiento de
salud corresponde auna llanura de inundacion del rio Amazonas, es decir,
€l terreno se ubica en una zona expuesta d pefigro natural de inundacion.

7 Depésito Aluvial, Conglomerado polimicticos con clastos redondeados, bien dasificados en malriz de arena gruesa, se encuentran
en los cauces de s rics. Nataio De La Onz, B & Fiedy Jaimes S. {2003) Ingemmel. Memoria Descriptiva de B Revision y
Actuaiizacion del Cuadrangulo de Canta (23-) — Cusdrante |

#  ElCauce o Lecho Fluvial os la park de un valle por donde discurren les aguas en su owso: es el confin fisico normal de un fluje
de agua, siendo sus confines laterales las nberas. B lecho mener, aparenie o normal, es aquel por el cud discurre agua incluso
durante el verano (de ahi que algunos le den & nombre permanente). B lecho mayor ¢ Hanura de inundacion, que cortiene d
primero, solo es nvadido por el curso de las crecidas y, en general, durante la estacion anual en gque el caudsl aumenta y cuyo
pericdo depende, por su duracion y por la época del afio en que se sitlia, del régimen propio de cada rio. La naturaleza de cualquier
lecho fluviai es siempre una funcién de la dindmica def flujo v de les materiales geoldgicos locales que pueden infiuir a dicho fiuje.
Recuperado de. es wikipedia orghwiki/Cauce.
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» De la distancia menor a 300 metros del terreno a borde de! canal

La Norma Técnica de Salud n® 113MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura
y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de
Atencion”, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 045-2015/MINSA de
27 de enero de 2015, sefiala en su numeral 6.1.1.3, literal b) que, los terrenos
para establecimientos de salud deben ubicarse a una distancia no menor a
300 metros lineales al borde de rios, lagos o lagunas ni a 1 kilometro del
litoral,

En ese sentido, conforme se ha sefialado en los parafos precedentes, el
terrenc donde se proyectd construir el establecimiento de salud se ubica en
una llanura de inundacién del ric Amazonas y cercanc a un canal natural
de este; ahora, para efectos de determinar la distancia estimada entre el
terrenc y el borde de canal natural y verificar que la distancia entre ellos no
sea menor a 300 metros, se ha graficado en @ aplicativo web Google Earth
Pro las siguientes coordenadas:

CUADRO N° 8
REFERENCIA - DISTANCIA ENTRE TERRENO Y BORDE CANAL
~ Descripcion Paralelo: Latitud Sur Meridiano: Longitud Oeste |

Arista del temeno . ) 3°40'35.65" 73°10'8.16"
Borde de candl ~ SRRy 73°109.80°

Fuente : Aplicativo web Google Earth Pro. >

Elaborado por : Comisidn de control.
IMAGEN N° 15
UBICACION DEL TERRENC RESPECTO DEL BORDE DE CANAL

A
Distancia entre el terrenc y borde de canal

18 LN (RStancn 24tmady o= 1150 o

Leyenda
e

Theperty

Google Earth

Fuente : Apficativo web Google Earth Pro - marzo 2021, fecha de imagen 28/0272017.
Elaborado por : Comision de control.

Del gréfico mostrado en la imagen precedente, se ha determinado que la
distancia estimada entre kS coordenadas antes sefaladas es de
110 metros.
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h.3. El dimensionamiento de la concepcion técnica es inconsistente con €
presupuesto de inversidn a precios privados y la normativa técnica del
sector salud

De la revision a la documentacion que sustenta el estudio de preinversion, se
advierte que para la propuesta arquitectdnica se considerd los siguientes

ambientes.
) CUADRO N° 9
AMBIENTES PROPUESTOS - ESTABLECIMIENTO DE SALUD
Ambients Cantidad Area (m2)
Modulo 1
Sala comunitaria - Amhiente de espera 1 101,02
Tépico = 1 18,14
' Consullorio + SSHH. 1 15,57
Sala de reposo 1 17,98
Admisién y Bobi.guin 1 17,98
. Consuitorio CRED/PAI + SSHH, 1 7,56
Sala de parto 1 24567
Vestuario + SS.HH, 1 786
Limpieza 1 337
Dilatacion y Puerperic + SSHH. 1 18,03
Estacion v Trabaio de Enfermera 1 T 14,14
Radio i 3,00
Cadena de Frio A 587
SS8.HH. Varones 1 2,70
SSHH. Damas 1 2,70
Limpieza 1 230
Médulo 2 A
Almacén i 1227
Cisterna, tanque Elevado, Cuarlo de Bomba 1 740
Gruna Elecirdaeno i 759
Residuos sdlidos 1 298
Médulo 3 _
Hal 1 10,03
Sala — Comedor, Cocina, Domitorio 1v 2 + SSHH 1 50,98
Fuente : Planilla de metrades confenida en el estudo de prelnversian del proyecto,

Elaborado por : Comisidn de conirol.

Del cuadro precedente se advierte que, el estudio de preinversion ha previsto la
atencion de la gestante en periodo de parto, d considerar dentro del
dimensionamiento de la concepcion técnica ambientes como “Sala de parto”,
‘Dilatacion” y “Puerperio”, sin embargo, dicha actividad se realiza en los
establecimientos de salud categoria I-4, conforme o establece & numeral
6.5.4.1. de la NTS n.° 113-MINSA-DGIEM-V.01.

Ademas, el numeral 6.5.4.2 de la citada norma, sefiala que, para el desarrolio
de la citada actividad, dichos ambientes tendran una relacion directa con el
ambiente de “Urgencias” y “Emergencias’, “internamiento” y “UPSS
Patologia Clinica”; no obstante, esos ambientes corresponden d desarrollo de
actividades que se realizan en ls establecimientos de salud categoria
I3 yl-4.

Sobre d particular, la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03, para & primer nivel de
atencion establece las siguientes categorias:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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(..)

o Categoria I1. Puesto de salud, posta de salud o consuftorio con
profesionales de salud no medicos.

o Categoria I-2. Puesto de salud o posta de salud (con médico) Ademas
de los consultorios médicos (con médicos con o sin especialidad).

o (Categoria I-3. Corresponde a los centros de salud, centros médicos,
centros médicos especializados y policlinicos.

o Categoria I-4 Agrupan los centros de salud y los centros médicos con
camas de infernamiento.”

De Io expuesto, se concluye que para efectos del dimensionamiento de la
concepcion técnica presentado en el estudio de preinversién se ha transgredido
la NTS n® 113-MINSA-DGIEM-V.01 y la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, a
considerar una propuesta arquitecténica y categoria para & primer nivel de
atencion no acorde a la normativa del sector salud aplicable. En consecuencia,
el dimensionamiento de la concepeion técnica propuesta para & establecimiento

. de salud PS+ Carococha mostrada en el estudio de preinversion transgrede las
normas técnicas del sector salud.

b4. Inconsistencia entre la concepcidn técnica de la infraestructura del
establecimiento de salud y las condiciones del terreno donde se proyectd
construirio

En los parafos precedentes se ha determinado que el terreno donde se proyectd
ejecutar la infraestructura de salud se ubica en una llanuyra inundable del rig
Amazonas; no obstante, el piso terminado de la infraestructura proyectada se
apoya sobre ¢ terreno natural, sin prever las condiciones de exposicion al peligro
natural de inundacion, conforme se desprende de los pianos de cortes y
elevaciones, Tipo de Plano A2, A3 y A4, Laminas n.= 05 y 07, respectivamente,
contenidos en el estudio de preinversion, y cuya vista parcial de la L&mina
n.* 05 se muestra en 2 siguiente imagen:

IMAGEN N° 18
VISTA PARCIAL DEL PLANO DE CORTES Y ELEVACIONES, TIPO A2, LAMINA 05

" Fuente - Estudio de preinversion PS4 Carococha.
Elaborado por : Comision de confrol.
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Conforme a o sefialado se advierte la inconsistencia existente entre la propuesta
de solucién técnica y las condiciones del terreno, situacion que contraviene la
normativa de la Gestion de Riesgo de Desastres aplicabie y lo exigido en ios
términos de referencia que sustenta el requerimiento del &rea usuaria.

¢) Del incumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en los

términos de referencia

El numeral 3.6. de los Términos de Referencia que sustenta e requerimiento del area
usuaria, respecto a los objetivos especificos de la consultoria para formular el estudio
de preinversion, sefiala: “Realizar coordinaciones con la Entidad perfinente (DIRESA,
emre ofros) para su aprobacion de Jjos planos del Proyecto mediante
documentacion respectiva.” (Resaltado no carresponde).

Al respecto, mediante oficio n.® 539-2020-GRL-DRSL/30.04 de 19 de noviembre de
2020, Carlos Calampa Del Aguila, director Regional de Salud - Loreto, remitié al
Organo de Controf Institucional de fa Municipalidad Distrital de Belén, el informe
n.* 083-2020-GRL-DRSL/30.04.03/LASQ de 19 de noviembre de 2020, en el cual,
respecto a proyecto del establecimiento de salud “Carococha”, sefiala que ks pianos
de disefto arquitectonico presentados no cumplen con lo establecido en la
Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de salud del Primer Nivel de Atencion” (Apéndice n.° 38),

Sobre el particular, e literal b.3 del numeral 1.1.2. sefiala, entre otros aspectos, que
la concepcion técnica del dtado establecimiento de salud (Puesto de Salud PS
categoria I) es inconsistente con la normativa del sector salud, a haber considerado
ambientes para & “atencidn de la_gestante en periodo de parto”, servicio que
corresponde a un establecimiento de categoria -4 (Centro de Salud) y esti
vinculado a otros servicios como urgencias, emergencia, intemamiento y UPSS

~ patologia clinica, los cuales comesponden a establecimientos de categoria I3 y -4

(Centro de Salud}; situacion que guarda relacion con o sefiatado por DIRESA Loreto.

De otra parte, el numeral 4 de los Términos de Referencia establece que uno de bs
criterios técnicos para el funcionamiento y/o creacion del servicio de salud
corresponde a la ubicacion adecuada en suelo sin riesge de inundacion; sin
embargo, como se ha determinado en el desarrolio del literal b2 del numeral 1.1.2.,
el terrenc donde se proyectd ejecutar la infraestructura del establecimiento de salud
se ubica en llanura inundable, expuesta a inundacién por la creciente del rio
Amazonas.

En ese senfido, el Plan Medico Arquitectonico (PMA), que no es més que la
concepcion técnica del dimensionamiento del establecimiento de saiud propuesto en
el estudio de preinversion, el cual es mostrado en lgs planos de los proyectos,
carecen de la aprobacion de la Direccion Regional de Salud Loreto (DIRESA);
asi también, el terreno donde se proyectd ejecutar € proyecto es inundable; por
ende, [ ejecucion del servicio de consultoria para formular el estudio de preinversion
no ha iogrado e objetivo trazado en los Terminos de Referencia incumpliendo &
consultor su obligacion contractual; no obstante, funcionarios de la Entidad
otorgaron la conformidad al mismo.

Finalmenie, es importante resaltar el hecho de que, la informacién respecto a las
condiciones del terreno ubicado en zona inundable y normativa aplicable, son de
dominio y acceso publico; en consecuencia, de lo expuesto se puede deducir que

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
PERICDO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 9 DE JUNIO DE 2021

~

3

9



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 34 de 81

desde la formulacion de s Términos de Referencia para contratar la consultoria a
cargo de la formulacion del citado estudio de preinversion, se contaba con informacion
suficiente y pertinente para determinar que no se cumpliria con €l objeto de la
contratacion.

De lo descrito se aprecia que, Edward Saboya Rengifo, sub gerente de Estudios
y Proyectos, y Edinson Calixto Sanchez Linares, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad y tramitaron el pago del servicio
de elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil, a pesar que presentaba
deficiencias e inconsistencias de orden técnico y que el consuitor no cumplio con ks
términos de referencia establecidos en & reguerimiento , permitiendo con ello que se
proceda a pago total de la prestacion por e importe de $/32 000,00, en favor del
Consultor.

1.1.3. Proyecto “Mejoramiento de la presentacion del servicio de salud del CS Il de ia
comunidad de Cabo Lopez, rio Itaya, distrito de Belén - Maynas - Loreto

. a) De la conformidad y pago del servicio

Mediante ofido n° 299-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 29 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 39), Edinson Calixtoc Sanchez Linares, sub gerente de Estudios
y Proyecios (quien también ejercia la funcidn de responsable de la Unidad
Formuladora - UF), solicitd a Jhonny Davila Flores, Gerente Municipal, la contratacion
de un (1) consultor para elaborar el estudio de preinversién del proyecto
“Mejoramiento de fa presentacion del servicio de safud del CS If de la comunidad de
Cabo Lopez, rio taya, distrifo de Belén - Maynas - Loreto”, en adelante “CS-ll Cabo
Lépez*, para cuyo efecto adjuntd bbs términos de referencia comrespondientes.

Asi también, se adviete gque con oficio n° 01199-2018-OGPE-MDB
de 12 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), Walter Enrique Garcia Hidalgo, jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, remitid a Ritter Pasmifio Panduro,
gerente de Administracion y Finanzas, el Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.* 0000001551 de 12 de diciembre de 2018, por 5/32 000,00 (Apéndice n.° 41).

No obstante, respecto ala conformidad del servicio se advierte que, de la revision al
acervo documentario en la Gerencia de Infraestructura, Desarroflo Urbano
y Rural, asi como de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, comespondiente a los
meses de enero a diciembre de 2018, alcanzados mediante Acta de Recopilacion de
informacién de 16 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 42}, no se ha advertido
documento que sustente el tramite para el otorgamiento de la conformidad del citado
servicio, por tratarse de documentos emitidos en el ejercicio 2018 (anterior gestion).

N Asimismo, con respecto al trémite de pago no se advierten documentos que sustenten

el mismo, conforme o indica el sefior Abel Raul Mori Pereyra, Sub Gerente de
Tesoreria de la Entidad, mediante oficio n.° 0090-2021-MDB-GAF-SGT de 11 de
agosto de 2021, no obstante, sefiala que ¢ pago del presente senvicio se encuentra
registrado en el Expediente SIAF n.° 3084, con e comprobante de pago n.° 4553-
2018 por el monto de S/32 000,00, por o que remitio a fa comision de control fotocopia
impresa del citado comprobante contando con f visto buena de la sub Gerencia a su
cargo, en sefial de validez (Apéndice n.° 43).
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Pago que se confirma con el oficio n.* 112-2021-MDB-GAF-SGC de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 22), a través del cual Miguel Angel Sosa Saurini, sub gerente de
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Contabilidad de la Entidad, remitic a la comision de control los extractos bancarios del
mes de diciembre de 2018, donde se advierte que dicho pago fue efectuado por el
importe de §/32 000,00 a través del cheque n.° 08063374 de 28 de diciembre de 2018
a nombre de Juan Esmelin Vargas Cabanillas.

Al respecto, d numeral 10 de los témminos de referencia del estudio de preinversion
sefiala: “Ef cafendario de pagos se efectuard de acuerdo a o siguiente: A fa
presentacion del perfil previa evaluacion por parte de la Unidad Formuladora de fa
SGEP y emision de informe de fa Sub Gerencia de proyectos e Inversion, de acuerdo
a estudio realizado declarado (Viable - Rechazado- Aprobado): 100% def monto total
del contrato”. Lo cual se realizd toda vez que, de acuerdo al Formata N° 01: Registro
de proyecto de inversion, registrado en el Banco de Inversiones (CUI n.° 2436389), €
citado estudio fue declarado viabie el 1 de enero de 2019.

Asimismo, el numeral 432 del Decreto Legislativo dei Sistema Nacional de

Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440, que sefiala: “Para efiectos del
. registro presupuestal def devengado, eldreausuana, baio responsabilidad, deberéd

verificar_ef ingreso real de los bienes, la efectiva prestacitn de los servicios o fa
ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente”.

Por ende, se deduce que para proceder a pago del citado servicio previamente se
contd con informe de conformidad por parte del &rea usuaria; no obstante, el citado
documento no se evidencia en las instataciones de ia Entidad.

b) De las deficiencias e inconsistencias de orden técnico del estudio de
preinversion y su contravencion a las normas técnicas del sector salud

Como resutado de la revision del estudo de preinversion del proyecto
“CS-ll Cabo Lopez"® (Apéndice n.° 44), se ha identificado los siguientes aspectos:

b.1. Inconsistencias en la ubicacidn del proyecto

En el fteral C del Formato N° 01 Registro de proyecto de inversion
(Apéndice n.° 45), registrado en el Banco de nversiones (CUt n.° 2436389),
sefiala que la localizacion geografica del establecimiento de saiud se ubica en
las coordenadas: Latitud -3.761733° y Longitud -73.2483° cuyo gréfico se
muestra en las siguientes imagenes:

| Remitido mediante actes da recopilacion de informacion de 10 y 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n° 23
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IMAGEN N° 17
UBICACION ERRADA DE LA LOCALIDAD DE CABO LOPEZ - FORMATO N° 01

C-S II-CABO LOPEZ : Leyenda

Destrita e Baten, utecsda # maypen aouistta gl Ko Rays 1 CaboLopez

[ SR

“Fuente . Aplicativo web Google Earth Fro - marzo 2021,
Elsborado por : Equipo de confrol

IMAGEN N° 18
ACERCAMIENTO DE LA UBICACION DESCRITA SEGUN F (RMA O N" ™

i r L.
¥ooogle Earth
-

Fuente: Aplicativo web Google Earth Pro - junio 2021

Al respecto, la ubicacion de la localidad de Cabo Lépez seiialada en ¢ Formato
N° 01 no guarda relacién con la realidad, dado que, conforme se muestra en
las imagenes n.e 17 y 18, comesponde a la Glorieta de distrito de Belén,
ubicada en zona urbana del mismo distrito; conirario a lo sefialado en & numeral
211 del estudio de preinversion, donde indica que el area de estudio
corresponde a la zona rural del distrito.

Ademas, del gréfico efectuado con la ayuda del aplicativo web Google Earth Pro
se adviete gque la ubicacion del temeno donde se proyectd ejecutar la
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infraestructura de salud se encuentra entre los meridianos. 73°15'48.96"
y 73°15°23.04” de Longitud Oeste y los paralelos 3°47°26.88” y 3°47'0.96" de
Latitud Sur, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 19
UBICACION DE LOCALIDAD CABO LOPEZ

L Ubicacion real de la localidad de Cabo Lopez

Thsirdo de BEar, uivciady o inargen umpesois oed io Eays corres pand= & una plisce in

/

5347'26-88

Fuente - Aplicativo web Google Earth Pro — fecha de magen marzo 2021 .

Elaborado por : Comisitn de control.
De lo mostrado, se advierte inconsistencias enfre la informacién contenida en
el estudic de preinversion, la registrada en € Banco de Inversiones del
Invierte.pe (Formato N° 01) y la ubicacion real de la localidad de Cabo Lépez,
del distrito de Belén, provincia de Maynas - Loreto, existiendo una distancia
estimada de 3 285,00 metros entre ambas ubicaciones, conforme se muestra
en la siguiente imagen.

IMAGEN N 20
UBICACION DE LOCALIDAD CABO LOPEZ SEGUN ESTUDIO DE PREINVERSION
- g 1 o EEE—r - r

L T L

Distancia entre ubicacién real y registrada en ¢l Banco de Proyecto del Invierte.pe

CI TSI

Leyenda

Parpathicy

Fuente : Aplicativo wab Google Earth Pro - fecha de magen marzo 2021,
Elaborado por : Comisiin de controf.
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b.2. Ubicacién del terreno en una llanura inundable del rio ltaya y a menos de
300 metros del borde del rio ltaya en época de vaciante

Respecto al terreno donde se proyecta construir € establecimiento de salud, se
ha determinado que éste se ubica en una zona vulnerable a peligros naturales
como inundacién; se sitlia a una distancia de 180 metros del borde del Rio Itaya,
inclusive en época de vaciante; aspectos que contravienen los criterios de
seleccion de terreno establecidos en fa Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA-
DGIEM-V.01. Ademas de carecer de la documentacidbn que acredite su
saneamiento fisico legal.

Lo sefialado se sustenta en fos siguientes aspectos:
¢ De la exposicion a peligro natural de inundacién

Mediante informe n.° 001-2021-UDCGRD-MDB-MRPT de 25 de enero de

. 2021 (Apéndice n.° 36), Michel Pereyra Trigozo, responsable de la Unidad
de Defensa Civil de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Entidad, sefala
que la locaiidad de Cabo Lopez, se encuentra en una zona rural y esta
expuesta a peligro natural de inundacion, por embalse del rio itaya
(creciente)

Asimismo, de lo mostrado en el cuadro n.® 7 se advierte que la localidad de
Cabo Lopez se encuentra dentro de las zonas afectadas por las emergencias
generadas por inundacion, registradas en el SINPAD con los nes 00044319
y 00050585 {Apéndice n.® 37}, reportadas el 18 de abril de 2011 y 2 de
enero de 2012, respectivamente; de b cuat se corrobora que € terreno donde
se proyectd construir €l establecimiento de salud corresponde a una llanura
inundable del rio itaya.

o De las caracteristicas geologicas del suelo

Al respecto, conforme b muestra et mapa geolégico de Iguitos, registrado en
el repositorio institucional del Instituto Geoldgico, Minero yMetallrgico
(Ingemmet), la localidad de Cabo Ldpez se ubica en un terreno cuyo suelo
corresponde a un depésito aluvial del tipo Qh-al, conforme se muestra en
fa imagen n.° 21, depésito conformado por suelos arcillosos, gue cubren
ampliamente toda la secuencia estratigréfica y forman parte de los lechos
de los rios asi como quebradas o laderas de los valles.
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IMAGEN N° 21
MAPA GEOLOGICO -IQUITOS

I,

jrd W, P

Fuente

: hitps: frepositoriol ngemmiat gob pe/bitsream/20.500.12544/93/81/A-132-Mapa _iqu itos-8p. pdf
Elaborado por :

Comisién de control.

IMAGEN N° 2
UBICACION REAL DE LA LOCALIDAD CABO LOPEZ

e Cizrita < S, L

Ubicacidn real de la localidad de Cabo Loépez

gEet) Epta el D ShYA Collenninds a gis ol

En consecuencia, el terreno donde se proyectd construir ia infraestructura de
salud corresponde a una llanura de inundacion del rio ltaya.

« De la distancia de menos de 300 metros del terreno a borde del rio Itaya
en época de vaciante

Como se ha sefalado en los pamafos precedentes, & terreno donde se
proyesié consinge el establecimiento de sakd se ubica en una Hamsa de
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inundacion del Rio ltaya; ahora, para efectos de determinar la distancia
estimada entre ¢l terreno y el borde de canal natural y verificar Si fa distancia
entre elios no sea menor a 300 metros, se ha graficado en & apiicativo web
Googie Earth Pro las siguientes coordenadas:

CUADRO N° 10 :

REFERENCIA- DISTANCIA ENTRE TERRENO Y BORDE DEL RIO ITAYA

| Descripcion Paralelo: Latitud Sur Meridiano: Longitud Oeste
Arisla del terreno 3°4717.08° 73°15°41.48°

Borde de rio 3°47'22.95" 73°15'40.60°
Fuente: Apficativo web Googe Earth Pro.
Elaborado por. Comision de control.

IMAGEN N° 23

UBICACION DEL TERRENO RESPECTO DEL BORDE DEL RIO ITAYA

! Distancia entre el terreno y borde Rio ltaya
Easte una distantis estimada o2 182006 m

= Leyenda
Urstanc
Elemétn 1
¥ Locslidng de Cabo Logez
# Terwens

Google Earth

Fuente: Aplicativo web Google Earth Pro - marzo 2021, fecha de la imagen 16/08/2020.
Elaborado por. Comision de control.

Del gréfico mostrado en la imagen precedente, se ha determinado que la
distancia estimada enire las coordenadas anteS sefaladas es de
180 metros.

b.3. El dimensionamiento de la concepcion técnica es inconsistente con d
presupuesto de inversion a precios privados y la normativa técnica del
sector salud

De la revisién a la documentacion que sustenta € estudio de preinversion, se
advierte que para la propuesta arquitectonica considerd los siguientes
ambientes;
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CUADRO N° 11
AMBIENTES PROPUESTOS- ESTABLECIMIENTO DE SALUD
Ambients Cantidad Area (m2)
Médulo 1
Sala comunitaria - Ambiente de espera 1 101,02
Topico i 1 18,14
Consultoric + SS.HH. 1 15,57
Sala de repaso 1 17,98
Admisién y Botiquin 1 17,98
Conguitorioc CRED/PAI + SSHH. 1 17,56
Sala de parto ) 1 2467
Vestuario + SS.HH. 1 7,86
Limpieza B 337
Dilatacion v Puerperio + SS.HH. 1 18,03
Estacién v Trabaip de Enfermera B ] 14,14
Radic 1 3,00
Cadena de Frio 1 587
SS.HH. Varones 1 210
SSHH. Damas = 1 270
Limpieza 1 230
Modulo 2 =
Almacén e 1 12,27
Cisterna, tanque Hevado, Cuarto de Bomba t 740
Grupa Electréaeno 1 | 759
Residuos soidos 1 298
Modulo 3 |
| Hall 1 | 10,03
| 8ala - Comedor, Cocina, Dormitorio 1y 2 + SSHH 1 | 5098
Fuente : Planilla d melrados contsnida en el estudio de preinversion del proyecto.

Haborado por : Comision de control.

Del cuadro precedente se advierte que € estudio de preinversion para e
CS-Il cabo Lopez ha previsto la atencion de la gestante en periodo de parto, al
considerar dentro del dimensionamiento de la concepcion técnica ambientes
como “Sala de parto”, “Dilatacién” y “Puerperio™, sh embargo, dicha actividad
se realiza en los establecimientos de salud categoria I-4, conforme lo establece
el numeral 6.5.4.1. de la NTS n.° 113-MINSA-DGIEM-V.01.

Ademas, el numeral 6.5.4.2 de la citada norma, sefala que, para & desarrolio
de la citada actividad, dichos ambientes fendran una relacion directa con el
ambiente de “Urgencias’ y “Emergencias’, ‘Internamiento” y “UPSS
Patologia Clinica™; no obstante, esos ambientes corresponden a desarrollo de
actividades que se realizan en los establecimientos de salud categorial-3 y I-4.

Sobre e particular, la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, para el primer nivel de
atencion establece las siguientes categorias:

T4

e Categoria I-1. Puesto de salud, posta de safud o consulfono con
profiesionales de safud no médicos.

» Cafegoria I-2. Puesto de salud o posta de salud {con médico). Ademés
e bs consuffona's médicos (con médicos con o s especialidad).

o Categoria I-3 Comesponde a los centros de salud, centros médicos,
centros médicos especializados y polichricos.
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s Categoria I-4 Agrupan s centros de salud y los centros médicos con
camas de interamiento.”

De b expuesto, se concluye que para efectos del dimensionamiento de fa
concepcion téenica presentado en el estudio de preinversion se ha transgredido
la NTS n.° 113-MINSA-DGIEM-V.01 y fa NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, al
considerar una propuesta arquitectonica y categoria para € primer nivel de
atencion no acorde a la normativa del sector salud aplicable.

En consecuencia, & dimensionamiento de la concepcidn técnica propuesta para
e establecimiento de salud CS-l Cabo Loépez mostrada en & estudio de
preinversion transgrede las normas técnicas del sector salud. Ademas, se resalta
¢l hecho que la categoria CS-Il considerada para € citado establecimiento no
guarda relacién con lo establecido en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V 03,

b4. Inconsistencia entre la concepcidn técnica de la infraestructura del
% establecimiento de salud y las condiciones del terreno donde se proyectd

construido

Como se ha determinado en log parrafos precedentes, el terreno donde se
proyecto ejecutar e proyecto pertenece a una zona rural del distrito de Belén,
ubicada en una llanura inundable y expuesta a inundacién por embaise del
rio ftaya, afluente del rio Amazonas.

Sin embargo, de Ia revision a contenido del estudio de preinversion respecto a
la concepcién técnica del proyecto, se advierte que la infraestructura propuesta
se proyectd ejecutar de tal manera que el piso terminado se apoya Sobre &
terreno natural, sin prever ias condiciones de exposicion d peligro natural de
inundacién, conforme se desprende de los pianos de cortes
y elevaciones, Tipo de Plano A2, A3 y A4, Laminas nes 05, 06 y 07,
respectivamente, del estudio de preinversion; y cuya vista parcial de la Lamina
n.° 06 se muestra en ia siguiente imagen:

¢
IMAGEN N° 24

VISTA PARCIAL DEL PLANO DE CORTES Y ELEVACIONES, TIPO A2, LAMINA 06

Fuente  : Estudio de preinversion CS Il Cabo Lépez.
Elaborado por : Equipo de confrol
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De b expuesto se advierte la inconsistencia existente entre la propuesta de
solucion técnica y las condiciones del terreno, situacidn que contraviene la
normativa de la Gestién de Riesgo de Desastres aplicable y lo exigido en los
términos de referencia que sustenta el requerimiento del area usuaria,

c¢) Del incumplimiento de las caracteristicas y condiciones establecidas en los
téerminos de referencia

El numeral 3.6. de los Términos de Referencia que sustenia el requerimiento del area
usuaria, respecto a los objetivos especificos de la consultoria para formularel estudio
de preinversion, sefiala: “Realizar coordinacianes con fa Entidad pertinente (DIRESA,
enfre ofros) para su aprobacion de Jos planos del Proyecto mediante
documentacion respectiva.” (Resaltado no corresponde).

Al respecto, mediante oficio n.” 539-2020-GRL-DRSL/30.04 de 19 de noviembre de
2020, Carlos Calampa Del Aguila, director Regional de Salud - Loreto, remitio al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Beién, & informe
n.° 083-2020-GRL-DRSL/30.04.03/LASQ de 19 de neviembre de 2020, en el cual,
respecto al proyecto del establecimiento de salud “Cabo Lopez”, sefiala que los
pianos de disefio arguitectonico presentados no cumplen con lo establecido en
la Norma Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de salud del Primer Nivel de Atencién” (Apéndice n.° 38).

Sobre el particutar, el fiteral b.3 del numeral 1.4.3. sefala, entre otros aspectos, que
la concepcion técnica def citado establecimiento de salud (CS-l - categoria
inexistente) es inconsistente con la normativa del sector salud, a haber considerado
ambientes para fa “atencién _de la qestanie en periodo de parto’, servicio que
cormesponde a un establecimiento de categoria I-4, y esta vinculado a otros servicios
como urgencias, emergencia, intemamiento y UPSS patologia clinica, los cuales
corresponden a establecimientos de categoria i-3 y I-4; situacion que guarda relacién
con lo sefialado por DIRESA Loreto.

De ofra parte, el numeral 4 de los Términos de Referencia estable que uno de los
criterios técnicos para e funcionamiento y/o creacidn del servicio de salud
coresponde a la ubicacion adecuada en suelo sin riesgo de inundacion; sin
embarge, como se ha determinado en €l desarrollo de! literal b.2 del numeral 1.1.3.
del presente pliego de hechos, d terreno donde se proyectd ejecutar la infraestructura
del establecimiento de salud se ubica en llanura inundable, expuesta a inundacién
por embalse del rio itaya.

En ese sentido, el Plan Médico Arquitectonico (PMA), que no es mas que la
concepelon técnica del dimensionamiento del establecimiento de salud propuesto en

5 el estudio de preinversion, €l cual es mostrado en los planos de los proyectos,
\ carecen de la aprobacion de la Direccién Regional de Salud Loreto (DIRESA);
j asi también, el terreno donde se proyectd ejecutar el proyecto es inundable; por

' ende, la ejecucion del servicio de consultoria para formular el estudio de preinversion

5 _P"' no ha logrado el objetivo trazado en ios Términos de Referencia incumpliendo el
consultor su obligacién contractual; no obstante, funcionarios de la Entidad
otorgaron la conformidad al mismo.

Finalmente, es importante resaltar e hecho de que, la informacion respecto a las
condiciones del terreno ubicado en zona inundable y nomativa aplicable, son de
dominio y acceso publico; en consecuencia, de lo expuesto se puede deducir que
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desde la formulacion de s Términos de Referencia para contratar la consultoria a
cargo de la formulacidn del citado estudio de preinversion, se contaba con informacion
suficiente y pertinente para determinar que no se cumpliia con ¢l objeto de I
contratacion.

De b descrito se aprecia que, la Entidad pago a favor del Consultor el importe total de
$132 000,00 por el servicio de elaboracidn del estudio de preinversion a nivet perfil, a
pesar que presentaba deficiencias e inconsistencias de orden técnico y que el
consultor no cumplia con los términos de referencia establecidos en €l requerimiento.

1.2. De ia declaratoria de viabilidad de los estudios de preinversiéon pese a no cumplir
con las exigencias de la normativa de inversién pu'bica

Mediante Decreto Legislativo n.® 1252 se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), con la finalidad de orientar € uso de los
recursos pablicos destinados a la inversién para la efectiva prestacion de servicios y la

. provision de la infraestructura necesaria para el desamollo del pais, aspecto sefalado en &
articulo 1° del citado dispositivo legal.

En su articulo 3° establece los principios rectores por los cuales Se rige el Invierte.pe, de
los cuales se resalta b sefialado en e literal e) donde refiere que “La inversion debe
programarse teniendo en cuenta fa prevision de recursos para su ejecucion y su adecuada
operacitn y mantemimiento, mediante la aplicacion del ciclo de inversion”

En relacion a ello e articulo 4° establece que el Ciclo de Inversion tiene las fases
siguientes:

a) Programacion Multianual de Inversiones;
by Formulacion y evaluacion;

¢) Ejecucion, y

d) Funcionamiento.

En o que respecta a la materia analizada, relacionada a proyectos de inversion publica,
ésta se enmarca en la fase de Formulacion y evaluacién, la cuat:

“Comprende I formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion
necesarias para alcanzar fas metas esfablecidas en fa programacidn multianual de
inversiones, y fa evaluacion respectiva sobre fa pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados para 2 operacion y mantenimiento del proyecto
y las formas de financiamiento. (...)"

Asi también, en & numeral 5.5 del articuio 5° establece:

\, ‘6.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional
' 0 Gobierno Local para fa fase de Formufacion y Evaluacién son responsables de
aplicar los confenidos, fas mefodologras y bs parémetros de formufacion; elaborar
las fichas técnicas y los esfudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los
objetivos, metas € indicadores previstos en fa fase de Programacion Multianuaf y de
su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.”

Respecto aia viabilidad, el literal q) det articuio 2° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, aprobado con Decreto Supremo n.” 027-2017-EF, Ia define como la “Condicitn
que alcanza un proyecto cuando demuestra bs siguientes atributos: (...)- que asegura las
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condiciones para que dicho bienestar generado sea sostenible durante 2 fase de
funcionamiento del proyecto de mversion”

En ese sentido, de la revision y analisis a la documentacion que sustenta cada uno de los
estudios de preinversién, se advierte que estos, entre ofros aspectos, no cumplen con ios
atributos exigidos para declarar su viabilidad, por cuanto los citados estudios no aseguraron
las condiciones para que el bienestar generado sea sostenible durante la fase de
funcionamiento de los proyectos de inversion.

Lo sefialado se sustenta en los siguientes aspectos:

1.2.1. En lo referente & proyecto para la infraestructura educativa de la “LE.L N° 814 -
Canta Gallo"

a} El proyecto carece del compromiso presupuestal por parte del sector educacion
para garantizar su operacion y mantenimiento

Al respecto, €l literal h} del numeral 54 del articulo 5° de la Directiva para la
formulacion y evaluacion en e marco del Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestion de Inversiones - Directiva n.® 002-2017-EF /63.01, aprobada con
Resolucion Directoral n.° (02-2017-EF/63.01, sefiala que la Unidad Formuladora
durante la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion, verifica que se
cuente con el saneamiento fisico legal correspondiente o gue se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos para la implementacion del proyecto de inversion,
a efectos de cautelar su sostenibilidad.

Asimismo, el numeral 8.2 del articulo 8° de la misma norma sefiala que la Unidad
Formuladora a formular y evaluar las fichas técnicas y los estudios de preinversion
para los proyectos de inversion, debe tener en cuenta también los recursos para la
operacién y mantenimiento de los activos generados por el proyecto y las formas
de financiamiento.

En ese sentido, mediante oficio n.° 708-2021-GRL-DREL-D de 3 de junio de 2021,
Linda Ketty Angulo Bartra, directora Regional de Educacion de Loreto, remitio al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Belén, el informe
n.” 024-2021-GRL-DREL-OGAIE-EI-HSRR de 26 de mayo de 2021, en ¢ cual Henry
Scott Rengifo Rinaby, técnico en Saneamiento Fisico Legal del Equipo de
Infraestructura, en relacion a proyecto sefiiak (..} a la fecha no cuenta con
saneamiento técnico legal del inmueble, asimismc no cuenta con Acta de
Compromiso de Operacion y Mantenimiento, ni pendiente por resolver, (..)"
(El resaltado es agregado); ko que permite inferir que el citado proyecto no contd con
el saneamiento fisico legal correspondiente, asi coma con los recursos para la
operacion y mantenimiento que permita cautelar su  sostenibilidad
(Apendice n.° 46).

b) La zona donde se proyectéd ejecutar la infraestructura educativa es una llanura
inundable del rio Amazonas

Conforme se sendd en el literal ¢.3 del numeral 1.1.1, la zona donde se proyectd
ejecutar la infraestructura educativa esta expuesta al peligro natural de inundacion
con un terreno cuyo suelo es de formacion aluvial, situando al proyecto en una
condicion de vulnerabilidad por exposicion, lo cual sumado al hecho de que €l estudio
de preinversion carece del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), no garantiza la

—— = —
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 9 DE JUNIC DE 2021

0047



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

— Y LA CONTRALORIA

Pagina 46 de 81

sostenibilidad estructural de la infraestructura propuesta (siendo que la
sostenibilidad® es la capacidad para producir los bienes y servicios previstos, de
manera ininterrumpida a o largo de su vida GtikY); atributo exigido por la normativa de
inversion puhbiica.

Ademas, el hecho descrito incumple la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA.

¢) Inconsistencia entre e coste de inversién y la alternativa seleccionada

Conforme se sefialo en el literal ¢.2 del numeral 1.1.1, & dimensionamiento de la
concepcion técnica de la altemativa de solucion desarollado en estudio de
preinversion no guarda relacion directa con el costo®2 de inversion calculado, puesto
que, la informacion contenida en los planos, metrados y presupuesto del citado
estudio, en cuanto a sus ambientes y areas, es distinta a su dimensionamiento; o cual
representa una inconsistencia técnica entre la informacion contenida en la
documentacion que sustenta el estudio de preinversion e incide en d costo de
inversion.

No obstante, se aprecia que el citado estudio de preinversion fue declarado viable el
23 de mayo de 2018, por Edinson Calixto Sanchez Linares, responsable de la Unidad
Formuiadora, en sefial de conformidad por encontrarse acorde a log iineamientos
estabiecidos en el Decreto Legislativo n® 1252, Decreto Legislativo que crea ¢
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, conforme es
de verse en ¢l Formato N° 01; Registro de proyecto de inversion, obtenido del Banco
de Inversiones (CUI n.® 2423654)

1.22. En lo referente a los proyectos para la infraestructura de salud del
“PS-l Carococha” y “CS-ll Cabo Lépez”

a) Los proyectos no se encuentran registrados en e Programa de Inversion
Multianual

Ai respecto, e numerai 13 del articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.” 1251 define d Programa Multianual de Inversiones (PMI) como la documentacién
que contiene el diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o
acceso a servicios, los criterios de priorizacion y la cartera de inversiones bajo la
responsabiidad funcional de un sector, 0 a cargo de un gobiemo regional, gobierno
local 0 empresa publica.
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Analisis de sostenibilidad numeral3.4 de o Guia Genersl para b Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de

inversion. invierte pe (2019).

Significado de vida atil del proyecto en el contexto del demcho local peruano: Periodo durante e cual un proyecto de inversion

plblica es capaz de generar benefidos por encina de sus costos esperados. Recuperado de hiips/iperu leyclerecho orgivida-utif-

getproyects/

= Costos del proyecto, numeral 26 de Ia Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de nversion,

Invierte. pe (2019).

“Una vez determinadas fas metas fisicas de cada afernativa fécnica factible analizada, se estimard fos respeciivos cosis a precics

de mercada

Antes de iniciar ef procese de estimacion de costos se recomienda:

« Tener ef mayor cuidado posible en | identificatibn de ks costos, fundamentaimente los que se refieren a la inversidn inicial, a fin
de minimizar modificaciones significativas durante Ja fase de ejecucion (elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y fa ejecucion fisica} que pueden conllevar significativos costos monetarios y en refraso en alcanzar los objetivos def
proyecto

[
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Asi también, el numeral 6.1 del articuio 6° de ia Directiva n.® 002-2017-EF/63.01,
respecto de | Fase de Formulacion y Evaluacion sefiala “La fase de Formulacion y
Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de
preinversion corespondiente, siempre que e proyecto de inversion se encuentre
previsto en ef Programa Multianual de Inversiones respectivo. (...)". (El resaltado
€s agregado)

Sobre &l particular, mediante oficio n.° 028-2020-OPM-OGPE-MDB de 1 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 47), Anne Sadith Rios Arévalo, jefe de la Unidad de
Programacion Multianual de Inversiones, remitié a Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Distrital de Belén fa relacién de Proyectos de inversion Publica (PIP)

priorizados en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) correspondientes al
periodo 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

De la revision a los proyectos registrados en ¢ Formato N° 02 para los periodos antes
sefialados, se advierte 18 inexistencia del registro del proyecto relacionado a los
. proyectos para la infraestructura de salud del “PS-l Carococha” y “CS-ll Cabo
Lopez”, en consecuencia, bos citados proyectos no se encuentran previstos en el

Programa Multianual de Inversiones de la Entidad, porende, no comespondia iniciar
la fase de “Formulacion y Evaluacion”,

b) Los proyectos carecen del compromiso presupuestal por parte del sector salud
para garantizar su operacion y mantenimiento

El numeral 12.3 de! articufo 12° del Reglamento del Decreto Legistativo n.® 1252,
respecto de las Unidades Formuladoras (UF), sefiala, entre ofros aspectos, son
funciones de la UF:

{..)

2. Elaborar fas fichas técnicas y los estudios de preirnversion con e fin de
sustentar fa concepcion técnica, econOmica y e dimensionamiento de Ios
proyectos de inversion, teniendo en cuenta bs objetivos, metas de producto e
indicadores de resuftado previstos en fa fase de Programacion Multianual de
Inversiones; asi como los fondos piblicos estimados para la operacion
y mantenimiento de los activos generados por & proyecto de inversion y las
formas de financiamiento.” (El resaltado es agregado).

Asi también, el numeral 14.3 del articulo 14° del citado reglamento, respecto a la Fase
de Programacion Multianual de Inversiones, sefiala: “(...) La seleccion y priorizacion
de inversiones de fa cartera de inversiones debe considerar fa capacidad de gasto de
capital y del gasto corriente para su operacién y mantenimiento, asi como la
continvidad de las inversiones que se encuentran en ejecucion’ (El resaltado es
agregado).

De otra parte, el literal b) del numeral 54 contenido en el articulo 5° de Ia Directiva
n® 002-2017-EF/63.01, respecto a los Organos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala, entre otros aspectos que
la Unidad Formuladora ‘Es responsatle de la Fase de Formulacion y Evaluacion del
Cicio de inversiones y tiene Ias siguientes funciones:

al Apfica bos contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion, para
la formutacion y evaluacion de los proyectos de irversg n cuyos objetivos estén
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directamente vinculados con fos fines para los cuales fue creada la entidad o
empresa a fa que 13 UF pertenece.

b} Formula y evalua las fichas técnicas y lbs estudios de preinversion para Ips
proyectos de inversion, conforme a o sefialado en ¢ literal a), con e fin de
sustentar ka concepcion técnica y f dimensionamiento de fos proyectcs de
inversitn, para la determinacitn de su viabilidad, fenfendo en cuenta los
objetivos, metas de productos e mdicadores de resultado previstos en fa fase
de Programacion Muftianual; asi como, los recursos para la operacion

y mantenimiento de s activos generados por & proyeclo y las formas de
financiamiento.” (El resaltado es agregado).
De la misma manera, € numeral 8.2 del articulo 8° de la Directiva n.° 002-2017-

EF/63.01, respecto a la Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de
preinversion, entre otros aspectos, sefiala: “(...} Adicionalmente, deberé tener en
cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la

. fase de Programacion Mulianual: asi como los recursos para fa operacion
y mantenimiento de s activos generados por ef proyecto de inversion y las formas
de financiamiento, con ¢ fin de sustenfar la concepcion técnica y e
dimensionamiento de los proyectos de inversion, para la determinacion de su
viabilidad" (El resaltado es agregado).

Y el numeral 8.4 sefiala: “Cuando fa operacidn y mantenimiento de los proyectos de
inversion se encuentren a cargo de una UF de una Entidad distinfa a fa que pertenece
la UF que formul6 € proyecto, se debera coardinar con ésta para que se prevean oS
mismios” (El resaltado es agregado).

Al respecto, mediante ofido n.® 539-2020-GRL-DRSL/30.04 de 19 de noviembre de
2020, Carlos Calampa Del Aguila, a cargo de la Direccioén Regional de Saiud - Loreto,
remitio al Organo de Control stitucional de fa Municipalidad Distrital de Belén el
informe n.” 083-2020-GRL-DRSL/30.04.03/LASQ de 19 de noviembre de 2020, en el
cual, respecto a proyecto de la Unidad Prestadora de Servicio de Salud (IPRESS)
Carococha y Cabo Lopez, sefiala que dichos establecimientos no existen dentro de
la relacion de fa infraestructura sanitaria de {a Direccion Regional de Salud, y que no
cuentan con ningin tramite administrativo por parte de la Entidad solicitande su
creacion (Apéndice n.® 38).

Las unidades productoras del servicio (UPS) no existe como tal, ni cuenta con tramite,
ante la Direccién Regional de Salud - Loreto, para su creacion. Es por ello que los
proyectos carecen del compromiso de financiamiento por parte del sector salud para
garantizar el funcionamiento, operacion y mantenimiento, criterio exigble para
declarar su viabifidad.

En ese sentido, dada la inexistencia de los citados establecimientos de salud, y sin tramite
en curso para su creacion, conlleva a hecho de que los proyectos de inversion materia de
analisis carecen de asignacion presupuestal para garantizar su operacion y mantenimiento
d no preverse & mismo, por ende, no cumple con € criterio exigido para declararse su
viabilidad.

No cbstante, se aprecia que los citados estudios de preinversion fueron declarados viables el 28
de diciembre de 2018 (LE.. N° 814 - Canta Gallo y PS-l Carococha) y 1d e enero de 2019
(CS-I Cabo Lopez), por Edinson Calixto Séanchez Linares, responsable de la Unidad
Formuladora, en seiia! de conformidad por encontrarse acorde a los fineamientos establecidos
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en el Decreto Legisiativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea o Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, conforme es de verse en e Formato N° 01;
Registro de proyecto de inversion®, obtenido del Banco de inversiones de cada uno de los
estudios de preinversion; no obstante, evidencié que los citados estudios de preinversion no
cumplieron fos atributos exigidos por la normativa de inversion plblica para declarar su viabilidad.

Los hechos descritos incumplen las siguientes normas:

¢ Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225, modificada con

Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde ¢l 3 de abril de 2017

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de fas mismas oportunidades

para formular sus ofertas, encontrandose prohibida fa existencia de privilegios o ventajas

y, en consecuencia, ¢ fralo discriminatario manifiesto 0 encubierfo. Este principio exige

que no se traten de manera diferente Situaciones que son simifares y que situaciones

diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoraciendo el desarrollo de una compelencia efiectiva.

¢} Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con ¢ fin de
que fodas las efapas de la contratacion sean comprondidas por fos proveedores,
garantizando fa libertad de concumencia, y que fa confratacion se desamoile hajo
condiciones de iguadad de tralo, objetividad e imparcialidad. Este principio raspeta fas
excepciones establecidas en e ordenamiento juridico.

1) Eficacia y Eficiencia. H proceso de contratacion y las decisiones que se adopfen en su
ejecucion deben orientarse & cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Ertidad,
priorizando estos sobre la raalizacion de formalidades no esenciafes, garantizando fa
efectiva y oportuna safisfaccion de los fines publicos para que lengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interes pu biico, bajo
condiciones de calidad y con ef mejor uso de fos recursos plblicos (...)

« Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios
de Arquitectos del Peri y al Colegio de Ingenieros del Peri para supervisar a los
profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repubiica, vigente desde el 30 de julio
de 2006

‘Articuio 1°.- Requisitos para el ejercicio profesional

A Todo profissional que ejarza fabores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de

S\ acuerdo ala ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y & Colegio de Ingenieros

\\ del Perti para supervisar a os profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Repiblica, N°
|| 16053, requiere poseer grado académico y tituio profesional oforgado por una universidad

-f;*;l' nacional 0 extranjera debidamente revalidado en ¢ pais, estar colegiado y enconfrarse

» Al respecto, e numeral 86 del articulo 8 de la Directiva para la formulacion y evaluacion en e marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gesién de Inversiones - Directiva n.® 002-2017-EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n® 002-
2017-EF/63.01, modficada con Resolucion Directoral n° 004-2017-EF/63.01. sefiala:

5

Las fichas téenicas y los estudios de prefrversion, que se efaboren y evallen en e marco del Sistema Nacional de Programacion
Muttianual y Gestion de Inversiones tienen cardcter de Declaracion Jurada, y su veracidad constituye estricla responsabilidad de fa
UF, dendo aplicables las responsabilidades que determine fa Contraloria General de fa Republica y la legisiacidn vigerte. £l rgano
que deciard la viabilidad def proyecto de inversion es ol responsable de fa custodia de dichos documentos conforme af marco legal
vigente”
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habifitado por & Colegio de Ingenieros del Pert. Son ambitos del ejercicio del ejercicio
profissional def ingeniero, entre ofros bs sigurentes:

a) La labores de realizacion oOs estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas,
anteproyectos, esquemas técnicos, proyecfos, absolucion de consultas y asesor/as
técnicas, avalios, peritajes, planificacion y esquemas de funcionamiento de obras
y servicios de ingenieria, informes técnicos, planos, mapas, célculos presupuestos
y valuaciones con fodos sus anexos, croguss, minutas, estudios preliminares y estudios
definitivos, gerencias, supervisiones, wispecciones y audiforias especializadas,

coordinaclones y direcciones de obras, pracesos de ingenieria o Sus Serviclos conexes,
operacién, mantenimiento y reparacion de las mismas, incluyendo fos aspecios
informaticos y de sistemmas, gestion de calidad, medio ambiente, estudios de impacto
ambiental, entre ofras. Estas labores deben ser efectuadas, firmadas y refrendadas por
profesionales inscritos y habiles en & Colegio de Ingenieros del Peny”.

» Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
. autoriza a Colegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de
Ingenieria de la Repiiblica, vigente desde el 7 de junio de 2008
“Articulo 3°- Requisitos para ef Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza fabores propias de fa Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Tftulo Profiesional de Ingeniero, otorgado por una universidad
ddl territorio’ peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efecfos de su ejercicio
en & Per.

b) Contar con Nimero de Registro en ¢ Libro de Matricula de fos Miembros del Colegio de
Ingenieros def Peru, en adelante o CIP.

¢} Estar habilitado por ef CIP, segtin e Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pert.

Articulo 4°.- Sobre e Certificado de Habilidad

4.1 H Certificado de Habilidad es & documento que acredita que e profissional de
Ingenieria se encuentra habilitado por ef CIP. para ef ejeracio de su actividad y es
emitido por su respectivo Consejo Departamental.

4.2 Toda entidad piblica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
ejercer actividades de Ingerieria, estan obligados a exigir previamente ¢ Certificado de
Habilidad emitido por & respectivo Consejo Departamertal del Colegio de ingenferos
del Perd.

Articulo 5°- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercitio de la Actividad Profesional

5.1 Las actividades profesionales descritas en k Ley y el presente Reglamento, pueden ser
ejercidas valida y legalmente sOlo por Ingenieros que cumplan con fos requisitos
sefialados en ¢ articufo 3 def presente Reglamento. Para cuyo efecto el profesional
Ingeniero, bajo la firma o refrendo que consigina en los documentos que efabor 3, deberé

7 colocar e Selo que ke proporcione e CIP, en & que deberan figurar sus nombres

s\ &/ y apellidos, especialidad y el nimero de Registro def Colegio de Ingenieros del Pert

4 que fe corresponde.

' 5.2. Solo tendran validez fos documentos derivados de k actividad profiasional def Ingeniero,
que cuenten con fa respectiva firma y ¢ Certificado de Habilidad expedido por o
correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd.

L4

5.4, Los documentos suscrifos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con fa

inscripeion en & CIP y con o Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran
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ningun efecto administrativo; asimismo, las personas que ejerzan la profiasion sin reunir
los requisitos fegales requeridos serén pasibles de fa sancion penal prevista en el
articulo 363 def Codigo Penaf’.

» Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) -
Ley n.° 29664, vigente desde el 27 de mayo de 2011

“Articulo 5°.- Definition y lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres

(..}

5.2 Llas enlidades publicas en lodos Ibs niveles de gobiemo, son responsables de
implementar los fineamientos de k Politica Nacional de Gestién del Riesgo de desastres
dentro de sus procesos de planeamiento.

83 Los flineamientos de fa politica Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres son los
siquientes:

a La Gestion del Riesgo de Desastres debe ser parfe intrinseca de Ios procesos de
planeamiento de fodas las entidades publicas en todos fos niveles de gobiemo. De
acuerdo a ambito de su competencia, 1as entidades publicas deben reductr el riesgo
de su propia actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos.

(P

Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, vigente desde
el 27 de mayo de 2011

“Articulo 11°.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiemos Regionales y Locales cumplen fas siguientes fiunciones, en adicion a fas

establecidas en o articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a fas feyes organicas

corespondientes:

1.1 Incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento temitorial, de gestion
ambiental y de inversion pu blica, fa Gestion del Riesgo de Desastres. Para esto se
realizaré un analisis de fos proyectos de desarroflo e inversion con & fin de asegurar
qQue $e identifica;

a La wuinerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitaria o reducirla,

b. La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, fa infraestructura,
13 infraestructura o ¢ entomo y fas medidas necesarias para su prevencion,
reduccion yfo control,

c. Lacapacidad de los proyectos de reducir vilnerabilidades existentes en su ambito
de accion

11.5 Pnorizan, dentro de su estrafegia financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres,
los aspectos de peligro inminente, que permitan proteger a fa poblacion de desastres
con afta probabilivad de ocurrencia, proteger fas inversiones y evitar jos gastos por
impactos recurrentes previsibles. {...)”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea o Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley 27293,
Ley del Sistema Nacional de inversion Pi bica - Decreto Supremo n.° 027-2017-EF,
vigente desde el 24 de febrero de 2017

“Articulo 2°.- Definiciones
(.
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g Programa Multianual de Inversiones (PMI): Conliene el diagnistico de fa situacion de las
brechas de infraestructura ylo accesos a servicios piblicos bajo ke responsabitidad
funcional de un Secfor, 0 a cargo de un Gobierno Regional (GR) o Gobierno Local (GL).
Incluye, en un horizonte minimo de tres (03) afios, la cartera de irversiones a financiarse
total 0 parcialmente con recursos publicos, identificada para fograr el alcance de ias melas
de producto especificas e indicadores de resuftado, asociados a la inversion, que sean
consistentes con los objetivos de las brechas identificadas y priorizadas, asi como las
proyecciones del Marco Macroeconmico Multianual (MMM) vigente.

q) Viabilidad: Condicion que alcanza un proyecto de inversidn cuando demuestra s
siguiantes fres afribufos:
()
Que asegura fas condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible
durante fa fase de funcionamiento del proyecto de mversién.”

o Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Directiva n.° 002-2017-EF/63.04,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2017-EF/63.01, modificada con Resolucién
Directoral n.° 004-2017-EF/63.01, publicada ei 12 de setiembre de 2017

Articulo 5°- Organos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones

“Son Grganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversitn, fos

siguiertes:

()

54 [a Unidad Formuladora (UF) (..) Es responsable de la fase de Formulacion
y Evaluacion def Ciclo de Inversion y tiene las siguientes funciones:

al Aplica fos contenidos, las metodologias y los parametros de formufacion, para fa
formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objeiivos estén
directamente vinculados con los fines para Ios cuales fue creada fa entidad
0 empresa a fa que la UF pertenece.

b} Formula y evdia las fichas técnicas y bs estudios de preinversion para los
proyectos de imversion, conforme a s sefialado en ¢f literal a) con & fin de
sustentar la concepcion técnica y of dimensionamiento de los proyectos de
inversion, para la determinacion de su viabilidad, feniendo en cuenta Ibs
objetivos, metas de producto e indicadores de resuffado previstos en h fase de
Programacion Multianual; asi como, los recursos para Ja operacion
¥y mantenimiento de fos activos generados por e proyecto y las formas de

financiamiento.
N (..
\ h} Durante l fase de Formulacion y Evaluacion, verifica que se cuenta con e
> A 'f)) saneamiento fisico fegal comespondiente 0 que Se cuenta con los arreglos
;{ institucionales respectivos para la implementacion del proyecto de inversion,
- $ a efectos de cautelar su sostenibifidad {...)"

Articulo 6°.- Fase de Formulacion y Evaluacion

“6.1 La fase de Formulacidn y Evaluacion se incia con fa efaboracion de fa ficha técrica
0 del estudio de premversion correspondiente, Siempre gue € proyecio de inversionse
encuentre previsto en ef Programa Muftianual de Inversiones respectiva Comprende la
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formulacion y evaluacion sobre la perfinencia de fa ejecucion def proyecto, y de aquellas
propuestas de inversién consideradas en la programacion muftianual.

6.2 Las fichas técnicas y los estudios de preinversitn son documentos tecnicos con caracter
de Declaracion Jurada, que tienen por finalidad permitir ef analisis técnico y econémico
respecto del proyecto de inversion y decidir Si su efecucion esta justificada, en funcitn
de lo cual la UF determina si o proyecto es viable 0 no.

{...)" (El subrayado es agregado)

Articulo 8°- Formutacion y evaluacion de las fichas técnicas y estudios de
preinversion

i

8.2 La UF formula y evaltia las fiachas fécnicas para los proyectos de inversion simplificados
0 estandar, o fos estudios de preinversion para los proyectos de affa complejidad sobre
fa base del Anexo N° 01: Contenido Minimo def estudio de preinversion a nivel de Perfif
(...). Asimismo, considera fos parametros y nomas técnicas sectoriales, los Parémetros
de Evaluacion Sacial (Anexo N° 03) asi como fa programacion mullianual de
inversiones del Sector, Gobiemo Regional 0 Gobierno Local, a efecto de evaluar fa
probabifidad y periodo de ejecucion del proyecto de inversion.

Adicionalmente, debera tener en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores
ge resuftado previstos en fa fase de Programacion Multianual; asi como, S recursos
para la operacion y mantenimiento de los aclivos generados por € proyecio de
inversion y las formas de financiamiento, con € fin de sustentar la concepcion tecnica
y € dimensionamiento de fos proyectos de inversion, para kb deferminacion de su
viabifidad.

8.4 Cuando la operacibn y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentren
a cargo de una UF de una Enfidad distinta a fa que pertenece ia UF que formul &
proyecto, se deberd coordinar con ésta para Que pravean Ios mismos.

{.)

8.6 Las fichas técnicas y bs estudios de preirversion, que se elaboren y evalten en ¢f
marco def Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestitn de Inversiones
tienen caracter de Declaracion Jurada, y su veracidad constifuye estricta
responsabilidad ce fla UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine fa
Contraloria General de fa Republica y Ia legislacion vigente. El 6rgano que declandla
viabilidad del provedo de inversion es e responsable de B cusfodia de dichos
documentos conforme a marco fegal vigenfe.

8.7 La UF registrard la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversitn en e Banco
, oe Inversiones, inciuyendo en o Formato de Registro del Proyecto de inversiones, &
2\ archivo electronico de fa ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la
2l viabilidad y ef Resumen Ejeadivo de dicho estudio. La informacidn contenida en fas
i fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como 10s registros a gue se refiere
la presente disposicion son de unica y exclusiva responsabifidad de fa UF que formuib
y evalub ¢ proyecto.
{..)" (€l resattado es agregado)
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+ Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
vigente desde el 9 de mayo de 2006

NORMA GE.020 - COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 6°.- El anteproyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siguiente

informacién:

‘a} Plano de ubicacibn, que indica fa posicion del terreno respecto de fas calles adyacentes,
dimensiones, uso de bs inmuebles colindantes y cuadro de areas, inCluyendo un piano
ge focalizacion, con Ias vias y lugares importantes de la zona donde se ubica ¢ terreno;

(..]
Articulo 7°- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siguiente
informacidn:

‘@) Plano de localizacion y ubicacidny...)”

. Articulo 8°.- El plano de localizacion y ubicacion debera contener la siguiente informacion:
‘a) Informacion de seccion de las vias frente & terreno, distancia a la esquina méas cercana,
norte magnético, aftura y zonificacion de los terrenos cofindantes, arboles y postes,

indicacion del nimero de niveles de fa edificacion; y

b)  Cuadro de areas y de parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en
e predio.

(..)"

NORMA A.040 - EDUCACION

“Articulo 1.- Se denomina edificacion de uso educativo a foda construccion destinada

a prestar servicios de capacitacion y educacion, y sus actividades complementarias.

La presente norma establece fas caracleristicas y requsifos que deben fener fas

edificaciones de uso educativo para fograr fas condiciones de habitabilidad y seguridad.

Esta norma se complementa con las que dicta ef Ministerio de Educacitn en concordancia

con Ios objefivos de fla Politica Nacional de Educacion.”

(..}

Articufo 5.- Las edificaciones de uso educativo, se ubicaran en los lugares sefialados en &

Pfan Urbano, ylo considerando lo siguiente:

B3

) Bajp nivel de riesgo en términos de morfofogia def suelo, o posibilidad de ocurrencia de
desastres naturales.

()

NORMA G.010 CONSIDERACIONES BASICAS
" “Articulo 5.- Para garantizar la sequridad de las personas, la cdidad de vida y fa proteccion
_ \\ def medio ambiente, las habifitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse
- "g.)}\ y construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:
=\l a Seguridad:
+11 &)  Seguridad estructural, de manera que se garartice fa permanencia y i estabilidad de
oS sus estructuras.”

< f

<1

NORMA E.050 - SUELOS Y CIMENTACIONES

Articulo 3°.- Obligatoriedad de los estudios
3.1. Casos donde existe obligatoriedad
“Es obligatono efectuar ef EMS en los siguientes casos:
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a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos
0 peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios,
carceles, audiforios, templos, Salas de especlaculos, museos, cenfrafes felefinicas,
estaciones de radio y television estaciones de bomberos, archivos y registros publicos,
cenfrales de generacion de electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos, tanques de agua
¥ reservoros.

()

f) Cualquier edificacion que requiera & uso de pilotes, pilares o plateas de fundacion.

()

Articuto 9°.- Informacién previa
“Es fa que se requicre para ejecutar ef EMS. Los dafos indicados en fos Articulos 9(9.1,

i 9.2a, 9.2b y 9.3) seran proporcionados por quien soficita ef EMS (Ef Solicitante) & PR antes
de efecutarfo Los datos indicados en fas Secciones restantes serén obtenidos por ¢ PR

9.1. Del terreno a investigar

al Plano de ubicacion y accesos.

b) Plano topografico con curvas de nivel. Si fa pendiente promedio del terreno fuera mferior
al 5%, bastard un levartamiento planimétrico. En todos los casos se hardn indicaciones

; de linderos, usos def terreno, obras antenores, obras existentes, situacion y disposicion

de acequias y drenajes. En e plano debera indicarse también, fa ubicacién prevista para
las obras. De no ser asi, & programa de Irvestigacion (Arficulo 11), cubrira toda & érea
def terreno.

¢) La situacion fegal de! terreno.

9.2. De Ia obra a cimentar

a) Caracteristicas generales acerca def uso que se ke dard, nimero de pisos, niveles de
piso terminado, area aproximada, tipo de estructura, nimero de sétanos, luces y cargas
estimadas.

ot 9.3. Datos generales de 2 zona
El PR recibira def Soficitante fos datos disponibles def terreno sobre:

a) Usos anteriores (ferrenc de cultivo, cantera, explotacion minera, botadero, relleno
sanitario, efc.).

‘ 6 Construcciones antiguas, restos arqueologicos u obras semejantes que puedan afictar

a EMS.

8.4. De Ios terrenos colindantes

Datos disponibles sobre EMS efixctuados.

9.5. De las edificaciones adyacentes

Numeros de pises incluidos sttanos, tipo y estado de fas estructuras. De ser posible tipo
y nivel de cimentacion.

9.6. Otra informacion
W Cuando e PR lo considere necesario, debera incluir cualquier otra informacién de caracter
“\\ técnico, refacionada con & EMS, que pueda afectar la capacidad portante, deformabilidad
y/0 la estabilidad def terreno.

L
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» Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica regular Nivel Inicial -
Resolucion de Secretaria General n.° 295-2014-MINEDU de 19 de marzo de 2014

21  Seleccitn de terreno para locales educativos:
“Los terrenos que se sefeccionen para la construccion de fos locales educativos (sean
pdblicos o privados) deben ofrecer a los usuarios fas mejores condiciones de
seguiidad y accestbilidad, como requisitos indispensables para e buen
funcionamiento, facilidad y economia de fa edificacion.

()

2.1.1 Aspectos fisicos del terreno

“‘La sefeccion de fos termenos para ke edificacion de instituciones educafivas en
general, es fa fase mas Imiportamte en & proceso de decicion de construccion de fa
planta fisica educaliva, sfendo que las cualidades del stio resuftan decisivas en e
funcionamiento adecuado de la misma y, por tanfo, impactan directamente en fa
calidad del servicio prestad.
(...)
La resistencia minima del suelc debe ser de 0.5 kg/cm?2. No debe usarse nunca
terrenos que sean de material de relleno o de menor resisiencia; asimismo, terreno
cuya napa freatica se tenga a menos de 1.50 m. de profundidad en épocas de uvia
o incremento de nivel.
()
Para fa aceptacion de teenos para locales educalrivos, se debe confar con lcs
estudios necesarios ylo con la documentacion que permita verificar e cumplimiento,
de los siguientes criterios:

Cuadro N° 8. Aspectos fisicos del terreno

Aspecto fisico [ Requerimientc
Pendiente En zonas urbanas maximo 10% y en zonas rurales la minima
predominante en fa Jocalidad, donde se planteard fa solucion
mas conveniente (aterrazamiento, nivelacion, efc) atendiendo

a la disponibilidad de terreno y demanda educativa.

Napa frea fica Minimo a 1 m de profundidad. En época de lwias ¢
ircremento de nivel, minimo a 1.50 m. de profundidad.
Resistencia de suslo Se recomienda minimo de 0.5 kg/om?,

Forma Se recomienda de forma regular, sin entrantes ni salientes.
Perimelros definidos y mensurables, s relacion entre sus
lados como méaximo debe ser de 1 a 3 cuyos vértices en b
posible sean hitos de faci ubicacion. E1 angulo minimo intericr
no serd menor de 60° (aconsefable)

N Suelo Que no contengan suelos de arenas O raVas no
A\ consofidadas.

= ‘;‘I ") &n caso de cimertacidn y sobrecargas, remifirse 8 fo dispuedo en ef Reglamento Nadional de
] ;_:l Evificaciones, Norma E050.

2.1.6 Estimacion de riesgos
“Si ef distrito cuenta con un estudio de esfimacion de riesgos, enforices € focal
educativo debe ubicarse obligatoriamente en un ferreno donde ef nivel d riesgo es
bajo. En caso de no confar con e estudio de estimacion de niesgo, debe solicitar una
Constancia emitida por fa Direccion Desconcentrada de Defensa Civil, que indique
que & ferreno propuesto para la construccion def local educativo se ubica en una zona
libre de riesgos de huaycos, mundaciones y desbordes por corrientes y fuerzas
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erosivas, en zona no vuinerable a deslizamientos y que no se ubica con pendientes
inestables o0 donde existen faffas geoldgicas.”

« Normas Técnicas para e Disefio de Locales de Educacidn Basica - Nivel Inicial,
Resoiucién Ministerial n.® 0252-2011-ED de 14 de junio de 2011
goy;
21  Seleccion de terrenos para locales educativos
Los ferrenos que se sefeccionen para la construccion de Ibs focales educativos (sean
publicos © privados), deben ofrecer a los usuarios las mejores condiciones de
Sequridad y accesibilidad, como requisitos indispensables para ¢ buen
funcionarmie nto, facifidad y economia de la edificacion.
En los proyectos de habififacidn residencial, ¢ aporte obligatorio para & sector
Educacion sera b estipulado en la Norma TH010 Habilitaciones Residenciales def
RNE, recomendandose distribuir equilibradamente los fotes para fines educativos
frente a parques.
Para la aceplacion de terrenos para IoCales educativos, se debe contar con los
estudios necesarios yfo con fa documentacion que permita verificar. ¢ cumplimiento,
de los siguientes criterios:
{..)
2.1.5 Ubicacion
En general, debe evitarse la ubicacion de los terrenos pera fines educalivos en
terrenos cercanos de focales cuyas caracteristicas o aclividades atenten confra
la integridad fisica y moral del alumnado.
B uso del sueln para edificaciones educalivas debe ser compatible con fo
establecido en fa legislacion ylo en los planes o programas de desarrolio
urbano aplicables y vigentes.

Ubicaciones no apfas para locales educativos

Aicances y comentarios

Cauces de rios o pefigro de desbordamients, zonas
rriundables.

Los ubicados a menos de 500 m Se sugiere
ubicar el terreno en el sector mas efevado de la
localidad.

Con prasencia de filtracior de agua o adyacentes a zonas
pantanosas.

Los que presenten erosion o estén sujetos a erosion
hidrica yfo causada porlos vieris.

No debe presentar ercsién a menos de 100 m del
terreno,

En yacimientos petroliferos o de gas, o que presentsn
probabilidades de futuro aprovechamierto.

Cercanos a ductos en fos que fluyan combustibles
(gasoductos, oleoductos, efc.), asi come b wistalaciones
industriales de alte peligrosidad.

Los ubicados a e distancia igual o menor a 500
m

Que presenten fallas geologicas.

Localizados dentro de la finea de la costa en zona de
marea y de oleaje, en 2onas coslera y lacustre

Para deferminar la distancia a la finea de Ja costa
se pueden consultar experiencias pasadas.

En quebradas, cuencas, valles, conos aliwionicos
riesgosos ante fendmenos de avalanchas, huaycos o
fnundaciones.

Se sugiere ubicar el ferreno en el sector mas
elevado de fa focalidad.

Ubicados sobre reflenos que corfengan refaves de
mineradl, desechos sanitarios, industriales o quimicos

10

i

Los ubicados en las laderas de un wican, sea esfe aclivo
ono

Cercario a los depositos de basura yo de plantas de
tratamiento de basura 0 de aguas residuales.

Los ubicados a wa distancia igual o menor a 506
m del findero mas cercano.

2

32

Cercano a estaciones de servicio (cualguier fipo de
materia combustible).

Los ubicados a una didancia igual o menor a 200
m

Cercano a locales de usos 1o compatibles como bares,
cantinas, cuarteles militares, acropuertos, canales de
regadio, cérceies, casas de diversion hostales, hoteles

Los ubicados a una distancia igual o menor a 500
m del findero mas cercano.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
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ftem Ubicaciones no aptas para focales educativos Alcances y comentarios
casines, cementerios, efc. y cualquier ofro que pudera
agredir ia moral y jas buenas costurnbres.
14 Ce a depéstos de combustible y refinerias. *L(ﬁubimdosaunadistandaigudonmora1
Cercano de Ineas de ecificacion de afta tension yio .
15 - P 1o Slocitlicaaiic: Los ubicados a menos de 100 m
" Cercano a rarnales o fineas de distribucion de alimbrado TR 568

piiblico, teléfono, telégrafo o television por cable.

17 Ubicados en areas que fueron cementerios.

En o cercanos a!oaales_'q;é hayan skio o sean utilizados
18 como depisitos de materiales corrosivos reactivos,
explosivos, toxicos, inflamables o infecciosos.

En o cercanos a acantilados o de rocas con peligro de

B desprendimierto.

gg | LS ubicados en inersecciones con cameteras, vias == '
principales o vias féreas.

2 Cercania de hospitales o centros de salud, zonas Los ubi biaman gha

residenciales, de esparcimiento, de hurismo, ofros
. ¢ Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento

de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015
V. DISPOSICIONES GENERALES

1)

5.2. Los establecimientos de salud deben elaborar su Programa Arquitectonico en
razén del Programa Médico Funcional, v esfie a su vez, en funcion a fa Cartera de
servicios de Salud deferminada en ¢ estudio de preinversion.

53 B dimensionamiento de fa infraestructura y equipamiento de una UPSS o

' Acfividad de un establecimiento de Salud del primer nivel de atencion sera

determinado en ¢f estudio de preinversion, para lo cual deberan cumplir con Ip
dispuesto en fa presente Norma Técrica de Salud.

Los expedientes técricos, que mo cumplan con las disposiciones sobre
infraestructura y equipamiento de fa presente Norma Técnica de Salud, no seran
suyetos a opinidn favorable por parfe de fa Unidad Ejecutora cormespondiente.

. [l
@ VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 Del Terreno
6.1.1  Criterios de seleccion
(...)
6.1.1.3 Relacionado a la ubicacién del terreno
{..)
b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:
o [n ferrenos vulnerables a fendmenos naturalss, inundaciones,
desbordes por comentes o fuerzas erosivas y/o deslizamientos.
(.}
» A una distancia no menor a 300 m lineales a borde de rios, lagos
0 lagunas ni a 1 Km del iforal. De haber una distancia menor a fa
indicada, debera yustificarse con un Estudio de Analisis de Riesgo,
a detalle”

-
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6.1.1.5 Relacionado a nivel de riesgo de la localidad donde se ubica ¢

6.1.2
6.1.2.1

terreno elegido e inexistencia de restos arqueolégicos ubicacion del
terreno

4.3
b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:
e En terrenos vulnerables a fenémenos naturales, inundaciones,
deshordes por corrientes o fuerzas erosivas ylo deslizamientos.

Tenencia legal

Se debe wverficar que se cuenta con el saneamiento fisico
correspondiente 0 se cuenta con Ios arreglos institucionales respectivos
para ia implementacion del PIP, cuandc corresponda, a efectos de
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

De las actividades de atencion directa y de soporte

6.5.4

(...)
6.5.4.1

6.5.4.2

Atencion de la gestante en e periodo de parto

Definicién

‘Es fa actividad que se realiza en fos establecimientos de salud categoria
H4, consistente en la atencion de ke gestante sin complicaciones en ¢
periodo de parto (prodomo, ditatacion, expulsivo, alumbramiento y
puerperio inmediato). ASi mismo se realiza la atencion inmediata del
recién nacido.”

Ubicacion y relaciones principales

“‘Los ambientes para ef desarrollo de esta aclividad tendran una ubicacion
de prefierencia en o primer piso, de répida accesibifidad desde & ingreso
principal 'y tendrén relacion direcfa con o ambiente de urgencias y
emergencias, intermamiento y UPSS Patologia Clinica.

()

e Norma Técnica n.° 021-MINSA/DGSP “Categorias tle establecimientos del sector
salud”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 769-2004/MINSA de 26 de julio de 2004

IV. CATEGORIAS

...
~ CUADRO N° 2 (REFERENCIAL) =
CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
2 DE ACUERDO A LAS INSTITUCIONES DEL DECTOR SALUD
CATEGORI.4S DEL SECTOR SALUD MINISTERIO DE SALUD
i-1 Puesto de Safud
{-2 Puesto de Salud con Médico
-3 Centro de Salud sin intemamiento
-4 1 Ceniro de Salud con Infemamiento .
B-1 _ Hospital | |
-2 ~ Hospttal i |
I 11 " Hospttal i
B -2 = Instituto especializado = |
()

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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s Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo
n.° 1440, vigente de 1 de enero de 2019

Articulo 40°.- Ejecucion del gasto
“La ejecucion del gasto comprende fas efapas Siguientes:

1. Certificacion.

2 Compromiso.

3 Devengado.

4 Pago”

Articulo 43°.- Devengado

‘43.1 El devengado es & acto mediante ¢ cual se reconoce una obhgacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante e érgano compefente de 3 realizacion de la prestacion o ¢ derecho
def acreedor. El reconocimiento de fa obligacion debe afectarse & Presupuesto

Institucional, en forma defintiva,

. 432 Para efeclos dol registro presupuestal del devengado, e area usuaria, bap
responsabifidad, debera verificar el irigreso real de los bienes, Ia efectiva prestacion
de los servicios o fa ejecucion de obra, como accion previa a B conformidad
correspondiente.

43.3 H reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefiatados en e
parrafo 432, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin
corresponda, del Titular de la Entidad v def responsable del area usuaria y de fa oficina
de administracion o fa que haga sus veces en fa Enfidad (...)"

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobade con Decreto
Legisiativo n.® 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018

ey Articulo 17°.- Gestién de pagos
1)
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formafiza cuando se oforga fa conformidad por parte def area
cormespondiente y Se registra en e SIAF-RP, luego de haberse verificado o
. cumplimiento de algunas de fas sfquientes condiCiones, segun corresponda;
1. Recepcion salisfactoria de s bienes adquiridos.
2 Efectiva prestacion de fos servicios confratados.
3 Cumplimiento de fos términos contractuales o lsgales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa,

¢ Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria“, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 036-2013-EF/50.01, vigente desde 31 de diciembre de
2019

© -\ Articulo 47°.- Devengado
- ||'El devengado es €l acto de administracion mediante ef cual se reconoce una obfigacion de
-/, pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante ef 6rgano competente de ka realizacion de la prestacion o ef derecho del
acreedor.

El reconocimiento de fa obligacion debe afiactarse a presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, e area usuaria, bajo responsabilidad, debe verifican d ingreso real de Ibs

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GREO-SCE
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bienes, la efectiva prastacion de fos servicios 0 & ejecucion de obra, como accion previa a la
conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con s
criterios seffalados en e presente parrafo, dara lugar a responsabifidad administrativa, civil o
penal, segun corresponda, del Tifufr de la Entidad y def responsable del area usuaria y de
la Oficina de Administracién o k2 que haga sus veces en fa Ertidad, conforme a b dispuesto
en ¢l articulo 43 del Decrefo Legistativo N°1440(...)"

+ Términos de referencia para la formulacion del estudio de pre inversién a nivel de perfit
del proyecto “Mejoramiento y ampliacién del servicio de educativo de la Institucion
Educativa Inicial N° 814 de la comunidad de Canta Gallo, fo Amazonas, distrito de
Belén - Maynas - Loreto” (Orden de Servicio n.° 180531)

“(..)
3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo general

“Elaborar un (01) estudio de pre inversion a nivel de perfil de proyecto, y actualizar fa
informacion registrada en el Banco de Inversiones def Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.”

(.}
. ACTIVIDADES

‘En fa elaboracion del presente Estudio de Perfil, se deberd tener en cuenta la
metodologia propuesta para la efaboracion de los Proyectos de Inversion Publica que
contempla las siguientes efapas:

Fase 1 Recopifacion de la informacitn temélica:
L]
- Coordinar, y de ser el caso, contar. con ka aprobacion de los pianos del proyecto por.
Direccion Regional de Educacion - Lorefo. {...)

Fase 2 Trabajo de Campo

- Visita de campo d area del ambito del proyecto y ejecucion de taller de andlisis de la
problematica y posibles soluciones con respecto & proyecto, en fa que infervendran
todas las enfidades involucradas en el proyecto (poblacion, dirigentes, autoridades,
instituciones pu bicas, ONG’s, y Otros).
Elaboracion de una encuesta socio econémica que cumpla con fos objetivos de la
intervencion para la actualizacion de dafos.
Estudio topografico.
Estudio de Mecanica de Suefos.
Procesamiento de fa informacion.

Fase 3 Trabajo en Gabinete
Analisis del Estudia Socio Econtmico.
Planilla de Mefrados
Presupuesto (Analitico y Desagregado)
Andlisis de Costos Unitarios
Plano de Ubicacion y Locafizacion
Levantamiento Aclual
Levantamiento Topogréfico
Plano de ka propuesta integral

INF CRME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24304-2021-CG/GRLO-SCE
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Secciones Viales de fa propuesta
Perfiles longitudinales necesarios
Cfros gue se consideren necesarios.

- Anexar los diferentes estudios commespondientes.

i

El postor ganador de la Buena Pro debera encargarse de:

Aprobacion del Proyecto, por parte de la Municipalidad ylo demas entidades que
correspondan”

(.f

metodologias establecidas en fas Guias Sectoriales, existentes, aprobados por k
Direccion Nacionai de Politicas de lnversion, dei Ministerio de Economla y Finanzas.

5 CONTENIDOS MINIMOS DEL ESTUDIO A NIVEL DE PERFIL
‘Bl perfil debera sequir los contenidos minimos establecidos por fa normatividad def
Sistema Nacional de Inversion Publica. Asi como fambién, deberd basarse en fas
El perfil se ajustara a fos contenidos minimos establecidas en e Anexo 01, aprobada por
la DIRECTIVA N° 002-2017-EF./63.01.
Se debe incluir como anexo cualquier informacion que precise algunos de los
puntos considerados en este perfil. Anexos. - Los Anexos corresponden a los
estudios en fisico realizado en fa Fase 1, 2y 3(...)"

()

11. PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR QUE ELABORARA EL
ESTUDIO.-

‘El Consultor deberé presentar como minimio, € siquiente equipo profesional:

PERSONAL

JEFE DE PROYECTO: Economista o Ingeniero con expenencia en formufacion y
evaluacion de estudios de preinversion, con conocimiento en & Sistema Nacional de
Inversion Pablica, debidamente acreditado. Contar como minimo con dos (2) estudios de
preinversion a nivel perfil de proyecto de infraestructura vial aprobado y viable’

~“.e Términos de referencia para la formulacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil

% del proyecto “Mejoramiento de la prestacion de servicio de salud del PS | de la

1 comunidad de Carococha - rio ltaya, distritos de Belén - Maynas - Loreto”
{Orden de Servicion.® 181721)

()
3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo general

“Elaborar un (01) estudio de pre irversion a nivel de perfil de proyecto, y actualizar fa
in'formacion registrada en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de inversiones”

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CGIGRLO-SCE
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Objetivos especificos

“3.1 Elaborar & PIP, dentro del marco técnico - nommativo def Invierfe Peri con &
DECRETO LEGISLATIVON® 1252,

()

3.3 Diseflar minimo 02 affemnativas de solucion para ¢ funcionamiento y/o creacion de
Puesto de Salud, feniendo en cuenta los criterios técnfcos y requisifos: sus
caracteristicas geogréficas, arquitectonicas existentes, entre ofros a fin de cumplir
fa meta del Estudio.

(.3

3.6 Realizar coordinaciones con la Entidad pertinentes (DIRESA, entre ofras) para su
aprobacion de los pianos del Proyecto mediante documentacion respectiva.

(.)
? 4. ACTIVIDADES
.4

Para ¢ Funcionamiento yfo Creacion del Servicio de Safud, feniendo en cuenta los
critencs técnicos y requisitos:

Criterics Técnicos.-

{0
» Ubicacion adecuada en suelo sin riesgo de inundacidn, desbarrancamiento, efc.

Requisitos para la creacion y funcionamiento de establecimientos de salud-
o Plano de distribucién de ambientes por dreas en M2

()

Ef postor ganador de fa Buena Pro debera encargarse de;

- Aprobacién del Proyecto, por parte de la Municipalidad y/o demas entidades que
correspondan.

()

e Términos de referencia para la formulacion del estudio de pre inversién a nivel de perfil
de! proyecto “Mejoramiento de la prestacién de servicio de salud del PS | de la
comunidad de Cabo Lopez - rio Iltaya, distritos de Belén - Maynas - Loreto”
(Orden de Servicio n.° 181309)

() ,
3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORI A Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo general

“Elaborar un (01) estudio de pre inversion a nivel de perfif 0e proyecto, y actualizar fa
informacion registrada en ef Banco de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”

all Objetivos especificos
/4 “3.1 Elaborar ¢ PIP, dentro del marco técnico - normativo del Invierte Pert con &
4 DECRETO LEGISLATIVON® 1252,
0.4
3.3 Diseflar minimo 02 alternativas de solucion para e funcionamiento ylo creacion de
Puesto de Salud, teniendo en cuenfa lfos criterios técnicos y requisifos: sus
caracteristicas geograficas, arquitectonicas existentes, entre otros a fin de cumplir
la meta del Estudio.

()
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3.6 Realizar coordinaciones con la Entidad pertinentes (DIRESA, entre olros) para Su
aprobacion de Ips pianos del Proyecto mediante documentacion respectiva.

L.

4. ACTIVIDADES
( y
Para @ Funcionamiento yo Creacion del Servicio de Salud, teniendo en cuenta bs
criterios técnicos y requisitos:

Criterios Tiécnicos-

()

o Ubicacion adecuada en suelo sin riesgo de inundacion, desbarrancamiento, elc.
Requisitos para ka creacion y funcionamiento de establecimientos de salud.-
s Plano de distribucion de ambienfes por éreas en M2.”
(...)
. El postor ganador de fa Buena Pro debera encargarse de:
- Aprobacién del Proyecto, por parte de la Municipalidad ylo demas enfidades que
correspondan’

5. CONTENIDOS MINIMOS DEL ESTUDIO A NIVEL DE PERFIL

‘El perfil deberd seguir fos contenidos minimos establecidos por fa nommatividad def
Sistema Nacional de Inversion Piblica. Asi como también, debers basarse en las
metodologias establecidas en las Guias Sectoriales, existentes, aprobados por la
Direccion Nacional de Politicas de inversion, del Ministerio de Economia y Finanzas.

El perfil se ajustara a los contenidos minimos establecidos en & Anexo 01, aprobada por
fa DIRECTIVA N° 002-2017-EF./63.01.

Se debe incluir como anexos cualquier informacion que precise algunos de los puntos
considerados en este perfil {...)"

y Servicios Generales, y del encargado de area de Servicios, d haber determinado e valor
referencial sin realizar un adecuado estudio de las posibilidades que ofrece & mercado, toda vez
que no exigieron a los proveedores la presentacion de documentos que sustenten las proformas
presentadas; asimismo, emitieron la orden de servicio en favor de un proveedor que no cumplia
con los requisitos exigidos para ejercer la profesion.

@ La situacion descrita se ha originado por el accionar del sub gerente de Logistica, Patrimonio

Asimismo, por € accionar del responsable de B Unidad Formuladora, det sub gerente de
Estudios y Proyectos y del ingeniero adscrito a dicha Sub Gerencia, asi como del gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes declararon la viabilidad de bs estudios de
\premversuon otorgaron ia conformidad y tramitaron el pago de los servicios de elaboracion de
-/ los mismos, pese a que no cumplieron con los téminos de referencia establecidos, presentar
-/ deficiencias e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con los atributos exigidos para
declarar sus viabilidad.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a los proveedores con la contratacion y
pago de S/94 000,00, b cual es considerado como perjuicio econdmico a la Entidad, dado que
los estudios no aseguran las condiciones para que € bienestar generado sea sostenible durante
la fase de funcionamiento de los proyectos de inversion, afectando el correcto uso de los fondos
publicos.
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Las personas comprendidas en los hechos: Martin Manuel Alvarez Ramirez, Edward Saboya
Rengifo, Weylerk Santilldn Pereyra y Vicente Pezo Saquiray, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, siendo que, & primero de los mencionados lo presentd en forma documentada;
asimismo, se sefiala que, Edward Saboya Rengifo y Weylerk Santillan Pereyra, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a Pliego de Hechos comunicados, y que
Edinson Calixto Sanchez Linares, no remitid sus comentarios y aclaraciones. Efectuada la
evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se conciuye que los
mismos no desvirtdian los hechos comunicados en el pliego de hechos.

Los referidos comentarios, evaluaciones y las cédulas de comunicacion (electronica y fisica)
forman parte del Apéndice n.° 48 de! informe de control especifico.

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

Martin Manuel Afvarez Ramirez, identificado con DNI n.° 05414651, en su condicion de gerente
de Infraestructura, Desarrolio Urbane y Rural, durante €l periodo de 5 de enero de 2015 a3 de

. julio de 2018, designado mediante memorando n.° 24-2015-MDB-GM-MDB de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.° 50), se le comunico & pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 004-2021-CG/GRLO-SCE-MDB nofificado & 6 de octubre de 2021 y presentd sus
comentarios mediante carta n.° 001-2021-MMAR de 20 de octubre de 2021.

Tiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, toda vez que, mediante oficio n.° 126-2018-MDB-GIDUyR de 7 de
mayo de 2018, remitic al gerente Municipal el infoome n.° 016-2018/UF-SGEyP-
GIDURMDB/ESR de 30 de abril de 2018, conteniendo la conformidad del servicio prestado para
la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “LE.I. N° 814 Canta Gallo”, sin efectuar
observacion alguna a su contenido (el informe no describia a detalle €l analisis efectuado ni los
documentos revisados), a presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico y que el
consultor no cumplio con los términos de referencia establecidos en el requerimiento.

Procediendo con dicho accionar a tramitar el pago del servicio de elaboracion del citado estudio
de pre inversion, que permitic la cancelacion total de! importe de S/30 900,00 en favor del
Consultor pese a que no correspondia, € cual es considerado como perjuicio econdmico a la
Entidad, dado que el estudio no asegura las condiciones para que € bienestar generado sea
sostenible durante la fase de funcionamiento del proyecto de inversién, afectando el correcto uso
de los fondos publicos.

Cabe sealar que, e citado funcionario tenia conocimiento del contenido de los términos de
referencia (informe n.° 016-2018-ESR/SGEyP-MDB de 13 de abril de 2018), toda vez que, ke
fueron derivados mediante proveido n.° 212-2018 de 16 de abril de 2018, por Edinson Calixto
Sanchez Linares, sub gerente de Estudios y Proyectos.

>N
%|ide Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), respecto a la definicion y lineamientos de la
£ //Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; articulo 11° del Reglamento de la Ley
/ n.° 29664, aprobado con Decreto Supremo n.® 048-2011-PCM, referido a las funciones de los
gobiemos regionales y locales en cuanto a la gestion de riesgos de desastres; ios literales
a) y q) del articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, aprobado con Decreto
Supremo n.° 027-2017-EF, respecto a la viabilidad de un proyecto de inversion; articulos 5°, 6°
y 8° de la Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Iinversiones - Directiva n.° 002-2017-EF/63.01, respecto
a i) Organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones;

\rl;or consiguiente, incumplié el articulo 5° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
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ii) Fase de formulacion y Evaiuacion, y iii) Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas
y estudios de preinversion.

Los articulos 6°,7° y 8° de fa Norma GE.020- Componentes y caracteristicas de los proyectos;
articulos 1° y 5° de la Norma A.040-Educacion; articulo 5° de la Norma G.010- Consideraciones
Basicas; y los articulos 3° y 9° de la Norma E.050 - Suelos y cimentaciones de! Reglamento
Nacional de Edificaciones; asimismo, los numerales 2.1.1 y 2.1.6 de la Norma Técnica para el
Disefio de Locales de Educacién Basica Regular Nivel Inicial, aprobada con Resolucion de
Secretaria General n.® 295-2014-MINEDU, referidos a seleccion y aspecto fisicos del terreno y
estimacion de riesgos

Asimismo, los articulos 40°y 43° def Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico - Decreto Legislativo n.” 1440; articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441: y articulo 17° de la Directiva
n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que regulan la ejecucion del gasto, gestion de pagos y e

. devengado.

De igual forma, los numerales 3, 4 y 5 de bs Témminos de Referencia de fa Orden de Servicio
n.* 180531, referidos a los objetivos de fa consultoria y resultados esperados y actividades,
contenidos minimos del estudio.

Asimismo, incumplié su funcion establecida en © literal a) del numeral 12.2.1 de las funciones
del Gerente de Infraestruciura, Desarrolio Urbano y Rural del Manual de Orgarizacion
y Funciones, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014
(Apéndice n.° 51}, que sefiala: “Programar, organizar, dirigir, Supervisar las acciones para
desarrolfar estudios, proyectos, obras en ¢ distnitd’

. Edinson Calixto Sanchez Linares, identificado con DNI n.° 44243993, en su condicién de sub
gerente de Estudios y Proyectos, durante el periodo de 29 de setiembre de 2017 d 3 de
diciembre de 2018, designado mediante memorando n.* 448-2017-MDB-GM de 29 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 52); asimismo en su condicion de gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, durante el periodo de 4 d 31 de diciembre de 2018, designado mediante
memorando n.° 181-2018-MDB-GM de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 54), y como
responsable de la Unidad Formuladora segin Formatos N° 01 ‘Registro de proyecto de
inversion” {Apéndices n.°s 25, 35 y 45), se le comunicé & pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n. 005-2021-CG/GRLO-SCE-MDB notificado el 6 de octubre de 2021 y no remiti
sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Tiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de sub Gerente de Estudios
y_Proyectos, a haber validado y hecho suyo € informe n.° 016-2018/UF-SGEyP-

%, GIDURMDB/ESR de 30 de abril de 2018, que otorga la conformidad del servicio de elaboracion
-'::'(\s\dt’el estudio de pre inversion de! proyecto “LE.l. N° 814 Canta Gailo”, toda vez que no efectud
servacion alguna a su contenido (el informe no describia a detalle el andlisis efectuado ni los

. Idocumentos revisados), a presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico y que el

Qf;f consultor no cumpiio con os términos de referencia establecidos en el requerimiento.
A

Por el contrario, mediante oficio n.® 094-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP, remitic el informe de
conformidad al gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural para ¢ trémite de pago,
permitiendo con ello la cancelacion total del importe de $/30 000,00 en favor del Consultor por
et servicio de elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “LE.L. N° 814 Canta Gallo”

“  Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n* 202-2018-GM-MDB ss do por conclida su designacion (Apéndice n.> 53).
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pese a que no correspondia, el cuat es considerado como perjuicio econdmico ala Entidad, dado
que ¢ estudio no asegurd fas condiciones para que el bienestar generado sea sostenible durante
la fase de funcionamiento de los proyectos de inversion, afectando el correcto uso de los fondos
publicos.

Asimismo, fiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de gerente de
Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, toda vez que, mediante oficio n.° 537-2018-MDB-
GIDUyR de 27 de diciembre de 2018, remitié al gerente Municipal el oficio n.° 481-2018-MDB-
GIDUyR-SGEYP de 27 de diciembre de 2018, conteniendo la conformidad del servicio prestado
para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “PS-l Carococha”, sin efectuar
observacion alguna a su contenido (el informe no describia a detalle el andisis efectuado ni los
{ documentos revisados), al presentar deficiencias e inconsistencias de onden técnico y que el

consultor no cumplio con los términos de referencia establecidos en el requerimiento.

Procediendo con dicho accionar a tramitar € pago del servicio de elaboracion del citado estudio

de pre inversion, que permitio la cancelacion total del importe de $/32 000,00 en favor del

. Consultor pese a que no comespondia, el cual es considerado como perjuicio econémico a la
Entidad, dado que € estudio no asegurd las condiciones para que el bienestar generado sea
sostenible durante la fase de funcionamiento def proyecto de inversion, afectando e correcto uso
de los fondos pblicos.

Cabe sefialar que, el citado funcionario tenia conocimiento def contenido de los términos de

referencia, toda vez que, mediante oficio n.° 300-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 30 de octubre

de 2018, en calidad de sub gerente de Estudios y Proyectos, solicité @ gerente Municipal, la

contratacion de un (1) consultor para elaborar e estudio de preinversion del citado proyecto, para
4 cuyo efecto adjunté los términos de referencia comespondientes.

Asi también, tiene responsabilidad en los hechos descritos en cadidad de responsabie de la
UnidadFormuiadora, toda vez que, los estudios de preinversion a nivel perfil denominados
“L.EJ. N° 814- Canta Gallo”, “PS-| Carococha” y “CS-If Cabo Lépez”, fueron declarados
viables en sefial de conformidad por encontrarse acorde a los lineamientos establecidos en &
Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea ¢ Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, conforme es de verse en &l Formato N° 01: Registro de
proyecto de inversion, obtenido del Banco de Inversiones de cada uno de los estudios de
preinversion®, permitiendo que se pague & importe total de S/94 000,00 (importe pagado por
los 3 estudios de preinversién), a pesar que no cumplieron con los términos de referencia
establecidos, presentar defidencias e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con los
atributos exigidos para declarar su viabilidad,

~..  Cuyo importe pagado es considerado como perjuicio econémico a la Entidad, dado que los

estudios de preinversion contratados mo aseguraban las condiciones para que el bienestar
]generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento de los proyectos de inversion,
afectando el correcto uso de bs fondos publicos.

4 " Por cons guiente, incumplio el articulo 5° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
' de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), respecto a la definicion y lineamientos de la

E  Efnumeral 86 del articulo 8° de fa Directiva per la formulacion y evaluacion en el marco ded Sistema Nacional de Programacion
Muttianual y Gestitn de Inversiones - Directiva n® 002-2017-EF/63.01, aprobada con Resolicion Diectoral n® 002-2017-EF /63,01,
modificada con Resolucion Directoral n” 004-2017-EF/63.01, pubficada o 12 de sefiembre de 2017, sefiala;

“Las fichas técnicasy los estudios de preimversion  gue seelaba'eny evaitien en ef marco defSistema Nacional de Programacion
Mullianual y G estionde/ versiones Bienen caraet er de Decl aracion Jurada.y suveracidad constitye mtr:ctampor:saibmdad de

laUF,_siendo goiicables las responsabili dades gue defermine ta Cortraloria General de la Rapublica y fa legislacion vigerte Ef
ogano que dedlard la viabifidad del proyecio de inversion es ef responsable de la cusfodia de dichos documentos corforme af

marco legd vigente”
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Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; articuio 11° del Reglamento de la Ley
n.° 29664, aprobado con Decreto Supremo n.* 048-2011-PCM, referido a las funciones de los
gobiernos regionales y locales en cuanto a la gestion de riesgos de desastres; los literales
a) y g) del articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n® 1252, aprobado con Decreto
Supremo n.° 027-2017-EF, respecto a la viabiidad de un proyecto de inversion; articulos 5°, 6°
y 8 de Ia Directiva para la formulacién y evaluacion en e marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Directiva n.* 002-2017-EF/63.01, respecto
a i) Organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
ii) Fase de formulacion y Evaluacion, y iii) Formulacion y evaluacion de las fichas técnicas
y estudios de preinversion,

Los articulos 6°,7°y 8° de la Norma GE.020- Componentes y caracteristicas de los proyectos;
articulo 5° de la Norma G.010- Consideraciones Basicas; y los articulos 3° y 9° de la Norma
E.050 - Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones; asimismo, los
numerales 5.2, 5.3, 5.7, 6.1 y 6.5 de la Norma Técnica de Salud n.® 113-MINSA/DGIEM-V.01
‘Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA, que regua las disposiciones
generales y disposiciones especificas; y numeral IV de la Norma Técnica n.° 021-MINSA/DGSP
V.01, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 763-2004/MINSA, que regula la categoria de
establecimientos de salud.

Asimismo, bs articulos 40° y 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico - Decreto Legislativo n.* 1440; articulo 17° det Decreto Legistativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado con Decrelo Legislativo n.® 1441, y articulo 17° de la Directiva
n.° 011-2019-EF /50.01 “Directiva para fa Ejecucion Presupuestaria®, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que regulan la ejecucion del gasto, gestion de pagos y €
devengado.

De igual forma, los numerales 3, 4y 5 de los Términos de Referencia relacionados a las Ordenes
de Servicio n.s 180531, 181721 y 181309, referidos a los objetivos de la consultoria y resultados
esperados y actividades, contenidos minimos del estudio.

En cuanto a sus funciones en calidad de sub gerente de Estudios y Proyectos, se advierte que
incumplio los fiterales b), c), j) y k) def numeral 12.5.1 de las funciones del sub gerente de
Estudios y Proyectos dei Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto de
Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014 {Apéndice n.° §1), que sefialan: “Efaborar
fos perfiles, expedientes tacnicos de las obras de infraestructura bésica y de servicios aprobados,
que forman parte del banco de proyectos de fla Municipalidad”, “Elaborar los Proyectos de
Inversion Publica de acuerdo & Sistema Nacional de Inversiones Publicas”, “Supervisar fa
elaboracion de fos estudios de preinversion en fodas sus efapas™ y “Elaborar Ios Informes
fecnicos respectivos sobre fa conformidad de los estudios de preinversion”.

Asi como, sus funciones establecidas en s numerales 2, 3y 5 del articulo 95° del Reglamento
-\ e Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 009-2016-CM-MDB de 21
%tde marzo del 2016 (Apéndice n.° 55), que sefalan: “Efaborar los perfiles, expedientes técnicos
* e las obras de infraestructura bésica y de servicios aprobados, que forman parte def banco de
/ proyectos de fa Municipalidad’, “Elaborar fos Proyectos de Inversidn Publica de acuerdo &
Sisterma Nacional de Inversiones pubficas (SNIP) y “Efectuar fa supervision y valorizacion de los
avarnces de ks esiudios que encargue la Municipalidad a Terceros, asi como dar conformidad a
fos mismos”

En cuanto a sus funciones en calidad de gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
incumplié su funcidn establecida en ¢ literal @) del numeral 12.2.1 de las funciones del gerente
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de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado
con Decreto de Alkaldia n° 002-204-A-MDB de 31 de enero de 2014
(Apéndice n.° 51), que sefiala: “Programar, organizar, dirigir, Supervisar las acciones para
desarroliar estudios, proyectos, obras en é distritd..

Y, en cuanto a sus funciones en calidad de responsable de la Unidad Formuladora, incumplid
los literales a) y q) del articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, aprobado con
Decreto Suprema n.* 027-2017-EF, respecto a la viabilidad de un proyecto de inversion; articulos
5°,8° y8° de la Directiva para la formulacion y evaluacién en &l marco del Sistema Nacional de

j Programacion Muttianual y Gestion de inversiones - Directiva n.> 002-2017-EF/63.01, respecto
: : a i) Organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;

if) Fase de formulacion y Evaluacion vy iii) Formulacion y evaluacion de fas fichas técnicas y
estudios de preinversion.

Edward Saboya Rengifo, identificado con DNI n.® 41632715, en su condicion de Ingeniero
adscrito a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, durante e periodo de 2 de marzo d 30 de
juio de 2018, segin Contrato Administrativo de Servicios de 2 de marzo de 2018
{(Apéindice n.° 56); asimismo en su condicién de sub gerente de Estudios y Proyectos, durante
el periodode 4 d 31 de diciembrede 2018, designado medianie memorando n.° 183-2018-MDB-
GM de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 57), se le comunico el pliego de hechos mediante
cedula de comunicacion n.* 006-2021-CG/GRLO-SCE-MDB notificado e 6 de octubre de 2021
y presentd sus comentarios mediante Carta s/ de 19 de octubre de 2021,

Tiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de Ingeniero adscriio a la Sub Gerencia
de Estudios y Proyeclos, por haber emitido e informe n° (16-2018/UF-SGEyP-
GIDURMDB/ESR de 30 de abril de 2018, que oforga conformidad del servicio de elaboracion
del estudio de pre inversion del proyecto “LE.. N° 814 Canta Gallo” (el citado informe no
describia a detalle e analisis efectuado ni los documentos revisados), sin advertir que
presentaba deficiencias e inconsistencias de orden técnico y que el consultor no cumplio con los
< términos de referencia establecidos en el requerimiento. Es de sefialar que, los términos de
referencia del presente estudio fueron elaborados por €i funcionario, segiin & informe n.° (116-
\ 2018-ESR/SGEyP-MDB.

Permitiendo con su accionar la cancelacion total del importe de S/30 000,00 en favor del
. Consultor por el servicio de elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “I.E.IL N° 814
\ Canta Gallo” pese a que no comespondia, el cual es considerado como perjuicio econémico a
, la Entidad, dado que el estudio no asegurd las condiciones para que €l bienestar generado sea
sostenible durante {a fase de funcionamiento del proyecto de inversion, afectando el correcto uso

de los fondos publicos.

Asimismo, tiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de sub gerente de Estudios
RN yProyezctos, d haber otorgado la conformidad del servicio de elaboracion del estudio de pre
oy },\ inversion def proyecto “PS+ Carococha’, atraves del oficio n.* 481-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP
] "f-\) de 27 de diciembre de 2018, sin advertirque presentaba deficiencias e inconsistencias de orden
/I técnico y que e consultor no cumplid con los términos de referencia establecidos en el

/] requerimiento.

Permitiendo con su accionar que se inicie ef tramite de pago y la cancelacion total del importe
de S/32 000,00 en favor del Consultor por el servicio de elaboracion del estudio de pre inversion
del proyecto “PS-l Carococha” pese a que no comespondia, el cual es considerado como
perjuicio econdmico a fa Entidad, dado que ef estudio no asegurd ias condiciones para que el
bienestar generado sea sosfenible durante la fase de funcionamiento de los proyectos de
inversion, afiectando el comecto uso de los fondos plblicos.
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Por consiguiente, incumplié el articulo 5° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), respecto a la definicion y lineamientos de ia
Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres; articulo 11° del Reglamento de Ia Ley
n.° 29664, aprobado con Decreto Supremo n.° 048-201-PCM, referide a fas funciones de los
gobiernos regionales y locales en cuanto a la gestion de riesgos de desastres; los literales
a) y q) del articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, aprobado con Decreto
Supremo n.* 027-2017-EF, respecto a la viabilidad de un proyecto de inversion; articulos 5°, 6°
y 8 de la Directiva para la formulacion y evaluacion en e marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva n.° 002-2017-EF/63.01, respecto
a i) Organos def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
i) Fase de formulacion y Evaluacion, y iii) Formulacién y evaluacién de las fichas técnicas
y estudios de preinversion.

Los articulos 6°,7° y 8° de la Nomma GE.020 - Componentes y caracteristicas de los proyectos;
articutos 1° y 5* de la Norma A.040- Educacion; articuio 5° de la Norma G.010-Consideraciones
. Basicas; y ios articulos 3° y 9° de la Norma E.050 - Suelos y cimentaciones del Reglamento

Nacional de Edificaciones; asimismo, los numerales 2.1.1 y 2.1.6 de la Norma Técnica para el
Disefio de Locales de Educacion Basica Regular Nivel Inicial, aprobada con Resolucion de
Secretaria General n.° 295-2014-MINEDU, referidos a seleccién y aspecto fisicos del terreno y
estimacion de riesgos; los numerales 5.2, 5.3, 5.7, 6.1 y 6.5 de la Norma Técnica de Salud
n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de les Establecimientos de Saiud
del Primer Nivel de Atencién”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA, que
regula las disposiciones generales y disposiciones especificas; y numeral IV de ia Norma Técnica
n°® 021-MINSA/DGSP V.01, aprobada con Resolucion Ministefial n.° 769-2004/MINSA, que
regula la categoria de establecimientos de saiud.

Asimismo, los articulos 40° y 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico - Decreto Legisiativo n.® 1440; articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado con Decreto legislativo n.® 1441; y arliculo 17° de la Directiva
n.° 011-2019-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resofucion
Directoral n.* 036-2019-EF/50.01, que regulan la ejecucion del gasto, gestion de pagos y e
devengado.

. De igual forma, los numerales 3, 4y 5 de los Términos de Referencia relacionados a las Ordenes
de Servicio n°s 180531 y 181721, referidos a los objetivos de la consultoria y resultados
esperados y actividades, contenidos minimes del estudio.

En cuanto a sus funciones en caiidad de Ingeniero adscrito a la Sub Gerencia de Estudios y
Proyixctos, incumplié el fiteral &) de la clausula octava “Obligaciones Generalidades del Contrato”
del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de 2 de mazo de 2018
(Apéndice n.® 56), que seiala: “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
contrato, asi como las nommas y Directivas Infemnas vigentes de la Entidad que resuften aplicables
a esta modalidad contractual {...)"

Asimismo, incumpiio e literal &) del articulo 16° de fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
2 Publico, que establece: “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impore ¢ servicio
~|| pablico”, encontrandose incurso en ¢ alcance del articuio 19° de kb citada Ley
/) n° 28175, que indica: “los empleados publicos son responsables il penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas fegales y administrativas en € ejercicic
del servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con
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respeto a la Constitucion, ka ley y al derecho, dentro de Ias faculfades que ke estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los gue fes fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién plblica previsto en fa Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pibiica, articulo 7° que sefiala: “Fl servidor piblico tiene fos
siquientes deberes: (..} 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrolfar sus
funciones a cabalidad y en forma ifegral, asumiendo con pleno respelfo su funcién publica’.

En cuanto a sus funciones en calidad de sub gerente de Estudios y Proyectos, incumplio los
literales b), ¢}, j) y K} dei numerat 12.5.1 de las funciones del Sub Gerente de Estudios y Proyectos
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-
MDB de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 51), que sefialan: “Efaborar los perfiles, expedientes
técnicos de las obras de infraestructura basica y de servicios aprobados, que forman parte del
banco de proyectos de la Municipalidad”, “Elaborar los Proyectos de Irversibn Publica de
acuerdo & Sistema Nacional de Inversiones Publicas”, “Supervisar la elaboracion de bs estudios
de prenversion en todas sus etapas” y “Elaborar los Informes técnicos respectivos sobre fa
. conformidad de los estudios de preinversion’”.

Asi como, lo sefialado en los numerales 2, 3y 5 del articulo 95° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo del
2016 (Apéndice n.° 55), que sefialan: “Elaborar s perfiles, expedientes técnicos de fas obras
de infraestructura basica y de servicios aprobados, que forman parte del banco de proyectos de
fa Municipalidad”, “Efaborar los Proyectos de inversion Publica de acuerdo & Sistema Nacional
de Inversiones publicas (SNIPY y “Efectuar la supervision y valorizacion de fos avances de fos
estudios gue encargue fa Municipalidad a Terceros, asi como dar. conformidad a s mismos”.

Weylerk Santillan Pereyra, i dentificado con DNI n.® 05413123, en su condicion de sub gerente
de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, durante el periodo de 5 de enero de 2015 a 31
de diciembre de 2018, segun memorando n.° 015-2015-MDB-GM de 5 de enero de 2015
{Apéndice n.° 5§8), se ke comunicé el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n° 007-2021-CG/GRLO-SCE-MDB notificado el 6 de octubre de 2021 y presentd sus
comentarios mediante Escrito s/n de 9 de noviembre de 2021.

Tiene responsabilidad en los hechos descritos en calidad de sub gerente de Logistica, Patrimonio
. y Servicios Generales, d haber determinado € valor referencial sin realizar un adecuado estudio
de las posibifidades que ofrece el mercado, toda vez que no exigieron a los proveedores la
presentacion de documentos que sustenten las proformas presentadas, asimismo, al haber
autorizado 18 emision de la orden de servicio n° 180531 de 20 de abril de 2018 para ia
contratacion del servicio de elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “LE.l. N° 814
( Canta Gallo”, en favor de un proveedor que no contaba con registro del Colegio de Ingenieros

del Per(l para ejercer la profesion.

Todo o cual permitid que la Entidad contrate el servicio para la elaboracion del citado estudio de

preinversion por el importe de S/30 000,00, con un proveedor que no cumplia con los requisitos

. exigidos para ejercer la profesion, quien posteriormente entregd un producto que no asegura las

™, condiciones para Que el bienestar generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento

: \ del proyecto de inversion, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad y afectando el correcto
| uso de los fondos piblicos.

Por consiguiente, incumplio el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341; ¢ literal a} de! articulo 1° de la Ley
n® 28858, Ley que complementa la Ley n.* 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pert y al Calegio de Ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales de
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arquitectura e ingenieria de la Replblica, los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley
n.° 28858; asi como, & numeral 11 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° 180531, referido a personal y requisitos minimos del consultor que elaborara el estudio.

Asimismo, incumplié sus funciones estableci das en los literales b), p) y gg) del numeral 8.6.1 de
las funciones del Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de
enero de 2014 (Apéndice n.° 51), que sefialan: “Organizar, ejecutar y controfar las adquisiciones
de bienes y contratacion de Servicios requeridos por fas diferentes unidades organicas conforme

d Plan Operativo Institucional y ef Presupuesto Municipal’, “Suscribir las Ordenes de Compra y
las Ordenes de Servicio verificando que fa documentacion de fas mismas se encuentre conforme
afey’ y “Realizar los estudios te mercado, de las posibilidades que ofrece e mercado para las

convocatorias de los procesos de seleccion”.

Asi como, b sefialado en los numerales 2 y 23 del articulo 83° del Reglamente de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo del
2016 {(Apéndice n.° 55), que sefialan: “Efectuar fodas las adquisiciones de bienes y servicio
para la Municipalidad dentro del marco establecido por las dispasiciones legales vigentes”
y “Suscribir fas Ordenes de Compra ylo Ordenes de Servicio que formalicen a adquisicion
y contratacion de bienes y servicios conforme a k& Ley de Contrafaciones del Estado y su
Reglamento”.

Vicente Pezo Saquiray, identificado con DNI n.° 05327198, en su condicién de encargado de
Servicios de la Sub Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, durante &l mes de
abril 2018, segan boleta de pago remitida por la Entidad (Apéndice n.° 59), se ke comunicd el
pliego de hechos en su caslia electronica n.° 05327198 el 6 de octubre de 2021, y mediante
cedula de comunicacion n.° 008-2021-CG/GRLO-SCE-MDB notificado €l 6 de octubre de 2021,
presentando sus comentarios mediante Escrito s/ de 9 de noviembre de 2021,

Tiene responsabitidad en los hechos descritos en calidad de encargado de Servicios de la Sub
Gerencia de loqgistica Patrimonioy Servicios Generales, a haber determinado el valor
! referencial sin realizar un adecuado estudio de ks posibilidades que ofrece el mercado, toda vez
que no exigieron a los proveedores la presentacion de documentos que sustenten las proformas
presentadas, asimismo, al haber aprobado la emision de la orden de servicio
. n.° 180531 de 20 de abril de 2018 para la contratacion del servicio de elaboracién del estudio de
pre inversion del proyecto “.E.|, N° 814 Canta Gallo”, en favor de un proveedor gue no contaba
con registro del Colegio de Ingenieros del Perl) para ejercer la profesion.

Todo lo cual permitié que la Entidad contrate el servicio para la elaboracion del citado estudio de
preinversion por el importe de $/30 000,00, con un proveedor que no cumplia con los requisitos
exigidos para ejercer la profesién, quien posteriormente entregd un producto que no aseguraba
las condiciones para que el bienestar generado sea sostenible durante la fase de funcionamiento
del proyecto de inversion, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad y afectando el correcto
uso de los fondos publicos.

- Por consiguiente, incumplio el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con

2|\ Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341; e literal a) del articulo 1° de la Ley
:;J n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
: Arquitectos del Peri y d Colegio de Ingenieros del Perll para supervisar a los profesionales de
arquitectura e ingenierfa de la Republica, bos articulos 3°,4° y 5° del Reglamento de la Ley
n.° 28858, asi como, ef numeral 11 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.® 180531, referido d personal y requisitos minimos del consultor que elaborara el estudio.
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Asimismo, incumplié el Gteral a) del articulo 16° de Ja Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ¢ servicio
publico™, encontrandose incurso en € alcance del articulo 19° de la citada Ley
n°® 28175, que indica: “los empleados publicos son responsables ovil, penal o
administrativamente par e incumplimiento de fas normas legales y administrativas en e ejercicio
tef servicio pablico”, en concordancia con & numeral 1.1 Principio de legalidad del articuto IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “as autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, Ia fey y al derecho, dentro de ias facultades gue le esten atribuidas y
de acuerdo con bs fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene ibs
siguientes deberes: (..) 6 Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumigndo con plenc respeto su funcion publica”

. .  ARGUMENTOS JURIDICOS

¢ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Se
contratd con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar el servicio
de elaboracion de estudio de preinversidn, asimismo se pagd por dicho servicio y otros a
E{ 9—" pesar que no se cumplieron con los teminos de referencia y condiciones técnicas,
beneficiando a los proveedores con las contrataciones, afectando el correcto uso de los
fondos publicos y generando un perjuicio econdmico por S/94 000,00, estan desarrollados
en e Apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

¢ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se contrato
con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar el servicio de
elaboracion de estudio de preinversion, asimismo se pagd por dicho servicio y otros a pesar
v que no se cumplieron con los términos de referencia y condiciones técnicas, beneficiando a
los proveedores con fas contrataciones, afectando el correcto uso de los fondos publicos y
generando un perjuicio econdmico por 5/94 000,007, estan desarrollados en el Apéndice
n.® 3 del informe de control especifico.

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad
\ practicado a la Municipalidad Distrital de Belén, se formula la conclusion siguiente:

) 1. De la documentacion alcanzada por |8 Municipalidad Distrital de Belén, en adelante “Entidad”,
g se evidencio que se contratd con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos
para brindar el servicio de consultoria para la elaboracion de un (1) estudic de preinversion
para la provision de infraestructura educativa, toda vez que a momento de ejecutarse el
servicio no contaba con registro det Colegio de Ingenieros del Per( para ejercer fa profesion.
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Asimismo, se procedic a pagar el citado servicio juntamente con otros dos (2) servicios de
elaboracién de estudios de preinversion para la provision de infraestructura de salud, a pesar
que no cumpleron con los terminos de referencia establecidos, presentar deficiencias
e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con fos atributos exigidos para declarar su
viabilidad.

Transgrediendo b sefialado en € articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referida a los principios que rigen las contrataciones; asi como € articuo 1° de la
Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Perii y d Colegio de ingenieros del Peru para supervisar a los profesionales
de arquitectura e ingenieria de la Replblica; y los articulos 3°, 4° y 5° de su reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, referido a Requisitos para €

' Ejercicio Profesional de la Ingenieria, Certificado de Habilidad y sobre 1a firma, el Refrendo
y € Ejercicio de la Actividad Profesional.

Ef articulo 5° de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

. de Desastres (SINAGERD), respecto aa definicion y lineamientos de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; articulo 11° del Reglamento de la Ley n.” 29664, aprobado
con Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, referido a las funciones de los gobiemos
regionales y locales en cuanto a la gestion de riesgos de desastres; los literales a} y q) del
articulo 2° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, aprobado con Decreto Supremo
n.° 027-2017-EF, respecto ala viabilidad de un proyecto de inversion; articuo 5°, 6°y 8° de
la Directiva para fa formulacién y evaluacion en € marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva n.® 002-2017-EF/63.01,
respecto & i) Organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, i) Fase de formulacion y Evaluacion, y i) Formulacion y evaluacién de las fichas
técnicas y estudios de preinversion.

Los articulos 6°, 7° y 8° de la Norma GE.020 - Componentes y caracteristicas de los
proyectos; articulos 1° y 5° de la Norma A.040- Educacion; articulo 5° de la Norma G.010-
Consideraciones Basicas; y los articulos 3° y 9° de la Norma E.050 - Suelos y cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones; asimismo, los numerales 211 y 216 de la
Norma Técnica para el Disefio de Locales de Educacion Basica Regular Nivel Inicial,
aprobada con Resolucion de Secretaria General n° 295-2014-MINEDU, referidos
a seleccion y aspecto fisicos det terreno y estimacion de riesgos; el numeral 2.1.5 de las
Normas Técnicas para el Disefio de Locales de Educacion Basica - Nivel Inicial, aprobado
con Resolucion Ministerial n.* 0252-2011-ED, respecto a la ubicacion y seleccion de terrenos
para locales educativos; los numerales 5.2, 5.3, 5.7, 6.1 y 6.5 de la Norma Técnica de Salud
n°® 13-MINSADGIEM-V.01 “infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de
Salud de! Primer Nivel de Atencion”, aprobada con Resolucién  Ministerial
n° 045-2015/MINSA, que regula las disposiciones generales y disposiciones especificas;
y numeral IV de la Norma Técnica n.* 021-MINSA/DGSP V.01, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 763-2004/MINSA, que regula la categoria de establecimientos de salud.

Asimismo, los articulos 40° y 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440; articulo 17° del Decreto Legislativo de
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1441; y articulo 17° de
la Directiva n.* 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado
con Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50.01, que reguian la ejecucion del gasto, gestion
de pagos y el devengado.

De igual forma, los numerates 3, 4, 5y 11 de los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio n.* 180531 y los numerales 3 4 y 5 de los Términos de Referencia relacionados
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a las Ordenes de Servicio n.os 181721 y 181309, referidos a los objetivos de la consultoria
y resutados esperados, actividades, contenidos minimos del estudio y requisitos minimos
del consuitor.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a los proveedores con el pago de
S$/94 000,00, lo cual es considerado como perjuicio economico a & Entidad, dado que los
estudios no aseguraron las condiciones para que € bienestar generado sea sostenible
durante la fase de funcionamiento de los proyectos de inversion, afectando el correcto uso
de los fondos publicos.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del subgerente de Logistica, Patrimonio
y Servicios Generales, y del encargado de drea de Servicios, d haber determinado ¢ valor
referencial sin realizar un adecuado estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, toda
vez que no exigieron a los proveedores la presentacion de documentos que sustenten las
proformas presentadas; asimismo, emitieron ia orden de servicio en favor de un proveedor
que no cumplia con los requisitos exigidos para ejercer la profesion.

Asimismo, por el accionar del responsable de la Unidad Formuladora, del sub gerente
Estudios y Proyectos y del ingeniero adscrito a dicha Sub Gerencia, asi como del gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes declararon la viabilidad de bbs estudios
de preinversion, otorgaron la conformidad y tramitaron el pago de los servicios de elaboracion
de los mismos, pese a que no cumplieron con los téminos de referencia establecidos,
presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico y no cumplir con los atributos
exigidos para declarar su viabilidad.

(Imregularidad n.° 1)

Vi. RECOMENDACIONES

Al Titular del Municipalidad Distrital de Belén:

1.

Realice ias acciones tendentes a fn que el drgano competente efectie el desiinde de las
responsabilidades que cormespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Belén comprendidos en los hechos iregulares “Se contraté con un
proveedor que no cumplia con oS requisitos exigidos para brindar el servicio de efaboracion
de estudio de preinversion, asimismo se pagé por dicho servicio y ofros a pesar que no se
cumplieron con los téminos de referencia y condiciones técnicas, beneficiando a los
proveedores con las contrataciones, afictando ef cormecto uso de los fondos publicos y
generando un perjuicio economico por S/94 000,00” del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan ia materia,

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

/1. Dar inicio alas acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos

en los hechos con evidencia de imegularidad del presente informe de control especifico.
{Conclusién n.° 1)
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VI.  APENDICES

Apendice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

no sujeta a la potestad sancionadera de la Contraloria,
Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n,° 4: Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2021-CG-GRLO/SCE-
5321-EJSB de 6 de setiembre de 2021,

Apéndice n.° 5. Fotocopia autenticada del memorando n.° 008-2018-MDB-SGEyP de 5 de

abril de 2018.
Apéndice n.° 6 Fotocopla autentl cada de los siquientes documentos:
$ nforme n° 016-2018-ESR/SGEYP-MDB recbido el 13 de abri de
- 2018.

Términos de referencia del estudio de pre - inversion a nivel de perfil
del proyecto “Mejoramiento y Ampliacién del servicio educativo de la
Institucion Educativa Inicial n.* 814 de la Comunidad de Canto Gallo,
rio Amazonas, distrito de Belén - Maynas - Loreto.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del oficio n.* 076-2018-MDB-GIDUyR-SGEyF de 16
de abril de 2018.

Apéndice n.” 8: Fotocopia autenticada del oficio n.° 110-2018-MDB-GIDUyR de 18 de abril
de 2018.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del Valor Referencial por servicio de contratacion para
la elaboracion del perfil técnico del proyecta "Mejoramiento y Ampliacion del
servicio educativo de la Institucion Educativa inicial n.° 814 de la Comunidad
de Canto Gallo, rio Amazonas, distrito de Belén — Maynas - Loreto”

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de fos siguientes documentos:
- Proforma de Carlos Jhonatan Rubén Castro del Castillo, con RUC
N° 10734140754,
Proforma de Daniel Trigoso Paredes, con RUC N° 10053487993,

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada oficio n.° 582-2021-SGLPSG-GAF-MDB de 18 de
junio de 2021,

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del curriculo vitae de Carlos Jhonatan Rubén Castro
del Castillo.

Apéndice n.° 13; Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 180531 de 20 de abril de
2018.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la carta n.* 14-ING.CJRCC-2018 recibida el 25 de
abril de 2018.

Apéndice n.° 15: Fotocopia  autenticada del informe n°  016-2018/UF-SGEyP-
GIDUR/MDB/ESR de 30 de abril de 2018.

—
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Apéndice n.° 17:
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Apéndice n.° 19:
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Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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Fotocopia autenticada de! oficio n.® 094-2018-MDB-GIDUR-SGEyP de 30 de
abril de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 126-2018-MDB-GIDUyR de 7 de mayo
de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 590-2018-MDB-SGLPySG/GAF de 20
de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 00605-2018-OGPE-MDB recibido el 23 de mayo de 2018.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000582 de 23 de
mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 737-2018-MDB-GAF de 23 de
mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Comprobante de pago n.° 1696-2018 de 24 de mayo de 2018.
Cheque n.° 03490560 a nombre de Carlos Jhonatan Rubén Castro del
Castillo.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 112-2021-MDB-GAF-SGC de 12 de agosto de 2021
Estados bancarios de los meses de mayo y diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de las Actas de recopilacion de informacién de 10 y
12 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del estudic a nivel de perfil “Mejoramiento
y Ampliacion del servicio de educativo de 1a Institucion Educativa Inicial
n.° 814 de la Comunidad de Canto Gallo, rio Amazonas, distrito de Belén -
Maynas - Loreto”.

Impresion det del Formato N° 01: Registro de proyectos de inversion, del
proyecto “Mejoramientc y Ampliacion del servicio de educativo de la
Institucién Educativa Inicial n.° 814 de la Comunidad de Canto Gallo del
distrito de Belen — provincia de Maynas — departamento de Loreto”, obtenido
del modulo “Consulta de Inversiones” del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 876-2021-GRL-DREL-D de 13 de julio de 2021.
Informe n.® 029-2021-GRL-DREL-OGAIE-EI-HSRR de 30 de junio de
2021.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 300-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 30 de octubre de 2018.
Términos de referencia del estudio de pre - inversion a nivel de perfil
del proyecto "Mejoramiento de la prestacion de servicio de salud del P-
S de la comunidad de Carococha - rio ltaya, distrito de Belén - Maynas
- Loreto™.

—— = —
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE n n 7 9
PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL ¢ DE JUNIO DE 2021 b



' k\[ A CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 78 de 81

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.” 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39:

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 181721 de 16 de
noviembre de 2018

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n° 481-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 27 de diciembre de
2018,
Factura Electronica n.® E001-37 de 27 de diciembre de 2018.
Acta de conformidad de servicios sin fecha con sello y firma de Edward
Saboya, sub gerente de Estudios y Proyectos, y Declaracion jurada sin
fecha y frma.

Fotocopia autenticada del oficio n° 537-2018-MDB-GIDUyR 27 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Credito Presupuestario
Nota n.° 0000001640 de 28 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 1910-2018-MDB-GAF de 28 de
diciembre de 2018,

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4699-2018 de 28 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del estudio de preinversion: “Mejoramiento de la
prestacion de servicio de salud del P-S | de la comunidad de Carococha, rio
ftaya, distrito de Belén - Maynas - Loreto™.

fmpresion del Formato N° 01. Registro de proyectos de inversion, del
proyecto “Creacién del puesto de salud 1- 1 en la Comunidad de Carococha
- rio ltaya, def distrito de Belén — provincia de Maynas — departamento de
Loreto”, obtenido del modulo “Consulta de Inversiones™ del Ministerio de
economia y Finanzas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2021-UDCGRD-MDB-MRPT de
25 de enero de 2021.

Impresion de las Emergencias - Inundacion en las zonas bajas y periféricas
del distrito de Belén n.os 00044313 y 00050595 de 18 de abril de 2011 y 2 de
enerc de 2012, obtenidas de la plataforma del Sistema Nacional de Atencion
y Prevencién de Desastres (SINPAD), administrada por el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI).

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 539-2020-GRL-DRSL/30.04 de 19 de noviembre de 2020.
Informe n.® 083-2020-GRL-DRSL/30.04.03/LASQ de 19 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 299-2018-MDB-GIDUyR-SGEyP de 29 de octubre de 2018,
Términos de referencia del estudio de pre - inversién a nivel de perfil
del proyecto “Mejoramiento de Ja prestacion de servicio de salud del P-
Slde la comunidad de Cabo Ldpez, rio ltaya, distrito de Belén - Maynas
- Loreto™.

—
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Apendice n.° 40: Fotocopia autenticada del oficio n.° 01199-2018-OGPE-MDB de 12 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestano Nota
n.° 0000001551 de 12 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion de 16 de
noviembre de 2020,

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del oficio n.° 0090-2021-MDB-GAF-SGT de 11 de
agosto de 2021, que adjunta;
Impresién obtenida del Sistema Integrado de Administracién Financiera
del comprobante de pago n.* 4553-2018, con visto bueno de la Oficina
de Tesoreria.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada del estudio de pre - inversidn del proyecto
“Mejoramiento de la prestacion de servicio de salud del CS |l de la
comunidad de Cabo Lopez- rio Itaya, distrito de Belén, Maynas - Loreto”.

Apéndice n.° 45: Impresion del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversion, del
proyecto “Mejoramiento de la prestacion de servicio de salud del C-S il de fa
comunidad de Cabo Ldpez - rio ltaya distrito de Belén — provincia de Maynas
— departamento Loreto”, obtenido del madulo “Consulta de Inversicnes” del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.° 708-2021-GRL-DREL-D de 3 de junio de 2021.
Informe n.° 024-2021-GRL-DREL-OGAIE-EI-HSRR de 26 de mayo de

2021.
Apéndice n.° 4T Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Ofcio n.° 028-2020-OPMI-OGPE-MDB de 1 de diciembre de 2020.
N\ - Formato n.” 02: Relacion de Proyectos de Inversion Publica priorizados
. / ‘!I en PMI correspondiente a los pericdos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.
L"f

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada y simple de las cédulas de notificacion (electrénica y
fisica), los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrades.

Apéndice n.° 49: Documentos electrénicos obtenido del Sistema de Gestién Documentaria de
la Contraloria General de la Republica, que sustentan la conformidad para
notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos:

Hoja Informativa n.” 000004-2021-CG/GRLO-JVT de 13 de septiembre
de 2021,

\ - Memorando n.° 000484-2021-CG/GRLO de 13 de septiembre de 2021,
\ - Hoja Informativa n.° 000010-2021-CG/GRLO-JVT de 1 de octubre de
2021,

Memorando n.° 000547-2021-CG/GRLO de 1 de octubre de 2021.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/ GRLO-SCE
PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 9 DE JUNIO DE 2021 \ﬂ O 8 1
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Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada del memorando n.° 24-2015-MDB-GM-MDB de 5 de
enero de 2015.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014.

Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada del memorando n.° 448-2017-MDB-GM de 29 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.° 53: Fotocopia autentica de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 202-2018-
GM-MDB de 27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del memorando n.° 181-2018-MDB-GM de 4 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones,
. aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo
del 2016.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios de 2 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 57: Fotocopia autenticada del memorando n.® 183-2018-MDB-GM de 4 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 58 Fotocopia simple del memorando n.° 015-2015-MDB-GM-MDB de 5 de
enero de 2015,

Apéndice n.° 59: Fotocopia autenticada de las boletas y constancia de pago de Vicente Pezo
Saquiray, correspondiente al mes de abril de 2018.

lquitos, 25 de noviembre de 2021

aépz

LUIS PAUL TUESTA CHAVEZ JANET ISABEL STA
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

& 1@0!’ .
EDGAR JAHEL/SAAVEDRA BARRERA CROI IELA MACHUCA ESPINAR

Ingeniero Civjl de la Comisién de Control Abogada de la Comision de Control
7ég. CIP N° 79443 Reg. CALN® 985
- INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE ——
\ PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 8 DE JUNIO DE 2021 n0g2
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E Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe e presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

lquitos, 25 de noviembre de 2021

3/

ROY JAMES SALAZAR CABALLERO
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Loreto

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE
PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2018 AL 9 DE JUNIO DE 2021
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ator del documenta

21232112 -05 00

Decenio de la iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Pert: 200 arios de Independencia

Iquitos, 25 de Noviembre de 2021
OFICIO N° 000578-2021-CG/GRLO

Sefior:
Gerson Lecca Garcia ]| N71
Alcalde : - _ /
Municipalidad Distrital De Belen-Maynas j @‘ Q,O $
Calle Miraflores S/N - PP.JJ. 09 de Octubre / - xe\ox
Loreto/Maynas/Belen K k »
-
Asunto : Remite Informe de Control Especifico (}"’WC 9 ’
!
Referencia : a) Oficio N° 000322-2021-CG/GRLO recibido el 11 de agosto de 2021. 077;7
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Cﬁ//

Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al Proceso de Contratacion de Servicios de Consultoria parga la Elaboracion de Estudios de
Preinversion en el periodo 2018, en la Municipalidad Distrital de Belén a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 24104-2021-CG/GRLO-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy James Salazar Caballero
Gerente Regicnal de Control |
Gerencia Regional de Control de Loreto
Contraloria General de la Republica

(RSCljvt)
Nro. Emision: 03615 (L440 - 2021) Elab:(U10228 - L440)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Confralaria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguienta g

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ads
ANOS T verificacion; TEDRBML
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