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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE

“ADELANTO DE MATERIALES E INAPLICACION DE PENALIDADES POR AMPLIACION DE
PLAZO N.° 1 DE LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO
LOCAL 577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA

SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA”

PERIODO: 12 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ANTECEDENTES
1s

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nanchoc, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 1-L435-2022-006, acreditado
mediante oficio n.° 000560-2022-CG/GRCA de 25 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si el pago de adelanto de materiales y otorgamiento de la ampliacion de plazo n.® 01,
durante el proceso de ejecucion de la obra: “Recuperacion del local escolar 821547 con codigo
local 577105, caserio la Aventuranza Baja, distrito de Nanchoc, provincia San Miguel,
departamento Cajamarca”, se efectu6 en cumplimiento a las estipulaciones contractuales y la
normativa aplicable vigente.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la evaluacion de la documentacion referente al
pago de adelanto de materiales o insumos al Contratista, el mismo que se realizé sin sujetarse al
cronograma de adquisicion de materiales y estando la obra suspendida. Asimismo, a la aprobacién
de una ampliacion de plazo por treinta y tres dias (33) dias calendario, pese a que ésta no se
encontraba técnica y legalmente justificada.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de noviembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho

con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad

Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
Periodo: 12 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Estructura organica

CONSEJO MUNICIPAL COMISION DE REGIDORES
] CONSEJO DE
P COORDINACION LOCAL
PLATAFORMA DISTRITAL
DE DEFENSA CIVIL
| | COMITE DISTRITAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA
COMITE DE ADMINISTRACION
DEL VASO DE LECHE
JUNTA DE DELEGADOS
VECINAL Y COMUNAL
| AGENCIAS MUNICIPALES
. GERENCIA MUNICIPAL
OFICINA DE
ADMINISTRACION, FINANZAS OF'C'N‘ﬁjgfo?ngOR'A
Y PRESUPUESTO
I
UNIDAD DE TESORERIA Y UNIDAD FORMULADORA
CAJA
L OFICINA DE PROGRAMACION
UNIDAD DE CONTABILIDAD Y MULTIANUAL
SIAF
I GESTION DE RIESGO DE
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DESASTRES
Y ALMACEN
I UNIDAD DE GESTION
UNIDAD DE PERSONAL O MUNICIPAL
RECURSOS HUMANOS
|
UNIDAD DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
DIRECCION DE DESARROLLO mg‘m DE DESARROLLO
. URBANO - RURAL - SOCIAL
UNIDAD DE OBRAS UNIDAD DE MEDIO UNIDAD DE
Y PLANIFTgABé:(C)aSURBANA . e PARTICIPACION SOCIAL,
RURAL UNIDAD DE LIMPIEZA ULE, DEMUNA Y OMAPED
PUBLICA Y ORNATO T
I UNIDAD DE EDUCACION
CATASTRO Y ZONIFICACION UNIDAD DE ABASTECIMIENTO CULTURA Y DEPORTE |
URBANA - RURAL Y ALMACEN T
I UNIDAD DE REGISTRO
AREA TECNICA MUNICIPAL CIVIL
(ATM) I
I PROGRAMA DE VASO DE
4 PUESTO DE SALUD SATELITE LECHE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDN de 7 de junio de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad (Apéndice n.° 1) a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
| e 8

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION Y PAGO DE ADELANTO DE MATERIALES O INSUMOS AL CONTRATISTA, SIN
SUJETARSE AL CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES Y ESTANDO LA OBRA
SUSPENDIDA; ASi MISMO, APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PESE A QUE NO SE
ENCONTRABA TECNICA Y LEGALMENTE JUSTIFICADA; LO QUE GENERO QUE SE
BENEFICIE AL CONTRATISTA CON UNA LIQUIDEZ FINANCIERA POR S/ 773 461,77
AFECTANDO LA CORRECTA EJECUCION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD, ASi COMO, PERJUDICO ECONOMICAMENTE A
LA ENTIDAD POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA ASCENDENTE A
S/ 270 799,44.

Se ha determinado que el adelanto de materiales o insumos en la ejecucion de obra fue otorgado y
pagado por la Entidad al Contratista, por el monto de S/ 773 461,77; no obstante, se ha advertido que
dicho adelanto fue aprobado y otorgado sin considerar los plazos y condiciones para su entrega,
incluyendo ademas, montos superiores a los presupuestados en el cronograma de adquisicion de
materiales aprobado; aunado a ello, es preciso indicar que la obra se encontraba en proceso de
suspension por falta de disponibilidad fisica del terreno. Esta situacion dio lugar a la entrega
injustificada de fondos publicos a favor del Contratista, otorgandole asi liquidez, perjudicando de esta
manera la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros, y que fue
ocasionada por la actuacién de los funcionarios de la Entidad que, sin sustento técnico ni legal,
evaluaron y aprobaron el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos.

Asi también, del andlisis efectuado a la documentacion que sustenta la solicitud y aprobacion de la
ampliacién de plazo n.° 1, por treinta y tres (33) dias calendario a favor del contratista, se evidencié
que ésta no se encontraba técnica y legalmente justificada, debido a que la causa invocada por el
Contratista se sustent6 en que existié una tardia absolucion de consultas relacionadas a la ejecucion
de las partidas de tanque séptico y pozo percolador; sin embargo, la Comision de Control pudo
evidenciar que las referidas consultas fueron elevadas a la Entidad de manera extemporanea, es mas
las partidas objeto de las consultas se iniciaron fuera del plazo establecido en el cronograma de
avance de obra, por lo que, la obra se encontraba atrasada, situacion que genero la inaplicacion de
la maxima penalidad por mora al contratista, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad de
S/270799,44.

Cabe sefialar, que los hechos expuestos se encuentran sustentados en el Informe Técnico
n.° 01-2022-CGR/GRCA-SCE-MDN de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4) emitido por la ingeniera
civil, Carmen Violeta Chavez Villena, especialista técnico de la Comision de Control.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:
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1. ANTECEDENTES.

La Entidad convoco el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.° PEC-POC-003-2020-MDN/CS-1' para la contratacion de la ejecucion de la Obra
“Recuperacion del local escolar 821547 con codigo local 577105, caserio la Aventuranza Baja,
distrifo de Nanchoc, provincia San Miguel, departamento Cajamarca’, en adelante “la obra”,
otorgandose la buena pro al Consorcio Ejecutor Nanchoc?, en lo sucesivo “el Contratista”, con
quien se suscribi6 el documento denominado “CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA:
RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO LOCAL 577105, CASERIO LA
AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA" de 12 de noviembre de 2020, en lo continuo el “Contrato de
Ejecucion” (Apéndice n.° 6), mediante el sistema de contratacion a Suma Alzada, por un monto
contractual de S/ 3 867 308,83 y un plazo de ejecucion de la obra de ciento ochenta (180) dias
calendario.

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 066-2020-MDN/A de 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 7), se resuelve designar al ingeniero Silmer Edwin Rodas Valle como Inspector de
la Obra, sefialando que sus funciones se sujetaran estrictamente a la Ley de Contrataciones y su
Reglamento®. Cabe sefalar que, dicho funcionario se desempefiaba como jefe de la Division de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR).

Posteriormente, de acuerdo al Acta de inicio de obra de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 8), el Contratista inici6 los trabajos de la ejecucion de la obra, correspondiendo como plazo de
ejecucion de 180 dias calendario; no obstante, en el transcurso de dicha ejecucion, la Entidad
autorizé dos suspensiones de plazo de 724 y 15 dias calendario, a través de Acta de Suspension
de plazo de Ejecucion de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), y Acta de Suspension de
Plazo de Ejecucion n.° 02 de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), respectivamente. Asi
también la Entidad, otorgd una ampliacion de plazo por 33 dias calendario, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021 MDN/A de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, se establecié que la obra se ejecutd en 2125 dias calendario, culminandose el 24
de setiembre de 2021; conforme se esquematiza a continuacion:

De acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 5), numeral 1.1. BASE LEGAL, el procedimiento de contratacion, fue convocado bajo
el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el T.U.O. de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y Decreto.Supremo. n.* 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Conformado por: Corporacion LUSAC EIRL, con RUC n.® 20489747244, e INCOMIN FECOJ S.C.R.L., con RUC n.® 20603064101.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y Decreto.Supremo. n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante “Ley de Contrataciones del Estado”.

Cabe indicar, que segun Acta de “Suspension de plazo de Ejecucion, de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), se suspende de
manera ‘INDEFINIDA", plazo que se reinicia el 1 de marzo de 2021

5 Respecto al plazo de ejecucion, es preciso indicar que el Contrato de Ejecucion, establece un plazo de 180 dias calendario, asimismo,
teniendo en cuenta la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por 33 dias calendario, seria un total de 213 dias calendario; sin
embargo, la Comisidn de Control reviso los documentos que sustentan el plazo de ejecucion y comprobé que el tiempo de ejecucion de
la obra fue de 212 dias calendario.

n

rY
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Grafica n.° 1: Esquematizacion de los periodos de ejecucion de la obra

18DC 72DC 108D C 14DC 53D0C aapc
1”2 19/12 13 17% "r 238 2419
L -+ J L T J
2020 2021
Detalle Leyenda Inicia Termina Duracién
Ejecucion = 01/12/2020 18/12/2020 18D.C.
Suspensién n.° 1 f==sws] 19/12/2020 | 28/02/2021 72DC
Ejecucién || 01/03/2021 | 16/06/2021 108 D.C.
Suspensioén n.® 2 e 17/06/2021 | 30/06/2021 14DC.
Ejecucién === 01/07/2021 | 22/08/2021 53D.C.
Ampliacién de Plazo ‘ 23/08/2021 | 24/09/2021 33D.C
Totales Ejecucién 212D.C.
Suspensién 86 D.C.

Fuente: Acta de inicio de obra de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), Acta de suspension de plazo de ejecucion de 19 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), Acta de reinicio de obra de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), Acta de suspension de
plazo de ejecucion n.® 2 de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), Acta de reinicio de plazo de ejecucion n.® 02 de 1 de julio de
2021 (Apéndice n.° 13), y Resolucion de Alcaldia n.® 041-2021-MDNJ/A de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, es preciso indicar que, se convoc el Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.® PEC-POC-4-2020-MDN/CS-2, para la Supervision de la obra, adjudicandose la Buena Pro al
Consorcio Larco?, con quien la Entidad suscribi6 el contrato denominado: “CONTRATACION DE
LA SUPERVISION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 821547 CON
CODIGO LOCAL 577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC,
PROVINCIA SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA" el 21 de diciembre de 2020, por un
monto contractual de S/ 175 013,54 (Apéndice n.° 14).

11 DE LA APROBACION Y PAGO DE ADELANTO DE MATERIALES O INSUMOS AL
CONTRATISTA, SIN SUJETARSE AL CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE
MATERIALES Y ESTANDO LA OBRA SUSPENDIDA, QUE BENEFICIO AL
CONTRATISTA CON LIQUIDEZ POR EL MONTO DE S/ 773 461,77 Y AFECTO LA
CORRECTA EJECUCION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE LA ENTIDAD.

1.1.1 De la solicitud y aprobacion del adelanto de materiales.
Mediante Carta n.® 010-2020-CEN/JCO-RC de 17 de diciembre de 20207 (Apéndice

n.° 15), dirigido al Ing. Silmer Edwin Rodas Valle, Inspector de Obra, el representante
del Contratista, solicitd el adelanto de materiales, indicando lo siguiente:

& Conformado por: Victor Alberto Tenorio Flores con RUC n.” 10181337341, y Freddy Chiroque Noriega con RUC n.® 10400243595.
7 Recibido por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general, el 17 de diciembre de 2020, a las 12.20pm, con 043 folios,
asignandose el registro de expediente n.° 537, documento que fue recepcionado por el &rea competente el mismo dia a las 2:30pm

Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
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“

Asunto: SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES 20% MC
[...] solicito se otorgue a mi representado el

ADELANTO DE MATERIALES,

correspondiente al 20.00% en mérito al Art. N° 78 Adelanto Directo y Adelanto

para Materiales e Insumos, siendo el monto correspondiente a S/. 773 461.77
(Setecientos Setenta y Tres Mil Cuatrocientos Sesenta y uno con 77/100 soles),
para lo cual adjunto los siguientes documentos:

FACTURA

FICHA RUC

L .

INFORME N° 001-2020-NANCHOC-CEN/-RO
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA (INC. ADENDA N° 001)
GARANTIA — POLIZA DE CAUCION N° 00000367
CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIA

CALENDARIO DE ADQUISICION DEMATERIALES

COPIA DE DNI PERSONA NATURAL (OPERADOR TRIBUTARIQ)

De la revision a la documentacion presentada por el Contratista, se tiene que el
Informe n.® 001-2020-NANCHOC-CEN/RO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 15), suscrito por el Ing. Andres Junnior Garcia Ramirez, Residente de Obra,
presentd el sustento del calculo para la adquisicion del adelanto de materiales, que
en resumen se detalla a continuacion:

Cuadron.” 1
Resumen de célculo para adelanto de materiales utilizado por el Contratista
MONOMIO DESCRIPCION INDICE MONTO MONTO
UNIFICADO | MAXIMO | SOLICITADO
02 AGREGADO GRUESO 05 341 260,21 200 000,00
CEMENTO PORTLAND TIPO | 21 337 369,70 | 250 000,00
03 ACEROQ DE CONSTRUCCION CORRUGADO 03 384 555,43 | 150 000,00
MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT. 43 220 548,43 55 476,08
SUB TOTAL 655 476.08
IGV (18.00%) 117 985,69
TOTAL S/ 773 461,77
PORCENTAJE DEL MONTO DEL CONTRATO (20%) 20%
Fuente: Informe n.® 001-2020-NANCHOC-CEN/.RO de 17 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de Control.
Cuadron.® 2
Resumen General por Formula Polindmica
e MONTO MAXIMO i
< : MONTO SEGUN SEGUN RLCE SEGUNRRCC
N FORMULAPOLINOMICA | o1 \oraD0 | FORMULA | DS N° 344-2018-EF | DS N° 071-
POLINOMICA 2018-PCM
01 | FORMULA N° 01 655476,08 | 128373377 655 476,08 655 476,08
ADELANTO DE MATERIALES 655476,08 | 128373377 655 476,08 655 476,08
IGV (18%) 117 985,69 231072,08 117 985,69 117 985,69
TOTAL 77346177 | 1514 805,85 773 461,77 773 461,77
PORCENTAJE DEL CONTRATO 20,00% 39,17% 20,00% 20,00%
Fuente: Informe n.° 001-2020-NANCHOC-CEN/.RO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control
Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
Periodo: 12 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Cuadron.” 3
Monto total a facturar
SUB TOTAL S/ 655 476,08
IGV S/ 117 985,69
TOTAL SI733 461,77

Fuente: Informe n.° 001-2020-NANCHOC- CEN/.RO de 17 de diciembre de 202 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

De la solicitud y entrega de materiales sin considerar el cronograma de
adquisicion aprobado.

Segun el cronograma de adquisicion de materiales®, el cual fue aprobado mediante
la Resolucion de Alcaldia n.° 068-2020-MDN/A de 10 de diciembre de 2020

Resumen del Cronograma de adquisicion de materiales

(Apéndice n.° 17), en adelante “cronograma de adquisicion de materiales aprobado”,
contiene la programacién de adquisicion de materiales hacer utilizados en la
ejecucion de la obra, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4

ENCONF. Y CARPINT.

RECURSOS Presupuesto |  Dic-20 Ene-21 Feb-21 Mar-21 Abr-21 May-21
PIEDRA GRANDE DE & 57498 | 172494 | 114994 | 229902 574,98 : »
PIEDRA MEDIANA 180984 | 54295 36197 72303 180,98 ; "
PIEDRA CHANCADA DE 4960396 | 2480108 | 1984158 | 24802 74802 - »
112" - 34"

AFIRMADO 2639966 | 79199 79199 70199 | 263997 : )
GRAVA DE 117 171425 | 857,12 685.7 85.71 85,71 7 g
HORMIGON 5076138 | 3553207 | 1015228 | 507614 : . -
CEMENTO PORTLAND

TIPO | (42.5 kg) 17749092 | 12424364 | 1774900| 1774900| 1774900| - 5
ACERO CORRUGADO

fy=4200 kg/em2 GRADO 60 | 16172086 | 10511856 | 2425813 | 1617200| 1617200 - s
MADERANAGIONALPARA | g5 53897 : > : 426018 | 4626918 | -

Fuente: Cronograma de adquisicion de materiales (Apéndice n.° 16) aprobade mediante Resolucion de Alcaldia

n.* 068-2020-MDN/A de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, es importante precisar que en cuanto a los recursos
(materiales). Piedra grande de 8", piedra mediana, piedra chancada de %:™-3/4,
afirmado, grava de %", hormigén, estos son los que corresponden ser incluidos en el
monomio 02 del agregado grueso® descrito en el cuadro n.® 1 Resumen de célculo
para adelanto de materiales utilizado por el Contratista.

Conforme se puede advertir del cronograma de adquisicion de materiales aprobado,
los materiales considerados en la solicitud del adelanto de materiales, su adquisicion
fue programada para: el agregado grueso en los meses de diciembre de 2020, enero,
febrero y marzo del 2021 a excepcion del hormigon que fue hasta el mes de febrero
de 2021; asimismo, los materiales como cemento y acero corrugado, fueron

& Mediante Carta n.° 006-2020-CEN/JCO-RC (Apéndice n.° 16), recepcionada por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general,
€l 09 de diciembre 2020, a las 4:00 pm, con 32 folios, el Ing. Jersson Cisneros Ortiz- Representante Comun del Contratista, presento al
Ing. Silmer Edwin Rodas Valle, Inspector de Obra, los documentos siguientes para su revision:

v PROGRAMACION GRANT DE OBRA ACTUALIZADO A LA FECHA DE INICIO DE OBRA (...
v' CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES

v" CRONOGRAMA DE OBRA VALORIZADO ACTUALIZADO A LA FECHA DE INICIO DE OBRA
v CURVA S

¢ Segun la Norma Técnica Peruana NTP 400.012 - 2001 "AGREGADOS. Analisis granulométrico del agregado fino, grueso y global” el
agregado grueso comprende: piedra grande de 8", piedra mediana, piedra chancada de ¥2™-3/4", afirmado, grava de ¥2" y hormigon
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programados para los meses de diciembre de 2020, enero, febrero y marzo de 2021;
finalmente, el material madera nacional para encofrado y carpinteria, se programo
para los meses de marzo y abril de 2021; sin embargo, segun solicitud del Contratista
sustentado en el Informe n.® 001-2020-NANCHOC-CEN/RO de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 15), suscrito por el Residente de Obra, dichos materiales, en su
monto maximo, fueron requeridos para que su adquisicion se realice en el mes de
diciembre de 2020.

En relacion a ello, se debe precisar que la Entidad suscribié el Contrato de Ejecucion
el 12 de noviembre de 2020, modificado mediante Adenda n.® 001 de 16 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 6), donde las condiciones para otorgar el adelanto de
materiales o insumos se establecio en los siguientes términos:

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTOS PARA MATERIALES O INSUMOS:

LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o
insumos presentado por EL CONTRATISTA. La entrega de los adelantos se
realizara en un plazo de 10 dias calendarios previo a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion,
con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de 10 dias calendarios anteriores al inicio del plazo
antes mencionado [...] La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe
realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la obra [...]" (lo resaltado es
nuestro).

Dicha condicion es concordante con lo estipulado en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018, y modificatorias, en donde establece que el adelanto para materiales e
insumos debe ser solicitado y entregado en la oportunidad prevista en los documentos
del procedimiento de seleccion, como se precisa a continuacion:

Articulo 77.- entrega de adelantos en obra y amortizacion

[+

77.2 La Entidad debe establecer en las bases el plazo en el cual el contratista
solicita el adelanto de materiales o insumos, asi como el plazo en el cual se
entregue el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion
de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez
iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario
de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar
dichos adelantos.

No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las

10 Mediante carta n.° 009-2020-CEN/JCO-RC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el sefior Jersson Cisneros Ortiz, representante
Comun del Contratista, se dirige a la Entidad a fin de solicitar la modificacion a la Clausula Décima del Contrato de Ejecucion de Obra de
12 de noviembre de 2020, ello en mérito al Decreto de Urgencia n.° 133-2020, relacionada a la forma de presentacion de la garantia de
adelanto de materiales

Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
Periodo: 12 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
Pagina 10 de 60

0

i

0



g\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

fechas sefaladas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. (El
subrayado es agregado).

En ese sentido, el otorgamiento del adelanto de materiales, se encuentra
estrechamente vinculado con el calendario de adquisicion de materiales
proporcionado por el Contratista, puesto que tiene como finalidad que el Contratista
disponga los materiales o insumos necesarios en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado, siendo que, conforme a dicho calendario la
utilizacion de los materiales requeridos se distribuyen en los meses que se presentan
en el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.®5

Detalle de los recursos requeridos, a ser utilizados segtin cronograma de avance de obra valorizado

CANTIDADES DE RECURSOS A SER UTILIZADOS SEGUN CRONOGRAMA DE AVANCE

RECURSO ANALIZADO DE OBRA VALORIZADO APROBADO
Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo
2020 2021 2021 2021 2021 2021

PIEDRA GRANDE DE 8" S.0.00| S.287653| S/.2,833.11 S/.40.16 S/.0.00 $/.0.00
PIEDRA MEDIANA $/.0.00 S/.0.00 S/.115.84 S/.0.00 S1.356.34 | S/. 1,337.66
e I iz - $.000| $.6593.14| S.12768.27| $.2012078| $/.8949.29| S/ 10472
AFIRMADO S.000| 279964 | S/.7,382.78| SI.16,217.24 S/.0.00 S/.0.00
GRAVA DE 1/2° S/.0.00| SI.1,714.25 S/.0.00 S/.0.00 $/.0.00 $/.0.00
HORMIGON S/.6505| S.641268| S/.22,103.81| S/.13614.12| S1.2,389.10 | S/. 3,544.12
CEMENTO PORTLAND TIPO | $/.21.90 | S/.18568.92 | S/.48,165.17 | S/.70,783.06 | S/.32,344.74 | S/.2,197.42
ACERO DE CONSTRUCCION
CORRUGADO S/.0.00 | $.29960.52| S/.4923162| S/.7358234| S/.882268| S/.12369
MADERA NACIONAL PARA
ENCOF. Y CARPINT. S/.357.00 | S/.8,006.93 | S/.28,182.01| S/.43559.32| S/.11,723.44 | SI.699.94

Fuente: Cronograma de Avance de Obra (Apéndice n.® 16), Anexo n.® 01 “DETALLE DE CALCULO DE RECURSO

AGREGADQ GRUESO PARA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES™ y Anexo n.° 02 ‘RESUMEN DE
CALCULO DE RECURSOS PARA ADELANTO DE MATERIALES” (Apéndice n.® 19)

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se puede advertir que dichos materiales se encontraban
previstos su utilizacion, principalmente, a partir del mes de enero, febrero, marzo, abril
y mayo de 2021; con lo cual, la solicitud del adelanto del contratista para adquirir los
materiales por el total del 20% del contrato, ademas de no encontrarse acorde al
calendario de adquisicion de materiales aprobado, tampoco se encuentra solicitado
de acuerdo a la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado.

Ahora bien, estando a que el Contratista solicitd el adelanto de materiales el 17 de
diciembre de 2020, sustentando su pedido en atencion a lo establecido en la clausula
décima del Contrato de Ejecucion citado anteriormente y en el calendario de
adquisicién de materiales, entonces dicha solicitud debié ser para aquellos
materiales, cuya adquisicion estaba programada para 20 dias después de su
requerimiento’’, en otras palabras, para las adquisiciones programadas a partir del
mes de enero de 2021. Para mayor ilustracion se expone la siguiente grafica:

"t Contrato de Efecucion de Obra

[..]

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS: [...)La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de
diez (10) dias calendario previo a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales [...], EL CONTRATISTA debe solicitar
la entrega del adelanto en un plazo de diez (10) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado.
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Grafica n.® 2
Linea de tiempo de la solicitud de Adelanto de Materiales

10D.C. 10D.C.
k _/}\
4 k. %
< —>
17.12.2020 27.12.2020 06.01.2021
Solicitud del adelanto Entrega del adelanto de Fecha prevista de adquisicion de los
de materiales materiales materiales

Fuente: Contrato de Ejecucion de obra (Apéndice n.° 6) y Calendario de adquisicion de materiales. (Apéndice n.® 16)
Elaborado: Comision de Control

Asi, del cuadro n.° 1 “Resumen de calculo para adelanto de materiales utilizado por
el Contratista”, se advierte que éste sustentd su solicitud teniendo en cuenta los
materiales de los que se consideraron en el cronograma de adquisicion de
materiales'?, tales como es el agregado grueso, cemento, acero corrugado y madera
nacional para encofrado, los mismos que segun el mencionado cronograma, para el
acero corrugado y el cemento, su adquisicién estaba programada en cuatro meses
desde el mes de diciembre de 2020 al mes de marzo del 2021, y respecto de la
madera estaba programada para el mes de marzo y abril del 2021, esto segin se
puede apreciar de la informacion contenida en el Cuadro n.° 4 -“‘Resumen del
Cronograma de adquisicion de materiales”.

Al respecto, siendo que la programaciéon de la adquisicion del acero corrugado y
cemento, se encontraba distribuida en cuatro meses consecutivos, y la madera en
dos meses, la solicitud de adelanto de materiales, también debi6 realizarse de
acuerdo a dicho cronograma, pues debe precisarse que tanto la norma aplicable
como el Contrato de Ejecucion (Apéndice n.° 6), regulan que estos debieron
requerirse 20 dias antes de su adquisicion, ello, sin la restriccion del numero de veces
que deberia requerirse los adelantos, solo que, estos en suma total, no deberian
sobrepasar el monto maximo permitido es decir el 20% del monto original.

Para el presente caso se puede advertir que, el Contratista solicitd el adelanto de
materiales por el monto méximo, sin tomar en cuenta que dicha solicitud y
otorgamiento debié estar sujeta al calendario de adquisicion de materiales, esta
situacion fue avalada por el Ing. Silmer Edwin Rodas Valle, quién en su calidad de
Inspector y jefe de DIDUR, mediante Informe n.® 100-2020 MDN / DIDUR de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), autorizé dicha solicitud, para lo cual informé
al Alcalde de la Entidad que: “[...] como jefe de DIDUR e Inspector de Obra de la
referencia, AUTORIZO que se otorgue el 20 % del monto contractual para el
ADELANTO DE MATERIALES a solicitud del contratista”.

Sobre el particular, es preciso citar lo desarrollado por la Direccion Técnica Normativa
del OSCE, en la Opinién n.° 064-2018/DTN de 11 de mayo de 2018, sobre el
otorgamiento del adelanto para materiales e insumos, que precisa:

12 Cronograma de adquisicion de materiales (Apéndice n.° 16) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 068-2020-MDN/A de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.> 17)

13 Informe, recibido por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general, el 18 de diciembre 2020, a las 9:30 am, con 2 folios,
derivandose el mismo dia, mediante proveido, al area de Abastecimiento, siendo recepcionado por el Sr. Roberto Cristébal Tovar
Sanchez, en calidad de jefe de Abastecimiento quien suscribio su nimero de DNI y la fecha de 18 de diciembre de 2020.
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1.1

2.1.3. Ahora bien, tomando en consideracion que el otorgamiento del adelanto de
materiales e insumos implica la erogacion de fondos publicos, tanto el contratista
como la Entidad deben cumplir con las condiciones y procedimientos que la
normativa de contrataciones del Estado establece para su entrega.

[.]

De esta manera, una vez iniciado el plazo de ejecucion del contrato de obra, el
contratista formula las solicitudes de adelantos para materiales e insumos en
atencion al calendario de adquisicion de materiales o insumos y a los plazos
establecidos -para solicitar y para entregar dichos adelantos- en los
documentos del procedimiento de seleccién.

En esa linea, el tercer parrafo del articulo materia de anélisis precisa que, “No
procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en
que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las
fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos”
(el subrayado es agregado); ello en razon a que la normativa promueve que el
contratista pueda disponer de los materiales e insumos respectivos en las fechas

previstas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos, por lo que se
exige que las solicitudes correspondientes sean presentadas en atencion a dicho

calendario, y dentro de los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccidn (para presentar la solicitud de dicho adelanto y

para la entrega del mismo).

[T

Asi también resulta importante traer a colaciéon lo sefialado en la Opinion
n.® 196-2018/DTN de 10 de diciembre de 2018, la cual sefiala que:

g

Por lo tanto, puede afirmarse que, a efectos de brindar vélidamente el adelanto
para materiales e insumos, no solo debe verificarse que el contratista haya
requerido su entrega con anterioridad a la fecha prevista en el calendario
correspondiente sino también que la solicitud de otorgamiento del adelanto
haya sido presentada en el momento fijado por los documentos de seleccién
v _en cumplimiento de las demés exigencias previstas por la _normativa de
contrataciones del Estado.

2.2.“Habiendo previsto el contrato el plazo para que el contratista solicite el
adelanto de materiales y para que la Entidad le otorgue dicho adelanto, ;es
posible que la Entidad otorgue adelantos que son solicitados por el
contratista con mucha mayor anticipaciéon a la prevista en el contrato,
amparandose en razones técnicas esgrimidas por el contratista?” (Sic).

2.2.1 En la linea de lo sefialado al absolver la consulta anterior, la Entidad solo
puede entregar el adelanto para materiales e insumos cuando verifique que la
solicitud de oforgamiento del adelanto haya sido presentada en el momento fijado
por los documentos de seleccion y en cumplimiento de las demas exigencias
previstas por la normativa de contrataciones del Estado.

[T

De lo antes expuesto, se advierte que dichas opiniones no hacen mas que ratificar
que la entrega del adelanto para materiales e insumos debio efectuarse en
observancia de las condiciones y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones y en los documentos de seleccion que forman parte del contrato, que
para el presente caso la solicitud y otorgamiento de materiales debié sujetarse al
cronograma de adquisicion de materiales aprobado, no obstante, los materiales
fueron requeridos en suma el total del monto maximo del 20% del contrato, sin
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contemplar el cronograma de adquisicion de materiales, calendario de avance de obra
valorizado, ni los plazos establecidos en la normativa y el contrato.

Del monto solicitado en exceso al presupuestado en el cronograma de
adquisicion aprobado.

Ademas de lo expuesto, la Comision de Control ha efectuado la revision a los montos
solicitados en el Informe n.® 001-2020-NANCHOC-CEN/.RO de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 15), los cuales se encuentran expuestos en el cuadro n.® 1,
advirtiendose que para el material “Cemento Portland tipo |I" se ha considerado un
monto mayor al establecido en el Calendario de Adquisicion de materiales (Apéndice
n.° 16) y la Relacion de Recursos requeridos contemplados en el Expediente Técnico
(Presupuesto Expediente Técnico) (Apéndice n.° 21), tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.” 6
Comparativo entre el monto solicitado y el requerido segun Cronograma de Adquisicion de
Materiales y Recursos requeridos (Expediente Técnico)

MONTO
MONTO PRESUPUESTADOS
MONOMIO DESCRIPCION w:rF[:cI:ﬁ)o SOLICITADO | SEGUN CRONOGRAMA D'FE(RSE,)"C'A
) Y RELACION DE
INSUMOS (S/)
0.286 ?E,“gﬁ“m PORTLAND 21 250 000,00 177 490,92 721509,08
Fuente: Cronograma de adquisicion de materiales (Apéndice n.° 16) y Recursos Requeridos del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 21)

Elaborado por: Comisién de Control

Como se puede apreciar de la informacion contenida en el cuadro precedente, se
verifica que el Contratista solicité sin justificacion alguna, montos de adelanto por
materiales superiores a los establecidos en el cronograma de adquisicion de
materiales aprobado y recursos requeridos (documento contenido en el Expediente
Técnico), hasta por el importe de S/ 72 509,08, situacion que también fue avalada por
el Ing. Silmer Edwin Rodas Valle en calidad de Inspector de Obra y jefe de DIDUR, al
autorizar la entrega del adelanto de materiales.

Del Pago del adelanto de materiales cuando se encontraba en suspension de
obra.

Como se ha descrito anteriormente el Ing. Silmer Edwin Rodas Valle en calidad de
jefe de DIDUR, quien también se desempefiaba como Inspector de obra, autorizo el
otorgamiento del adelanto de materiales por el 20% del monto contractual, el dia 18
de diciembre de 2020, mediante el Informe n.® 100 — 2020 MDN / DIDUR (Apéndice
n.® 20), documento que también fue presentado y recepcionado en secretaria general
el mismo dia de su emision, al que se le asigno el expediente n.° 554, a las 9:30 am
en 2 folios, expediente que la sefiora Jenny Rivasplata Romero en calidad de
secretaria general derivd, mediante proveido la misma fecha, al Area de
Abastecimiento, en donde fue recepcionado por el sefior Roberto Cristobal Tovar
Sanchez, en su calidad de jefe de Abastecimiento, quien consigno su firma, nimero
de DNI y la fecha de 18 de diciembre de 2020.

En relacion a lo descrito se tiene que, de la revision al expediente de pago del
adelanto de materiales, se aprecia que juntamente con la solicitud de adelanto de
materiales o insumos, se encuentra el informe de autorizacion por parte del jefe de
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DIDUR, la autorizacion por parte del alcalde y la orden de servicio n.® 239. Respecto
de los dos ultimos documentos se pudo advertir lo siguiente:

¢ De la autorizacion por el acalde.

Mediante memorandum n.° 228-2020-MDN/A de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 22), el Sr. Juan Carlos Suxe Suérez, alcaldc; de la Entidad, se dirige
a la Sra. Ménica Fabiola Solano Gémez, encargada del Area de Tesoreria de la
Entidad y le indico lo siguiente:

1.1

Asunto: Girar Cheque

[...] se autoriza girar a la orden de INCOMIN FECOJ SOCIEDAD COMERCIAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por concepto de adelanto de materiales de
20% para la contratacion de ejecucion de obra [...] segun contrato. Solicitud de
adelanto de materiales 20% MC en INFORME N° 001-2020-NANCHOC-
CEN/RO, CARTA N° 010-2020-CEN/RO, adelanto de materiales 20% del monto
contractual en INFORME N° 100-2020 MDN / DIDUR, FACTURA
ELECTRONICA E001-65, RUC 20603064101, segun ORDEN DE SERVICIO
N° 239. Total a girar la suma econdémica de S/ 773, 461.77 soles.

Se le encomienda asumir lo encomendado con mucha responsabilidad.

[]

Como se puede apreciar, el sefior alcalde autorizé el pago del adelanto de
materiales, el mismo dia de la presentacion de la solicitud, sin contar con un
informe técnico previo alguno, ordenando a la tesorera a realizar el pago en favor
del Contratista por el monto total solicitado, pese a que no correspondia
desembolsarlo, tal y como se ha expuesto anteriormente, verificandose asi la
premura que tenia para efectuar el desembolso correspondiente, antes de que la
obra sea suspendida.

o De la orden de servicio para el adelanto de materiales.

Uno de los documentos con el que debe contar un expediente de pago es la orden
de compra o servicio, el cual refleja el costo de la prestacién realizada, en ese
sentido, del referido expediente de pago de adelanto de materiales, se tiene que
la Orden de servicio n.® 239 fue emitida el 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 23), y suscrita por el sefior Roberto Cristobal Tovar Sanchez, en su calidad de
jefe de Abastecimiento, sin contar con la autorizacion del area usuaria.
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Imagen n.° 1
Orden de servicio n.° 239

N Dia | Mes | Alo
0239 17 12 2020
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Fuente: Orden de servicio n.* 239 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23)

Finalmente, el 21 y 28 de diciembre de 2020, se efectuaron los pagos
correspondientes al adelanto de materiales en beneficio del Contratista, conforme a
los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

Cuadron.®7

Factura y comprobantes de pago por Adelanto de Materiales

FACTURA COMPROBANTE DE PAGO DETALLE MONTO (S/)
FECHA SIAF N°

21112/2020 | 0000000352 | 469-2020 | ADEL. MATERIALES 300 000,00
21112/2020 | 0000000352 | 470-2020 | ADEL. MATERIALES 300 000,00
E001-65 | 21/12/2020 | 0000000352 | 471-2020 | ADEL. MATERIALES 142 522,77
28/12/2020 | 0000000352 | 491-2020 | DETRACCION 4% 30 939,00
TOTAL 773 461,77

Fuente: Factura y comprobantes de pago. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control

De la referida informacion que se encuentra consignada en el cuadro precedente, se
puede advertir que los pagos se realizaron a partir del 21 de diciembre de 2020; sin
embargo, en dicha fecha, la obra ya se encontraba suspendida de manera indefinida
desde el 19 de diciembre de 2020, ello debido a la falta de disponibilidad de terreno.

14 Mediante Acta de suspension de Plazo de ejecucion de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 9)
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1.1.3 De laaprobacion de la solicitud de suspension del plazo de ejecucion de la obra.

En relacion a la situacion antes descrita, debe indicarse que la “Entrega de Terreno”
se realizo el 30 de noviembre de 2020, para que luego el 1 de diciembre de 2020, se
dé inicio al plazo de ejecucion de obra, dejandose constancia de ello, segun anotacion
del cuaderno de obra en el asiento 2 (Apéndice n.° 25) y “Acta de inicio de obra”
(Apéndice n.° 8), ambos de 1 de diciembre de 2020. Cabe precisar que el “Acta de
inicio de obra” fue suscrita por los sefores:

Por parte de la Entidad:
- Juan Carlos Suxe Suarez, Alcalde de la Entidad
- Ing. Silmer Edwin Rodas Valle, Inspector de Obra y Jefe de DIDUR

Por parte del Contratista:
- Jersson Cisneros Ortiz, representante Comun
- Andres J. Gacia Ramirez, Residente de Obra

Ahora bien, es preciso sefialar que la “Entrega de Terreno” se llevo a cabo el 30 de
noviembre de 2020, y siendo formalizada mediante el Acta de Entrega de Terreno
(Apéndice n.° 26) en la que se consigné lo siguiente:

“[...] luego de recorrer el area del Terreno en su totalidad, realizar la inspeccién
ocular del mismo, verificar los planos topograficos, planos de distribucion general,
linderos y memoria descriptiva del proyecto; y no encontrando inconvenientes con
respecto _a la_disponibilidad del terreno donde se construira la nueva
Infraestructura Educativa, se procedi6 a la ENTREGA DE TERRENO al

CONSORCIO EJECUTOR NANCHOC para la Ejecucion de la Obra”. (El
subrayado es agregado).

Como se aprecia del contenido del Acta de entrega de Terreno (Apéndice n.° 26),
los funcionarios y Contratista sefialaron que después de haber realizado un recorrido
al area total del terreno, no existia inconvenientes relacionados a la disponibilidad de
terreno; sin embargo; dicha situacion no se encontraba sujeta a la realidad, pues el 1
de diciembre de 2020 el sefior José Garro Huaman, en calidad de director de la |.E.
n.® 821547 solicitd al Director de la Ugel, el recojo de los 2 modulos para el inicio de
la ejecucion de obra'®, situacion que se condice con las anotaciones del cuademno de
obra en las que se evidencian que desde el 4 de diciembre de 2020, no existia la
disponibilidad fisica del terreno, tal como se detalla a continuacién:

¢ Durante los dias posteriores al inicio del plazo de ejecucion de obra, se realizaron
anotaciones, en el cuaderno de obra, relacionadas a la disponibilidad de terreno,
conforme al detalle siguiente:

15 Con Oficio n.® 15-2020 | E 821547 L.A.B de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), el director de la |.E 821547 informe al director de
la UGEL San Miguel que el residente de la obra, manifestd que para el inicio de los trabajos en la obra, primero deberian recoger los
médulos educativos instalados dentro del perimetro de la |LE.
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Cuadron.° 8
Anotaciones en el Cuaderno de Obra que evidencian la falta de disponibilidad del terreno

DEL RESIDENTE DE OBRA DEL INSPECTOR DE OBRA
ASIENTO DESCRIPCION ASIENTO DESCRIPCION
AsientoN° 007 | “SE PONE DE CONOCIMIENTO AL | AsientoN®008 | “De las ocurrencias anotada por el
de 4 de | INSPECTOR DE O0BRA, LA | de 4 de | Residente de Obra, se corrobora Ia
diciembre de | EXISTENCIA DE 02 MODULOS PRE- | diciembre de | existencia de 02 modulos pre-
2020 FABRICADOS LAS CUALES VIENEN | 2020 fabricados los cuales no fueron
AFECTANDO LA CONTINUIDAD DE incluidos dentro del Expediente Técnico
LOS TRABAJOS PROGRAMADOS para DESMONTAJE, asimismo se pone
L en conocimiento que el Director de la
Institucion ~ Educativa comunicé y
solicito desmontaje a la UGEL DE SAN
MIGUEL mediante oficio
N° 015-2020-E 821547 L.A.B con
fecha 01 de diciembre del 2020 [...]".
AsientoN® 009 | ‘“EL DIA DE HOY SE PRESENTA A LA | AsientoN°010 | “Hasta el momento se continua sin
de 9 de | ENTIDAD LA CARTA N°® 007-2020- | de 9 de | desmontar los mbdulos prefabricados y
diciembre de | CENACO/RC',  PONIENDO DE | diciembre de | no se tiene respuesta aun de la UGEL
2020 CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA | 2020 San Miguel, comunicar al Sr. Alcalde
DE 02 MODULOS PRE FABRICADOS para que interceda a la brevedad
NO CONTEMPLADOS EN EL posible el retiro de dichos médulos ya
EXPEDIENTE TECNICO que esta causando retraso en la obra.”
(DESMONTAJE) EL CUAL VIENE
AFECTADO EL AVANCE DE LOS
TRABAJOS PROGRAMADOS
DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA.[..]".
AsientoN°011 | “EL DIA DE HOY SE HACE | AsientoN°012 | “.J
de 10 de | PRESENTE LA CARTA N° 008-2020- | de 10 de | « De la anofacion del Residente de
diciembre de | CEN/JCO/RC, DIRIGIDO AL | diciembre de Obra, se comunicaré a la Entidad
2020 DIRECTOR DE LA I.E CON ASUNTO: | 2020 para  seguir  los  tramites
SOLICITUD DE  AUTORIZACION correspondientes para el retiro de
PARA DESMONTAJE DE MODULOS dichos moédulos, efectivamente se
PREFABRICADOS, PARA cormobora que estan generando
COMUNICAR Y DAR TRAMITE CON afrasos referido con el cronograma
LA UGEL SAN MIGUEL, ASIMISMO SE de ejecucion.
PONE DE CONOCIMIENTO QUE e Cabe recalcar que la Entidad, no fuvo
DICHOS MODULOS ESTAN ningdn conocimiento de la existencia
GENERANDO ATRASOS A LA de dichos médulos, ni Ila
EJECUCION DE LA OBRA[...J' consideracion dentro del Expediente
Técnico, el cual podria generar una
suspension de plazo hasta que en
ente responsable brinde
instrucciones y autorizacion para
desmontaje.”
AsientoN® 013 | “EL DIA DE HOY SE RECEPCIONA EL | AsientoN°® 014 | “Efectivamente se verifica la existencia
de 11 de | OFICIO N° 0162020/E821547 LAB. | de 11 de | del Oficio n.® 16-2020/.E811547 LA.B
diciembre de | COMUNICANDO AL CORSORCIO | diciembre de | donde traslada la peticion voluntaria de
2020 EJECUTOR NANCHOC, QUE SE | 2020 desmontaje por parte del Consorcio
TRASLADO LA CARTA N° (08-2020- Ejecutor Nnchoc, para comunicacion a
CEN/JCO-RC, SOLICITANDO la UGEL de San Miguel, asi mismo se
AUTORIZACION PARA indica al Residente de que de acuerdo
DESMONTAJE DE 02 MODULOS al cronograma presenfado el dia
PREFABRICADOS [...J". 09/12/20, se verifica que estan a
puertas de afectar la ruta critica en las
PARTIDAS: LIMPIEZA Y REPLANTEQO
Y EXCAVACION EN ZAPATAS, cabe
recalcar que al no contar con
autorizacion para el desmontaje de
dichos médulos prefabricados, daria pie
al ART. N° 178.- SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION DEL RLCE
30225 D.S 344-2018-EF ya que estos
vendrian a ser CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA".

16 Carta n.° 007-2020-CEN/JCO-RC de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), el cual tiene como referencia al Oficio n.° 15-2020 L.E.
821547 L.AB de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27) emitido por el director de la |.E. y dirigido al director de la UGEL San Miguel,
en donde se hace de conocimiento la existencia de los 2 modulos prefabricados instalados en la |.E.
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VERIFICACION DE LOS MODULOS
EXISTENTES, EL CUAL SE QUEDO
QUE NO HAYA UNA RESOLUCION
QUE AUTORICE EL DESMONTAJE

DEL RESIDENTE DE OBRA DEL INSPECTOR DE OBRA
ASIENTO DESCRIPCION ASIENTO DESCRIPCION
AsientoN° 015 | [..J' AsientoN° 016 | ‘[...]
de 14 de | -ELDIADEHOYSETUVOLAVISITA | de 14 de | e Efectivamente se verifica la visita de
diciembre de | INOPINADA DEL REPRESENTANTE | diciembre de los representantes de la UGEL y
2020 DE LA UGEL Y DE PRONIED, PARA | 2020 PRONIED, donde indicaron que los

moédulos prefabricados, cuentan con
un inventario y un proceso especial
para el desmontaje sin embargo el
tramite correspondiente para el retiro
de dichos modulos no tienen fechas

A
Y,

DE LOS MODULOS, NO SE PODRIA
INTERVENIR'.

limites [...J".

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se puede evidenciar que tanto el Inspector de obra que tambien es
jefe de DIDUR y el Contratista, tenian conocimiento desde el inicio de ejecucion de la
obra, la falta de disponibilidad fisica del terreno, pues como se ha detallado en cuadro
n.° 8, el Ing. Andrés Junnior Garcia Ramirez, Residente de obra, a solo tres dias de
iniciada la obra y por el lapso de 5 dias, da a conocer la presencia de dos (2) modulos
prefabricados, que se encontraban ubicados dentro del area del trabajo y generaban
atrasos en la obra, situacion que fue corroborada por el Ing. Edwin Silmer Rodas
Valle, en calidad de Inspector de la Obra y Jefe de DIDUR.

Sobre el particular, es preciso indicar que el articulo 73 del Reglamento, regula como
una de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de obra gue la Entidad
haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, la referida condicion
se establece con la finalidad de que las partes, verifiquen la disponibilidad del
terreno'” para la ejecucion de la obra, siendo que el caracter disponible del terreno
implica que esté listo para usarse o utilizarse'®; es decir, que el contratista pueda
ejecutar la obra libremente, sin que los propietarios o terceros puedan impedir dicha
ejecucion y afectar el plazo de la obra; mas aun, la Entidad en el acto de entrega de
terreno tuvo la oportunidad de acordar con el contratista diferir el inicio del plazo de
gjecucion de la obra, con lo cual no se habria propiciado el tramite de la solicitud y
entrega de adelanto de materiales, dispositivo que se detalla a continuacion:

Articulo 73.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo
de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

[-]

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el
cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el ultimo
péarrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y
entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la
nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

En ese contexto, la Entidad y el Contratista al llevar a cabo la entrega de terreno el
30 de noviembre de 2020, genero a que el plazo de ejecucion de la obra se inicie el
1 de diciembre de 2020; no obstante, como se ha detallado anteriormente el Ing.
Edwin Silmer Rodas Valle en calidad de Inspector de la obra y jefe de DIDUR; asi

17 Opinién N° 064-2016/DTN de 2 de mayo de 2016.
8 Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, “disponible”, en su primera acepcién, significa “Dicho
de una cosa: que se puede disponer libremente de ella o que esta lista para usarse o utilizarse.”. hitp://lema.rae.es/drae/?val=disponible
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como, el sefior Juan Carlos Suxe Suarez, alcalde de la Entidad, consintieron la
entrega de terreno sin advertir que en dicha fecha no se contaba con la disponibilidad
fisica del terreno; situacion que tampoco fue observada por el Contratista, por lo que,
se limitaron Unicamente a suscribir dicha acta y proseguir con el establecimiento del
plazo de inicio de ejecucién de obra, que posterior a dicho acto, ocasiond que se
suspenda el plazo de ejecucién de la obra de forma indefinida a partir del 19 de
diciembre del 2020'°.

Como se ha descrito en parrafos anteriores desde el inicio de la ejecucion de la obra,
el Inspector de obra y también jefe de DIDUR tomé conocimiento que la obra iba a
ser suspendida debido a la falta de disponibilidad fisica de terreno, incluso el dia que
presentd su autorizacién para el adelanto de materiales mediante el Informe
n.® 100-2020 MDN / DIDUR de 18 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 20), tambien
hizo la siguiente anotacién en el cuaderno de obra:

Cuadron.®9
Anotaciones en el Cuaderno de Obra respecto a la Suspension de plazo

Del Residente de Obra Del Inspector de obra

UGEL SAN MIGUEN Y PRONIED,
SOLICITO LA SUSPENSION DE PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA, HASTA EL
RETIRO DE LOS 02 MODULOS POR
LOS ENTES RESPONSABLES, YQ QUE
DICHOS MODULOS VIENE
AFECTANDO EL AVANCE DE LOS
TRABAJOS PROGRAMADOS (RUTA
CRITICA) SIENDO LAS PARTIDAS
INCIDENTES, TRAZO Y NIVELACION
EN TERRENO  NATURAL Y
EXCAVACIONES PARA ZAPATAS DEL
MODULO I, ESTA ANOTACION SE
HACE EN MERITO AL ART. N° 178 -
SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DEL RRLCE 30225 D.S
344-2018-EF, YA QUE ESTAS
VENDRIAN A SER CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATO",

Asiento Descripcion Asiento Descripcion
Asiento I Asiento {5
N° 019 | -DEBIDO A LOS ACONTECIMIENTOS Y | N® 020 | Respecto a la ocurrencia de obra
de 18 de | ANTECEDENTES RESPECTOALQOS02 | de 18 de | anotada por el Residente de Obra,
diciembre MODELUQS PREFABRICADOS Y AL | diciembre en efecto se verifica los atrasos que
de 2020 NO TENER RESPUESTA TANTO DE LA | de 2020 estan causando los 02 modulos

prefabricados (DESMONTAJE) al
no tener respuesta de los ENTES
RESPONSABLES, siendo estas
No Atribuibles al Contratistas en
merito al ART. N°® 178-Suspension
de Plazo de Ejecucion del RLCE
30225 D.S 344-2018-EF, ya que
estas vendrian a ser causas no
atribuibles al Contratista, se solicita
al Residente de Obra Ia
presentacion de un informe técnico
donde indique los antecedentes y
la afectacion de la ruta critica para
sustento a la peticibn de
suspensiéon de  plazo, los
documentos solicitados es con
caracter de urgencia, para opinién
y traslado a la Entidad. [...J".

Fuente: Cuademno de Obra. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, notese que el Inspector de Obra y jefe de DIDUR, el 18 de
diciembre de 2020, solicité al Contratista la presentacion del informe técnico en el que
indique los antecedentes y afectacion de la ruta critica para la peticion de suspension
de plazo, a lo que el Contratista el 19 de diciembre de 2020, mediante Carta
n.® 011-2020-CEN/JCO-RC de 19 de diciembre de 2020?' (Apéndice n.° 29), el
Contratista se dirige a la Entidad con atencion al Ing. Silmer Edwin Rodas Valle, jefe

19 “Acta de Suspension de plazo de ejecucion” de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9)

» |nforme, recibido por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general, el 18 de diciembre 2020, a las 9:30 am, con 2 folios,
derivandose el mismo dia, mediante proveido, al area de Abastecimiento, siendo recepcionado por el Sr. Roberto Cristobal Tovar
Sanchez, en calidad de jefe de Abastecimiento quien suscribié su nimero de DNI y la fecha de 18 de diciembre de 2020.

21 Recibido por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general, el 19 de diciembre de 2020, a las 11.00, con 039 folios, mediante
proveido se deriva a la oficina de DIDUR el mismo dia, quien finalmente lo recepciona el 21 de diciembre de 2020 a las 8:30 horas.
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de DIDUR - Inspector de Obra, solicitando la suspension de plazo n.° 01, por causas
no atribuibles al contratista, tal como se sefiala a continuacion:

“Solicito SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION N° 01, por CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA durante la EJECUCION DE OBRA el cual se
encuentra debidamente sustentado Técnicamente por el RESIDENTE DE OBRA
en el Informe Adjunto, dicha solicitud se hace en mérito al Art. N° 74 Suspension
de Plazo de Ejecucion del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios D.S. N° 071-2018-PCM y su
Modificatoria D.S. 148-2019-PCM.”

En razon a ello, el mismo dia de presentacion del sustento técnico para la suspension
de plazo, el Ing. Silmer Edwin Rodas Valle en calidad de Inspector de Obra - jefe de
DIDUR, y el Contratista, suscribieron el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION" (Apéndice n.° 9) bajo los siguientes términos:

T

El dia de hoy 19 de diciembre del 2020, se reunieron las siguientes personas:

o Por parte de la Municipalidad Distrital de Nanchoc:

-Ing. Silmer Edwin Rodas Valle - Jefe de la DIDUR-INSPECTOR DE OBRA
e Por parte de la Empresa Contratista- CONSORCIO EJECUTOR DE
NANCHOC:

-Sr. Jersson Cisneros Ortiz -Representante Comun.

-Ing. Andres Junnior Garcia Ramirez  -Residente de Obra.

Luego de analizar la situacién en la que se encuentra la obra se concluyé en lo
/ siguiente:

Se concluye que debido a los sucesos durante la ejecucién de obra, anotaciones
en el Cuaderno de Obra, Documentos presentados vinculados al motivo de
suspension de plazo, no fueron absueltas por los responsables DIRECTOS; en tal
sentido se coordiné con el INSPECTOR DE OBRA, la suspension del plazo de
gjecucion con fecha 19 de Diciembre de 2020 de manera INDEFINIDA, puesto
que la ejecucion de las metas del proyecto vienen siendo afectado directamente
por la NO RESPUESTA de los ENTES responsables del retiro de los 02
MODULOS PRE FABRICADOQS, asi mismo viene afectando la ruta critica de la
programacion de obra presentada al inicio de ejecucion de obra [...]".

Dicha situacion también se dejé constancia en el cuaderno de obra, de acuerdo al
detalle siguiente:
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Cuadro n.° 10

Anotaciones en el Cuaderno de Obra respecto a la Suspension de plazo

Del Residente de Obra

Del Inspector de obra

Asiento Descripcién Asiento Descripcion
Asiento N° 021 | [..]" Asiento N° | suscrito por el Inspector de Obra:
de 19 de | -EL DIA DE HOY SE SUSPENDEN | 022 15
diciembre de | LOS TRABAJOS, POR FALTA DE | de 19 de | En efecto de puede apreciar y corroborar
2020 FRENTE DE TRABAJO | diciembre dentro del cronograma de ejecucion de
REFERENTE AL CRONOGRAMA | de 2020 obra que dichos modulos afectan

DE EJECUCION DE OBRA, YA QUE
LOS 02 MODULOS VIENEN
AFECTANDO GRAN PARTE DE
LOS TRABAJOS PROGRAMADQS,
ASIMISMO SE HACE PRESENTE
AL INSPECTOR DE OBRA, EL
INFORME TECNICO DE SOLICITUD
DE SUSPﬁNSION DE PLAZO DE
EJECUCION DEBIDO A LOS
ACONTECIMIENTOS YA
MENCIONADOS",

directamente al avance de la ejecucion de
obra, asimismo analizando el informe
técnico presentado por el Residente de
Obra, se procede a la Suspension de
plazo contractual hasta la solucion
inmediata o el retiro de dichos modulos,
siendo esto se firma el Acta de
Suspension y se pone de conocimiento a
la Entidad en merito al ART. 178-
Suspension de plazo de ejecucion del

RLCE 30225 D.S. 344-2018-EF . [...].

1.2

Fuente: Cuademo de Obra. (Apéndice n. 25)
Elaborado por: Comision de Control

Como se puede apreciar del parrafo anterior, pues pese a que se conocia desde el
principio que la obra iba a ser suspendida, e incluso el dia de la autorizacion de la
solicitud de adelanto de materiales, mediante anotacién en el cuaderno de obra,
solicito la sustentacion técnica de la solicitud de la suspension de plazo; no obstante,
a ello autoriza el otorgamiento de adelanto de materiales.

De todo lo expuesto se colige que la Entidad efectud el pago por adelanto de materiales al
margen de lo estipulado en el Contrato de Ejecucion de obra y de la normativa aplicable, por
cuanto debio sujetarse al calendario de adquisicion de materiales aprobado, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado; sin embargo, este se realizd pese a que la
obra se encontraba suspendida y ademés aceptando el monto maximo del 20% del Contrato
de Ejecucion, sin considerar los plazos establecidos en el Contrato de Ejecucion, asi como
en base a un calculo de monto de materiales superiores al establecido en el cronograma de
adquisicion de materiales aprobado y Recursos requeridos (documento contenido en el
Expediente Técnico), de este modo se beneficid al contratista concediéndole liquidez y
ademas la entidad se vio perjudicada con la pérdida de la custodia de los recursos publicos
desembolsados de manera injustificada por la suma de S/ 773 461,77.

ENTIDAD APROBO AMPLIACION DE PLAZO, PESE A QUE NO SE ENCONTRABA
TECNICA Y LEGALMENTE JUSTIFICADA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA ASCENDENTE A S/ 270 799,44,

De la oportunidad de la solicitud de ampliacién de plazo.

Mediante carta n.® 023-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 19 julio de 2021 y de la misma
fecha de recepcion (Apéndice n.° 31), el representante comin del Consorcio Larco?
alcanza al jefe de DIDUR - Ing. Silmer Rodas Valle, la solicitud para la ampliacion de plazo
n° 01 por el lapso de 33 dias calendario, adjuntando para ello el Informe
n.® 014-2021-AVENTURANZA/FCN-JEFE DE SUPERVISION de 19 julio 2021 (Apéndice
n.° 31), emitido por el Ingeniero Freddy Chiroque Noriega — Jefe de Supervision, y en el que
concluye que la Ampliacion de plazo n.® 01 para culminar la ejecucion de las partidas Tanque

2 Consorcio encargado de la Supervision de la obra
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séptico y pozo percolador, se requiere de 33 dias calendario, cuantificandolo del siguiente
modo:

Cuadron.” 11
Cuantificacion de dias para ampliacién plazo n.° 01, realizada por la Supervision

2.0

ITEM | ACTIVIDADES TIEMPO DE EJECUCION
(dias calendario)
1.0 | Solicitud de de ampliacion de plazo n.° 01 (Contratista). 103 dias
Fecha: viernes 16/07/2021 37 dias

Carta de aceptacion de donacion de terrernos emitida por la Entidad MDN

Fecha: sabado 17/07/2021
Dia habil para el inicio de ejecucion de las partidas Tanque séptico y pozo
percolador.

Fecha: domingo 22/08/2021
Fecha de termino de la obra, segtin suspension de plazo n.° 02

3.0

séptico y pozo percolador

Dias necesarios para la culminacion de ejecucion de las partidas tanque | (103-37) dias = 66 dias

4.0

ampliacion de plazo n.® 01 (50% de los dias necesarios para fia
clminacion de ejecucion de las partidas del tanque septico y pozo
percolador)

Dias aprobados por Supervision CONSORCIO LARCO para la | 50% (66 dias) = 33 dias

TOTAL (Ampliacion de Plazo N° 01) | 33 dias

Fuente: Informe n.° 014 -2021-AVENTURANZA /FCN-JEFE DE SUPERVISION, de 19 de julio de 2021(Tabla n.” 02 —

Ademas, el referido informe, indica en los rubros “sustento técnico” y “conclusiones” lo

Cuantificacion de dias para la ampliacion de plazo

siguiente:

IV. Sustento Técnico

[

(...). El CONSORCIO EJECUTOR NANCHOC, solicita una Ampliacién de Plazo
contractual, por el tiempo correspondiente a la demora de la Entidad para absolver las
consultas y por los dias necesarios para la ejecucion del Tanque séptico y Pozo
percolador. Debido, a la tardanza de la Entidad en definir su ubicacion de estas estructuras,
(...). Siendo esto una causal no atribuible al contratista, ya que la entidad tardé en definir
la nueva ubicacion del Tanque séptico y Pozo percolador; y pese a no afectar la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente, generé un plazo mayor al programado
inicialmente.

[-]

V. CONCLUSIONES

La solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra N° 01, se basa en la causal de a) Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. Expresado en el Art. N°82.-
Cuaderno de obra anotaciones y consultas y el Art. 85.- Causales de ampliacion de plazo
y procedimiento del Reglamento De Contrataciones Del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios D.S.N°071-2018-PCM y su
Modificatoria D.S. 148-2019-PCM, el cual esta sustentado en los documentos que se
adjunta.

Ante esta situacion, es necesario solicitar un Ampliacion de Plazo por 33 dias calendarios,
adicionales al plazo de ejecucion de la obra. debido, que se ha demostrado técnicamente
que el retraso de la Entidad en absolver las consulfas presentadas el 09 de Junio de 2021
(...), siendo esta una causal no atribuible al contratista y pese a no afectar la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente, genera un plazo de ejecucion mayor al
programado inicialmente.
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De otro lado, se tiene que el documento que contiene la solicitud de ampliacion de plazo,
presentado por la supervision, se encuentra acompafiado de la carta
n.* 021-2021-CEN/JCO-RC, de 17 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), emitida por el sefior
Jerson Cisneros Ortiz, representante comun del Contratista, en la que solicita la ampliacion
de plazo n.° 01, cabe precisar que dicho documento se encuentra dirigido al jefe de DIDUR
- Ing. Silmer Rodas Valle, y no cuenta con recepcion alguna, sustentando la referida
solicitud, en el Informe n.® 009-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO de 17 de julio de 2021
(Apéndice n.® 30) que fue elaborado por el Residente de Obra y en el que detalla lo
siguiente:

“

IV. SUSTENTO TECNICO

[-]

La elaboracion de este informe nace debido a la inexistencia de un drenaje pluvial para
la evacuacion del agua de lluvias que genera la cobertura de la losa deportiva; la
superposicion entre la cimentacion del muro de contencion del cerco perimétrico
del tramo AD y las columnas circulares del Eje A-A de la losa deportiva; y el

incumplimiento de Norma 1S.020 el RNE, debido a que la distancia de las estructuras
adyacentes hacia el pozo percolador y al tanque séptico no cumple con las distancias
minimas recomendadas.

Por todo lo expuesto anteriormente, se tomé la decisién junto con la Supervision de
presentar estas consultas a la Entidad para ser absueltas segun lo reglamentado, el dia
09 de Julio de 2021 mediante CARTA N.° 014-2021-MDN/CONSORCIO LARCO. Lo cual
la Entidad absolvié las consultas el dia 16 de Julio del 2021 mediante CARTA N.° 010-
2021-MDN/DIDUR, {(...)

[]

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y cumplido los (10) dias siquientes de plazo
méaximo de la Entidad para absolver las consultas, el contratista tiene le derecho de
solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora,
tal como lo especifica el Srt. N° 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas y el
Art. 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimientos del Reglamento de
Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
D.S. N° 071-2018—CPM y su Modificatoria D.S. 148-2019-PCM.

En consecuencia, esta residencia se ve en la necesidad de solicitar un plazo adicional de
103 dias calendario para la gjecucion de estas partidas. Pese a que la causal invocada
no afecta la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. Pero el cambio de
ubicacion del pozo percolador y tanque séptico modifican el cronograma de ejecucion de
obra, lo que genera un plazo de ejecucion mayor al programado inicialmente, lo cual es
una causal no atribuible al contratista. (El subrayado y resaltado es nuestro)

[-]

A continuacion, se detalla el resumen de las acciones adoptadas y la cuantificacion de los
dias de ampliacién de plazo.

a) En cuanto a la no absolucion de las consulfas que se presento a la Entidad, mediante
Carta N° 014-2021-MDN / CONSORCIO LARCO, nos genera un atraso de 16 dias
calendarios.

b) TANQUE SEPTICO Y POZO PERCOLADOR
Partida item 01.06.02. La ejecucion de las estructuras del Tanque séptico y el pozo
percolador demanda de un periodo 56 dias calendario, tal como indica el cronograma
aprobado.
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Partida item 01.06.02. Tanque séptico y pozo percolador — estructuras.
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¢) TANQUE SEPTICO Y POZO PERCOLADOR
Partida item 02.05.02. La ejecucion de los trabajos de acabados del Tanque séptico y
Pozo percolador, demanda de un periodo de tiempo de 20 dias calendarios, tal como

se indica en el calendario aprobado.
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Partida item 01.05.02. Tanque séptico y pozo percolador - acabados.

m‘ s TANGUE SEPTICO ¥ POZO PERCOLADOR 20 — |
s TANGUE SLPTICO ﬂ%ﬁﬁ |
020802010 4 REVOQGUES Y ENLUCIDOS s dlas , !
32.35.02 01 01.01 TARRAJEQ EN EXTERIORES ACABADC CON 8 dias L. |
CELENTO.ARENA PRUIER NIVEL l '
823802010102 TARRAJED CON MPERMEABLZANTE C4 16 Sgiss | EEEM !
02.05.02.01.02 4 CARPINTERIA METALICA 11 diss —
02.05.02.01.02.01 4 ESCALERAS G dias M
02 08 02 91 020101 ESCALERA DF GATO LIETALICA CON 8 cias 1
;uwuw:‘vrsw:unmﬂcun P
02.05.02.01.02.02 + OTROS 5 dias
Qakunzen TAPA DE METALICA € das
62.05.02.02 « POZO PERCOLADOR 14 das | PR,
02.05.02.02.01 4 MURCS Y TABIQUES DE ALBANILERIA 8 dias |
02 95.92.02.01.01 MURO DE LADRLLO CONCRETO VBRADODE 3 dias i
CABEZA DE GX13X24 CM. M 114 Exl Sem
02.05.02.02.02 4 REVOOUES Y ENLUCIDOS 3 dias
922592 22.92.01 TARRAJED EN EXTERIORES ACABAZO CON Jdas
CEMENTDARENA PRIER NVEL
02.05.02.02.00 4 CARPINTERIA METALICA 3 dias
02.05.02.02.00.01 4 OTROS 3 dias
92.05.0292.03.01.01 TAPA DZ USTALCA 3 des

d) TANQUE SEPTICO Y POZO PERCOLADOR
Partida item 03.03.02 La ejecucion de los trabajos de conexién de desaglie para el
Tanque séptico y el Pozo percolador, demanda un periodo de tiempo de 11 dias, tal
como se indica en el cronograma aprobado

Partida item 03.03.02. Tanque séptico y pozo percolador — conexion de desagiie.
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e) Resumen de Cuantificacion de los dias para la Ampliacién de Plazo N° 01 ver detalle
en cuadro siguiente:
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Cuantificacion de dias para ampliacién plazo n.° 01

ITEM ACTIVIDADES TIEMPO  DE
EJECUCION
(dias
calendarios)
Retraso en la absolucion de las consultas 16 dias
1.0 Presentadas a la Entidad, mediante carta N° 014-2021-MDN/CONSORCIO
LARCO.
Tanque séptico y pozo percolador, 87 dias
Construccion a nivel de estructura del Tanque Septico y Pozo percolador 56 dias
20 Acabados de Tanque Séptico y Pozo Percolador 20 dias
Instalaciones de desagiie para el Tanque séptico y el Pozo percolador. 11 dias
TOTAL 103 dias

fi  RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES
[-]

Considerando la situacion que se viene atravesando, en el presente informe de
Ampliacion de Plazo N° 01, EL CONTRATISTA CONSORCIO EJECUTOR
NANCHOC RENUNCIA A LOS MAYORES GASTOS GENERALES, con la finalidad
de facilitar la aprobacion de Ampliacion de Plazo N° 01 y cumplir con las metas del
proyecto.

Posterior a la recepcion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, el 21 de julio de 2021, el Ing.
Silmer Rodas Valle, jefe de DIDUR, emite el Informe n.® 125 - 2021 MDN /DIDUR de 21 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 32), donde recomienda aprobar la ampliacién de plazo n.® 01 a través de
una resolucion de alcaldia, expuesta en los siguientes términos:

[.]
Revisando dicho informe (INFORME N° 014-2021-AVENTURANZA/FCN-JEFE DE

SUPERVISION) segun la referencia del Jefe de Supervision de Obra Ing. Freddy Chiroque
Noriega, donde sustenta dicha ampliacion de acuerdo a la ejecucion de las partidas del
tanque séptico y pozo percolador que han originado para que se dé la ampliacion de plazo.

Dicha ampliacion de plazo de esta sustentada bajo la causal de atrasos no atribuibles al
contratista, y esto esta expresado en el Art. N° segtin en el cuaderno de obra y de acuerdo
al Art. 85 de las causales de ampliacién de plazo y procedimientos del Reglamento del
Contratacion Publica Especial para RCC.

Se recomienda aprobar la ampliacién de plazo N° 01 para el mencionado proyecto a través
de una resolucion de alcaldia.

[]

Finalmente, el titular de la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 041-2021-MDN/A de 26
de julio de 2021 (Apéndice n.° 11), considerando el Informe n.° 125 — 2021 MDN /DIDUR
(Apéndice n.° 32) emitido por el jefe de DIDUR, resuelve aprobar la ampliacién de plazo n.° 01,
por el plazo de 33 dias calendario, comprendidos entre el 22 de agosto al 24 de setiembre de
2021.

Ahora bien, de lo descrito anteriormente, se puede advertir que tanto el contratista, como la
supervision de obra, sustentan el pedido de la ampliacion de plazo n.° 01, en que la Entidad tardo
en absolver las consultas presentadas el 9 de Junio de 2021 y estas fueron absueltas fuera del
plazo que indica la ley, siendo esta una causal no atribuible al contratista y pese a no afectar la
ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente, generaria un plazo de ejecucion mayor al
programado inicialmente.
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g
7

En relacion a ello, de la revision al Cronograma de Ejecucion de Reinicio de Obra? (Apéndice
n.° 33), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 16-2020-MDN/A de 10 de marzo de 20212
(Apéndice n.° 34), se advierte que las fechas programadas para las partidas que fueron objeto

de las consultas (tanque séptico y pozo percolador) es de la siguiente manera:

Grafican.® 3
Partidas de Tanque Séptico y Pozo Percolador
item 03.03.02
Instalaciones de desagtie
para el Tanque séptico y
ftem 02.05.02. el Pozo percolador
Acabados de Tanque
Séptico y Pozo
percolador
ftem 01.06.02
Construccion a nivel de "
estructura del Tanque
Séptico y Pozo
percolador
A
N
¥ e
i) 02/05/2021 21/05/2021 03/07/2021 1310772021
07/05/2021
Fuente: Cronograma de ejecucion de reinicio de obra (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision de Control
Grafica n.® 04 Partidas de Tanque Séptico y Pozo Percolador
item 01.06.02 Congruccion a nivel de etructura del
TanqueSepticoy Pozo percolador 13/03/201 — 07/05/2021
item02.05.02. Acabados de Tanque Séptico
ooty oos/2021 [N 2vos/0m
item 03.03.02 Instalaciones de desagliepara el
Sotiaaktins Rt oayonjaon1 [ 13700720
Feb/21 Mar/21 Abr/21 May/21 w21 Jufa Ago/21

Fuente: Cronograma de ejecucion de reinicio de obra (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision de Control

De las graficas precedentes, se puede verificar que la partida referente a la construccion del
tanque séptico y pozo percolador, debio iniciarse el 13 de marzo de 2021; sin embargo, de la
revision a los asientos del cuaderno de obra se advierte que, recién el 1 de mayo de 2021, es
decir después de 48 dias, el Contratista realiza anotaciones relacionadas con la partida del tanque

séptico y pozo percolador, tal como se describe en el siguiente cuadro:

2 Presentado a través de la Carta n.° 005-2021-MDN / CONSORCIO LARCO de 3 de marzo de 2021, contiene CARTA

n.° 001-2021-CEN/JCO-RC de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33)

4 Mediante el cual se aprueba el cronograma valorizado actualizado de ejecucion de la obra, la misma que corresponde a 161 dias

calendario, comprendidos entre el 1 de marzo al 8 de agosto de 2021.
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Cuadro n.° 12

Asientos de cuaderno de obra relacionados al tanque séptico y pozo percolador y otros

Del Residente de Obra

Del Inspector de obra

aguas servidas descargan en el Tanque
Séptico y en el Pozo Percolador, se
recomienda al Supervisor de la Obra
analizar el lugar de ubicacion del tanque
séptico y pozo percolador ya que estos se
encuentran muy proximos al tramo AB del
cerco perimétrico y al tener presencia de
humedad,  generaria  riesgo  de
asentamientos de dicho muro de del cerco
perimétrico tramo AB."

Asiento Descripcion Asiento Descripcion
Asiento N° 119 | “Previos a la colocacion de las redes de | Asiento N° 120 | “Es evidente que, para la colocacion de
de 1 de mayo | tuberia de desaglie perteneciente a las | de 1 de mayo | las redes de fuberias de desagie
de 2021 obras exferiores, se observa que las | de 2021 perteneciente a las obras exteriores, las

aguas servidas descargan en el tanque
séptico y en el pozo percolador, seria
preferible a futuro reubicar el lugar del
tanque séptico y el pozo percolador
debido a que estos se encuentran muy
proximos al tramo AB del cerco
perimeétrico y al tener presencia de
humedad, esto podria generar riesgo
de asentamiento en el muro del cerco
perimétrico en el tramo AB."

Asiento N° 125
de 7 de mayo
de 2021

Durante los trabajos de excavacion de las
zanjas para el cimiento corrido del cerco
perimétrico tramo AB, se observa que e/
cimiento del tanque séptico y del pozo
percolador se encuentran cercanos al
fondo del cimiento corrido, lo cual el suelo
muestra un contenido de material mal
graduada y este tipo de suelo al tener
presencia de las aguas servidas que
generaria el pozo percolador, ocasionaria
riesgos de asentamiento el muro del cerco
perimétrico tramo AB, se recomienda al
Supervisor de la obra analizar la ubicacién
del tanque séptico y pozo percolador para
evitar el asentamiento de dicho muro del
cerco perimétrico tramo AB

Asiento N° 126
de 7 de mayo
de 2021

Es evidente que durante la excavacion
de zanjas para el cimiento corrido del
cerco perimétrico tramo AB, el cimiento
del tanque séptico y pozo percolador se
encuentran muy cercanos al fondo del
cimiento corrido, lo cual esto a futuro
podria  ocasionar  riesgos  de
asentamiento del muro del cerco
perimétrico, debido a las posibles
filtraciones de las aguas servidas que
generaria el pozo percolador. Seria
necesario reubicar el tanque séptico y
el pozo percolador para evitar estos
asentamientos en el muro del cerco
perimétrico en el tramo AB.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control

De otro lado, de la revision a las valorizaciones de obra de los meses de marzo, abril, mayo y
junio, se ha podido advertir que las partidas antes mencionadas se encontraron con un avance de
0%, pues recién en la valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de julio de 2021 se iniciaron los
trabajos respecto a dichas partidas, culminandose en el mes de agosto, tal como se muestra en
los siguientes cuadros:

Partida 01.06.02 Construccion a nivel de estructura del Tanque Séptico y Pozo percolador.

Cuadron.® 13
Valorizacion de la partida 01.06.02.01 Tanque séptico; 01.06.02.02 Pozo Percolador
Valn°1ala | Valn°6% | Valn°7% Y
n.° 5% de avance de avance Vain. 5% de
] al al avance al
ltem Descripcion Mes de
diciembre- Mes de Mes de Mes de
junio Julio Agosto Setiembre
01.06.02.01 Tanque séptico
01.06.02.01.01 Movimiento de tierras
01.06.02.01.01.01 Excavacion [...] para biodigestor 0 100% 0 0
01.06.02.01.01.02 Excavacion de zanja [...] 0 100% 0 0
01.06.02.01.01.03 Relleno y Compacto de zanja 0 100% 0 0
01.06.02.01.01.04 Eliminacién material excedente 0 100% 0 0
01.06.02.01.02 Obras de concreto simple

% Cabe indicar que la informacion ha sido extraia de la valorizacion n.” 6, donde se advierte respecto a las partidas objeto de la ampliacion
no han sido valorizadas desde las valorizaciones 1al 5
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01.06.02.01.02.01 Solados
01.06.02.01.02.01.01 | Solado E=2" C:A 1:12, CEM[...] 0 100% 0 0
01.06.02.01.03 Obras de Concreto Armado
01.06.02.01.03.01 Muro de concreto
01.06.02.01.03.01.01 [ Muro de concreto fc=210 kicm2 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.01.02 | Muro encofrado y desencofrado 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.01.03 | Muro acero FY=4200 KG/CM2 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.02 Losa de techo
01.06.02.01.03.02.01 | Losa de techo concreto 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.02.02 | Losa de techo encofradoy...] 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.02.03 | Losa de techo acero FY-4200 KG 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.03 Losa de piso
01.06.02.01.03.03.01 Losa de piso concreto 0 100% 0 0
01.06.02.01.03.03.02 | Losa de piso acero 0 100% 0 0
01.06.02.02 Pozo Percolador
01.06.02.02.01 Movimiento de fierras
01.06.02.02.01.01 Excavacion |[...] para percolador 0 100% 0 0
01.06.02.02.01.02 Relleno con grava seleccionada 0 0 100% 0
01.06.02.02.01.03 Eliminacion material [] excavacion 0 100% 0 0
01.06.02.02.02 QObras de concreto simple
01.06.02.02.02.01 Cimientos corridos 1:10+30% p.g 0 100% 0 0
01.06.02.02.03 Qbras de concreto armado
01.06.02.02.03.01 Losa de techo
01.06.02.02.03.01.01 | Losa de techo concreto f¢=210 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.01.02 | Losa de techo encofradoy|...] 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.01.03 | Losa de techo acero fy=4200[...] 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.02 Viga collar
01.06.02.02.03.02.01 Vigas. concreto fc=175 kg/cm?2 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.02.02 | Vigas. encofrado y desencofrado 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.02.03 | Vigas. - acero fy= 4200 kg/cm2 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.03 Columna confinamiento
01.06.02.02.03.03.01 | Columnas. - concreto fc=175...] 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.03.02 | Columna encofrada desencofrado 0 0 100% 0
01.06.02.02.03.03.03 | Columnas acero FY=4200 KG/CM2 0 100% 0 0
Fuente: Valorizaciones n.°s 6, 7 y 8. (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control
02.05.02. Acabados de Tanque Séptico y Pozo Percolador.
Cuadro n.® 14
Valorizacion de la partida 02.05.02 Tanque séptico y Pozo Percolador
Valn®1a |vain°6%de | Valn® i
lan.° 5% avance al 7% Valn.*8%
item Descripcion Mes de
diciembre- | Mes de Julio r;z sc:: gﬂ:t?edn?bre
junio
02.05.02 Tanque séptico y pozo percolador
02.05.02.01 Tanque séptico
02.05.02.01.01 Revoques y enlucidos
02.05.02.01.01.01 Tarrajeo en exteriores acabado 0 0 100% 0
02.05.02.01.01.02 Tarrajeo con impermeabilizante 0 0 100% 0
02.05.02.01.02 Carpinteria metélica
02.05.02.01.02.01 Escaleras
02.05.02.01.02.01.01 | Escalera de gato metalica 0 0 100% 0
02.05.02.01.02.02 Otros
02.05.02.01.02.02.01 | Tapa de metalica 0 0 100% 0
02.05.02.02 Pozo percolador
02.05.02.02.01 Muros y tabiques de albaiiileria
% Cabe indicar que la informacion ha sido extraia de la valorizacion n.” 6, donde se advierte respecto a las partidas objeto de la
ampliacion no han sido valorizadas desde las valorizaciones 1 al 5
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02.05.02.02.01.01 Muro de ladrillo concreto vibrado 0 0 100% 0
02.05.02.02.02 Revoques y enlucido
02.05.02.02.02.01 Tarrajeo en exteriores acabado 0 0 100% 0
02.05.02.02.03 Otros
02.05.02.02.03.01 Tapa metalica
02.05.02.02.03.01.01 | Losa de techo acero FY-4200 KG 0 0 100% 0
Fuente: Valorizaciones n.°s 6, 7 y 8. (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control
03.03.02 Instalaciones de desagiie para el Tanque séptico y el Pozo percolador.
Cuadro n.® 15
Valorizacion de la partida 03.03.02 Tanque séptico y Pozo Percolador
Valn°1a Valn.° 6 % Valn°7% | Valn.°8 %
lan.° 577 de avance de avance | de avance
; o al al al
ltem Descripcion Mes de
ey Me§ de Mes de Me§ de
junio Julio Agosto Setiembre
03.03.02 Tanque séptico y pozo percolador
03.03.02.01 Tanque séptico
03.03.02.01.01 Sistema desaglie
03.03.02.01.01.01 Tuberia PVC-U NTP ISO 4435 0 0 100% 0
03.03.02.01.02 Accesorios
03.03.02.01.02.01 Sombrero de Ventilacion PVC de 2° 0 0 100% 0
03.03.02.01.02.02 TEE PVC Sal 90"x4" 0 0 100% 0
03.03.02.02 Pozo percolador
03.03.02.02.01 Accesorios
03.03.02.02.01.01 Codo PVC SAL 90"x4" 0 0 100% 0

Fuente: Valorizaciones n.°s 6, 7 y 8. (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control

Por otra parte, es de precisar que tanto el Contratista y el jefe de DIDUR, desde el reinicio de la
obra conocian que el tanque séptico y pozo percolador, se encontraban cercanos al fondo del
cimiento del muro y por ende habia una necesidad de reubicar el tanque séptico y el pozo
percolador para evitar el asentamiento del muro del cerco perimétrico, ello segin el Informe de
revision del expediente técnico de 1 de marzo de 20212, el cual indica lo siguiente:

“2.2.1 Planos de arquitectura

Planos PG:

e

el pozo percolador del sistema de tratamiento del desagiie se ubica en la parte posterior,
proximo a los muros perimetrales y cerca al modulo del Aula - biblioteca. Considerando
las infiltraciones del agua de los pozos generaran humedad permanente en los subsuelos
adyacentes, lo que podria afectar la estabilidad de los cimientos cercanos, seria
conveniente ubicar dicho pozo en una zona mas alejada, lo cual se estaria coordinando
con las autoridades locales.

L]

4. CONCLUSIONES

L]

5. El Expediente Técnico en gran parte es compatible con los aspectos y exigencias del
terreno y, aun cuando existen algunos errores e incongruencias, éstas son superables y
subsanables, por lo que considera que el Expediente Técnico se encuentra vigente para

77 Cabe indicar que la informacion ha sido extraia de la valorizacion n.° 6, donde se advierte respecto a las partidas objeto de la
ampliacion no han sido valorizadas desde las valorizaciones 1 al 5
8 Mediante carta n.° 004-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el sefior. Victor Tenorio Flores,

representante comdn del CONSORCIO LARCO, en adelante

“el Supervisor' remitic a

la Entidad el Informe

n.* 001-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), correspondiente a la revision del Expediente
Técnico, el mismo que se encuentra suscrito por el Ing. Andrés Junnior Garcia Ramirez, Residente de Obra.
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la ejecucion de la presente obra, La mayor parte de las omisiones e incompatibilidades
detectadas, que no sean relevantes, seran resueltas por la supervision en coordinacion
con el Contratista, mientras otras seran tratadas en consulta al proyectista.

No obstante, pese a dicha situacion que era mas que evidente, el Contratista no realizo ninguna
consulta a la Entidad, por lo contrario, recién el 1 de mayo de 2021, mediante anotaciones en el
cuaderno de obra, el contratista empezo a reportar las ocurrencias en la partida 01.06.02 Tanque
Séptico y Pozo Percolador, las mismas que también fueron de conocimiento por el supervisor; de
esta manera se advierte que existié una demora injustificada en el inicio de la ejecucion de dicha
partida, incumpliéndose los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra
vigente, conforme a lo sefialado en el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento “Durante la
ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en
el calendario de avance de obra vigente. [...]".

Al respecto, pese a que el contratista no se encontraba avanzando conforme al cronograma de
avance de obra, avalado por la supervision, también realiz6 de forma extemporanea las consultas,
ya que, el 7 de junio de 2021, es decir a mas de un mes de haber realizado la primera anotacion
de la ocurrencia de la partida tanque séptico y el pozo percolador, el Contratista formalizé su
consulta ante la Supervision a través de Carta n.® 014-2021-CEN/JCO-RCZ en la cual adjunta el
Informe n.® 006-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO (Apéndice n.° 37), suscrito por el Residente
de Obra, mediante el cual concluye en lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

[-]

2. Por otro lado, de acuerdo a los antecedentes y analisis, debido a deficiencias en los
planos del expediente técnico se considera que es necesario reubicar el pozo percolador
y el tanque séptico a un lugar donde se cumplan las distancias minimas de la Norma
1S.020 y no afecte las cimentaciones de alguna estructura existente, siendo este lugar
en la parte posterior de la oficina de residencia de obra, ya que anteriormente se ha ido
acordando con las autoridades del caserio de La Aventuranza Baja y con la Autoridad
De Reconstruccion Con Cambios, la donacién de esta éarea de terreno para la
reubicacion de estas estructuras (pozo percolador y el tanque séptico). En el anexo N°
6 se puede observar la posible reubicacién de las estructuras mencionadas
anteriormente.

3. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se recomienda a la Entidad pronunciarse
dentro de los plazos establecidos para cumplir con las metas del proyecto; ya que se
deberé tenerse en cuenta que la demora en el pronunciamiento, de la Entidad sobre el
particular, debido a que para la ejecucion de las partidas mencionadas pueden generar
refraso en la ejecucion de las partidas subsecuentes de estas.

En mérito a dicha solicitud, el Supervisor mediante carta n.° 014-2021-MDN/CONSORCIO
LARCO de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37), se dirige a la Entidad con atencién a la jefatura
de DIDUR a fin de solicitar el pronunciamiento del proyectista a las consultas respecto al drenaje
pluvial, pozo percolador y superposicion de muro de contencion, la misma que, fue absuelta por
la Entidad a través de Carta n.® 010-2021 MDN/DIDUR de 16 de julio de 20213' (Apéndice
n.° 30), en la que se advierte la solucion de la disponibilidad de los terrenos para la reubicacion
del pozo percolador y tanque séptico.

» Dicho documento adjunto y referenciado en la carta n.® 014-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de la supervision, no se encuentra

debidamente suscrita por quien se ha consignado como emisor, ni con sello de recepcion. (Apéndice n.° 37)

% Recibido por la sefiora Jenny Rivasplata Romero, secretaria general, el 9 de junio de 2021, a las 5:17 pm, documento que fue derivado

mediante proveido al Ing. Silmer Rodas Valle para su atencion el mismo dia.

¥ Dicho documento se encuentra como anexo a la solicitud de ampliacion de plazo, presentada por el Contratista mediante

la carta n.® 021-2021-CEN/CO-RC de 17 de julio de 2021 (Apéndice n.® 30)
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En relacion a ello, el articulo 82° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, regula el procedimiento para realizar consultas, estableciéndola de la siguiente forma:

Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, seguin corresponda.

[-]

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo
de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el
proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez (10) dias siguientes de la
comunicacion del inspector o supervisor.

-]

(...), el contratista tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sdlo a partir de la fecha en que la
no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del
programa de ejecucion de la obra.

Aplicando el citado dispositivo al presente caso, el contratista tuvo la obligacion de elevar las
consultas a los 3 dias de anotadas las ocurrencias en el cuaderno de obra, por lo que, si la Ultima
anotacion relacionada al objeto de la consulta se llevo a cabo el 7 de mayo del 2021, tal como se
ha detallado en el Cuadro n.° 12- “Asientos de cuaderno de obra relacionados al tanque
séptico y pozo percolador y otros’, las consultas debieron ser elevadas a la Entidad hasta el 10
de mayo de 2021; sin embargo, no fue asi, ya que, como se ha descrito anteriormente las
consultas se realizaron luego de méas de un mes de anotadas, es decir el 9 de junio de 2021.

Asi también, es importante sefialar que el articulo n.® 85 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, reglamenta las causales de ampliacion de plazo, de la siguiente
manera:

Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la gjecucion de los mayores mefrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios.

[]

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuademno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente. (resaltado agregado)
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Respecto de este dispositivo, debe indicarse que el contratista y la supervision, sefialan que el
hecho de que la Entidad haya tardado en contestar las consultas que ellos realizaron de forma
extemporanea, es una causa que no es atribuible al contratista, siendo esta considerada para su
solicitud de ampliacion; ademas, también indicaron que el atraso de la partida “Tanque Séptico y
pozo percolador” no afectaba la ruta critica; en ese sentido, de acuerdo a la detallado no procedia
aprobar la ampliacion de plazo n.° 01, debido a la extemporaneidad de la consulta y a la no
afectacion de la ruta critica.

Finalmente, debemos precisar que aprobada la ampliacion de plazo por el periodo comprendido

del 22 de agosto al 24 de setiembre, la Comision de Control verificé en el cuaderno de obra, que
durante dicho periodo no se evidencia la realizacion de actividades correspondientes a la partida
Tanque Séptico y Pozo Percolador (motivo de la ampliacién), tal como se demuestra en el cuadro
siguiente:
/ Cuadro n.° 16
Trabajos realizados durante el periodo de ampliacion de Plazo

Del Residente de Obra Del Inspector de obra
Asiento Descripcion Asiento Descripcion

Asiento - Los personales encargados en trabajos de | Asiento - Se verifica el culminado de los frabajos de

N> - 2 pintura culminan con el pintado de los muros, | N° 222 pintado en muros, vigas y columnas

de 23 de vigas, columnas, exteriores del médulo | de 23 de exteriores del modulo I, utilizando pintura

agosto de |- Se culmina con los trabajos enchape con los | agosto de latex con colores alternados.

2021 ceramicos de 0.45 m x 0.45 m en los ambientes: | 2021 - Se verifica y se constata la culminacion del
aula 01, aula 02, aula 03, SS. HH nifios, SS. HH enchapado de la ceramica de 0.45 m x 0.45
nifias, SS. HH discapacitados, SS profesores. m en los ambientes del modulo |, el cual tiene
Hall para direccidn, direccién, del médulo . como caracteristicas, ceramica

- Se culmina con el pintado de contrazdcalos antideslizante alto tréansito.
exteriores del modulo |, médulo 11, médulo Il - Se culmina con el pintado de contrazdcalos
- Se continua con trabajos de soldadura de la h=0.30 m exteriores del médulo |, modulo Il
puerta metélica del ingreso con tubos de fierro madulo 1.
cuadrado, segun especificaciones en expediente - Se verifica y constata con ftrabajos de
técnico. soldadura de la puerta metalica del ingreso
- Por otro sector de trabajo se aprecia pintado de con tubos de fierro cuadrado, de acuerdo al
las lineas de voley y las lineas de basquet del disefio expediente técnico.
polideportivo. ! _ : - Se verifica el inicio del pintado de las lineas
- Se ejecuta el plr]tadoen tuperla de bajada pluvial de voley y lineas de basquet de la losa
del médulo |, médulo I, modulo 1. polideportiva, segin disefio de planos del
- Se continua con el pintado de las vigas, columnas expediente técnico.
del ingreso principal : : - Se verifica que se hizo el pintado en tuberia
. - Por ofro sector Qe trabajo se e]ecu}a gl _pmtado de bajada pluvial del modulo |, médulo I,
del g cety dellcerqonpenmetnco il modulo Ill, utilizando pintura segin el
barniz, del tramo AB, BC"y C'C". expediente técnico,

También se continua con el pintado de vigas y

columnas del cerco perimétrico tramo DA y C'D. - Se verifica la continuacion de las vigas,

columnas (pintado) utilizando pintura latex en
el ingreso principal.

- Asi mismo se supervisa el pintado con barniz
del muro del tramo AB, BC" y C'C” del cerco
perimétrico, luego de ser previamente
limpiado y pintado.

Se verifica la continuacion del pintado de vigas
y columnas del cerco perimétrico de los
tramos DA y tramos C'D utilizando pintura
latex.

Asiento - Los personales encargados de los trabajos en | Asiento - Se verifica la continuacion del pintado de los

N= o 203 pintura culminan con el pintado de los muros, | N° 224 muros, vigas, columnas y contrazocalos

de 25 de vigas, columnas, exteriores del contrazocalo del | de 25 de h=0,30m del médulo I, utilizan pintura latex

agosto de | madulo lll. agosto de | con colores alternados.

2021 - Se realiza la nivelacion de terreno previos al | 2021 - Se supervisa la nivelacion del terreno para
echado de tierra negra para el sembrio de Grass iniciar colocacion de la tierra negra para el
americano y plantas tipo pino enano. sembrio de Grass.
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- Se continua con el pintado de las lineas de voley - Se verificar la continuacion del pintado de las
y las lineas de basquet del polideportivo. lineas de véley y las lineas de basquet del

- Se continua con el pintado del muro caravista del polideportivo, segln disefio de plano (LM-01)
cerco perimétrico con barniz. pintado de losa multideportiva y malla de

- Se continua con el pintado del cerco perimétrico proteccion.
con barniz del tramo C'D y tramo DA. - Se supervisa el pintado del muro caravista

- También se continua con el pintado de vigas y del cerco perimétrico, utilizando barniz en los
columnas del cerco perimétrico tramo AB, tramo tramos C"D y tramo DA.

BC'ytramo C'C". - Se supervisa la continuacion del pintado de

- El personal obrero encargado en puertas, realiza vigas y columnas del cerco perimétrico tramo
el lijado de los marcos de las puertas del primer AB Y tramo BCY TRAMO C'C" utilizando
piso del médulo 1. pintura latex.

- Por otro sector de trabajo se aprecia al personal - Se supervisa el inicio del lijado de los marcos
encargado en ventanas, la fabricacion de los de las puertas del primer piso del modulo |,
marcos de las ventanas del primer piso del con la finalidad de tener un mejor acabad,
madulo |. utilizando madera tornillo.

El personal encargado en trabajos de soldadura - Se supervisa la correcta fabricacion del
realizo |a fabricacion del tubo de F* G° @ 2" y el marco de las ventanas del primer piso,
soldado de argolla de @ 1" a los postes para la net utilizando el sistema de ventana comercial
de voleybol. que mantiene caracteristicas similares a la
especificada en el plano del expediente
técnico.
Se verifica que se hizo la fabricacion de los
tubos de fierro galvanizado de @ 2" con argolla
de 1" que seran usados como postes para la
net de voleybol, el cual seran pintados de color
blanco
Asiento - Se coloca las cantoneras metélicas con planchas | Asiento - Se verifica que se hizo la colocacién de las
Ne' 295 estribadas en las escaleras que da acceso del | N° 226 | cantoneras metalicas en las escaleras que
de 27 de primer piso al segundo piso del modulo | de 27 de | dan acceso del primer al segundo piso del
agosto de | - Se culmina con el pintado en fuberia de baja | agosto de madulo |
2021 pluvial del modulo |, modulo 11, modulo 1. 2021 - Se supervisa el correcto pintado de las

- Por otro lado, se ejecuta el sellado de juntas de tuberias de bajada pluvial de los médulo |,
médulos con el poliuretano. modulo 11, modulo 1.

- Se culmina con el vaciado de concreto y pulido - Se supervisa el sellado de las juntas usando
del cuarto de maquina de la cisterna. poliuretano en los médulos |, Il y Il

- También se aprecia la colocacion de la escalera - Se verifica que hizo el vaciado de concreto
de gato con tubo 1%" y 1", esta escalera da en el contrapiso del cuarto de maquinas
acceso a subir al tanque elevado. (cisterna-tanque elevado) el cual esta

- Se ejecuta la colocacion de la tapa de fierro en correctamente pulido
cisterna y tanque elevado, también se coloca la - Se verifica la colocacién de la escalera de
tapa de fierro encaja de rebose de cisterna. gato que sirve para acceso (subir) al tanque

- El personal encargado en ftrabajos de pintura elevado, la cual esta pintada y es de tubo de
realiza el pintado de las vigas, columnas y muros fierro galvanizadode @ /2"y @ 1°.
interiores de la cisterna y tanque elevado - Se verifica que se hizo la fabricacion y

- El personal encargado en trabajos de estructuras colocacion de las tapas de fierro en la
metalicas realiza el pintado con anticorrosivo a la cisterna y tanque elevado, asi mismo en la
puerta metélica de la cisterna. caja de rebose de la cisterna.

Se verifica el inicio del pintado de las
columnas, vigas y muros interiores de la
cisterna tanque elevado, utilizando pintura
latex con colores alternos.

Se verifica que se ha pintado con
anticorrosivo en la puerta metélica de la
cisterna

Asiento - Se coloca los tachos metéalicos (basurero) en el | Asiento - Se verifica el correcto fabricado y pintado los
N 28 patio exterior, patio de formacion de la IE escolar | N° 228 tachos metélicos (basurero) en el patio
de 31 de 821547 con codigo 577105, caserio la | de 31 de exterior, patio de formacion de la IE escolar

agosto de | Aventuranza Baja. agosto de | 821547 con cbdigo 577105, caserio la
2021 - Por otro sector de trabajo el personal encargado | 2021 Aventuranza Baja
en instalaciones sanitarias, realiza la colocacion - Se verifica la colocacion de los aparatos
de los aparatos sanitarios como: inodoro, sanitarios (inodoro, urinario, lavatorio) en el
urinario, lavatorio en el SS. HH de nifios y ambiente de SS. HH de nifios y los aparatos
inodoro, lavatorio en SS. HH de nifias y SS. HH sanitarios en el ambiente (inodoro y lavatorio)

en el ambiente de SS. HH de discapacitados,
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de discapacitados, ambientes de SS. HH que
pertenecen al médulo |,

Se aprecia la colocacién de lavadero de acero
inoxidable de 1 poza en la cocina del médulo Il
Se colocan los tomacorrientes en el aula 01, aula
02, aula 03 del médulo .

El personal encargado en las instalaciones
eléctricas ejecuta trabajos de colocacion de los
artefactos fluorescentes recto T8 3x36w en el
SUM del médulo I, aula de innovacion
pedagdgica, biblioteca del mddulo Il y aula 01,
aula 02, aula 03 del médulo |.

Colocacion del tablero de distribucion TD-2A del
médulo 1.

Colocacion del tablero de control de centro de
computo (TC-C).

Por otro sector de trabajo se coloca las
electrobombas monofésicas de 1.5 HP en el
cuarto de maquinas de la cisterna.

Se aprecia también al personal obrero
encargado, en colocar el tablero de distribucion
(TD - 4A) y el tablero de control de
electrobombas TCB-1 en el cuarto de maquinas
de la cisterna.

También se aprecia al personal encargado en
instalaciones eléctricas realizar el cableado para
farola que iluminara el patio civico.

Continuando con los trabajos, se coloca los
artefactos fluorescentes de 2x36 watts en la
cocina del modulo Il, en la direccién, SS. HH
discapacitados, SS. HH nifios, SS. HH nifias del
maddulo |, en el aimacén del médulo 111,

- Se supervisa la correcta colocacion de los

- Se supervisa la correcta colocacion del

los cuales estan de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente
técnico y fueron colocados en el modulo |.

Se verifica la colocacidn de acero inoxidable
en la cocina del modulo |1, la cual es de 1

poza.

tomacorrientes en el aula 01, aula 02 y aula
03 del médulo I, los cuales tienen conexién
puesta a fierra.

Se supervisa la calidad y tipo de artefactos
fluorescentes recto T8 3x36w, luego se
autoriza la colocacion en el SUM del médulo
II, aula de innovacion pedagogica y biblioteca
del médulo Il y aula 01, aula 02 y aula 03del
modulo |, asi mismo, se verifica su correcto
su funcionamiento del aparato.

tablero de distribucion TD-2A del modulo Il y
la correcta colocacion del tablero de control,
del centro de computo TC - C.

Se supervisa el tipo de electrobomba previo
a la colocacion en el cuarto de maquinas, la
cual son de 02 de 1.5 HP (monofasica)

Asi mismo se supervisa la colocacion
correcta del tablero de distribucion (TD-4A) y
el tablero de control de las electrobombas de
TCB1-1, en el cuarto de maquinas de la
cisterna — tanque elevado.

También se verifica la correcta colocacién
de la farola y el cableado respectivo
utilizando cable tipo N2 x H.

Por ofro lado, se supervisa la calidad y tipo
de artefacto fluorescente recto 2x36w y en
los ambientes mencionados a continuacion
se autoriza su colocacion: cocina del médulo
II, la direccion y en los SS. HH del médulo | y
en el almacén del médulo Il

Asiento
N* 229
de 1 de
setiembre
de 2021

Luego de la limpieza general de la losa del
polideportivo realiza el pintado de las lineas de
fulbito.

El personal obrero realiza |a limpieza en el patio
civico y el atrio del ingreso principal.

Se ejecuta la limpieza de junta sismica entre el
maddulo | y escalera previos a colocar las tapa
juntas metalicas de 1/8" x6".

Por otro sector de trabajo se da inicio a la
colocacién de la gargola de plancha galvanizada
en el segundo piso del madulo |.

El personal encargado en ventanas realiza la
limpieza de los marcos de aluminio, previas a la
colocacion de dichas ventanas.

OCURRENCIA EN OBRA:

Previos a la colocacion de las puertas P-03 (0.80
x 2.10) de modulo I, y las puertas P-02 (0.90 X
3.45) del modulo 1ll, se solicita a la supervision
opinién respecto a uniformizar las alturas de las
puertas, quedando las puertas de (0.90 x 2.85),
siendo las alturas de las puertas h=2.85m, lo cual
da mejor vista arquitectonica, asi mismo se pide
autorizacion a la supervision para realizar dichos
cambios.

Asiento
N° 230
de 1 de
setiembre
de 2021

"

Se verifica que se hizo la limpieza de la losa
deportiva y se realizo el pintado de las lineas
de fulbito segun disefio del expediente
técnico

Se verifica que se hizo la limpieza del patio
civico y el atrio de ingreso principal.

Se verifica que se hizo |a limpieza de la junta
sismica ubicada entre el médulo |, para
iniciar |a colocacion de la tapa junta metalica
la cual tiene dimensiones de 1/8" x 6"

Se supervisa la colocacion de las gargolas
metalicas de plancha galvanizada en el
segundo piso del médulo |, las cuales tienen
dimensiones especificadas en planos de
arquitectura.

Se verifica los trabajos de limpieza de las
marcas de aluminio, previo a la colocacion de
dichas ventanas en los modulos |y I1.
Ocurrencia en obra:

Efectivamente, al revisar los planos de
arquitectura A-05 (modulo I1) se verifica que
la altura de la puerta P-03 es de h=2.10 m,
asi mismo en el plano de arquitectura A — 09
(modulo 11} se verifica que la altura de la
puerta P-02 es de h=3.45m. En vista a esto,
se evidencia que la puerta P-03 no presenta
sobre luz y que la puerta P-02, presenta una
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sobre luz mayor a los demas del modulo Il
es por ello que esta supervision autoriza
uniformizar la altura de dichas puertas a
h=2.85m, con la finalidad de la tener una
mejor vista arquitecténica en ambos médulos
Asiento - Serealiza trabajos de colocacion de las tapas de | Asiento - Se verifica la colocacion de las tapa juntas
N° 231 juntas metélicas de 1/8” x 6 que se encuentran | N° 232 metélicas de 1/8" x 6", las cuales son
de 3 de | entreel modulo!y laescaleraquedaaccesoal | de 3 de | colocadas en las juntas sismicas que se

setiembre segundo piso del médulo |. setiembre encuentran entre la escalera del médulo |
de 2021 - Se continua con la colocacién de la gargola de | de 2021 (modulo | - aulas)
plancha galvanizada que se encuentra en la - Se verifica la colocacion de gargolas
fachada del segundo piso del médulo |. metéalicas (plancha galvanizada), las cuéles

- Ya concluido con la colocacién de loa aparatos son colocadas en el corredor del segundo
sanitarios (inodoro, lavatorio) del SS. HH de nifios piso del mddulo |, teniendo el disefio segin
y SS. HH nifias se verifica el buen funcionamiento los planos del expediente técnico.
de dichos aparatos sanitarios. - Se supervisa el correcto funcionamiento de

- Luego de limpiado los marcos de aluminio, se da los aparatos sanitarios (inodoro, lavatorio,
inicio a la colocacion de las ventanas del primer urinario) en los ambientes de los SS. HH de
piso del médulo |. nifios nifias del modulo |, los cuales cumplen

- Por otro sector de trabajo el personal obrero con los estandares de calidad.
encargado en |a colocacion de puertas ejecuta el - Se verifica el inicio de la colocacidn de los

. lijado de los marcos de las puertas del primer piso marcos de aluminio (ventanas) en el primer
del modulo I. piso del modulo |, los cuales cumplen con los

- El personal encargado en trabajos de soldadura requerimientos de las especificaciones
realiza |a fabricacién de las puertas metalicas en técnicas del expediente técnico, asi mismo
el ingreso principal. con los estandares de calidad.

- También realizan |a puerta metélica con angulos - se supervisa el correcto lijado de los marcos
de 1" x 1" x 1/8" y plancha acanalada de e=1/32" de madera de las puertas del primer piso
de la cisterna. modulo .

- En el médulo Il (aula de innovacién pedagégica, - Se supervisa la correcta fabricacion de la
mddulo de conectividad, biblioteca) se ejecuta la puerta metalica del ingreso principal, la cual
colocacion de gabinete F° G°® 600 x 600 x 400 se realiza segun disefio de los planos del
mm del sistema de cableado estructurado Voz - expediente técnico.

Data. - Se supervisa la fabricacion de la puerta

metalica del cuarto de maquinas (cisterna
tanque elevado), los cuales estan fabricados
con angulos de 1" x 1" x 1/8" y plancha
acanalada de e=2.5 mm de espesor
Se verifica que se hizo la colocacion del
sistema de cableado estructural Voz — Data
de fierro galvanizado 60 cm x 60 cm x 40 cm
en el modulo Il (aula de Innovacion
Pedagogica, modulo de conectividad vy
. Biblioteca)

Asiento - Se continua con la colocacion de las tapas de | Asiento - Se supervisa la correcta colocacion de las
N® 233 | juntas metdlicas de 1/8" x 6 que se encuentran | N° 234 tapas de juntas metalicas de 1/8" x 6", en la
de 6 de | entreelmoduloly laescaleraquedaaccesoal | de 6 de | junta sismica ubicada entre el modulo |y la

setiembre segundo piso del madulo . setiembre escalera que da acceso al segundo nivel.
de 2021 - Continuando con los trabajos se aprecia la | de 2021 - Se supervisa la correcta colocacion de las
colocacion de las ventanas del modulo II. ventanas con marco de aluminio, segin
- Por otro lado, se da inicio a la colocacion de las disefio de los planos de detalles del
puertas de primer piso del médulo |. expediente técnico, en el médulo II.
- Se continla fabricando las puertas metélicas del - Se supervisa la correcta colocacion de las
ingreso principal. puertas de madera tornillo en el primer piso
- Luego de concluido con la fabricacion, se del modulo |, los cuales fueron fabricados
procede a colocar la puerta metalica con angulos segun disefio del expediente técnico
1" x 1" x 1/8" y plancha acanalada de e=2.5 mm - Se verifica y supervisa la correcta fabricacion
del cuarto de maquinas (cisterna - tanque de las puertas metalicas del ingreso principal,
elevado) utilizando fierro galvanizado.
- Se aprecia la colocacion de la pizarra acrilica en - Se supervisa la colocacion de la puerta
el aula 01 del primer piso del modulo |. metalica de e=25mm en el cuarto de

maquinas (cisterna — tanque elevado).
Se supervisa la colocacion correcta de la
pizarra acrilica en el aula 01 del primer piso
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del modulo |, la cual es segun disefio del
expediente técnico

al rellenado del patio civico.

luego de concluido con la colocacion de marco,
junquillo PFK-333011 vidrio templado de 6 mm
segun plano (DA-O1-detalle de ventanas) se
procede a sellar las juntas del marco de aluminio
de las ventanas con silicona, de modulo | del
primer piso.

Asiento - Se continta colocando las ventanas del modulo | Asiento - Se supervisa la corecta colocacion de las

N° 235 lIl'y modulo 1. N° 236 | ventanas (marcos y vidrios) en los médulos Il

de 8 de |- También se aprecia la colocacion de las puertas | de 8 de y modulo [ll, asi mismo se revisa la calidad

setiembre del modulo Il y modulo IIl. setiembre del material.

de 2021 - Luego de concluido la fabricacion de las puertas | de 2021 - Se supervisa la correcta colocacion de las
metélicas, se procede a colocar la puerta puertas de madera tornillo en los modulo Il y
metélica del ingreso principal. modulo 11,

- Terminando de colocar la puerta metélica se - Se supervisa la correcta culminacion de la
realiza el pintado de la de |a puerta metélica del fabricacion de la puerta metélica y se
cuarto de maquina de la cisterna y T. elevado. procede a la colocacion de la puerta en el

- Por ofro sector de trabajo se aprecia personal ingreso principal; asi mismo se supervisa el
obrero rellenar las juntas asfalticas de la losa del pintado de la puerta de color negro.
polideportivo. - Se supervisa el correcto llenado de las juntas

- También se aprecia el perfilado y nivelacion de del polideportivo, utilizando asfalto como
terreno para el sembrado de Grass en areas material de relleno.
verdes que se encuentra posterior al modulo 1l - Se verifica que se hizo el perfilado vy

- También se aprecia la colocacion de la barra de nivelacion del terreno, previo al inicio del
aluminio DE 1 %" de apoyo para discapacitados. sembrado de Grass en las areas verdes que

- El personal encargado en soldadura, fabrica la se encuentran posterior al médulo 1.
ventana de fierro del cuarto de méaquinas de la - Se supervisa la correcta colocacién de la
cisterna - tanque elevado. barra de aluminio de @ 1 %" de apoyo en el

area de discapacitados.

- Por otro sector, se supervisa la fabricacion de
la ventana de fierro del cuarto de maquinas
utilizando fierro galvanizado y mallade F* G*®
n.” 12 cocada 2" x 2°.

Asiento - Luego de concluido el perfilado y nivelado del | Asiento - Se supervisa el relleno con tierra negra en el
N° 237 | terreno, se procede al relleno con tierra negra | N° 238 ambiente de las areas, ubicadas en la parte
de 10 de | para las areas verdes que se encuentran al | de 10de posterior del madulo Ill, previo al sembrado
setiembre costado de la losa del polideportivo y el médulo | setiembre de Grass.

de 2021 M. de 2021 - Se supervisa la correcta colocacion de las

- Continuando con la colocacion de las puertas en puertas de madera tornillo en los ambientes
el segundo piso del médulo |. del segundo piso del médulo | las cuales

- Ya colocada la puerta del ingreso principal, se tienen 1.1 m de ancho.
procede al pintado de dicha puerta metélica del - Se supervisa el correcto pintado de la puerta
ingreso principal. metalica del ingreso principal, utilizando

- Por otro sector de trabajo el personal encargado pintura latex de color negro.
en las ventanas ejecuta la colocacion de las - Se supervisa la correcta colocacion de
ventanas en el segundo piso del modulo 1. marcos de aluminio de las ventanas del

- Se continta rellenando las juntas asfalticas d la segundo piso del médulo .
losa del polideportivo - Se supervisa el llenado de juntas asfalticas

- Se aprecia al personal obrero dar inicio a colocar de la losa deportiva.
el espejo biselado de 0.80 m x 0.70 m en el SS. - Se supervisa la correcta colocacion de los
HH de nifios y SS. HH de nifias. espejos biselado con medidas de 0.80 x 0.70

- También se aprecia al personal obrero encargado m en los ambientes de los SS. HH de nifios y
en las pinturas, realizan el pintado de las lineas nifias dl modulo .
de basquet de la losa del polideportivo - Se supervisa el pintado correcto de las lineas

de basquet d la losa polideportiva, utilizando
pintura latex y segln disefio de los planos del
expediente técnico.
Asiento - Se continua con el pintado de las lineas de | Asiento - Se supervisa el correcto pintado de las lineas
N* 239 basquet de la losa del polideportivo de acuerdo al | N° 240 de basquet de la losa deportiva, segin
de 13 de | plano LM -01 (pintado para losa multideportiva) | de 13de disefios de plano LM-01 (pintado para losa
sefiembre | - Se culmina con el rellenado de las juntas | setiembre deportiva)
de 2021 asfalticas de la losa del polideportivo y se dainicio | de 2021 - Se verifica el culminado de las juntas

asfalticas de la losa polideportiva y se
supervisa el correcto llenado de las juntas
asfalticas del patio civico.

Se supervisa la calidad del vidrio templado
de 6 mm de espesor y se autoriza la
colocacidn en las ventanas de marco de
aluminio, asi mismo se verifica el sellado de
las juntas del marco de aluminio de las
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- Luego de colocado las puertas, el personal
realiza el sellado de echado de barniz de las
puertas del primer piso y segundo piso del
médulo |.

El personal encargado en las instalaciones de
comunicaciones realiza la colocacion de switch 1
y switch 2 del modulo Il y modulo Il
respectivamente.

ventanas con silicona en el primer y segundo
piso del modulo |, tal como lo especifica los
planos DA-01 (detalles de ventanas).

Se supervisa el barnizado de las puertas de
madera tornillo, luego de haber sido
colocados correctamente en el primer y
segundo piso del médulo |, asi mismo de
coloco previamente el sellado a la madera
tornillo para mantener la calidad de la
madera.

Se supervisa la correcta colocacion y
cableado del switch 1 y switch 2 para las
conexiones del internet del médulo Il y
modulo Il respectivamente.

Asiento
N® 241
de 15 de
setiembre
de 2021

- Se continda rellenando las juntas asfalticas del
patio civico.

- Se continta sellando con silicona las juntas del
marco de aluminio de las ventanas del segundo
piso del modulo .

- Por otro sector de trabajo el personal obrero

realiza el sellado y echado de bamniz de las

puertas del médulo II.

El personal encargado de en las instalaciones en

comunicaciones realiza la colocacién del tablero

de central de monitoreo del cableado estructural

(TMGB) que se encuentra ubicado en la direccion

del médulo .

Se aprecia al personal obrero realizar el perfilado

y nivelado de terreno para el area verde que se

encuentran al costado de | modulo | y al costado

del médulo 1.

Durante el dia de trabajo se aprecia la llegada de

los mobiliarios a obra (estante, sillas, mesas)

Se aprecia el cableado para el alumbrado exterior

(farola) que se encuentra en el patio civico.

"

Asiento
N° 242
de 15 de
setiembre
de 2021

Se supervisa el llenado correctamente de las
juntas asfalticas del patio civico

Se supervisa el sellado correcto de la junta
de los marcos de aluminio de las ventanas de
vidrio templado del segundo piso del médulo
|, utilizando silicona.

Se supervisa el sellado y barnizado de las
puertas de madera tornillo del médulo I, los
cuales den colocarse correctamente.

Se supervisa la colocacion correcta del
tablero de central de monitoreo de cableado
estructural (TMGB) en el ambiente de la
direccion del modulo |.

Se verifica que se hizo el perfilado y nivelado
del terreno para areas verdes que se ubican
en la parte posterior del médulo | y médulo Il
previo sembrado de Grass.

Se verifica y se constata la llegada de los
mobiliarios a la obra: sillas, estantes y
mesas.

Se supervisa el cableado de las 2 farolas
para el alumbrado del patio civico, utilizando
el diametro del cable especificado en los
planos del expediente técnico.

Asiento
Nz 24
de 17 de
setiembre
de 2021

- Se culmina con el rellenado de las juntas
asfalticas del patio civico.
- También se observa al personal encargado en
ventanas sellar con silicona las juntas del marco
de aluminio de las ventanas del modulo Il.
Se realiza el sellado y echado de bamiz de las
puertas del mddulo II.
Luego de concluido la colocacién de las puertas
metalicas del ingreso principal, la colocacion de
la escalera de gato, la puerta del cuarto de
maquinas y las rejillas de drenaje pluvial, se
procede al pintado final con anticorrosivo y
esmalte color negro.
Por otro sector se trabajo se realiza la limpieza
permanente de la losa del polideportivo y el patio
civico.
Continta llegando los
estantes, mesas) a obra.
El personal encargado en las instalaciones
eléctricas realiza el buen funcionamiento de las
luminarias de los ambientes interiores del modulo
I, modulo 11, médulo 1.

mobiliarios

(sillas,

Asiento
N° 244
de 17 de
setiembre
de 2021

Se verifica y se constata el culminado del
relleno de juntas asfalticas en el patio civico.
Se supervisa el correcto sellado de las juntas
de los marcos de aluminio de las ventanas
del médulo |1, utilizando silicona.

Se supervisa el echado del sellador vy
barnizado de las puertas de madera tornillo
del médulo Ill, previo a su colocacién.

Se verifica y se constata la colocacion de la
puerta principal (2 hojas) de metal del ingreso
alal.E, el cual es pintado con anticorrosivo y
esmalte de color negro asi mismo se verifica
la colocacién de la puerta metalica del cuarto
de maquinas, las rejillas metélicas del
drenaje pluvial y la escalera de gato que da
acceso al tanque elevado, las cuales estan
correctamente pintadas con anticorrosivo y
de color segun corresponda.

Se verifica que se hizo la limpieza
permanente de la losa del polideportivo y del
patio civico.

Se verifica y se constata la llegada de lo
restante de los mobiliarios (sillas, estante y
mesas) al lugar de la obra, para su correcta
ubicacion en cada ambiente segln
corresponda.
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- Se verifica y se constata junto con el
electricista de obra, el buen funcionamiento
de las luminarias de los ambientes interiores
de los modulos |, modulo |1 y modulo Il

Asiento - Se continta sellando las juntas del marco de las | Asiento - Se verifica y se constata el sellado de las
N° 246 | ventanas del modulo Il N° 247 juntas de los marcos de aluminio de las
de 20 de | - Por otro sector se aprecia el sellado y echado | de 20 de ventanas, utilizando silicona en los
setiembre barniz de las puertas del sequndo piso del médulo | setiembre ambientes del modulo 1.
de 2021 I. de 2021 - Se supervisa que se hizo echado del barniz
- Bl personal obrero encargado en las en las puertas de madera tornillos de las
instalaciones de comunicaciones realiza el aulas del segundo piso del modulo |.
cableado de cables de fibra optica, conforme ell - Se supervisa el cableado correcto de los
plano SG-01 (sistema de comunicaciones). cables de fibra optica para sistema de
- Serealiza el echado de tierra negra en las areas comunicaciones cumpliendo el plano SCG -
verdes de la |.E 821547 con cddigo local 577105, 01 (sistema de comunicaciones) del
en el caserio de la nueva Aventuranza. expediente técnico.
- Durante el dia de trabajo se parecia la llegada de - Se verifica y se constata el echado de la
los mobiliarios (sillas, estantes y mesas) tierra negra en las areas verdes de la I.E.
- Sea realiza la limpieza permanente en la losa del 821547 con codigo local 577105, caserio la
polideportivo, patio civico, veredas de los Aventuranza Baja, asi mismo, se supervisa
maddulos |, modulo Il y modulo [I1. la nivelacién del terreno previo al sembrado
de Grass

- Se verifica la llegada de los mobiliarios
restantes a la obra (sillas, mesas, estantes)
los cuales son almacenados en el modulo Il1
delal.E.

- se verifica los trabajos d limpieza en los
ambientes interiores de la Institucion
Educativa (losa deportiva, patio civico,
veredas de los médulos 1, I1'Y 111)

Asiento - se continan con los frabajos de instalacion de | Asiento - Se verifica la continuacién de los trabajos de
N* 248 puertas de madera, ventanas de aluminio. N° 249 instalacién de puertas de madera tornillo,
de 22 de |- Serealiza el regado de plantones de Grass, pino | de 22 de ventanas de marco de aluminio y vidrio
setiembre enano con agua potable, para garantizar el buen | setiembre templado de 6 mm, asi mismo se verifica que
de 2021 estado hasta la entrega de obra. de 2021 se hizo sellado de la junta de las ventanas
- Se da inicio a los trabajos de limpieza final de con silicona.

obra. - Se supervisa el correcto sembrado del pino
enano, Grass americano, utilizando agua

potable en las areas verdes de la |.E.

- Se verifica que se hizo la limpieza final de
obra de |a Institucion Educativa.

Asiento - Se culmind el 100% las instalaciones de puertas | Asiento - Se verifica que se hizo el 100% de las
N® 250 | yventanas. N°® 251 instalaciones de puertas de madera tornillo y
de 24 de |- Se culmino el 100% la colocacion de mobiliarios | de 24 de ventanas de marco de aluminio con vidrio
setiembre y equipamiento, de acuerdo a las | setiembre templado de 6 mm, asi mismo se supervisa

de 2021 especificaciones técnicas del E.T. de 2021 su correcto funcionamiento.
- Se culmina al 100% los trabajos de limpieza final - Se verifica que se hizo la colocacion al 100%
de obra de mobiliarios (mesas, sillas, estantes) y
- Seinicia los trabajos de desmontaje de almacén, equipamiento (laptop, computadora, hormno
talleres y limpieza exterior microondas, etc.) en los interioresde la |. E.,
segun lo especificado en el expediente

tecnico.

- Se verifica que se hizo la limpieza final al
100%, en los interiores de la Institucion
Educativa, asi mismo, se verifica la limpieza
en los exteriores de |a obra.

- Se verifica y se constata el desmontaje del
almacén y los talleres ubicados en los
exteriores de obra

Fuente: Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 25)
Elaborado por: Comision de Control

En relacion a la informacion contenida en el cuadro precedente, efectivamente se evidencia, que
el Contratista en el plazo concedido para la ejecucion de las partidas que fueron objeto de
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consultas y que requerian de mayor tiempo para ser ejecutadas, no llevo a cabo ningun tipo de
actividad relacionada a las referidas partidas, lo que es contrastado con la informacion de las
valorizaciones 6 y 7 (julio y agosto 2021) (Apéndice n.° 35) contenidas en los cuadros n.>s 13, 14
y 15, en el que se evidencia que los trabajos se llevaron a cabo en los meses de julio y agosto;
por lo contrario, se ejecutaron otras partidas que no se condicionan la ejecucion de las partidas
objeto de consultas. Esta situacién, no hace mas que comprobar que la obra se encontraba
atrasada y que la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 01 por parte de la Entidad, solo sirvié
para justificar el cumplimiento de las partidas atrasadas.

Entonces de lo expuesto, se desprende que la causa inmediata del atraso en la ejecucion de las
citadas partidas se debi6 a la falta de diligencia del propio contratista, pues éste inicio la ejecucion
de las referidas partidas de forma atrasada, y ademas de ello, efectué las consultas de manera
extemporanea en relacién a la nueva ubicacion de las partidas antes mencionadas, por lo que, la
oportunidad de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 debié ser rechazada, mas aun, cuando el
Ing. Silmer Edwin Rodas Valle jefe de DIDUR, conocia que las partidas antes referidas deberian
iniciarse su ejecucion en marzo de 2021, esto segun el Cronograma Actualizado a la fecha de
Reinicio de Plazo de Ejecucion (Apéndice n.° 33), aprobado mediante Resolucion de alcaldia
n.® 016-2020-MDN/A de 10 marzo 2021 (Apéndice n.° 34), en consecuencia la ampliacion de
plazo n.® 01 no debid proceder, debido a que no cuenta con un analisis técnico acorde a lo previsto
en la normativa aplicable, no obstante su aprobacion, permitié la inaplicacién de la penalidad por
mora.

Del calculo de la penalidad por mora.

En la clausula quinta: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION del Contrato de
Ejecucion (Apéndice n.° 6) establece que el plazo de ejecucion es de 180 dias calendario, plazo
que inici6 el 1 de diciembre de 2020, razon por la cual la obra debié concluirse el 22 de agosto de
2021 (incluyendo la suspensién de plazo n.° 1 y n.° 2); sin embargo, a consecuencia de la
aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 01 sin el debido sustento técnico y legal, la cual ademas
sirvio para concluir con partidas atrasadas, la culminacion de la ejecucion se prorrog6 al 24 de
setiembre de 2021.

Por lo tanto, de haberse declarado improcedente esta ltima ampliacion de plazo, el Contratista
no estaba en la posibilidad de concluir la ejecucion de la Obra, dentro del plazo, por lo que incurria
en mora; de este modo, la aprobacion de la ampliacién de plazo n.® 01, al margen de la normativa,
le ha permitido disponer de un plazo adicional impidiendo incurrir en mora y que se le aplique la
consecuente penalidad.

En consecuencia, al existir el mencionado retraso por parte del Contratista, correspondia a la
Entidad aplicar la penalidad por retraso en la ejecucién de la Obra, de conformidad a lo establecido
en la clausula Décimo quinta del Contrato de Ejecucion. Al respecto, en concordancia del articulo
62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios establece y detalla la forma de calcular la penalidad diaria, tal como se muestra a
continuacion:

1.4
Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias.

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en

general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
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b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
Lo

De la misma manera la CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES, del Contrato de

Ejecucion, establece lo siguiente:

% :
CLASULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD la aplica automaticamente una penalidad por mora por

cada dia de atraso de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad diaria =

F x Plazo en dias

[..T

Teniéndose en consideracion los precitados criterios, la Comision de Control efectud el calculo de

la penalidad que no fue aplicado al Contratista, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 17

Célculo de penalidad no cobrada al contratista

DATOS

ART. 62° DEL RCC

Contratista. Consorcio NANCHOC

Monto Contractual: S/ 3 867 308,83

Inicio de plazo de la prestacion:01/12/2020

Plazo de ejecucion: 180 dias calendario

Vencimiento de plazo contractual: 29/05/2021

Fecha de suspension n.® 01: 19/12/2020

Reinicio de obra n.° 01: 01/03/2021

Terminacion del plazo después de suspension 01: 08/08/2021
Fecha de suspension n.® 02: 17/06/2021

Reinicio de obra n.° 02: 01/07/2021

Terminacion de plazo de obra: 22/08/2021

Terminacion de obra después de ampliacion de plazo n.° 01: 24/09/2021
Dias de penalidad: 33 dias

0.10 x monto
Penalidad diaria= --—-—————-

F x Plazo en dias

Para obras: F =0.15.

CALCULO DE PENALIDADES
: N° DE DIAS DE CALCULO DE PENALIDAD
FORMULA AMPLIACION DE PENALIDADTOTAL |  MAXIMA
PLAZO N.° 01 s/ (10%)

0.10x 3 867 308,83

Penalidad diaria = N ;
o = 14 323,37 x 33 dias

38673088 33 dias

i it e e = §/472 671,21 /386 730,88

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que la penalidad no aplicada al Contratista, corresponde a la

penalidad maxima ascendente a S/ 386 730,88.

Cabe indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 062-2021-MDN/A de 2 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 38), se resuelve aprobar el expediente de liquidacion técnica y financiera de

la obra, en los siguientes términos:
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ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR, el EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICA Y
FINANCIERA de la obra denominada: RECUPERACION DEL LOZAL ESCOLAR 821547
CON CODIGO LOCAL 577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE
NANCHOC, PROVINCIA SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA’”, con Codigo
ARCC 2443, que se sustenta en los siguientes aspectos técnicos financieros siguientes:
g) DECLARAR PROCEDENTE el Expediente de Liquidacion Final del Contrato de obra
denominada EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA de la obra
denominada: RECUPERACION DEL LOZAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO LOCAL
577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA
SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA", con Cddigo ARCC 2443; bajo los
siguientes enunciados.

e El contratista Consorcio Ejecutor Nanchoc, tiene un saldo A FAVOR por Reajustes,
Reintegros de valorizaciones por Formulas Polinémicas, siendo este monto total
considerado en su liquidacion de Sf 278 402,76 Inc. IGV.

e El Consorcio Ejecutor Nanchoc, tiene un saldo EN CONTRA por Deduccion de
reintegros que no Corresponden por Adelanto de Materiales, siendo este monto total
considerado en su liquidacion de-S/ 128 540, 38 Inc. IGV.

¢ Se tiene un Monto Final de Obra que incluye pagos por valorizacion, Reintegros por
Formulas y Deducciones que no Corresponde por adelanto de Materiales por un monto
de S/4017 171,21 Inc. IGV.

e Se tiene como saldo A FAVOR del contratista como resultado final de la aplicacion de
reajustes por formulas polinomicas y deducciones que no corresponde la suma de S/ 149
862,38 Inc. IGV.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR EL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICA Y
FINANCIERA DE LA EJECUCION de la obra RECUPERACION DEL LOZAL ESCOLAR
821547 CON CODIGO LOCAL 577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO
DE NANCHOC, PROVINCIA SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA®, con
Céodigo ARCC 2443, con un saldo de S/ 149,862.38. (Ciento Cuarenta y Nueve Mil
Ochocientos Sesenta y dos con 38/100 soles) a favor del contratista CONSORCIO
EJECUTOR NANCHOC. [...]"

Finalmente, es preciso sefialar que, de la revision a los expedientes de comprobantes de pago de
las Valorizaciones de Obra y del saldo de liquidacion de la obra, la Entidad pagé al Contratista el
monto total de S/ 3 901 239,77, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 18
Resumen de valorizaciones aprobadas y pagadas en la ejecucion de la obra

000352 469-2020 2111212021 300 000,00
il i il 000352 470-2020 2111212021 300 000,00

000352 471-2020 2111212021 142 522,77

000352 491-2020 2811212021 30 939,00
Total Adelanto de Materiales 773 461,77
Valorizacién n.® 01 000028 052-2021 07/02/2021 100 470,16
Valorizacion n.® 01 (detraccion de 4%) 000028 057-2021 08/02/2021 4 190,00
Total Valorizacién n.° 01 104 660,16
Valorizacion n.® 02 000076 153-2021 07/04/2021 98 606,84
Valorizacion n.° 02 000076 154-2021 07/04/2021 258 827,04
Valorizacion n.® 02 (detraccion de 4%) 000076 152-2021 07/04/2021 14 894,00
Total Valorizacion n.° 02 372 327,88
Valorizacion n.® 03 000076 203-2021 10/05/2021 300 000,00
Valorizacién n.® 03 000076 205-2021 10/05/2021 76 832,13
Valorizacion n.” 03 (detraccion de 4%) 000076 202-2021 10/05/2021 15 702,00
Total Valorizacién n.° 03 392 534,13
Valorizacion n.® 04 [ 000076 | 247-2021 [ 09/06/2021 300 000,00
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Valorizacion n.® 04 000076 248-2021 09/06/2021 198 413,47
Valorizacion n.* 04 (detraccion de 4%) 000076 249-2021 09/06/2021 20 768,00
Total Valorizacion n.° 04 519 181,47
Valorizacion n.° 05 000076 293-2021 07/07/2021 17 501,68
Valorizacién n.® 05 (detraccion de 4%) 000076 294-2021 08/07/2021 15 327,00
Valorizacion n.° 05 000076 295-2021 08/07/2021 300 000,00
Valorizacion n.° 05 000076 296-2021 08/07/2021 50 335,95
Total Valorizacion n.° 05 383 164,63
Valorizacion n.° 06 (detraccion de 4%) 000076 331-2021 11/08/2021 30 480,00
Valorizacion n.° 06 000076 332-2021 11/08/2021 300 000,00
Valorizacion n.° 06 000076 333-2021 11/08/2021 300 000,00
Valorizacion n.° 06 000076 334-2021 11/08/2021 131 504,09
Total Valorizacion n.° 06 761 984,09
Valorizacion n.® 07 000076 380-2021 08/09/2021 6 540,00
Valorizacion n.® 07 000076 391-2021 08/09/2021 156 955,54
Total Valorizacion n.° 07 163 495,54
Valorizacién n.° 08 000076 445-2021 11/10/2021 8 784,00
Valorizacion n.° 08 000076 446-2021 11/10/2021 7 076,00
Valorizacion n.® 08 000076 447-2021 11/10/2021 210 822,10
Valorizacién n.° 08 000076 448-2021 11/10/2021 169 817,06
Total Valorizacion n.° 08 396 499,16
Pago parcial de saldo de Liguidacion 000479 615-2021 20/12/2021 3257394
de Obra

Pago parcial de saldo de Liguidacion 000479 616-2021 201122021 1357,00
de Obra
Total saldo de Liquidacion 33 930,94
Total pagado por Adelanto de Materiales, Valorizaciones de Obra y saldo de | 3901239,77
Liquidacion

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.es 29 y 39)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, mediante oficio n.® 07-2022-CG/GRCA-SCE-MDN de 2 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 40) se solicitd a la responsable del area de tesoreria de la Entidad, informacion respecto a la
efectivizacion del saldo a favor del contratista; siendo que, en atencién a dicho requerimiento
mediante carta n.® 03-2022-TESORERIA/MDN/MFSG de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41),
indica lo siguiente:

“[...] Se procedio a enviar mediante correo electronico la resolucion a la oficina de
presupuesto quien informo que solo se cuenta con un saldo disponible de S/ 33,930.91.

La oficina de Abastecimiento emitio su ORDEN DE SERVICIO N.° 0299 de fecha
17/12/2021, referencia FACTURA ELECTRONICA N° E001-139, RUC:20603064101 de
INCOMIN FECOJ SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, se
autoriza el pago mediante MEMORANDUM N° 269-2021-MDN/A, por el importe de
S/ 33,930.94, segun comprobantes de pago 615-R SIAF 479 y 616-R SIAF 479, de fecha
20-12-2021[...].

En ese sentido, en cuanto al saldo de obra de S/149 862,38 determinado en la liquidacion, la
Entidad efectivizo el pago de S/ 33 930,94, existiendo a la fecha un saldo pendiente a favor del
contratista de S/ 115 931,44, por tanto, si bien se generd un perjuicio econémico potencial de
S/ 386 730,88 por la inaplicacién de la maxima penalidad por mora; sin embargo, dado el saldo
pendiente de pago, el perjuicio econdmico real incurrido a la fecha es de S/ 270 799,44, conforme
al siguiente detalle:
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Cuadro n.° 19
Célculo de Perjuicio econémico real
A. Saldo A FAVOR del contratista (S/) 149 862,38
B. FEfectivizado a cuenta de saldo (S/) (33930,94)
C. Saldo pendiente de pago (S/) (A-B) 115 931,44
D. Perjuicio, Maxima Penalidad por Mora (S/) | 386 730,88
E. Perjuicio real incurrido (S/) (D-C) 270 799,44

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 062-2021-MDN/A de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 38) y carta n.” 03-2022-TESORERIA/MDN/MFSG de 8
de junio de 2022 (Apéndice n.° 41)

Elaborado por: Comision de Control

Los hechos expuestos anteriormente han transgredido la siguiente normatividad:

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que Aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias aprobadas con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, que modifica el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Articulo 62.- penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resulante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=025.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o,
en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del

retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con
el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica

el supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.
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Articulo 73.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

73.1 El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtin corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;

[-]

73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra
en los siguientes supuestos:
[]
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales
a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dltimo parrafo del numeral 73.1
del articulo 73, y se suspende el trémite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse
quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

[]

Articulo 76.- clases de Adelantos de obra

Las bases, para el caso de obras, pueden establecer los siguientes adelantos:

[-]

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el veinte por ciento (20%) del monto
del contrato original.

Articulo 77.- entrega de adelantos en obra y amortizacién

77.2 La Entidad debe establecer en las bases el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto de
materiales o insumos, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad que el
contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
adquisicion de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion
para entreqar dichos adelantos.

No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las solicitudes
correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion
de materiales e insumos. (El subrayado es agregado).

[T

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule
el contratista.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

80.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia.

No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.
80.3 El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento
de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.
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El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas podra generar la aplicacién de ofras penalidades
previstas en las bases.

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo que
debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los Unicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuademo de obra, salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede autorizarse la firma del cuaderno
de obra a otro profesional, el cual ejercera esta labor de forma exclusiva e indelegable.

El cuademno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables, correspondiendo una
de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o supervisor. El original de dicho cuaderno
debe permanecer en la obra, bajo custodia del residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo.

Si el contratista o su personal, no permite el acceso al cuademo de obra al inspector o supervisor,
impidiéndole anotar las ocurrencias, constituye causal de aplicacion de una penalidad equivalente al cinco
por mil (5/1 000) del monto de la valorizacion del periodo por cada dia de dicho impedimento. Concluida
la ejecucion y recibida la obra, el original queda en poder de la Entidad.

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el

contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar permanentemente el
desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resulfados, cuando menos, con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.

El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido recibida
definitivamente por la Entidad.

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinion
del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méximo de tres (3) dias siguientes de anotadas
las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias
siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverias en un plazo méximo de cinco () dias,
contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinion def
proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de tres (3) dias siguientes de
anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo
méximo de diez (10) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de
responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que
sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo
anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o
supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion
de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa sblo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a
afectar la ruta critica del programa de gjecucion de la obra.

Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
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¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo

maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o
del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no
existe opinioén del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.
Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo,
sea este parcial o fotal, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha
ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes serialado.

La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado
y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su
asignacion, asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en
armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la
ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan
concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente
de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe
pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos
al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario
elevado por el inspector o supervisor.

Cualquier controversia relacionada con las solicifudes de ampliacién de plazo puede ser sometida al
respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha
en que la Entidad debio notificar su decision o de la notificacién de la denegatoria, total o parcial, de la
solicitud formulada.

Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucion de proyectos de inversion publica deben
ser comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 88.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra

Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos
en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la
valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo precedente puede ser
causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la resolucién del contrato. El nuevo
calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el
célculo y control de reajustes.
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Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor debe anotar el hecho en el
cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion
del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al
contratista de obra.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

» Bases integradas del procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 003-2020-MDN/CS
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Recuperacion del local escolar 821547 con
codigo local 577105, caserio la Aventuranza Baja, distrito de Nanchoc, provincia San Miguel,
departamento Cajamarca” de octubre de 2020.

“j

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

2.7.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista. La entrega
de los adelantos se realizara en un plazo de diez (10) dias calendario previo a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario
de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto
en un plazo de diez (10) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.

LT

»  Contrato de la ejecucion de la obra “Recuperacion del local escolar 821547 con cddigo local
577105, caserio la Aventuranza Baja, distrito de Nanchoc, provincia San Miguel, departamento
Cajamarca’ de 12 de noviembre de 2020 y adenda n.® 001 de 16 de diciembre de 2020.

CLA’USULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA ENTIDAD oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 10 dias calendarios previo a la fecha prevista en
el calendario de adquisicion de materiales o insumos para la adquisicion, con la finalidad que el contratista
pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avances de
obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de
10 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante carta fianza o Péliza de Caucion y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la
obra. No procede el otorgamiento del adelanto directo para materiales o insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas seiialadas en el calendario
de adquisicién de materiales e insumos.

LI
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Los hechos expuestos, afectaron la correcta ejecucion y control de los recursos financieros al
beneficiar al contratista con una liquidez financiera por el monto de S/ 773 461,77 y ademas
ocasionaron que la Entidad se vea perjudicada econdmicamente hasta por un monto de
S/ 270 799,44 debido a la inaplicacion de penalidad por mora.

Los hechos antes descritos, fueron causados por el accionar de los funcionarios de la Entidad,
quienes tuvieron a su cargo la aprobacion de la solicitud del adelanto de materiales o insumos y de la
ampliacion de plazo n.° 01 cuando no correspondia, revelando el incumplimiento de sus deberes
funcionales.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que las personas comprendidas en el presente informe, no desvirtuan los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion electronica, forman parte del
Apéndice n.° 44; conforme se describe a continuacion:

1. Juan Carlos Suxe Suarez, identificado con DNI n.® 41160182, alcalde, durante el periodo 2019
al 2022%; notificado con cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/CGR-SCE-MDN de 30 de junio
de 2022, a través de la Casilla Electronica n.® 41160182, presentd sus comentarios mediante
documento carta n.® 007-2022-MDN/A de 7 de julio de 2022%, en siete (7) folios, recibido por la
Comisién de Control.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 44, se ha determinado que el sefior Juan Carlos Suxe
Suarez, suscribio el Acta de entrega de Terreno el 30 de noviembre de 2020, sefialando en dicha
Acta, que después de haber recorrido la totalidad del terreno y realizado la inspeccion ocular no
encontrd inconvenientes relacionados a la disponibilidad de terreno en donde se construiria la
nueva Institucion Educativa, afirmacién que no se ajusta a la realidad, ya que, ha quedado
demostrado que al dia siguiente del referido acto, el 1 de diciembre de 2020, el sefior José Garro
Huaman, en calidad de director de la |.E. n.® 821547 solicité al Director de la Ugel, el recojo de los
2 médulos para el inicio de la ejecucion de obra objeto del presente servicio de control, situacion
que se condice con lo anotado en los asientos de obra de 4, 9,10,11 y 14 de diciembre de 2020,
entonces era imposible que no se haya percatado de la existencia de dichas infraestructuras; no
obstante, el sefior alcalde consintio que lleve a cabo la entrega de terreno sin advertir la existencia
de dos (2) modulos prefabricados, ubicados dentro del area del trabajo.

Dicha actuacion generé que la ejecucion de la obra se inicie, activandose de este modo, las
condiciones para las solicitudes de adelanto de materiales y otros, pese a que contaba con
problemas de disponibilidad del terreno, que posteriormente ocasioné que se suspenda la obra el
19 de diciembre de 2020.

Asi también, por emitir el memorandum n.° 228-2020-MDN/A de 17 de diciembre de 2020,
autorizando que se gire el pago de adelanto de materiales a favor del Contratista por el monto de
S/ 773 461,77, monto que es el maximo del otorgamiento de adelanto de materiales o insumos, y

* Reconocido mediante credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de San Pablo de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 42)
# Remitido a través de Mesa de partes virtual, generando el expediente n.° 2720220002109 el 7 de julio de 2022
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que corresponde al 20% del monto original del contrato, sin contar previamente con el informe
técnico del area usuaria, pues, como practica administrativa, los expedientes de pago, antes de
que se emita la autorizacion de pago, deberian contar con la conformidad del area técnica,
propiciando que el pago se efectivice cuando la obra se encontraba suspendida.

Con dicho actuar contravino lo estipulado en el articulo n.° 73 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018 y modificatorias, la
cual regula el inicio del plazo de ejecucion de obra.

Inobservando, ademas, el numeral del 2.7.2 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 003-2020-MDN/CS referido al adelanto para materiales o insumos; y a la clausula décima del
Contrato de Ejecucion de obra, relacionado a adelanto para materiales o insumos.

Asi también incumplié su funcion prevista en el numeral 1 del articulo 12 - Atribuciones del alcalde
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2019-MDN de 7 de junio de 2019, donde precisa: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecinos”.

De igual modo, inobservo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Pablico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.
Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo
6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de
agosto de 2002, que respecto al servidor publico establece: “El servidor publico acttia de acuerdo
a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés
general (...)"; normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
n.° 28175, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Juan Carlos Suxe Suarez, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional que no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y responsabilidad penal.
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2. Silmer Edwin Rodas Valle, identificado con DNI n.® 16562746, Inspector de Obra y jefe del area
de Division de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo 1 de enero de 2020
al 30 de junio de 2022%, notificado con cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/GRC-SCE-MDN
de 30 de junio de 2022, a través de la Casilla Electronica n.® 16562746, presento sus comentarios
mediante carta n.® 015-2022-MDN/DIDUR de 7 de julio de 2022% , en treinta y dos folios (32),
recibido por la Comisién de Control.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 44, se ha determinado que el sefior Silmer Edwin Rodas
Valle, suscribi¢ el Acta de entrega de Terreno el 30 de noviembre de 2020, sefialando en dicha
Acta, que después de haber recorrido la totalidad del terreno y realizado la inspeccion ocular no
encontr6 inconvenientes relacionados a la disponibilidad de terreno en donde se construiria la
nueva Institucion Educativa, afirmacion que no se ajusta a la realidad, ya que, ha quedado
demostrado que al dia siguiente del referido acto, el 1 de diciembre de 2020, el sefior José Garro
Huaman, en calidad de director de la |.E. n.° 821547 solicité al Director de la Ugel, el recojo de los
2 moédulos para el inicio de la ejecucion de obra objeto del presente servicio de control, situacion
que se condice con lo anotado en los asientos de obra de 4, 9,10,11 y 14 de diciembre de 2020,
entonces era imposible que no se haya percatado de la existencia de dichas infraestructuras; no
obstante, el ingeniero Silmer Edwin Rodas Valle en calidad de Jefe de DIDUR e inspector de
obra, consintio que lleve a cabo la entrega de terreno sin advertir la existencia de dos (2) modulos
prefabricados, ubicados dentro del area del trabajo, es decir sin contar con disponibilidad de
terreno para la ejecucion de la obra.

Dicha actuacion generé que la ejecucion de la obra se inicie, activandose de este modo, las
condiciones para las solicitudes de adelanto de materiales y otros, pese a que contaba con
problemas de disponibilidad del terreno, que posteriormente ocasioné que se suspenda la obra el
19 de diciembre de 2020.

Asi también, quien con Informe n.® 100-2020 MDN / DIDUR de 18 de diciembre de 2020, autorizo
el pago de adelanto de materiales a favor del Contratista por el monto de S/ 773 461,77, monto
que es el maximo del otorgamiento de adelanto de materiales o insumos, y que corresponde al
20% del monto original del contrato, pues dicha solicitud consideré los plazos de adquisicion de
los materiales hacer utilizados en la ejecucién de obra, y montos superiores a los presupuestados,
no programados ni establecidos en el cronograma de adquisicion de materiales y calendario de
avance de obra, aprobados, generando de esta forma que se pague el adelanto de materiales
cuando la obra se encontraba suspendida.

Finalmente, por haber recomendado mediante Informe n.® 125 - 2021 MDN /DIDUR de 21 de julio
de 2021, que se apruebe la ampliacion de plazo por 33 dias calendario solicitada mediante la carta
n.® 023-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 19 julio de 2021, la cual no se encontraba justificada
ni técnica y legalmente justificada, debido a que la causa invocada por el Contratista se sustento
en que existio una tardia absolucion de consultas relacionadas a la ejecucion de las partidas de
tanque septico y pozo percolador; sin embargo, la Comision de control pudo evidenciar que las
referidas consultas fueron elevadas a la Entidad de manera extemporanea, es mas las partidas
objeto de las consultas se iniciaron fuera del plazo establecido en el cronograma de avance de
obra, porlo que, la obra se encontraba atrasada, situacion que generd la inaplicacion de la maxima
penalidad por mora al contratista, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/270799,44.

# De acuerdo a los Contratos de Locacion de Servicios n.°s 006-2020/MDN-A de 2 de enero de 2020, 016-2020/MDN-A de 1 de abril de
2020, 025-2020/MDN-A de 1 de julio de 2020, 034-2020/MDN-A de 1 de octubre de 2020, 004-2021/MDN-A de 4 de enero de 2021, 016-
2021/MDN-A de 5 de abril de 2021, 027-2021/MDN-A de 1 de julio de 2021, 039-2021/MDN-A de 1 de octubre de 2021, 003-2022/MDN-
A de 3 de enero de 2022, 015-2011/MDN-A de 1 de abril de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 066-2020-MDNJ/A de 27 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 43)

% Remitido a través de Mesa de partes virtual, generando el expediente n.> 2720220002203 el 7 de julio de 2022
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Con dicho actuar contravino lo estipulado en los articulos n.°s 62, 73, 77, 80, 82, 85 y 88 del
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018 y modificatorias, los cuales regulan las penalidades, el inicio del plazo de ejecucion de obra,
entrega de adelantos en obra, funciones del Inspector, cuaderno de obra, anotaciones, causales
de ampliacion de plazo y demoras injustificadas en la ejecucion de la obra. Asi como, la clausula
décima: adelanto para materiales o insumos del contrato de la ejecucion de la obra.

Asi también, incumplié sus responsabilidades de locador, donde establece: “2. Actuar con la
debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad, 6. EL
LOCADOR es responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o econdémicos
que cause a la misma, la negligente prestacion de sus servicios o su incumplimiento. 7. Velar por
los intereses de LA MUNICIPALIDAD, para lo cual debera ejercer las funciones encomendadas
con responsabilidad”.

De igual modo, incumplié lo establecido en el articulo 5° del Codigo Deontologico del Colegio de
Ingenieros del Peru, aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria en Lima los dias 26, 27 y 28 de
junio de 2011 y su modificatoria aprobado en la Sétima Sesion Extraordinaria en Huancayo los
dias 10 y 11 de agosto de 2021 del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo
2012-2012: “Los ingenieros estan al servicio de la sociedad. Por consiguiente, tiene la obligacion
de contribuir al bienestar humano, dando importancia primordial a la seguridad y adecuada
utilizacion de los recursos en el desempefio de sus tareas profesionales.”

Ademas, inobservo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
/@ Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado
publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)”; respectivamente. Adicionalmente,
el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que respecto al servidor publico establece: “El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés
general (...)", normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
' los que les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley

. n.° 28175, que establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Silmer Edwin Rodas Valle, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional que no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y responsabilidad penal.
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad pag6 adelanto de materiales o insumos
al contratista, sin sujetarse al cronograma de adquisicion de materiales y estando la obra suspendida;
asimismo, aprobd ampliacion de plazo, pese a que no se encontraba técnica y legalmente justificada,
lo que afectd la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros del Estado, y
generod un perjuicio econdmico por la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a s/ 270 799,44"
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad pagd
adelanto de materiales o insumos al contratista, sin sujetarse al cronograma de adquisicion de
materiales y estando la obra suspendida; asimismo, aprobé ampliacién de plazo, pese a que no se
encontraba técnica y legalmente justificada, lo que afecto la correcta ejecucion, administracion y
control de los recursos financieros del Estado, y gener6 un perjuicio econémico por la inaplicacion de
penalidad por mora ascendente a S/ 270 799,44, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

yZ

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud a la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Andres Junior Garcia Ramirez, identificado con DNI n.® 40024359, como Residente de Obra a cargo
del Consorcio Ejecutor Nanchoc, por haber participado y permitido que se realice la entrega de terreno
el 30 de noviembre de 2020, sin contar con la libre disponibilidad fisica del terreno, de esta forma
simularon el cumplimiento de una de las condiciones para el inicio de la ejecucién de obra, con la
finalidad de que cumplan las condiciones para solicitar adelanto de materiales o insumos, solicitud
que se otorgd, en pleno proceso de suspension, y por haber emitido el Informe
n.® 009-2021-NANCHOC-CEN/AJGC-RO el mismo que contiene la solicitud de ampliacion de plazo
la misma que carecia de sustento técnico y legal, lo que dio origen a que el Contratista termine de
ejecutar la obra en un mayor plazo al establecido en el contrato de obra de, 12 de noviembre de 2020,
y de esta forma se inaplicé la penalidad por mora, perjudicando econémicamente a la Entidad por un
monto de S/ 270 799,44,

Considerando lo expuesto incumplié lo establecido en la clausula quinta, del Contrato de ejecucion
de la obra: “Recuperacion del local escolar 821547 con codigo local 577105, Caserio la Aventuranza
Baja, distrito de Nanchoc”, de 12 de noviembre de 2020, relacionada al inicio de la ejecucion de la
obra, en el cual se establece:

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL
LOCAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO LOCAL 577105, CASERIO LA
AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que
se computa desde del dia siguiente de cumplidos las condiciones previstas en el
numeral 3.5 de la seccién general de las bases.
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BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N.° 003-2020-MDN/CS-1

Seccién General

3.5 Inicio de Plazo de ejecucion de obra

El inicio de la ejecucién de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

()

2. Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar en onde se
ejecuta la obra segun corresponda.

()

Del mismo modo incumplié lo establecido en los articulos n.>s 73, 77, 82 y 85 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, a través del cual se aprobé el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, en el que regula las condiciones para el inicio de ejecucion de obra,
plazos para elevar consultas a la Entidad, causales de ampliacién de plazo y que prescribe de la
siguiente forma:

1)
Articulo 73.- Inicio del plazo de ejecucién de obra
73.1 El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente
de que se cumplan las siguientes condiciones:

()

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, seguin corresponda,

()

Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas

()

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, no
requieran de la opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo
maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior
y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que
acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo méaximo de cinco (5) dias,
contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del
plazo maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez
(10) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

()

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento
85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion
adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
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¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios.

[-]

Fredy Chiroque Noriega, identificado con DNI n.® 40024359, como Supervisor de la Obra a cargo
del Consorcio Larco, profesional que emitié el Informe n.® 014-2021-AVENTURANZA/FCN-JEFE DE
SUPERVISION de 19 julio 2021, quién concluy6 que era necesario solicitar un ampliacion de plazo
de 33 dias calendario, porque, recomienda su aprobacion y autorizacion; no obstante, dicha solicitud
no se encontraba acorde con la establecido en la normativa vigente aplicable, esta situacion dio origen
a que el Contratista termine de ejecutar la obra en un mayor plazo al establecido en el contrato de
obra de 12 de noviembre de 2020, y de esta forma se inaplicé la penalidad por mora, perjudicando
econdmicamente a la Entidad por un monto de S/ 270 799,44.

Considerando lo expuesto incumplio lo establecido en el articulo 187° del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF -Reglamento de la Ley de Contrataciones, relacionada a las funciones del inspector:

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. (...) el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes.

£
. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Nanchoc, se formula la conclusion siguiente:

Se ha determinado que la Entidad aprobé y pagé adelanto de materiales o insumos al contratista, sin
sujetarse al cronograma de adquisicion de materiales y estando la obra suspendida; asi mismo,
aprobo ampliacion de plazo, pese a que no se encontraba técnica y legaimente justificada, lo que
generd que se beneficie al contratista con una liquidez financiera por S/ 773 461,77 afectando la
correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros de la entidad, asi como,
perjudico economicamente a la entidad por la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a
S/270799,44.

La situacion descrita contravino lo establecido en los articulos 62, 73, 76, 77, 80, 82, 85 y 88 del
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que Aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias
aprobadas con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, que modifica el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos a penalidades, inicio del plazo de ejecucion de obra, clases
de adelantos de obra, entrega de adelantos en obra y amortizacion, funciones del inspector o
supervisor, cuaderno de obra, anotaciones y consultas, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento y demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, respectivamente.

Asi como, el numeral del 2.7.2 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2020-MDN/CS
referido al adelanto para materiales o insumos; y a la clausula décima del Contrato de Ejecucion de
obra, relacionado a adelanto para materiales o insumos.

El hecho expuesto, fue causado por el accionar de los funcionarios de la Entidad, que tuvieron a su
cargo la revision, conformidad, tramite y aprobacion para el otorgamiento y pago del adelanto por
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materiales, asi como, por el actuar del funcionario responsable del area técnica, quien inobservo la
normativa correspondiente para la aprobacion de ampliacion de plazo.

(Irregularidad tnica)

VI. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan. (Conclusion tnica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho
imegular del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion tnica)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2;

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apendice n.° 9:

Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Original del Informe Técnico n.® 01-2022-CGR/GRCA-SCE-MDN de 21 de julio de 2022.

Impresion del SEACE de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® PEC-POC-003-2020-MDN/CS-1.

Copia fedateada del contrato denominado CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO LOCAL 577105,
CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA SAN
MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA” de 12 de noviembre de 2020 y Adenda N°
001 de 16 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 066-2020-MDN/A de 27 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada del ACTA DE INICIO DE OBRA de 1 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION de 19 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION N° 02 de 17
de junio de 2021.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 041-2021 MDN/A de 26 de julio
de 2021.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE OBRA de 1 de marzo de 2021.

Copia fedateada del ACTA DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION N° 02 de 1 de julio
de 2021.
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:
Apéndice n.° 23:

Apendice n.° 24.

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.® 31:

Copia fedateada del contrato denominado CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE
LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 821547 CON CODIGO LOCAL
577105, CASERIO LA AVENTURANZA BAJA, DISTRITO DE NANCHOC, PROVINCIA
SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO CAJAMARCA" de 21 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la CARTA N° 010-2020-CEN/JCO-RC de 17 de diciembre de 2020,
contiene el INFORME N° 001-2020-NANCHOC-CEN/-RO de 17 de diciembre de 2020 en
copias autenticadas.

Copia fedateada de la CARTA N° 006-2020-CEN/JCO-RC recepcionada el 9 de diciembre
de 2020, contiene Programacion grant de obra, cronograma de adquisicion de materiales,
cronograma de obra valorizado actualizado a la fecha de inicio de obra y curva S.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 068-2020-MDN/A de 10 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada de la CARTA N° 009-2020-CEN/JCO-RC de 15 de diciembre de 2020.

Impresion del Anexo 01 “DETALLE DE CALCULO DE RECURSO AGREGADO GRUESO
PARA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES" y ANEXO 02 “RESUMEN DE
CALCULO DE RECURSOS PARA ADELANTO DE MATERIALES", se adjunta copias
fedateadas de presupuesto y analisis de costos unitarios, ambos de 25 de setiembre de
2020.

Copia fedateada del INFORME N° 100-2020 MDN/DIDUR de 18 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de Precios y cantidades de recursos requeridos de 1 de setiembre de
2020, correspondiente al Expediente Técnico.

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 228-2020-MDNJ/A. de 17 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0239 de 17 de diciembre de 2020.

Copias fedateadas de los siguientes documentos:

- Factura N° E001-65.

-Comprobante de pago N° 469-2020 de 21 de diciembre de 2020 y constancia de pago.
-Comprobante de pago N° 470-2020 de 21 de diciembre de 2020.

-Comprobante de pago N°® 471-2020 de 21 de diciembre de 2020 y constancia de pago.
-Comprobante de pago N° 491-2020 de 28 de diciembre de 2020 y constancia de pago.

Copia fedateada del CUADERNO DE OBRA.
Copia fedateada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 30 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio N° 15-2020 |E.821547 L.A.B. de 1 de diciembre de 2020,
contiene correo de remision y seguimiento de expediente.

Copia fedateada de la CARTA N° 007-2020-CEN/JCO-RC de 9 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de la CARTA N° 011-2020-CEN/JCO-RC de 19 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la CARTA N° 021-2021-CEN/JCO-RC de 17 de julio de 2021, contiene
el INFORME N° 009-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO de 17 de julio de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 023-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 19 julio de
2021, contiene el INFORME N° 014-2021-AVENTURANZA/FCN-JEFE DE SUPERVISION
de 19 julio 2021.
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
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Apéndice n.® 42

Copia fedateada del INFORME N° 125 — 2021 MDN / DIDUR de 21 de julio de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 005-2021-MDN / CONSORCIO LARCO de 3 de marzo
de 2021, contiene CARTA N°® 001-2021-CEN/JCO-RC de 3 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 016-2020-MDN/A de 10 de marzo
de 2021.

Copia fedateada de la Valorizacion Mensual N°: 6 (01-31 JULIO DE 2021), 7 (01-31 JULIO
DE 2021) y 8 (01-31 JULIO DE 2021)

Copia fedateada de la CARTA N° 004-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 3 de marzo
de 2021, contiene CARTA N° 002-2021-CENAJCO-RC de 3 de marzo de 2021 e
INFORME N° 001-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO de 1 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 014-2021-MDN/CONSORCIO LARCO de 9 de junio de
2021, contiene CARTA N° 014-2021-CEN/JCO-RC de 7 de junio de 2021 e INFORME
N° 006-2021-NANCHOC-CEN/AJGR-RO de 7 de junio de 2021.

Copia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 062-2021-MDN/A de 2 de
diciembre de 2021.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago, de acuerdo al detalle siguiente:

- Expediente SIAF N.° 0000000028 (Comprobantes n.°s 052-2021 y 057-2021) del 7y 8
de febrero de 2021, respectivamente, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.’s 152-2021, 153-2021 y 154-2021),
todos del 7 de abril de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 202-2021, 203-2021 y 205-2021),
todos del 10 de mayo de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 247-2021, 248-2021 y 249-2021),
todos del 9 de junio de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 293-2021 del 7 de julio de 2021
y 294-2021, 295-2021 y 296-2021 del 8 de julio de 2021), contiene documentos
sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 331-2021, 332-2021, 333-2021
y 334-2021) todos del 11 de agosto de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 380-2021 y 391-2021), ambos
del 8 de setiembre de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000076 (Comprobantes n.°s 445-2021, 446-2021, 447-2021
y 448-2021), todos del 11 de octubre de 2021, contiene documentos sustentatorios.

- Expediente SIAF N.° 0000000479 (Comprobantes n.°s 615-2021 y 616-2021), ambos
del 20 de diciembre de 2021, contiene documentos sustentatorios.

Copia fedateada del OFICIO N° 007-2022-CG/GRCA-SCE-MDN de 2 de junio de 2022.

Impresion de la CARTA N° 03-2022-TESORERIA/MDN/MFSG. de 8 de junio de 2022 y
correo de remision, con documentos adjuntos.

Copia fedateada de credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de San Pablo de
16 de noviembre de 2018.

Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
Periodo: 12 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Apéndice n.° 43:

Apeéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Copia fedateada de los Contratos de Locacion de Servicios n.°s 006-2020/MDN-A de 2 de
enero de 2020, 016-2020/MDN-A de 1 de abril de 2020, 025-2020/MDN-A de 1 de julio de
2020, 034-2020/MDN-A de 1 de octubre de 2020, 004-2021/MDN-A de 4 de enero de 2021,
016-2021/MDN-A de 5 de abril de 2021, 027-2021/MDN-A de 1 de julio de 2021, 039-
2021/MDN-A de 1 de octubre de 2021, 003-2022/MDN-A de 3 de enero de 2022, 015-
2022/MDN-A de 1 de abril de 2022 y Resolucion de Alcaldia N° 066-2020-MDN/A de 27
de noviembre de 2020 que acreditan el vinculo contractual y cargo del sefior Silmer Edwin
Rodas Valle.

Impresion de cédula de notificacion N° 001-2022-CG/CGR-SCE-MDN de 30 de junio de
2022 con firma digital, cedula de notificacion electrénica N® 00000001-2022-CG/GRCA-
01-006, cargo de notificacion por casilla electrénica y cédula de notificacion N° 002-2022-
CG/CGR-SCE-MDN de 30 de junio de 2022 con firma digital, cédula de notificacion
electronica N° 00000003-2022-CG/GRCA-01-006, cargo de notificacion por casilla
electronica.

Impresion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad, los cuales fueron remitidos por mesa de partes virtual (CARTA
N°® 007-2022-MDN/A y CARTA N° 015-2022-MDN/DIDUR ambos de 7 de julio de 2022).

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2019-MDN de 7 de junio de
2019, mediante la cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

Cajamarca, 26 de julio de 2022

T 2 Q
Cesar Eugenio Enco Paredes DQIS? Margot Chilén Fernandez

Supervisor Jefe de Comision

Arminda Lizet Marin Cachay
Abogado

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 26 de julio de 2022

Y e

Jonatan Montenegro Duérez
Gerente Regional dg Control | (e)
Gerencia Regional de Contral de Cajam

Informe de Control Especifico N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE
Periodo: 12 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cajamarca, 01 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000874-2022-CG/GRCA

) 5581=2
Sefiores: . s S
Concejo Municipal ~/’T’? | DEVOLVER caran |
Municipalidad Distrital de Nanchoc 02-°T" % |ponms; g
Calle Miguel Grau S/N e

Cajamarca/San Miguel/Nanchoc

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio N° 000560-2022-CG/GRCA de 25 de mayo de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificada mediante Resolucién de
Contraloria N° 043-2022-CG.

Me dirijo a ustedes con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la obra “Recuperacién del local escolar 821547 con codigo local
577105, caserio la Aventuranza Baja, distrito de Nanchoc, provincia San Miguel, departamento
Cajamarca’, en la Municipalidad Distrital de Nanchoc.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 4126-2022-CG/GRCA-SCE, que recomienda disponer el inicio de las acciones que
correspondan a los funcionarios o servidores publicos involucrados en el hecho con evidencia
de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Miguel sobre las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Ag

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mL\ o
consideracion. Y lf/’ B
e A

//./ b 6 o,

Atentamente, ,Agp/yt/é J7 OVZ://
Jb6500% 3
5. ‘)7/“4

Documento firmado digitalmente
Jonatan Montenegro Duarez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(JMD/dcf)

Nro. Emisién: 07583 (L435 - 2022) Elab:(U63940 - L435)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria §
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