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“PROCESO DE CONTRATACION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL CON ARRASTRE HIDRAULICO EN
LAS COMUNIDADES LA GRANJA, LA IRACA, MARAY, AYURAN, EL SAUCE, EL OBRAJE, EL

PORVENIR, CHECOS Y SHANQUIHUA, DISTRITO DE QUEROCOTO - CHOTA - CAJAMARCA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota,
Cajamarca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2021 de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca (GRCA) de la Contraloria General
de la Republica del Per(, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA)
con el nimero de programa L4352107. La comisién de auditoria fue acreditada mediante
oficio n.” 000943-2021-CG/GRCA de 16 de julio de 2021 (recibido el 19 de julio de 2021).

2. OBJETIVOS

%/’ ) 2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de la Obra, se realizé de conformidad con el
expediente técnico, bases integradas, obligaciones contractuales, normativa de
contrataciones y deméas normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

» Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra; se realizd
de conformidad con las bases integradas y normativa de contrataciones.

> Determinar si la ejecucion de la Obra, se realizo de conformidad con el expediente
técnico, estipulaciones contractuales, normativa de contrataciones y demas
normativa aplicable.

3.  MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al analisis del procedimiento de
seleccion y al proceso de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
agua potable y saneamiento rural con arrastre hidraulico en las comunidades La
Granja, La lIraca, Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, EI Porvenir, Checos y
Shanquihua, distrito de Querocoto — Chota - Cajamarca’, en adelante la “Obra’.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y modificatorias, comprendiendo la revision y analisis de la
documentacion del proceso de seleccion y ejecucion de la Obra, la misma que se encuentra
ubicada en el distrito de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
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Comprende la revision y andlisis concerniente al proceso de contratacion de la Obra,
efectuados durante el periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019, asi como,
la revision de documentacion anterior y posterior al periodo de auditoria de cumplimiento, a
fin de alcanzar el objetivo de la misma.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Distrital de Querocoto, es un organo de Gobierno Local, que emana de la
voluntad popular. Es persona juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a ley, asi mismo, le son
aplicable las leyes y disposiciones que de manera general y conforme a la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico Nacional.

En armonia con la Constitucion Politica del Pert, se establece que la Municipalidad Distrital
de Querocoto, a través de su autonomia, esta facultada a ejercer actos de gobierno, con
sujecion al ordenamiento juridico del pais.

La Municipalidad Distrital de Querocoto representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios plblicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el
desarrollo integral, armonico y sostenible del distrito.

Funciones

Las funciones de la Entidad, se encuentran establecidas en su Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado acuerdo de Consejo Municipal N°® 029-2020-CMQ, de 31 de julio de
2020 y la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades aprobada con la Ley n.® 27972,
vigente desde el 27 de mayo de 2003, cuyo articulo 74 precisa que las municipalidades
ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora, normativa y reguladora,
asi como, las de ejecucion, fiscalizacion y control, en las materias de su competencia,
conforme a la presente ley y a la Ley n.® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De acuerdo al articulo 42, de la Ley de Bases de la Descentralizacidn, son competencias
municipales exclusivas de los Gobiernos Locales, las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion, y ejecutar los
planes correspondientes.

b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos
humanos.

¢) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de caracter local.

d) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

e) Formulary aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

f) Ejecutar y supervisar la obra plblica de caracter local.

g) Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y
fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.

h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las
iniciativas legislativas correspondientes.

i) Otras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias, y las que sefiale la Ley.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Acuerdo de Consejo Municipal N° 029-2020-CMQ, de 31 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de auditoria.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, se tomé conocimiento de aspectos
relevantes que la comision de auditoria considera importante revelarlos, con la finalidad de
dar a conocer hechos, acciones o circunstancias que, por su naturaleza e implicancia, tienen
relacion con los objetivos de la auditoria de cumplimiento.

6.1. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE
N.° 0020-2015-PLITC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el

Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
; instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de
la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que

determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Asimismo, el 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica, se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cddigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la sentencia en cuestion, pedido que
fue declarado improcedente a través del Auto de aclaracion n.° 4 de 1 de agosto de
2019 del Tribunal Constitucional; siendo que en el fundamento 8, se dispone que es la
CGR quien debe decidir lo que corresponda.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisidn de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Perd y la Ley n° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto
por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente
n.° 00020-2015-PITC, y en tanto se emita la disposicién legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia
de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento; asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que debe asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos
en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el
ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de
las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

No obstante, es necesario sefialar que mediante la Ley n.® 31288 “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y
establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica”, y el “Reglamento de Procedimiento Administrativo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
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Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional’ aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.® 166-2021 fueron publicados en el diario oficial El Peruano
el 20 de julio y 21 de agosto de 2021, respectivamente; las consecuencias juridicas
asumidas a raiz de |la emision de la sentencia del Tribunal Constitucional, descritas en
los parrafos precedentes, prevalecen en el sentido de que compete a la Entidad

§ auditada disponer el deslinde de responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
correspondas, en tanto que acorde a lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la citada Ley n.° 31288, las infracciones y sanciones que en
dicha normativa se encuentran detalladas, se aplican a los hechos cometidos o
culminados a partir de su entrada en vigencia, siendo que los hechos evidenciados en
el presente informe son anteriores a la publicacion anteriormente sefialada.

6.2. CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA RESUELTO POR LA 'MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE QUEROCOTO, AUN NO CUENTA CON LIQUIDACION APROBADA.

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad a través de la Resolucién de Alcaldia
/ N° 135-2019-MDQ/A! de 16 de mayo de 2019, considerando el incumplimiento
. injustificado de las obligaciones contractuales y legales pese haber sido notificado
notarialmente, asi como, haber acumulado el monto maximo de la penalidad por mora
del 10% del monto del contrato y paralizacion injustificada de la ejecucion de la
prestacion, aprobo resolver el Contrato de Ejecucion de Obra N° 002-2017-MDQ/CS;
asimismo, aplicar las penalidades, y ejecutar las garantias por incumplimiento de
obligaciones; siendo que, a través de Carta Notarial N° 486 de 18 de mayo de 2019, la
Entidad comunica la resolucion de contrato al consorcio.

Al respecto, mediante Oficio N° 025-2021-CG/GRCA-AC-MDQ de 24 de noviembre de
2021, se requirié a la Municipalidad distrital de Querocoto, informacién relacionada a los
actuados referentes a la Resolucion de Contrato, dentro de ellas la siguiente:

[]

» Resolucion de Liquidacion de Contrato de Obra Licitacién _Publica
N° 002-2017-MDQ/CS de 13 de diciembre de 2017; asi como, los cargos de
notificacion a contratista.

» Controversias surgidas de la resolucion de contrato, de ser el caso.

Al respecto, mediante Oficio n.” 085-2021-MDQ/GM, de 26 de noviembre de 2021, el
Gerente Municipal informé lo siguiente: “(...) la informacion solicitada no ha sido
encontrada en los archivos de la Municipalidad distrital de Querocoto.”

En consecuencia, pese al tiempo transcurrido desde la fecha de comunicacion de
resolucion del Contrato al Contratista, se advierte que la Municipalidad distrital de
Querocoto, aun no cuenta con lo liquidacion del contrato de obra, ello conforme al articulo
n.° 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que
“Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a
su liguidacién. En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la
liquidacion se consignan y se hacen efectivas las penalidades que correspondan”,
generando que la Entidad atn no aplique las penalidades respectivas.

1 Resolucion, la cual tiene Unicamente visto bueno de Infraestructura, notificada al Consorcio Nor Andino con Carta Notarial N° 486 de 18
de mayo de 2019.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, se declard el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, dictandose
medidas para |a prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-19, la misma que fue
\ prorrogada por los Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA y
n.? 009-2021-SA, n.® 025-2021 hasta el 1 de marzo de 2022; en el marco de la ejecucion del
presente servicio de control posterior, se adoptaron medidas con la finalidad de cautelar el
cumplimiento de las restricciones sanitarias y disposiciones dadas por el Gobierno Central; por lo

cual, la comisién de auditoria no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacién y
efectividad del sistema de control interno correspondiente.

ll. OBSERVACIONES

De la revision a la documentacion relacionada al proceso de contratacion de la obra, se han

evidenciado las siguientes observaciones:
. 1. COMITE DE SELECCION, ADMITIO PROPUESTA DE CONSORCIO NOR ANDINO PESE A
NO ACREDITAR EXPERIENCIA DE UNO DE LOS PROFESIONALES CLAVE OFERTADOS
COMO PARTE DE EQUIPO TECNICO PARA EJECUCION DE LA OBRA, OCASIONANDO

QUE NO SE GARANTICE LA CALIDAD PROFESIONAL DE LA OBRA; ADEMAS EL OEC
GESTIONO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, OTORGANDOLE UN PLAZO PARA SU
SUSCRIPCION AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Querocoto, en adelante la “Municipalidad”, convocé la Licitacion
Publica N° 002-02017-MDQ/CS-Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento rural con arrastre

hidraulico en las comunidades La Granja, La Iraca, Maray, Ayurén, El Sauce, El Obraje, El
Porvenir, Checos y Shanquihua, distrito de Querocoto — Chota- Cajamarca’, en adelante la
; “‘Obra’.
‘ Al respecto, durante la ejecucion del referido procedimiento, el Comité de Seleccion, admitio
oferta de profesional clave, pese a no acreditarse la experiencia exigida en las bases del referido
proceso; ademas el responsable del area de abastecimiento, permitid la presentacion de

requisito de garantia de fiel cumplimiento para firma de contrato, fuera de plazo establecido por
la normativa aplicable.

Los hechos expuestos ocasionaron que no se garantice la calidad profesional durante la
ejecucion de la obra, asi como afectaron la fransparencia y legalidad con las que deben regir las
contrataciones del estado, situaciones que van en contra del correcto funcionamiento de la
administracion pablica

Las situaciones expuestas, se desarrollan a continuacion:

1.1RESPECTO A ADMISION DE PROPUESTA DE CONSORCIO

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 165-2017-MDP/A de 21 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 04), se resolvio designar al Comité de Seleccion, que tendra a cargo, entre
otros, el siguiente procedimiento de seleccion:
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el
v" LICITACION PUBLICA N° 002-2017-MDQ/CS, PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN LAS COMUNIDADES DE LA GRANJA, LA IRACA,
MARAY, EL AYURAN, EL SAUCE, EL OBRAJE, EL PORVENIR,
CHECOS Y SHANQUIHUA DISTRITO DE QUEROCOTO-CHOTA-
CAJAMARCA por el valor referencial de S/. 14' 947,155.29 (Catorce
Millones Novecientos Cuarenta y Siete Mil Ciento Cincuenta y Cinco

con 29/100 Soles).
{:)
El Comité de Seleccion estara Integrado de la siguiente manera:
MIEMBROS TITULARES
CPCC. Pelayo Enrique Burga Gonzalez DNI N° 16557547 Presidente
Ing. Edwin Lazada Echeverria DNI N° 18201681 Miembro Titular 1
Bach. Adm. Vicente Sanchez Turnes ~ DNI N° 17428080 Miembro Titular 2
(=%

Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 166-2017-MDQ/A de 22 de septiembre de
2017 (Apéndice n.° 05), se aprob6 el Expediente de Contratacion de la LICITACION
PUBLICA N° 002-2017-MDQICS, con un valor referencial de S/ 14 947 155,29 (Catorce
Millones Novecientos Cuarenta y Siete Mil Ciento Cincuenta y Cinco con 29/100 Soles).

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2017-MDQ/A, de 26 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 06), se aprobaron las bases administrativas, para el procedimiento de
seleccion.

De la bisqueda en el aplicativo del SEACE, se advierte que el referido proceso de licitacion
fue publicado el 28 de setiembre de 2017, estableciendo como fechas para la absolucion de
consultas y observaciones el 13 de octubre de 2017, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 01
Cronograma de la LP-SM-2-2017-MDQ/CS-1

Etapa Fecha Inicie Fecha Fin

Convocatoria 28/09/2017 18/09/2017
; 2017 30/10/2017

Registro de participantes{Electronica) éli"é}: P 093“;, )m

Formulacion de consultas y observaciones(Presencial) 29/09/2017 12/10/2017
EN MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO, SITO EN CALLE COMERCIO 5@& ~ I;'UL: =
451 - QUEROCOTO : v

| e s Ay | e

STRAvEs o seace w02 1602017
Presentacion de ofertas 30/ 10/2017
EN SALON DE ACTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO, SITO EN CALLE “‘;__m
COMERCIO 451 - QUEROCOTO 35

30/10/2007

Evaluacion y calificacion de ofertas 30/10/2017 30/10/2017
EN SALON DE ACTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO B i el

Otorgamiento de la Buena Pro 30/10/2017 B e
EN SALON DE ACTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTO 15:00 >

Fuente:https://prodapp?2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la revision a la documentacion se aprecia que, la empresa Constructora Terra SAC, hace
llegar a través de la Carta N° 034-2017-KCA/RL., de 11 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 07), su pliego de consultas — observaciones, de las cuales merece especial atencion, por
parte de la comision de auditoria, la Observacion N° 05, referente a maestro de obra 1, 2 y
3; donde la precitada empresa observa lo siguiente:

2 Solo los miembros fitulares participaron durante el procedimiento de seleccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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(...

Acdpite de las Bases Articulo y
norma que se
N° de Bocold Numeral Pa Consulta y/o Observacion (debidamente motivada) vulnera (en el
Orden y Literal 9 caso de

observaciones)
; (.-)

b 4 1] 3282 51 OBSERVACION N° 05: Ley de
Maestro de Obra-1,2,3 Contrataciones
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con | del Estado.
diplomado o certificado).

)

Encontramos excesivo el requerir para el Maestro de Obra 1,2,3 una
experiencia de 06 (seis) afios, se debe de tener en cuenta que los
requisitos de calificacion deben de guardar criterios de razonabilidad y
congruencia con la envergadura de la obra, la complejidad y el plazo de
la misma, lo cual no sucede en el presente caso.

Se solicita al comité de seleccion reducir a 03 (fres) afios la experiencia
del profesional del Maestro de Obra 1,2,3.

¢

Se solicita al comité de seleccion aclarar la forma de acreditar la
formacion académica del Maestro de Obra ya que en las bases dice
diplomado o certificado, como es de su conocimiento no existe
diplomado para Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra.

Como respuesta a lo manifestado en el parrafo precedente, el comité de seleccidn, segin
‘Anexo n.° 2 - Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones’
(Apéndice n.° 08), determind lo siguiente:

ABSOLUCION N° 005

El comité de seleccion en coordinacion con el area Usuaria decide por
unanimidad Acoger Parcialmente la presente observacion y en la integracion
de las bases se reducira el tiempo de experiencia del personal clave:

Maestro de Obra-1,2,3

Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplomado

o certificado).

Debera acreditar como minimo 86-{seis} 04 (cuatro) afios de experiencia como:

Maestro de Obra y/o Capataz, en obras Similares.

El comité de seleccion aclara al participante, para acreditar la formacion
: académica del Maestro de Obra 1, 2 y 3 se solicitara Diploma y/o certificado y/o

certificado o Titulo de técnico en Construccion Civil o Maestro de obra.

(.)

Ahora bien, de la revision a las Bases Integradas (Apéndice n.® 09), se aprecia que, el
comité de seleccion al acoger parcialmente la observacion referente al Maestro de obra,
modifico los numerales 12, 13 y 14 de los literales B.2 y B.3 del numeral 3.2 Requisitos de
Calificacion del Capitulo |Il Requerimiento; quedando como se muestra a continuacion:

y

B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

()

12.Maestro de Obra - 1
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o titulo en de técnico construccion civil o maestro de obra) (segun pliego absolutorio).

13.Maestro de Obra - 2
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o titulo en de técnico construccion civil o maestro de obra) (segtn pliego absolutorio).

14.Maestro de Obra - 3
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o titulo en de técnico construccion civil o maestro de obra) (segtn pliego absolutorio).

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

)

12. Maestro de Obra - 1
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplermade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o fitulo en de técnico en Construccion Civil o Maestro de obra) (segun pliego absolutorio).
Deberé acreditar como minimo 86-{seis) 04 (cuatro) afios de experiencia como: Maestro de Obra y/o Capataz, en
obras Similares.

13. Maestro de Obra - 2
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditade con diplemade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o titulo en de técnico en Construccion Civil o Maestro de obra) (segun pliego absolutorio).
Deberé acreditar como minimo 86-{seis} 04 (cuatro) afios de experiencia como: Maestro de Obra y/o Capataz, en
obras Similares.

14. Maestro de Obra - 3
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade diploma y/o certificado y/o certificado
ocupacional o titulo en de técnico en Construccion Civil o Maestro de obra) (segtin pliego absolutorio).
Debera acreditar como minimo 06-{seis) 04 (cuatro) afios de experiencia como: Maestro de Obra y/o Capataz, en
obras Similares.

t.)

Posteriormente, mediante Acta n.° 001 Comité de Seleccion de la LP N° 02-2017 MDQ/CS
Presentacion y Apertura de Ofertas de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10), se dio por
admitida la oferta del CONSORCIO NOR ANDINO?, en adelante “Consorcio”.

De la revision a la oferta presentada por el citado CONSORCIO (Apéndice n.° 11), se tiene
que, respecto al personal clave “Maestro de Obra — 3", presentd como tal, al sefior Castillo
Chévez Juan Humberto, DNI 18102931, quien acreditd su formacion académica con
Certificado Ocupacional como Maesfro de Obra, emitido por SENCICO.

Imagen n.° 02
Certiﬁcaiio Ocupacional s VMa’ggtro de Obra 3

| . 3
I e Viriewds, /4
Comstruccion tH

I y Sancamiento 1
" N% GA-271
| comg TR-0876-04 1BRE EL\ i\AClON
| ANom ;1

El Gerente General del Servicio Nacig Norp |..11\l,_1;{all Cqpacitacion e Frvestigacion para la Industria
} de la Construccion. Por cuanto: %a e sTo— M;,:rrdl Coorifinadora de Certificacion Ocupacional con

et del:

fechd.........?3...... de Noviombre EOGF i ﬁw.ve!"m;am

| CERTIFIC ADO d(.UPAClONAL

7 Castz’[ dpezi] gg umﬁerto el
‘En la ocupacion ﬂaﬁﬁtrﬂ oW S
?-&3: tanto: Se le expide el presente ("rr‘j‘rrzfup tra due tr !: rn-rmn,,u umu !JL e

Dado en [a c mdmk de [mm m Tx S

o)
/

N [ A ::/_

& eI Y —— ,v\.wnvy\

Fuente Oferta presentada por consorclo Nur Andmo {Apéndlce n°1 1)
Elaborado por: Comisidn de Auditoria.

Asimismo, mediante “Anexo N° 11 - Carta de Compromiso del Personal Clave — Maestro de
Obra - 3" (Apéndice n.° 11), correspondiente al sefior Castillo Chavez Juan Humberto,
presenté como experiencia cuatro (4) certificados de trabajo que acreditarian un total de 4
afos y 7 meses; cumpliendo aparentemente con lo requerido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 09) (4 afios); sin embargo, de la revision realizada a cada uno de los
certificados se advierte que, el certificado emitido por la empresa RM Britania San

3 CONSORCIO NOR ANDINO, siendo su Representante Legal, el sefior Marino Villanueva Cubas, identificado con DNI n.* 27436059, e,
integrado por las empresas COVARBEL E.L.R.L con RUC n.” 20601485576, Inversiones CAMHARO SAC con RUC n.” 20543060918 y
Soluciones de Proyectos & Construccion SAC con RUC n.* 20602077684.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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Contratistas Generales, emitido el 31 de julio de 2010, acreditando experiencia para Maestro
De Obra, periodo 06/05/2009 al 31/07/2010, se encuentra duplicado tal como se aprecia en

la siguiente imagen:

Imagen n.° 03

Maestro de Obra 3
Certificado RM Britania San Contratistas Generales Duplicado

\ll‘ll Britanias.a.c

Inganieria y Construccion

ERTIFICADO DE TRABAJO

00,?(’ pagy
"
&

¥ Do ELMER EDUARDO RIVASFLATA MENDOZA

dentficodo con DN W' 1450099, Gennte General de 0 smpreso M

SRITANIA SAC CONTRATISTAS GENERALES. cor BUC N* 2044910792,
CERTIFICA

. JUAN HUMBERTO CASTHLO CHAVEL |denticact N
3% MAESTRO OF
del smtema de oic e
cwcado de Femefiofe y Puebios jévenes, Provincie de Ferrefole
Depariamento de Lombayeque. desde o 04 de m

de jko de' 2010 curante

3orodc en mé repesenioda. an calidod

OMA e o ot

ernonancio, d

000C1386

45

e

P

HAulBritanias.s.c

Inganieris y Construccion

CERTIFICADO DE TRABAJO

BETANIA SAC CONTRATISIAS GENERALES, con RUC N° 20459107925,

Jue = 5. JUAM HUMBERTO CASTILLO CHAVEL ioenificoct con DN W

# el o

T

o 900 “Mejoramientc del sitema de aiconkorliodo del
cercodo de Femefiols y Puebios [évenes. Frovincka de Femedale,
Depariomenio de Lambayeque 009

+* 1650089, Gerente Generci de 'o smoresa M

CERTIFICA

3o on mi representoda. en colkdod

Je MAZSTRO DE

ante

» (go001085

Comentario: Se aprecia duplicidad de certificado, numero de folios distinto, contenido del documento igual.

Ahora bien, como se aprecia en imagen precedente, dicho certificado se encuentra
duplicado, con lo que no se acredito el certificado emitido por la empresa RM BRITANIA SAN
CONTRATISTAS GENERALES correspondiente al periodo 10/01/2011 al 30/12/2011
(11 meses 21 dias) descrito en la experiencia de personal clave del Anexo 11 para maestro
de obra 3, por lo que, solamente se acreditd con documentacion sustentatoria, un total de 3
afios 7 meses, lo descrito se aprecia a continuacion:

Cuadron.®1
EVALUACION DE EXPERIENCIA DE MAESTRO DE OBRA 3, REALIZADA POR LA COMISION
DE AUDITORIA
Cargo Periodos determinados Cumplim
Documentacion : .| Fechade | Fechade : Segln Documentos :
Presentada Contratista Dese::’pena Inicio Fin g:"::; comision sustentatorios 'e;t.l?': -
de auditoria
Documentos | RM BRITANIA SAN MAESTRO Certificado de
sustentatorios | CONTRATISTAS 01/02/2005 | 30/12/2006 | 23 meses | 2323 | Trabajo de 2 de
DE OBRA
del sefior GENERALES febrero 2007
CASTILLO | RM BRITANIA SAN Certificado de
CHAVEZ JUAN | CONTRATISTAS | MAESTRO | heincnnog | 31072010 | ™5™e%88 | 4503 | Trabajo de 31 de
DE OBRA 3dias
HUMBERTO, los | GENERALES julio de 2010 NO
cualesse | RM BRITANIA SAN No presentd
detalana | CONTRATISTAS | MAESTRO | 4oin1m011 | 30r2i2011 | 11585 | 00 | documento de
. " DE OBRA 21 dias
continuacion: | GENERALES sustento.
- Titulo
: CONSORCIO MAESTRO 05 meses Certificado de
pr}’éins'i‘;';a' ROLICSA DEGBRA | 002016 | 3110016 | "ng gee 597 | Trabajo de 2 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.

Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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Cargo Periodos determinados Cumplim
Documentacion ; _ | Fechade | Fechade . Segln Documentos i
Presentada i Dese:;pena Inicio Fin ng‘n":; comisién sustentatorios |e;l{_:;e
de auditoria
- Anexo 11 Carta | INGENIEROS & RM noviembre de
compromiso del | BRITANIA 2016
personal clave
TOTAL DE MESES 55 44
TOTAL ANOS 47 3.7

Fuente: Anexo N° 11 - Carta de personal Clave Maestro de Obra 3 (Apéndice n.* 11).
Elaborado por: Comision de auditoria.

Pese a ello, a través de ACTA N° 002 COMITE DE SELECCION DE LA LP N° 02-2017
MDQ/CS EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS de 30 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 12), el comité de seleccion determind como “CONFORME" la experiencia
presentada para Maestro de Obra 03, consignando 55 meses como Maestro de Obra y/o
Capataz, concluyendo que, “(...) Con los resultados anteriormente expuestos se puede
evidenciar que el postor CONSORCIO NOR ANDINO (...), cumple con los requisitos de
calificacion especificados en las bases integradas {...)”

Imagen n.° 04
Evaluacion Consignada en Acta N° 002 de Comité de Seleccion

ASISTENTE DE OBRA -9
Acredita con titulo profesional de Ingeniero Civil y con una | CONFORME
1" experiencia de 05 afos como residente y/o Supervisor ylo
| Inspector y/o Asistente de Residente y/o Asistente de Supervisor . |
| | ylo asistente de Jefe de Supervision ylo asistente de Inspector en |
obras iguales o similares en obras generales o similares. N N
|“2 | MAESTRO Uk OBRA 01 :
| | Acredita con fitulo profesional técnico y con una experiencia de 4 CONFORME ‘
| afo 05 meses como: Maestro de Obra y/o Capataz, en obras
L TR R R P W ot Fels |
MAESTRO DE OBRA 02
| Acredita con titulo profesional técnico y con una experiencia de 4 | CONFORME
es como: Maestro de Obra y/io Capataz, en obras |
Similares T

_ E—— —
| 44 MAESTRO DE OBRA 03
| Acredita con titulo profesional técnico y con una experiencia de 55 CONFORME
| meses como: Maestro de Obra y/o Capataz, en obras Similares. | "1

13

—

HH

|
{5

| ™ :
o Acredita con titulo profesional de Ingeniero Ambiental y con una | CONFORME
by experiencia de 04 afos 07 meses de experiencia como: |

A iali milares. s O
3 Especialista Ambiental en obras similare B R A

16 | ESPECIALISTA EN SEGURIDAD
Acredita con titulo profesional de Ingeniero Civil y con una‘ CONFORME |
experiencia de 04 afios como: Ingeniero de Seguridad ylo
Supervisor de Seguridad y/o técnico de seguridad y/o Especialista

B

“‘ en Seguridad en obras similares.

Fuente: ACTA N° 002 COMITE DE SELECCION DE LA LP N° 02-2017 MDQ/CS
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS de 30 de octubre de 2017
(Apéndice n.® 12).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Posteriormente, mediante ACTA N° 003 COMITE DE SELECCION DE LA LP
N° 002-2017 MDQ/CS OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 30 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 13), se otorgo la buena pro al Consorcio, como se detalla a continuacion:

“ACTA N° 003 COMITE DE SELECCION DE LA LP N°002-2017 MDQ/CS

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
(...) el Comité de Seleccion por UNANIMIDAD procede a Otorgar la Buena Pro
de la LICITACION PUBLICA N° 002-2017-MDQ/CS, (...) al Unico Postor
CONSORCIO NOR ANDINO conformado por COVARVEL E.1.R.L con RUC
N° 20601485576, INVERSIONES CAMHARO SAC con RUC N°20543060918,
SOLUCIONES DE PROYECTOS & CONSTRUCCION SAC con RUC
N° 20602077684, por el monto de S/ 14'050,325.97 (Catorce millones
cincuenta mil trescientos veinticinco con 97/100 soles) AL 93.999% DEL
VALOR REFERENCIAL con IGV.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.

0013



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 30586-2021-CGIGRCA-AC

Pagina 14 de 88

De lo expuesto, se ha determinado que, el Comité de Seleccion, beneficié al Consorcio Nor
Andino, al determinar como “CONFORME” la experiencia presentada para el Maestro de
Obra 03, consignando 55 meses de experiencia como Maestro de Obra y/o Capataz, no
obstante que éste solo acreditd 44 meses, no alcanzando los 4 afios exigidos en las bases
integradas (Apéndice n.° 09).

1.2 RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO PARA SUSCRIPCION DE
CONTRATO

Para un andlisis y entendimiento respecto a los plazos correspondientes al
perfeccionamiento del contrato, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 119. Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se elaboré la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo para Perfeccionamiento de Contrato.

2311/2017 29/11/2017 3011172017 1311212017
3010/2017 1311172017 Plezo maimo para e ™ e
Otorgamiento De Buna o Consetimiendo de a preseniacion de s st i com garsria Garta
Buena Pro (1) requisitos para documentacion documentacion Fianza de FOGAP! y
perfeccionar el faitante al Consorcic faltante. Firma de Contrato de
contrato Ejecucion de Obra
] @ @ 2 3 ®
8 dias, segun Art. 119,
del Reglamento la LCE.
> — —»
10 dias de refraso

(1) Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro (...) Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento
de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento {...)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la linea de tiempo detallada precedentemente se advierte que, con Carta
N° 004-2017/CONSORCIO/NOR-ANDINO/CH. (Apéndice n.° 14), recepcionada por la
Municipalidad el 23 de noviembre de 2017, el Consorcio Nor Andino, adjudicado con la buena
pro, hace llegar documentos para firma de contrato.

Al respecto, de la evaluacion a los documentos presentados por el consorcio, Nor Andino,
para perfeccionar el contrato de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2.4 de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 09); asi como, los requisitos establecidos en el articulo 117 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se tiene el siguiente cuadro:

Cuadron.” 2
EVALUACION DE REQUISITOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO.
Requisitos Establecidos en Bases Documento presssiado por Cum.p'lao Ceiniiok:
e CONSORCIO NOR ANDINO | Heduisitos
(Apéndice n. 09) SI/NO
: : : Constancia de Capacidad de Constancia presentada
gl EO:;;?"C?H s capackisl Wre de libre contratacion Nes: 7696, Sl por cada integrante del
il 7896, 7830 del afio 2017. Consorcio.
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. | NO PRESENTO CARTA o rezg""i‘énd."’ “r't:";;'; :
[CARTA FIANZA] FIANZA peiond cartz
con posterioridad.
‘ Contrato Privado de Solo presenta firma
P oainadas d caca an do s megranes, | Consoro ConsorooNor- | lgalizada dol
i * | Andino” de 17 de noviembre consorciado Inversiones
] de 2017. Camharo S.A.C.
d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI). NO PRESENTO NO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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e f:::::::i:s oy Documento presentado por Rz:E:iltlgs Comentario
(Apéndice n.® 09) CONSORCIO NOR ANDINO SI/NO
e) Copia de Vigencia del poder del
representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para Certificado de Vigencia Sl
perfeccionar el  contrato, cuando
corresponda.
f) Copiade DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso ID'ill:gzeIeD;;egor:nizrrléia:cﬁ: sl
de persona juridica. ins ;
o) Domicilio para efectos de la notificacion Documento S/N de 20 de sl
durante la ejecucion del contrato. noviembre de 2017
h) Calendario de avance de obra valorizado
sustentando en el Programa de Ejecucion
de Obra (CPM), el cual debe presentar la NO PRESENTO NO -
ruta critica y la lista de hitos claves de la
obra.

C—J

Calendario de adquisicion de materiales o
insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado. !Est_g calendario NO PRESENTO NO
se actualiza con cada ampliacion de plazo
otorgada, en concordancia con el
calendario de avance de obra valorizado
vigente.

) Calendario de utilizacion de equipo, en caso

la naturaleza de la contratacion lo requiera. NO APLICABLE 3 5

K

Desagregado de partidas que da origen al
precio de la oferta, en caso de obras sujetas
al sistema de contratacion a suma alzada, NO APLICABLE - -
salvo en obras bajo la modalidad de
ejecucion contractual de concurso oferta.

Fuente: Documentos presentados para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de auditoria.

Es necesario resaltar que, el numeral 1 del Articulo 119, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: (...) En un plazo que no puede exceder de los tres (3)
dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato
o notificar la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorgar un plazo adicional
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados
desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. (...) (Subrayado es nuestro).

Linea de Tiempo para Suscripcion de contrato u otorgamiento de plazo adicional

2112017
Mediante Carta 13-
ey 2017-MDQIUL, requiere
Plazo maximo para documentacion faltante
presentacon de al Consorcio, en mesito 05122017
requisitos para alo establecdo por el Recapciona Consorcio
perfeccionar el contrato RLCE Carta 20-2017-MDQUL
2811172017 301172017 131212017
Plazo maximo para Mediante Carta 20- Consorcio NOR
e s 217-MD0UL ANDINO presenta como
05 (1) :Mgp:vaa dias habdes rm C:va!’_m
documentacion faltante Contrato d&E,wmdn
de Obra

(1)  Segun Articulo n.* 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, el 29 de noviembre de 2017, un dia posterior al maximo permitido por el RLCE;
mediante Carta N° 019-2017-MDQ/UL de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 15),
emitida por el sefior Vicente Sanchez Tumes, encargado de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad, comunica al Consorcio Nor Andino documentacion faltante CARTA FIANZA
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DE FIEL CUMPLIMIENTO POR EL 10% DEL MONTO OFERTADO, necesaria para la firma
del contrato de acuerdo a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado

Aunado a ello, el precitado sefior mediante Carta N° 020-2017-MDQ/UL de 30 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 16), otorga el plazo de 5 dias habiles para suscripcion del contrato,
siendo recepcionada por el Consorcio Nor Andino el 5 de diciembre de 2017. Estando este
otorgamiento fuera del plazo permitido por la normativa de contrataciones.

Luego, con Carta N° 003-2017/CNA recepcionada el 13 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 17), el Consorcio Nor Andino presento la Carta Fianza N° 1207017-2017/FG
emitida por la Fundacion Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria
(FOGAPI), para el perfeccionamiento de contrato, estando fuera del plazo establecido por la
normativa aplicable y encontrandose con 10 dias de retraso para la suscripcion de contrato.
Siendo que, lo que correspondia era declarar la pérdida de la buena pro, en aplicacion del
numeral 3 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. No obstante, se
favorecio al contratista y se aceptd la presentacion de la carta fianza fuera del plazo
legamente establecido.

Finalmente, el sefior Vicente Sanchez Tumes, encargado de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad, en virtud a las funciones otorgadas, en la Ley de Contrataciones* y el
Reglamento?, gestiond la suscripcion del contrato con el Consorcio Nor Andino, el cual se
materializd con la suscripcion del contrato de ejecucion de obra: Licitacion Publica
N° 002-2017-MDQ/CS de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 18).

De lo expuesto, se ha determinado que, el sefior Vicente Sanchez Tumes, encargado de
Logistica y, ademas, segundo miembro del Comité de Seleccién, beneficio al Consorcio Nor
Andino, al gestionar la suscripcion del contrato, permitiendo que el citado consorcio presente
su Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, con posterioridad al plazo establecido por la
normatividad aplicable para la suscripcion del contrato, afectando la transparencia y legalidad
del procedimiento de seleccion. Ademas, inobservando el principio de integridad e
imposibilitando a la Municipalidad de informar al tribunal de contrataciones el incumplimiento
de la obligacion del contratista para la suscripcion del contrato, situaciones que van en contra
del correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos han transgredido las disposiciones normativas que se exponen a
continuacion:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada por Decreto Legislativo 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

* Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

[.]
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confralos.
[..]

5 Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
[]
4.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de
perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.

[-]
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

fid

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna”.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus

normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
. servicios y obras.

[]

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que
_ realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece
su composicion, funciones, responsabilidades, entre ofros.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. No pueden ser objeto de delegacion, la declaracion de
nulidad de oficio, la aprobacion de las contrataciones directas, salvo aquellas que disponga
el reglamento de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, asi como las modificaciones
contractuales a las que se refiere el articulo 34-A de la presente Ley y los otros supuestos
que establece en el reglamento.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las Entidades
son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.
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Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, cuando corresponda, incluso en los casos a que
se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

)

b) Incumplir con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF vigente desde
el 03 de abril de 2017.

Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

4.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros

documentos de organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de

acuerdo con lo que establece el presente Reglamento.

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
. del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,

el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion.

[

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

Para la licitacion publica, el concurso publico y la seleccion de consulfores individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de
las contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa electronica, la adjudicacion simplificada
para bienes, servicios en general y consultoria en general, la comparacion de precios y la
contratacion directa. En la subasta inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la
Entidad puede designar a un comité de seleccion, cuando lo considere necesario. Tratandose
de obras y consultoria de obras siempre debe designarse un comité de seleccion.

Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.1. El comite de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Eeri

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.
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Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y precisa
los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para
llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

¢) Experiencia del postor.

L

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[]
. 43.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.
43.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE
al dia siguiente de producido.
43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.
43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

[--]

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

[-]

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar
el contrato. [...], u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.
I,

3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

%]

En el caso de bienes, servicios en general y obras, el 6rgano encargado de las
contrataciones comunica al comité de seleccion para que califique al postor que ocupé el
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segundo lugar en el orden de prelacion. En caso se otorgue la buena pro el comité de
seleccion comunica al 6rgano encargado de las contrataciones para que requiera la
presentacion de los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
numeral 1. Si el postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccion.

> Bases Integradas de la Licitacion Piblica N° 02-2017 MDQ/CS para la contratacion del
servicio de ejecucion de la Obra denominada "Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y saneamiento rural con arrastre hidraulico en las comunidades La
Granja, La Iraca, Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, El Porvenir, Checos y
Shanquihua, distrito de Querocoto - Chota — Cajamarca”.

k3

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

]

B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE FORMA CION
ACADEMICA

Requisitos:

]

14. Maestro de Obra - 3

Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade-diploma y/o
certificado y/o certificado ocupacional o titulo en de técnico en construccion civil o maestro
de obra) (segtin pliego absolutorio).

[.]

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
14. Maestro de Obra - 3
Técnico en Construccion Civil y/o Maestro de Obra, (acreditado con diplemade-diploma y/o
certificado y/o certificado ocupacional o titulo en de técnico en construccion civil o maestro
de obra) (segun pliego absolutorio).
Deberéa acreditar como minimo 06 (seis) 04 (cuatro) (segtn pliego absolutorio) afios de
experiencia como: Maestro de Obra y/o Capataz, en obras Similares.

L] []

) Tl

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. [CARTA FIANZA]

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

d) Cadigo de cuenta interbancaria (CC).

e) Copia de Vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.
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h) Calendario de avance de obra valorizado sustentando en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y Ia lista de hitos claves de la obra.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

| j) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas
al sistema de contratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de ejecucion
contractual de concurso oferta.

[T

Los hechos expuestos han sido generados por los servidores que integraron el Comité de

Seleccion, quienes, inobservando el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento, admitieron y otorgaron la buena pro al Consorcio Nor Andino, pese a que éste,

durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, no acredité la experiencia de personal clave

propuesto; asi mismo, por el responsable del érea de abastecimiento, quien gestiond la
. suscripcion del contrato, permitiendo la presentacion del requisito de garantia de fiel cumplimiento
para firma de contrato, fuera de plazo establecido por la normativa aplicable. Ocasionando que,
no se garantice la calidad profesional durante la ejecucion de la obra; asi como, afectacion a la
transparencia y legalidad con las que deben regir las contrataciones del estado.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios,
/ conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye, que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Pelayo Enrique Burga Gonzales, identificado con DNI N°® 16557547, presidente miembro del
Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de la Licitacion Publica N° 02-2017-MDQ/CS,
convocado por la Municipalidad Distrital de Querocoto, distrito perteneciente a la provincia de
Chota, Regién Cajamarca, durante el periodo comprendido entre el 21 de setiembre al 30 de
octubre de 2017, se le comunico los hechos mediante Cedula de Comunicacion
N° 1-2021-CG/GRCA-AC-MDQ de 14 de diciembre de 2021, presentando sus comentarios y
aclaraciones mediante Carta N° 001-2021-PEBG de 20 de diciembre de 2021, recepcionado
via email el 21 de diciembre de 2021, en cinco (5) folios.

La comunicacion de la desviacion de cumplimiento se realizé en su condicion de presidente
miembro del Comité de Seleccion, por cuanto suscribio el ACTA N° 002 COMITE DE
SELECCION DE LA LP N° 02-2017 MDQ/CS EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS
de 30 de octubre de 2017 (Apendice n.° 12), en la que, junto a los otros dos miembros del
comité de seleccion, determind como “‘CONFORME” la experiencia presentada por el
CONSORCIO NOR ANDINO, para Maestro de Obra 03, consignando 55 meses como Maestro
de Obra y/o Capataz; no obstante que este solo acredité 44 meses, no alcanzando los 4 afos
exigidos en las bases integradas (Apendice n.® 09), para luego suscribir el ACTA N° 003
COMITE DE SELECCION DE LA LP N°002-2017 MDQ/CS OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 13), junto a los ofros dos miembros del comité
de seleccion, otorgando la buena pro al Consorcio Nor Andino, no obstante, este no cumplié
con acreditar la experiencia del Maestro de Obra 03, exigida en las Bases integradas
(Apéndice n.° 09).
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Con su accionar, el citado ex funcionario ha incumplido lo sefialado en el literal j) del articulo
2°, el articulo 8° y el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por Decreto Legislativo 1341, los cuales versan sobre el principio de integridad que
deben regir las contrataciones; sobre el drgano a cargo del procedimiento de seleccion, sobre
los funcionarios, dependencias y odrganos encargados de las contrataciones; sobre la
responsabilidad de las personas que intervengan en los procesos de contratacion; asimismo,
los articulos 22°, 25°, 28° y 43° del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF;
referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccion, designacion quorum, acuerdo y
responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento de la buena
pro.

Igualmente, ha incumplido lo sefialado en el numeral 14 del titulo B3 Experiencia del plantel
profesional clave formacion académica: Maestro de Obra y/o capataz, de las Bases Integradas

de la Licitacion Publica N° 02-2017 MDQ/CS (Apéndice n.° 09).
Asimismo, ha incumplido los literales 1y 6 del articulo IV y en los literales a) y c) del articulo
. 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los principios que rigen el
empleo publico: “1. Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el ejercicio de su
. funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores

éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y en el
sentido que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)".

También incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala “Son obligaciones
de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justicia al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad. Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, |a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En tal sentido, se encuentra incurso, en los alcances del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones, la cual sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...)" ; asi como
del articulo 25° del Reglamento de la referida Ley, que sefiala: *(...) Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante...”; del articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi como del
articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el cual
establece que: “Los servidores pUblicos son responsables civil, penal y administrativamente
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por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico,
sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan”.

Finalmente, precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido lo previsto en la normativa
anteriormente sefalada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de |as instancias
competentes.

» Edwin Lozada Echeverria, identificado con DNI N® 18201681, miembro titular 1 del Comité
de Seleccion a cargo de la conduccion de la Licitacion Publica N° 02-2017-MDQ/CS,
convocado por la Municipalidad Distrital de Querocoto, distrito perteneciente a la provincia de
Chota, Region Cajamarca, durante el periodo comprendido entre el 21 de setiembre al 30 de
octubre de 2017, se le comunico los hechos mediante aviso de notificacion de 10 de diciembre
de 2021, entregada en su direccion declarada ante RENIEC, se le solicité se apersone a
recabar su desviacion de cumplimiento; sin obtener respuesta.

La comunicacion de la desviacion de cumplimiento se realizé en su condicion de miembro
titular 1 del Comité de Seleccion, por cuanto suscribio el ACTA N° 002 COMITE DE
SELECCION DE LA LP N° 02-2017 MDQ/CS EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS
de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 12), en la que, junto a los ofros dos miembros del
comité de seleccion, determind como “CONFORME" la experiencia presentada por el,
CONSORCIO NOR ANDINO, para Maestro de Obra 03, consignando 55 meses como Maestro
de Obra y/o Capataz; no obstante que este solo acredito 44 meses, no alcanzando los 4 afios
exigidos en las bases integradas (Apéndice n.® 09), para luego suscribir el ACTA N° 003
COMITE DE SELECCION DE LA LP N°002-2017 MDQ/CS OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 13), junto a los otros dos miembros del comité
de seleccion, otorgando la buena pro al Consorcio Nor Andino, no obstante, este no cumplio
con acreditar la experiencia del Maestro de Obra 03, exigida en las Bases integradas
(Apéndice n.° 09).

Con su accionar, el citado ex funcionario ha incumplido lo sefialado en el literal j) del articulo
2°, el articulo 8° y el articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por Decreto Legislativo 1341, los cuales versan sobre el principio de integridad que
deben regir las contrataciones; sobre el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, sobre
los funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones; sobre la
responsabilidad de las personas que intervengan en los procesos de contratacion; asimismo,
los articulos 22°, 25°, 28° y 43° del Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF;
referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccion, designacion quérum, acuerdo y
responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento de la buena
pro.

Igualmente, ha incumplido lo sefialado en el numeral 14 del titulo B3 Experiencia del plantel
profesional clave formacion académica: Maestro de Obra y/o capataz, de las Bases Integradas
de la Licitacion Publica N° 02-2017 MDQ/CS (Apéndice n.® 09).

Asimismo, ha incumplido los literales 1y 6 del articulo IV y en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los principios que rigen el
empleo publico: “1. Principio de legalidad. - (...) EI empleado publico en el ejercicio de su
funcion actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica” y en el
sentido que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.

0023



"/ ) LA CONTRALORIA

-

INFORME DE AUDITORIA N° 30586-2021-CG/GRCA-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 24 de 88

diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)".

También incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala “Son obligaciones
de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justicia al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad. Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En tal sentido, se encuentra incurso, en los alcances del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones, la cual sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...)" ; asi como
del articulo 25° del Reglamento de la referida Ley, que sefiala: *(...) Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante...”; del articulo 19° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi como del
articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de Bases de |a Carrera Administrativa, el cual
establece que: “Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente
por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico,
sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan.”

Finalmente, precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Vicente Sanchez Tumes, identificado con DNI N° 17428080, miembro titular 2 del Comité de
Seleccion a cargo de la conduccion de la Licitacion Publica N° 02-2017-MDQ/CS, convocado
por la Municipalidad Distrital de Querocoto, distrito perteneciente a la provincia de Chota,
Region Cajamarca, durante el periodo comprendido entre el 21 de setiembre al 30
de octubre de 2017, se le comunico los hechos mediante Cedula de Comunicacion
N° 3-2021-CG/GRCA-AC-MDQ de 13 de diciembre de 2021, presentando sus comentarios y
aclaraciones mediante Carta N° 002-2021-VST de 21 de diciembre, recepcionado el 22 de
diciembre de 2021, en doce (12) folios y adjuntando ciento cuarenta y seis (146) folios como
documentacion adjunta.

La comunicacion de la desviacion de cumplimiento se realizé en su condicion de presidente
miembro del Comité de Seleccion, por cuanto suscribié el ACTA N° 002 COMITE DE
SELECCION DE LA LP N° 02-2017 MDQ/CS EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS
de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 12), en la que, junto a los otros dos miembros del
comité de seleccion, determind como “CONFORME" la experiencia presentara por el
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CONSORCIO NOR ANDINQ, para Maestro de Obra 03, consignando 55 meses como Maestro
de Obra y/o Capataz; no obstante que este solo acreditd 44 meses, no alcanzando los 4 afios
, exigidos en las bases integradas (Apéndice n.° 09), para luego suscribir el ACTA N° 003
. COMITE DE SELECCION DE LA LP N°002-2017 MDQ/CS OTORGAMIENTO DE LA BUENA
q PRO de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 13), junto a los otros dos miembros del comité
' de seleccion, otorgando la buena pro al Consorcio Nor Andino, no obstante, este no cumplio
con acreditar la experiencia del Maestro de Obra 03, exigida en las Bases integradas

(Apéndice n.° 09).

Asimismo, en su condicion de Jefe del Area de Logistica y del Organo de las Contrataciones
de la Municipalidad, por haber emitido la Carta N° 019-2017-MDQ/UL de 29 de noviembre de
2017 (Apéndice n.® 15) y Carta N° 020-2017-MDQ/UL de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 16), por las cuales, en la primera comunica al Consorcio Nor Andino la falta de la carta
fianza de fiel cumplimiento y en la segunda otorga un plazo adicional de 5 dias para suscribir
el contrato; no obstante que, dichas cartas se emitieron con posterioridad a la fecha de
vencimiento del plazo (23-11-2017) para presentar los requisitos para perfeccionar el contrato,
siendo que lo que correspondia era declarar la perdida de la buena pro.

Asimismo, por gestionar la suscripcion del contrato, con posterioridad a la presentacion de la
Carta N° 003-2017/CNA, recepcionada el 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17), con la
que el Consorcio Nor Andino presentd la Carta Fianza N° 1207017-2017/FG, para el
perfeccionamiento de contrato; no obstante, que la presentacion de esta se realizé fuera del
plazo establecido por la normativa aplicable y encontrandose con 10 dias de retraso para la
suscripcion de contrato. Siendo que, lo que correspondia era declarar la perdida de la buena
pro.

Con su accionar, el citado ex funcionario ha incumplido lo sefialado el literal j) del articulo 2°,
el articulo 8°, el articulo 9° y el articulo 50° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo 1341, los cuales versan sobre el principio de
integridad que deben regir las contrataciones; sobre los funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, sobre la responsabilidad de las personas que intervengan
en los procesos de contratacién y sobre las infracciones y sanciones administrativas;
asimismo, los articulos 4°, 22°, 25°, 28°, 43, 117° y 119° del Reglamento de la referida Ley,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por mediante Decreto Supremo
N° 056-2017-EF; referido a la organizacion de la entidad para las contrataciones, Organo a
cargo del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de
seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
requisitos para perfeccionar el confrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato.

Ademas, el literal B.3 del literal B del capitulo Il de la seccion especifica requisitos de
calificacion, y numeral 2.4. requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica N° 002-2017-MDQ/CS (Apéndice
n.° 09).

Asimismo, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios, de 3 de setiembre de 2017, que establecio que son obligaciones
del trabajador: 1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de Abastecimiento conforme
a los lineamientos y politicas de la MUNICIPALIDAD, normas propuestas, técnicas de control
sobre adquisiciones y otras normas pertinentes.

Asi como, los literales 1y 6 del articulo IV y en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los principios que rigen el empleo publico:
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“1. Principio de legalidad. - (...) EI empleado publico en el ejercicio de su funcién actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6. Principio de probidad y
ética publica. - El empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y en el sentido que
todo empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

También incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala “Son obligaciones
de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y, el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justicia al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad. Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con

. respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En tal sentido, se encuentra incurso, en los alcances del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones, la cual sefiala que: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...)" ; asi como
del articulo 25° del Reglamento de la referida Ley, que sefiala: *(...) Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante...”; del articulo 19° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi como del
articulo 25° del Decreto Legislativo n.” 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el cual
establece que: “Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente
por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico,
sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan.”

Finalmente, precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad administrativa y penal, derivada del deber incumplido lo previsto en la
normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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2. DURANTE LA EJECUCION DE OBRA, SE VALORIZARON Y PAGARON PARTIDAS CON
METRADOS NO EJECUTADOS, SE OTORGARON AMPLIACIONES DE PLAZO SIN
SUSTENTO TECNICO LEGAL, PERMITIENDO LA INAPLICACION DE PENALIDADES,
AFECTANDOSE LA FINALIDAD PUBLICA PARA LA CUAL ESTA DESTINADA LA OBRA Y
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 035 100,06.

En la etapa de ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de Agua
Potable y Saneamiento Rural con arrastre hidraulico en las comunidades de La Granja, la Iraca,
Maray, el Ayuran, el Sauce, el Obraje, el Porvenir, Checos y Shanquihua, distrito de Querocoto
— Chota — Cajamarca”, en adelante la “Obra”, se advirtio que la Municipalidad Distrital de
Querocoto, en adelante la “Municipalidad” y la supervision, aprobaron, dieron conformidad y
pagaron valorizaciones incluyendo partidas con metrados no ejecutados, beneficiando al
contratista, asimismo, otorgd ampliaciones de plazo sin sustento técnico legal, permitiendo la
inaplicacion de penalidades por mora.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341, donde se establece
la responsabilidad del Contratista de ejecutar la totalidad de las obligaciones de acuerdo al
contrato.

Asimismo, transgredieron lo establecido en los articulos 160, 166, 169 y 170 del Reglamento de
la ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde 9 de enero de 2016, modificado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 10 de marzo de 2017, los cuales disponen las funciones
del Supervisor de controlar la correcta ejecucion técnica, financiera y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato, el procedimiento de valorizaciones y metrados durante la
ejecucion de la obra, asi como las causales y procedimientos para solicitar ampliaciones de
plazo.

Por consiguiente, los hechos expuestos afectaron la finalidad publica para la cual estaba
destinada la Obra, y genero un perjuicio econdmico a la Municipalidad por S/ 3 035 100,06.

Dicha situacion, se gener6 por la actuacion del supervisor de Obra y los funcionarios de la
Municipalidad, quienes aprobaron, dieron conformidad y tramitaron el pago de valorizaciones
que incluyeron partidas con metrados no ejecutados; asi como, aprobaron ampliaciones de plazo
que no correspondian, prorrogando el plazo en beneficio del contratista.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:
2.1RESPECTO A ADMISION DE PROPUESTA DE CONSORCIO

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 161-2017-MDQ/A de 14 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 19), la Municipalidad aprob¢ la Actualizacion del Expediente Técnico de la
Obra® (Apéndice n.° 20), con Codigo SNIP N° 372607, considerando el Costo de Obra por
S/ 14 947 155,29 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario. Seguin Expediente Técnico
(Apéndice n.® 20), para los sistemas de agua potable y saneamiento, en las comunidades
de: La Granja, La Iraca, Maray, El Ayuran, El Sauce, El Obraje, El Porvenir, Checos,

8 Al respecto es de precisar que cuando se requirio este Expediente Técnico a la Entidad, esta nos alcanzo de manera incompleta, por lo
que, se solicito al Ministerio de Vivienda y Construccion (Entidad que financio la ejecucion del proyecto a través del Convenio
n.* 646-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 9 de junio de 2017), quien nos alcanzo Expediente Técnico completo (Apéndice n.® 20); no
obstante, a fin de comprobar si es el que se empled para el proceso de ejecucion, se verifico con el presupuesto incluido en las bases
del proceso de Licitacion Plblica n.* 002-2017/MDQ/CS, de la oferta del contratista; asi como, con las partidas de las Valorizaciones de
Obra, siendo que las partidas y metrados son idénticas en los tres documentos, variando tnicamente en el precio de la oferta debido al
sistema de contratacién a precios unitarios.
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Shanquihua; ha contemplado la ejecucion de las siguientes metas fisicas en cada una de las
comunidades que se indican.

Cuadron.® 3

METAS FiSICAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DEL PROYECTO

LA B EL I B EL
COMUNIDAD |m|umlmvl‘wlm mlm utcoe[ummn TOTAL

Sistema de agua potable : o 1 R Al : ‘e

Capiaa(‘)n en quebrada (inc/ 1 ] : 1
| sedimentador, filtro lento) Joal-T o ERTE W, (IR T R [ o
Captacion en manantial e B 0 ! 2 Eodt il BT

Linea de conduccion _ 169431 | 1971,60 | 27449 | 79909 | 92720 | 164443 | 20000 |

Reservorios x i) SR -1 - ; 1 e e ez
B 2T TR (MRS e (e I (M s o L 2 Eat L)

Pases aéreos 2 - 1 2 2 I
| CRP tipo VI 3 4 W (A 00 : 5 1 fipsA) 3 b

Linea aduccion y distnbucion | 274471 | 1523131 269926 | 682499 | 668055 | 900838 | 496280 | -
| CRP tipo VIl £ 2 % freg 1 - S8 R 30 10

| Valvulas aire < R e G i 1 4 :

Valvulas purga e 1 5 12 3 oo

Vélvulas confrol I o % 9 8 r LY . I )

Conexiones domicthanas 156 | 23 - 3 53 52 ..U 47

Sistema de Saneamiento para eliminaciondeexcretas R

UBS - con Biodigestor

e ol G . S ke Bt O L O S T S WL .
Red de alcantanillado 107681 . B 107681
Buzones e 40 - i
Cajes de Reg. Domiciliarias = e v B ST T T . [ N % = P A e
Sistema Tratamiento

(Tanque  Imhoff, lecho 1 1
secado, desarenador)

Fuente: Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision de auditoria.

Asimismo, para la ejecucion de la obra, el Expediente Técnico (Apéndice n.® 20) contempld
un presupuesto de S/ 14,947,155.29 conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO
ITEM DESCRIPCION MONTO

O O S il

02 | SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS (UBS-AH) 6285013,26

03 | PTAR-RED DE ALCANTARILLADO 786 481,80
COSTO DIRECTO 11014 852,83
GASTOS GENERALES (10 %) 1101485,28
UTILIDAD (5%) 550 742,64
SUB TOTAL 12667 080,75
IMPUESTO (IGV 18%) 22807454
COSTO DE OBRA 14947 155,29

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 20).
Elaborado: Comision de auditoria.

Posteriormente, sobre la base de las metas fisicas y presupuesto del Expediente Técnico
antes mencionado, ascendente al valor referencial de S/ 14 947 155,29, la Municipalidad
convocd el proceso de Licitacion Publica n.° 002-2017/MDQ/CS, para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento Rural con Arrastre Hidraulico en las Comunidades de La Granja, La Iraca,
Maray, EI Ayuran, El Sauce, EI Obraje, EI Porvenir, Checos y Shanquihua del distrito de
Querocoto — Chota — Cajamarca’, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, siendo
que, el postor ganador de la buena pro, Consorcio NOR ANDINO, presentd el presupuesto
ofertado por el monto de S/ 14 050 325,97 (Apéndice n.® 11) con un porcentaje ofertado al
94%, conforme se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°5
RESUMEN DE PRESUPUESTO OFERTADO POR EL CONTRATISTA
RESUMEN DEL PRESUPUESTO

ITEM DESCRIPCION MONTO
01 INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA 3729727,77
02 | SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS 5959 383,26
03 PTAR - RED DE ALCANTARILLADO 664 850 63
COSTO DIRECTO 10 353 961,66
GASTOS GENERALES (10 %) 1035 396,17
UTILIDAD (5%) 517 698,08

SUB TOTAL 11 907 055,91
IMPUESTO (IGV 18%) 2143 270,06

COSTO DE OBRA 14 050 325,97

Fuente: Expediente de oferta econdmica del contratista (Apéndice n.® 11).

Elaborado:

En tal sentido, se suscribi6 el Contrato de Ejecucion de Obra:

Comision de auditoria.

Licitacion  Publica

N° 002-20217-MDQ/CS de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 18), entre la Municipalidad y el
Consorcio NOR ANDINO’, para la ejecucion de la Obra, por el monto total de S/ 14 050 325,97 y un
plazo de ejecucién de 210 dias calendario.

2.2RESPECTOALA

EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA

2.2.1 Sobre las modificaciones del contrato por la aprobacion de adicionales y
deductivos de obra, asi como, por la aprobacion de mayores metrados.

Durante la ejecucion de la Obra, la Municipalidad mediante Resoluciones de Alcaldia®
aprob6 3 Adicionales — Deductivos Vinculantes de Obra®, cuyas metas fisicas del
proyecto quedaron conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 6
METAS FISICAS DEL PROYECTO MODIFICADAS Y APROBADAS POR LA MUNICIPALIDAD
Descripcion Grl;:ja La Iraca | Maray AyE:'én Salilce DbErlaje Porslenir Checos | Shanquihua | Total
Sistema de agua potable
Captacion manantial (Unid) e 4 — 2 2 2 1 1 — 12
Captacion quebrada (Unid)
(inc/sedimentador, filtro lento y muro 1 - e - e e e 1 —— 2
contencion)
Linea Conduccion (ML) 169431 139552 — | 137929 | 799,09 | 92720 | 164443 797,00 — 8 636,84
Reservorio (Unid) 1 2 — 1 2 1 1 2 — 10
Cémara Reunion (Unid) o 1 == = - 1 o e — 2
Pase Aéreo (Unid) 3 — — — o e — o — 3
CRP Tipo 6 (Unid) 3 3 - 3 e 4 1 3 — 17
Linea Aduccién / Distribucion (ML) 274471 (1251028 | — | 2650,91 | 6087,29 | 6 680,55 | 900838 | 501637 — 44 698,49
CRP Tipo 7 (Unid) 1 47 —— 6 21 16 29 16 — 136
Valvula Aire (Unid) 3 25 — 3 4 1 i 2 — 45
Valvula Purga (Unid) 5 24 — 5 16 10 16 16 e 92

-

con DNI n.° 27436058.

y Adicional Vinculante de Obra n.® 01 (Apéndice n.° 22).

w

CONSORCIO NOR ANDINO: integrado por las empresas COVARBEL EIRL con RUC n.* 2054601485576 con domicilio legal en Jr. José
de Sucre n.° 1416 Ancash — Huaylas - Caraz, representado por su Representante Legal, Carla Teresita Velasquez Ulloa, identificada
con DNI n.° 41879395; empresa INVERSIONES CAMHARO con RUC n.® 20543060918 con domicilio legal en la Av. José Pardo n.® 223
interior piso 11 Lima - Lima — Miraflores, representado por su Representante Legal, Santiago Victor Vega Obregén, identificado con DNI
n.° 40470141; y, la empresa SOLUCIONES DE PROYECTOS & CONSTRUCCION SAC con RUC n.” 20602077684 con domicilio legal
en Av. Miguel Grau n.® 350 Chiclayo - Lambayeque, representado por su Representante Legal, Marino Villanueva Cubas, identificado

Resolucion de Alcaldia n.® 180-2018/MDQ.A de 20 de setiembre de 2018, donde aprueba el Deductivo y Adicional Vinculante de Obra
n.” 02 y 03 (Apéndice n.® 21), Resolucion de Alcaldia n.* 223-2018/MDQ.A de 30 de noviembre de 2018, donde aprueba el Deductivo

Es preciso mencionar que la Entidad no proporcioné los Expedientes de los Adicionales y Deductivos Vinculantes de Obra n.” 02 y 03.
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Descripcion Grl;:ja Lalraca | Maray AyEIrén SaItElIce Ohlilaje Por\Eanir Checos | Shanquihua | Total

Vélvula Control (Unid) 8 30 e 9 12 22 19 14 e 114
Cruce Aéreo Metalico (Unid) — — -— — — o — 1 — 1
Conexiones Domiciliarias (Unid) 156 213 e 3 53 52 46 47 — 598
Sistema de Saneamiento para eliminacion de excretas
Casetas UBS (Unid) 23 138 124 14 61 52 45 47 82 586
Biodigestor de 600 Lts (Unid) 8 79 113 14 61 52 45 47 82 501
Biodigestor de 1350 Lts (Unid) 0 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Lavadero de concreto (Unid) 23 135 120 kil 61 52 45 47 82 596
Red de alcantarillado (ML) o 137037 [ — — e — o e - 1.370,37
Buzones (Unid) — 46 — — — — —— —— o 46
Cajas de Registro Domiciliario (Unid) — 75 — — — — P —— e 75
Planta Tratamiento Aguas
Residuales - PTAR (Tanque Imhoff, ), 1 I g 5 & o o m 1
lecho secado, desarenador, camara
rejas, filtro biolégico, otros)

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20), Valorizaciones de Obra contrato principal y Valorizaciones de adicionales de obra n.° 01, 02
(Apéndice n.° 21) y 03 (Apéndice n.® 22).
Elaborado: Comision de auditoria.

No obstante, durante la ejecucion de la Obra la Municipalidad aprob6é mediante acto
resolutivo la ejecucion de Mayores Metrados'® (Apéndice n.° 23), con lo cual el nuevo
monto contractual modificado fue de S/ 14 648 651,64, segun se muestra en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadron.®7
MONTO TOTAL CONTRACTUAL MODIFICADO DE OBRA

Presupuesto contractual modificado

.| Propuest
Descripcién | "o0CroR | Deductivo | Deductivo | Deductivo | Adicional | Adicional | Adicional | Mayores | . tot2l
01 02 03 01 02 03 Metrados o

Costo Directo 10353 961,66 | 395573,64 | 622638,85| 222 111,53 | 368 320,81 | 209564,24 | 419748,83 | 711751,80 | 10823 023,32
Gastos Generales | 1035396,17 | 1977868 | 3113194| 1110558| 1841604 | 1047821 | 2098744 | 35587,58 | 105884924

Utilidad 517698,08 | 1226278 | 19301,80 688546 | 1141797 649649 | 1301221| 2206431 532 239,02
SUB TOTAL 11907 055,91 | 427 615,10 | 673072,59 | 240 102,57 | 398 154,82 | 226 538,94 | 453 748,48 | 769 403,69 | 12 414 111,58
IGV 214327006 | 76970,72 | 12115307 | 4321846| 7166787 | 4077701 | 8167473 | 138492,66 | 2234 540,08
TOTAL 14050 325,97 | 504 585,82 | 79422566 | 283 321,02 | 469 822,66 | 267 315,95 | 535423,21 | 907 896,34 | 14 648 651,64

(*): Propuesta POSTOR - Deductivo 01 — Deductivo 02 — Deductivo 03 + adicional 01 + Adicional 02 + Adicional 03 + Mayores metrados.

Fuente: Contrato de Ejecucién de Obra (Apéndice n.° 18), Resoluciones de Alcaldia aprobando los 3 adicionales y deductivos de obra (Apéndice
n.® 21) (Apéndice n.° 22), y los mayores metrados de obra (Apéndice n.” 23).

Elaborado por: Comision de Recopilacion de Informacion.

. Del cuadro precedente podemos advertir que, las modificaciones efectuadas al
proyecto, se habrian producido por errores, omisiones y defectos técnicos del
expediente técnico (Apéndice n.° 20), lo cual trajo como consecuencia la variacion del
monto contractual de la obra, siendo que, el nuevo monto del contrato vigente ascendio
a S/ 14 648 651,64. Asimismo, es preciso mencionar que los expedientes de
adicionales - deductivos vinculantes de obra n°s 01, 02 (Apéndice n.° 21) y 03
(Apéndice n.° 22); elaborados por la supervisidn y los mayores metrados, aprobados
por la Municipalidad, presentaron presupuestos, en cuya estructura se evidencia que,
los gastos generales y utilidad fueron considerados con incidencias de 5% y 3,10% del
costo directo respectivamente, difiriendo de las incidencias ofertadas por el Contratista
(10% en gastos generales y 5% en utilidad).

10 Resolucion de Alcaldia n.* 177-A-2018/MDQ.A de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 23), donde aprueba Mayores Metrados de
Obra por S/ 907 896,34.
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Sobre las valorizaciones de obra que contenian partidas con metrados no
ejecutados

Durante la ejecucién del contrato de obra se tramitaron nueve (9) valorizaciones de
obra', de las cuales siete (7) corresponden a la ejecucion contractual y por mayores
metrados (Apéndice n.® 24), una (1) valorizacién por adicionales de obran.® 2y 312
(Apéndice n.° 25) y una (1) por ejecucion confractual y adicional de obra n.° 3, las
cuales reflejan un monto total valorizado de S/ 14 049 701,35, el cual equivale a un
avance fisico de 95,91%, y un saldo por ejecutar de S/ 598 950,29 equivalente al 4,09%,
tal como se detalla en el siguiente cuadro resumen.

Cuadron.® 8

RESUMEN TOTAL DEL PRESUPUESTO, VALORIZACIONES PAGADAS, TRAMITADAS Y POR MAYORES

METRADOS, APROBADOS POR LA SUPERVISION Y CON CONFORMIDAD DE LA MUNICIPALIDAD
Valorizaciones pagadas Valorizacion
Total del tramitada y
RS M?::lr;rg:o Segin Mayores Adicionales canc':loada“ Val‘ll:.:itzaaldo Sakdo
® contrato Metrados de Obra (Apéndice
n.° 26)
COSTO DIRECTO 10823023,30 [ 964797675 711751,78 492 547,36 162 101,01 | 11014 376,90 | (191 353,60)
GASTOS GENERALES 1058 849,25 482 389,66 35 587,59 24 627,37 8 105,05 550 709,67 508 139,58
UTILIDAD 532 239,01 299 081,59 22 064,31 15 268,97 502513 341 440,00 190 799,01
SUB TOTAL 12 414 111,56 | 10 429 448,01 769 403,68 532 443,70 175 231,18 | 11 906 526,57 507 584,99
IMPUESTO (IGV 18%) 18,00% | 2234 540,08 | 1877 300,64 138 492,66 95 839,87 3154161 | 2143174,78 91 365,30
COSTO DE OBRA 14 648 651,64 | 12 306 748,65 907 896,34 628 283,56 206 772,80 | 14 049 701,35 598 950,29
PORCENTAJE DE AVANCE (%) 100,00% 84,01% 6,20% 4,.29% 141% 9591% 4,09%

(*): El monto "Total del Contrato Modificado”, se obtiene del Cuadro n.° 7.
Fuente: Valorizaciones de Obra (Apéndice n.® 24), Presupuesto ofertado por el Postor Ganador (Apéndice n.* 11) y Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.* 18).
Elaborado por: Comisién de auditoria.

Ahora bien, sobre la base de la informacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 20),
expedientes de adicionales y deductivos de obra 01, 02 (Apéndice n.° 21) y 03
(Apéndice n.° 22), y valorizaciones de obra (contractual, mayores metrados y
adicionales) la comision de Auditoria efectu¢ la inspeccion fisica a la Obra', donde se
ha verificado trabajos inconclusos que comprenden la inejecucion de metrados de
partidas que se encuentran involucradas en las componentes del presupuesto de obra
que fueron incluidas en las valorizaciones de obra aprobadas, las mismas que se
describen a continuacion.

Componente: Sistema de agua potable

Los hechos que a continuacion se detallan, se encuentran evidenciados en el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 02 — Sistema de Agua Potable (Apéndice n.° 29).

1. Estructura de captacion de quebrada, la cual segln expediente técnico (Apéndice

n.® 20) sera de concreto con dimensiones especificadas en los planos,

n.® 350-2015-EF

13 Esta valorizacion

11 Las cuales se encuentran detalladas en el Anexo n.® 03, 04, 05, 05, 06, 07 y 08 del Informe Técnico (Apéndice n.° 27).
12 Valorizaciones por adicionales de obra n.® 2 y 3, fueron consideradas dentro de valorizaciones n* 8 y 9; sin embargo, de acuerdo al
numeral 175.13 del Articulo n.® 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

de 9 de diciembre de 2015 modificado por DS N° 056-2017-EF, establece: (...) 175.13. El pago de los presupuestos

adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales. |(...).

tramitada y no cancelada, corresponde a la valorizacion de obra n.” 09 (Apéndice n.° 26), dentro de la cual se encuentra

la valorizacion contractual n.® 08 por el monto de S/ 161 660,51, y, la valorizacion n.® 02 del Adicional de Obra 03 por el monto de
S/ 45 112,29, que corresponden al periodo del mes de noviembre de 2018.

“ Acta de Inspeccion Fisica n.” 01 - Sistema de Alcantarillado en la comunidad La Iraca (Apéndice n.® 28). Acta de Inspeccion Fisica
n.® 02 - Sistema de Agua Potable (Apéndice n.® 29) y Acta de Inspeccion Fisica n.” 03 - Casetas UBS - Unidades Basicas de
Saneamiento (Apéndice n.° 30).
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correspondiendo la ejecucion de una captacion en la comunidad la granja y de
acuerdo al adicional de obra n.° 1, se consideré una captacion adicional para el
sistema de agua de la comunidad de Checos.

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la comision de auditoria,
se evidencid que dichas captaciones se encuentran en las condiciones que se
describen a continuacion:

1.1 Comunidad de La Granja
El sistema de captacion, esta constituida por las siguientes estructuras:

1. Muros de encauzamiento, muros y losa de compuerta de control y limpieza de
captacion, ventana de captacion, canal de seccion rectangular, aliviadero de
demasias en canal de seccion rectangular y desarenador de concreto.

2. El Sedimentador: conformado por muros de concreto, una caja de evacuacion de
lodos con su tapa metalica y la caja de valvula.

3. Filtro Lento: conformado por 02 cajones de concreto “Filtro 01 y Filtro 02, caja de
valvulas del filtro lento y tapas sanitarias metélicas, asi como la estructura de
entrada y salida.

4. Muro de Contencion: el cual tiene una longitud de 9.80 metros, una base mayor
0.70 metros y una base menor u ancho de corona de 0.30 metros. Tiene una altura
de pantalla de 2.20 metros y una zapata con profundidad de 0.70 metros.

Al respecto, es preciso mencionar que la captacion se encuentra inconclusa, algunas
estructuras estan destruidas y otras socavadas por efecto del agua de la quebrada.
Por otro lado, los usuarios provisionalmente han colocado tuberia para conectar las
diferentes estructuras a la linea de conduccion, todo ello se detalla en el Acta de
Inspeccion Fisica n.° 02 (Apéndice n.° 29). Tal como se muestran las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 05 Imagen n.° 06
Estructura de Captacion Aliviadero de demasias

Captacion inconclusa (no presenta tarrajeo, valvulas, Se encuentra socabado y semidestruido por efecto
compuertas, entre otros). del agua de |a quebrada.

1.2 Comunidad de Checos:

En la zona de captacion de quebrada, se ha verificado que no existe ninguna
estructura de captacion y de filtro lento; sin embargo, se constato la existencia de
material agregado en estado contaminado, asi como cemento en estado endurecido,
dichos materiales se encuentran deteriorados por accion del tiempo al estar en
abandono y a la intemperie, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 07
Zona de captacién de quebrada
1 - ot

. No se evidencia ninguna estructura.

2. Estructuras de captacion de manantial tipo I, segun expediente técnico (Apéndice
n.° 20) sera de concreto armado, y poseeran un area de captacion, una camara
himeda y una caja de valvulas con dimensiones especificadas en los planos, las
cuales segun las metas fisicas modificadas estaran localizadas en las comunidades:
El Ayuran (2), El Sauce (2), El Obraje (2), El Porvenir (1), Checos (1) y La Iraca (4).

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la comision de auditoria,
se evidencio que, las captaciones proyectadas en las comunidades: Checos, La Iraca,
El Sauce, El Obraje y El porvenir, se encuentran en estado inconclusas, tal como se
detalla a continuacion:

2.1 Comunidad de Checos
En esta comunidad, segun expediente técnico (Apendice n.® 20) se contemplo la

ejecucion de una captacion de manantial; siendo que, de la inspeccion fisica esta
aun no ha sido construida, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imn n.° 08

-

Punto de agua
de la captacion

2.2 Comunidad La Iraca

En esta comunidad, segun expediente técnico (Apéndice n.° 20), se contempld
la ejecucion de cuatro (4) captaciones de manantial, distribuidas en dos sistemas
de agua potable, una captacion en el sistema de agua potable 1y tres captaciones
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en el sistema de agua potable 2; siendo que, de la inspeccion fisica, dos de ellas
atin no han sido construidas, y las otras dos se encuentran inconclusas, tal como
se describe a continuacion.

- Sistema de agua potable 1

Captacion 1: El area de captacion se encuentra construida con 2 aletas de
concreto y sellada con una mezcla de concreto. Por otro lado, la camara humeda
y la caja de valvulas no cuentan con tapa metalica, tampoco con tarrajeo interior
ni exterior. Las tapas metalicas que se aprecian en las fotos, corresponden a la
captacion antigua.

El cerco perimétrico no cuenta con dados de concreto donde deben ir colocados
los postes de madera rolliza. Asimismo, esta madera rolliza no esta tratada ni
cuenta con las dimensiones minimas de 4", no estando acorde a lo establecido en
los planos.

Imagen n.° 09 Imagen n.° 10

Cerco perimetrico inconcluso, con poster de madera | Estructura de captacion sin tarrajeo exterior, ni
rolliza de medidas variables. interior.

- Sistema de agua potable 2

Captacion 1: De la inspeccion fisica, se evidencio que, ésta aun no se encuentra
construida, constatandose que el area se encuentra desbrozada. Asimismo, se
verificd que, la fuente de agua no corresponde a un manantial, sino a agua
superficial (riachuelo), tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

. ! Imagen n.° 11 Imagen n.® 12

Fuente de agua:
Riachuelo

Fuente de agua, corresponde a riachuelo. Se evidencit area desbrozada.

Captacion 2: De la inspeccion fisica se pudo constatar que, el area de captacion
se encuentra construida con 2 aletas de concreto y sellada con una mezcla de

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.

0034



INFORME DE AUDITORIA N° 30586-2021-CG/GRCA-AC

(( Yy LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 35 de 88

concreto. Por otro lado, la camara himeda y la caja de valvula no cuentan con

tapa metalica, valvulas y accesorios, tampoco con tarrajeo interior ni exterior. El
cerco perimétrico NO EXISTE, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 13

: Mg,

tapas metalicas ni accesorios.

Caja de reunion y caja de valvulas, sin tarrajear, sin

Area de Captacion, sin cerco perimetrico.

2.3 Comunidad El Sauce

- Sistema de agua potable 1:

Captacion 3: De la inspeccion fisica, se ha dejado constancia que, ésta ain no
se encuentra construida.

En esta comunidad, segun expediente técnico (Apéndice n.° 20), se contempld la
ejecucion de dos (2) captaciones de manantial, distribuidas en dos sistemas de
agua potable; siendo que, de la inspeccion fisica, ambas se encuentran en
situacion de inconclusas, tal como se describe a continuacion:

Captacion 1: De la inspeccion fisica, se pudo constatar que, la estructura cuenta
con el area de captacion terminada, sin embargo, la camara himeda y la caja de
valvulas se encuentran inconclusas donde faltan tarrajeos y la colocacion de tapas
metélicas, valvulas y accesorios. También se pudo verificar que no existe el cerco
perimétrico, tal como se muestra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 15

Imagen n.° 16

Imagen n.° 17

55 Lkt

Captacion con tarrajeos inconclusos,
sin cerco perimetrico.

Caja de valvulas sin accesorios ni tapa
metalica.

Camara Humeda, sin tarrejeo
ni tapa.
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- Sistema de agua potable 2:

Captacion 1: De la inspeccion fisica se pudo constatar que la estructura cuenta
con el area de captacion terminada, sin embargo, la camara himeda se encuentra
inconclusa y la caja de vélvulas no esté construida. No existen tapas metélicas,
\ valvulas, accesorios, asi como el cerco perimétrico, tal como se muestra en las
siguientes imagenes.

Imagen n.° 18

No se evidendia contruccion de caja de valvulas ni Camara humeda sin tapa metalica, tarrajeos y

cerco perimetrico. accesorios.

g 2.4 Comunidad El Obraje

En esta comunidad, segun expediente técnico (Apéndice n.° 20) se contemplo la
ejecucion de dos (2) captaciones de manantial; siendo que, de la inspeccion fisica,
la captacion 2 se encuentra inconclusa, tal como se describe a continuacion.

Captacion 2: al respecto el drea de captacion, la camara himeda y caja de
valvulas, se encuentra concluidas y en funcionamiento, no obstante, se advierte
) la falta de cerco perimétrico, tal como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.° 20

 Se evidencia la falta de cen'm.

2.5 Comunidad El Porvenir

En esta comunidad, segun expediente técnico (Apendice n. 20) se contemplé la
ejecucion de una captacion de manantial; siendo que, de la inspeccion fisica se
verifico que, ésta alin se encuentra inconclusa. Se pudo constatar que, el area de
captacién se encuentra construida con 2 aletas de concreto y sellada con una
mezcla de concreto. La cdmara himeda y la caja de vélvula no cuentan con tapa
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metalica, valvulas y accesorios. Tampoco existe cerco perimétrico, tal como se
muestra en las siguientes imagenes.

Caja humeda y de valvulas sin tapas metalicas, no

; i Camara de humeda sin accesorios.
existe cerco perimetrico.

. 3. Estructuras de reservorios de concreto armado, de acuerdo a lo indicado en el
expediente técnico (Apéndice n.° 20), contempla la construccion de 10 reservorios de
seccion rectangular de concreto armado, con volimenes especificados en los planos,
necesarios para dotar de agua potable a toda la poblacion, estando distribuidos en
las comunidades: La Granja (1), La Iraca (2), El Ayuran (1), El Sauce (2), El Obraje

/ (1), El Porvenir (1) y Checos (2).

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la comision de auditoria,
ha tomado evidencia que los reservorios proyectados en dichas comunidades se
encuentran inconclusas, tal como pasamos a describir por cada una de las
comunidades.

3.1 Comunidad La Granja

De la inspeccion fisica, se pudo constatar que, la estructura del reservorio y caja
de valvulas se encuentran construidas. No obstante, se verifico que, la caseta de
cloracion no cuenta con techo, viga collarin y puerta metalica; cerco perimétrico
inconcluso, estando pendiente la colocacion de malla y puerta metalicas.
Tampoco existe tarrajeo exterior de los muros del reservorio y de la caja de
valvulas, de igual manera no existen tapas metalicas, valvulas y accesorios, tal
como se muestra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 23

(

No existe
tapa metalica
en
Reservorio

Tubo de
ventilacion
improvisado
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Imagen n.® 25 _ Imagen n.° 26

Caja Valvula sin tapa
metalica, valvulas y
accesorios

Caseta de Cloracién

3.2 Comunidad La Iraca

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 01, segln inspeccion fisica, se
constatd que, la estructura del reservorio y la caja de valvulas se encuentran
construidos. No obstante, se verificd que no existe la caseta de cloracion, cerco
perimétrico con malla galvanizada, tapas metalicas, tal y como lo podemos
apreciar en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 28

perimetrico Caja de Valvulas sin tapa metalica.

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 02, segun inspeccion fisica, se
constatd que, el reservorio y la caja de vélvulas se encuentran construidos. No
obstante, se verifico que, no existe la caseta de cloracion, cerco perimétrico con
malla galvanizada, tapas metalicas, valvulas y accesorios, tal y como lo podemos
apreciar en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 29 Imagen

Caja de valvulas sin tarrajear, sin accesorios, ni tapa

Reservorio sin tapa metalica, ni cerco perimetrico. s
P P metalica.
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3.3 Comunidad El Ayuran

De la inspeccion fisica, se constatd que, la estructura del reservorio, la caja de
valvulas y cerco perimetrico se encuentran construidos. No obstante, la caseta de
cloracién se encuentra inconclusa, habiéndose verificado que, se han construido
tinicamente los muros de ladrillos y la viga collarin, faltando aun el techo, la puerta
metalica, tarrajeo y pintura, tal y como lo podemos apreciar en la siguiente imagen.

Imagen n.° 31
2y 1

Caseta de
cloracién
INCONCLUSA

3.4 Comunidad El Sauce

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 01, de la inspeccion fisica se
constaté que, la estructura del reservorio se encuentra construida. No obstante,
en la caja de vélvulas se encuentra pendiente la ejecucién de tarrajeo, instalacion
de tapa metélica, valvulas y accesorios. También se evidencio que, no existe la
caseta de cloracion, el cerco perimétrico, y el pintado de la estructura, tal como se
ilustra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 33

Reseo sin caseta de n, cerco perimétrico, ni : Caja de valvulas sin tarrajeos, tapa metalica, valvulas y

I .32
magen n.

accesorios,

pintado.

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 02, de la inspeccion fisica, se
constaté que, la estructura del reservorio se encuentra construida. No obstante,
en la caja de valvulas se encuentra pendiente la ejecucion de tarrajeo, instalacion
de tapa metélica, valvulas y accesorios. También evidencio que, no existe la
caseta de cloracion, el cerco perimétrico, y el pintado de la estructura, tal como se
ilustra en las siguientes imagenes.
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Imagen n.° 34 Imagen n.° 35

Caja Valvulas

Caseta
Cloracion

Reservorio con caseta de cloracion inconclusa, sin cerco Caja de vélvulas sin tarrajecs, tapa metélica, valvulas y
perimétrico, ni pintado. accesorios.

3.5 Comunidad El Obraje

De la inspeccién fisica, se constatd que, la estructura del reservorio, la caja de
valvulas y cerco perimétrico se encuentran construidos. Sin embargo, la caseta
de cloracion se encuentra inconclusa, habiéndose verificado que, se han
construido solamente los muros de ladrillos y la viga collarin, tal y como se aprecia
en la siguiente imagen.

Imagen n.® 36

Caseta de cloracion
INCONCLUSA

3.6 Comunidad EIl Porvenir

De la inspeccion fisica, se constatd que, la estructura del reservorio y la
caja de valvulas encuentran construidas. No obstante, se verifico que, no
existen la caseta de cloracion, el cerco perimétrico, tarrajeo exterior de los
muros del reservorio, tampoco existe tarrajeo interior y exterior de la caja
de valwulas, de igual manera no existen tapas metalicas, valvulas y
accesorios, tal y como lo podemos apreciar en las siguientes imagenes.
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Imagen n.® 38

Imagen n.° 37

No existe tarrajeo
exterior de muros,
cerco perimétrico

Interior de reservorio
no existe accesorios

Caja de
Vilvulas

Interior de caja
de vélvulas

3.7 Comunidad de Checos

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 01, de |a inspeccion fisica se pudo

imagenes.

constatar que solo existe fierro horizontal/vertical sobre el solado en la losa de
fondo, muros del reservorio, y caseta de valvulas, distribuidas segtn planos del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 20). Asimismo, se evidencio que, los fierros se
encuentran oxidados. Ademas, se verifico la existencia de bolsas de cemento Tipo
| las cuales se encuentran endurecidas, tal como se aprecia en las siguientes

Imagen n.° 41

Imagen n.° 42

Mallas de fierro
en cimiento y
muros de
reservorio

Bolsas de cemento
endurecidos

siguiente imagen.

- Reservorio en el sistema de agua potable N° 02, de la inspeccion fisica, se
constatd que, el reservorio ain no ha sido construido, apreciandose una
explanacion del area donde se proyectod su ejecucion, tal como se muestra en la
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Area explanada para
construir el reservorio

4. Estructuras de pases aéreos, segln descripcion técnica, indicada en el expediente

técnico (Apéndice n.° 20), contempld la construccion de dos (2) pases aéreos en el
sistema de agua potable de la comunidad La Granja. Asimismo, segln adicional de
obra N° 01 (Apéndice n.® 22) se aprobd la ejecucion de otro pase aéreo ubicado en
la misma comunidad.

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la Comision de auditoria,
ha tomado evidencia de la construccion de 02 (dos) Pases Aéreos en la linea de
conduccion, y 01 (un) pase aéreo en la linea de aduccion/distribucion, los cuales se
encuentran inconclusos, tal como se pasa a describir.

Pase Aéreo N° 01, ubicado en la linea de conduccion, se pudo constatar la
construccion de 02 columnas de concreto colocadas una en cada margen de la
quebrada, la longitud del pase aéreo es de 24,00 metros, actualmente viene
funcionando de manera provisional con manguera de polietileno instalada por los
beneficiarios, la cual lo han sujetado con tirantes de alambre # 16, tal como se puede
mostrar en la siguiente imagen.

Pase Aéreo N° 02, Ubicado en la linea de conduccion, se pudo constatar la
construccion de 02 columnas de concreto colocadas una en cada margen de la
quebrada, la longitud del pase aéreo es de 15,20 metros, actualmente viene
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funcionando de manera provisional con tuberia PVC SAP instalada por los
beneficiarios, la cual lo han sujetado con tirantes de alambre # 8, tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen.

Imagen n.° 45

Pase Aéreo N° 03, ubicado en la linea de aduccion/distribucion, se pudo constatar la
construccion de 02 columnas de concreto colocadas una en cada margen de la
quebrada. La longitud del pase aéreo es de 22.20 metros, actualmente viene
funcionando de manera provisional con tuberia PVC SAP instalada por los
beneficiarios, la cual lo han sujetado con cable y alambre, tal como se puede apreciar
en la siguiente imagen.

Imagen n.° 46

5. Estructuras de camaras de rompe presion tipo 6 (CRPT6), segin descripcion
técnica del proyecto y resumen de metas fisicas, indicadas en el expediente técnico
(Apéndice n.° 20); asi como, las modificaciones contempladas en el Adicional de Obra
n.° 01 (Apéndice n.° 22), se construiran 17 camaras rompe presion Tipo 06, de
concreto armado de f'c=175kg/cm2, con tuberias de entrada y salida segln planos,
distribuidas en las comunidades: La Granja (3), La Iraca (3), El Ayuran (3), El Obraje
(4), El Porvenir (1) y Checos (3).
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Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la Comision de auditoria,
ha tomado evidencia la construccion de CRPT6, los cuales se encuentran
inconclusas, tal como se pasa a describir.

5.1 Comunidad La Granja

En esta comunidad se pudo verificar la ejecucion de dos (2) camaras rompe
presion, las cuales cuentan con camara humeda conformada por muros de
concreto revestidos interior y exterior, no obstante, aun no cuenta con caja de
valvulas, accesorios, valvulas y tapas metalicas, tal como se aprecia en las
siguientes imagenes.

Imagen n.° 47 Imagen n.° 48
CRP TIPO 6 N° 01 CRP TIPO 6 N° 04

T

Ambas camaras no cuentan con caja de valvulas.

5.2 Comunidad La Iraca

En esta comunidad se pudo verificar, como parte del sistema de agua potable
N° 2, la ejecucion de dos (2) camaras rompe presion, las cuales cuentan con
camara humeda conformada por muros de concreto revestidos interior y exterior.
No existe caja de valvulas, accesorios, valvulas y tapas metélicas, tal como se
aprecia en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 49 Imagen n.° 50
CRP TIPO 6 N° 01 CRPTIPOEN02

i

Ambas camaras no cuentan con caja de valvulas.
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5.3 Comunidad EI Obraje
En esta comunidad se pudo verificar, la ejecucion de cuatro (4) CRP, las cuales

se encuentran concluidas y en funcionamiento, no obstante, atn falta por ejecutar
q la partida de pintura, tal como se aprecia en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 51 Imagen n.° 52
CRP TIPO 6 N° 01

=

CRP TIPO € N° 02

Ambas camaras no cuentan con caja de valvulas.

Imagen n.° 53 Imagen n.° 54
CRP TIPO 6 N° 01 . CRP TIPO 6 N° 02

Ambas camaras no cuentan con caja de valvulas.

5.4 Comunidad EI Porvenir

En esta comunidad no se evidencit ejecucion de CRPT6 alguna.
5.5 Comunidad de Checos

En esta comunidad no se evidencié ejecucion de CRPT6 alguna.

6. Estructuras de camaras de rompe presion tipo 7 (CRPT7), segln descripcion
tecnica del proyecto y resumen de metas fisicas, indicada en el expediente técnico
(Apéndice n.° 20), asi como, tomando en consideracion las modificaciones por
adicionales y deductivos de obra (Apéndice n.° 21) (Apéndice n.° 22) aprobadas
durante la ejecucién de la misma, se contemplaron la ejecucion de 136 camaras
rompe presion Tipo 07, de concreto armado de fc=175kg/cm2, con tuberias de
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entrada y salida segln planos, distribuidas en las comunidades: La Granja (1), La
Iraca (47), El Ayuran (6), El Sauce (21), El Obraje (16), EI Porvenir (29) y Checos (16).

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la Comision de auditoria,
ha tomado evidencia de la construccion de CRPT7, las cuales se encuentran
inconclusas, tal como se pasa a describir.

6.1 Comunidad La Granja

En todo el sistema de agua potable se pudo constatar la existencia de fres (3)
CRPT7, dos mas a las proyectadas, las cuales se encuentran en condicion de
inconclusas, falta tarrajeos, caja de valvulas, valvulas, tapas metalicas,
debiéndose indicar que las dos camaras adicionales no se encuentran aprobadas
su ejecucion, mas adn las dimensiones de una de ellas no guarda relacion con las
establecidas en los planos, advirtiéndose ademas que estas no han sido
consideradas en las valorizaciones de obra aprobadas.

Las estructuras verificadas se muestran en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 55 Imagen n.° 56 Imagen n.° 57

CRPT7-N°01 CRPTT - N° 02 CRPT7 - N° 03

R

6.2 Comunidad La Iraca

En el sistema de agua potable n.® 01 se pudo constatar la existencia de 36 CRP7
y en el sistema de agua potable n.°02, se constato la existencia de una (1) CRPT7,
siendo que el total de dichas camaras rompe presion tipo 7, se encuentran en
condicion de inconclusas, falta tarrajeos, caja de valvulas, valvulas, tapa metalica,
siendo que algunas de ellas se encuentra a nivel de fierro en muros, detalle del
estado situacional de cada una de ellas se presenta en Anexo N°01 del Acta de
Inspeccion Fisica n.” 02 (Apéndice n.° 29) de la comision de auditoria, dada la
cantidad de CRPT7 verificadas, a continuacion solo se muestran algunas de ellas.

Imagen n.® 58 bt Imagen n.° 59
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6.3 Comunidad El Sauce

En el sistema de agua potable n.° 01 se pudo constatar la existencia de siete (7)
CRP7 y en el sistema de agua potable n.°02, se constato la existencia de trece
(13) CRPT7, siendo que el total de dichas camaras rompe presion tipo 7, se
encuentran en condicion de inconclusas, falta tarrajeos, caja de valvulas, valvulas,
tapa metalica, detalle del estado situacional de cada una de ellas se presenta en
Anexo N°04 del Acta de Inspeccion Fisica n.® 02 (Apéndice n.® 29) de la comision
de auditoria, dada la cantidad de CRPT7 verificadas, a continuacion solo se
muestran el estado de algunas de ellas.

Imagen n.° 63

6.4 Comunidad El Obraje

En todo el sistema de agua potable se pudo constatar la existencia de 17 CRP
Tipo 7 las cuales se encuentran funcionando, sin embargo, en todas ellas falta
ejecutar la partida de pintado, detalle del estado situacional de cada una de ellas
se presenta en Anexo N°06 del Acta de Inspeccion Fisica n.° 02 (Apéndice
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n.° 29) de la comision de auditoria, dada la cantidad de CRPT7 verificadas, a
continuacion, solo se muestran el estado de algunas de ellas.

Imagen n.° 66 Imagen n.° 67

6.5 Comunidad El Porvenir

En todo el sistema de agua potable se pudo constatar la existencia de un total de
diez (10) CRPT7 siendo que las mismas se encuentran en condicion de
inconclusas, falta tarrajeos, valvulas y accesorios, tapa metélica; detalle del
estado situacional de cada una de ellas se presenta en Anexo N°05 del Acta de
Inspeccion Fisica n.” 02 (Apéndice n.° 29) de la comision de auditoria, dada la
cantidad de CRPT7 verificadas, a continuacion, solo se muestran algunas de
ellas.
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6.6 Comunidad Checos

En esta comunidad se pudo constatar la existencia de 12 CRPT7, las cuales
forman parte del sistema de agua potable n.° 01, siendo que el total de dichas
camaras rompe presion tipo 7, se encuentran en condicion de inconclusas, falta
valvulas, accesorios, pintura; detalle del estado situacional de cada una de ellas
se presenta en Anexo N°03 del Acta de Inspeccién Fisica n.° 02 (Apéndice
n.° 29) de la comision de auditoria, dada la cantidad de CRPT7 verificadas, a
continuacion, solo se muestran algunas de ellas.

Imagen n.° 72 Imagen n.° 73

7. Valvulas de aire, de purga y de control, Segun descripcion técnica del proyecto y
resumen de metas fisicas, indicada en el expediente técnico (Apéndice n.° 20), asi
como, tomando en consideracion las modificaciones por adicionales y deductivos de

/ obra (Apéndice n.° 21) (Apéndice n.® 22) aprobadas durante la ejecucion de la misma,
se contemplaron la ejecucion de 251 valvulas protegidas por cajas de concreto
armado, seran ubicadas en lugares estratégicos, segin se indica en los planos
respectivos, distribuidas en las comunidades: La Granja (16), La Iraca (79), El Ayuran
(17), El Sauce (32), El Obraje (33), El Porvenir (42) y Checos (32).

Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la Comision de auditoria,
ha tomado evidencia de la construccion de cajas de concreto para valvulas, las cuales
se encuentran inconclusas, tal como se pasa a describir.

7.1 Comunidad La Granja

De lainspeccion fisica se constato la existencia de 03 cajas de valvulas en la linea
de conduccion, asimismo, en la linea de aduccion / distribucion se pudo constatar
la existencia de 05 cajas de valvulas, en total ocho (8) cajas para valvulas. Se
pudo verificar la construccion de las cajas de concreto, sin embargo, la mayor
parte de ellas carecen de las tapas metélicas, valvulas y accesorios, detalle del
estado situacional de cada una de ellas se presenta en Anexo N°02 del Acta de
Inspeccion Fisica n.° 02 (Apendice n.° 29) de la comisién de auditoria, a
continuacion, se muestran el estado de algunas de ellas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.

0049



({ Yy LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 30586-2021-CG/IGRCA-AC

Pagina 50 de 88

Imagen n.° 76 Imagen n.° 77

7.2 Comunidad La Iraca

De la inspeccion fisica no se evidencio la existencia de cajas de valvulas de purga,
valvulas de aire y valvulas de control.

7.3 Comunidad EI Ayuran

De las 17 cajas de valvulas proyectadas, se pudo constatar la existencia de solo
doce (12) cajas, distribuidas en tres (3) cajas de valvulas en |a linea de conduccion
y nueve (9) cajas de valvulas en la red de aduccion/distribucion, siendo que el
total de dichas cajas se encuentran concluidas y en funcionamiento, advirtiéndose
un faltante de cinco (5) cajas de valvulas.

7.4 Comunidad El Obraje
De las 33 cajas de valvulas proyectadas, entre vélvulas de control, purga y aire,
se pudo constatar la existencia de solo veintitn (21) cajas con sus valvulas, siendo
que el total de estas se encuentran concluidas y en funcionamiento, advirtiéndose
un faltante de doce (12) de ellas.

7.5 Comunidad El porvenir

De lainspeccion fisica no se evidencid la existencia de cajas de valvulas de purga,
valvulas de aire y valvulas de control.

7.6 Comunidad Checos

De lainspeccion fisica no se evidencid la existencia de cajas de valvulas de purga,
valvulas de aire y valvulas de control.
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B. Componente: Sistema de alcantarillado y PTAR

Segun Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) y el Adicional de Obra N° 03 (Apéndice
n.° 21) aprobado por la Municipalidad, se pudo advertir que en la comunidad La Iraca,
se considero la ejecucion de un sistema de alcantarillado, el cual comprende las
componentes de: buzones, red de alcantarillado y planta de tratamiento (PTAR), siendo
que, de la inspeccion fisica realizada por la comision de auditoria se verifico que, de los
46 buzones proyectados, se han ejecutado 31 buzones de concreto; asimismo, de los
1 370,37ml de red colectora de alcantarillado, solo se ha ejecutado 815,82ml; asi
también, de las 75 cajas de registro domiciliarias, solo se han ejecutado 30 unidades;
finalmente, en cuanto a la PTAR, esta también se encuentra inconclusa; detalle de las
cantidades, dimensiones y estado situacional se presenta en Acta de Inspeccion Fisica
N° 1 (Apéndice n.° 28) del Sistema de Alcantarillado Comunidad de La iraca, vistas del
estado del PTAR se muestran en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 80 Imagen n.° 81

C. Componente: Sistema de Unidades Bésicas de Saneamiento (UBS) para
eliminacion de excretas

Segun descripcion técnica del proyecto y resumen de metas fisicas, indicada en el
expediente técnico (Apéndice n.° 20), asi como, tomando en consideracion las
modificaciones por adicionales y deductivos de obra (Apéndice n.° 21) (Apéndice
n.° 22) aprobadas durante la ejecucion de la misma, se contempl6 la construccion de
586 casetas con muros de ladrillo cara vista, cobertura de calamina, piso y zdcalo
interior de ceramica, sanitarios (inodoro, lavatorio), ducha, puerta de madera, ventana
de madera con malla protectora, tubo de ventilacion, veredas de concreto; asi como, la
instalacion de 596 lavaderos de concreto armado, la instalacion de 501 tanques
biodigestores de 600its., 5 tanques biodigestores de 1350 lts., la instalacion de 506
cajas de lodos de polietileno y zanjas de infiltracion, segun dimensiones indicadas en
los planos.
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Al respecto, de la inspeccion fisica a la obra realizada por la Comisién de auditoria, ha
tomado evidencia que, del total de 583 UBS verificadas, 66 se encuentran concluidas
y 517 casetas se encuentran en estado inconclusas, faltando trabajos por ejecutar en
cada una de ellas, como son: veredas de concreto, techos, tarrajeo, revestimiento
interior con ceramico, instalacion de sanitarios (lavatorio, inodoro, ducha), instalaciones
sanitarias, tubos de ventilacion, pintura, encontrandose algunas casetas UBS en solo
cimiento y sobrecimiento; asimismo, se ha verificado zanjas de infiltracion inconclusas,
asi como, la instalacién de 380 biodigestores y cajas de lodos. También, se ha
verificado trabajos en 401 lavaderos, de los cuales 201 se encuentran inconclusos,
detalle de las mismas se presenta en Acta de Inspeccion Fisica N° 3 Casetas UBS -
Unidades Basicas de Saneamiento (Apéndice n.® 30).

No obstante, de lo advertido en los componentes de los sistemas de agua potable,
sistema de Unidades Basicas de Saneamiento — UBS y sistema de alcantarillado y
PTAR, la Municipalidad aprobd y tramité el pago de valorizaciones de ejecucion de obra
que incluyeron partidas con metrados no ejecutados, todos ellos relacionadas al estado
de las mencionadas componentes.

De otra parte, tomando en cuenta que en relacion a las partidas de “flete de materiales”
y “Capacitacion de JASS y Educacion Sanitaria”, de los componentes de: sistema de
agua potable, sistema de Unidades Basicas de Saneamiento- UBS y sistema de
alcantarillado y PTAR, estas han sido valorizadas con el precio de presupuesto del
expediente técnico (Apéndice n.® 20) y no con el precio de la oferta del contratista
(Apéndice n.® 11). Del mismo modo los “gastos generales” y “utilidad” se han agregado
con porcentajes de incidencia que no corresponden a lo ofertado por el contratista; por
tanto, para la determinacion del monto por partidas con metrados no ejecutados, la
Comision de auditoria considerd los precios ofertados por el contratista.

2.2.3 Sobre el costo por partidas con metrados no ejecutados, valorizados y pagados
- contrato principal.

En tal sentido, el monto valorizado por partidas con metrados no ejecutadas, respecto
a valorizaciones del contrato principal es de S/ 3 043 400,90, cuyo resumen se presenta
en el siguiente cuadro:

/

Cuadron.°9
RESUMEN MONTO VALORIZADO Y PAGADO POR PARTIDAS CON
METRADOS NO EJECUTADOS - CONTRATO PRINCIPAL

Valorizado y Valorizacion Valorizado y
Descripcion pagado porla | segin Comision pagado NO
Municipalidad de auditoria ejecutado (*)
Sistema de agua potable 1492 002,84 582 816,34 909 186,49
Comunidad La Granja 134 452,97 55916,29 78 536,67
Comunidad La Iraca 360 656,88 | 9874626 | 26191062
Comunidad El Ayuran 36 219,90 2164898 14 570,92
Comunidad El Sauce 177 441,90 4860636 | 128 835,54
Comunidad EI Obraje 4192243 BOTI0IL  BasiSH
Comunidad EI Porvenir 164 654,94 20639,89 144 015,05
Comunidad Checos 83 247,61 968747 73 560,14
Flete de Materiales % 450 183,72 28000000 17018372
Capacitacion de JASS y Educacion Sanitaria . 43 222,50 14 000,00 129 222,50
Sistema de Eliminacion de Excretas (UBS-AH) 4 647 331,37 3084 428,83 1562 902,54
Comunidad La Granja 107 188.95 8697277 2021618
Comunidad La Iraca 939 539,46 66202553 | 27751394
Comunidad Maray 921 819,28 470 480,10 451 339,18
Comunidad El Sauce . 502 311,89 332 302,59 170 009,29
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Valorizado y Valorizacion Valorizado y
Descripcion pagado por la | segin Comision pagado NO
Municipalidad de auditoria ejecutado (*)

Comunidad El Obraje 147 581,91 1678468 1079723
Comunidad EI Porvenir 368 863,30 181 704,69 187 158,61

‘ Comunidad Checos 432 240,94 335796,00 96 444,94
Comunidad Shanquihua 41423927 44636248| 2787679
Flete de materiales 699 374,17 414 000,00 28537417
Capacitacion de JASS y Educacion Sanitaria _%4172.20 1800000| 3617220
PTAR Red de Alcantarillado: Comunidad Lalraca | 26116550 10648255|  154682,96
Redes de alcantarillado 85 680,00 34 483,72 51196,29
Flete de materiales ; o 126 500,00 69998,83 |  56501,17 |
Capacitacion de JASS y Educacion Sanitaria 48 985,50 2000,00 46 985,50
COSTO DIRECTO 6 400 499,70 3773721,11 2626771,99
GASTOS GENERALES 320 024,98 317 312,77 (57 347,79)
UTILIDAD 198 415,49 188 686,39 9729,10
SUB TOTAL 6918 940,18 4 339,786,87 2579 153,30
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) 18,00% | 1245 409,23 781 161,64 464 247,60
TOTAL 8 164 349,41 5120 948,51 3043 400,90

(*) Anexos n.” 09, 10 y 11 “Monto valorizade y pagado por partidas con metrados no ejecutados del contrato principal y mayores metrados”
en el Sistema de Agua Potable, Saneamiento Basico Rural con Arrastre Hidraulico - UBS y Sistema de Red de Alcantarillado y PTAR,
del Informe Técnico (Apéndice n.® 27)

Fuente: Valorizaciones de la ejecucion de la obra contractual y por mayores metrados (Apéndice n.* 24). Acta de Inspeccion Fisica
n.® 01 (Apéndice n.® 28), 02 (Apéndice n.® 29) y 03 (Apéndice n.® 30). Anexo n.° 14 “Resumen de Comprobantes de Pago de las
Valorizaciones de Obra canceladas de la ejecucion contractual, por mayores metrados y adicionales de obra N° 02 y 03" del Informe
Técnico (Apéndice n.® 27).

Elaborado por: Comision de auditoria.

2.2.4 Sobre las partidas con metrados no ejecutados, valorizados y pagados -
correspondiente a los adicionales de obra n.° 02y 03.

Asimismo, en relacion al monto valorizado por partidas con metrados no ejecutados,
respecto a valorizaciones de los adicionales de obran.® 02 y 03, es de S/ 149 731,50,
cuyo resumen se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 10
RESUMEN MONTO VALORIZADO Y PAGADO POR PARTIDAS CON METRADOS NO EJECUTADOS -
ADICIONAL DE OBRAN° 02y 03

Descripcion Valorizqu y Pagado Val?r.ifacién se'gﬁn‘ Valorizgdo y pagado no
Municipalidad Comisién de auditoria ejecutado (*)

ADICIONALDEOBRAN°02 === o W S (TG it B
Sistema de Eliminacion de Excretas (UBS-AH) | 18540613 i 39 306,89
ComunidadLaGranja L b el 223.26
Comunidad La Iraca 2  40859,54 3744914 | 314040
Comunidad Maray K + i 5702848 33 306,10 37238
Comunidad El Sauce 21 385,56 18 772,16 . 261340
Comunidad El Porvenir 15776,07 924312 6532,95
Comunidad Checos 16477.20 | 14150,75 232645
Comunidad Shanquihua 2874769 28 269,64 478,05
ADICIONALDEOBRAN03 :
"PTAR Red de Alcantarillado: Comunidad La Iraca 130 517,49 4052888 | 89 988,61
Tangue Imhoff 935,94 0,00 935,94
Redes de alcantarillado 129 581,55 40 528,88 89 052,67
COSTO DIRECTO 31592362 186 628,12 129 295,50
GASTOS GENERALES 15796,18 18 662,81 (2 866,63)
UTILIDAD 979363 933141 462,23
SUB TOTAL 341513,43 214 622,34 126 891,10
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) 18,00% 6147242 38632,02 22 840,40
TOTAL 402 985,85 253 254,36 149 731,50
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(*):Anexo n.® 12 y 13 “Monto valorizado y pagado por partidas con metrados no ejecutados del Adicional de Obra N° 02 y 03" en el Sistema
de Saneamiento Basico Rural con Arrastre Hidraulico - UBS y Sistema de Red de Alcantarillado y PTAR, del Informe Técnico (Apéndice
n.° 27).

Fuente: Valorizaciones de los Adicionales de Obra N° 02 y 03 (Apéndice n.® 25) (Apéndice n.° 26). Acta de Inspeccion Fisica n.® 01
(Apéndice n.® 28) y 03 (Apéndice n.® 30). Anexo n.® 14 “Resumen de Comprobantes de Pago de las Valorizaciones de Obra canceladas
de la ejecucion contractual, por mayores metrados y adicionales de obra N° 02 y 03" del Informe Técnico (Apéndice n.® 27).

Elaborado por: Comision de auditoria.

2.2.5 Partidas con metrados ejecutados, valorizados y tramitados, pero no pagados

Asi también, es de indicar que de la inspeccion fisica a las partidas que son materia de
observacion, se verifico la existencia de partidas con metrados ejecutados
correspondientes al contrato principal y adicional de obra n.° 03, las cuales fueron
valorizadas y framitadas por la Municipalidad, pero no pagadas, y que en total se
valorizan en S/ 117 315,92, cuyo resumen se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
RESUMEN DE COSTO POR PARTIDAS EJECUTADAS, VALORIZADAS,
TRAMITADAS Y NO CANCELADAS, DE LA EJECUCION CONTRACTUAL Y DEL

ADICIONAL DE OBRA N° 03
Partidas ejecutadas
Valorizacion valorizadas,
Descripcion n.° 9, tramitada tramitadas y no
y no cancelada canceladas, segun

Comision de auditoria
Contrato principal
Sistema de Agua potable 17 992,19 2059,29
Saneamiento Basico Rural con Arrastre Hidraulico 15 076,85 10 935,84

| Red de Alcantarilladoy PTAR | 9366587 397445 |

Adicional de Obra N° 03 .- e T R
Redes de Alcantarillado y PTAR 35 366,10 3371272
COSTO DIRECTO 162 101,01 86 452,41
GASTOS GENERALES (10%) W) 8105,05 8 645,24
UTILIDAD (5%) * 5025,13 432262
SUB TOTAL 175 231,19 99 420,27
IGV (18%) 3154161 17 895,65
TOTAL 206 772,80 117 315,92
(*): Los gastos generales (5%) y utilidad (3.1%), son con los aprobados en la valorizacion de obra n.* 09
(Adicional de Obra n.” 03).

Fuente: Expediente valorizacion de obra n.” 09 (Apéndice n.° 26) (Ejecucion contractual y valorizacion
n.° 02 del Adicional de Obra N°® 03). Acta de Inspeccion Fisica n.* 01 (Apéndice n.® 28), 02 (Apéndice n.® 29)
y 03 (Apéndice n.” 30). Anexo n.” 15 *Monto valorizado, tramitado y no cancelado, por partidas con metrados
ejecutados de la ejecucion contractual y del adicional de obra n.® 03" del Informe Técnico (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de auditoria.

2.2.6 Partidas con metrados ejecutados, no valorizados, identificados por comision de
auditoria.

Asimismo, es de precisar que, de la inspeccion fisica a las partidas que son materia de
observacion, se verifico la existencia de partidas con metrados ejecutados
correspondientes al Adicional de Obra N° 01 (Apéndice n.° 22), que no fueron
valorizados ni tramitados, las cuales se valorizan en S/ 59 710,76, cuyo resumen del
costo, se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadron.° 12
RESUMEN COSTO POR PARTIDAS CON METRADOS EJECUTADOS Y NO
VALORIZADOS DEL ADICIONAL DE OBRA 01

Presupuesto | Costo por partidas ejecutadas y
Descripcion aprobado no valorizadas, segtn comision

Adicional 01 de auditoria
Sistema de agua potable
La Granja 39 368,47 16 117,30 |
El Ayuran 81305,25 ol N L |
El Sauce Bees] usir
El Obraje S e BT |
El Porvenir 24 951,11 0,00
Checos 133 319,36 423222
COSTO DIRECTO 368 320,81 44 002,03
GASTOS GENERALES (10%) | () 18416,04 4 400,20
UTILIDAD (5%) () 1141795 2200,10
SUB TOTAL 398 154,80 ~ 50602,34 |
IGV (18%) 7166786 | 910842
TOTAL 469 822,66 59 710,76

(*): Los gastos generales (5%) y utilidad (3.1%), son con los aprobados en el Expediente Técnico del Adicional de
obra N° 01 (Apéndice n.* 22).

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de obra N® 01 (Apéndice n.® 22). Acta de Inspeccion Fisica n.* 02 -
Sistema de Agua Potable (Apéndice n.” XX). Anexo n.® 16 “Valorizacion por partidas con metrados ejecutados no
valorizados del adicional de obra n.” 01 — Sistema de Agua Potable”, del Informe Técnico (Apéndice n.® 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

2.2.7 Sobre la valorizacion y pago de partidas de “Accesorios de lavatorio” que
incluyeron insumos en cantidades sobredimensionadas, que no guardan relacion
con la estructura disefiada.

De la revision al contenido del Expediente Técnico (Apéndice n.® 20), especificamente
al presupuesto de obra y andlisis de costos unitarios, se constato la existencia de la
partida “Accesorios de lavatorio” del componente de Sistema de Saneamiento con
Arrastre Hidraulico con un costo unitario de S/ 280,69, tal como se presenta a
continuacion:
Cuadron.° 13
ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA “ACCESORIOS DE
LAVATORIO” SEGUN EXPEDIENTE TECNICO Y PROPUESTA DEL

CONTRATISTA
Partida: ACCESORIOS DE LAVATORIO
und/DIA MO. 6.0000 EQ.6.000
Casto unitario direcio por: und 28059
Descripcion Recursa Unidad Cuadrilla Cantidsd PrecioS/.  Parcial SI.
Mano de Obra
OPERARIO hh 1 1.3333333 2010 26.80
PEON bh 5 6.6666657 1484 3893
12573
Materiales
TUBERIA PVC SAP PRESION C-10 EC. DE 12 X5m m 2 1.38 276
CODO PVC SAP 7 X 90° und 5 95 47.50|
CODO PVC SAP 12" X 90° und 2 088 138
ADAPTADOR PVC-SAP 112" und ] 085 340
UNION UNIVERSAL PVC-SAP CRR 112" und 2 212 42
REDUCCION PVC SAP DE 34" A 1/2° und 1 18 180}
TUBERIA PVC-SALZ X3m m 15 25 381
UNION SIMPLE PVC SAP 12 und { 153 153
CAJA DE CONCRETO PALLAVE DE CONTROL und 1 2m 21.19)
SUMIDERO DE BRONCE DE 2" und 1 kL] 381
CODO FIERRO GALVANIZADO DE 1/7° X 90° und 1 13 1.30)
NIPLE PVC SAP 12 x 1177 und 2 1.69 3.3
VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 117 und 1 121 1271
(GRIFO DE BRONCE DE 112" und 1 174 17.40
LLAVE DE LAVATORIO und 1 2875 875
154.96)

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20) y Presupuesto Ofertado por el
Contratista (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de auditoria
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Cabe manifestar que, la Obra involucraba la construccion de 604 lavaderos de concreto
distribuidos entre las 9 comunidades, cuyo presupuesto del contrato principal firmado
entre el CONSORCIO NOR ANDINO y la Municipalidad, contemplaba para la partida
“Accesorios de lavatorio”, un costo unitario de S/ 280,69, tal como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.® 14
PRESUPUESTO DEL CONTRATO PRINCIPAL DE LA PARTIDA “ACCESORIOS DE
LAVATORIO”
PRESUPUESTO DEL CONTRATO
PARTIDA DESCRIPCION FEA TS
UND | METRADO | PU. | ora)

200 SANEAMIENTO BASICO RURAL CON ARRASTRE HIDRAULICO

201 COMUNIDAD LA GRANJA 6 455,87
02.01.01.01.01 INST. DOMIC./JLAVADERO DE CONCRETO (23 UND) 6 455,87
020101010105 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.01.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 23 28069 | 645587
202 COMUNIDAD LA IRACA 38 735,22
02.02.01.01.01 INST. DOMIC./LAVADERO DE CONCRETO (138 UND) 38 735,22
020201010105 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.02.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 138 | 28069| 3873522
2.03 COMUNIDAD MARAY 34 805,56
02.03.02.01.01 INST. DOMIC.JLAVADERO DE CONCRETO (124 UND) 34 805,56
020302010105 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.03.02.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 124 | 28069 | 3480556
204 COMUNIDAD EL AYURAN 8701,39
02.04.01.01.01 INST. DOMIC JLAVADERO DE CONCRETO (31 UND) 8701,39
02.04.01.0101.05 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.04.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 31 28069 | 870139
2.05 COMUNIDAD EL SAUCE 17 122,09
02.05.01.01.01 INST. DOMICJLAVADERO DE CONCRETO (61 UND) 17 122,09
02.05.01.010105 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.05.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 61 28069 | 17 122,09
2,06 COMUNIDAD EL OBRAJE 14 595,88
02.06.01.01.01 INST. DOMIC./LAVADERO DE CONCRETO (52 UND) 14 505,88
02.06.01.01.01.05 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.06.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 52 28069 | 1459588
207 COMUNIDAD EL PORVENIR 12911,74
02.07.01.01.01 INST. DOMIC.JLAVADERO DE CONCRETO (46 UND) 12911,74
02.07.01.01.01.05 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.07.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 46 28069 | 1291174
2.08 COMUNIDAD CHECOS 13 192,43
02.08.01.01.01 INST. DOMICJLAVADERO DE CONCRETO (47 UND) 13192,43
02.08.01.01.01.05 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.08.01.01.01.05.01 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 47 [ 28069 1319243
209 COMUNIDAD SHANQUIHUA 23016,58
02.09.02.01.01 INST. DOMICJLAVADERO DE CONCRETO (82 UND) 23016,58
02.09.020101.05 | VALVULAS Y ACCESORIOS

02.09.02.01.01.05.02 | ACCESORIOS DE LAVATORIO und 82 | 28069| 2301658

TOTAL 604

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 20). Presupuesto Ofertado por el Contratista (Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comisién de auditoria.

Sin embargo, de la evaluacion realizada se pudo advertir que, en el anélisis del costo
unitario de la partida “Accesorios de Lavatorio”, se ha considerado insumos en
cantidades sobredimensionadas y cuyo uso no guarda relacion con la estructura
disefiada, siendo estos insumos: adaptador PVC SAP %2, unién universal PVC SAP
%", caja de concreto p/llave de control, niple PVC SAP 2" x 11/2", valvula compuerta
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Rendimiento  und/DIA MO. 6.0000 | EQ. 6.000
Costo unitario directo por: und 207.02
Descripcién Recurso Unidad | Cuadrilla [ Cantidad | Precio S/. | Parcial SI.
Mano de Obra
OPERARIO hh 1 1.333333 20.10 26.80
PEON hh 5 6.666667 14.84 98.93
125.73
Materiales

TUBERIA PVC SAP PRESION C-10 EC.DE 1/2" X5 m m 2 1.38 2.76
CODO PVC SAP 2" X 90° und 5 9.50 47.50
CODQ PVC SAP 1/2" X 90° und 2 0.69 1.38
ADAPTADOR PVC-SAP 1/2" und 0 0.85 0.00
UNION UNIVERSAL PVC-SAP CIR 1/2" und 0 212 0.00
REDUCCION PVC SAP DE 3/4" A 1/2" und 1 1.80 1.80
) TUBERIAPVC-SAL2"X3m m 15 2.54 3.81
UNION SIMPLE PVC SAP 1/2° und 1 1.53 1.53
CAJA DE CONCRETO P/LLAVE DE CONTROL und 0 21.19 0.00
SUMIDERO DE BRONCE DE 2" und 1 3.81 3.81
CODO FIERRQ GALVANIZADO DE 1/2" X 90° und 1 1.30 1.30
NIPLE PVC SAP 1/2" x 11/2" und 0 1.69 0.00
VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 1/2" und 0 12.71 0.00
GRIFO DE BRONCE DE 1/2° und 1 17.40 17.40
LLAVE DE LAVATORIO und 0 28.75 0.00
81.29
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de bronce de %"y llave de lavatorio; con lo cual, el monto de esta partida debid
corresponder al importe de S/ 207,02, advirtiendose de esta manera que el costo
unitario de la mencionada partida se habia incrementado en S/73,67 (280,69 — 207,02),
detalle del precio de la partida que debié corresponder, se presenta a continuacion.

Cuadro n.° 15
ANALISIS DE COSTO UNITARIO DE LA PARTIDA “ACCESORIOS DE LAVATORIO”
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO Y PROPUESTA DEL POSTOR
Partida: ACCESORIOS DE LAVATORIO

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.® 20). Presupuesto Ofertado por el Contratista (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de auditoria.

Al respecto, es de indicar que, de la visita de inspeccién fisica de obra, efectuada por
la comisién de auditoria, se pudo constatar que solo se han instalado un total de 190
accesorios para lavatorio, Consecuentemente, al haberse advertido anteriormente que
el Expediente Técnico (Apéndice n.® 20) presentd en su presupuesto un sobre costo
en el andlisis de costo unitario de la partida “Accesorios de lavatorio”, se valorizo y pago
un monto en exceso de S/ 18 994,34, tal como se detalla en el presente cuadro
resumen.
Cuadro n.° 16
RESUMEN DE LA DETERMINACION DEL COSTO VALORIZADO Y PAGADO EN
EXCESOQ POR SOBRECOSTO DE PARTIDA “ACCESORIOS DE LAVATORIO”

Monto Total cancelado en exceso de la Partida "Accesorios de Lavatorio” de los lavaderos existentes,
verificados y valorizados de acuerdo al Precio Unitario corregido por la Comision de auditoria.
Lavaderos
existentes y P.U. segin PU Monto segin Monto Monto
COMUNIDAD verificados por Contrato Corr.eg'i o P.U. Exp. segin P.U. | cancelado
comision de Principal Tec. corregido | enexceso
auditoria
La Granja 3 280.69 207.02 842.07 621.06 221.01
La Iraca 12 280.69 207.02 3,368.28 2,484.24 884.04
Maray 18 280.69 207.02 505242 3,726.36 1,326.06
El Ayuran 3 280.69 207.02 8,701.39 6,417.62 2,283.77
El Sauce 0 280.69 207.02 0.00 0.00 0.00
El Obraje_ 47 280.69 207.02 13,192.43 9,729.94 3,462.49
El Porvenir 3 280.69 207.02 842.07 621.06 221.01
Checos 20 280.69 207.02 5,613.80 4,140.40 1,473.40
Shanquihua 56 280.69 207.02 15,718.64 11,593.12 4,1256.52
COSTO DIRECTO 13 997,30
GASTOS GENERALES (10 %) 1399,73
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Monto Total cancelado en exceso de la Partida "Accesorios de Lavatorio” de los lavaderos existentes,
verificados y valorizados de acuerdo al Precio Unitario corregido por la Comisién de auditoria.
Lavaderos
existentes y P.U. segin PU Monto segiin Monto Monto
COMUNIDAD | verificados por Contrato Corr;a li % P.U. Exp. segun P.U. | cancelado
comision de Principal g Tec. corregido | en exceso
auditoria
UTILIDAD (5 %) 699,87
SUB TOTAL 16 096,90
\ IMPUESTO (IGV 18%) 2 897,44
COSTO DE OBRA (94%) 18 994,34

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 03 Casetas UBS - Unidades Basicas de Saneamiento (Apéndice n.® 30). Analisis
de Costos Unitarios de la Partida “Accesorios de Lavatorio” del Expediente Técnico (Apéndice n.” 20) y del Presupuesto
Ofertado por el Contratista. Anexo n.® 07.

Elaborado por: Comision de auditoria.

Al respecto, es de precisar que el sobrecosto pagado en exceso se refleja en las
valorizaciones de obra n.os: 05, 06 y 07 (Apéndice n.° 24), que corresponden a los
meses de abril, agosto y setiembre de 2018 respectivamente, las cuales cuentan con
la aprobacion y tramite para su pago a traves de la supervision; asimismo, por el sub
gerente de infraestructura de la Municipalidad, quien tramito el pago de la misma,
detalle que se muestra en el Anexo n.° 18 “Conformidad y tramite para el pago de las
valorizaciones de la ejecucion contractual, por mayores metrados y de los adicionales
de obra n.® 02 y 03" del Informe Técnico (Apéndice n.® 27).

En tal sentido, a fin de obtener el monto por partidas con metrados no ejecutados y
cancelados, que afectd econdmicamente el costo de la obra, se paso a deducir al costo
por partidas con metrados no ejecutados, valorizados y pagados, tanto del contrato
principal como del adicional n.® 02 y 03, el costo por partidas con metrados ejecutados
que no fueron valorizados, asi como el costo por partidas con metrados que fueron
valorizados y tramitados por la Municipalidad pero que no fueron cancelados,
resultando un importe de S/ 3 035 100,06, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17 v
CUADRO RESUMEN DE LA DETERMINACION DEL COSTO TOTAL
POR PARTIDAS CON METRADOS NO EJECUTADOS, VALORIZADOS

Y PAGADOS
DESCRIPCION COSTO

Partidas con metrados no ejecutados, valorizados 3043 400,90
y pagados — contrato principal g &
Partidas con metrados no ejecutados, valorizados 149 731,50
y pagados — adicionales de obran.® 02 y 03 S e
Valorizacion y pago de partidas “Accesorios de 18 994,34
lavatorio” con sobrecosto.
Partidas con metrados ejecutados, valorizados y (117 315,92)
tramitados, pero no cancelados (*).
Partidas con metrados ejecutados, no valorizados, (59 710,76)
identificados por comision de auditoria.

TOTAL 3035 100,06

(*): Correspondientes al contrato principal y adicional de obra n.® 03.
Elaborado por: Comision de auditoria.

Al respecto, de las valorizaciones aprobadas y tramitadas para su pago, en las cuales
se considero las partidas con metrados no ejecutados, las mismas que se detallan en
los Anexos n.2s 09, 10, 11, 12y 13 del Informe Técnico (Apéndice n.° 27), se desprende
que el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, jefe de Supervisién, aprobé dichas
valorizaciones, asimismo el ingeniero Edwin Lozada Echevarria, Subgerente de
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Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio su conformidad y tramité su respectivo
pago, conforme se muestra en el Anexo n.® 18 del Informe Técnico (Apéndice n.° 27).

) 2.3RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE AMPLIACIONES DE PLAZO SIN SUSTENTO
‘ TECNICO LEGAL.
\‘ De lainformacion alcanzada por la Municipalidad, se tiene que segun anotacion de Cuaderno

de ObraN°1 (Apéndice n.° 31), asiento n.°01 de Ingeniero Residente de Obra Juan Epifanio
Vargas Valverde's, se formalizé el plazo de Inicio de ejecucion de obra; siendo inspector de
obra el ingeniero Edwin Lozada Echevarria'®.

Durante la ejecucion de la Obra, la Municipalidad otorgé cinco (05) ampliaciones de plazo
solicitadas por el Contratista, por un total de 201 dias calendario, segun el siguiente detalle:

Cuadron.” 18
AMPLIACIONES DE PLAZO APROBADAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
Dias Dias Period
Ampliacién Documento de aprobaciones de Calendarios | Calendarios 165 Rmhliag) ud?
de plazo ampliaciones de plazo solicitados por|Apro porla plazo aprobadas
el Contratista | Municipalidad S
Resolucion de Alcaldia N° 70-
2018/MDQA de 30 de abril de 2018 i
01 |(Apéndice n.> 32), mediante Ia cual Ia 76 76 g4 e
Municipalidad aprobé la ampliacion de
plazo N°01
Resolucion de Alcaldia N°153- ’
Del 28 de setiembre al 7
02 2018/MDQ.A de 13 de agosto de 2018 7 s
(Apéndice n.° 33) 93 de diciembre de 2018
Resolucion de Alcaldia N°182-A-
03y04 | 2018MDQA de 27 de sefiembre de 90 90 Del Jmfm‘f::';’:;éfg do
2018 (Apéndice n.” 34)
05 Resolucion de  Alcaldia  N°230- Del 1 de diciembre de
2018/MDQ.A de 28 de diciembre de 60 60 2018 al 29 de enero de
2018 (Apéndice n.® 35) 2019

Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazo.
Elaborado por: Comision de auditoria.

Sin embargo, las ampliaciones de plazo 01, 02 y 03 carecian de sustento técnico y legal, lo
que ocasiond la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a S/1 405 032,60, que
debieron atribuirle al Contratista, lo expuesto se sustenta en los siguientes argumentos.

2.3.1 Ampliacion de Plazo n.° 01, por la causal de falta de disponibilidad de terreno
para el sistema de tratamiento de eliminacion de excretas, carecié de sustento
técnico y legal, lo que trajo como consecuencia la inaplicacion de penalidad por
mora al Contratista.

El 14 de diciembre de 2017, la Municipalidad hizo entrega de los terrenos para la
ejecucion de la Obra al Contratista, suscribiéndose |a respectiva Acta de Entrega de
Terreno (Apéndice n.° 36); asimismo, el 15 de diciembre de 2017 de acuerdo al asiento
n.°1 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 31) del Ingeniero Juan Epifanio Vargas
Valverde, Residente de Obra, se da inicio'” al plazo contractual de la ejecucion de la
Obra.

' Ingeniero Civil Juan Epifanio Vargas Valverde con CIP 48579, Residente de Obra desde el 15 de diciembre del 2017 hasta 5 de enero
del 2018, por cuanto segun Cuaderno de Obra (Apéndice n.* 31), asiento n.°31 de 5 de enero de 2018 folio 36, del Supervisor de Obra,
el Contratista reemplazo al ingeniero residente Juan Epifanio Vargas Valverde a partir de esa fecha, por el ingeniero César Homero
Alvarado Torres.

'8 Ingeniero Civil Edwin Lozada Echeverria con CIP 76693, inspector de Obra desde 15 hasta 26 de diciembre del 2017, quien desempefiaba
funciones como Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

7 Cabe indicar, que la fecha de término real de obra no era el 13 de julio sino 12 de julio de 2018, con lo cual se contabiliza 210 dias
calendario.
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Durante el desarrollo de la Obra, el sefior Marino Villanueva Cubas, Representante
comin del Consorcio Nor-Andino, mediante carta n.°18-2018/CORDIO/NOR-
ANDINO/R de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37), recepcionado en la misma fecha
por el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate'®, Supervisor de Obra, solicito la
Ampliacion de Plazo N° 01, por 76 dias calendario, cuantificado desde el 2 de febrero

\\ de 2018 al 18 de abril de 2018, sustentando en su analisis el hecho de que el 20 de
diciembre de 2017, se realizo la compra venta de un bien inmueble de area total 400m2,
en la que se ubicaré las estructuras hidraulicas de la PTAR, siendo que esta érea se
encontraba dentro de los denuncios y arrendamientos de la empresa Rio Tinto,
limitando la libre disponibilidad de dicho terreno, situacion que no le habria permitido
dar inicio a las labores de las tareas programadas de la PTAR, definiendo como tareas
criticas las siguientes.

[z]

Descripcion Partida Duracién Inicio Fin Holgura
Cronograma 210dias | 1512117 | 13/07/18 0 dias
1.- SISTEMA DE AGUA POTABLE 210dias | 15112117 | 13/07/18 0 dias
1.2 COMUNIDAD LA IRACA 210dias | 1512/17 | 13/07/18 0 dias
3.- RED DE ALCANTARILLADO Y PTAR 210dias | 1511217 | 13/07/18 0 dias
3.1- COMUNIDAD LA IRACA 161 dias | 02/02/18 | 13/07/18 0 dias
3.1.1 SISTEMA DE SANEAMIENTO PARA ELIMINACION | 161 dias | 02/02/18 | 13/07/18 0 dias

DE EXCRETAS
3111 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS | 82 dias 02/02/18 | 25/04/18 0 dias
RESIDUALES

3.1.1.2 REDES DE ALCANTARILLADO 79 dias 25/0418 | 13/07/18 0 dias
3.2.- FLETE DE MATERIALES 60 dias 1512117 | 13/02/18 0 dias
3.3.- MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL 210dias | 1511217 | 13/07/18 0 dias
3.4.- CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA 210dias | 15/12117 | 13/07/18 0 dias

Asimismo, en dicha carta se indica que este hecho fue comunicado a la supervision a
través de asiento n.® 83 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 31), de fecha 3 de marzo
de 2018, poniendo de conocimiento a la supervision de no contar hasta la fecha con la
libre disponibilidad del terreno donde se ejecutara la PTAR y que se esta afectando a
la ruta critica del calendario de ejecucion de obra del proyecto, situacion que finalmente
mediante asiento n.® 129 de 18 de abril de 2018 pone de conocimiento a la supervision
que los representantes de la minera Rio Tinto, han hecho entrega de los terrenos
; destinados para la PTAR.

Concluyendose en la mencionada carta que, por los incidentes suscitados relacionados
a la ejecucion de las tareas criticas programadas en el calendario de ejecucion de obra,
las cuales comprenden:

3.- RED DE ALCANTARILLADO Y PTAR

3.1- COMUNIDAD LA IRACA

3.1.1 SISTEMA DE SANEAMIENTO PARA ELIMINACION DE EXCRETAS
3.1.1.1 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

3.1.1.2 REDES DE ALCANTARILLADO

Estas han sido advertidas oportunamente a la supervision, y que en amparo del articulo
70 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado solicita la aprobacién de la
Ampliacién de Plazo N° 01, por el plazo de 76 dias calendario, cuantificado desde el 2

'8 Ingeniero Civil Inocente Eulogio Arellan Gargate con CIP 97595, Supervisor de Obra desde 26 de diciembre del 2017 hasta 12 de
febrero del 2019.
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de febrero de 2018 hasta el 18 de abril de 2018, fechas en que marcan el inicio y el
final de las circunstancias que habrian afectado el plazo de ejecucion de obra.

Al respecto, el sefior Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de Obra mediante
informe n.°28-2018-AGIE/SO de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 38), recepcionado
por la Municipalidad el mismo dia, remitié el informe favorable para el tramite de
aprobacion de ampliacion de plazo N°01, considerando el siguiente analisis:

1.1

3.3 En cumplimiento del calendario de ejecucion de obra contractual, estuvo
programada el inicio de las tareas del PTAR, el viernes 02 de febrero del
2018. Siendo dichas tareas (PTAR) consideradas como criticas no tienen
holguras para su conclusion segtn las fechas programada.

3.4 En gran parte de la zona de influencia del proyecto en la localidad de la

Iraca se tiene la presencia de yacimientos mineros, que a la fecha viene

siendo operados por la Empresa Minera Rio Tinto, las mismas que tienen

denuncios de grandes extensiones de areas en la localidad de la Iraca y

que ademas han alquilado terrenos privados hasta fines de afio del 2019.

. Debido a las operaciones mineras, el area que ha sido comprada para la
/

PTAR, esta se encuentra dentro de los denuncios y arrendamientos de
la empresa Rio Tinto. Por lo que no se ha podido tener la libre
disponibilidad de dicho terreno asi mismo el terreno donde pasara la red
emisora y parte de la red colectora. Que a la fecha se viene realizando
la gestion, para la liberacion de las éreas de la Red Alcantarillado y
PTAR, de la localidad de la Iraca.

3.5 Por lo manifestado lineas arriba, con fecha 02 de febrero de 2018, no se
ha podido dar inicio a las labores de las tareas programadas de la Red
de Alcantarillado y PTAR, de la localidad de la Iraca. Cabe indicar que

en el expediente técnico no se han encontrado ningun tipo de actas de
libre disponibilidad y/o compromisos de venta de terrenos para la
construccion de todas las infraestructuras hidraulicas que contempla el

! proyecto. Hecho que se advertido en el informe de compatibilidad del
expediente técnico, presentado con carta N°05-2018-SUPERVISOR DE
OBRA-R.L/AGIE.

3.6 El residente de obra Ing. Cesar Homero Alvarado Torres. En su asiento
N° 83 de fecha 03 de marzo del 2018, pone de conocimiento a la
supervision sobre el impase de no contar hasta la fecha con la libre
disponibilidad del terreno, donde se ejecutara el PTAR. De la localidad
de la Iraca y que se esta afectando a la ruta critica del calendario de
ejecucion de obra del proyecto.

[-]

3.13. El residente de obra Ing. Cesar Homero Alvarado Torres. En su asiento
N° 129 de fecha 18 de abril del 2018, pone de conocimiento a la
supervision, que en la comunidad de la Iraca los representantes de la
minera Rio Tinto. Ing. Angel Gasari y Abog. Jorge Kia, quienes tienen en
alquiler los terrenos que han sido parte del saneamiento de pasivos
ambientales alquilados el area de explotacion minera. Los cuales han
hecho entrega de los terrenos destinados para el PTAR.

3.14. Con respecto a lo indicado por el residente de obra Ing. Cesar Homero
Alvarado Torres. En su asiento N°129 de fecha 18 de abril de 2018,
donde pone de conocimiento a la supervision, que los terrenos donde se
construirén el sistema de alcantarillado y PTAR de la localidad de la
Iraca, cuenta con la libre disponibilidad. Esta supervision en su asiento
N°130 de fecha 18 de abril del 2018. Solicita al residente de obra, indique
que tareas criticas y/o hitos fueron afectadas por el no inicio de las
mismas segun el cronograma de ejecucion de obra inicial (propuesto). Y
haga llegar su informe de ampliacion de plazo N°01, segun el
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procedimiento indicado en el articulo N°170 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado. Cumpliendo los plazos y documentos que
sustenten su solicitud de ampliacion de plazo N°01 y hacer llegar a esta
supervision para su revision, opinion y poner de conocimiento a la
entidad para su aprobacién mediante acto resolutivo

IV. CONCLUSIONES

4.1. El pedido de ampliacion de plazo N° 01 de la obra Ref. (1), por parte del
representante comun del Consorcio Nor-Andino. Sr. Marino Villanueva
Cubas. Es procedente por un plazo de 76 dias calendarios. Esto por la
afectacion en las Tareas de la Ruta Critica, del Sistema de alcantarillado
y PTAR de la localidad de la Iraca. Las cuales se encuentran
programadas en el cronograma de ejecucion de obra propuesto, por el
Consorcio Nor-Andino, el cual esté en armonia al compromiso del plazo
de ejecucion de obra de 210 dias calendarios. El cual inicio el 15 de
diciembre dl 2017 y culmina el 13 de julio del 2018. Las tareas que fueron
afectados son las siguientes:

3.- RED DE ALCANTARILLADO Y PTAR

3.1- COMUNIDAD LA IRACA.

3.1.1.- SISTEMA DE SANEAMIENTO PARA ELIMINACION DE
EXCRETAS.

3.1.1.1.- PLANTA DE TRATAMIENTOI DE AGUAS RESIDUALES.

=
3.1.1.2.-REDES DE ALCANTARILLADO
£

4.2. El Consorcio Nor-Andino, en su solicitud de ampliacion de plazo N°01.
Ha cumplido con lo sefialado en el ARTICULO 170 PROCEDIMIENTO
DE AMPLIACION DE PLAZO, del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 056-
2017-EF (...) Por el plazo de 76 dias calendarios, tiempo que se ha
cuantificado desde el 02 de febrero del 2018 al, 18 de abril del 2018, el
inicio de las tareas programadas, que son parte de la ruta critica (Red de
Alcantarillado y PTAR) [...]"

Al respecto, mediante memorando n.° 96-2018-MDQ/A de 24 de abril del 2018, el
alcalde solicitd al ingeniero Edwin Lozada Echeverria, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, que verifique la documentacién
presentada por el Supervisor de Obra, para que se establezca la ampliacion de plazo
solicitado de acuerdo a ley.

Por consiguiente, mediante informe n.°072-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 26 de abril de
2018 (Apéndice n.° 39), el ingeniero Edwin Lozada Echeverria, subgerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, comunica al sefior Silvio
Estela Pérez, alcalde de la Municipalidad, la aprobacion de ampliacion de plazo N°01
en los siguientes términos:

4

PRIMERO: Antecedentes para ampliacion de plazo

[..]

» Con asiento Cuaderno de Obra N°129 de fecha 18 de abril de 2018 del
Residente Ing. Cesar Homero Alvarado Torres, anota el inicio y el final de

la ampliacion de plazo de la forma siguiente:
Del 02/02/2018 al 28/02/2018 27 dias.

Del 01/03/2018 al 31/03/2018 31 dias.
Del 01/04/2018 al 18/04/2018 18 dias.
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TOTAL 76 dias.

» El Supervisor de Obra Ingeniero inocente Eulogio Arellan Gargate
mediante el INFORME N°28-2018-AGIE/SO, de fecha 24 de abril de 2018,

Justifica y da su Opinion Favorable para el Adicional N°001, de acuerdo a
los Articulo N°169 y N°170 de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.
\ > |[.]
TERCERO: Conclusiones.

» La solicitud de Ampliacion de Plazo N°01 de la Obra (...) del Consorcio
Nor-Andino, cuyo Representante Legal el Sr. Marino Villanueva Cubas,
procedera por un plazo de 76 dias calendarios. Esto por la afectacion en
las Tareas de la Ruta Critica, del Sistema de alcantarillado y PTAR de la
localidad de la Iraca. Las cuales se encuentran programadas en el
cronograma de ejecucion de obra propuesto, por el Consorcio Nor-Andino,
el cual esta en armonia al compromiso del plazo de ejecucién de obra de
210 dias calendarios. El cual inicio el 15 de diciembre dl 2017 y culmina el
13 de julio del 2018. {(...)

[-]

» Lasupervision de Obra aprueba la ampliacion de plazo N°01, para la Obra
(...) Por el plazo de 76 dias calendarios, tiempo que se ha cuantificado
desde el 02 de febrero del 2018 al 18 de abril del 2018, el inicio de las
tareas programadas que son parte de la ruta critica (Red de Alcantarillado
y PTAR).

CUARTO.- Recomendaciones para Ampliaciones de Plazo.

» Se pone de conocimiento a la Entidad que el tramite de aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N°01, sera mediante acto resolutivo dentro de los
plazos maximos que estipula la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, para que, dentro de la ejecucion de la obra, se reprograma la
ejecucion de las partidas afectadas”.

Seguidamente, la Municipalidad mediante Resolucion de Alcaldia N° 70-2018/MDQ.A
de 30 de abril de 2018 (Apendice n.° 32), resuelve aprobar la ampliacion de plazo
n.° 01 por 76 dias calendario desde el 14 de julio de 2018 hasta el 27 de setiembre de
2018,

Andlisis de la Ampliacion de Plazo N° 01

Al respecto, de la revision a la informacion que se alcanzé como sustento a la solicitud
de ampliacion de plazo N°01, se advierte que, efectivamente segin documento de
compra venta del terreno para la PTAR en la comunidad de La Iraca, suscrito el 20 de
diciembre de 2017, demuestra que no se contaba con los terrenos para la ejecucion de
la obra; no obstante, ello no evidencia limitacion alguna para el inicio de las obras en la
PTAR, por cuanto estas estaban programadas para el 2 de febrero de 2018, conforme
al cronograma adjunto a su solicitud de ampliacion de plazo.

Asimismo, si bien sustentan que dicho terreno se encontraba dentro de los alquilados
por la empresa Rio Tinto para sus operaciones mineras, limitando el inicio de las
labores programadas de la PTAR; sin embargo, este hecho fue comunicado por el
Residente de Obra a través del asiento n.® 83 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 31),
el 3 de marzo de 2018, es decir, de manera posterior al momento en que se habria
afectado la Ruta Critica, correspondiente al inicio de las tareas en la PTAR, las mismas
que se programaron para el 2 de febrero de 2018.

Al respecto, es necesario citar lo desarrollado por la Direccién Técnica Normativa del
OSCE, en la Opinién N° 011-2020/DTN del 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 40), la
cual sefala que:
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“[...] Ahora, la carga del contratista de anotar el inicio de la circunstancia
que habria de generar una ampliacion de plazo es una manifestacion
del deber que tiene de anotar los hechos relevantes en el cuaderno de
obra. En tal medida, la anotacion de dicha circunstancia deberia
realizarse de manera inmediata, es decir, en principio, el mismo dia
de su acaecimiento.

En coherencia con lo anterior, el procedimiento de ampliacion de plazo
contemplado en el articulo 170 del Reglamento debe interpretarse a la
luz del deber contemplado en el articulo 164. En consecuencia, la carga
que ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia
que habria de generar una ampliacion de plazo sélo se considerara
cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo
dia de su acaecimiento (o, en caso hubiese circunstancias objetivas
que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la
anotacion); de no hacerlo asi, el procedimiento debera
considerarse _como no cumplido y la_ulterior solicitud de

ampliacion de plazo debera ser denegada.
(Subrayado y resaltado agregado)

En tal sentido, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1, se otorgé al margen del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado con decreto Supremo
056-2017-EF, el cual en su articulo 170, numeral 170.1 establece que “Para que
proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados o no cumplidos. |[...]" El subrayado es agregado.

Mas aln, de acuerdo a la clausula Decimotercera del Contrato de Obra (Apéndice
n.° 18), donde se indica la asignacion de riesgos y el compromiso del contratista a tener
en cuenta las acciones previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra,
este no gestiond oportunamente el riesgo de la no disponibilidad del predio donde se
iba a construir la infraestructura del PTAR provocando el retraso en el comienzo de la
obra.

Asimismo, es de indicar que el contratista dentro de su sustento de ampliacion de plazo,
considerd la afectacion del plazo para la ejecucion de la partida 3.1.1.2 Redes
Alcantarillado, no obstante, esta no se encontraba afectada por la disponibilidad del
terreno, puesto que esta partida iniciaba el 24 de abril de 2018, segun el cronograma
presentado por el contratista para la solicitud de la presente ampliacion de plazo, por lo
que, técnicamente su ejecucion no dependia de la PTAR, por lo cual el tiempo solicitado
de 76 dias calendario no se encontraba debidamente justificado, puesto que no se
afectaba la ruta critica.

De ofra parte, es de precisar que segun la Resolucion de Alcaldia N°70-2018/MDQ.A,
de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 32), la misma que aprueba la Ampliacion de Plazo
N° 01, en la parte considerativa, se advierte que el Titular de la Municipalidad considerd
otorgar la ampliacion de plazo N°01 por 76 dias calendario debido a las intensas lluvias
ocurridas en la zona de influencia; no obstante, de la informaciéon que adjunté el
Contratista para el sustento de la ampliacion de plazo; asi como, del informe del
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Supervisor, no se justifica y/o presenta sustento alguno, por lo que, la supuesta
ocurrencia expuesta carece de sustento técnico y legal.

En este sentido, se advierte que, se aprob6 una ampliacion de plazo n.® 01, al margen
de la normativa de contrataciones; por cuanto el inicio de las circunstancias de falta de
disponibilidad de terreno para el PTAR que generaron dicha ampliacion de plazo, se
anotaron en cuaderno de obra el 3 de marzo de 2018, no obstante se cuantifico el inicio
de la causal desde el 2 de febrero de 2018; asi también, se considerd como sustento
la afectacion del plazo de ejecucion de la partida 3.1.1.2 Redes Alcantarillado, no
obstante, esta no se encontraba afectada por la disponibilidad del terreno.
Adicionalmente, en la resolucién de aprobacion de la ampliacion de plazo, se hizo
mencion a una circunstancia que no fue parte del sustento de su solicitud del contratista,
ademas no se encontraba justificada y/o sustentada, concluyéndose de esta manera
que la Ampliacion de Plazo N° 01, por 76 dias calendario debi¢ ser declarada
improcedente.

Por consiguiente, tanto el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de
Obra, asi como, ingeniero Edwin Lozada Echeverria, subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, aprobaron y dieron conformidad la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, sin efectuar un analisis técnico acorde a lo
previsto en la normativa de contrataciones, conllevando a que se beneficie al
Contratista con la inaplicacion de penalidades por mora.

2.3.2 Ampliacion de Plazo n.° 02, por suspension, debido a la falta de pago de tres
valorizaciones consecutivas, se tramitd al margen de la normativa aplicable,
beneficiando al contratista con la inaplicacion de penalidad, por cuanto se le
otorgd un plazo que no le correspondia.

/ Segun Acta de Paralizacion de Obra de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 41), suscrita
por el ingeniero César Homero Alvarado Torres, Residente de Obra, y por el ingeniero

Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de Obra, conforme al articulo n.® 153

Suspension del plazo de ejecucion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
[ Estado, acuerdan paralizar la obra por falta de pago de tres valorizaciones
[ consecutivas.

Posteriormente, mediante Acta de Reinicio de Obra de 2 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 42), suscrita por el ingeniero Shuan Jamanca Zenon Alejandro, Residente de Obra

‘ y el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de Obra y el sefior Mario
Villanueva Cubas representante legal del Contratista, acuerdan el reinicio de los
trabajos de obra a partir del 2 de agosto de 2018, contabilizandose un periodo de
paralizacion de 93 dias calendario.

Ante lo expuesto, el Residente de Obra mediante informe n.°01-2018-ZASJ/RO de 9
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), informd al representante legal del consorcio Nor-
Andino, que de acuerdo al articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado sobre ampliaciones de plazo contractual, debera solicitar una ampliacion de
plazo de 93 dias calendario, siendo la nueva fecha de culminacion el 30 de diciembre
de 2018.

Al respecto, mediante carta n.°45-2018/CORDIO/NOR-ANDINO/R de 9 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 44) el sefior Marino Villanueva Cubas, representante legal del
consorcio Nor-Andino, solicitd ante la Municipalidad la ampliacion de plazo N° 02,
indicando que la Obra estuvo paralizada su ejecucion desde el 30 de abril de 2018 al 2
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de agosto de 2018, adjuntando como sustento el informe expuesto en el parrafo
precedente.

En atencion a dicha solicitud, el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, supervisor
de Obra, presentd ante la Municipalidad el informe n.®31-2018-AGIE/SO de 9 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 45), mediante el cual, segin sus conclusiones, informé que al
haberse cancelado la tercera valorizacion el 5 de julio de 2018 se considera
improcedente la ampliacion de plazo por 93 dias calendario, correspondiéndole
Gnicamente 71 dias calendario, incluido 5 dias calendario por transporte de personal, y
que por tanto la obra debi6 haberse reiniciado el 10 de julio de 2018, siendo la nueva
fecha de culminacion el 7 de diciembre de 2018, recomendando su aprobacion dentro
de los plazos del RLCE, tal como lo expresa a continuacion.

11
IV. CONCLUSIONES
5.1 Después de revisar los documentos enviados por el consorcio Nor-Andino

en la que solicita Noventa y Tres dias (93) calendarios de Ampliacién de
Plazo N°02. Se considera Improcedente dicho plazo, toda vez que el pago
de la tercera Valorizacion fue el 05 de Julio del 2018. Por el traslado del
personal a Obra se le otorga cinco (5) calendarios; por tanto la Obra debio
haber reiniciado el 10 de Julio del 2018. Con lo que se contabiliza Setenta
y un (71) dias calendarios, como paralizacion en la Ejecucion de la Obra.

5.2 verifcada la documentacion tales como: acta de paralizacion y acta de
reinicio de obra y las condiciones en las que se produjeron la paralizacion
de obra. Al no ser causa atribuible al consorcio Nor Andino y cumpliendo
lo dispuesto en el Articulo 140- Ampliacion del plazo contractual (Aprobado
por D.S: N°350-2015-Ef) Se autoriza la ampliacién de plazo N°02 por
setenta y un 71 dias calendarios, siendo la nueva fecha de culminacién de
la Obra el 07 de Diciembre del 2018.

5.3. Dejo constancia que la municipalidad no me remitio el debido cargo del pago
realizado el 05 de julio del 2018, de la cancelacion de la Valorizacion N°03.

5.4. Al mismo tiempo solicito la Ampliacién de Plazo N°02 de Consultoria de
Supervision de Obra, por Setenta y un (71) dias calendarios, siendo la
nueva fecha de culminacion de la Supervision de Obra el 07 de Diciembre
del 2018.

VI. RECOMENDACION
6.1 A laentidad tramite la aprobacion de ampliacion de plazo N°02, mediante
acto resolutivo. Dentro de los plazos que sefiala el RLCE. [...]"

El mismo dia, el licenciado Benjamin Delgado Silva Gerente Municipal de la
Municipalidad con memorandum N° 8902-2018/MDQ.GM de fecha 9 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 46) solicitd al ingeniero Edwin Lozada Echeverria, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, evalte la solicitud de ampliacion de plazo
considerando el informe n.°31-2018-AGIE/SO de 9 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 45), emitido por el Supervisor de Obra.

Seguidamente, el ingeniero Edwin Lozada Echeverria, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, con informe N°170-A-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 10 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 47), inform¢ al licenciado Benjamin Delgado Silva,
gerente Municipal de la Municipalidad, que considerando las causales de ampliacion
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de plazo establecidas en el articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sobre suspension de ejecucion de la prestacion, por el no cumplimiento de
la Municipalidad del pago de tres valorizaciones consecutivas, se computara una
ampliacion de plazo n.® 02 por 71 dias calendario, en funcion de acta de paralizacion
(Apéndice n.® 41) y acta de reinicio de obra (Apéndice n.® 42), contabilizados desde el
2 de agosto de 2018 hasta el 7 de diciembre de 2018, conforme literalmente se indica
a continuacion

1]

PRIMERQ: Causales para Ampliacion de plazo N°02

A) El Articulo N° 153, Inciso 153.2 Expresa textualmente; el contratista puede
suspender la ejecucion de la prestacion en caso que la Entidad no cumpla con el
Pago de fres (03) valorizaciones consecutivas: ...

B) El Articulo N° 153 Inciso 1563.2 Expresa textualmente; el contratista puede
solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

01.- Atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuibles al contratista.

SEGUNDO: Documentacion sustentadora para la Ampliacion de plazo N°02.
1.Comprobate de pago de valorizaciones con cancelacion incompleta

()

2. Contrato de Consultoria de Obra Concurso Publico N°001-2017-MDQ/CS.
3. Informe N°01-2018-AZSJ/RO (del Ing. Residente)

4. Acta de Paralizacion de Obra (de fecha 30 de abril de 2018)

5. Acta de Reinicio de ejecucion de obra,(de fecha 02 de agosto de 2018)

Finalmente se computara la AMPLIACION DE PLAZO N°02, para el CONTRATO
DE EJECUCION DE OBRA Y EL CONTRATO DE CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA del Proyecto "Mejoramiento y Ampliacién de Agua
Potable y saneamiento Rural Con arrastre Hidraulico en las Comunidades La
Granja, La Iraca, Maray, El Sauce, EI Obraje, El porvenir, Checos Y Shanquihua,
Distrito De Querocoto-Chota- Cajamarca”, Cddigo SNIP 372607, esto en funcion
a la Acta de paralizacion de Obra y acta de Reinicio de ejecucion de obra.

Finalmente, la AMPLIACION DE PLAZO N°002 para el CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA Y EL CONTRATO DE CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA, seré como se especificado:

A) Ampliacion de Plazo N°002, Contrato de Ejecucion de Obra y el Contrato de
Consultoria de Supervisién de Obra : del (02/08/2018) al (29/12/2018).

B) Duracion de la Ampliacion Plazo N°02: 71 dias calendario.

C) Fecha Vencimiento Ampliacion de Plazo: 07 de diciembre de 2018.

La solicitud de Ampliacion de Plazo N-|002, para el CONTRATO DE EJCUCION
DE OBRA Y EL CONTRATO DE CONSULTORIA DE SUPERVISON DE LA
OBRA, se ejecutara de acuerdo a la Ley de Contrataciones de Estado y su
Reglamento N°30225 [...]"

Finalmente, el sefior Silvio Estela Pérez alcalde de la Municipalidad, mediante
Resolucion de Alcaldia N°153-2018/MDQ.A de 13 de agosto de 2018 (Apéndice
n.® 33), en la cual en su parte resolutiva aprueba la Ampliacion de Plazo N° 02 por 71
dias calendario contabilizados desde el 28 de setiembre 2018 al 07 de diciembre de
2018, tal como se establece a continuacion:

“SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR, la Ampliacién de "Plazo N°02 por 71 (...) dias
calendarios (Desde el 28-09-2018 al 07-12-2018) para la ejecucion de la Obra (...);
por los considerandos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién y de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 169° y 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, la Ampliacion de Plazo N°02 por 71 (...) dias
calendarios (Desde el 28-09-2018 al 07-12-2018) para la Supervision de la Obra
(...); por los considerandos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion y de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 169° y 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Analisis de Ampliacion de plazo n.° 02

De la informacién antes mencionada, se puede advertir que, la Acta de Paralizacion de
Obra de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.® 41), fue suscrita por el ingeniero César
Homero Alvarado Torres, Residente de Obra, y por el ingeniero Inocente Eulogio
Arellan Gargate, Supervisor de Obra.

Al respecto, de conformidad literal a) del articulo 8° de la LCE el Titular de la
Municipalidad es la mas alta autoridad ejecutiva, que ejerce las funciones previstas en
la Ley y el reglamento para aprobar, autorizar y supervisar los procesos de contratacion.
Asimismo, el numeral 153.1 del RLCE, establece respecto a la suspension del plazo de
ejecucion, que, cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen
la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion
de la misma, en el presente caso las partes contractuales son la Municipalidad
(Municipalidad Distrital de Querocoto) representado por su titular y el contratista
(Consorcio Nor Andino).

No obstante, segln sustento legal para solicitar la ampliacién de plazo n.® 02, el
contratista hace mencion a los articulos 169 y 170 del RLCE, siendo que este Ultimo
regula el procedimiento de ampliacion de plazo, aplicable a contratos de ejecucion de
obra, y que dicha figura constituye una forma de modificacién contractual que puede
solicitar el contratista, siempre que se configure alguna de las causales previstas en el
articulo 169 del Reglamento, que modifique |a ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la referida solicitud.

Por lo que, la forma de suspension de plazo acordado por el Contratista y la
Municipalidad, tiene una naturaleza y tratamiento distintos al de una ampliacién de
plazo, pues la figura de suspensién no supone el otorgamiento de un mayor plazo
contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucion de la obra, conforme a lo
establecido en el articulo 153 del Reglamento™.

De otra parte, es de precisar que el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate,
supervisor de Obra, a través de su informe n.°31-2018-AGIE/SO de 9 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 45), considerd que el tiempo real de suspension de plazo fue de 71
dias calendario y no de 93 dias calendario, desagregado en 66 dias calendario, por
cuanto la tercera valorizacion fue cancelada al contratista el 5 de julio de 2018, y 5 dias
calendario por el tiempo del traslado del personal, siendo que esto ultimo ademas de
no haber sido considerado como acuerdo para el reinicio de obra, no ha sido sustentado
técnicamente por el supervisor.

% Opinion N° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), el cual indica que “[...] el procedimiento de ampliacion de plazo
que regula el articulo 170 del Reglamento conduce a la aprobacion de un plazo adicional para la ejecucion del contrato de obra, lo que
constituye una modificacion contractual, reconocida por la normativa de contrataciones del Estado; a diferencia de la suspension de

lazo de ejecucion, gue tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta figura no supone el otorgamiento de un mayor plazo
contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucién de la obra, conforme a lo establecido en el articulo 153 del Reglamento”.
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Por lo que, el reinicio de obra debi6 ser a mas tardar el 6 de julio de 2018, teniéndose
como fecha de término el 16 de setiembre de 2018; sin embargo, de acuerdo al Acta
de Reinicio de Obra de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 42), esta se reinicio el mismo
2 de agosto de 2018; por tanto, se acordd un plazo de 27 dias calendario adicionales
sin justificacion alguna (desde el 6 de julio de 2018 al 2 de agosto de 2018).

Mas aln, dicha ampliacion de plazo por 71 dias calendario, fue aprobada su
contabilizacion desde el 28 de setiembre de 2018 hasta el 7 de diciembre de 2018, es
decir, considerando la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 01 (contabilizada desde
el 14 de julio de 2018 al 27 de setiembre de 2018), la misma que, conforme se demostro
anteriormente, no se sustentaba ni justificaba su aprobacion; por tanto, detalle del plazo
que no correspondia, el cual suma un total de 82 dias calendario, se muestra en la
siguiente linea de tiempo.

Figuran.® 01
Linea de tiempo donde se muestra un plazo aprobado que no se justifica
e
e e ot
1207 120772018 16082018 THZ2018
e
L L NSRS |2 B L e oo
| PERIODO DE SUSPENSION DE OBRA PERIODO DE REINICIO DE OBRA PERIODO APROBADO, QUE CARECE DE
T3dc SUSTENTO TECKICO Y LEGAL
suspension
30002018 Dot
woT2ete
2.3.3 Demoras injustificadas en solicitud y aprobacion de adicionales de obra, generd

la aprobacion de ampliaciones de plazo n.° 03, 04 y 05, para su ejecucion, plazos
que ademas beneficiaron al contratista para ejecutar partidas del contrato
principal que presentaban evidente retraso.

- Ampliacion de plazo n.° 03 y 04

De la informacion alcanzada por la Municipalidad, se tiene que mediante carta
n.® 51-2018/CONSORCIO/NOR-ANDINO/R de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 49), el sefior Marino Villanueva Cubas, representante comin del CONSORCIO
NOR ANDINO, remite al ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de
Obra, el Calendario de Avance de Obra por Ampliacion de Plazo N°3 (deductivo
adicional vinculante n.°02), en el cual se aprecia el presupuesto y la programacion de
la ejecucion del Adicional de Obra N° 022, por el monto de S/ 267 315,96, y un plazo
de ejecucion de 30 dias calendario (desde el 1 de octubre al 31 de octubre de 2018),
correspondiente a cambio de cobertura de fibrocemento a calamina galvanizada y a
cumbrera de calamina galvanizada, y de caja de registro de lodos de concreto a
polietileno, en las 9 comunidades intervenidas.

Asimismo, a través del Informe n.°41-2018-AGIE/SO de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 50), el ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de Obra,
remite al Titular de la Municipalidad con atencidn al ing. Edwin Lozada Echevarria, Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el Informe Técnico de la
aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 03 y 04, donde concluye que después de

2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia N* 180-2018/MDQ.A de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 21).
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revisar la solicitud de ampliacion de plazo n.” 03 y 04, por 30 y 90 dias calendario,
respectivamente, da opinion favorable para dichas ampliaciones, recomendando a la
Municipalidad tramite su aprobacion, tal como literalmente se indica a continuacion.

V. CONCLUSIONES

1.1

5.1. Después de revisar los documentos enviados por el Consocio Nor — Andino
en la que solicita treinta (30) dias calendarios de Ampliacién de Plazo N° 03 (por
Adicional y Deductivo vinculante N° 02), en el Sistema de Unidades Basicas de
Saneamiento. La misma que su gjecucion inicia el 01 de Octubre del 2018 y finaliza
el 31 de Octubre del 2018.

5.2. Después de revisar los documentos enviados por el Consorcio Nor-Andino en
la que solicita sesenta (90) dias calendarios de Ampliacion de Plazo N° 04 [...].
5,

5.3. La Supervision da opinion favorable para las Ampliaciones de plazo N°03 Y
N°04 en amparo a lo indicado en el Articulo 140.- Ampliacion del plazo contractual
(Aprobado por D.S. N° 350-2015-EF)

5.4. Al mismo tiempo solicita la Ampliacion de Plazo N°03 y N°04 de Consultoria
de Supervision de Obra, por Noventa (90) dias calendarios, siendo la nueva fecha
de culminacion de la Supervisién de Obra el 29 de Diciembre del 2018.

VI. RECOMENDACION

6.1 A la entidad tramite la aprobacion de ampliaciones de plazo N° 03 y N° 04,
mediante acto resolutivo. Dentro de los plazos que sefiale el RLCE.

El Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad,
ingeniero Edwin Lozada Echeverria, a través de Informe n.°203-B-2018-
MDQ/ELE/SGIDUR de 27 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 51), emite opinion
favorable por la aprobacion de ampliacion de plazo N°03 (referente a los UBS) y 04
(referente a la PTAR)?! por un plazo de 90 dias calendario, indicando lo siguiente:

14

[...] del Ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de la Obra...]
solicita a la Municipalidad Distrital de Querocoto la AMPLIACION DE PLAZO N°
03 (UBS) y N° 04 (PTAR), para el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA Y
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, de acuerdo a lo que se detalla:

SEGUNDO: Documentacion sustentadora para la Ampliacion de plazo

N°03(UBS), y N°04 (PTAR).

1. MEMORANDUM N° 1469-2018/MDQ.GM. (27/09/2018)

2. INFORME N°41-AGIE/SO. (27/09/2018) ,

3. CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CONCURSO PUBLICO N° 002-
2017-MDQ/CS, (13/12/2018)

4. Resolucién de Alcaldia N°180-2018/MDQ.A. (20/09/2018)

5. Calendario de avance de Obra Programado del Adicional N°02 (UBS),
N°03(PTAR), (con inicio de fecha, 01/10/2018).

6. Diagrama Gannt para de los Adicionales N°02 y N°03 (UBS), N°03 (PTAR),
(con inicio de fecha, 01/0/2018)

[

La solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N°03 (UBS) y N° 04(PTAR), para el

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA Y CONTRATACION DE

SUPERVISION DE OBRA [...] por lo que su despacho emita su opinién para la

aprobacion via resolutiva [...] se ejecutara como lo solicita y sustenta la

Supervision de obra.

2 Correspondiente al Deductivo y Adicional vinculante de Obra N° 03, aprobado con Resolucion de Alcaldia
N°® 180-2018/MDQ.A de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 21), el cual comprende la ejecucion de las partidas de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR.
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Por consiguiente, a través del memorandum n.° 1469-A-2018/MDQ.GM de 27 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 52), el Lic. Benjamin Delgado Silva, Gerente

\ Municipal, eleva a la Secretaria de Alcaldia, sefiora Giovanna Vallejos Davila los
expedientes de ampliacion de plazo N°3 y 4, para que se genere la resolucion de
ampliaciones de plazo antes mencionadas.

Finalmente, el sefior Silvio Estela Pérez alcalde de la Municipalidad mediante
Resolucion de Alcaldia N°182-A-2018/MDQ.A de 27 de septiembre de 2018 (Apéndice
n.® 34), declar¢ procedente a la solicitud de ampliacion de plazo N°03 y 04, teniendo
como inicio el 1 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2018 por 90 dias calendario,
y para la Supervision, por un plazo de 90 dias calendario, teniendo como fecha de
término de la Supervision de la Obra el 29 de diciembre de 2018, notificadas el mismo
dia, a la Supervision y al Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad.

Analisis de la ampliacién de plazo n.° 03 y 04

De la revisién a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 03 para la
ejecucion del Adicional de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 21) del componente de
Saneamiento Basico Rural (UBS), se advierte que en el cronograma de ejecucion de
dicho adicional de obra se programé para ser ejecutado en 30 dias calendario,
considerandose la ejecucion de “Cobertura con plancha de calamina”, “colocacion de
cumbrera galvanizada” y “caja de registro de lodos de polietileno”, y, solo en la
comunidad de Maray se consider¢ la construccion e instalacion de 5 biodigestores de
1350 Its. Es preciso resaltar, que hasta antes que iniciaran los trabajos
correspondientes a este adicional de obra, las partidas previas para su ejecucién ya se
encontraban valorizadas al 100%.

No obstante, pese a que la situacion del cambio de cobertura fue comunicada por el
Residente de Obra desde el 19 de diciembre de 2017, a través del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 31), asiento n.°5%, y, que conté con el conocimiento del Inspector,
ingeniero Edwin Lozada Echevarria, quien también venia cumpliendo funciones de Sub
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, después de
transcurrido un tiempo considerable del avance de obra, recién el 2 de agosto de 2018,
el Residente de Obra solicitd autorizacion para cambiar el tipo de material de las
coberturas de las UBS?, siendo autorizada por el Supervisor de Obra a través de
anotacién en cuaderno de obra (Apéndice n.® 31), asiento n.° 142 de 2 de agosto de
20182, quien ademas elabord el expediente del deductivo adicional vinculante n.® 02,
presentado con carta n.° 56-2018-SUPERVISOR DE OBRA-R.L/AGIE de 14 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 53).

Al respecto, no se ha evidenciado documento alguno, como anotaciones de cuaderno
de obra (Apéndice n.° 31), que justifiquen el retraso en la comunicacion sobre la

2 Asiento n.” 05 del Residente: ...] Se coordiné con la inspeccion el cambio de algunos materiales considerados en el proyecto en el
proyecto buscando la mejora de este: 1. Debido al tipo de material usado para la fabricacion de las planchas de fibrocemento
considerados nocivos para la salud, se sugiere la utilizacién de planchas de calamina, lo mismo para las cumbreras. [...]".

4 Asiento n.° 141 del Residente: “Al Supervisor de Obra se solicita autorizacién para cambiar el tipo de material para las coberturas de las
UBS que segtin el expediente técnico sefiala cobertura con plancha de fibrocemento y cumbrera articulada ondulada. Por calamina de
e=0.22mm y cumbrera prefabricada. [...]"

2 Asiento n.* 142 del Supervisor: ...] Respecto al cambio de material para la cobertura de las UBS esta supervision considera
procedente dicho cambio, pero debera ser considerado como un deductivo - adicional vinculante [...]".
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necesidad de elaborar el expediente del Adicional y Deductivo vinculante de Obra
n.°02.

De ofro lado, de la revision a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo
n.° 04 para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 03 respecto a la PTAR® en la
comunidad de La lIraca, para la cual se aprobé 90 dias calendario, no evidencia el
sustento técnico legal que justifique el retraso en la solicitud, elaboracion y aprobacion
del Adicional y Deductivo de Obra 03, puesto que el terreno estuvo disponible desde el
18 de abril de 2018 tal como se evidencia en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 31), y,
que recién el 7 de agosto de 2018 el supervisor hace mencién via cuaderno de obra
que I...] el subgerente de desarrollo urbano y rural Ing. Lozada Echevarria, me

manifesto verbalmente que el Ministerio de Vivienda, habia observado dicho PTAR y
que estaba en reformulacion y me iban a poner de conocimiento documentariamente”,
situacion que contradice con los actuados, toda vez que ha sido el mismo supervisor
de la obra quien elabord el expediente del adicional — deductivo en mencién,

considerando asimismo que la ejecucion de este adicional es parte del ruta critica del
proyecto, por ende debi¢ advertirse oportunamente las circunstancias de afectacion del
plazo contractual.

De ofra parte, conforme al analisis a las ampliaciones de plazo n.° 01 y 02, donde se
advirtio que la primera no corresponde y la segunda comprende Unicamente una
suspension de plazo por 66 dias calendario, el plazo para la ejecucion de las partidas
del contrato principal se debid contabilizar hasta el 16 de setiembre de 2018; sin
embargo, debido a la aprobacion de las ampliaciones de plazo 03 y 04 a partir del 01
de octubre de 2018, para la ejecucion de los adicionales de obra 02 y 03 (Apéndice
n.° 21), propicio un plazo injustificado de 14 dias calendario - desde el 17 de setiembre

/ al 30 de setiembre de 2018 — en beneficio del contratista.
Mas aun, considerando que al 16 de setiembre de 2018, las partidas del contrato
principal debieron encontrarse ejecutadas al 100%; sin embargo, como se evidencia en

el cuaderno de obra (Apéndice n.® 31), al mes de setiembre de 2018 estas partidas
continuaron ejecutandose, tal y como se detalla a continuacion:

> Asiento 199 del Residente de Obra de 10 de setiembre de 2018, se
indica:

. “Para el dia de hoy se ha programado la ejecucion de labores en los sgtes.
frentes de trabajo.

Sistema de Agua Potable. - Localidad de Ayuran, instalacion de conexiones
domiciliarias. En la localidad del Porvenir la instalacion de tuberia con linea de
conduccion [...]

UBS. - Se vienen trabajando en las localidades de la Iraca, Maray, Sauce, el
Obraje, el Porvenir, Checos y Shanquihua. La construccion de lavadores de
albariiles y concreto armado, tarrajec y derrames [...]

i

» Asiento 215 del Residente de Obra de 29 de setiembre de 2018, se
indica;

“Para el dia de hoy se ha programado la ejecucion de labores en los sgtes frentes
de trabajo.

% Comprendia las siguientes metas: construccion de 01 tanque Imhoff, 01 lecho de secado, 01 desarenador, 01 camara de rejas, 01 filtro
biolégico, 01 camara de contacto de cloro, 01 zona de dosificacion y almacén, obras de interconexion del PTAR, 663,64 ml de red
alcantarillado y 20 buzones
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Sistema de Agua Potable. - Localidad de Ayuran, instalacion de conexiones
domiciliarias. En la localidad del Porvenir la instalacion de tuberia de conduccion
[...JEn la localidad de Checos, instalacion de tuberia, en red de distribucion [...]

- UBS. - se vienen trabajando en las localidades de la Granja, la Iraca, Maray,
Ayuran, Sauce, el Obraje, el Porvenir, Checos y Shanquihua. La construccion de
albafiileria y concreto armado, tarrajeos y derrames |[...]

- Red de Alcantarillado. - En la localidad de la Iraca el colocado de concreto en los
buzones de concreto simple y armado en red colectora y las conexiones
domiciliarias de desagiie [...]".

Como se puede advertir, son actividades propias al contrato principal, mas no partidas
que pudieran corresponder a la ejecucion de deductivos adicionales vinculantes de
obra, lo que nos demuestra es que el plazo otorgado de 90 dias calendario, para
ejecutar los adicionales de obra 02 y 03 (Apéndice n.° 21), beneficiaron al contratista
para ejecutar partidas del contrato principal que presentaban evidente retraso.

Asimismo, de la valorizacion n.° 09, del mes de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 26)
se puede apreciar que se valorizd de la comunidad de Checos, la partida
01.07.02.06.03.02 Suministro e instalacion caja Pre-Fab P/Valv. de paso y la partida
01.10.01 Capacitacion JASS y Educacion Sanitaria, las cuales son partidas propias del
contrato principal, advirtiéndose, saldos de obra respecto a la captacion de manantial,
pese a que en esta fecha solo deberian valorizarse partidas propias de los adicionales
y deductivos n.°02 y 03 (Apéndice n.° 21). Asimismo, se corrobora en el cuaderno de
obra (Apéndice n.° 31) en los meses de octubre y noviembre de 2018 que se continuaba
ejecutando la partida de educacion sanitaria.

Adicionalmente, se pudo advertir de la visita a la obra que, aun no se han ejecutado
partidas del contrato principal, como es en la comunidad de la Granja, donde aun no se
han ejecutado las camaras de rompe presion Tipo 6 y 7, cerco perimétrico del
reservorio, entre ofros; en la comunidad de la Iraca, las partidas de camaras de rompe
presion Tipo 6; en la comunidad el Ayuran las partidas de camaras de rompe presion
Tipo 6y 7; en la comunidad El Sauce, las partidas del cerco perimétrico, camara rompe
presion tipo 7; en la comunidad el Obraje, partidas de camaras de rompe presion Tipo
7;y en la comunidad del Porvenir, partidas de cdmaras de rompe presion Tipo 7; lo cual
evidencia que las partidas contractuales no se ejecutaron al 100%, y las ampliaciones
de plazo 3 y 4 solo sirvieron para beneficiar al Contratista a que continle ejecutando
partidas contractuales con evidente retraso.

Ante lo manifestado en los parrafos precedentes, se pudo advertir que los plazos de
ejecucion por modificaciones a la ejecucion contractual se han venido dilatando sin
existir justificacion alguna, lo que conllevo a que la aprobacion de estos adicionales 02
y 03 (Apéndice n.° 21) recién fuera realizada el 20 de setiembre de 2018, y, a partir de
alli solicitaron las ampliaciones de plazo n.° 03 y 04 que fueron aprobadas con
Resolucion de Alcaldia N° 182-A-2018/MDQ.A de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 34), es decir fuera del plazo de ejecucion de obra, razén por la cual estas
ampliaciones de plazo no debieron ser aprobadas por encontrarse fuera del plazo
contractual de ejecucion de la Obra.

Los hechos descritos permiten demostrar haberse beneficiado al Contratista por parte
de la supervision y Municipalidad, al haberle aprobado ampliaciones de plazo carentes
de sustento técnico y legal, toda vez que fueron aprobados y se ejecutaron fuera del
plazo de ejecucion de obra modificado, advirtiéndose una dilatacion de los plazos de
ejecucion de la obra que se encontraba retrasada.
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- Ampliacion de Plazo n.°05

De la documentacion alcanzada por la Municipalidad, se tiene que, con informe
n.°45-2018-AGIE/SO con fecha de recibido 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 54) se advierte que, la Supervision dio opinion favorable para la ampliacion de plazo
n.° 05, por el deductivo y adicional vinculante n.® 01% por el plazo de 60 dias calendario,
contabilizados desde el 1 de diciembre de 2018 al 31 de enero del 2019, concluyendo
en los siguientes términos:

V. CONCLUSIONES

5.1 Después de revisar los documentos enviados por el Consorcio Nor- Andino en
la que solicita Sesenta (60) dias calendarios de Ampliacion de Plazo N° 05 (por
Adicional y Deductivo vinculante N°01), en el Sistema de Agua Potable. La misma
que su ejecucion inicia el 01 de Diciembre del 2018 y finaliza el 29 de Enero del

2019.
5.2. La Supervision de opinion favorable para las Ampliaciones de plazo N°05 en
amparo a lo indicado en el Articulo 140.- Ampliacion del plazo contractual
(Aprobado por D.S. N° 350-2015-EF)

. 5.3 Al mismo tiempo solicito la Ampliacién de Plazo N°05 de Consulforia de

Supervision de Obra, por Noventa (90) dias calendarios, siendo la nueva fecha de
culminacién de la Supervision de Obra el 29 de Enero del 2019.

54 La RESOLUCION DE ALCALDIA N°223-2018/MDQ.A, de Adicional y
deductivo N°01 del Sistema de Agua Potable, se notifica a la supervision el 14 de
Diciembre del 2018.

VI. RECOMENDACION

6.1 A la entidad tramite la aprobacion de ampliacién de plazo N°05, mediante acto
resolutivo. Dentro de los plazos que sefala el RLCE".

En relacion a ello, mediante informe n.°262-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 55), el ingeniero Edwin Lozada Echevarria, Sub
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informa al Gerente de la Municipalidad emita
opinion para la aprobacion via resolutiva de la ampliacion de plazo n.°05, indicando
entre otros aspectos lo siguiente:

i

Finalmente, AMPLIACION DE PLAZO N° 05 (Sistema de Agua Potable), para el

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA Y CONTRATO DE SUPERVISIONDE

OBRA, sera como se especifica:

A) AMPLIACION DE PLAZO N° 05(Sistema de Agua Potable), Contrafo de
Ejecucién de Obra (Los tiempos no son acumulativos): del 01/12/2018 al
29/01/2019.

B) Duracién de la Ampliacion de Plazo N° 02 : 60 dias calendario.

C) Fecha Vencimiento Ampliacion de Plazo : 29 de enero de 2019

[T

Finalmente, el sefor Silvio Estela Pérez alcalde de la Municipalidad mediante
Resolucién de Alcaldia n.°230-2018/MDQ.A de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 35), en la cual en su parte resolutiva se establece:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Ampliacién de “Plazo N°05 por 60 [...]
dias calendarios (Desde el 01-12-2018 al 29-01-2019) para la ejecucion de la
Obra [...]; por los considerandos expuestos en la parte considerativa de la

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 223-2018/MDQ.A de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 22) , el cual comprende un
presupuesto deductivo de S/ 504 585,82 y un presupuesto adicional de S/ 469 822,66, correspondiente a partidas del sistema de agua
potable.
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presente resolucion y de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 169° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR, la Ampliacién de “Plazo N°05 por 60 ...]
dias calendarios (Desde el 01-12-2018 al 29-01-2019) para la Supervision de la
Obra [...J; por los considerandos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion y de acuerdo & lo sefialado en el Articulo 169° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Analisis de la ampliacién de plazo n.° 05

Conforme se advierte de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05, aprobado por 60
dias calendario, este se generd para el deductivo y adicional vinculante n.® 01, el cual
comprende partidas del sistema de agua potable.

Al respecto, es de indicar que, el hecho generador de dicha ampliacion de plazo, se
identifico oportunamente en los meses de diciembre 2017 y enero 2018; ello por cuanto
segun anotaciones del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 31), asiento n.® 37 de fecha
8 de enero de 20177, el Residente de Obra comunica la existencia de partidas de los
sistemas de agua potable, no consideradas o previstas en el expediente técnico
(Apéndice n.° 20), ante lo cual con asiento n.°38 de 08/01/2018, el Supervisor de Obra
indica que se deberan plantear adicionales y deductivos, informando al respecto a la
Municipalidad dentro de los plazos que estime la norma de contrataciones, para que se
designe al consultor que elaboraré el expediente técnico de los deductivos y adicionales
y cumplir con el objetivo del proyecto.

En ese sentido, segun informe n.° 02-2018-AGIE/SO de 15 de enero de 2018
(Apéndice n.° 56), el ingeniero Arellan Gargate Inocente Eulogio, Supervisor de Obra,
emitio informe favorable para el tramite del Adicional y Deductivo n.® 01 de la Obra,
indicando que el hecho fue anotado en cuademo de obra (Apéndice n.® 31), en el
asiento n.® 37 de fecha 8 de enero de 2018 por el Residente de Obra.

Ademas, con informe n.® 003C-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 17 de enero de 2018
(Apéndice n.° 57), el ingeniero Edwin Lozada Echevarria, Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, en su analisis y sustento del adicional,
advierte que los trabajos a ejecutarse comprenden los sistemas de agua potable de las
comunidades del Ayuran, El Sauce, El Obraje, La Iraca, La Granja, El Porvenir y
Checos; concluyendo que el adicional de Obra N° 01 genera una ampliacion
presupuestal a ser ejecutado de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, y
recomendando considerar procedente la aprobacion del Adicional de Obra N° 01,
informando ademés a la gerencia de la Municipalidad para que evalle la
documentacion y defina si el expediente del adicional de obra n.° 01, sera elaborado
por el Supervisor de Obra o por un consultor externo.

Luego, al haberse designado con Resolucion de Alcaldia N° 14-A-2018-MDQ/A de 17
de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), como responsable de la elaboracion del
Deductivo y Adicional Vinculado N° 01 al ingeniero Inocente Eulogio Arellan Gargate,
se cumplio con el procedimiento para solicitar y encargar la elaboracion del Adicional
de Obra N° 01, dentro de los plazos establecidos por la normativa de contrataciones.

77 Asiento n.® 37 de 08/01/2018, del Residente: “Tomando en cuenta las omisiones y/o deficiencias del Expediente Técnico y tal como lo
sefiala en el asiento precedente en relacion a los eventos y partidas no consideradas que no se encuentran previstas en el expediente
técnico serian: Lineas de Conduccion: La Granja, La Iraca, Ayuran, El Sauce, EI Obraje, El Porvenir, Checos. Lineas de Aduccion: La

Granja, La Iraca, Ayuran, El Sauce, EI Obraje, Porvenir y Checos. Lineas de Distribucion: La Granja, Iraca, Ayuran, Sauce, Obraje,
Porvenir. Lineas de Distribucion: Checos. Red de Eliminacion de Excretas UBS, Red de Alcantarillado. Por lo que solicito correr traslado
a quien corresponda para su atencion. [...J"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.

0075



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 30586-2021-CG/GRCA-AC

Pagina 76 de 88

Sin embargo, el Supervisor de Obra mediante carta n.°77-2018-SUPERVISOR DE
OBRA-R.L/AGIE de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 59), presenté ante el
sefior Silvio Estela Pérez, Alcalde de la Municipalidad el Adicional y Deductivo
vinculante N°01, en la que precisa que el tiempo de ejecucion seria de 60 dias
calendario, el cual fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 223-2018/MDQ.A
de 30 de noviembre dem2018 (Apéndice n.° 22), es decir, después de haber
transcurrido aproximadamente 10 meses desde que se le encargo su elaboracion, no
evidenciandose sustento alguno de la demora de su elaboracion, situacion que permitio
que se genere una ampliacion de plazo n.° 05 para ejecutar partidas que debieron
ejecutarse dentro del plazo contractual de los 210 dias calendario.

Precisando que las partidas a ejecutar correspondieron al sistema de agua potable para

ser ejecutadas en las siguientes localidades: La Granja, La Iraca, Ayuran, El Sauce, El

Obraje, El Porvenir y Checos, las cuales debieron iniciarse desde el 1 de diciembre de

2018 y concluir el 29 de enero de 2019 conforme se presenta en el Cronograma de

: Ejecucion del Adicional de Obra n.”1, (Apéndice n.° 22), cuyo plazo de ejecucion era
/ de 60 dias calendario.

Finalmente, de todo lo analizado en lo referente a las ampliaciones de plazo n.” 01, 02,
03 y 04, 05; se advierte que la Municipalidad ha otorgado plazos que no correspondian,
prorrogando el plazo de ejecucion de obra en beneficio del contratista a fin de no aplicar
las penalidades correspondientes ante el retraso injustificado que presentaba la obra,
el cual se torno irreversible, y ha repercutido en que el estado actual de la obra sea el
de abandono.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 y 133 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado? y clausula décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra® (Apéndice n.” 18), dicha penalidad corresponde a la maxima
penalidad por mora ascendente a S/ 1 464 865,16, por cuanto, considerando
Unicamente la improcedencia de la ampliacién 1 y parte de la 2, supera el maximo de
dias de retraso de 32 dias calendario, detalle del célculo se presenta en el siguiente
cuadro.

% Articulo 132.- Penalidades

|

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) de! monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto / F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

b) .Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

[--]
b.2) Para obras: F=0,15
Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran
obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
% Clausula Décimo Quinta: Penalidades
[...]
La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.
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: 2 Cuadron.° 19
CALCULO DE LA PENALIDAD MAXIMA POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA
CALCULO _

\ : PENALIDAD MAXIMA (Articulo 132° . :
PENALIDAD del Reglamento de la Ley de Méxurno;:sglas o
\ FORMULA DIARIA Contrataciones del Estado y cliusula Peﬂaﬁg i

décimo quinta del contrato de obra : P
10% del_qmonlo del contrato vigente, Penalidad f:llana
010 x Monto 0,10 14 64865164
Contrato Vigente = — = 46503656 1464 865,164 32 dias calendario

F xPlazoen Dias | 0,15x210 |

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra: Licitacion Publica N° 002-2017-MDQ/CS de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 18),
Resoluciones de Alcaldia aprobando los 3 adicionales y deductivos de obra (Apéndice n.® 21) (Apéndice n.° 22), y los mayores metrados
de obra (Apéndice n.® 23).

Elaborado por: Comision de auditoria.

De otra parte, el ingeniero Shuan Jamanca Senon Alejandro, Residente de obra, en su
asiento n.° 279 de 20 de diciembre de 2018, informo al Supervisor de obra que no se
podia continuar laborando en todos los frentes de trabajo debido a incumplimientos por
parte del Contratista de pago al personal que venia laborando como mano de obra
calificada y no calificada; en este sentido considerando que el ingeniero Inocente
Eulogio Arellan Gargate, Supervisor de obra, fue el responsable de garantizar la normal
ejecucion fisica y financiera durante el proceso de ejecucion de la obra, de acuerdo a
los asientos del cuaderno de Obra (Apéndice n.® 31) n.°03 en el asiento n.® 280 de la
misma fecha, se pudo advertir que solicita al contratista que continte con la normal
ejecucion de la obra, sin que exista un mayor anélisis de la situacion de la Obra, la cual
se encontraba retrasada.

Asimismo, segn asiento n.® 284 de 22 de diciembre del 2018, el Supervisor de Obra
precisa que el personal de obra, de las 9 localidades, se han retirado por falta de pagos
y garantias personales. Por lo que, la supervision responsabiliza al contratista por no
cumplir con sus compromisos de pagos y pone de conocimiento al residente de obra
que su plazo de ejecucion sigue corriendo y tiene como plazo maximo para la
culminacion de obra hasta el 29 de diciembre de 2018.

Segun el asiento n.® 285 del Supervisor de Obra de 29 de diciembre de 2018, pone de
conocimiento al consorcio Nor-Andino que su plazo para culminar la obra por
ampliacion de plazo N°03 y 04, fue por 90 dias calendario, iniciando el 1 de octubre y
finalizaba el 29 de diciembre de 2018, asimismo, indica que se habia verificado que la
obra no se enconfraba concluida; situacion que evidencia que la Municipalidad solo
aprobd las ampliaciones de plazo n.%s 03, 04 y 05; con la finalidad de beneficiar al
contratista a que cumpla las partidas contractuales, las cuales se encontraban con
evidente retraso.

En este sentido, se dispone que, a partir de 30 de diciembre de 2018, el Contratista
podia seguir laborando, hasta el 29 de enero de 2019 plazo que correspondia a la
ampliaciéon de plazo n.°05, pero de no continuar con la ejecucion de la obra, se le
aplicaria la penalidad por incumplimiento en la ejecucion de la obra dentro del plazo
establecido. Esto hasta que acumule la penalidad maxima. Del asiento n.® 286 del
Supervisor de Obra, de 12 de febrero de 2019, la supervision verifico la no culminacion
de la obra y que el Confratista habia acumulado su maxima penalidad del 10% a esa
fecha.

En ese sentido, el abandono de la obra y la no culminacién de la misma, conlleva a que
la Municipalidad aplique al contratista la penalidad maxima ascendente a
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S/ 1 405 032,59 (incluido IGV), segun lo estipulado en la Clausula Quinta del Contrato
de Ejecucion de Obra (Apéndice n.® 18) “La penalidad por mora y las otras penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse. Cuando se
llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades. LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento. [...] "

De ofra parte, es preciso indicar que durante la ejecucion de la Obra, la Municipalidad
a través de la Resolucion de Alcaldia N° 135-2019-MDQ/A de 16 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 60), considerando el incumplimiento injustificado de las obligaciones
contractuales y legales pese haber sido notificado notarialmente, asi como, haber
acumulado el monto maximo de la penalidad por mora del 10% del monto del contrato
y paralizacion injustificada de la ejecucion de la prestacion, aprobo resolver el Contrato
de Ejecucion de Obra N° 002-2017-MDQ/CS (Apéndice n.° 18); asimismo, aplicar las
penalidades, y ejecutar las garantias por incumplimiento de obligaciones; siendo que,
a través de Carta Notarial N° 486 de 18 de mayo de 2019, la Municipalidad comunica
la resolucién de contrato al consorcio Nor Andino, indicandole que el dia 23 de mayo
de 2019 a horas 9 de la mafiana se realizara el inicio de la constatacion fisica e
inventario en el lugar de la obra.

Los hechos expuestos han transgredido las disposiciones normativas que se exponen a
continuacion:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo
n.° 1341 de 6 de enero de 2017 que establece:

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Municipalidad:

a) El titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras.

Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde 9 de enero
de 2016, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 10 de marzo de 2017,
que establece:

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
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La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el
presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad
por mora.

Se considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se
acordo la suspension”

[--]

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
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de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

)

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Ll

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

. [

Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra

Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado,
cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor
al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha
fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7)
dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los frabajos, de modo
que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en
el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo
precedente puede ser causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la
resolucion del contrato. El nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por
demoras injustificadas, ni es aplicable para el calculo y control de reajustes.

Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor
debe anotar el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede
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ser considerado como causal de resolucion del contrato o de infervencion econémica de la
obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

[.]

175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que
la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones
correspondientes, de modo que se complete, de ser el caso, la informacion necesaria para
cumplir con la finalidad pablica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las
actividades que comprende la prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que
no pudo ser advertido de la revision diligente del expediente técnico.

175.9. En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

[]

175.13. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante
valorizaciones adicionales.

[]

» Contrato de Ejecucion de Obra: Licitacion Pdblica N° 002-2017-MDQJ/CS, de 13 de
diciembre de 2017, el cual estipula:

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMOTERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a tener en cuenta las
acciones previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta
. las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

a) Riesgo de errores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo o la localidad de
la infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en la ejecucion de la obra.

b) Riesgo de construccion que generan sobrecostos y/o sobre plazos durante el periodo de
construccion, los cuales se pueden originar por diferentes causas que abarcan aspectos
técnicos, ambientales o regulatorios y decisiones adoptadas por las partes.

¢) Riesgo de expropiacion de terrenos de que el encarecimiento o la no disponibilidad del
predio donde construir la infraestructura provoquen retrasos en el comienzo de las obras y
sobrecostos en la ejecucion de las mismas.

[]

Los hechos expuestos han sido generados por funcionario de la Municipalidad, quien, inobservando
la normativa aplicable, benefici6 al contratista, al haber aprobado valorizaciones de obra incluyendo
partidas con metrados no ejecutados, causando con ello un perjuicio econdmico equivalente a
S/ 3 035 100,06. Asimismo, por haber otorgado ampliaciones de plazo sin sustento técnico legal,
afectando la finalidad publica para la cual estaba destinada la Obra
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Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.” 3), se concluye,
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Edwin Lozada Echeverria, identificado con DNI N° 18201681, Subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Querocoto, contratado durante periodo
de gestion 1 de enero de 2017 a 31 de diciembre de 2018, distrito perteneciente a la provincia de
Chota, Region Cajamarca, durante el periodo comprendido entre el 21 de setiembre al 30 de
octubre de 2017, se le comunicd los hechos mediante aviso de notificacion de 10 de diciembre de
2021, entregada en su direccion declarada ante RENIEC, se le solicité se apersone a recabar su
desviacion de cumplimiento; sin obtener respuesta.

Por haber emitido el Informe N° 002-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 9 de enero de 2018, informe
N° 024A-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 8 de febrero de 2018, informe N° 038-2018-
. MDQ/ELE/SGIDUR de 8 de marzo de 2018, informe N° 064-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 9 de
abril de 2018, informe N° 160-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 8 de agosto de 2018 e informe
N° 188-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 6 de setiembre de 2018, en el marco de la ejecucion de la
“Obra”, tramitando las valorizaciones N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, respectivamente; las cuales
contenian metrados no ejecutados, situacion que beneficio al contratista y generd un perjuicio
econdmico a la Municipalidad ascendente a S/ 3 035 100,06 soles.

Asimismo, por emitir el informe n.°072-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 26 de abril de 2018
(Apéndice n.® 39) aprobando la ampliacién de plazo N°01 por 76 dias calendarios; informe
N°170-A-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 47) aprobando la
ampliacion de plazo N°02 por 71 dias calendarios, informe n.°203-B-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de
27 de septiembre de 2018 (Apéendice n.° 51), tramitando la ampliacion de plazo
N°03 (referente a los UBS) y 04 (referente a la PTAR)1 por un plazo de 90 dias calendario e
informe n.°262-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 55),
tramitando la ampliacion de plazo N°05 por 60 dias calendarios; las cuales carecian de sustento
técnico y legal, habiendo beneficiado al contratista, brindandole margen de holgura, evitando la
ampliacion de penalidades por mora.

Con su accionar, el citado ex funcionario ha incumplido lo sefialado en el articulo 8°, 32° y 40° de
. la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225 de 11 de julio de 2014, modificado por Decreto
legislativo n.® 1341, que versa sobre los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones, contrato y responsabilidad del contratista.

Asi también, ha incumplido el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que
en sus articulos 132°, 133°, 153, 160°, 166°, 169°, 170°, 173, 175°, 177° y 179° versan sobre
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
ejecucion, funciones del Inspector o Supervisor, valorizaciones y metrados, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion
de la obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
resolucion del Contrato de Obras y liquidacion del Contrato de Obra.

También, ha conllevado al incumplimiento de las exigencias contractuales, definidas en el
Contrato de Ejecucion de Obra: Licitacion Publica N® 002-2017-MDQ/CS, de 13 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 18), que sus clausula Duodécima contempla la declaracion jurada del
contratista y Decimotercera sobre asignacion de riesgos del contrato de obra.
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Por otro lado, el citado funcionario ha incumplido sus funciones establecidas en sus Contratos
Administrativos de Servicios (CAS), que sefiala como funciones del trabajador, las siguientes:
“16. Efectuar el control administrativo de las obras bajo cualquier modalidad”.

Finalmente, el citado funcionario incumplié con lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por de 18 de febrero de 2004, en
el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido
en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
aprobada por de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...),
procurando satisfacer el interés general (...)"; normativa concordante con lo prescrito en el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; encontrandose
incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley N.° 28175, que indica:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente, precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad administrativa y penal, derivada del deber incumplido lo previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Querocoto, provincia de Chota, region Cajamarca, se formula las conclusiones siguientes:

1. Comité del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 002-02017-MDQ/CS-Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural con arrastre hidraulico en las comunidades La Granja, La Iraca,
Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, El Porvenir, Checos y Shanquihua, distrito de Querocoto
— Chota- Cajamarca’, admitio la propuesta y otorgd la buena pro al Consorcio Nor Andino pese
a no acreditar experiencia de uno de los profesionales clave ofertados como parte de equipo
técnico para ejecucion de la obra, asimismo el Organo Encargado de Contrataciones (érea de
abastecimiento) gestiond la suscripcion del contrato, otorgandole un plazo para su suscripcion
al margen de la normativa aplicable; afectando el principio de eficiencia y eficacia con las que
deben regir las contrataciones publicas.

(Observacion n.° 1)

2. Funcionario de la Entidad, durante la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento rural con arrastre hidraulico en las
comunidades La Granja, La Iraca, Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, El Porvenir, Checos y
Shanquihua, distrito de Querocoto — Chota- Cajamarca”, tramité el pago de valorizaciones
incluyendo partidas con metrados no ejecutados, beneficiando al contratista; asimismo,
otorgaron ampliaciones de plazo sin sustento técnico legal, situacion que, ha conllevado a la
materializacion de un perjuicio economico equivalente a S/ 3 035 100,06.

(Observacion n.° 2)
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3. La Municipalidad distrital de Querocoto, resolvio contrato de ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento rural con arrastre
hidraulico en las comunidades La Granja, La Iraca, Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, El
Porvenir, Checos y Shanquihua, distrito de Querocoto — Chota- Cajamarca”; no obstante, aun
no cuenta con lo liquidacién del mismo, generando que la entidad ain no aplique las
penalidades respectivas.

(Aspectos relevantes de la Auditoria)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Querocoto, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal €) del articulo 15°,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las

/7 recomendaciones siguientes:

1. Comunicar al titular de la Entidad, para que disponga el inicio de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los ex funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Querocoto, comprendidos en las observaciones n 1y 2, conforme al marco
normativo aplicable.

(Conclusiones n°s 1y 2)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.° 1y 2 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n°s 1y 2)
% Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,

con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

| Al Titular de la Entidad:

3. Implementar, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la formulacion y
. aprobacion de una Directiva para las unidades organicas, que actien como o6rgano
encargado de las contrataciones, respecto a los procedimientos a seguir para la verificacion
de ofertas ganadoras de la buena pro, y la comunicacion a las autoridades competentes
cuando corresponda.
(Conclusion n.° 1)

4, Implementar, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la formulacién y
aprobacion de una Directiva para las unidades organicas, que participan durante la ejecucion
de las obras, respecto a los procedimientos a seguir para para lograr la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y asegurar el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales.

(Conclusion n.° 2).

5. Disponer a la Gerencia Municipal, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado,
el cumplimiento del procedimiento de liquidacion de los contratos de ejecucion de obra que
hayan sido resueltos, dentro de los plazos establecidos.

(Conclusion n.°3)
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Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.

Fotocopias legalizadas: Aviso de Notificacion (Edwin Lozada Echeverria),
Cédula de Comunicacion N° 1-2021-CG/GRCA-AC-MDQ, Aviso de
Notificacion (Pelayo Enrique Burga Gonzales), Cédula de Comunicacion
N°® 3-2021-CG/GRCA-AC-MDQ, Aviso de Notificacion (Vicente Sanchez
Tumes) y fotocopia de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 165-2017-MDP/A de
21 de setiembre de 2017, Informe N°70 — 2017/MDQ/UL de 21 de setiembre
de 2017

Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 166-2017-MDQ/A de
22 de septiembre de 2017, Informe N°72 - 2017/MDQ/UL de 22 de setiembre
de 2017

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 169-2017-MDQ/A de
26 de setiembre de 2017, Informe N°001-2017-MDQ/EBG/CS de 26 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de Carta N° 034-2017-KCA/RL., de 11 de octubre de
2017.

Fotocopia autenticada de “Anexo n.° 2 - Formato de pliego de absolucion de
consultas y observaciones'”.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 02-2017 MDQICS.

Fotocopia autenticada de Acta n.° 001 Comité de Seleccion de la
LP N° 02-2017 MDQ/CS Presentacion y Apertura de Ofertas de 30 de
octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de Oferta presentada CONSORCIO NOR ANDINO,
Licitacion Pablica N°002-2017-MDQ/CS.

Fotocopia autenticada de ACTA N° 002 COMITE DE SELECCION DE LA
LP N° 02-2017 MDQ/CS EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS de
30 de octubre de 2017. ;

Fotocopia autenticada de ACTA N° 003 COMITE DE SELECCION DE LA LP
N°002-2017 MDQ/CS OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de 30 de
octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de Carta N°
ANDINO/CH. de 21 de noviembre de 2017.
Fotocopia autenticada de Carta N° 019-2017-MDQ/UL de 29 de noviembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de Carta N° 020-2017-MDQ/UL de 30 de noviembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de Carta N° 003-2017/CNA, recepcionada el 13 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de contrato de ejecucion de obra: Licitacion Publica
N° 002-2017-MDQ/CS de 13 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 161-2017-MDQJ/A de
14 de setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico completo entregado por el
Ministerio de Vivienda y Construccion, contiene planos estructurales.

004-2017/CONSORCIO/NOR-
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Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 180-2018/MDQ.A de
20 de setiembre de 2018, conteniendo el Expediente Técnico del Deductivo
y Adicional Vinculante de Obran.® 02y 03.
Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 223-2018/MDQ.A de

f’ 30 de noviembre de 2018, conteniendo el Expediente Técnico del Deductivo
\ | y Adicional Vinculante de Obra n.® 01.
\ Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 177-A-2018/MDQ.A
\ : de 27 de setiembre de 2018, donde aprueba Mayores Metrados de Obra.
\ Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de las valorizaciones de obra n.® 01, 02, 03, 04, 05,
\ 06y 07, que corresponde a la ejecucion contractual y por mayores metrados.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada de la valorizacion de obra n.° 08 que corresponde al
Adicional de Obran.® 02 y 03.
Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada de la valorizacion de obra n.® 09, que corresponde a
la valorizacion contractual n.® 08, y, la valorizacion n.® 02 del Adicional de
Obra 03.
péndice n.° 27 Fotocopia simple de Informe Técnico.
Apéndice n.° 28 Fotocopia simple de Acta de Inspeccion Fisica n.° 1 - Sistema de
Alcantarillado en la comunidad La Iraca.
. Apéndice n.° 29 Fotocopia simple de Acta de Inspeccion Fisica n.® 2 - Sistema de Agua
Potable.
Apéndice n.° 30 Fotocopia simple de Acta de Inspeccion Fisica n.° 3 — Casetas UBS -
Unidades Béasicas de Saneamiento.
Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del Cuaderno de Obra.
Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°70-2018/MDQ.A de
30 de abril de 2018, Memorando N° 96-2018-MDQ/A de 24 de abril de 2018,
Informe N° 28-2018-AGIE/SO de 24 de abril de 2018.
Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°153-2018/MDQ.A de
13 de agosto de 2018.
. Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°182-A-2018/MDQ.A
' de 27 de setiembre de 2018.
Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N°230-2018/MDQ.A de
28 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 36 Fotocopias autenticadas de Actas de Entrega de Terreno de las
comunidades: Maray, El Sauce, El Obraje, El Porvenir, Checos, Shanquihua,
La Granja, La Iraca, El Ayuran, de 14 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada de la carta n.® 18-2018/CORDIO/NOR-ANDINO/R de
. 20 de abril de 2018.
f Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del Informe n.° 28-2018-AGIE/SO de 24 de abril de
f 2018.
/flv Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada del Informe n.® 072-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de 26

de abril de 2018. '

Apéndice n.° 40 Fotocopia simple de OPINION N° 011-2020/DTN del 28 de enero de 2020.

Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada del Acta de Paralizacién de Obra de 30 de abril de
2018.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 2 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del Informe n.°01-2018-ZASJ/RO de 9 de agosto de
2018.

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada de la Carta n.°45-2018/CORDIO/NOR-ANDINO/R de
9 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada del Informe n.°31-2018-AGIE/SO de 9 de agosto de
2018.

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada del Memorandum N° 890A -2018/MDQ.GM de fecha
9 de agosto de 2018.
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Fotocopia autenticada del Informe N°170-A-2018-MDQ/ELE/SGIDUR de
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Cajamarca, 23 de diciembre de 2021.

<3 é/p
BRERA DAVILA CESAR EUGENIO ENCO PAREDES

Jefe de comision Supervisor

. JOSE LUIS COBA URIARTE
Especialista Legal
Reg. ICAC N° 1262

RO SILVA CORDOVA
Especialista

23 DIC. 20

ER ECHEVARRIA AGUIRRE
Gerente Regional
Gerengia Regional de Control de Cajamarca

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, provincia de Chota, Cajamarca.
Periodo de 1 de septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019.
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Firmado diglalmenrc por
CHEVARRIA AGUIRRE Dilmer

’ L\ E
(S Adito FAU 20131378572 ol
otivo: Soy el autar d ankt
LA CONTRALORIA Fortes 25 3 0005 11254 05,00

CANTRLL T A GFPUR KA (8] EL

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cajamarca, 25 de Marzo del 2022 ‘G
OFICIO N° 000281-2022-CG/GRCA (@)
Sefior: \~"
Elder Fernandez Nuiiez

Alcalde

Municlpalldad Distrital de Querocoto-Chota
Calle Comercio N° 451

CajamarcalChota/Querocoto

« Remision de informe de auditoria.

Asunto
HUNCIPRLIOAD OSRNG0 CHOTR)  oficio N° 000719-2020-CG/GRCA de 6 de Tever de2020.
MESADE PARTE 1)) Articulo 15° literal 1) ¥ articulo 22° literal d) y de la Ley N 27785, éay

“ ' g <5 Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
W |REG Mg | la Republica. ]
| FOLIOS: : .= df) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-29:1 5-PIITC.
| . 0F-07- 2022d) Directiva  014-2020-CG/SESNC "Implementacion de las
| FECH:-\-_-_72 “W"?@f” Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
i - HORA: L 2z | Seguimiento y Publicacion®, aprobada mediante Resolucién de
[ . Contraloria N° 343-2020-CG publicada el 24 de noviembre 2020.

i . —FIRMA _

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
so realizar una auditoria de

cual la Gerencia Regional de Control de Cajamarca, dispu
de ejecucion contractual de la

cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Querocoto, proceso
table y saneamiento rural con arrastre

obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua po
hidraulico en las comunidades La Granja, La Iraca, Maray, Ayuran, El Sauce, El Obraje, El
Porvenir, Checos y Shanquihua, distrito de Querocoto — Chota — Cajamarca”, periodo 1 de

septiembre de 2017 al 30 de mayo de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
normativa de la referencia b), se ha emitido el informe de

auditoria de cumplimiento N° 30586-2021-CG/GRCA-AC, el que se alcanza digitalizado en 2
DVDs, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su

servicio.

X3
s ¥

f atribuciones conferidas en la

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019
si bign reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras {/
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
admin!strativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
| prgémca del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Re uialica
incorporado por el articulo 1 ° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infrz\ctoras,

en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en 3
acuerdo a la norma de la referencia d), corresponde apla entidadea: ES r:::frgopr:i?‘ede'?t? y de
las respongabllidades penales identificadas en el informe, disponer en e'I ém%?trjumlo de
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades ad ik de. o
identificadas en las observaciones del informe de auditorfa y la imposicién de | 2 sancionee
que corresponqan a los funcionarios y servidores detallados en el apéndice N"as 4 cllado
informe de auditorfa, conforme al marco normativo aplicable. iEElGSda

Asimismo, en su calidad de titular d i
’ 210, e la entidad exami
concordancia con lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 7.1.1.1 drg"igdgirgcﬁﬁg

“irmado digitsimente por ENCO
SAREDES Cesar Eugenio FAU ~ N© 014-2020- .
1SiSTaRTE s EO 0-CG/SESNC "Implementacién de las Recomendaciones de los Informes d
sta es i S e
una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Cantraloria General de |
eral de la

: Doy V/
e 2532022 11:14:31 0500
— Repdblica, aplicando Io dis
) ; ' puesto par el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y | i ici
Final del D.S. 026. - y la Tercera Dis :
’; /,92\ direccién wei, ?’f&szﬁlf:;CMd Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadasp:sl;gsze;c;: ,'f,'e'.“e'?‘a”a X
- A o " . 1 2 - = N
40\(3‘ verificacion: HWELCIU cadoc.contraloria.gob.pel/verificadocfinicio.do e ingresando el siguiente :égitggn;: i3
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Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién” i .
Contralo_n’a N° 343-2020-CG publicada el ZX de nc;vict:::b,rea %I:b;OdZ%'m ;g;)a;:eaR;ssoluclgn de
necesarias para que se elabore el Plan de Accién y se remita,al Or gno d a%c:ones
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, a quien se ha e”Carg ado ? ontrol
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en e% citadeoeig:‘uar ;.
por lo que agradecere informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion d otrme.
medidas y brindarle las facilidades del caso. (Cion de feles

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Dilmer Adilio Echevarria Aguirre
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(DEA/ecd)

Nro. Emision: 02411 (L435 - 2022) Elab:(U63213 - L435)

Esta es una copia auténtica imprimi

&% C primible de un documento electréni i

—_Ropiblica, i nico archivado por la Contral

P aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposidé?rrgoii?:;;aelndt:r:: oy
sy - 'n'

] Final del D.8. 026- 2016-PCM, Bu aul
F : : i enticidad e Integridad pueden ser contrasladas iqui
direcalén web: https:liveriflcadec,contraleria,gob,.poiverificadoc/Iniclo.do e lngromndf:! ler?:ldgt::li?\tf :dlxg?ggné:

WOV erificacian: HWEJGIU
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