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“CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS

VECINALES DE LA JURISDICCION DE LA PROVINCIA DE YUNGAY, EN EL MARCO DEL

DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020"

l. ANTECEDENTES

1.

Origen

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay, region Ancash,
ejecutada en el marco del Megaoperativo de Control Regional — Ancash, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control 2021 de la Gerencia
Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria General de a Republica, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.> 026-2021-CG de 26 de enero de 2021, registrada en
el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.° L4252123. La comision auditora fue acreditada con oficio n.° 000501-2021-CG/GRAN de

26 de abril de 2021, y modificada con el oficio n.° 000818-2021-CG/GRAN de 6 de julio de
2021.

Objetivos
Objetivo general

Establecer si la contratacion y ejecucion de los “Servicios de mantenimiento periédico y
rutinario de los caminos vecinales dentro de la jurisdiccion de la provincia de Yungay, en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020"; se efectuaron conforme la normativa aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si los actos preparatorios de los procedimientos de seleccion de los “Servicios
de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales dentro de la jurisdiccion
de la provincia de Yungay, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", se efectud
conforme la normativa aplicable.

2. Determinar si la admision, evaluacion y perfeccionamiento del contrato de los “Servicios
de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales dentro de Ia jurisdiccion

de la provincia de Yungay, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", se efectud
conforme la normativa aplicable.

3. Determinar si la ejecucion contractual de los “Servicios de mantenimiento periddico y
rutinario de los caminos vecinales dentro de la jurisdiccion de la provincia de Yungay, en

el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", se efectud conforme la normativa
aplicable,

Materia examinada y alcance

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la contratacion y ejecucion del
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales desarrollados por la Municipalidad
Provincial de Yungay, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia
para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a través de la inversién plblica y
gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19,
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Al respecto, la materia examinada esta conformada por los procedimientos especiales de
seleccion n.s 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS; los mismos que fueron
adjudicados a empresas 0 consorcios vinculados a un solo proveedor, Valeriano Leoncio
Trujillo Guerrero; por el monto de S$/10 333 275,99, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 1
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION EXAMINADOS

' T = Camino  Vecnal Emp. An Valeriano Leoncio
961(Rinconada) La Palma Huallmi Consorcio Vial Trujillo Guerrero
1 002-2020-MPY/CS | Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Rinconada Empresa Constructora | 2 394 787,55
o Al Du 070- AR,
Camino Vecinal Emp. 1077 (Castillo Contratistas Generales
Punts) - Emp.  An-1082 GUESILSRL.
ey (Cashmamina), Emp  An-1081 :
2 004-2020-MPYICS (Castilo Punta) - Tambra, Emp An- Consorcio Peruvial Vikisiiti Lsonsio 4000 000,00
1077 - Pueblo Viejo; L=48.605km, Trujillo Guerrero
En Marco Al Du 070-2020.
. Camino Vecinal Emp. An-811 (Apa Valeriano Leoncio
|| omamovevos |G- S | ot | oMo SIS | g1
En Marco Al Du 070-2020 EVEIRL.
Camino Vecinal Emp. An-861 Valeriano Leoncio
y (Huacho) - Bellavista - Huambe De Consorcio Vial Trujillo Guerrero
4| 003-2020MPYICS | (_4q765km, En Merco Al Du 070-|  Bellavista  [Sawicioseversones| 05! 87435
2020 AKYLES E.LR.L.

Camino  Vecinal Emp. An-

961(Matacoto) - Chichin Bajo - Cruz ; ;

5 | 012200MPYICS | Punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) | “lerang Leoncio V:::ET:%::;::LO 810 000,00
Mugue; L=9.884km, En Marco Al Du d

070-2020
' Camino Vecinal Emp. An-1083 ; ; .
: 6 | 013-2020-MPYICS | (Putaca)- Quellecancha L=6.586km, V?‘;E;ﬁ}“&ﬁ:ff V.;'r':ml‘:%::fr:f"f 500 000,00
3 En Marco Al Du 070-2020
Camino Vecinal Emp. An-965 Valeriano Leoncio
(Matacoto) - Isku - Sacuayoc - Trujillo Guerrero
et Antapampa - San Damian - | Consorcio Sefior de
7| UVIS0MPYICS | \oracpampa - Emp An-4002|  laExalacon | Perico Constuctora | 829 59985
(Cascapara), En Marco Al Du 070- SAC.
2020
Monto total adjudicado S/ 10 333 275,99

Fuente: Expedientes de confratacion

. Elaborado por: Comision auditora.

De igual modo, se ha examinado la elaboracion de los planes de trabajo (Fase 1); asi como la
ejecucion (Fase II) de los servicios de mantenimiento periédico de los caminos vecinales
contratados con los procedimientos especiales de seleccién n.°s 006, 008, 012 y 013-2020
-MPY/CS; debiéndose precisar que no se examiné la ejecucion de los servicios de
. mantenimiento  periddico de los procedimientos  especiales de  seleccion
n.°s 002 y 004 -2020-MPY/CS puesto que a la fecha de inicio del servicio de control, la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico de los referidos caminos vecinales se
encontraban aln en proceso de ejecucion, asimismo la ejecucién del procedimientos

especiales de seleccion n.° 015 -2020-MPY/CS, no se llego a iniciar porque se recindioé en
contrato.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG,
la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG
y modificatorias,

Atk itoria de c'aj'mpllm'i'énto ala Municlp&lldad Provincial de Yungay '-"hegiﬁﬁ Ancash.

Pariodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Comprendié la revision y analisis de la documentacion relacionada a los servicios de
mantenimiento de caminos vecinales desarrollados por la Municipalidad Provincial de Yungay
(Actos preparatorios, procedimientos especiales de seleccion, perfeccionamiento de los
contratos, elaboracién de los planes de trabajo y ejecucion de los servicios de mantenimiento
periodico) durante el periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, que obra en los
archivos de la Division de Estudios, Division de Obras y Mantenimiento, Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Local, Unidad de Logistica y Adquisiciones y Unidad de Tesoreria
de la Municipalidad Provincial de Yungay ubicadas en el Jr. 28 de Octubre SIN - Plaza de
Armas, provincia de Yungay, region Ancash; asimismo, a fin de cumplir con los objetivos de la
auditoria, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de
auditoria.

4, Delaentidad
Naturaleza legal y nivel de gobierno

. La Municipalidad Provincial de Yungay es un érgano del gobierno local que emana de la
voluntad popular, tiene personeria juridica de derecho publico y autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico, que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio.

Funciones

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamentos de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019,
sus funciones generales son las siguientes:

. Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.
. Saneamiento, salubridad y salud.
. Transito, vialidad y transporte piblico.
. Educacion, cultura, deportes y recreacion.
. Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios,
. Programas sociales, defensa y promocion de derechos.
. Seguridad ciudadana.
. Promocion del desarrollo econémico local.
X . Coordinar con los diversos niveles del Gobierno Nacional, Regional y Sectorial, la correcta
aplicacion de los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.
10. Establecer, conservar y administrar los parques, jardines y areas verdes, en forma directa
0 a través de concesiones.
11. Llevar los registros civiles, en mérito al convenio suscrito con el RENIEC, conforme a Ley.

12. Promover, apoyar y reglamentar la participacién vencinal en el desarrollo local.
13. Otros servicios publicos.

W oo ~NOH U &~ Wk —

iughtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Péflodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Estructura organica
IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 0017-2018-MPY de 12 de noviembre de 2019.
Elaborado per: Comision auditora

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

. En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI| *Auditoria de Cumplimiento” y los numerales
del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, modificados mediante Resolucion de Contraloria

. n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
n°1.

Las cedulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

. — e — — e — — —
uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

- 000006



(@ \_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

Pégina Sde 273

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. “Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2018, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Replblica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y
. _ efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC,
entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emision de la

Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Per(i y la Ley
n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de

: competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de
las auditorias de cumplimiento; asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que debe asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcién que desempeiian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y Ia imposicién de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable.™

. 6.2. Investigacion a cargo del Ministerio Pablico.

Se ha tomado conocimiento que uno de los servicios del mantenimiento periddico de caminos
vecinales, materia de control, tiene una investigacion a cargo de la Fiscalia provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios - Distrito Fiscal de
Ancash, carpeta fiscal n.° 1306015500- 2021-489-0 por el delito cometidos por funcionarios
pliblicos.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de control
interno.
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. OBSERVACIONES

1. EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
CAMINOS VECINALES, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD RECHAZARON LAS OFERTAS DE
DIVERSOS POSTORES, OBSERVANDO ASPECTOS SUBSANABLES Y EXIGIENDO LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION NO OBLIGATORIA, PESE A QUE
REPRESENTABAN OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS; ADJUDICANDO LA
BUENA PRO A CONSORCIOS RELACIONADOS CON UN MISMO GRUPO ECONOMICO, CON
QUIENES SE SUSCRIBIERON LOS CONTRATOS NO OBSTANTE QUE NO CUMPLIERON
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA
OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR
S/1 599 421,59.

Durante el periodo 2020, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto
corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Yungay, llevaron a cabo los procedimientos especiales de seleccion
n.°¢ 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS a fin de contratar la ejecucion del servicio
de mantenimiento periodico y rutinario de diversos caminos vecinales del ambito de su jurisdiccion.

Al respecto, se ha identificado que en los procedimientos de contratacion realizados, se
modificaron los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, incrementando la experiencia requerida para las empresas y profesionales
propuestos, asi como la incorporacién de capacitaciones; aspectos que limitaron la participacion
de potenciales postores; pese a ello se aprobaron los expedientes de contratacion y las bases, en
cuya elaboracién se mantuvieron dichos términos, ademas de modificarse las condiciones
establecidas en las bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, puesto que suprimieron la prohibicion al comité de seleccion de exigir al postor la
presentacion de documentacion adicional a la establecida.

Posteriormente, en la etapa de admision y evaluacion de ofertas, el comité de seleccion -
observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacién de documentacion no prevista
como obligatoria en las bases- rechazo las ofertas de distintos postores; para luego, adjudicar la
buena pro a los consorcios que avanzaron como (nicos postores, pese a que sus propuestas
economicas representaban importes superiores en comparacion a las de los postores no
admitidos; habiéndose identificado que en los siete procedimientos especiales de seleccion, se
adjudict la buena pro por un monto total de /10 333 275,99; a un mismo grupo econémico, toda
vez que es recurrente la participacion en comin -ya sea como parte de los consorcios y/o persona
natural- del sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio; postores con quienes se suscribieron los
contratos, a pesar que no acreditaron cumplir con los requisitos establecidos para el personal
clave y equipamiento estratégico.

Tales actuaciones contravinieron, entre otros, los articulos 19° y 23° del Decreto de Urgencia
n.” 070-2020, referidos a la implementacion de las medidas para mantenimiento de vias y a las
disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, el Anexo 16 del referido decreto
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario”, las disposiciones generales y especificas de la Directiva
n.? 007-2020-OSCE/CD - Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar
en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el formato de términos de referencia aprobado
por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, los articulos 2° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y a la formulacién
de los terminos de referencia, asi como los articulos 47°, 51°, 52° y 60° de su Reglamento,
relacionados con la utilizacién obligatoria de los documentos estandar que aprueba el OSCE,
factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion y presentacion de ofertas.

Auditoria de c_ul"nbli'rl-'liento ala Muniél'pa'lidﬁd Provinclal de Yu'n'ﬂz;;; Regfén Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Las situaciones descritas afectaron la competencia y transparencia de los procedimientos
especiales de seleccion, y la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas por el importe de S/1 599 421,59.

Los hechos se detallan a continuacién:

Antecedentes

El 19 de junio de 2020, el poder ejecutivo publicd el Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
denominado “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a
través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19", el cual dispuso que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal, se efectien
siguiendo el procedimiento previsto en el *Anexo 16 - Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”, en adelante
‘Anexo 16",

Al respecto, en el articulo 29° del referido decreto, se establecio que el Ministerio de Transportes
. y Comunicaciones emitiria, entre otras disposiciones, el formato de términos de referencia, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 y que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE aprobaria las bases estandar para el proceso de seleccion; en virtud del cual el
25 de junio de 2021, este Ultimo emiti6 la Resolucién de Presidencia n.° 079-2020-OSCE/PRE,
formalizando la aprobacion de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD? denominada “Bases estandar
de procedimiento especial a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" en
adelante “Bases Estandar’, y el 26 de junio de 2020, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emitio la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020, aprobando el “Formato de Termino de Referencia”, en adelante “Términos de Referencia

aprobados por el MTC” y el “Formato de Registro de Informacién de Inventario Vial’, con sus
anexos.

En el referido decreto de urgencia también se aprobd la transferencia de partidas para el
financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal,
a favor de diversos gobiernos locales, entre ellas la Municipalidad Provincial de Yungay, la cual
priorizo, entre otros, la ejecucion de siete (7) servicios de mantenimiento periédico y rutinario de
los caminos vecinales ubicados dentro de su jurisdiccion, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 2

TRAMOS PRIORIZADOS EN LA PROVINCIA DE YUNGAY, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA
N° 070-2020

. 1 ﬁ{:féAn 961(Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo — 2574 | Afirmado
Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta)

2 | Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo 48,605 | Afirmado

3 | Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) 10,685 | Afirmado

4 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo 11,785 | Afirmado

5 | Emp. An-961(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz punta, Emp an-961 (Pte. Matacoto) Muque | 9,884 Afirmado

6 | Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha 6,586 | Afirmado
Emp. An-965 (Matacoto) - Isku - Sacuayoc - Antapampa - San Damian - Huaracpampa -

7 Emp An-1092 (Cascapara) 10,245 | Afirmado

Fuente: Terminos de Referencia de Ia Division de Obras y Mantenimiento de la Entidad.
Elaborado por: Comisién auditora
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En atencion de los dispositivos legales antes sefialados, la Entidad a través de sus unidades
organicas, inicié las acciones administrativas con la finalidad de contratar la ejecucién de los
servicios de mantenimiento de los caminos vecinales mencionados; siendo importante precisar
que en observancia a los articulos 1° y 2° de la Ley de Contrataciones del Estado®, las
contrataciones estéan orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten, de
tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines piblicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Para tal efecto, los principios establecidos en el articulo 2° del mismo cuerpo normativo, sirven
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones;
resaltandose, entre otros, los principios! de Libertad de Concurrencia, referido a promover el
libre acceso y participacion de proveedores, Igualdad de Trato, relacionado con que todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto y Competencia, el cual refiere que los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la
. contratacion.

Sin embargo, se ha identificado que las etapas de los procedimiento de contratacion, se
efectuaron incumpliendo las disposiciones normativas sefialadas; puesto que se modificaron los
términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
incrementando la experiencia requerida para las empresas y profesionales propuestos, asi como
la incorporacién de capacitaciones; ademéas de modificarse las condiciones establecidas en las
bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que
suprimieron la prohibicién al comité de seleccion de exigir al postor la presentacion de
documentacion adicional a la establecida, conforme se detalla a continuacién:

1. Se formularon los términos de referencia modificando e incorporando las condiciones
de experiencia y capacitacion establecidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; no obstante, se aprobaron los expedientes de contratacion y las
bases, en las que ademas se suprimié condiciones establecidas en las bases estandar
del OSCE.

De la modificacion de los términos de referencia:

. EI7 de julio de 2020, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la division de Obras y Mantenimiento
de la Entidad, en su condicion de area usuaria, presentt siete (7) informes (Apéndice n.° 4)
adjuntando los términos de referencia y solicitando a Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, la contratacion bajo el sistema a suma alzada, de los

. servicios de mantenimiento periodico y rutinario de los siguientes caminos vecinales:

*Ley n.” 30225 y su modificacion efectuada mediante Decreto Legislativo N° 1341,

* Principios que rigen las contrataciones:

a)Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concumrencia de proveedores.

b} Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferantes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese lrato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRON° 3
REMISION DE TERMINOS DE REFERENCIA DE LA DIVISION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO A LA
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOCAL.

T Valor

2020- y
1 E.ngimm 7/7/2020 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo 1001 973,00

0206-2020- Emp. An 961(Rinconada) La Palma Huallmi
2 MPY/07.12 7/7/2020 | Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - 2520 829,00 480

Mitua.
0208-2020- Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082
3 MPY/07.12 71712020 | (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - 4142 893,00 475
/ 2 Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo.
4 | 0282 | 770090 (E
mp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha 561 377,00 415

MPY/07.12
0212-2020- Emp. An-951(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz
5 | wpynor.12 | 77200 punta, Emp &n-961 (Pte. Matacoto) Muque 842 492,00 430
. 0213-2020- Emp. An-965 (Matacoto) - Isku - Sacuayoc -
6 | Mpyio742 | 77772020 | Antapampa - San Damian - Huaracpampa - Emp | 87326300 430

An-1092 (Cascapara).

7 0216-2020- 71712020 Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta -
MPY/07.12 Huayapon - Emp. An 805 (Garay).

Fuente: Terminos de Referencia de la Division de Obras y Mantenimiento de |a Entidad

Elaborado por: Comision Auditora.

810 768,00 430

Conforme se expuso precedentemente, a través de la Resolucion Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobd el ‘Formato de términos de referencia’ y sus anexos
n.°s 01, 02, 03, 04 y 05, en cuyo contenido, respecto al perfil del servicio se establecié como
experiencia del postor, haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo
de S/100 000,00 durante los Citimos 10 afios a la fecha de prestacion de ofertas, asi como el
perfil del equipo profesional.

Sin embargo, de la comparacion de la estructura del “Formato de términos de referencia®, se
evidencia que en los términos de referencia elaborados por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe
de la division de Obras y Mantenimiento, se modifico el perfil del servicio en los numerales
15.1 y 15.3, respecto a la experiencia del postor donde se incrementd el monto minimo de
$/100 000,00 a una o dos veces el valor referencial y se redujo la antigliedad de 10 a 8 afios;
asi como en la experiencia general y especifica del equipo profesional, donde se incrementé
de 12 a 36 meses y de 6 a 24 meses, respectivamente; asi como la incorporacion de la
capacitacion del personal en el uso de maquinaria pesada, tal como se describe en el cuadro
comparativo siguiente:

CUADRON° 4
COMPARACION DEL PERFIL DEL SERVICIO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, Y LOS ELABORADOS POR EL AREA USUARIA.

n°s | . n°3%9200-MTCH02 | __ ObrasyMantenimiento
15. Perfil del Servicio
:;.’Fe Erxﬂ;:.re{:rsy::‘:.?mw 15.1. Experiencia del postor.

0203,0206y | Experiencia de haber reali taciones iquales | EI Postor debe acreditar un monto facturado equivalente a 01 vez el Valor
02082020, | 1 sintares pot o montt v s /100 400,09 | Referencial, por Ia contrapresiacién de servicios iguales ylo smires al ojeto de
MPY/07.12 | (Cien mily 00(100 Soles), durante los Gitimos 10 afios | /2 COnvocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion

ala fecha de prestacion de ofertas (...) deofertas (...).

uditoria de :umplimiarit&a la M'ﬁhicipali'da& Provincial de i’un;gay . Reg—[bn Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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s por la divisinde

Residente del servicio

15.3. Equipo profesional.

El coniralista deberé contar con personal especialista
que cumpla con los requerimienios minimos
siguientes por cada contrato:

Experlencia General

Doce (12) meses de experiencia como residente o
supervisor o inspector o jefe en obras yfo servicios en
general

Experiencia Especifica

Seis (6) meses de experiencia como residente o
supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales
o similares

15.3. Equipo profesional.
El contrafista deberd contar con personal especialista que cumpla con los
requerimisntos minimos siguientes por cada contrato:

Residente del servicio

Experiencia General
Treinta y seis (36) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector
o jefe en obras y/o servicios en general

Experiencia Especifica

Veinticuatro (24) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector
o jefe en obras ylo servicios en cameteras, caminos, puentes, tineles e
infraestructura vial urbana,

Capacitacién

Con ciento veinte (120) horas minimas (RES-PROC-2 y RES-PROC-4) y sesenta
(60) horas minimas (RES-PROC-8) en obras viales, eficiencia del uso de
magquinaria pesada en infraestructura viales y afines &l objeto de convocatoria.

0208, 0212,
0213y 0216-
MPY/07.12

15. Perfil del Servicio

15.1. Experiencia del postor.

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales
y/o similares por el monto minimo de $/100,000.00
(Cien mil y 00(100 Soles), durante los Gltimos 10 afios
a la fecha de prestacion de ofertas (...).

Residente del servicio

15.3. Equipo profesional.

El contratista deberé contar con personal especialista
que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato:

Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como residente o
supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicios en
general

Experienci ifica

Seis (6) meses de experiencia como residente o
supervisor 0 inspector o jefe en prestaciones iquales
0 similares.

15. Perfil del Servicio

15.1. Experiencia del postor.

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a 02 veces el Valor
Referencial, por la contraprestacion de servicios iguales ylo similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion
deofertas (...)

15.3. Equipo profesional,
El conlrafista debera confar con personal especialista que cumpla con los
raquerimientos minimos siguientes por cada confrato;

Residente del servicio

Ex la General
Veinticuatro (24) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector
0 jefe en obras y/o servicios en general

ncia ifi
Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o jefe
en obras y/o servicios en carreteras, caminos, puentes, tineles e infraestructura vial
urbana.
Capacitacién
Con freinta (30) horas minimas en obras viales, eficiencia del uso de maquinaria
pesada en infraestructura viales y afines al objelo de convocatoria.

Fuente: Terminos de referencia elaborados por division de Obras y Mantenimiento y R.M. N° 339-2020-MTC/01.02

Elaborado por: Comision auditora

Las mencionadas modificaciones e incorporaciones, limitaron la participacion de mayores
postores, toda vez que no se permitid que los potenciales proveedores cuya experiencia de
haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto de $/100 000,00 puedan
participar en los procedimientos de seleccion convocados por la Entidad.

Posteriormente, no obstante que los términos de referencia aprobados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones fueron modificados, en atencion a los citados informes del jefe
de la division de Obras y Mantenimiento de la Entidad; Salvador Garrido Rivera, responsable
de la Gerencia Infraestructura y Desarrollo Local, emiti6 los informes
n.*¢ 000487, 00490, 000491, 000494, 000495, 000497 y 000500-2020-MPY/7.10de 5y 7 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 5), a través de los cuales solicité a Luis Sanchez Vidal,
responsable de la Gerencia de Administracion y Finanzas, iniciar las gestiones conducentes a
la materializacion de las contrataciones, quien a su vez través del sello proveido en la hoja
final de los referidos informes, el mismo dia, (7 de julio de 2020), derivé los documentos a la
unidad de Logistica y Adquisiciones, consignando en los informes n.°s 000487, 00490, 000491,
000494, 000485 y 000497 y 000500-2020-MPY/7.10 “atencién” (Ver apéndice n.° 5); segin
el siguiente detalle:

‘Auditoria de cumpih:nleﬁto ala Munic_Ipatida}! Provincial de Yungay - Regibn Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRON° 5
INFORMES DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOCAL

Informe de deriv:

pro

—

1 000487-2020- 700712020 | 710712020 Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - 910 768,00

MPY/7.10 Emp. An 805 (Garay).

00480-2020- Emp. An-985 (Matacoto) - Isku - Sacuayoc - Antapampa -
2| wpyiag | 072020 | TIOTR020 | 5an bamian - Husracpampa - Emp An-1092 (Cascapara),
000491-2020- Emp. An-861(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz punta, Emp

MPY/7.40 | 710712020 | TIOTI2020 | o1, o6+ (Pre. Matacoto) Mugue

4 OOMMQPY“‘;?S“' 710712020 | 7/07/2020 | Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha 561 377,00

000495-2020- Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082
5 MPY/7.10 7/07/2020 | 7/07/2020 | (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - Tambra, 4 142993,00
' Emp An-1077 - Pueblo Viejo.
6 000497-2020- 70712020 | 710712020 Emp. An 961(Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic 2520 829.00

873 263,00

842 492,00

MPY/7.10 Ucrocancha Ocupampa - Coracoyo — Mitua.
7 0035#”.2}2‘1’30' 5/0712020 | Sin fecha | Emp. An-861 (Huacho) - Bellavista ~ Huambo 1001 973,00
. Total 10 853 695,00
Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion
Elaborado por: Comision Auditora,

Es asi que, el 8 de julio de 2020, Eduardo Jess Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica
y Adquisiciones de la Entidad, emitio los informes n.°s 00331, 00333, 00335, 00337, 00341,
00342 y 00343-2020-MPY/06.44 (Apéndice n.° 6), solicitando al gerente de Administracion y
Finanzas la certificacion del crédito presupuestario por cada uno de los caminos vecinales y
por un importe total de S/10 853 695,00; siendo el mismo dia derivados a través de los
memorandos de certificacion presupuestal n.°s 01733, 01735, 01737, 01742, 01744, 01745 y
01746-2020-MPY/GAF/06.40 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), a Gerald Frank Chala
Matos, gerente de Planificacion y Presupuesto, quien otorgd los siete (7) certificaciones
presupuestales (Apéndice n.° 8), mediante los documentos siguientes:

CUADRON°® 6
SOLICITUD DEL CERTIFICADO PRESUPUESTARIO

1 &P\?%AHWU 08/07/2020 | 1001 973,00 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista ~ Huambo 0000001753
01735-2020- Emp. An 861(Rinconada) La Palma Huallmi
2 MPY/GAF/06.40 08/07/2020 | 2 520 829,00 %Et;c Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - 0000001755
5 01737-2020- Emp. An-961(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz
3 | MPYIGAFIOg.40 | PB072020| 84249200 | o Eimp an 961 (Pre, Matacoto) Muque 0000001757
01742-2020- Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta -
¢ | WPyicAFie4o | 08072020 st07e800 | pE e kR e (Garay) 0000001762
01744-2020- Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082
5 MPY/GAF/06.40 | 08/07/2020 | 4 142993,00 | (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - 0000001764
: Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo.
01745-2020- Emp. An-965 (Matacoto) - Isku - Sacuayoc -
6 MPY/GAF/06.40 08/07/2020 | 873 263,00 | Antapampa - San Damian - Huaracpampa - Emp 0000001765
; An-1092 (Cascapara).
7 |01746-2020- 08/07/2020 | 873 263,00 | Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha 0000001766
MPY/GAF/06.40 : B
Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccién
Elaborado por: Comision Auditora.

// Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
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Es pertinente sefialar que el 13 de julio de 2020, Eduardo Jes(s Vicencio Pineda, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, inobservando lo sefialado en el numeral 32.3 del articulo
32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Que e érgano
encargado de las contrataciones esté obligado a realizar las indagaciones en el mercado para
determinar, entre otros factores, la pluralidad de postores”, en los expedientes de contratacion
no presentd el resultado de la indagacion de mercado, no obstante, suscribié para cada uno
de los siete (7) requerimientos del &rea usaria, el Formato “Resumen ejecutivo del estudio de
las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de
Urgencia n° 070-2020" (Apéndice n.° 9), consignado en el punto 4.1 Pluralidad de
proveedores que cumplen con el requerimiento una (X) en la seccion “SI”; es decir que sin
ningun sustento, se informd la existencia de pluralidad proveedores.

De las labores de supervision de Provias Descentralizado:

Ahora bien, en tomo a las modificaciones realizadas a los términos de referencia es preciso
sefalar, que la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y
monitoreo a los gobiernos locales®, mediante oficio n.° 357-2020-MTC/21.GMS de 17 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 10), dos (2) dias después de la convocatoria de los procedimientos de
seleccion (15 de julio de 2020), comunicé a Femnando Ciro Casio Consolacion, titular de la
Entidad, la identificacion de modificaciones al “Formato de términos de referencia” aprobado
con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, a fin que la Entidad adopte las medidas
pertinentes; sefialando lo siguiente:

“(...) producto del monitoreo y seguimiento que se viene realizando a nivel nacional, se
ha identificado que la entidad que representa ha modificado el contenido del
“Formato de Términos de Referencia aprobado mediants RM N° 339-2020-
MTC/01.02 (...)" (Negrita es nuestra)

Descentralizado mediante el oficio n.” 398-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11);, a través del cual comunicé nuevamente a Femando Ciro Casio
Consolacion, titular de la Entidad, la identificacién de modificaciones al “Formato de términos
de referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.” 0339-2020-MTC/01.02, a fin que la
Entidad adopte las medidas pertinentes; sefialando lo siguiente:

ﬁ Dicha comunicacion fue reiterada por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias

“(...) producto del monitoreo y seguimiento que se viene realizando a nivel nacional, se
. ha identificado que la entidad que representa ha modificado el contenido del

“Formato de Términos de Referencia aprobado mediante RM N° 339-2020-
MTC/01.02 y ha utilizado bases que han sido derogadas con las Resolucién

n.° 093-2020-OSCE/PRE (...)" (Negrita es nuestra)
. En atencién de lo comunicado, Elber José Poma Aban, gerente Municipal a través del
memorando n.” 0101-2020-MPY/02.20 de 23 de julio de 2020 (recibido el mismo dia)

(Apéndice n.° 12), dispuso al jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, su atencion
inmediata; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
En virtud de lo dispuesto, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento mediante informe n.® 0272-2020-MPY/07.12 de 29 de julio de 2020 (1 dia antes
del otorgamiento de la buena pro) (Apéndice n.® 13), remitio a Salvador Garrido Rivera,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, su pronunciamiento sobre la identificacion de
modificacion al “Formato de términos de referencia” mencionando lo siguiente:

3 lf acuerdo al numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
eferencias: Oficio n.° 357-2020-MTC/21.GMS, Oficio Multiple n.” 028-2020-MTC/21.GMS y Oficio n.® 075-2020-MPY/02.20

//Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regibn Ancash.
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1. En estos procedimientos de licitacion como &rea usuaria que ha tenido la
responsabilidad de emitir los requerimientos he tenido en cuenta: 1.1) El formato
de Término de referencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones; y 1.2.)
las Bases Estandar aprobadas por la OSCE y que se han reglamentado a través
de la Directiva N° 007-2020/0SCE/CD, solo asi se puede acreditar que mi
persona no ha modificado nada, lo digo esto con mucho respeto pues es mi
persona la responsable de que estos procesos se realicen con la calidad técnica
que se requiere y en beneficio de resguardar los intereses publicos, porque de
lo contrario si simplemente se hubiera establecido que mi persona como &rea
usuaria realizara un copia y pega de los formatos del MTC, para que entonces
tendria que elaborar los TDR mi despacho y mucho més considero que los
aspectos técnicos son del drea usuaria, en este aspecto si se ha tenido en dichos
formatos. (Subrayado es agregado)

2. En cuanto a la comunicacion que se habria utilizado bases que han sido
derogados con la Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE, debo de expresarle que
todos nuestros actos preparatorios en la entidad conforme se pueden verificar,
se han terminado el dia 14 de julio de 2020, es decir aplicandose la Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE, y esto se puede acreditar con el liltimo acto, antes de

. ser colgadas las bases del procedimiento en el OSCE. 4...)"

Como se advierte, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento
sefialo que su persona no modificd nada y que elabord los términos de referencia en su
condicion de area usuaria, mencionando también que utilizaron las bases vigentes al momento
de culminar los actos preparatorios; no obstante, no tuvo en consideracién que en virtud a lo
establecido en el articulo 29° del Decreto de Urgencia n.® 070, se encargd al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, emitir las disposiciones que resulten necesarias para la
implementacion de las medidas para el mantenimiento de vias, constituyendo como parte de
dichas acciones, la elaboracion de los términos de referencia.

Es asi, que sin realizar observacion alguna, con informe n.® 000618-2020-MPY/7.10 de 3 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 14) Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, remitié al fitular de la Entidad el pronunciamiento efectuado sobre la
identificacion de modificacion al “Formato de términos de referencia™ siendo esta remitida en
la misma fecha a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del oficio n.® 00121-2020-MPY/02.10.
. (Apéndice n.° 15).

Es de precisar, que la convocatoria de los procedimientos de seleccion se realizé el 15 de julio
de 2020, dos (2) dias después de la comunicacion efectuada por la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a

. traves del oficio n.® 357-2020-MTC/21.GMS de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10); sin
embargo, las &reas correspondientes pese a tener conocimiento que la Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE, habia sido derogada por la Resolucion n.® 093-2020-0SCE/PRE,
continuaron con los procedimientos de seleccién.

*//uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Conformacion del comité de seleccion y aprobacion de los expedientes de contratacion:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0170-2020-MPY de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), se aprobd la modificacion del Plan Anual de Contrataciones - 2020, version
n.° 07 de la Municipalidad Provincial de Yungay, incorporando los procedimientos de seleccion
relacionados con la contratacion de servicio de mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales materia de control. De igual modo, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), Elber Poma Aban, gerente
Municipal de la Entidad, design6 a los miembros titulares y suplentes del Comité de Seleccion,
encargados de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, conforme se detalla a
continuacién:
CUADRON®7
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

T e
Datos de los miembros Titulares

Eduardo Jesis Vicencio Pineda | Presidente Jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones

Salvador Garrido Rivera 1° Miembro | Gerente de Infraestructura y Desarrollo Local
Edwin Junior Roncal Ascate 2° Miembro | Jefe de |a division de Obras y Mantenimiento
. Datos de los miembros Suplentes

i

pendencia

Victor Hugo Alayo Chicalla 1° Suplente | Gerente de Desarrollo Econdmico y Ambiental
Marbil Kenedy Miranda Rimache | 2° Suplente | Jefe de la divisién de Estudios
Kevin Medina Castro 3° Suplente | Asistente técnico de la division de Estudios
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones,

aprobd los formatos “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)' de 13

de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), de los procedimientos de seleccién, teniendo en cuenta
. los informes n.°s 0203, 0206, 0208, 0209, 0212, 0213 y 0216-2020-MPY/07.12 de 3 de julio de

2020 (Apéndice n.° 4), requerimientos del area usuaria. Asi también, con los formatos n.° 02
' Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de 14 de julio de 2020 (Apéndice

n.° 19), el mencionado funcionario, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion de

los siete (7) procedimientos de seleccion, siendo aprobado en los mismos formatos por Luis

Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas; conforme se detallan a

continuacion:

CUADRON° 8
DOCUMENTOS DE APROBACIGN DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

o Nomanclamraf Formato N°
M G AR T B LR T = e 2 U
Contratacién para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp.
1 | RES-PROC-2 | 002-2020-GAF/MPY | 14/07/2020 | An 961 (Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic Ucrocancha
Ocupampa - Corocoyo - Mitua; L=29.574km., en marco al DU 070-
. 2020
Contratacién para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp.
2 | RES-PROC-4 | 004-2020-GAFMPY | 14/07/2020 | 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp An-
1081 (Castillo Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Vigjo;
L=48.605km., en marco al DU 070-2020
Contratacién para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp.
3 | RES-PROC-6 | 006-200-GAFMPY | 14/07/2020 | - 0 (Apa chico) - Shoropunis - Huayapon - Emp, An 805
(Garay) L=10.685km., en marco al DU 070-2020
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp.
4 | RES-PROCS | O05-200-GAFMPY | 140202020 | »o 06t (Huache) - Bellavista - Huambo de L=14.765km.. on
marco al DU 070-2020

. : Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
5 |RES-PROC-12 | 012:2020-GAFMPY | 1410712020 | jo) mantanimianto perédico y rutinario del camino vecinal Emp.

/Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de \'fung_ay-r . Re—gi&! Ancash.
S/ periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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An-961(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz punta, Emp an-861 (Pte.
Matacoto) Muque; L=8 884km., en marco al DU 070-2020
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucian

del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp.
6 | RESFROG3| O1:2020-GAFMPY | 14107/2020 | ., 4083 (Pikaca) - Queliecenchia L=8:508kin,, en merco &l DU

070-2020
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucién
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp.
7 | RES-PROC-15 | 015-2020-GAFMPY | 14/07/2020 | An-965 (Matacoto) - Isku - Sacuayoc - Antapampa - San Damian
- Huaracpampa - Emp An-1092 (Cascapara)., en marco al DU
070-2020
Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, los miembros del Comité de Seleccion, encargados de conducir y ejecutar los
procedimientos especiales de seleccion, dejaron constancia en los formatos n.° 05 Acta

instalacion del comité de seleccion, de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20) de los
procedimientos en la que sefialaron -entre otros-, que la Entidad les notifico debidamente la
designacion y que el 6rgano encargado de contrataciones entregd al presidente, los
. expedientes de contratacion aprobado, actas que fueron revisadas por los miembros del
Se aprobaron las bases administrativas modificando las condiciones de las bases

comité de seleccion, encontrandolas conforme, por lo que acordaron que en la proxima sesion
se discutiria el proyecto de las bases administrativas.
estandar,

Conforme a lo expuesto, mediante los formatos n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21) de los
procedimientos de seleccion, los miembros del comité de seleccion dejaron constancia que
habian tenido a la vista el proyecto de bases de los procedimientos de seleccion, y que fueron
revisadas por cada uno de los presentes; por lo que en total libertad y conocimiento, acordaron
por unanimidad aprobar los mencionados proyectos, a fin de que sean elevados al funcionario
competente para su aprobacion final y con ello convocar los procedimientos de seleccion.

En razon de ello, los miembros del comité de seleccion con los formatos n.° 07 Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 22) de los procedimientos de seleccion, declararon -entre otros-, que los proyectos de
bases tenian el contenido minimo previsto en el articulo 47° del Reglamento de la Ley de

. Contrataciones del Estado, segin corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de
seleccion y el objeto de la convocatoria, solicitando la aprobacién de bases’, tal es asi, que
mediante el mismo formato Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracién y Finanzas,
aprobo las bases de los procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 23),

No obstante, adicionalmente a las modificaciones e incorporaciones realizadas a los términos
de referencia, se ha identificado que el comité de seleccion, elabord las bases de los
procedimientos de seleccion suprimiendo en el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del
capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 24) de los
procedimientos especiales de seleccion, la advertencia que prohibia al comité de seleccion,
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2,
como se muestra a continuacion:

’ Es de precisar que los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones fueron incluidos en el capitulo 11l de la seccion especifica
Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas, ello al margen de la Resolucion Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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1)
Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segin corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.,

()

2. El comité de seleccion rechazo las ofertas de distintos postores; para luego, adjudicar
la buena pro a empresas relacionadas con un determinado grupo econémico, pese a
que sus propuestas economicas representaban importes superiores en comparacion a
las de los postores no admitidos; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas por el importe de S/1 599 421,59

Aprobadas las bases de los procedimientos de seleccion, en la etapa de admisién y evaluacion

de ofertas, el comité de seleccion -observando aspectos subsanables y exigiendo la

presentacion de documentacion no prevista como obligatoria en las bases- rechazd las ofertas

3 de distintos postores; para luego, adjudicar la buena pro a los consorcios que avanzaron como

unicos postores, pese a que sus propuestas econdmicas representaban importes superiores

. en comparacion a las de los postores no admitidos; habiéndose identificado que en los siete
procedimientos especiales de seleccion, se adjudicd la buena pro por un monto total de

$/10 333 275,99; a un mismo grupo econdmico, toda vez que es recurrente la participacion en
comin -ya sea como parte de los consorcios y/o persona natural- del sefior Trujillo Guerrero
Valeriano Leoncio; postores con quienes se suscribieron los contratos, a pesar que no

acreditaron cumplir con los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento
estratégico, seglin se expone a continuacion:

De la convocatoria, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

El 15 de julio de 2020, la Entidad convocé a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE, los procedimientos especiales de seleccion n.°s 002, 004, 006, 008, 012,
013 y 015-2020-MPY/CS-1; para la contratacion de los servicios de ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, bajo la modalidad de suma alzada,
los cuales tuvieron el siguiente cronograma:

CUADRO N° 9
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

- 15712020 151712020

1

2 | Registro de participantes (Electronica) 16/7/2020 241712020

3 | Presentacion de propuestas (Electronica) 16/7/2020 271712020

4 | Otorgamiento de la buena Pro SEACE 30/7/2020 30/7/2020
» Fuente: Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado

Elaborado por: Comision auditora

Los miembros del comité de seleccion conformado por Eduardo Jests Vicencio Pineda, Marbil
Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal Ascate, presidente titular, primer miembro
suplente y segundo miembro fitular, respectivamente, encargados de llevar a cabo el
procedimiento especial de seleccion n.°s 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS-1,
dejaron constancia en las Actas de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), que se llevaron a cabo las etapas de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de los procedimientos especiales de
seleccion, otorgando la buena pro a los siguientes consorcios y personas naturales:

Pl
=
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CUADRO N° 10
GANADORES DE LA BUENA PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

\ i R Jual: =5 = L P B e )= [ i Shimedd
CAMINO VECINAL EMP. AN st iomansd
961(RINCONADA) LAPALMA HUALLMI | | Truiflo Guerrero
1| 002-2020-MPY/CS | CUNTIC UCROCANCHA OCUPAMPA- | OO0 p 2394 787,55
il Rinconada Constructora y
COROCOYO - MITUA; L=2 574KM. EN e s
MARCO AL DU 070-2020 sy
CAMINO VECINAL EMP. 1077 Contratisias
(CASTILLO PUNTA) - EMP. AN-1082 Generales GUESIL
(CASHMAMINA), EMP AN-1081 —— SRL.
2 | 004-2020-MPY/CS | (CASTILLO PUNTA) - TAMBRA, EMP b 4000000,00
AN-1077 - PUEBLO VIEJO: Valeriano Leoncio
L=48,605KM, EN MARCO AL DU 070- Trujillo Guerrero
2020.
CAMINO VECINAL EVP. AN-S11 (APA Valeriano Leoncio
CHICO) - SHOROPUNTA - HUAYAPON |  Consorcio | _ Trujlllo Guerrero
3 | 006-2020-MPYICS | “erp AN 805 (GARAY) L=10.685KM, |  Apachico e Ll
: EN MARCO AL DU 070-2020 R
. CAMINO VECINAL EMP. AN-961 g i
4 | oos-2020mpyrcs | HUACHO) - BELLAVISTA - HUAMBO | Consorclo Vial Servicios € 951 874,35
DE L=11.755KM, EN MARCO AL DU Bellavista :
Inversiones AKYLES
070-2020
EIRL.
CAMINO VECINAL EMP. AN-
961(MATACOTO) - CHICHIN BAJO - Valeriano
5 | 012-2020-MPYICS | CRUZ PUNTA, EMP AN-961 (PTE. Leancio Trujilo V;m:‘ét:"n';"f 810 000,00
MATACOTO) MUQUE; L=0.884KM,EN |  Guerero
MARCO AL DU 070-2020
CAMINO VECINAL EMP. AN-1083 T
(PUTACA) - QUELLECANCHA gl Valeriano Leoncio
6 | 013-2020-MPYICS | _6 SagiM, EN MARCO AL DU 070- Leondlo T | Trujilo Guerrero 00000
2020 ki
CAMINO VECINAL EMP, AN-G65 Valeriano Leoncio
(MATACOTO) - ISKU - SACUAYOC - Trujillo Guerrero
ANTAPAMPA - SAN DAMIAN - Consorcio Sefor
T | UIS-020MPYICS |\ ARACPAMPA - EMP AN-1092 de Ia Exaltacién | Pértico Constructora 8206996
(CASCAPARA), EN MARCO AL DU 070- SAC.
2020
Monto total adjudicado 10333 275,98
Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion.
Elaborado por: Comisién de Control
Al respecto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité de
. seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 de las Actas de evaluacion, calificacion de ofertas y

otorgamiento de la Buena Pro de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s 002, 004,
006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS-1, se advirti que estas fueron sefialadas de forma
genérica, es asi que el presidente del comité de seleccion, Eduardo Jes(s Vicencio Pineda,
G mediante informe n.® 00232-2021-MPY/06.44° de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26),
preciso los motivos de la no admision de las ofertas de cada procedimiento de seleccion, en

la cual se ha identificado que las observaciones realizadas se efectuaron al margen de la
normativa aplicable conforme se expone a continuacion:

n atencion al requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control a través del oficio n.® 009-2021-CG/GRAN/AC de 11 de
o de 2021, la comisién de control solicitd al titular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que
llievaron al comité de seleccion a consignar “no cumple” en los anexos 1, 2y 3 de las ofertas presentadas por los postares que no fueron

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de ﬁngay . ﬁeﬁlﬁﬂn Ancash,
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a) Procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPY/CS-1:

En el "Acta de evaluacién, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.? 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria” de 30 de
julio de 2020 (Ver apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion®
conformado por Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin
Junior Roncal Ascate, presidente fitular, primer miembro suplente y segundo miembro fitular,
respectivamente; consignaron que cinco (5) postores presentaron sus ofertas de forma
electronica™ mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los
cuales fueron: “Consorcios Vial Rinconada (Apéndice n.° 27), beperu (Apéndice n.° 28),
Jubal (Apéndice n.° 29), las empresas Polocons Ingenieria y Construccion SCRL
(Apéndice n.° 30), y Bonnet Construccion SAC (Apéndice n.* 31)", de los cuales solo la
oferta del Consorcio Vial Rinconada fue admitida, segin lo consignado en el anexo n.° 1
adjunto al acta antes mencionada y conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N° 11
RESUMEN DE LAS OFERTAS ADMITIDAS - ANEXO N° 1
N i Potlur __Anexoi | Anexo2 | Anexo3 | Anexod | Anexo5 il
1 | Bonnet Construccion SAC Nocumple | Nocumple | Nocumple | Nocorresponde | Cumple No
2 | Consorcio Ibeperu Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple No
3 ggﬁ?f"s Ingenieria y Construccion Nocumple | Nocumple | Nocumple | Nocorresponde | Cumple No
4 | Consorcio Jubal No cumple Cumple | Nocumple Cumple Cumple No
5 | Consorcio Vial Rinconada Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Si

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de oferias y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion
n.° 002- 2020-MPY/CS de 30 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision auditora

En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.? 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
n.° 00232-2021-MPY/06.44'" de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se identifico lo
siguiente:

> Elcomité de seleccion admitio la oferta de un Consorcio, la cual tenia las mismas
omisiones que otra que fue descalificada previamente, permitiendo con ello que
avance a la siguiente etapa como postor Unico y obtenga la buena pro
posteriormente.

El comité de seleccion no admiié la oferta del Consorcio Jubal (Apéndice n.° 29),
conforme se ha evidenciado en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, suscrita por los miembros del comité de
seleccion, la misma que fue precisada en el informe n.° 00232-2021-MPY/06.44 de 25
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), argumentando lo siguiente:

&8

nado a traves de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020,
nforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
n atencion al requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control a través del oficio n.° 009-2021-CGIGRAN/AC de 11 de
o de 2021, la comision de control solicitd al titular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que
llevaron al comité de seleccion a consignar "no cumple” en los anexos 1, 2y 3 de las ofertas presentadas por los postores que no fueron
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“(...) Su declaracion jurada, presenta como direccion del Consorciado 1 JUBAL
CONSTRUCTORES E.L.R.L. ENMZADLOTE. 11 URB. LA QUINTA (AL COSTADO
DE LA LOSA DEPORTIVA) HUANUCQ - HUANUCO - HUANUCO, y en su Ficha
de Registro Nacional de Proveedores, sefiala como direccién en: AV. LEON DE
HUANUCO NRO 139 (1RO PISO PASANDO PUENTE TINGO) HUANUCO
HUANUCO PILLCO MARCA, la cual no guarda concordancia con la declaracién
Jurada del Anexo 02, donde indica que su informacién (en caso que el postor sea
persona natural) o la informacion de la persona juridica que representa, registrado
en el RNP se encuentra actualizada (...)?" (Negrita es nuestra)

Al respecto, existe inconsistencias en las observaciones efectuadas por los miembros
del comité de seleccion; por cuanto se ha advertido que, en la oferta presentada por el
postor Consorcio Vial Rinconada (Apéndice n.° 27), se adjunt el “Anexo n.° 1:
“Declaracién Jurada de Datos del Postor', en el cual se consigné el domicilio del
consorciado 2 “Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio’ - Pasaje Las Retamas Nro
SIN - Vista Alegre - Huaraz - Huaraz - Ancash; asimismo se advirtio en el folio n.°
20 de la misma oferta, que se adjuntd la constancia de! Registro Nacional de
Proveedores - RNP *, en la cual no aparece la direccién de su domicilio, conforme se
. advierte en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 2
ANEXO N° 1: DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR CONSORCIO VIAL
RINCONADA

ANEXO N* 1

PDECLARACIOIN JURADA DE DATOS NP BO5TAE

'.. oW 3
E,?M ITE DE SELECCION
¥ " .
r-a.-??.EP.w ENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 002-2020. MPY.CS.|

£: cue 58 suscnoe, JOSE INOCENTE FARRO CORONADS, Bt e i
VIAL RINCONADA. idenificads con DNE N* 4 5, DECLARD BASD U aTaRCIa
epantn iormaen coicads con DNI N° 32604143, DEGLARG BAJO SURAMENTO aue 14

Catos g6l consorcads

ZEUS aneminacién 6 RaZon Soclal EMPRESA CONSTRUCTORA ¥ SERISISE 3l 1151
Comiclic Legal JR. ALFONSO UGARTE NRO,385 [NT 20 ; (ESGU i
_PALACIOS FTE A SAYURI) — ANCASH — SANTA - cmuﬁggh{'r' PSRRI ey
RUE T3044E573337 | Talelonols): | 04a4TAEE

ViYFE

y et S - - - K e y'i A
- pa e S st N 51 X ] o
SET0S Medranico | haciorsabana_74@haiman sam S T =

Datos dei congorcndn = S ——————

nerminazan o Razdn Bocal | TRUSLLO 'GUERRERQ VALERIANG LECHSIE
JE TAS RETAMAS NRO SIN WVISTA ALEGRE = HUARAZ = HUARAZ -

R T T R, =17 1 T P i Sa— m—— — v

PSR IAT T o e TSI
R =T —{he Bl PR
Coes eleainanicn . Valsnogoeraroboimal com ol !

Fuente: Oferta del presentada por el postor Consorcio Vial Rinconada,

- fforme n.° 00232-2021-MPY/06.4412 de 25 de mayo de 2021, informe que precisa los motives de la no admisién de las ofertas de cada
yocedimiento de seleccion, emitida en atencion al requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control & través del oficio
.* 009-2021-CGIGRAN/AC de 11 de mayo de 2021,

JUbicado en la propuesta del Consorcio Vial Rinconada folio n,°458 del expediente de contratacion PES n.® 002-2020-MPY/CS.

“ Ubicado en la propuesta del Consorcio Vial Rinconada folio n.°444 del expediente de contratacian PES n.® 002-2020-MPY/CS.
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IMAGEN N° 3
CONSTANCIA RNP DEL CONSORCIADO TRUJILLO GUERRERO VALERIANO LEONCIO

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

TRUJILLO GUERRERO VALERIANG LEONCID

S& ehcucntrs con Inecripeldn vigente rn los sigulentes registros:

PROVEEDOR DE RIENES
A = Gesge 24/05/2016

PROVEEDOR DE SERVICIOS

sarnol Desde 24/05/2016 ;. LT PN
FECMA IMFRESTON: 27,50 3930
Mota:
ar CAR W ETIEAC Seters v e ol STEBG0 midusl o B wigencls do Iaeripcidn ted tes e der o i e =t 3w &
L
T

Fuente: Oferta del presentada por el postor Consorcio Vial Rinconada.

Como es de verse, pese a que existian inconsistencias en la oferta presentada por el
Consorcio Vial Rinconada (Apéndice n.° 27), las cuales eran las mismas del
Consorcio Jubal (Apéndice n.° 29), el Comité de Seleccion si admitio la oferta
presentada por el Consorcio Vial Rinconada, evidenciandose de esa manera que el
comité de seleccion tuvo un trato diferente a situaciones similares; transgrediendo con
ello el inciso b) Igualdad de trato™ del articulo 2° del Texto (nico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™,

» Los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de cuatro (4)
postores, pese a que las omisiones identificadas eran subsanables; ademas de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como
documentacién obligatoria, sin embargo, éstas ofertaban precios inferiores a la
ganadora hasta en S/378 124,35.

El comité de seleccion no admitié las ofertas de los postores “Bonnet Construccion
SAC" (Apéndice n.° 31), “Consorcio Ibeperu” (Apéndice n.° 28), “Polocons Ingenieria
‘ y Construccion SCRL" (Apéndice n.° 30) y “Consorcio Jubal' (Apéndice n.° 29),
conforme se ha evidenciado en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacién de
ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, suscrita por los miembros del comité de
s seleccion, la misma que fue precisada en el informe n.® 00232-2021-MPY/06.44 de 25
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), respecto a los anexos n.” 1 y 2 presentados por
los postores “Bonnet Construccién SAC” y “Polocons Ingenieria y Construccion SCRL"
en el que se sefiala lo siguiente:

-Y\(...) b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
: | prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
0 seé raten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
<4 que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desamolio de una competencia efectiva. (...)"

s Aprobado mediante Decrato Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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1(...) Su declaracién jurada no define su participacion como Postor o Representante
Legal para su participacion en el proceso de seleccion, (...)1"

Al respecto, al tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de
seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el
numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento especial de
seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del procedimiento especial de
seleccion de las bases administrativas, que textualmente sefiala:

1)

La subsanacién de las oferfas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del
Reglamento. El plazo que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo
cual no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y
oforgamiento de buena pro.

()
No obstante, el comité de seleccion no brind6 la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
. ) la Ley de Contrataciones del Estado'®, que sefala:

1.w)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica.

(..)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE."

()

Es de sefialar, que referente a esta observacion, la Direccién Técnica Normativa del
. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinion
n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en
% ofras palabras, un error pueds subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto dltimo responde a la necesidad de
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario
de competitividad- la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones
técnicas y econémicas que existan en el mercado. (...)" (Negrita es nuestra)

'" Informe n.° 00232-2021-MPY/06 44" de 25 de mayo de 2021, informe que precisa los motivos de la no admisién de las ofertas de cada
1 procedimiento de seleccién, emitida en atencion al requerimiento de informacion realizado por la Comisién de Control a través del oficio n.°
009-2021-CG/GRAN/AC de 11 de mayo de 2021.
*® Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.® 377-2019-EF de 13 de
diciembre de 2019 y deméas modificatorias,
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No obstante que el comité de seleccion tuvo conocimiento del contenido de las bases
administrativas, no brindé la posibilidad de subsanar dichas omisiones, inobservando
la norma antes indicada y con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible
de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y
econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso e)
competencia®™ del articulo 2 del Texto tnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®

De otra parte, los miembros del comité de seleccion, en el “Acta de Evaluacion,
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), respecto al
Anexo n.° 3, consignaron “no cumple”, a los postores “Bonnet Construccion SAC”,
“Consorcio Ibeperu”, “Polocons Ingenieria y Construccién SCRL” y “Consorcio

Jubal”, la misma que fue precisada en el informe
n.” 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de 2021, en el que se sefiala lo siguiente:

1..)

Si bien es cierto presenta el anexo 03 segtin consta en los documentos de presentacién

. de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de referencia,
se solicita la experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada,
sefalando que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcion del
contrato. (...)*""

Ademas, en cuanto a los postores ‘Bonnet Construccion SAC" y “Consorcio Jubal',
complementd lo siguiente;

()

Como se puede revisar en la propuesta presentada por el postor Bonnett Construccion
SAC, no presenta su declaracion jurada en cumplimiento de lo requerido para el personal
(equipo profesional), por tal razon es que el comité de seleccion declara no admitida su
propuesta. (...)"

Y respecto a los postores “Consorcio Ibeperu” y “Polocons Ingenieria y Construccion
SCRL", precisé lo siguiente:

(-

Como se aprecia en las en el folio 000029 presentada por el Consorcio IBEPERU,

presenta un documento donde no dsclara bajo juramento el cumplimiento de los
. requerido para el personal (equipo profesional), por tal razén es que el comité de

seleccion declara no admitida su propuesta. (,..)" (sic)

e,

L Como se puede revisar en la propuesta presentada por el Postor POLOCONS
INGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL, presenta su declaracion jurada en cumplimiento
de los requerido para el personal (equipo profesional), pero no define su declaracion
Jurada como postor o Representante Jegal, por tal razén es que el comité de seleccion
declara no admitida su propuesta. (...)" (sic)

1 “(...) 8) Competencia. Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de
précticas que restrinjan o afecten la compelencia(...)"

= \}° Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,

4’ Informe n.* 00232-2021-MPY/06 442! de 25 de mayo de 2021, informe que precisa los motivos de la no admision de las ofertas de cada
procedimiento de seleccion, emitida en atencion al requerimiento de informacién realizado por la Comisién de Control a través del oficio n.®
008-2021-CG/GRAN/AC de 11 de mayo de 2021.
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Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los
postores: “Bonnet Construccion SAC", “Consorcio Ibeperu’, “Polocons Ingenierfa y
Construccion SCRL" y “Consorcio Jubal', adicional al anexo n.° 3, presenten la
declaracion jurada en cumplimiento de lo requerido para el personal (equipo
profesional), documento no previsto como obligatorio en las bases estandar; ademas
que a los postores que presentaron el documento se les cuestioné el contenido de la
misma, como el caso de los postores “Consorcio Ibeperu’ y “Polocons Ingenieria y
Construccion SCRL', quienes presentaron una declaracion jurada adicional,
inobservando con ello lo establecido en el inciso e) competencia® del articulo 2° del
Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, asf
como el numeral 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria, del numeral 2.2.
Contenido de las ofertas, del capitulo I de la Seccion Especifica de las bases estandar
del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPY/CS, que establece;

“(...) 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
()

¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 3)
. (...)" (Negrita es nuestra)

;< En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda mejores ofertas econémicas del 80% del valor referencial
por el monto de S/2 016 683,20, conllevandose a que se otorgue la buena pro al Consorcio

Vial Rinconada, cuyo valor referencial fue al 95% por el monto de S/2 394 787,55, por una
diferencia de S/378 124,35, conforme se expone a continuacion:

CUADRO N° 12
PRECIO OFERTADQ POR LOS POSTORES
Consorcio Vial Rinconada 2394 787,55 95.00%
Consorcio Jubal 2 268 746,00 90.00%
Bonnet Construccion S.A.C. 2 268 646,00 89.99%
Consorcio Ibeperu 2016 663,20 80.00%
Polocons Ingenieria y Construccion S.CR.L. 2016 663,20 80.00%
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPY/CS.
. Elaborado por: Comisidn Auditora

Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 y el capitulo IV De las bases del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 23), establecieron como Gnico factor de evaluacién, el precio, por o que,
= correspondia al comité de seleccién del mencionado procedimiento, asignar cien (100)
puntos a las ofertas econdmicas de menor monto y al resto de ofertas asignarles un puntaje

inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que
se muestra a confinuacion:

...) 8) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones qus permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
tener la propuesta mas ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
dcticas que restrinjan o afecten la competencia (...)".

robado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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CUADRO N° 13
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.? 002-2020-MPY/CS - 1era convocatoria
Elaborado por: Comisién Auditora

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacién resultaba completamente distinto, correspondiendo el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
PUNTAJE OBTENIDO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

Formula z

Py= 2 01666320 x 100

Consorcio Ibeperu 2016 663.20 100,00 puntos
Polocons Ingenieria y Constuccign SCRL. | P~ 218 AAAT 100,00 puntos
Bonnet Construccion SAC. R 88,69 puntos
Consorcio Jubal e 88,88 puntos
Consorcio Vial Rinconada P %ﬂg 84,21 puntos

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPY/CS

Elaborado por: Comision Auditora

De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la
evaluacion de la oferta econdmica, el orden de prelacién hubiese mostrado el siguiente

resultado:

CUADRO N°® 15
ORDEN DE PRELACION CONSIDERANDO EL PUNTAJE OBTENIDO

[ Consorcio Ibeperu

100,00

Primero — Empate

T
2 | Polocons Ingenieria y Construccion S.C.R.L. | 100,00 Primero — Empate
3 | Bonnet Construccion S.A.C. 88,89 Segundo

4 | Consorcio Jubal 88,88 Tercero

5 | Consorcio Vial Rinconada 84,21 Cuarto

/Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n,® 002-2020-MPY/CS
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, las ofertas econdémicas no admitidas del Consorcio Ibeperu (Apéndice
n.° 28) y de la empresa Polocons Ingenierfa y Construccion SCRL (Apéndice n.° 30),
resultaban empatadas con el mayor puntaje; por lo que, de acuerdo al Anexo 16, el ganador
se hubiese determinado por el criterio de colindancia, cabe decir en favor de la micro y
pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia
colindante donde se ejecuta la prestacion, siendo la Empresa Constructora del Perii SA.C.,
consorciado 2 del postor Consorcio Ibeperu la que tiene domicilio en la Av. Huascaran,
Barrio Huascaran distrito de Mancos, provincia de Yungay y regién Ancash, es decir, el
citado Consorcio hubiera resultado el ganador con el monto de S/2 016 663,20, cuyo valor
referencial fue al 80%.

—
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No obstante lo indicado, el 30 de julio de 2020, el comité de seleccién integrado por
Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal
Ascate, suscribieron el ‘Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPY/CS-1ra convocatoria”
(Apéndice n.® 25); otorgando la buena pro al “Consorcio Vial Rinconada’ (Apéndice
n.® 27) conformado por: Empresa Constructora y Servicios Mltiples Zeus E.IR.L. y el
sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, pese a que la oferta presentaba omisiones por
las cuales otra fue rechazada y no admitiendo otras ofertas que ofrecian precios inferiores
a la ganadora hasta en S/378 124,35, permitiendo con ello que el citado consorcio se
beneficie con un contrato por S/ 2 394 787,55, sin corresponder.

En ese sentido, los citados miembros del comité de seleccion, contravinieron lo establecido
en el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases del procedimiento, los articulos 46, 51, 52, 60 y 73 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n. 344-2018-EF, los principios que deben regir en las contrataciones del Estado sefialados
en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n,” 082-2019-EF, el articulo 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y el Anexo
16 *Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario”

Procedimiento especial de seleccién n.° 004-2020-MPY/CS-1:

Los miembros del comite de seleccion en el procedimiento especial de seleccion
n.* 004-2020-MPY/CS-1 no admitieron la oferta de un (1) postor, debido a que objetaron
el contenido de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria en las
Bases del Procedimiento (Apéndice n.° 23), permitiendo con ello, que solo un postor
avance a la siguiente etapa y obtenga la buena pro posteriormente, beneficiandolo con un
contrato por S/4 000 000,00, limitando de esta manera que la Entidad obtenga la propuesta
mas ventajosa, toda vez que la citada oferta tenia un precio inferior a la ganadora hasta en
S/685 605,60.

En el "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPY/CS - 1era convocatoria® de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion;
consignaron que dos (2) postores presentaron sus ofertas de forma electronica mediante el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los cuales fueron: “Consorcios
Ibeperu” (Apéndice n.° 32) y “Consorcio Peruvial’ (Apéndice n.° 33), de los cuales solo
la oferta del segundo de los nombrados fue admitida, segin lo consignado en el anexo
n.° 1 adjunto al acta antes mencionada y conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
EVALUACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION - ANEXO N° 1

N e L I S e A.E&W e |
N Postor _ [Anexo® [ Anexo2 [ Anexo3 | Anexod | Anexo’s | Admitida
1 Consorcio lbeperu Cumple | Cumple | No cumple Cumple No
2 | Consorcio Peruvial Cumple | Cumple | Cumple | Cumple Cumple Si

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion de ofertas y olorgamiento de la buena pro procedimiento especial de
seleccion n.® 004-2020- MPY/CS de 30 de julio de 2020
Elaborado por: Comisién Auditora.
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En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacién de ofertas
y oforgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
n.° 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 26), se identificd que
el comité de seleccion consigné que el postor Consorcio Ibeperu no cumplié el anexo
n.° 3, ademas preciso lo siguiente:

“(...) Sibien es cierto presenta el anexo 03 segtn consta en los documentos de presentacion
de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de referencia, se
solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcién del
contrato.

Como se aprecia en el folio 000029 presentada por el consorcio IBEPERU, presenta un
documento donde no declara bajo juramento el cumplimiento de los requerido para el

personal (equipo profesional), por fal razén es que el comité de seleccion declara no
admitida su propussta. (...)" (sic)

. Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los postores:

“Consorcios Ibeperu’, adicional al anexo n.° 3, presenten la declaracion jurada en
cumplimiento de lo requerido para el personal (equipo profesional), documento no previsto
como obligatorio en las bases estandar; inobservando con ello lo establecido en €l inciso
€) competencia® del articulo 2° del Texto (nico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, asi como el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.* 004-2020-MPY/CS (Apéndice n.° 23), que establece:

“(...) 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

(.0)

c) Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccién. (Anexo N° 3)

(...)" (Negrita es nuestra)

En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccién n.° 004-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda mejores ofertas econdmicas del 80% del valor referencial

. por el monto de S/3 314 394,40, conllevandose a que se otorgue la buena pro al Consorcio
Peruvial, cuyo valor referencial fue al 96.50% por el monto de S/4 000 000,00, por una
diferencia de S/685 605,60, conforme se expone a continuacion:

. CUADRO N° 17
PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES

1 Consorcio Peruvial 4 000 000,00 96.50%

2 Consorcio Ibeperu 3314 394,40 80.00%
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 004-2020-MPYICS
Elaborado por: Comisién Auditora

#*(...) o) Competencia. Los procesos de coniratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
;] obtener la propuesta mas ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace a la contratacitn. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinan o afecten la competencia (...)"
# Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

— — e —— — — P —_ - E—
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Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas, establecieron como
Gnico factor de evaluacion, el precio, por lo que, correspondia al comité de seleccion del
mencionado procedimiento, asignar cien (100) puntos a las oferta econémicas de menor
monto y al resto de ofertas asignarles un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a
la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 18
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

| = Oferta
Pi=0Om x PMP Pi= Puntaje de la oferta a evaluar

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacion resultaba completamente distinto, correspondiendo el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 19
PUNTAJE OBTENIDO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

e PR O Sy 00 1=
Consorcio Ibeperu 3314 394.40 100,00 puntos

; : Po= 3314 394,40 x 100
Consorcio Peruvial 41000 000,00 82,86 puntos

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 004-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la
evaluacion por la comisién de control, el orden de prelacion seria el siguiente:

CUADRO N° 20
ORDEN DE PRELACION SEGUN PUNTAJE OBTENIDO

Qi Qi =Precio
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
Fuente: Bases adminisirativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-
MPY/CS - 1era convocatoria
Elaborado por: Comision de control

1| Consorcio Ibeperu 100,00 i Primero

2 Consorcio Peruvial 82,86 Segundo
Fuente: Expediente de conratacion del procedimiento especial de seleccian n.® 004-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese marco, conforme el orden de prelacion, el postor que ocupa el primer lugar es el
Consorcio Ibeperu, a quien correspondia el otorgamiento de la buena pro, toda vez que
cumplié con la presentacién de la documentacion obligatoria establecida en las bases del
procedimiento, y por presentar la oferta més baja por el monto total de S/3 314 394,40.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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No obstante lo indicado, el 30 de julio de 2020, los miembros del Comité de seleccion:
Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal
Ascate, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro procedimiento especial de seleccion n.® 004-2020-MPY/CS-1ra convocatoria”
(Apéndice n.° 25); otorgando la buena pro al “Consorcio Peruvial" conformado por los
proveedores: Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Contratistas Generales Guesil SR.L.,
pese a que la oferta del postor Consorcio Ibeperu cumplié con todos los documentos de
presentacion obligatoria y ofertaba un precio inferior a la ganadora hasta en
S/3 314 394,40, permitiendo con ello que el citado consorcio se beneficie con un contrato
por S/4 000 000,00, sin corresponder,

/z En ese sentido los citados miembros del comité de seleccion, contravinieron lo establecido
en el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las Bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 004-2020-MPY/CS-1, los articulos 46°, 51°, 52° y 73° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, los principios que deben regir en las contrataciones del Estado sefialados
en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto

. = Supremo n.” 082-2019-EF, el articulo 23° del Decreto de Urgencian.® 070-2020 y el Anexo

16 "Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”

¢) Procedimiento especial de seleccién n.° 006-2020-MPY/CS-1:

Los miembros del comité de seleccion en el procedimiento especial de seleccion
n.° 006-2020-MPY/CS-1, admitieron la oferta de un Consorcio que no cumplia con lo
requerido en las Bases del Procedimiento (Apéndice n.° 23); asimismo, no admitieron las
ofertas de tres (3) postores, pese a que las omisiones identificadas eran subsanables;
ademas les exigieron la presentacion de una declaracion jurada no prevista como
documentacion obligatoria en las Bases del Procedimiento, permitiendo con ello, que
' avance a la siguiente etapa como postor (nico y obtenga la buena pro posteriormente,
beneficiandolo con un contrato por $/847 014,24, limitando de esta manera que la Entidad

obtenga la propuesta mas ventajosa, toda vez que las citadas ofertas tenian precios
inferiores a la ganadora hasta en S/118 399,84, segin se detalla:

En el "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria” de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion;
. consignaron que cuatro (4) postores presentaron sus ofertas de forma electrénica mediante
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los cuales fueron: “Consorcio

Apa Chico (Apéndice n.° 34), Mancos | (Apéndice n.° 35), Huascaran (Apéndice n.° 36)
y Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 37)", de los cuales solo la oferta del Consorcio
Apa Chico fue admitida, segiin lo consignado en el anexo n.° 1 adjunto al acta antes

mencionada y conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 21
EVALUAC!ON DE OFERTAS REAL]ZADA POR EL COMITE DE SELECCION

(oaek iy Rl Anmﬁi

NPT R T R ey AT e | e
1 Cmsorcio Huascaran Cumple Currple No cumg cumple Cumple Cumple No

2 | Transportes Pablito EIRL | No cumple | No cumple | No cumple pes e:: e Cumple No

: No
3 | Consorcio Mancos | Nocumple | Cumple | No cumple corresponde Cumple No
4 | Consorcio Apa Chico Cumple | Cumple | Cumple Cumple Cumple Si

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion
n.” 006-2020- MPY/CS de 30 de julio de 2020
Elaborado por: Comisién Auditora
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En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.? 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
n.* 00232-2021-MPY/06.44% de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se identific lo
siguiente:

> El comité de seleccion admitio la oferta de un Consorcio que no cumplia con lo
requerido en las Bases del Procedimiento, permitiendo con ello que avance a la
siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro posteriormente.

El comité de seleccion, admitié la oferta del postor “Consorcio Apa Chico” (Apéndice
n.° 34) no obstante, a que en el anexo n.° 4: Promesa de Consorcio? suscrita por la
representante de la empresa JBV E.L.R.L., Garcia Meléndez Miluska y por Trujillo
Guerrero Valeriano Leoncio como persona natural; solo se adjunto la legalizacion
notarial de la firma del Gltimo de los nombrados, tal como se advierte a continuacion;

IMAGEN N° 4
. LEGALIZACION DE LA PROMESA DE CONSORCIO PRESENTADA POR
EL POSTOR CONSORCIO APA CHICO

00539

Fuente: Oferta del postor Consorcio Apa Chico.

En ese sentido, el postor Consorcio Apa Chico no cumplié con presentar su
. promesa de consorcio con ambas firmas legalizadas, inobservando con ello el
numeral 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido
de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar del
procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS, asi como inobservo lo
- sefalado como importante en el Anexo n.° 4, que establecian:
‘(...) 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
4) (Negrita es nuestra)

()

# En atencion al requerimiento de informacién realizado por la Comision de Control a través del oficio n.° 009-2021-CG/IGRAN/AC de 11 de
mayo de 2021, la comision de control solicitd al titular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que
conllevaron al comité de seleccion a consignar “no cumple® en los anexos 1, 2 y 3 de las ofertas presentadas por los postores que no fueron
admitidos.

{] ¥ Ubicado en la propuesta del Consorcio Apa Chico folio n.°540 del expediente de contratacion PES n.® 006-2020-MPY/CS.
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Importante
De conformidad con el articulo 52° del Reglamento, las firmas de los integrantes del
consorcio deben ser legalizadas.

Ademas de ello, inobservé lo estipulado en la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado?, que en
el primer parrafo de su acapite 7.4.1. dispone:

"(...) Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio
debe presentar en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas,
segun el literal e) del articulo 52 del Reglamento. (...)" (Negrita es nuestra)

En igual sentido, la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinién n.® 041-2020/DTN de 12 de marzo de

2020, concluye:
‘(...) La normativa de contrataciones del Estado establece que la presentacion de la
promesa de consorcio debe ser legalizada, es decir, esta debe contener las
firmas legalizadas por cada uno de sus integrantes o de sus representantes

legales. (...)" (Negrita es nuestra)

Ahora bien, es importante precisar que la falta de legalizacion de alguna firma es
susceptible de subsanacién, conforme lo establece el articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omisién o corrija algin eror material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el
; contenido del documento con la firma legalizada que se presente coincide
/ - con el contenido del documento sin legalizacién que obra en la oferta
(...)" (Negrita es nuestra)

Sin embargo, en el Acta de evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS - 1era
convocatoria (Apéndice n.° 25), los miembros del comité de seleccion, no efectuaron
anotacion alguna sobre la subsanacién de dicha omision por parte del Consorcio Apa
Chico, ademas que en el expediente de contratacion, tampoco aparece la legalizacion
. de la firma y muy por el contrario admitieron la oferta y posteriormente le otorgaron la

buena pro, inobservando con ello las normas antes mencionadas.
En ese sentido los citados miembros del comité de seleccion, contravinieron lo
. establecido en el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del punto

2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion Especifica, de las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPY/CS (Apéndice n.°
23), los articulos 46°, 51°, 52° y 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, los principios que deben regir
en las contrataciones del Estado sefialados en el articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el articulo
23° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y
rutinario”.
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> Los miembros del comité de seleccién no admitieron las ofertas de tres (3)

postores, pese a que las omisiones identificadas eran subsanables; asimismo,
les exigieron la presentacion de una declaracion jurada no prevista como
documentacion obligatoria, sin embargo, éstas ofertaban precios inferiores a la
ganadora hasta en S/118 399,84.

El comité de seleccion no admitié las ofertas de los postores “Consorcios Huascaran
(Apéndice n.° 36), Mancos | (Apéndice n.° 35) y la empresa Transportes Pablito EIRL
(Apéndice n.° 37)", conforme se ha evidenciado en el Anexo n.° 1 del Acta de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria
(Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccién, la misma que
fue precisada en el informe n.° 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 26), en el que se seala lo siguiente:

Respecto a los anexos n.% 1y 2 presentados por el postor “Transportes Pablito
EIRL"™:

“(...) El postor no establece su numero de ficha, segun lo solicitado en las bases
administrativas correspondiente al anexo 01. (...)"

“(...) Su declaracion jurada no define su participacion como Postor o Representante legal
para su participacién en el proceso de seleccion. (...)"

Y, en lo referido al anexo n.® 1 presentado por el “Consorcio Mancos I":
“(...) Declara de forma incorrecta el correo tnico del consorcio (...)"

En cuanto a la observacion efectuada por los miembros del comité de seleccion al
anexo n.® 1 presentado por el postor “Transportes Pablito EIRL"2%, se ha corroborado
que este si consigno el numero de su partida electronica, tal como se advierte en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 5
ANEXO N° 1- POSTOR TRANSPORTES PABLITO EIRL

ANEXO N° 1

UL EMA R Y | %84
I o s RE '\}. CA MISHTI 5 ; TRANSPORTF
& Sl o fite indCrrac g

PECLARD BAID JURAMENTO qun ts siguiss

TRANIPORTES PABLITO Bl
ARRETERA CENTRAL (ESQ JR AUR
CARMUAZ) | ANCASH - CARHUAZ - CARTHL

Fuente: Oferta del postor Transportes Pablito EIRL.

;o

bicado en la propuesta del postor Transportes Pablito E.L.R L. folio n.°364 del expediente de contratacion PES n.° 006-2020-MPY/CS.

riodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En relacion a la observacion efectuada por los miembros del comité de seleccion, “de
no definir su participacion en el proceso de seleccion como postor y/o representante
legal” en el anexo n.° 2 presentado por el postor “Transportes Pablito EIRL" y,
“declarar de forma incorrecta el correo Unico de consorcio” en el anexo n.° 1
presentado por el postor “Consorcio Mancos |”. al respecto al tratarse de
observaciones no sustanciales, correspondia al comité de seleccién otorgar un plazo para
la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las
ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general
Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases
administrativas, que textualmente sefiala;

“La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.

El plazo que se oforgue para la subsanacién es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar

la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro. (...)".
Sin embargo, el comité de seleccién no brindé la posibilidad de subsanar dichas

omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado®, que senala:

“60.1 Durante el desarrolio de la admisién evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

()

! 60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a

' condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede

- exceder de fres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
fravés del SEACE.”

En igual sentido, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de

2019, concluye:

“(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos
errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en ofras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni

. desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ultimo responde a la necesidad de
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario

de competitividad- la contratacién sea realizada bajo las mejores condiciones
técnicas y econdmicas que existan en el mercado. (...)"
o No obstante, a que el comité de seleccion tuvo conocimiento del contenido de las bases

administrativas, no brindé la posibilidad de subsanar dichas omisiones, inobservando
la norma antes indicada y con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible
de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y
econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo o con ello el inciso €)
competencia® del articulo 2 del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®,

* Aprobado por Decreto Supremo n,® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.® 377-2019-EF de 13 de
diciembre de 2019 y demas modificatorias.

~:\\ "(...) &) Competancia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de compelencia efectiva y
obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la compstencia (...)"

4 Aprubado mediante Decreto Suprerno n.* 082-2018-EF y publlcado en el Diario Oficial E| Peruano el 13 de marzo de 2019.
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De ofra parte, los miembros del comité de seleccion, en el “Acta de Evaluacion,
Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de
seleccion n.° 008-2020-MPY/CS' de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), en cuanto
al anexo n.° 3, consignaron “no cumple”, a los postores “Consorcios Huascaran
(Apéndice n.° 36), Mancos | (Apéndice n.° 35) y la empresa Transportes Pablito EIRL

' (Apéndice n.®* 37)", la misma que fue oprecisada en el informe
n.” 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), en la que
sefala sobre los postores “Consorcio Mancos 1"y Consorcio Huascaran”:

“(...) Si bien es cierfo presenta el anexo 03 segun consta en los documentos de
presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos
de referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con
Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion
para la suscripcion del contrato.

Como se puede revisar en la propuesta presentada por el Postor CONSORCIO
HUASCARAN, no presenta su declaracion jurada en cumplimiento de los requerido
para el personal (equipo profesional), solo presenta cartas de compromisos de
. : profesionales, por tal razén es que el comité de seleccion declara no admitida su

propuesta (...)"
De igual manera, en lo referido al postor “Transportes Pablito EIRL”, preciso:

“(...) Si bien es cierto presenta el anexo 03 segtin consta en los documentos de
presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos
de referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con
Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion
para la suscripcion del contrato.

Como se aprecia en las en el folio 008 presentada por el Postor Transporte Pablito
EIRL, presenta un documento de Declaracion Jurada de Cumplimiento de la
acreditacién de la Experiencia del Personal Profesional para la suscripcion del
Contrato, donde el que suscribe el documento declara un nimero de DNI que no
coincide con lo presentado en el anexo 01. (...)" (sic)

Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los
postores: “Consorcios Huascaran, Mancos | y la empresa Transportes Pablito
. EIRL”, adicional al anexo n.° 3, presenten la declaracion jurada en cumplimiento de lo
requerido para el personal (equipo profesional), documento no previsto como
obligatorio en las bases estandar; inobservando con ello lo establecido en el inciso €)
competencia® del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™, asi como el numeral 2.2.1. Documentacion de
- presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.? 006-2020-MPY/CS, que establece:

2\\ ¥ 1...) 8) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectivay
{ obfener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace a la contrafacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la competencia (...)",

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,

Auditoria de cumpl'lmia'n't'o ala ﬁ'ﬁﬁicl'ﬁalﬁa&ﬁ;wlncl'a-! de Yungair - Regiéh-ﬁncalli. g
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1)
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

()
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccién. (Anexo
N° 3)

(...)" (Negrita es nuestra)

En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda una mejor oferta econémica del 80% del valor referencial
por el monto de S/728 614,40, conllevandose a que se otorgue la buena pro al Consorcio
Apa Chico (Apéndice n.° 34), cuyo valor referencia fue al 93% por el monto de

S/847 014,24, por una diferencia de S/118 399,84, conforme se expone a continuacion:
CUADRO N° 22
PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES

Consorcio Huascaran 865 229,60 95.00%
Consorcio Apa Chico 847 014,24 93.00%
Transportes Pablito EIRL 819 691,20 90.00%
Consorcio Mancos | 728 614,40 80.00%
Fuente: Expediente de confratacion del procedimiento especial de seleccion n.” 006-2
Elaborado por: Comision Auditora

Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas (Apéndice n.° 23),
establecieron como dnico factor de evaluacion, el precio, por lo que, correspondia al
comité de seleccion del mencionado procedimiento, asignar cien (100) puntos a las ofertas
econdmicas de menor monto y al resto de ofertas asignarles un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a

Ff Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de

continuacion;
CUADRO N° 23
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
. et AT Al i TR Dl Y,
I=Oferta

Pi=OmxPMP | Pi=Puntaje de la oferta a evaluar
Qi Qi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
- Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 006-2020-MPY/CS - 1era convocatoria
Elaborado por: Comisién de control

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacion resultaba completamente distinto, correspondiendo el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

&//Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 24
PUNTAJE OBTENIDO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

onsorcio Mancos | o %mﬁ _ 100,00 puntos
Transportes Pablito EIRL Pe W 88,89 puntos
\/ Consorcio Apa Chico P W 86,02 puntos
Consorcio Huascaran B 84,21 puntos
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 006-2020-MPY/CS.

Elaborado por: Comision Auditora

De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la

evaluacion por la comision de control, el orden de prelacion seria el siguiente:
CUADRO N° 25
. ORDEN DE PRELACION SEGUN PUNTAJE OBTENIDO

100,00

' onsorcam:os |

1 Primero
2 Transportes Pablito EIRL 88,89 Segundo
3 Consorcio Apa Chico 86,02 Tercero
4 Consorcio Huascaran 84,21 Cuarto
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccién n.® 006-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comisién Auditora
Considerando lo antes indicado, el Consorcio Mancos | (Apéndice n.° 35) que ocupa el
. primer lugar hubiera resultado ganador, toda vez que cumplid con la presentacion de la
documentacion obligatoria, establecido en las Bases del Procedimiento, y por presentar la
oferta econémica més baja por el monto total de /728 614,40; sin embargo, los miembros

del Comité de seleccion, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS-
1ra convocatoria” (Apéndice n.° 25); otorgando la buena pro al “Consorcio Apa Chico”
conformado por: JBV E.L.R L. y el sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, pese a que su
oferta no cumplio lo requerido en las bases del procedimiento, permitiendo con ello, que el

. citado consorcio se beneficie con un contrato por S/847 014,24, sin corresponder.
Por tanto los citados miembros del comité de seleccion, incumplieron lo establecido en el
numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases del procedimiento
(Apéndice n.° 23), los articulos 46°, 52° y 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
» del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, los principios que deben regir
en las contrataciones del Estado sefialados en el articulo 2° del TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el articulo 23°
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion
para |a contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, y el
acapite 7.4.1. de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado.

itoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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d) Procedimiento especial de seleccién n.° 008-2020-MPY/CS-1:

Los miembros del comité de seleccion en el procedimiento especial de seleccién
n.* 008-2020-MPY/CS-1, no admitieron las ofertas de cuatro (4) postores, pese a que las
omisiones identificadas eran subsanables; ademas, les exigieron la presentacion de una
declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria en las Bases del

| Procedimiento (Apéndice n.° 23), permitiendo con ello, que solo un postor avance a la
siguiente etapa y obtenga la buena pro posteriormente, beneficiandolo con un contrato por
S/351 874,35, limitando de esta manera que la Entidad obtenga la propuesta mas
ventajosa, toda vez que las citadas ofertas tenian precios inferiores a la ganadora hasta en
S/150 285,95, seglin se detalla:

En el "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del

Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS - 1era convocatoria” de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion;
consignaron que cinco (5) postores presentaron sus ofertas de forma electronica mediante

el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los cuales fueron; “Consorcio
Bellavista (Apéndice n.° 38), Santo Toribio (Apéndice n.° 39), Ibeperu (Apéndice n.° 40),
Del Norte (Apéndice n.° 41) y Vial Huacho (Apéndice n.° 42)", de los cuales solo la oferta
del primero de los nombrados fue admitida, segun lo consignado en el anexo n.° 1 adjunto
al acta antes mencionada y conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 26
EVALUACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
el Fostor “Anexod | Anexo2 | Anexo3 | Anexod | Anexo’ | Admitida
1| Consorcio Bellavista Cumple Cumple | Cumple | Cumple | Cumple Si
2 | Consorcio Santo Toribio Cumple | No cumple | No cumple | Cumple Cumple No
3 | Consorcio Ibeperu Cumple Cumple | No cumple | Cumple Cumple No
4 | Consorcio Del Norte Nocumple | Cumple [Nocumple| Cumple | Cumple No
5 | Consorcio Vial Huacho Cumple | No cumple | No cumple | Cumple | Cumple No
Fuente: Acla de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccién
n.° 008-2020-MPY/CS de 30 de julio de 2020.

Elaborado por: Comisién Auditora

En ese contexto, de |a revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 008-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
n.® 00232-2021-MPY/06.44% de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se identifico lo
siguiente:

Respecto al anexo n.° 1 del postor Consorcio Del Norte, manifesté:

“(...) Segun las disposiciones adicionales del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

' \]* En atencidn al requerimiento de informacion realizado por la Comisién de Control 2 través del oficio n.° 009-2021-CG/GRAN/AC de 11 de
= fimayo de 2021, la comision de control solicitd al titular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que
conllevaren al comité de seleccion a consignar *no cumple” en los anexos 1, 2y 3 de las ofertas presentadas por los postores que no fueron
admitidos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Segun el Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas, en su literal a) acreditacion de la
representacion de quien suscribe la oferta. La misma que no presenta ninguna acreditacion.

()
Seguidamente, sobre el anexo n.° 2 del postor Consorcio Santo Toribio, sefial:

“(...) En su declaracién jurada no define su participacion como Postor o Representante Legal
o Representante comun de Consorcio, para su participacion en el proceso de seleccion.

()
Por dltimo, en cuanto al anexo n.° 2 del postor Consorcio Vial Huacho, argumento:

“(...) El postor GORAMI INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES E.L.R.L., en el Anexo 02 no
declara su representacion del sefior Gomez Ramirez Allende Elias, como cuél es su
representacion. (...)"

Al respecto, sobre lo mencionado por los miembros del comité de seleccion, en cuanto al
cuestionamiento del anexo n.° 1 presentado por el postor “Consorcio Del Norte", es
pertinente citar la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en

. Consorcio en las Contrataciones del Estado, que en su acéapite 7.4.2. Promesa de
consorcio, sefiala lo siguiente:

“(...) 1. Contenido minimo

La Promesa de Consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de

sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente

informacion:

(-:)
a) La designacidn del representante comun del consorcio. Dicho representante
tiene facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y
ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos
y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad o liquidacién del contrato, segun
corresponda. (...)" (Negrita es nuestra)

En ese sentido, el sefior Julio Cesar Ponte Garcia, representante comin del Consorcio Del
Norte, contaba con las facultades suficientes para actuar en nombre y representacién del
consorcio en todos los actos referidos al presente procedimiento de seleccion, suscripcion

. y ejecucion del contrato; ello, en mérito a su promesa de consorcio con firmas legalizadas
ante notario (Anexo n.° 4)%, es decir, cumplia con la presentacion del citado anexo, no
obstante ello, los miembros del comité de seleccién no admitieron su oferta,

Asimismo, segun los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas
presentadas por los Consorcios Santo Toribio (Apéndice n.° 39) y Vial Huacho (Apéndice
n.° 42), en razén que respecto a sus anexos n.° 2, no definieron su participacion como
postor, representante legal o representante comuin. Al respecto, al tratarse de observaciones
no sustanciales, correspondia al comité de seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de
su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo |
Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general Disposiciones comunes
del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas, que textualmente sefiala:
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H(‘ . b)
subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(‘ ; .J FJ'

Empero a ello, el comité de seleccion no brindd la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala;

1)

60.1 Durante ¢! desarrollo de la admision evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

()

. 60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE."

No obstante, a que el comité de seleccion tuvo conocimiento del contenido de las bases
administrativas, no brindd la posibilidad de subsanar dichas omisiones, inobservando la
norma antes indicada y con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible de
ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y econdmicas
que existan en el mercado, transgrediendo o con ello el inciso €) competencia® del articulo
?% 2 del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®

De otra parte, los miembros del comité de seleccion, en el “Acta de Evaluacion, Calificacién
de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion
n.® 008-2020-MPY/CS" de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 25), respecto al Anexo n.°
3, consignaron “no cumple”, a los postores “Santo Toribio, Ibeperu, Del Norte y Vial
Huacho”, la misma que fue precisada en el informe n.® 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de
mayo de 2021 (Apéndice n.” 26), en el que se sefiala lo siguiente:

. 1)

Si bien es cierto presenta el anexo 03 segtin consta en los documentos de presentacion
de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de referencia, se
. solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada,

sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del
contrato. (...)"

En adicion a ello, respecto a los Consorcios Santo Toribio y Vial Huacho, complementé lo
siguiente:

* Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.* 377-2019-EF de 13 de
diciembre de 2019 y demas modificatorias.

** (...) 8) Competencia. Los procesos da contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de compeftencia efectiva ¥
obfener la propuesta més veniajosa para safisfacer el inferés publico que subyace a la contralacion. Se encuentra prohibida la adopeitn de
précticas que restrinfan o afecten la competencia (...)"

= Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EJ Peruano el 13 de marzo de 2019.
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1)

Como se puede revisar en la propuesta presentada por el Postor CONSORCIO SANTO
TORIBIO, no presenta su declaracion jurada en cumplimiento de los requerido para el
personal (equipo profesional), solo presenta cartas de compromisos de profesionales, por
tal razén es que el comité de seleccion declara no admitida su propuesta. (...)"

Por ultimo, en cuanto a las ofertas de los Consorcios Ibeperu (Apéndice n.° 40) y Del Norte
(Apéndice n.° 41), preciso los siguientes motivos:

1)

Como se aprecia en las en el folio 000029 presentada por el consorcio IBEPERU, presenta
un documento donde no declara bajo juramento el cumplimiento de los requerido para el
personal (equipo profesional), por tal razén es que el comité de seleccion declara no
admitida su propuesta. (...)" (sic)

()

Como se aprecia en las en el folio 07 y 08 presentada por el consorcio DEL NORTE,
presenta un documento donde no declara bajo juramento el cumplimiento de los requerido
para el personal (equipo profesional), por tal razén es que el comité de seleccion declara
no admitida su propuesta. (...)" (sic)

Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los postores:
“Santo Toribio, Ibeperu, Del Norte y Vial Huacho”, adicional al anexo n.® 3, presenten la
declaracion jurada en cumplimiento de lo requerido para el personal (equipo profesional),
documento no previsto como obligatorio en las bases estandar; ademas que a los postores
que presentaron el documento se les cuestiond el contenido de la misma, como el caso de
los postores “Consorcio Ibeperu” y “Consorcio Del Norte”, quienes presentaron una
declaracion jurada adicional, inobservando con ello lo establecido en el inciso €)
competencia®® del articulo 2 del Texto (nico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®', asi como el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases estdndar del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPY/CS, que establece:

?@[

L
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
()
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccién.
(Anexo N° 3)

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda mejores ofertas econdmicas del 80% del valor referencial
por el monto de S/801 578,40, conllevandose a que se otorgue la buena pro al Consorcio
Vial Bellavista, cuyo valor referencia fue al 95% por el monto de S/951 874,35, por una
diferencia de S/150 295,95, conforme se expone a continuacion:

“(...) &) Competencia. Los procesos de contralacion incluyen disposicionss que permiten establecer condiciones de competancia efectivay
obtener la propuesta mas ventajosa para salisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que resirinjan o afecten la compelencia (...)"

41 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2018.
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CUADRO N° 27
PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES

“Consorcio

Bellavista 951 874,35 95.00%
Consorcio Santo Toribio 951 373,37 94.95%
Consorcio Del Norte 801 578,40 80.00%
Consorcio Ibeperu 801 578,40 80.00%
Consorcio Vial Huacho 801 578,40 80.00%

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de seleccién n.* 008-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora.

Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas (Apéndice n.° 23),
establecieron como unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, correspondia al
comité de seleccion del mencionado procedimiento, asignar cien (100) puntos a las oferta
economicas de menor monto y al resto de ofertas asignarles un puntaje inversamente

proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a
. continuacion:
CUADRO N° 28
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

1= C}ferla

Pi=0mx PMP Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

i 0i = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS -
1era convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora.

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacion resultaba completamente distinto, correspondiendo el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 29
PUNTAJE OBTENIDO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

P1=801 578,40 x 100

Consorcio Ibeperu

801 578,40

100,00 puntos

Consorcio Vial Huacho

P2=801578,40 x 100
801 578,40

100,00 puntos

Consorcio Del Norte

Ps=801578,40 x 100
801578,40

100,00 puntos

Consorcio Santo Toribio

Ps=801 578,40 x 100
951 373,37

84,25 puntos

Consorcio Vial Bellavista

Ps=801 578,40 x 100
951 874,35

84,21 puntos

Fuente: Expediente de conlratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

2
4
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De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la
evaluacion por la comision de control, el orden de prelacion seria el siguiente:

CUADRO N° 30
ORDEN DE PRELACION SEGUN PUNTAJE OBTENIDO OBTENIDO

] io l Primero — Emp -

1

2 Consorcio Vial Huacho Primero - Empate

3 Consorcio Vial Norte Primero — Empate

4 | Consorcio Santo Toribio Segundo

5 Consorcio Vial Bellavista 84,21 Tercero
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.* 008-2020-MPYICS.

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, las ofertas economicas no admitidas de los Consorcios Ibeperu (Apéndice
n.° 40), Vial Huacho (Apéndice n.° 42) y Vial Norte (Apéndice n.° 41), hubieran resultado
empatadas, con el mayor puntaje; por lo que, de acuerdo al Anexo 16, el ganador se
hubiese determinado por sorteo a través del SEACE, toda vez que las empresas que
conforman dichos consorcios se encuentran acreditadas como micro y pequefia empresa®
y sus domicilios se encuentran ubicados en la provincia o provincia colindante donde se
ejecuta la prestacion®, es decir, cualquiera de los consorcios hubieran resultado ganador
con el monto de S/801 578,40, el cual es inferior al ganador que fue de S/951 874,35,

No obstante lo indicado, el 30 de julioc de 2020, los miembros del Comité de seleccion:
Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal
Ascate, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPY/CS-1ra convocatoria”
(Apéndice n.° 25); otorgando la buena pro al “Consorcio Vial Bellavista’ conformado por:
Servicios e Inversiones Akyles E.|.R.L. y el sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, pese
a que las ofertas de los Consorcios beperu (Apéndice n.° 40), Vial Huacho (Apéndice
n.° 42) y Vial Norte (Apéndice n.° 41), cumplian con todos los documentos de
presentacion obligatoria y ofertaban mejores precios que la ganadora, sin embargo, sus
ofertas fueron rechazadas.

En ese sentido, los citados miembros del comité de seleccion contravinieron lo establecido
en el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases del procedimiento, los articulos 46°, 51°, 52°, 60° y 73°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, los principios que deben regir en las contrataciones del Estado sefialados
en el articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, el articulo 23° y el Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario”, el acapite 7.4.2. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacién de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.

2 8i bien los postores “Consorcio Del Norte” y “Consorcio Vial Huacho®, no adjuntaron la constancia REMYPE de sus consorciados en sus
ofertas, se verifico en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, en la seccion consulta de empresas acreditadas en
- \\ & REMYPE, link http:/fwww2 trabajo.gob pe/servicios-en-linea-2-2/, que los proveedores gque conforman dichos consorcios se encuentran
; 1§ acreditados en el citado REMYPE.

Si bien los postores “Consorcio Del Norte" y *Consorcio Vial Huacho®, no adjuntaron la constancia RNP de sus consorciados en sus ofertas,
se verific en el sistema del Registro Nacional de Proveedores, los domicilios de los proveedores que conforman los citados consorcios.
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e) Procedimiento especial de seleccion n.° 012-2020-MPY/CS-1.

Los miembros del comité de seleccion en el procedimiento especial de seleccion
n.° 012-2020-MPY/CS-1, no admitieron las ofertas de tres (3) postores, pese a que las
omisiones identificadas eran subsanables; ademas, les exigieron la presentacion de una
declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria en las Bases del
Procedimiento (Apéndice n.° 23), permitiendo con ello, que solo un postor avance a la
siguiente etapa y obtenga la buena pro posteriormente, beneficiandolo con un contrato por
S/810 000,00, limitando de esta manera que la Entidad obtenga la propuesta mas
ventajosa, toda vez que las citadas ofertas tenian precios inferiores a la ganadora hasta en
/ S/136 006,40, segin se detalla:

En el "Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS - 1era convocatoria® de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion®
conformado por Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin
Junior Roncal Ascate, presidente titular, primer miembro suplente y segundo miembro titular,
respectivamente; consignaron que cuatro (4) postores presentaron sus ofertas de forma
electronica® mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los
cuales fueron: “Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio (Apéndice n.° 43), Consorcio Rurag
(Apéndice n.® 44), Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 45) y Consorcio Santo Toribio
(Apéndice n.° 46)", de los cuales solo la oferta del primero de los nombrados fue admitida,

segln lo consignado en el anexo n.” 1 adjunto al acta antes mencionada y conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 31
EVALUACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

_ | Anexo1 | Anexo2 | Anexo3 | Anexo4 | Anexo5
Cumple | Cumple | Cumple Cumple Cumple Si

N | Postor Admitida

1 Trujilo Guerrero

Valeriano Leoncio
2 | Consorcio Rurag ot Cumple % Cumple Cumple No
cumple cumple
Transportes Pablito No No No No
g EIRL cumple | cumple | cumple | corresponde i Nd
Consorcio Santo No No
4 Toribio Cumple cumplo | cumple Cumple Cumple No

Fuente: Acta de Evaluacién, Calificacion de ofertas y oftorgamiento de la buena pro procedimiento especial de
seleccion n.* 012-2020-MPY/CS de 30 de julio de 2020
Elaborado por: Comisitn Auditora.

En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 012-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
n.® 00232-2021-MPY/06.44% de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se identifico que
el comité de seleccion no admitié la oferta del “Consorcio Rurag (Apéndice n.° 44) y

Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 45)”, precisando sobre los anexos n.° 1 lo
siguiente:

“ Designado a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020.

# Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

“ En atencion al requerimiento de informacién reafizado por la Comision de Control a través del oficio n.® 009-2021-CG/GRAN/AC de 11 de
mayo de 2021, la comision de control solicitd al fitular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que

conllevaron al comité de seleccion a consignar “no cumple” en los anexos 1, 2y 3 de las ofertas presentadas por los postores que no fueron
admitidos.
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“(...) Segun las disposiciones adicionales del Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y
rutinario”

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Seglin el Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas, en su liferal a) acreditacion de la
representacion de quien suscribe la oferta. La misma que no presenta ninguna
acreditacion. (...)"

“(...) El postor no establece ni declara su numero de ficha, segtn lo solicitado en las bases
administrativas correspondiente al anexe 01. (...)"

Seguidamente, sobre los anexos n.” 2 presentados por los postores “Transportes Pablito
EIRL"y “Consorcio Santo Toribio", sefialo:

“(...) Su declaracion jurada no define su participacion como Postor o Representante legal
para su participacién en el proceso de seleccion. (...)"

“(...) En su declaracion jurada no define su participacion como Postor o Representante
legal o Representante comin de Consorcio, para su participacién en el proceso de
seleccion. (...)"

Al respecto, sobre lo mencionado por los miembros del comité de seleccion, en cuanto al
cuestionamiento del anexo n.® 1 presentado por el postor ‘Consorcio Rurag”, es pertinente
citar la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones del Estado, que en su acépite 7.4.2. Promesa de consorcio, sefiala o
siguiente:

“(...) 1. Contenido minimo

La Promesa de Consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus

representantes legales, debiendo confener necesariamente la siguiente informacion;

()
b) La designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los
actos referidos al procedimiento de seleccién, suscripcién y ejecucion del
contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la
conformidad o liquidacion del contrato, seguin corresponda. (...)" (Lo resaltado es
nuestro)

En ese sentido, el sefior Eduardo Bafiez Urbano, representante com(in del Consorcio
Rurag, contaba con las facultades suficientes para actuar en nombre y representacién del
consorcio en todos los actos referidos al presente procedimiento de seleccién, suscripcion
y ejecucion del contrato; ello, en mérito a su promesa de consorcio con firmas legalizadas
ante notario (Anexo n.° 4)¥, es decir, cumplia con la presentacion del citado anexo, no
obstante ello los miembros del comité de seleccion no admitieron su oferta,

en la propuesta del Consorcio Rurag follo n.*494 del expediente de contratacién PES n.® 012-2020-MPY/CS.
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En cuanto a la observacion efectuada por los miembros del comité de seleccion al anexo
n.® 1 presentado por el postor “Transportes Pablito EIRL"#, se ha corroborado que este
si consignd el nimero de su partida electronica, tal como se advierte en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 6
ANEXQO N° 1 - POSTOR TRANSPORTES PABLITO EIRL

ECIAL DE SELECH N 2 2020-RPY A

PULEMA MIREYA JULCA WISHT

P | WIREYA RTES
&L 1T " 5 it i r i
i W [\[: 1;.:1 0 BAJO JURABMENTO que la siguients informa

THANSPORTES PABLITO Bl
ARRETERA CENTRAL (ESQ. JR,
ARMUAZ) ! ANCASH - CARHUA

spabiito {fihotmal cor
A

Fuente: Ofena del postor Transportes Pablio EIRL.

Asimismo, segun los miembros del comite de seleccion no admitieron las ofertas
presentadas por los postores “Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 45)" y “Consorcio
Santo Toribio (Apéndice n.® 46)", en razon que respecto a sus anexos n.° 2, no definieron
su participacion como postor, representante legal o representante comdn. Al respecto, al
tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de seleccion otorgar un plazo
para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las
ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general
Disposiciones comunes de! procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas,
que textualmente sefiala:

. “La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del
Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual
no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacién de las ofertas y otorgamiento

de buena pro.

()"
Empero a ello, el comité de seleccion no brindd la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala:

“60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, & cualquier postor que subsane alguna omisién o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

5 41 +¢ Ubicado en la propuesta del postor Transportes Pablito E.|.R.L. folio n.°384 del expediente de contratacién PES n.® 012-2020-MPY/CS.
“ Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.® 377-2019-EF de 13 de
diciembre de 2019 y demas modificatorias.
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a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.
()

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecfo, a
condicién de la efectiva subsanacién dentro del plazo oforgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacién de las subsanaciones se realiza
a través del SEACE."

No obstante, a que el comité de seleccion tuvo conocimiento del contenido de las bases
administrativas (Apéndice n.° 23), no brindé la posibilidad de subsanar dichas omisiones,
inobservando la norma antes indicada y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones
técnicas y econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo o con ello €l inciso e)
competencia® del articulo 2 del Texto (nico Ordenado de la Ley n.,° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®
De otra parte, los miembros del comité de seleccion, en el “Acta de Evaluacion, Calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion
. n.” 012-2020-MPY/CS" de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), respecto al Anexo
n.° 3, consignaron “no cumple”, a los postores “Consorcio Rurag, Transportes Pablito
EIRL y Santo Toribic, la misma que fue precisada en el informe

n.® 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), en el que se sefiala
lo siguiente:

Respecto, a lo referido a los postores “Consorcio Rurag y Santo Toribio", precist:

“(...) Si bien es cierto presenta el anexo 03 segin consta en los documentos de
f . presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de
referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con

Declaracion Jurada, sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para
la suscripcion del contrato.

Como se puede revisar en la propuesta presentada por el Postor CONSORCIO RURAG,
no presenta su declaracion jurada en cumplimiento de los requerido para el personal
(equipo profesional), solo presenta cartas de compromiscs de profesionales, por tal
razon es que el comité de seleccion declara no admitida su propuesta (...)"

. De igual manera, en lo referido al postor “Transportes Pablito EIRL", precisd:

“(...) Si bien es cierfo presenta el anexo 03 segun consta en los documentos de
presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de
. referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditard con

Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los documentos de acredifacion para
la suscripcion del contrato.

Como se aprecia en las en el folio 008 presentada por el Postor Transporte Pablito EIRL,
presenta un documento de Declaracion Jurada de Cumplimiento de la acreditacion de la
Experiencia del Personal Profesional para la suscripcion del Contrato, donde el que
suscribe el documento declara un nimero de DNI que no coincide con lo presentado en
el anexo 01. (...)" (sic)

“(...) 8) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que restrinjan o afecten la compefencia (...)"

51 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019.
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Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los postores:
“‘Consorcio Rurag (Apéndice n.° 44), Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 45) y Santo
Toribio (Apéndice n.® 46)", adicional al anexo n.° 3, presenten la declaracién jurada en
cumplimiento de lo requerido para el personal (equipo profesional), documento no previsto
como obligatorioc en las bases estandar (Apéndice n.° 24); ademas que a los postores que
presentaron el documento se les cuestion6 el contenido de la misma, como el caso del
postor “Transportes Pablito EIRL", quien present6 una declaracion jurada adicional, sin
embargo, el comité lo desestimd, debido a un eror en la digitacion del DNI del
representante legal, inobservando con ello lo establecido en el inciso e) competencias? del
articulo 2 del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado®, asi como el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 012-2020-MPY/CS, que establece:

“(...) 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
()
¢) Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
. contenidos en el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccion.
(Anexo N° 3)

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda mejores ofertas econdmicas del 80% del valor referencial
por el monto de S/673 993,60, conllevandose a que se otorgue la buena pro al proveedor
Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, cuyo valor referencia fue al 96.14% por el monto de
S$/810 000,00, por una diferencia de S/136 006,40, conforme se expone a continuacion:

CUADRO N° 32
PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES

758 242:80

Transportes Pablito EIRL

Consorcio Rurag 673 993,60

Consorcio Santo Toribio 673 993,60 80.00%
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 012-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas (Apéndice n.° 23),
establecieron como Unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, correspondia al
comité de seleccion del mencionado procedimiento, asignar cien (100) puntos a las oferta
econdmicas de menor monto y al resto de ofertas asignarles un puntaje inversamente

proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a
continuacion:

**(...) &) Compstencia, Los procesos de conlratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interss publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de
praciicas que restrinan o afecten la competencia {...)".

53 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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CUADRO N° 33
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

e LT T e

Pi=OMXPMP | bra Pty dola clorsa vaer
Oi Qi = Precio |

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.® 012-2020-MPY/CS - 1era convocatoria
Elaborado por: Comision de control.

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacion resultaba completamente distinto, correspondiendo el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 34
PUNTAJE OBTENIDO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS
. Consorcio Rurag Pe= §73 99350 100 100,00 puntos

673 993,60
Consorcio Santo Toribio PFW 100,00 puntos
Transportes Pablfto EIRL Priafaaun 88,89 puntos
Trujillo Guerrero Valeriano P4=673993.60 x 100
Leondo 810 00000 83,21 puntos
Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de seleccion n.® 012-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la
evaluacion por la comision de control, el orden de prelacion debid ser el siguiente:

_ CUADRON® 35
ORDEN DE PRELACION SEGUN EVALUACION DE LA COMISION DE CONTROL

N°  [NombreRazénsocial | Puntaje obten
1 Consorcio Rurag 100,00

R Orden de prelacion
2 Consorcio Santo Toribio 100,00 Primero - Empate
3 Transpotes Pablito EIRL 88,89 Segundo
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.” 012-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora.
% En ese sentido, las ofertas econdmicas no admitidas de los Consorcios Rurag (Apéndice
puntaje; por lo que, de acuerdo al Anexo 16, el ganador se hubiese determinado por sorteo
a través del SEACE, toda vez que las empresas que conforman dichos consorcios se
ubicados en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion®, es decir,
cualquiera de los consorcios hubiera resultado ganador con el monto de S$/673 993,60, el

Primero - Empate
4 Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio 83,21 Tercero
n.° 44) y Santo Toribio (Apéndice n.° 46), hubieran resultado empatadas con el mayor
encuentran acreditadas como micro y pequefia empresa™ y sus domicilios se encuentran
cual es inferior al ganador que fue de S/810 000,00.

% Si bien el postor “Consorcio Rurag", no adjuntd la constancia REMYPE de sus consorciados en su oferta, se verificd en la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE, link
hitp:/iwww?2 trabajo.gob pelservicios-en-linea-2-2/, que las empresas que conforman dicho consorcio se encuentran acreditadas en el citado
REMYPE.

55 5l bien los postores “Consorcio Rurag” y “Consorcio Santo Toribio”, no adjuntaron la constancia RNP de sus consorciados en sus ofertas,
se verifico en el sistema del Registro Nacional de Proveedores, los domicilios de los proveedores que conforman los citados consorcios.
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No obstante lo indicado, el 30 de julio de 2020, los miembros del Comité de seleccion:
Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal
Ascate, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro procedimiento especial de seleccion n.® 012-2020-MPY/CS-1ra convocatoria”
(Apéndice n.° 25); otorgando la buena pro al sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio,
pese a que las propuestas de los consorcios Rurag y Santo Toribio, cumplieron con todos
los documentos de presentacion obligatoria y ofertaban mejores precios que la ganadora,
sin embargo, fueron rechazadas sus ofertas.

En ese sentido, los citados miembros del comité de seleccion, contravinieron lo establecido
en el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases del procedimiento (Apéndice n.° 23), los articulos 46°,
51°,52°,60° y 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, los principios que deben regir en las contrataciones
del Estado sefialados en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado

. aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, el articulo 23 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 y el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario®, el acapite 7.4.2. de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado.

f) Procedimiento especial de seleccion n.°® 015-2020-MPY/CS-1

Los miembros del comité de seleccion en el procedimiento especial de seleccion
. n.® 015-2020-MPY/CS-1, no admitieron las ofertas de dos (2) postores, pese a que las

omisiones identificadas eran subsanables; ademas, les exigieron la presentacion de una
declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria en las Bases del
Procedimiento (Apéndice n.° 23), permitiendo con ello, que solo un postor avance a la
siguiente etapa y obtenga la buena pro posteriormente, beneficiandolo con un contrato por
$/829 599,85, limitando de esta manera que la Entidad obtenga la propuesta mas
ventajosa, toda vez que las citadas ofertas tenfan precios inferiores a la ganadora hasta en
$/130 989,45, segun se detalla:

En el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento Especial de Seleccién n.° 015-2020-MPY/CS - 1era convocatoria” de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 25), suscrita por los miembros del comité de seleccion®
conformado por Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin
Junior Roncal Ascate, presidente titular, primer miembro suplente y segundo miembro titular,
respectivamente; consignaron que tres (3) postores presentaron sus ofertas de forma
electronica mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; los
cuales fueron: “Consorcio Sefior de la Exaltacion (Apéndice n.° 47), Consorcio Santo
Toribio (Apéndice n.® 48) y Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 49)", de los cuales
solo la oferta del primero de los nombrados fue admitida, segtn lo consignado en el anexo
n.° 1 adjunto al acta antes mencionada y conforme se detalla a continuacion:

5 Designado a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020.
& Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
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CUADRO N° 36
EVALUACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

N°|  Postor TR = —| Admitida
i Sy z T M 1 [ o : ol -
: no no
1 | Transporles Pablito EIRL no cumple cumple | cumple corresponde cumple No
2 | Consorcio Santo Toribio cumple i cumple | cumple cumple No

cumple
3 | Consorcic Sefior de la Exaltacion cumple | cumple | cumple cumple cumple Si

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion

Elaborado por: Comisién Auditora
- En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el Anexo n.° 1 del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas

n.® 015- 2020-MPY/CS de 30 de julio de 2020.
y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
/ n.° 015-2020-MPY/CS - 1era convocatoria (Apéndice n.° 25), y precisadas en el informe
. n.® 00232-2021-MPY/06.44% de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se identifico lo
siguiente:

Respecto al anexo n.® 1 presentado por el postor Transportes Pablito EIRL:

“(...) El postor no establece ni declara su nimero de ficha, segun lo solicitado en las bases
administrativas correspondiente al anexo 01. (...)"

Seguidamente, sobre los anexos n.” 2 presentados por los postores “Transportes Pablito
' EIRL" y “Consorcio Santo Toribio”, menciond:

/ (...) Su declaracion jurada no define su participacion como Postor o Representante legal
para su participacion en el proceso de seleccion, (...)"

“(...) En su declaracion jurada no define su participacion como Postor o Representante

legal o Representante comun de Consorcio, para su participacion en el proceso de
seleccion. (...)"

. En cuanto a la observacion efectuada por los miembros del comité de seleccion al anexo
n.° 1 presentado por el postor “Transportes Pablito EIRL"%, se ha corroborado que este
si consigné el nimero de su partida electronica, tal como se advierte en la siguiente

imagen:

=\\** En atencion al requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control a través del oficio n.® D09-2021-CG/GRAN/AC de 11 de
mayo de 2021, la comision de control solicitd al titular de la entidad informar de forma detallada cuales fueron las observaciones que
conllevaron al comité de seleccion a consignar ‘no cumple” en los anexos 1, 2y 3 de las ofertas presentadas por los postores que no fueron
admitidos.

“ Ubicado en la propuesta del postor Transportes Pabiito E.|.R L. folio n.°364 del expediente de contratacién PES n.® 015-2020-MPY/CS.
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IMAGEN N° 7
ANEXO N° 1 - DE POSTOR TRANSPORTES PABLITO EIRL

i U Y UGB MISHTL

I;l TO EIRL. charidicaia .l

THANSPORTES
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Autunzacidn de sodlicecion por coney shectronivo tmmpatiito ?m.n.uqup%kwﬁ_"
Fuente: Oferta del postor Transportes Pablito EIRL.
. Asimismo, segin los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas

presentadas por los postores “Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 49)" y “Consorcio
Santo Toribio (Apéndice n.® 48)’, en razon que respecto a sus anexos n.° 2, no definieron
su participacion como postor, representante legal o representante comin. Al respecto, al
tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de seleccion otorgar un plazo
para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las
ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general
Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas,
que textualmente sefiala:

‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.
El plazo que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(),

Empero a ello, el comité de selecciéon no brindd la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®™, que sefiala:

. “60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

. 60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de deferminada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.
()

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferfa continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede

exceder de fres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE.”

“ 1 Aprobado por Decreto Supremo n,* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.” 377-2019-EF de 13 de
diciembre de 2019 y deméas modificatorias.
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No obstante, a que el comité de seleccion tuvo conocimiento del contenido de las bases
administrativas, no brindé la posibilidad de subsanar dichas omisiones, inobservando la
norma antes indicada y con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible de
ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y economicas
que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso e) competencia® del articulo
2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®?

De otra parte, los miembros del comité de seleccidn, en el “Acta de Evaluacion, Calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccion
n.° 015-2020-MPY/CS" de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), respecto al Anexo
n.° 3, consignaron “no cumple”, a los postores “Transportes Pablito EIRL y Santo
Toribio”, la misma que fue precisada en el informe n.® 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de

mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), en el que se sefiala lo siguiente:

% Respecto al postor “Transportes Pablito EIRL", precisé:
. % “(...) Si bien es cierto presenta el anexo 03 segun consta en los documentos de

presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccién de términos de
referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion
Jurada, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion

del contrato.

Como se aprecia en las en el folio 008 presentada por el Postor Transporte Pablito EIRL,
presenta un documento de Declaracion Jurada de Cumplimiento de la acreditacion de la

Experiencia del Personal Profesional para la suscripcion del Contrato, donde el que
suscribe el documento declara un nimero de DNI que no coincide con lo presentado en
- el anexo 01. (...)" (sic)

Seguidamente, respecto al postor “Consorcio Santo Toribio”, manifesté:

“(...) Si bien es cierto presenta el anexo 03 segun consta en los documentos de
presentacion de ofertas, dentro de las bases administrativa en la seccion de términos de
referencia, se solicita la Experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion
Jurada, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcién

del contrato.

. Como se puede revisar en la propuesta presentada por el Postor CONSORCIO SANTO
TORIBIO, no presenta su declaracion jurada en cumplimiento de los requerido para el
personal (equipo profesional), solo presenta cartas de compromisos de profesionales, por
tal razon es que el comité de seleccion declara no admitida su propuesta (...)"

LM

- \'{\ y CONTR

/o
&

précticas que restrinjan o afecten la competencia (...)"

= ' '(...) e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de compelencia efectiva y
z || obtener la propussta més venlajosa para salisfacer el interés publico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicade en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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Al respecto, los miembros del comité de seleccion exigieron que las ofertas de los postores:
“Transportes Pablito EIRL (Apéndice n.° 49)" y, “Consorcio Santo Toribio (Apéndice
n.° 48)", adicional al anexo n.° 3, presenten la declaracion jurada en cumplimiento de lo
requerido para el personal (equipo profesional), documento no previsto como obligatorio
en las bases estandar (Apéndice n.° 24); ademas que al postor que present6 el documento
se le cuestiont el contenido de la misma, como el caso del postor “Transportes Pablito
EIRL", quien presentd una declaracion jurada adicional, sin embargo, el comité lo
desestimo, debido a un error en la digitacion del DNI del representante legal, inobservando
con ello lo establecido en el inciso e) competencia®® del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, asi como el numeral
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases estandar del procedimiento
especial de seleccion n.® 012-2020-MPYICS, que establece:

“(...) 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
()
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccion.
. (Anexo N° 3)

(...)" (Negrita es nuestra)

En consecuencia, las actuaciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS - 1era convocatoria,
generaron que la Entidad pierda mejores ofertas econémicas del 80% del valor referencial
por el monto de S/698 610,40, conllevandose a que se otorgue la buena pro al postor
Consorcio Sefior de la Exaltacion, cuyo valor referencia fue al 95% por el monto de
$/829 599,85, por una diferencia de S/130 989,45, conforme se expone a continuacion:

CUADRO N° 37
y PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES
Consorcio Sefior de la Exaltacion | 829599.85 | 95.00% |
Transportes Pablifo EIRL 785 936,70 90.00%
Consorcio Santo Toribio 698 610,40 80.00%

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.” 015-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS - 1era convocatoria, del anexo n.® 16 del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas, establecieron como
Unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, correspondia al comité de seleccion del
mencionado procedimiento, asignar cien (100) puntos a las oferta econémicas de menor
monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo
a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

‘(...) @) Compstancia. Los procesos de conlratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la confratacién. Se encuentra prohibida ia adopcion de
/| précticas que restrinfan o afecten la competencia {...)"

Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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CUADRO N° 38
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

E O [lg= = ,; Ot Lo TEa e
| = Oferta
Pi= Om x PMP Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi Oi =Precio |
Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puniaje méximo del precio

Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 015-2020-MPY/CS - 1era convocatoria
Elaborado por: Comision Auditora

Bajo la referida metodologia, considerando que todos los Consorcios cumplieron con la
presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, el orden de
prelacion debid haber quedado completamente distinto con el otorgamiento de la buena
pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 39
PUNTAJE OBTENIDO POR LOS POSTORES EVALUANDOSE LAS OFERTAS ECONOMICAS

Consorcio Santo Toribio Pr W 100,00 puntos

Transportes Pablito EIRL s 88,89 puntos

- : P3= 698 61040 X 100
Consorcio Sefior de la Exaltacion 529 509,85 84,21 puntos

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 015-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

De esta manera, teniendo en consideracion los resultados obtenidos producto de la
evaluacion por la comision de control, el orden de prelacion debio ser el siguiente:

CUADRO N° 40
ORDEN DE PRELACION SEGUN PUNTAJE OBTENIDO

"1 | Consorcio Santo Toribio ; 100,00 Primero

2 Transportes Pablito EIRL 88,89 Segundo

3 Consorcio Sefior de |a Exaltacion 84,21 Tercero
Fuente: Expediente de confratacion del procedimiento especial de seleccion n.” 015-2020-MPY/CS.
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, segln el orden de prelacion, el ganador de la buena pro hubiera sido el
Consorcio Santo Toribio, en razén que cumplié con la presentacion de la documentacion

. obligatoria, establecido en las Bases del Procedimiento (Apéndice n.° 23), y por presentar
la oferta més baja por el monto total de S/698 610,40.

No obstante lo indicado, el 30 de julio de 2020, los miembros del Comité de seleccion:
Eduardo Jesus Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal
Ascate, suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro procedimiento especial de seleccion n.° 015-2020-MPY/CS-1ra convocatoria”
(Apéndice n.° 25); otorgando la buena pro al “Consorcio Sefior de la Exaltacion”,
conformado por el sefior Trujilo Guerrero Valeriano Leoncio y la empresa Pértico
Constructora S.A.C., pese a que la oferta del postor “Consorcio Santo Toribio (Apéndice
n.° 48)" cumplié con todos los documentos de presentacion obligatoria y ofertaba un mejor
precio que la ganadora hasta en S/130 989,45, sin embargo, fue rechaza su oferta.

_
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En ese sentido, los citados miembros del comité de seleccion, contravinieron lo establecido en
el numeral 1.7 del capitulo | de la seccién general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccitn
especifica de las Bases del procedimiento, los articulos 46°, 51°, 52°, 60° y 73° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, los principios que deben regir en las contrataciones del Estado sefialados
en el articulo 2° del TUO de la Ley de Confrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, el articulo 23 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y el Anexo 16
‘Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”.

Consecuentemente, los miembros del comité de seleccion Eduardo Jesus Vicencio Pineda,
Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal Ascate, del total de seis (6)
procedimientos especiales de seleccion, en dos (2) efectuaron un otorgamiento indebido de la
buena pro a los ganadores, toda vez que en el procedimiento especial de seleccion
n.° 002-2020-MPY/CS admitieron la oferta del “Consorcio Vial Rinconada” (Apéndice n.°
27), pese a que esta tenia las mismas omisiones que otra que fue rechazada, y en el
procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS admitieron la oferta del
“Consorcio Apa Chico” (Apéndice n.° 34), pese a que esta no cumplié con lo requerido en
. la bases del procedimiento.

Asimismo, en los otros cuatro (4) procedimientos especiales de seleccion tales como:
procedimientos especiales de seleccion n. 004, 008, 012 y 015-2020-MPY/CS, los citados
miembros del comité de seleccién, no admitieron ofertas de diversos postores, pese a que
estas cumplian con lo requerido; ademas se les exigio la presentacion de documentos no
previstos como obligatorios en las bases estandar, o en algunos casos las omisiones eran
subsanables, limitando con ello la competencia efectiva y que la Entidad obtenga la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico, en razén que las ofertas rechazadas, eran
inferiores en costo a las ganadoras, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 41
DIFERENCIA ENTRE LAS OFERTAS GANADORAS DE LA BUENA PRO Y OFERTAS NO ADMITIDAS

S ORA A
o = o Precio : Obse
N Postor oferta ofert Olssation
Consorcio Vial Consorcio il s
1| 002-2020-MPY/CS Rinconada 239478755 beperu 2016663,20 | Otorgamiento indebido de buena pro
? Consorcio Consorcio Exigencia de documentos no previstos
. 2| ooaz020mpvics | Gomsor sooonn| T | sausuj| NGRS e
Consorcio Consorcio - 2
3 | 006-2020-MPY/CS Apa Chico 847014,24 Mowoos | 728 614,40 | Otorgamiento indebido de buena pro
Consorcio
Ibeperu i b
= : Omisiones subsanables y exigencia de
4 | oos2020Mpyics | SSreO YRl | 517435 CONSOICOVE! | go1 57840 | documentos no preistos como
" ; obligatorios en las bases estandar
Consorcio Vial
Norte
Gmlﬂé‘:o  Comorcie Rureg | Omisiones subsanables y exigencia de
5 | 012-2020-MPYICS Valoriano 810 000,00 | Consorcio Santo 673 993,60 documentos no previstos como
{orcio Toribic obligatorios en las bases estandar
Consorcio i Omisiones subsanables y exigencia de
6 | 015-2020-MPY/CS | Sefordela 829 599,85 C“”"’.?;'g:a"‘“ 698 610,40 documentos no previstos como
Exaltacion obligaterios en las bases estandar|
TOTAL 983327599 8233 854,40

Fuente: Expedientes de Contratacion de los procedimientos especiales de seleccion n.»s 002, 004, 006, 008, 012 y 015-2020-MPY/CS
Elaborado por: Comisién Auditora
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Es decir, los miembros del comité de seleccién, en los citados procedimientos otorgaron la
buena pro a ofertas por un monto ascendente a $/3 833 275,99 y rechazo ofertas que cumplian
con los requisitos por un monto total de S/8 233 854,40, impidiendo con ello la competencia
efectiva y la obtencién de ofertas con costos inferiores que implicaban una diferencia de
S/1 599 421,59.

Adicionalmente a los hechos descritos en los parrafos precedentes, se ha identificado que en
los procedimientos especiales antes mencionados y en el procedimiento especial de seleccion
n.® 013-2020-MPY/CS, los miembros del comité de seleccion integrados por Eduardo Jesus
Vicencio Pineda, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Edwin Junior Roncal Ascate, se adjudico
la buena pro por un monto total de $/10 333 275,99; a un mismo grupo econémico, toda vez
que es recurrente la participacion en comin -ya sea como parte de los consorcios y/o persona
natural- del sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, como se muestra en el siguiente parrafo;

CUADRO N° 42
,K GANADORES DE LA BUENA PRO DE LOS 7 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

TRUJILLO GUERRERO
CAMINO VECINAL EMP. AN 961(RINCONADA) LA
, | 0022020 |PALMA HUALLMI CUNTIC UCROCANCHA | CONSORCIO e i ST
MPYICS OCUPAMPA - COROCOYO - MITUA; RINCONADA EMPRESA CONSTRUCTORA'Y i
=29 574KM., EN MARCO AL DU 070-2020 SERVICIOS MULTIPLES ZEUS
EIRL
CAMINO VECINAL EMP. 1077 (CASTILLO PUNTA) CONTRATISTAS GENERALES
- EMP. AN-1082 (CASHMAMINA), EMP AN-1081 GUESILSRL.
o | 0042020- | caqTi{O PUNTA) - TAMBRA, EMP AN-1077 - | CONSORCIO 4000000,00
MPY/CS R PERUVIAL TRUJILLO GUERRERO
PUEBLO VIEJO; L=48 605KM, EN MARCO AL DU
070-2020. VALERIANO LEONCIO
= CAMINO VECINAL EMP, AN-811 (APA CHICO) - TRUJILLO GUERRERO
3 006-2020- SHOROPUNTA - HUAYAPON - EMP. AN 805| CONSORCIO VALERIANO LEONCIO 847 014.24
MPYICS (GARAY) L=10.685KM, EN MARCO AL DU 070-| APA CHICO !
2020 JBVE.IRL.
TR RRER
008-2020- CAMINO VECINAL EMP. AN-961 (HUACHO) -| CONSORCIO VALLLélkllngl:.EEONECIg
4 MPYICS BELLAVISTA - HUAMBO DE L=11.755KM, EN VIAL 851 874,35
MARCO AL DU 070-2020 BELLAVISTA SERVICIOS E INVERSIONES
AKYLESE.IRL.
CAMINO VECINAL EMP, AN-981(MATACQTQ) - TRUJILLO
5 012-2020- CHICHIN BAJO - CRUZ PUNTA, EMP AN-961| GUERRERO TRUJILLO GUERRERO 810000.00
MPYICS (PTE. MATACOTO) MUQUE; L=9.884KM, EN| VALERIANO VALERIANQ LEONCIO .
MARCO AL DU 070-2020 LEONCIO
0132020 | CAMNO VECINAL EMP. AN-1083 (PUTACA) -| JRRLLO | RRERO
6 MBY/CS gi%Eé{JLzEBCANCHA L=6.586KM, EN MARCO AL DU VALERIANO VALERIANO LEONCIO 500 000,00
= LEQNCIO
CAMINO VECINAL EMP. AN-085 (MATACOTO) - | o cncoin TRUJILLO GUERRERO
B 015-2020- ISKU - SACUAYOC - ANTAPAMPA - SAN DAMIAN SENOR DE LA VALERIANO LEONCIO 820 509,85
MPY/CS | - HUARACPAMPA - EMP AN-1062 (CASCAPARA), | ‘gt eo! [ BORTICO CONSTRUCTORA !
EN MARCO AL DU 070-2020 SAC.
Monto total adjudicado 10 333 275,99
Fuente: Expedientes de contratacion de los procedimientos especiales de seleccion n.=* 002, 004, 008, 008,012, 013 y 015-2020-MPY/CS
Elaborado por: Comision Auditora
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3. Funcionarios admitieron a tramite los documentos para el perfeccionamiento de
contrato en siete (7) procesos, pese a que estos no cumplian con lo previsto en las

bases y permitieron con ello que suscriban contratos por un monto ascendente a
$/10 333 275,99

En el subtitulo “plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”, del anexo n.° 16
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 concordante con el numeral 2.3 del Capltulo Il de Ia
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, establecieron
los requisitos para perfeccionar el contrato, entre ellos, la presentacion de los documentos que
acrediten la experiencia del postor y/o del personal clave, como se detalla a continuacién:

1)

g.  De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguients: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infragstructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder.

()

. Sobre el particular, el representante legal del “Consorcio Sefior de la Exaltacion”, mediante
carta n.° 02-2020-CONSORCIO SENOR DE LA EXALTACION/MPY de 6 de agosto de 2020%
(Apéndice n.° 50), presentd ante mesa de partes de la Entidad los documentos para el
perfeccionamiento del contrato. Asimismo, los representantes comunes de los “Consocios
Vial Rinconada, Peruvial, Apachico, Vial Bellavista’, a través de las cartas
n.°s 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA/RCE (Apéndice n.° 51), 01-2020-CP/RC¥
(Apéndice n.° §2), 001-2020-CA/RC® (Apéndice n.° 53) y 03-2020-CONSORCIO VIAL
BELLLAVISTA/RC® (Apéndice n.° 54), todas ellas de fecha 10 de agosto de 2020,
presentaron ante mesa de partes de la Entidad los documentos para el perfeccionamiento de
los contratos. Ademas de ello el mismo dia, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, presento
ante la Entidad la carta n.° 01-2020-TGVL/RC™ (Apéndice n.° 55) y la carta
n.* 01-2020-TGVL/T" (Apéndice n.° 56), todos los citados documentos fueron presentados
para el perfeccionamiento de los contratos, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 43
DETALLE DE LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATOS DE LOS SIETE (7) PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

e  Consorcados | FOP 3
“deseleccion | i et | VR . e _ Entidad
.| Valeriano Trujillo Carta n.* 002-2020-
Consorcio Henrry
RES-PROC-15- Guerrero : CONSCRCIO
1| 2020-MPYICS-1 ESK';"“"B’;; Pértico Avebea: | _HGRIEL (0NN DXNOR
Constructora SAC EXALTACIONMPY
Valeriano Trujillo
Guemero
Consorcio Empresa Cartan.® 03-2020-
2 zggifnf?fc"é} Valla | constuctray | WSe"aTC | CONSORCIOVIAL | 10082020 00004086
Rinconada | servicios miltiples RINCONADA/RC
EIRL

% De acuerdo al sistema de mesa de partes de |a Entidad es el expediente administrativo n ® 4059-2020
% De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expediente administrativo n.° 4086-2020.
7 De acuerdo al sistema de mesa de partes de |a Entidad es el expediente administrativo n.* 4092-2020.
® De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expediente administrativo n.® 4089-2020.
# De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Enfidad es el expediente administrativo n.° 4083-2020.
7 De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expediente administrativo n.° 4094-2020.
71 De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expediente administrativo n.° 4093-2020,
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; Guerrero Valeriano
| o | o |2 Y | oo -
Generales Guesil Guerrero
. SRL
s | RESPROCE | Consorcio | Vaenano Thflo | Miusks Garcia | -y 0 1.2020- Seodi
% 2020-MPYICS-1 | ApaChico [— e CARC
Valeriano Trujillo
Consorcio Guerero Carta n.* 03-2020-
5 2%5?;,;23’,5’5‘% , | Va Servicios & Jfgm%"dffz CONSORCIOVIAL 00004083
Bellavista | inversiones Akyles BELLAVISTA/RC
ERL
RES-PROC-12- | Valeriano Valeriano | o242 0.2 001-2020-
6 | 2000-mPYICS-1 | Truiilo Tl TGVLRC 00004094
Guerrero Guerrero
Valeriano Vaeriano X
7 ?0%%_:"2?{?0‘13?; Trujilo Tjlio | C2r@ %3:}-202& 00004033
Guerrero Guerero
/ Fuente: Expedientes administrativos n°s 4086, 4092, 4089, 4083, 4094, 4093 y 4059 todos de 2020
. Elaborado por: Comision auditora

En atencion a la documentacion presentada por los representantes de los Consorcios y
persona natural; para el perfeccionamiento de los contratos, Eduardo Jesus Vicencio Pinedo,
jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones de la Entidad, no obstante a que el numeral 2
del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia que: “En un plazo no mayor a dos (02) dias
habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la
E'? suscripcion del contrato, la Entidad deberd verificar la documentacion presentada, lo cual

estaré a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del érea usuaria, el citado
funcionario fuera del plazo establecido emitio los Informes n.% 0409, 0411, 0413, 0415, 0417,
0418y 0420 - 2020 - MPY/06.44 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 57), a través del cual
remitié a Luis Edison Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, la
documentacidn para la suscripcion de contratos de los procedimientos especiales de seleccién
n.° 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS, indicando que:

“(...) La misma que ha sido verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones con
. respecto a los documentos generales y el érea usuaria con respecto a la verificacion de la
presentacion de documentos Técnica y Profasional solicitada en los términos de referencia. (...)".

El mismo dia (13 de agosto de 2020), Luis Edison Sanchez Vidal, gerente de Administracion
y Finanzas, suscribio los siete (7) contratos por un monto total ascendente a S/10 333 275,99,
= luego de ello, en la misma fecha el citado funcionario emitié los Informes n.% 00116, 00118,
00120, 00122, 00124, 00125 y 00127-2020-MPY/GAF/06.40 (Apéndice n.° 58), dirigidos a
Eduardo Jesus Vicencio Pinedo, jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, en los cuales

se indicaba como asunto: “Devolucién de suscripcion de contrato”, conforme se detalla a
continuacion:
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S CUADRON® 44
TRAMITE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATOS
| Tramite de documentos para el perfeccionamiento del

1| RESPROC22020MpYICS1 | Copomovalia | WS Bidosomis

2| RESPROCAZ020MPYICS1 | ComwsoroPedt | o OATE B ool

3| RESPROCS20WPYICSq | Cosbrdodpa | GS A

4| RESPROCS20MPYICS | CopSrcoVEl | OIS 4| 1362020 Bl —
5 | RESPROC-122020MPviCs1 | VESERTLR | AT Btcs.ccifl

6 | RESPROC-13200-MPY/Cs.1 | ‘2efano Tujlo - TN ol

7 | RESPROCAS2020MPYICS.1 | Cmorcoselor | 0420 Bl i

Fuente: Expediente administrativo n°s 4086, 4092 4089, 4083, 4094 4093 y 4059 de 2020

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante lo indicado en los citados documentos por los funcionarios sefialados
precedentemente, quienes mencionaron haber verificado la documentacion para la suscripcion
del contrato, se ha identificado en la documentacion presentada por los postores ganadores
de la buena pro de los procedimientos especiales de seleccion n.° 002, 004, 006, 008, 012,
013 y 015-2020-MPY/CS, que se tramitaron y admitieron los documentos para el
perfeccionamiento de los contratos, a pesar que no cumplian con lo previsto en las bases,
conforme se desarrolla a continuacion:

3.1. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento

del contrato del Procedimiento Especial de Seleccion n.? 002-2020-MPY/CS, pese a
que no cumplian con los previstos en las bases, permitiendo con ello que el
Consorcio Vial Rinconada suscriba un contrato por el monto de S/ 2 394 787,55.

El “Consorcio Vial Rinconada", integrado por la Empresa Constructora y Servicios
Mltiples ZEUS EIRL y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento
Especial del Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS denominado “Contraccion para la
elaboracion del plan de trabajo y ejecucion de mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP.AN 961 (Rinconada) La Palma - Hualmi Cuntic Ucrocancha
Ocupamapa - Corocoyo - Mitua; L=29.574 km, en marco al DU 070-2020", a través de
su representante comin presentd ante mesa de partes de la Entidad la carta
n.? 03-2020-CONSORCIQ VIAL RINCONADA /RC de 10 de agosto de 2020 (Apéndice
n.® 51), conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos,
adjunto diez (10) copias simples de contratos para acreditar la experiencia del postor.

Sin embargo, de los diez (10) contratos presentados por el representante comin del
Consorcio Vial Rinconada, se identifico que los consorciados de citado consorciado solo
participaron en ocho (8) contratos y en los otros dos (2) contratos restantes, participaron
las empresas consorciadas: Contratistas Generales Rio Santa SRL, Contratistas
Generales Guesil SRL e inversiones G&S Asociados SRL, empresas distintas a los
integrantes del Consorcio antes mencionado; conforme se detalla, a continuacion:
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CUADRO N° 45
CONSORCIADOS QUE EJECUTARON LA EXPERIENCIA DEL POSTOR PRESENTADA
ltﬂ‘lf fie ” S aE: 112 ¥ aiF ALJ Lisss Sl
| Contrato N° 130-2014-GRL - Contraccion de servicio en general: | Contratistas Generales Rio Sanla SRL
o | Mantenimiento rutinario, EMP, PE-16° (Puente Ampiona) Chigos-
Agua Blanca - Gorgor, Distrito de Manas — Gorgor-Cajatambo - | Contraistas Generales Guesil SRL
Lima
Contrato N° 022-2017 DRTC/ANCASHIOR. ~ Mantenimiento |—"/e"Siones G&S Asociados SRL
rutinario de la careltera departamental AN-103:EMP.PETN (DV.
LACRAMARCA) -Las Cruces -Lacramarce- Sta Ana- Quitacocha- |  Contratistas Generales Guesil SRL
10 Huaylas, EMP.PE3N (San Diego) ITEM N° ‘04"

Fuente: Carta n.” 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA /RC de 10 de agosto de 2020 (Expediente administrativo n® 4086-2020
presentado por José Farro Coronado)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, considerando los ocho (8) contratos en los cuales tienen participacion los
integrantes del Consorcio Vial Rinconada, y de acuerdo a lo establecido por el numeral
7.5.2. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado, la experiencia del postor suma un importe
total de S/2 211 542.20, conforme se detalla a continuacion:

o X

CUADRO N° 46
EXPERIENCIA DEL POSTOR VALIDA PRESENTADA POR EL CONSORCIOQ VIAL RINCONADA
ltem | experiencia
acreditada
i S et el Ll e Y IR e et b=t L oy | | AT i e | 1
Confralo N° 25-2014-DRTC.ANCASH/DR-Contrato de  Servicios de Valeriano Leoncio
1 | Mantenimiento Rutinario de la Carrstera Departamental AN-109- Tramo: Huamba 399,900.00 | Trujillo Guerrero 45.00% 179,955.00
Baja-Ple Irman-Dv. Succha-Ajja
Valeriano Leoncio
Confrato  N°  024-2014-DRTC.ANCASH/DRContrato  de  Servicios de Trujillo Guerrero G .
2 | Mantenimiento Rutinario de la Camefera Departamental AN-104-Tramo: 346,777.03 | Constructoray
EMP.PE-1N (DV Moro) -DV. Nepefia-San Jacinfo Moro servicios miltiples 10.00% 34677.70
Zeus EIRL
Contratc N° 19-2015-DRTC.ANCASH/DR-Confrato de Servicios a fin que se
efectie las medidas para la prevencion y adecuada preparacion para la Valeriano Leoncio
3 | respuesta ante situaciones de desastre de la camefera departamental AN-104- 933,208.66 . 44.00% 410,611.81
. Tramo Moro-Homillos-Pamparomés-DV. Huata-EMP.PE-3N Caraz, (117.850 Trujilo Guerrero
Km)-Mantenimiento Rufinario
Contrato N° 21-2015-DRTC.ANCASH/DR-Contrato de Servicios a fin de que se
i efectie las Meafrdas_pwa la prevencion y adecuada preparacion para la Valeriano Leancio
respuesta anle situaciones de desastre de la carrefera departamental AN-103- 973,000.00 Truillo G 40.00% 389,200.00
Tramo: KM 3.00La Aguade-Las Cruces-Lacramarca-Santa Ana-Quitacocha- rujillo Guerrero
Santo Toribio (153+000KM) Mantenimiento Rutinario
- Contrato N° 24-2015-DRTC.ANCASH/DR-Contrato de Servicios a fin de que se
: efectie las mad_ﬁ:‘as para la prevencion y adecuada preparacion para la Valeriano Leoncio
respuesta anfe situaciones de desastre de la carrefera departamental AN-107- 1,095,300.00 i 39.00% 427 ,167.00
Tramo: EMPPE 3N (Carhuaz)-Sila-Punta Ofimpica-Chacas-Acochaca- Trujilo Guerrero
EMP.AN-105 (San Luis)- Mantenimiento Rutinario
Contrato N° 26-2015-DRTC. ANCASH/DR-Contrato de servicios a fin de que se
; fsfecnie las mm_m la prevencion y adecuada preparacion para la Valeriano Leoncio
spuesta ante situaciones de desastre de la camretera departamental AN-108- 424,800.00 Truiillo Gu 50.00% 212,400.00
Tramo: EMP.PE 147 (Desvio Liamelln)-Yuracyacu-Aczo (00+000 &l 60+000)- ujillo Guerrero
Mantsnimiento Rutinario
Contrafo N° 27-2015-DRTC.ANCASH /DR - Contrato de Serviciso a fin de que 58
efectie las medidas para la prevencion y edecuada preparacion para la Valeriano Leoncio
| 7 | respuesta ante siluaciones de desastre de la carrelera departamental AN-105- 401,436.00 Truiillo G 51.00% 204,732.36
12D Tramo: EMP.PE -12A Pasacancha-Andaymayo-Palo Seco (00+000 al 63+0000)- rujilo Guerrero
f—i}.\ Mantenimiento Ruiinario
2 _ —— — —_—
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e SR e Porcentale
Descripcidn del contrato e |
— ! 'P@ﬂiﬂlpl_ﬂﬁi‘l E
Conrato N° 25-2015-DRTC.ANCASH/DR-Contrato de servicios a fin de que se
efectie las medidas para la prevencién y adecuada preparacion para la Valeriano Leoncio
8 | respuesta anle situaciones de desastre de la camretera departamental AN-112- 491 871,67 Truillo G 40.00% 196,748.67
Tramo: Cajamarquilla (KM 68+000)-Rajan-Tacra-Ocros-Rinconada-Huanchay- Ly
| EMP.PE 1N (DV Rinconada), (78+060 KM)- Mantenimiento Rutinario
] i = i -".II._. r= . -.. 4 ‘;mr 1 ; :- S 2’211'“220
Fuente: Carta n.” 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA /RC de 10 de agosto de 2020 (Expediente administrativo n°s 4088-2020 presentado por
José Farro Coronado)
Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, conforme lo previsto en las bases administrativas del proceso de seleccion,
se requeria la experiencia prestada en servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria por el monto del valor referencial de S/2 520 829,007 sin embargo, el
Consorcio Vial Rinconada acredit la experiencia por S/2 211 542.20, es decir un monto

. inferior al requerido; incumpliendo asi el requisito establecido en el numeral 15.1
“Experiencia del postor” del Capitulo Il Requerimiento de las Bases Administrativas del
Procedimiento Especial del Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS (Apéndice n.° 23); que
establecia:

“(...) 15. Perfil de servicio
15.1. Experiencia del postor.
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 01
vez el Valor Referencial, por la contratacién del servicio iguales y/o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) arios
anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, correspondiente a un
maximo de 10 contrataciones, que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda.

()

Asimismo, el Consorcio Vial Rinconada, también adjunté en los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato copia simple de contratos, certificados de trabajo,
constancias de conformidad, actas de recepcion de obra, entre otros documentos para
acreditar la experiencia del personal clave. Es asi, que propuso como residente del
servicio a Cesar Marcos Olivos Lopez, para lo cual se adjunto catorce (14) fotocopias
. simples de constancia y certificados, de los cuales se ha identificado que en dos (2)
documentos no se puede determinar de manera fehacientemente la experiencia.

En cuanto al primer documento, el certificado de trabajo otorgado por el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pallasca, respecto a la obra “Pavimentacion del jiron Santa
Lucia manzana U1y T1 - Pallasca’ indica que el periodo laborado inicia el 8 de diciembre

. de 2003 y culmina en febrero de 2004; fecha de culminacion inexacta, por cuanto no
permite cuantificar adecuadamente el tiempo de experiencia; inobservando con ello lo
establecido en la seccion “Nota" del numeral 15.3 de las Bases Administrativas que
sefala: "En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
de consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia”.

"\, 7? Valor referencial que se encuentra establecida en las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.2 002-2020-

\\ MPY/CS denominado “Contraccidn para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion de mantenimiento periddico y rutinario del camino
ecinal EMP.AN 961 (Rinconada) La Palma — Hualmi Cuntic Ucrocancha Ocupamapa — Corocoyo - Mifua; L=29.574 km, en marco al DU
70-2020
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Es de precisar, el citado documento fue suscrito por el alcalde de la Municipalidad Distrital
de Pallasca, y segln el articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, no establece como su atribucion emitir constancia y/o certificados de
trabajo; por tanto, el citado documento no fue emitido por una oficina de administracion o
de recursos humanos u otro rgano con competencia para ello, conforme lo previsto en
la Opinion n.® 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015, que concluye:

“(...) debe tenerse en consideracion que los documentos que la acreditan deben ser
emitidos por aquel érgano que tenga compstencia para ello dentro de Ia organizacién
interna de la entidad publica o privada donde dicho profesional adquirio la experiencia,
pues solo asi se demostraria fehacientemente la experiencia adquirida (...)"

Asimismo, en el segundo documento, esto es, el Acta de recepcion de la obra

“Ampliacion y mejoramiento de la Av. José Pardo entre Ovalo Las Américas y eje de la
Av. Portuaria del distrito de Nuevo Chimbote-Santa-Ancash”, documento que contiene
informacion relacionada a la ejecucion de la obra; si bien es cierto que permite conocer
la participacion de los profesionales especialistas, sin embargo no permite conocer el

tiempo que participaron; por lo que no resulta razonable acreditar la experiencia de los
profesionales especialista con dicho documento; tal como sefiala el OSCE mediante la
Opinion n.? 209-2019/DTN que concluye:

“(...) (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (ii) constancias; (i)
certificados; O, (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto; dichos documentos debian permitir
conocer la experiencia realments adquirida por una persona en un periodo de tiempo
determinado {...)"

En ese sentido, el Consorcio Vial Rinconada, respecto al residente del servicio solo
acreditd 28.47 meses de experiencia general, el cual se detalla a continuacion:

CUADRO N° 47
EXPERIENCIA GENERAL DEL RESIDENTE DEL SERVICIO

ITEM Documento presentado | Cargo | Fechade iniclo | Fecha de culminacién | Dias

Constancia de conformidad del senvicio en la Saosiior

1 | Construccion de veredas Upis Villa San Luis I Etapa d':’m 2511112006 241212007 90
parcela 12.14 Distrito de Nuevo Chimbote
Constancia de conformidad del servicio de la obra| o .

2 | Construccion de veredas habllitacion urbana progresiva dg"obm 26/7/2007 1410/2007 90
Villa Marfa del distrito de Nuevo Chimbote

. Constancia de conformidad del servicio Construccion de | o -

3 | veredas MZ 14,15,16,17,18,20 Hup Nicolas Garatea del gg"ﬂ';f’ 11/8/2008 10/9/2008 30

distrito de Nuevo Chimbote

Constancia de conformidad del servicio y Acta de
4 | recepcion de obra Mejoramiento del pavimento en el Jr. | Supervisor

Les Megnolias y calle 9, Av. Las Paimeras y Av Los Ub | deobra | 1022009 16372000 ¥
Casuarinas || Etapa del distrito de nuevo Chimbote
- Certificado de frabajo Construccion de veredas en el Supsvisoe

5 |sector Santa Cristina, distito de comandante Noel — [ >(P®HS: 26/5/2009 14/9/2009 111
Casma
Certificado de frabajo Construccion de veredas en el | Supervisor

5 | sector San Diego, distrito de comandante Noe| - Casma | _de obra S0 S0 W
Certificado de trabajo en la obra Creacion de pistas y Residente de

7 | veredas en el A.H Sclivin CEL C.P San Jacinto, distrito de obi Noviembre 2012 Febrero 2013 75
Nepefia - Santa
Certificado de trabajo Construccion y mejoramiento de | Residente de

® | pistas y veredas en el P.J Pueblo Libre, Santa obra 120 ke ®
Constancia de trabajo Mantenimiento de la plaza mayor | Residente de

® | de Nuevo Chimbote - Santa proyectos ot bt b
Certificado de trabajo Mejoramiento del servicio de Asistente de

10 | seguridad vial y peatonal en puntos criticos de Chimbote, Sia 6512016 19/6/2016 45
Santa
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TEM|  Documentopresentado | Cargo | Fechade inicio | Fecha de culminacion | Dias
Constancia de trabajo Renovacion de vias urbanas en el Residente de
11 | Av Reyna Av Gamarra y Av.Lima del distrito de Casma - 15/11/2018 251112019 72
Aricach obra
Certificado de trabajo Renovacion de las vias urbanas en
el tramo 1-1427 1-1421 1-1409, 1-1419 reconstruccién de | Residente de
* tramo 1-1408 de las calles del distrito de Guadalupe, obra ¥ 200 L
Pacasmayo, La Libertad
Total, experiencia general en dias 854
Total, experiencia en meses 2847
Fuente: Carta n.” 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA /RC de 10 de agosto de 2020 (Expediente administrativo n’
4086-2020 presentado por José Farro Coronado)
L Elaborado por: Comision auditora

En ese contexto, el Consorcio Vial Rinconada, respecto al residente del servicio solo
acredito 28.47 meses de experiencia general, cuando se exigia 36 meses, inobservando
lo previsto en el numeral 15.3 “Equipo profesional’ de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 23):

“(...) - Residente del servicio
Ingeniero civil, ingeniero de trasportes, ingeniero vial, ingeniero de carreteras
0 espacialidad a fin, colegiado

Treinta y seis (36) meses de experiencia como residente o supervisor o
inspector o jefe en obras y/o servicios en general. (...)"
(lo resaltado es agregado)

Asimismo, segun el numeral 15.3 de las bases administrativas para el perfeccionamiento
del contrato, se debia acreditar el siguiente equipamiento estratégico minimo:

CUADRON° 48
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Detalle del equipamiento estratégico Cantidad

Camigneta 4x4 Pick up 1
Motoniveladora 125 HP 1
Rodillo Liso vibratorio minime de 9 toneladas 1
Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3 1
2

1

Volguete 1 minimo de 10 m3
Cisterna minima de 1000 gal

Fuente: Carta n.° 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA RC de 10 de agosto de 2020
(Expediente administrativo n°s 4086-2020 presentado por José Faro Coronado)

. Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, el Consorcio Vial Rinconada, mediante la Carta n.° 03-2020-CONSORCIO
VIAL RINCONADA/RC de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 51), present6 a la Entidad
-entre otros-, un documento denominado “Compromiso de Alquiler de Maquinarias y

2 Equipos” suscrito el 9 de agosto de 2020 por Jaime Enrique Elias Rios, gerente General
de la empresa E.C.S. Contratistas Generales y Servicios SAC, comprometiéndose a
alquilar al citado consorcio un camién cisterna, una motoniveladora de 125 HP y un rodillo
liso vibratorio autopropulsado, adjuntando documentos que acreditan la propiedad de
cada maquinaria.

En cuanto al camion cisterna, el citado consorcio adjuntd una copia simple de un
certificado de seguro obligatorio de accidente de transito — SOAT 2017, donde se
identifica el numero de placa “T3Y929", siendo este documento insuficiente para la
verificacién de los datos obligatorios solicitados en las bases del procedimiento especial
de seleccion, tales como: la antigliedad no debe ser mayor a 20 afios y la capacidad del
referido equipo o vehiculo que debe de tener como minimo 1000 galones.
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Ademas, |la comision auditora al efectuar la consulta a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - SUNARP, se obtuvo respuesta mediante el oficio
n.° 0028-2021-SUNARP-Z R.N°VII/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021 (Apéndice
n.° §9), a través del cual se remitié una boleta informativa, donde se puede advertir que
dicho vehiculo es un “Camion” con carroceria tipo “baranda” y no una cisterna, tal
como lo solicita como equipamiento estratégico minimo. Asimismo, se ha identificado que
el propietario es Luis Junior Vidal Baca y no la empresa E.C.S. Contratistas Generales y
Servicios SAC quien suscribié el compromiso de alquiler; por tanto, no cumplié con
acreditar la cisterna, de acuerdo a lo requerido en las bases administrativas, conforme se
puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 8
BOLETA INFORMATIVA EMITIDO POR LA SUNARP

oo i 4 KE OFL VENEULE . FACAN TTHOS =
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b o “:-‘ e -ET sAEE
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Fuente: Oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z. R N°*VI/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, para acreditar el rodillo liso vibratorio autopropulsado, el citado Consorcio
adjuntd copia simple de la factura n.° 001- 000003 emitido el 19 de abril de 2016 por
Constructora e Inversiones Imperio SAC a favor de la empresa E.C.S. Contratistas
Generales y Servicios SAC, indicando:

“(...) rodillo vibratorio liso 2 rolas (usado) (...)" (lo resaltado es nuestro)

En ese contexto, el documento no permite conocer la antigliedad del equipo, no obstante
que en las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPY/CS™ (Apéndice n.° 23) sefiala que: “El equipamiento estratégico
minimo no debe tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacién del
documento para la suscripcién del contrato”. Ademas, se establece en las referidas
bases, que el rodillo debe tener como minimo 9 toneladas; sin embargo, en dicha factura
tampoco precisa el peso del rodillo; por tanto, no cumple con acreditar lo requerido en las
bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

73 Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 002-2020-MPY/CS *Contratacion de servicios de Elaboracion del Plan de
Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.AN-961 (Rinconada)- La Palma-Huallmi-Cuntic-
Uerocancha-Ocupampa — Corocoyo-Mitua; L=29.574KM, en marco al D.U 070-2020.
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IMAGEN N° 9
DETALLE DE LA FACTURA QUE ACREDITA LA PROMESA DEL ALQUILER DEL
RODILLO

N W by
‘ R ALFONSD UGARTE N 208 1 20 CASTO GRSAND CHIMBOTE SANTA - AW AS-
frow |9 &  ARRIL L] S l!l

| Rontae \i-umg S 2 gs, 5(%}
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O IMPERIO SAC a

| Semc Uot'ﬂ.LJZI g

NS .

Fuente: Carta n.* 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA /RC de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comisién auditora

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Consorcio Vial
Rinconada ganador de la buena pro, no acreditd fehacientemente su experiencia; asi
como del personal clave; puesto que solo el citado consorcio contaba con una experiencia
por S/2 211 542.20, cuando las bases requerian S/2 520 829,00, y en cuanto al personal
clave solo acreditd 28.47 meses de experiencia del residente del servicio cuando se
requeria treinta y seis (36) meses. Ademas de ello, presenté un compromiso de alquiler
de una cisterna, suscrito por una empresa; vehiculo que segln registros piblicos es de
propiedad de otra persona; asimismo adjuntd una factura de la compra de un rodillo liso
vibratorio autopropulsado, en la cual no se puede comprobar ni la antigiiedad ni las

. caracteristicas requeridas, incumpliendo el numeral 15.3 de los términos de referencia
contenidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS
(Apéndice n.° 23).

En ese contexto, el numeral 2 del acépite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
& del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberé verificar
la documentacién presentada, lo cual estard a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones y del &rea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electrénico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato”. (Subrayado agregado).

i uditoria de curﬁpllmlanto ala Hunlc_ipalbdad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
/' Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

050060



" -Q LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

|\

INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CG/GRAN-AC

——

—

W CUNTR

D

”

%
7

3.2

Pagina 65 de 273

Sin embargo, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adgquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Consorcio Vial Rinconada para el perfeccionamiento del contrato;
ademas de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local, se suscribié y visé el contrato n.°s 002-2020-MPY-CS-| de 13 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 60); sin efectuar ninguna observacion a la documentacion
presentada por el citado consorcio, toda vez que la fecha de suscripcion del contrato (13
de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionados precedentemente
admitieron y tramitaron la documentacion para la firma de la misma.

La situacion expuesta evidencia que no se otorgd ninglin plazo para alguna subsanacion,
favoreciendo de esta forma al Consorcio Vial Rinconada y contraviniendo lo establecido
en el literal h) del numeral 2.3. Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del
Capitulo I de la Seccion Especifica, el numeral 15.1 “Experiencia del postor’, 15.3
“Equipo profesional” y “Equipamiento minimo” del Capitulo IIl Requerimiento, de las
Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS; asimismo, €l
literal g) del numeral 1 de los “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”
del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Maxime si Eduardo Jesis Vicencio Pineda y Salvador Garrido Rivera tenian pleno
conocimiento del marco legal y la metodologia establecida para el desarrollo del
procedimiento especial de seleccion, toda vez que en su calidad de jefe de la Unidad de
Logistica y Patrimonio (Organo encargado de las confrataciones) y gerente de
infraestructura y Desarrollo Local (&rea usuaria), realizaron las acciones
correspondientes a las actuaciones preparatorias y conocian los términos de referencia;
ademas de haber elaborado y aprobado los términos de referencia y las bases
administrativas y sumado a ello realizaron el proceso de seleccién como presidente y
primer miembro del comité de seleccion.

Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPY/CS, pese a
que no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que el
Consorcio Peruvial suscriba un contrato por el monto de S/4 000 000,00

El “Consorcio Peruvial", integrado por la Empresa Contratistas Generales Guesil S.R.L
y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del Seleccién
n.? 004-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracién del Plan
de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Peribadico y Rutinario del Camino Vecinal Emp.
1077 (Catillo Punta)-Emp.An-1082 (Cashmamina), EMP AN-1081 (Castillo Punta) —
Tambra, EMP AN-1077-Pueblo Viejo; L=48.605 km, En Marco al DU 070-2020", a través
de su representante coman presenté ante mesa de partes de la Entidad la carta n.° 01-
2020-CP/RC de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 52), conteniendo los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, debia de acreditar conforme a las
bases administrativas el equipamiento estratégico, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 49
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
. Detalle del equipamientoestratégico | Cantidad
Camioneta 4x4 Pick up 1

Motoniveladora 125 HP
Rodillo Liso vibratorio minimo de 8 toneladas
Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3

S ST, Y
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gico | Cantidad
2
1

Vo1quete 1 mimrno de 10 m3
Cisterna minima de 1000 gal

Fuente: Carta n.® 01-2020-CP/RC de 10 de agcsto de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el Consorcio Peruvial, presento -entre otros-, un documento denominado
“Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinarias” (sin fecha de
suscripcion) por Aldo Wilfredo Trejo Mallqui, gerente General del Grupo Corporativo
EXMINCO S.A.C, comprometiéndose a alquilar al citado consorcio; entre otros un rodillo
liso vibratorio; adjuntando para ello una copia simple de la factura n.° 001- 0000061
emitido el 6 de marzo de 2015 por el Grupo & Inversiones Trejo SAC a favor del Grupo
Corporativo Exminco SAC, sin embargo en dicho documento no se precisa el afio de
fabricacién y el peso del rodillo; situacion que no permite conocer la antigiiedad del
equipo ni el peso de rodillo; no obstante, que en las Bases Estandar del Procedimiento

n.° 004-2020-MPY/CS™ (Apéndice n.° 23) establecia que “E/ equipamiento estratégico
X documento para la suscripcion del contrato y debe tener como minimo 9 toneladas”; por

no debe tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion del
tanto, no cumplié con acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme se
puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
FACTURA QUE ACREDITA LA PROMESA DEL ALQUILER DEL RODILLO

R.U.C. 20571217261

LEACTURA
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Fuente: Cartan® 01-2020-CP.‘R'E: de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas; mediante la misma carta, el citado consorcio presentd a la Entidad otro
documento denominado “Carta de compromiso de alquiler de equipos y
maquinarias” (sin fecha de suscripcion), por Gustavo Ramirez Diaz; en la cual se
compromete al alquiler de un volquete Volvo de placa B00-820; adjuntando para ello
copia simple de la tarjeta de identificacion vehicular emitido por la Zona Registral
n.” IX/LIMA - SUNARP, documento en donde se ha corroborado que el propietario de
dicho vehiculo es el sefior Alejandro Mendoza Ramos, es decir persona distinta al que
suscribit el compromiso de alquiler,

™ Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPY/CS “Contratacion de servicios de Elaboracion del Plan de
Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. 1077 (Castilo Punta)- EMP.AN - 1082
(Cashmamina), EMP AN 1081 (Castillo Punta) - Tambra,EMP AN 1077 - Pueblo Viejo; L=48.60KM, en marco al D.U 070-2020.
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Adicional a ello, la comision auditora efectud la blisqueda en la plataforma web de la
SUNARP - Consulta Vehicular tomando referencia la placa BOO-820, en la cual se obtuvo
como resultado que el propietario del vehiculo es el sefior Vicente Simedn Huaméan Mori;
es decir persona distinta a la que suscribié el compromiso de alquiler. En ese sentido, el
postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases administrativa.

Asimismo, la comision auditora al efectuar la consulta a la Superintendencia Nacional de
los Registros Plblicos — SUNARP, respecto del vehiculo de placa B0O-820, se obtuvo
respuesta mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R.N® VII/PUBLICIDAD de 23 de
junio de 2021 (Apéndice n.° §9), a través del cual se remitid una boleta informativa,
donde se puede advertir que el propietario de dicho vehiculo es el sefior Vicente Simeén
Huaman Mori; por tanto, no cumple con acreditar lo requerido en las bases
administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

j IMAGEN N° 11
BOLETA INFORMATIVA EMITIDO POR LA SUNARP
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Fuente: Oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z R.N°® VIIPUBLICIDAD.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Consorcio Peruvial
ganador de la buena pro, no acredit¢ fehacientemente el equipamiento minimo requerido,
por cuanto presenté en el documento del compromiso de alquiler de rodillo lise vibratorio,
una factura en donde no se permite conocer el peso ni la antigiiedad del equipo que son
caracteristicas requeridas. Ademas de ello, presentt una carta de compromiso de alquiler
de un volquete con el nombre de una persona que no es propietario seglin indica registros
plblicos; incumpliendo el numeral 15.3 de los términos de referencia contenidos en las
bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPY/CS.

Sin embargo, Eduardo Jesds Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Consorcio Peruvial para el perfeccionamiento del contrato; ademés
de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, se suscribié y viso el contrato n.°s 004-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 61); sin efectuar ninguna observacion a la documentacion
presentada por el citado consorcio, toda vez que la fecha de suscripcion del contrato (13
de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionados precedentemente
admitieron y tramitaron la documentacién para la firma de la misma.

Auditoria de cumpfimiento_a la iltihicipaiidad Provincial dé-i‘unginRwegﬁrﬁncash.' =
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En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganader de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar
la documentacién presentada, lo cual estard a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacién, o
suscribir el contrato’. (Subrayado agregado)

3.3. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato Procedimiento Especial de Seleccion n.° 006-2020-MPY/CS, pese a que
no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que el Consorcio
Apa Chico suscriba un contrato por el monto de S/847 014,24

El “Consorcio Apa chico”, integrado por la Empresa JBV E.I.R.L y Valeriano Leoncio
Trujillo  Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del Seleccién
n.° 006-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracién del Plan
. de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.
AN-811 (APA CHICQ) - SHOROPUNTO-HUAYAPON-EMP.AN 805 (GARAY); L=10.685
km, En Marco al DU 070-2020", a través de su representante comin presentd ante mesa
de partes de la Entidad la carta n.° 01-2020-CA/RC de 10 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 53), conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos,

debia de acreditar conforme a las bases administrativas el equipamiento estratégico,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N* 50
¥ EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
% Detalle del equipamiento estratégico Cantidad
Camioneta 4x4 Pick up 1
Motoniveladora 125 HP 1
Rodillo Liso vibratorio minimo de 9 toneladas 1
Excavadora o refroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3 1
Volguete 1 minimo de 10 m3 2
Cisterna minima de 1000 gal 1
Fuente: Cartz n.* 01-2020-CA/RC de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora.
. Al respecto, el Consorcio Apa chico, presentd -entre otros-, un documento denominado
“Compromiso de alquiler de maquinaria pesada” (sin fecha de suscripcion) por Elmer
Felipe Huaméan Alegre, representante legal del Grupo Construagro SAC,
comprometiéndose al alquiler de una camioneta 4x4 Pick Up, una retroexcavadora y
dos camiones volquete al Consorcio Yanamito. Sin embargo, este consorcio no fue
el ganador de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
' n.° 006-2020-MPY/CS. Por lo tanto, no cumplié con acreditar de acuerdo a lo requerido

en las bases administrativas.

Ademés de ello, en la carta presentada ante la Entidad se adjunt6 copias simples de las
tarjetas de identificacion vehicular de dos (2) volquetes, emitidos por la Superintendencia
Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP, los cuales, segin la blsqueda en la
plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular, tienen como propietarios de los
vehiculos AXR-819 y H2G-936 al Banco de Crédito del Perll y la empresa M&A
Proveedores Especializados SAC respectivamente; por tanto, el documento contenia
datos inexactos conforme de detalla a continuacion:

Auditoria de cu'r'npllmisnto ala Muniéipélidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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IMAGEN N° 12
DETALLE DEL RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP
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Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular
Elaborado por: Comision auditora.

Estos hechos han sido corroborados por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP; mediante el oficio n° 0028-2021-2021-SUNARP
ZR.NVII/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59), a través de cual
remitieron dos (2) boletas informativas, de los vehiculos AXR-819 y H2G-936, donde se
pude advertir que los propietarios de los citados vehiculos son el Banco de Crédito del
Perl y la Empresa M&A Proveedores Especializados SAC respectivamente; por lo tanto
el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases administrativas,
conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 13
BOLETAS INFORMATIVAS EMITIDAS PO LA SUNARP
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Fuente: Oficio n.” 0028-2021-SUNARP-Z.R.N® VIIPUBLICIDAD de 23 de junio de 2021.
Elaborado por: Comisién auditora.
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Asimismo, para acreditar el rodillo vibratorio marca “caterpillar’ y la motoniveladora
marca “Champion”, el citado Consorcio adjuntd dos (2) documentos denominados
“Compromiso de alquiler de maquinaria pesada” ambos de 8 de agosto de 2020
suscrito por Luis Alberto Felipe Natividad, comprometiéndose al alquiler de las citadas
maquinarias; adjuntando ademas de ello, copia simple de dos (2) contratos privados de
compra venta, la primera de Wuilian Alfonso Monterola Abregu y la segunda de “Total
Camionetas SAC", ambos en favor de Luis Alberto Felipe Natividad.

Sin embargo, en estos documentos no se precisa el afio de fabricacion y ni el peso
del rodillo; por cuanto se ha sefalado que la motoniveladora es un equipo usado;
situacion que no permite conocer la antigiiedad de los equipos, ni el peso del rodillo; no
obstante que en las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 006-2020-MPY/C’s que: ‘El equipamiento estratégico minimo no debe tener una
antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion del documento para la
suscripcion del contrato”. Y para el caso del rodillo debe tener como minimo 9 toneladas;
por tanto, no cumple con acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme
se puede corroborar en a siguiente imagen:

IMAGEN N° 14
CONTRATOS DEL RODILLO Y LA MOTONIVELADORA
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Fuente: Expediente administrativa n°s 4089-2020 de 10 dé
Elaborado por: Comision auditora.

agosto de 2020

En cuanto al camién cisterna, el citado consorcio adjuntd un documento denominado
“Compromiso de alquiler de maquinaria pesada” de 8 de agosto de 2020 suscrito por
Danilo Rosas Anticona Bricefio, comprometiéndose a alquilarle un camion cisterna de
placa P2B-701; para lo cual adjuntd copia simple de la tarjeta de identificacion vehicular
emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Pblicos - SUNARP, de cuya
blsqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular resultd ser
propietario del citado vehiculo el sefior Piter Jhonny Moran Purizaga y no Danilo Rosas
Anticona Bricefio quien se comprometi6 en alquilar dicha maquinaria; por tanto, el postor
adjudicado no cumple con acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme
se puede corroborar en la siguiente imagen:

> Bases Estandar del Procedimiento Especial de Sefeccion n.® 006-2020-MPY/CS “Contratacion de servicios de Elaboracion del Plan de
rabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN -811 (Apa Chico)- Shoropunta - Huayapeon - EMP
AN 805 (Garay); L=10,685 KM, en marco al D.U 070-2020.
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IMAGEN N° 15
RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP

camion cisterna de placa P2B-701, adjuntada en el “Compromiso de alquiler de
maquinaria pesada” de 8 de agosto de 2020, se ha observado que el afio de fabricacion
es de 1981. Hecho que ha sido coroborado por la Superintendencia Nacional de los
Registros Piblicos - SUNARP mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-
ZRNVI/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59); a través del cual se
remitio una boleta informativa del citado vehiculo, en donde se pudo advertir que el afio
de fabricacion es de 1981, es decir que tendria aproximadamente 39 afios de antigiiedad

a la fecha de presentacién de la documentacion para la suscripcion de contrato;
jgfﬂ superando ampliamente, el establecido en las bases estandares, donde indica que el

e e
Thaes e LAt - ; - ~
Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular
Elaborado por: Comisién auditora.
. : Adicionalmente, en la tarjeta de identificacion vehicular emitido por la SUNARP del

equipamiento minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato.

Ademas, con la citada boleta informativa se confirma que el propietario es Piter Jhonny
Moran Purizaga y no el que suscribi6 el compromiso de alquiler de maquinaria pesada;
por tanto, el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases
administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

. IMAGEN N° 16

BOLETA INFORMATIVA EMITIDO POR LA SUNARP
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Fuente: Oficio n.® 0028-2021-SUNARP-Z R.N°VI/PUBLICIDAD.
Elaborado por: Comisién auditora.
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De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Consorcio Apachico
ganador de la buena pro, no acredito fehacientemente el equipamiento minimo requerido,
por cuanto presentd un compromiso de alquiler de equipos a favor de un consorcio
distinto al que representa; y de cuya revisién a los documentos que sustentan la posesion
y disponibilidad de los equipos, resulté que la cisterna tenia una antigliedad mayor a 39
afios, superando ampliamente la antigliedad maxima (20 afios), ademés los propietarios
de los dos volquetes, eran personas que no suscribieron el compromiso de alquiler y los
contratos de compra y venta del rodillo y la motoniveladora que no permiten conocer el
peso ni la antigliedad del equipo que son caracteristicas requeridas; incumpliendo el
numeral 15.3 de los términos de referencia contenidos en las bases del Procedimiento
Especial de Seleccién n.° 006-2020-MPY/CS (Apéndice n.° 23).

Sin embargo, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Consorcio Apachico para el perfeccionamiento del contrato; ademas

de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, se suscribi6 y visé el contrato n.®s 006-2020-MPY-CS-I de 13 de agosto
. de 2020 (Apéndice n.° 62); sin efectuar ninguna observacion a la documentacion
presentada por el citado consorcio, toda vez que la fecha de suscripcion del contrato (13

de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionades precedentemente
admitieron y tramitaron la documentacion para la firma de la misma.

En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberé verificar
la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del drgano encargado de las
confrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico

i las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato’. (Subrayado agregado)

3.4. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS, pese a
que no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que el
. Consorcio Vial Bellavista suscriba un contrato por el monto de $/951 874,35

El “Consorcio Vial Bellavista”, integrado por la Empresa Servicios e Inversiones Akyles
EIRL y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del
Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS denominado *“Contratacion de Servicios de Elaboracion
del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
o Vecinal EMP. AN-361 (Huacho) - Bellavista-Huambo de L=10.685 km, En Marco al DU
070-2020", a través de su representante comun presentd ante mesa de partes de la
Entidad la carta n.° 03-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC de 10 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 54), conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del

contrato, entre ellos, debia de acreditar conforme a las bases administrativas el
equipamiento estratégico, seglin se detalla a continuacion:

* Auditoria de cumpiimiento ala Mun'!éipalidad Provincial de Yungay - Regibn Ancash.
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CUADRO N° 51
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Camioneta 4x4 Pick up 1

Motoniveladora 125 HP

Rodillo Liso vibratorio minimo de 9 toneladas

Excavadora o Retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3
Volguete 1 minimo de 10 m3

Cisterna minima de 1000 gal

Fuente: Carta n.° 03-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora.

[ ) ) ey Y

Al respecto, el Consorcio Vial Bellavista, presentd -entre otros-, un documento
denominado “Carta de compromiso de alquiler de maquinaria y equipos” de ¢ de
agosto de 2020 suscrito por Walter Adderly Gémez Medrano, gerente General de

Contratistas Generales GM, comprometiéndose al alquiler de una camioneta, un rodillo
liso vibratorio, un cargador frontal, dos volquetes y una cisterna; para tal efecto
adjunté copia simple de la tarjeta de identificacion vehicular de la placa n.° H28-893
. emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, de cuya

bisqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular resultd ser
propietario del citado vehiculo Mitsui Auto Finance Perl S.A, y no la empresa que
suscribié el compromiso de alquiler. En ese sentido, el postor adjudicado no cumplié con
acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la
siguiente imagen.

IMAGEN N° 17
RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP

@ Consulta Vehicular

X Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular.
. Elaborado por: Comisién auditora,
Este hecho ha sido corroborado por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP; mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R.N°VII/PUBLICIDAD
de 23 de junio de 2021, a través de cual remitieron una boleta informativa del vehiculo
de placa n.® H28-893, donde se pude advertir que el propietario del citado vehiculo es
Mitsui Auto Finance Perd S.A y no la empresa que suscribié el compromiso de alquiler;

por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases
administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

itoria de wmpl'lrhianto ala Huniéipaiidad valncﬁa?de ‘i‘ungay . REgiﬁn Ancash.
eriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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IMAGEN N° 18
BOLETA INFORMATIVA EMITIDA POR LA SUNARP

=

il

é

I' e J ) rzsans r:-'-ﬂ‘ﬂ PERLA

Fuente: Oficio n. 0028-2021-SUNARP-ZR N°VI/PUBLICIDAD.

Elaborado por: Comision auditora.
. Asimismo, para acreditar el rodillo liso vibratorio, el citado Consorcio adjunté copia

simple de una factura n.” 001- 000011 emitido el 4 de enero de 2019 por Feliciano Sejje
Chambi cuyo nombre comercial es ‘Alquiler de Maquinarias CHANO" a favor de
Contratistas Generales Asociados GM SAC, por la compra de un rodillo compactador de
sellos vibratorio de tambor liso; donde no precisan el afio de fabricacion y el peso del
rodillo; no obstante que en las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién
n.? 008-2020-MPY/CS™ sefiala que: “El equipamiento estratégico minimo no debe tener
una antigiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion del documento para la
suscripcion del contrato”. Ademas, se establece en las referidas bases, que el rodillo
debe tener como minimo 9 toneladas; por tanto, no cumple con acreditar lo requerido en
las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 19
FACTURA QUE ACREDITA LA PROMESA DEL ALQUILER DEL
RODILLO
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Fuente: Carta n.* 03-2020-CONSQRCIO VIAL BELLAVISTA/RC de 10 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS “Contratacién de servicios de Elaboracion del Plan de
Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.AN-961 (Rinconada)- La Palma-Huallmi-Guntic-
Ucrocancha-Ocupampa — Corocoyo-Mitua; L=29.574KM, en marco al D.U 070-2020.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Asimismo, para acreditar la cisterna el citado Consorcio adjunté copia simple de una
factura n.° 001- 001088 emitido el 19 de agosto de 2017 por Contratistas Generales
Derek a favor de Contratistas Generales Asociados GM SAC, por la adquisicion de una
cisterna; donde sefiala: “Cisterna de 3500 gl. (incluye carreta para traslado)"; como es de
verse, no precisan el afio de fabricacion de la cisterna; no obstante que en las Bases
Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPY/CS sefiala que: “E/
equipamiento estratégico minimo no debe tener una antigliedad mayor de 20 aiios a la
fecha de presentacion del documento para la suscripcion del contrato” por tanto, no
cumple con acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme se puede
corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 20
FACTURA QUE ACREDITA LA PROMESA DEL ALQUILER DE LA CISTERNA
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Fuente: Carta n.” 03-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC de 10 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo mencionado en los pérrafos precedentes, se evidencia que el Consorcio Vial
Bellavista ganador de la buena pro, no acreditd fehacientemente el equipamiento minimo
requerido, por cuanto presentd un compromiso de alquiler de una camioneta suscrito por
un gerente general de una empresa que no es propietario del vehiculo segln registros
publicos, ademas adjunté facturas que no permiten conocer el peso ni la antigiiedad del
equipo que son caracteristicas requeridas; incumpliendo el numeral 15.3 de los términos
de referencia contenidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 008-2020-MPY/CS.
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Sin embargo, Eduardo Jesls Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracién y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Consorcio Apachico para el perfeccionamiento del contrato; ademas
de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, se suscribio y vis¢ el contrato n.®s 008-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 63); sin efectuar ninguna observacién a la documentacion
presentada por el citado consorcio, toda vez que la fecha de suscripcion del contrato (13
de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionados precedentemente
admitieron y tramitaron la documentacién para |a firma de la misma.

En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.? 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar
la documentacién presentada, lo cual estard a cargo del érgano encargado de las
S contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
. las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato”. (Subrayado agregado).

3.5. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS, pese a
que no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que Valeriano
Leoncio Trujillo Guerrero suscriba contrato por el monto de S/810 000,00

El contratista “Valeriano Trujillo Guerrero”, ganador del Procedimiento Especial del
i Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion

del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino

Vecinal EMP. AN-961 (Matacoto) — Chuchin Bajo- Cruz Punta, EMP AN-361 (Pte.

Matacoto) Muque; L=9.884 km, En Marco al DU 070-2020.", presentd ante mesa de

partes de la Entidad la carta n.° 001-2020-TGVL/RC de 10 de agosto de 2020 (Apéndice

n.® 54), conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos,

debia de acreditar conforme a las bases administrativas el equipamiento estratégico,
. segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 52

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
: Detalle del equipamiento estratégico - | Cantidad
= Camioneta 4x4 Pick up
Motoniveladora 125 HP

Rodillo Liso vibratorio minimo de 9 toneladas

Excavadora o Retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3
Volquete 1 minimo de 10 m3

Cisterna minima de 1000 gal

S N Y B Y BTN

Fuente: Carta n.” 001-2020-TGVURC de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, present6 entre otros, un documento
denominado “Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinarias” suscrito
por Sulma Ramirez Barreto, representante legal de la empresa Servicios Multiples
ADRISER, comprometiéndose a alquilar a Valeriano Trujillo Guerrero; una camioneta
4x4; adjuntando una copia simple de la tarjeta de identificacion vehicular de placa ABD-
838 emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos — SUNARP, de
cuya busqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular, resultd ser
propietario del vehiculo Luisa Herminia Nufiez Mendoza y no la empresa que se
comprometi6 en alquilar dicho equipo; por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con
acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 21

% RESULTADOQ DE LA CONSULTA A LA SUNARP
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| Fuente: plataforma web de la SUNARP — Consulta Vehicular
Elaborado por: Comision auditora

Siendo este hecho corroborado por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP; mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R.N°VII/PUBLICIDAD
de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59), a través de cual se remiti6 una boleta
informativa del citado vehiculo, donde se pude advertir que la sefiora Luisa Herminia
Nufiez Mendoza es propietaria del citado vehiculo y no la empresa que se comprometié
en alquilar dicho equipo; por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo
. requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente

imagen:
IMAGEN N° 22
BOLETA INFORMATIVA EMITIDAS POR LA SUNARP
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Fuente: Oficio n.® 0028-2021-SUNARP-Z R.N® VIVPUBLICIDAD.
Elaborado por: Comision auditora.

fitoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay“-' Reg‘ibn Ancash,
Veriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En cuanto al cisterna, el contratista Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero adjuntd un
documento denominado “Carta de compromiso de alquiler de equipos y
maquinarias” suscrito por Epifanio Albino Oropeza; comprometiéndose al alquiler de
una cisterna; adjuntando para ello copia simple de |a tarjeta de Identificacion vehicular
de placa B3A-862 emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP, de cuya busqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta
Vehicular resulté ser propietario del citado vehiculo |a sefiora Judith Madelene Lopez

| Lopez y no Epifanio Albino Oropeza guien se comprometio en alguilar dicha maquinaria;
por tanto, el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases
administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 23
RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP

@ Consulta Vehicular

Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular
Elaborado por: Comisién auditera.

Adicionalmente, en la tarjeta de identificacion vehicular emitido por la SUNARP del
camion cisterna de placa B3A-862, adjuntada en la “Carta de compromiso de alquiler
. de equipos y maquinarias”, se ha observado que el afio de fabricacion de la cisterna
es de 1999. Hecho que ha sido corroborado por la Superintendencia Nacional de los
Registros Plblicos - SUNARP mediante el oficio n° 0028-2021-SUNARP-
ZR.N°VII/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021; a través del cual se remitié una boleta
informativa del citado vehiculo, en donde se pudo advertir que el afio de fabricacion es
de 1999, es decir que a la fecha supera los 20 afios de antigliedad a la fecha de
- presentacion de la documentacion para la suscripcion de contrato; superando
ampliamente, el establecido en las bases estandares, donde indica que el equipamiento
minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato.

Ademas, con la citada boleta informativa se confirma que el propietario es Judith
Madelene Lopez Lopez y no el que suscribié el compromiso de alquiler del citado equipo;
por tanto, el postor adjudicado no cumplio con acreditar lo requerido en las bases
administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

———

Auditoria de cumplimientb ala Muﬁic_Ibiiidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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IMAGEN N° 24
BOLETA INFORMATIVA EMITIDA POR LA SUNARP
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Fuente: Oficio n ° 0028-2021-SUNAR-ZR N*VII/PUBLICIDAD.
Elaborado por: Comision auditora.
. De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Contratista Valeriano

Trujillo Guerrero ganador de la buena pro, no acredito fehacientemente el equipamiento
minimo requerido, por cuanto presenté documentos de un vehiculo que superaba los 20
anos de antigliedad, ademas los propietarios de la camioneta 4x4 y del cisterna, eran
personas que no suscribieron el compromiso de alquiler; incumpliendo el numeral 15.3
de los términos de referencia contenidos en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS

En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
W del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 establecia: “En un

plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar
la documentacion presentada, o cual estard a cargo del drgano encargado de las
contrataciones y del &rea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato”. (Subrayado es nuestro)

. En ese sentido, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y

Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Contratista Valeriano Trujillo Guerrero para el perfeccionamiento del
contrato; ademas de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, se suscribid y viso el contrato n.°s 012-2020-MPY-CS-
| de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 64); sin efectuar ninguna observacion a la
documentacion presentada por el citado contratista, toda vez que la fecha de suscripcion
del contrato (13 de agosto) es la misma fecha que los funcionarics mencionados
precedentemente admitieron y tramitaron la documentacion para la firma de la misma, lo
que evidencia que no se otorgd ninglin plazo para alguna subsanacion, favoreciendo de
esta forma al Contratista Valeriano Trujillo Guerrero y contraviniendo lo establecido en el
literal h) del numeral 2.3, Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Capitulo
Il de la Seccién Especifica, el numeral 15.1 “Experiencia del postor’, 15.3 “Equipo
profesional” y “Equipamiento minimo" del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases del
Procedimiento Especial de Seleccién n.° 012-2020-MPY/CS.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Asimismo, el literal g) del numeral 1 de los “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato” del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, maxime si Eduardo
Jesls Vicencio Pineda y Salvador Garrido Rivera tenian pleno conocimiento del
marco legal y la metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento especial
de seleccion, toda vez que en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio
(Organo encargado de las contrataciones) y gerente de infraestructura y Desarrollo Local
(area usuaria), realizaron las acciones correspondientes a las actuaciones preparatorias
y conocian los términos de referencia; ademéas de haber elaborado y aprobado los
términos de referencia y las bases administrativas y sumado a ello realizaron el proceso
de seleccion como presidente y primer miembro del comité de seleccion.

3.6. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato Procedimiento Especial de Seleccion n.° 013-2020-MPY/CS, pese a que
no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que Valeriano
Leoncio Trujillo Guerrero suscriba contrato por el monto de S/500 000,00

El contratista “Valeriano Trujillo Guerrero”, ganador del Procedimiento Especial del
Seleccion n.° 013-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion
del Plan de Trabajo y Ejecucién del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al DU 070-
2020.", presentd ante mesa de partes de la Entidad la carta n.° 001-2020-TGVL/T de 10
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 56), conteniendo los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, entre ellos, debia de acreditar conforme a las bases
administrativas el equipamiento estratégico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 53
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Detalle del equipamiento estratégico Cantidad
Camioneta 4x4 Pick up 1

Motoniveladora 125 HP

Rodillo Liso vibratorio minimo de 9 toneladas

Excavadora o Retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3
Volquete 1 minimo de 10 m3

Cisterna minima de 1000 gal

Fuente: Carta n.° 001-2020-TGVLIT de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora.

Y | 5] JEY Y

Al respecto, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, presentd entre otros, un documento
denominado “Carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinarias” suscrito
por Sulma Ramirez Barreto, representante legal de la empresa Servicios Multiples
ADRISER, comprometiéndose a alquilar a Valeriano Trujillo Guerrero; una camioneta
4x4; adjuntando una copia simple de la tarjeta de identificacion vehicular de placa
H2B-942 emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
de cuya blsqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular, resulté ser
propietario del vehiculo Cindy Laura Reyes Huerta y no |la empresa que se comprometio
el alquilar el citado equipo; por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo
requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente
imagen:

Auditoria de cumpiimléhlo a lé_hiunicipaiidad Provincial de Yungay'- I_hgién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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IMAGEN N° 25
DETALLE DEL RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP
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Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular
Elaborado por: Comision auditora.

Este hecho ha sido corroborado por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP; mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R.N°VII/PUBLICIDAD
de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59), a través de cual se remiti® una boleta
informativa del citado vehiculo, donde se pude advertir que la sefiora Cindy Laura Reyes
Huerta es propietaria del citado vehiculo y no la empresa que se comprometié en alquilar
dicho equipo; por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en
las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 26
BOLETA INFORMATIVA EMITIDAS POR LA SUNARP
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Fuente: Oficio n. 0028-2021-SUNARP-Z R.N°VI/PUBLICIDAD.
Elaborado por: Comision auditora.

' &7/ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regin Ancash.
41019557 Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En cuanto al rodillo liso vibratorio, el contratista Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero
adjuntd un documento denominado “Carta de compromiso de alquiler de equipos y
maquinarias” por suscrito por Aldo Wilfredo Trejo Mallqui en representacion de la Grupo
Corporativo Exminco SAC; comprometiéndose a alquilar a dicho postor, entre otros un
rodillo liso vibratorio; adjuntando para ello copia simple de una factura
n.° 001- 0000061 emitido el 6 de marzo de 2015 por el Grupo & Inversiones Trejo SAC,
a favor del Grupo Corporativo Exminco SAC por la compra de un rodillo liso vibratorio,
sin embargo en dicho documento no se precisa el afio de fabricacion y el peso del
rodillo; situacion que no permite conocer la antigiiedad del equipo ni el peso de rodillo;
no obstante, que en las Bases Estandar del Procedimiento n.° 013-2020-MPY/CS
establecla que “El equipamiento estratégico no debe tener una antigiledad mayor de 20
afios a la fecha de presentacion del documento para la suscripcion del contrato y debe
tener como minimo 9 toneladas”; por tanto, no cumplio con acreditar lo requerido en las
bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 27
FACTURA QUE ACREDITA LA PROMESA DEL ALQUILER DEL RODILLO
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Fuente: Carta n ® 001-2020-TGVLUT de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora.

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Contratista Valeriano
Trujillo Guerrero ganador de la buena pro, no acredito fehacientemente el equipamiento
minimo requerido, por cuanto presentd en el documento del compromiso de alquiler de
. radillo liso vibratorio, una factura en donde no se permite conocer el peso ni la antigtiedad
del equipo que son caracteristicas requeridas. Ademés de ello, present una carta de
compromiso de alquiler de una camioneta 4x4 con el nombre de una persona que no es

= propietario seguin indica registros publicos; incumpliendo el numeral 15.3 de los términos
de referencia contenidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
e n.° 013-2020-MPYICS.

En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar
la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del érgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacién, o
suscribir el contrato”. (Subrayado agregado)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En ese sentido, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adaquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y tramitaron los documentos
presentados por el Confratista Valeriano Trujillo Guerrero para el perfeccionamiento del
contrato; ademas de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, se suscribié el contrato n.°s 013-2020-MPY-CS-| de 13
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 865); sin efectuar ninguna observacion a la
documentacion presentada por el citado contratista, toda vez que la fecha de suscripcion
del contrato (13 de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionados
precedentemente admitieron y tramitaron la documentacién para la firma de la misma, lo
que evidencia que no se otorgd ningln plazo para alguna subsanacion, favoreciendo de
esta forma al Contratista Valeriano Trujillo Guerrero y contraviniendo lo establecido en el
literal h) del numeral 2.3. Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Capitulo
Il de la Seccion Especifica, el numeral 15.1 “Experiencia del postor”, 15.3 “Equipo
profesional” y “Equipamiento minimo” del Capitulo |l Requerimiento, de las Bases del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS; asimismo, el literal g) del
numeral 1 de los “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, maxime si Eduardo Jests Vicencio

. Pineda y Salvador Garrido Rivera tenian pleno conocimiento del marco legal y la
metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento especial de seleccion, toda
vez que en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio (Organo encargado
de las contrataciones) y gerente de infraestructura y Desarrollo Local (area usuaria),
realizaron las acciones correspondientes a las actuaciones preparatorias y conocian los
términos de referencia; ademéas de haber elaborado y aprobado los términos de
referencia y las bases administrativas y sumado a ello realizaron el proceso de seleccion
como presidente y primer miembro del comité de seleccion.

3.7. Funcionarios tramitaron y admitieron los documentos para el perfeccionamiento
del contrato Procedimiento Especial de Seleccion n. 015-2020-MPY/CS, pese a que
no cumplian con lo previsto en las bases, permitiendo con ello que el Consorcio
Sefor de la Exaltacion suscriba contrato por el monto de $/829 599,85

El Consorcio “Sefior de la Exaltacion”, integrado por la Empresa Portico Constructora
SAC y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del
Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion
del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
. Vecinal EMP. AN 965(Matacoto) - ISKU - Sacuayoc — Antapampa - SanDamian -

Huaracpampa - EMP.AN-1092 (Cascapara); En Marco al DU 070-2020", a través de su
representante comin presentd ante mesa de partes de la Entidad la carta
n.° 02-2020-CONSORCIO SENOR DE LA EXALTACION/MPY de 6 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 50), conteniendo los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
entre ellos, debia de acreditar conforme a las bases administrativas el equipamiento
estratégico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 54
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

__Detalledol equipamiento estratégico
Camioneta 4x4 Pick up
Motoniveladora 125 HP
Rodille Liso vibratorio minimo de 9 toneladas
Excavadora o Retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3
Volguete 1 minimo de 10 m3

[ Y [ [y R

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Cisterna minima de 1000 ga]
Fuente: Carta n.® 02-2020-CONSORCIO SENOR DE LA EXALTACION/MPY de 6 de agosto de 2020
Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, el Consorcio Sefior de la Exaltacion, mediante la carta
A n.° 02-2020-CONSORCIO SENOR DE LA EXALTACION/MPY de 6 de agosto de 2020
A

(Apéndice n.° 50) presento a la Entidad -entre otros- un documento denominado “Carta
de compromiso de alquiler de equipos” de 3 de agosto de 2020, suscrito por Lisset
Oncoy Tolentino, gerente General de la Empresa Transporte Mineria y Construccién
Oncoy Ingenieros SAC. Asimismo, presenté otro documento denominado “Carta de
compromiso de alquiler de equipos” de 6 de agosto de 2020, suscrito por Manuel
Joaquin Sanchez Chéavez, Gerente General de la empresa G2 Company SRL;
comprometiéndose ambas empresas a alquilar al citado consorcio; una motoniveladora
de 125 HP, un rodillo liso vibratorio de 9 toneladas, dos volquetes 10 m® una
camioneta 4x4 Pick Up, una excavadora o retroexcavadora o cargador frontal 1 y
D3; sin embargo no adjunté los documentos que sustenten la posesion o disponibilidad
de los equipos, incumpliendo el numeral 15.3 de los términos de referencia contenidos
en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS77.

Posteriormente el 11 de agosto de 2020, mediante Carta n.° 03/CSE/HCAR/RL™
(Apéndice n.° 66) sin fecha, el citado Consorcio, para acreditar el volquete presento
ante mesa de partes de la Entidad, copia simple de la tarjeta de propiedad vehicular H1G-
922 emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos — SUNARP; de
cuya blsqueda en la plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular, resulta ser los
propietarios del citado vehiculo los sefiores Norma Gladys Martinez Rodriquez y Adén
Ebertth Gémez Ramirez, y no la empresa Trasportes Mineria y Construccion Oncoy
Ingenieros SAC: asi como la empresa G2 Company SRL, este ultimé quien se
comprometio al alquiler ar dicho vehiculo a la empresa Portico Constructora SAC, quien
es uno de los consorciado del Consorcio Sefior de la Exaltacion; por lo tanto el postor
adjudicado no cumplié con acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme
se puede corroborar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 28
RESULTADO DE LA CONSULTA A LA SUNARP

) consulta Vehicular

Fuente: plataforma web de la SUNARP - Consulta Vehicular
Elaborado por: Comisidn auditora.

77 Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 015-2020-MPY/CS “Contratacién para la efaboracién del plan de trabajo y
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP.AN-965(Mafacofo)-15 KM Sacuayoc — Antapampa — San Damién -
Huaracpampa - EMP AN-1092 (Cascapara), en marco al DU 070-2020.

"8 De acuerdo al sistema de mesa de partes de la entidad es el expediente administrativo n.* 4098-2020.

Auditoria de cumpfimie?t&-a- la -M'u'nkﬁpélid_a& Pminc_l.al d; Yung_af 3 ﬁe_gién Ancas‘ﬂ i .
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Estos hechos han sido corroborados por la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP; mediante el oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R.N°VII/PUBLICIDAD
de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59), a través de cual remitieron un boleta
informativa del vehiculo de placa H1G-922, donde se pude advertir que los propietarios
del citado vehiculo son los sefiores Norma Gladys Martinez Rodriguez y Adan Eberith
Goémez Ramirez respectivamente; por lo tanto el postor adjudicado no cumplié con
acreditar lo requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 29
BOLETA INFORMATIVA EMITIDA POR LA SUNARP
Peo o
sunarp) T
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Fuente: Oficio n.* 0028-2021-SUNARP-Z.R N*VII/PUBLICIDAD de 23 de junio de 2021,
Elaborado por: Comision auditora.

En cuanto a la motoniveladora el citado consorcio presentd ante mesa de partes de la
Entidad, copia simple de la Factura n.° E001-1841 emitido el 9 de julio de 2020 por la
Empresa STEEL-INDUSTRY S.A a favor de Trasportes Mineria y Construccién Oncoy
Ingenieros SAC por la compra del citado equipo; sin embargo en dicho documento no se
precisa la potencia del motor; situacién que no permite conocer si la motoniveladora
tiene una potencia de 125HP tal como lo establece en las Bases Estandar del
Procedimiento Especial n.° 015-2020-MPY/CS, por tanto, no cumplié con acreditar lo
requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente
imagen:
IMAGEN N° 30
FACTURA DEL ALQUILER DE LA MOTONIVELADORA

fiisii_i_ h:’
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Fuente: Cartan.® D&JCSEIHCAR!RL sin fecha
Elaborado por: Comision auditora.
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Asimismo, a fin de acreditar el rodillo liso vibratorio de 9 toneladas, el citado Consorcio
adjunté copia simple de la Factura n.® F102-0007356 emitido el 19 de febrero de 2018
por VOLVO PERU S.A a favor de Trasportes Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros
SAC por la compra de un rodillo compactader usado; sin embargo en dicho documento
no se precisa las caracteristicas técnicas del rodillo compactador, asi como no se
especifica el peso del rodillo; situacion que no permite conocer la si cumpliria con lo
establecido en las Bases Estandar del Procedimiento Especial n.® 015-2020-MPY/CS el
cual sefiala como minimo un peso de 9 toneladas; por tanto, no cumplié con acreditar lo
requerido en las bases administrativas, conforme se puede corroborar en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 31
FACTURA DE ALQUILER DEL RODILLO COMPACTADOR

Factura Electrénica
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Fuente: Carta n.° 03/CSEMHCAR/RL sin fecha.
Elaborado por: Comision auditora,

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se evidencia que el Consorcio Sefior de
la Exaltacion ganador de la buena pro, no acredito fehacientemente el equipamiento
minimo requerido, por cuanto present6 en el documento del compromiso de alquiler de
la motoniveladora y del rodillo liso vibratorio de 9 toneladas, facturas en donde no
permiten conocer las caracteristicas solicitadas, tales como peso del rodillo (minimo 9
toneladas), potencia de la motoniveladora (125 HP) y la antigliedad de dichos equipos
(no debe exceder de 20 afios a la presentacion de los documentos para suscripcion del
contrato, ademés los propietarios del volquete, eran personas que no suscribieron los
compromisos de alquiler; incumpliendo el numeral 15.3 de los términos de referencia
contenidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS

En ese contexto, el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 establecia: “En un
plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberé verificar
la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las
contrataciones y del &rea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder
de dos (02) dias habiles computados a partir del dfa siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato”. (Subrayado es agregado)
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En ese sentido, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la unidad de Logistica y
Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y, Luis Edison Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, admitieron y framitaron los documentos
presentados por el Consorcio Sefior de la Exaltacion para el perfeccionamiento del
contrato; ademés de ello conjuntamente con Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, se suscribid y viso el contrato n.?s 015-2020-MPY-CS-
| de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 67); sin efectuar ninguna observacion a la
documentacion presentada por el citado consorcio, toda vez que la fecha de suscripcién
del contrato (13 de agosto) es la misma fecha que los funcionarios mencionados
precedentemente admitieron y tramitaron la documentacion para la firma de la misma, lo
que evidencia que no se otorgé ningun plazo para alguna subsanacién, favoreciendo de
esta forma al Consorcio Peruvial y contraviniendo lo establecido en el literal h) del
numeral 2.3. Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica, el numeral 15.1 “Experiencia del postor, 15.3 “Equipo profesional” y
“Equipamiento minimo” del Capitulo Ill Requerimiento, de las Bases del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 015-2020-MPY/CS.

Asimismo, el literal g) del numeral 1 de los “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
. del contrato” del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, maxime si Eduardo
Jes(s Vicencio Pineda y Salvador Garrido Rivera tenian pleno conocimiento del
marco legal y la metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento especial
de seleccion, toda vez que en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio
(Organo encargado de las contrataciones) y gerente de infraestructura y Desarrollo Local
(area usuaria), realizaron las acciones correspondientes a las actuaciones preparatorias
y conocian los términos de referencia; ademas de haber elaborado y aprobado los
términos de referencia y las bases administrativas y sumado a ello realizaron el proceso
de seleccion como presidente y primer miembro del comité de seleccion.

Por lo expuesto, se determina que, los documentos presentados por los postores ganadores
de los siete (7) procedimientos especiales de seleccion, para el perfeccionamiento del contrato,
no cumplian con acreditar los requisitos para la suscripcion del contrato; pese a ello, no se
otorg6 plazo para su subsanacion, mas al contrario, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, jefe de
la unidad de Logista y Adquisiciones, Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, y Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas,
admitieron a tramite dichos documentos y suscribieron los contratos por un monto total
ascendente a S/10 333 275,99 inobservando las bases de los procedimientos, el Anexo n.® 16
‘ Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario.

Los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos expuestos, incumplieron la
normativa y parametros de medicion aplicables detallados a continuacién:

. Decreto Supremo n.° 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:
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a) Libertad de Concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrallo de una competencia efectiva.

(-.:)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
. de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados &l cumplimiento de las funciones de la Entidad,

p 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
/ formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser
: formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar

acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la

creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo, Salvo

las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una

fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a

los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,

0 aun origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos

‘ proveedores o ciertos productos.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, publicado 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

i (...)
46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,

probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Auditoria de cumplimiento a !a'MunicipaIidaﬁ Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(i)

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos esténdar que aprueba e/ OSCE y la informacién técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado

Articulo 51. Factores de evaluacién
51.1 La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacién previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo
es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion Jurada declarando que:
- i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
. principic de integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;
iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables del TUQ de la Ley N° 27444;
v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
/ comunicacién, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas;
vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccién,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;
vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;
vili. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion Jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun

. corresponda.
d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, traténdose de consulforias

en general,

e) Promesa de Consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
* cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comdn del consorcio se encuentra facultado para actuar
en nombre y representacién del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripeion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. Los
integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas
de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando se

trate de procedimientos de seleccién segun relacion de items.
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f)  El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a
suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijio y comisién
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. (...)

Articulo 60°. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al

plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

. ¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con

la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion
que obra en la oferta;

d) La traduccién de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas;

) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion
de la oferta;

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica o un
privado ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado gjerciendo
funcién publica.

(...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

. Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2 Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones

. técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 que aprueba el Decreto de urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicada el 19
de junio de 2020

Articulo 19° Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias

()
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19.2 Los Gobiemnos Locales son responsables directos de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el presente dispositivo, no siendo permitido transferir recursos y/o subcontratar
servicios de administracion y/o gestion de los recursos destinados para este fin.

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias Nacionales,
asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias
Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacién de la
cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.

19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es
responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales para la implementacién de la presente norma, haciendo uso

del Sistema de Seguimiento y Monitoreo que Provias Descentralizado implemente para estos
fines en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles posteriores a la publicacién de este
Decreto de Urgencia.

' Articulo 23° Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16

las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacién de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los

principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF

Articulo 29° Aprobacion de normas complementarias

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que
resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral
19.1, mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hébiles
posteriores a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se
encuentran: “Lineamientos para la elaboracion de Planes de Gestion Vial’, ‘Manual de
Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal” y “Formato de
Registro de Informacion de Inventario Vial"; asi como el “Formato de Términos de Referencia’,
de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia. EI Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases esténdar para el Proceso de
. Seleccion previsto en el Anexo 16, en un plazo mayor a cinco (05) dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia.

_ Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, con la cual se aprueba el Formato de
Teérminos de Referencia, vigente desde el 28 de junio de 2020
Articulo 1
Aprobar el “Formato de Términos de Referencia” y sus Anexos N, 01,02,03,04 y 05, asi como
el ‘Formato de Registro de informacion de Inventario Vial”, el cual se encuentra desarrollado

en el numeral 2 del Anexo N°01 del “Formato de Términos de Referencia” que como anexo
forma parte de la presente Resolucion.

()

FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN ARTICULO 29 DEL D.U.
N° 070-2020
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15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de
$/100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles), durante los ultimos 10 afios a la fecha de
prestacion de ofertas, correspondientes a un méaximo de 10 contrataciones.

()

15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

(...)

El contratista prestara el servicio con el profesional propuesto en su oferta, precisandose
que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual 0 mayor calificacion, previa
aprobacion de ia Entidad {...)

15.3 EQUIPO PROFESIONAL.
El contratista debera contar con personal especialista que cumple con los requerimientos
. minimos siguientes por cada contrato:

CANT CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL

Experiencia General

Ingeniero Civil, ingeniero | Doce (12) meses de experiencia residente o supervisor
Residente dg rransgorres: ingeniero | o inspector o jefe en obras y/o servicios en general.
del Servicio vial,  ingeniero  de | Experiencia Especifica

carreteras o especialidad | Seis (06) meses de experiencia como residente o

afin, colegiado supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales o
similares.
Bachiller o Titulado en
Asistente Ingenieria  Civil, ~ de | Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o
. 2 del transportes, vial, de | formulador y/o proyectista y/o residente y/o supervisor
Residente | carreteras o especialidad | y/o inspector y/o jefe en obras y/o servicios en general.
afin

Resolucion n.° 079-2020-OSCE/Pre el cual aprueba Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD -
Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicada el 26 de junio de 2020 y modificada
mediante Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020.

. ()

VI. Disposiciones generales

6.2. De acuerdo con el articulo 29 del Decreto de Urgencia este Organismo Técnico

Especializado aprueba las bases esténdar para el proceso de seleccién previsto en el Anexo
- N°® 16 del Decreto de Urgencia, denominado “Procedimiento especial de seleccion para la

contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”.

VIl. Disposiciones especificas

7.2. Contenido de las bases estandar.

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento
y de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en el Decreto
de Urgencia.

(-:)

Ademés, la seccion especifica contiene los documentos de presentacion obligatoria en la
oferta, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el factor de evaluacion del
precio, la forma de acreditacion, asf como la metodologia de asignacion de puntaje.
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Adicionalmente, en el texto de las Bases Estandar se han incorporado notas denominadas
‘Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos.

7.3. De la obligatoriedad

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por

) parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco del
Decreto de Urgencia, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad
del procedimiento de seleccion.

Bases Estandar de procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
servicios previstos o vinculados en el decreto supremo n° 034-2008-MTC (decreto de
urgencia n® 070-2020) aprobado con Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, publicada el 14 de
Jjulio de 2020.

()
SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho

correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomaré en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA
. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
(:)

2.2CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, Ia siquiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria.

8) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 3)
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= Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

000095



| -L\ LA CONTRA

INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

LORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 94 de 273

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de [a oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompariarse por un anexo tnico

que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2.2.2. Documentacion de presentacion obligatoria.

Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seqgiin corresponda, no

podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion” (subrayado nuestro).

CAPITULO Il DEL CONTRATO

2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acépite “Plazos y
requerimientos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia, debe presentar la documentacion requerida (...)

CAPITULO lll REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
(...)
3.1.2 Consideraciones especificas

a) De la habilitacion del proveedor

obligatoriamente como requisito para la suscripcion del contrato, precisandose la
forma de acreditacion.

Si el objeto de contraccion requiere de la habilitacién del proveedor para llevar a cabo
la actividad econémica materia de la contraccion, esta debe ser incluida

2
Loty ok

b) Del equipamiento e infraestructura
En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la
ejecucion de la prestacion, de ser el caso, debiendo precisarse aquella que es
estratégica para ejecutar dicha prestacion. Cabe precisar, que solo aquel
equipamiento o infraestructura identificada como estratégica, puede ser incluidos
como requisito para la suscripcion del contrato.

(..
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c¢) Del personal
» En esta seccion puede consignarse el personal necesario para la ejecucion de la
prestacion, debiendo detallarse su perfil minimo y las actividades a desarrollar, si

como clasificar al personal calve, esto es, aquel que resulta esencial para la
ejecucion de la prestacion.

* En el caso del personal clave, las calificaciones y experiencia requerida deben
acreditarse documentadamente, por lo que, de haberse previsto, deben incluirse
para la suscripcién del contrato.

El tiempo de experiencia minimo exigido debe ser razonable y congruente, con el
periodo en el cual el personal ejecutara las actividades para las que se le requiere,
de forma tal que no constituya una restriccion a la participacién de postores.
ASIMISMO, no puede restringirse la antigliedad de los trabajos que puede acreditar
el personal, prevista en las bases estandar, que no puede sr mayor a veinticinco
(25) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas.

En ningdn caso corresponde exigir al personal, simultaneamente, experiencia en
las de un cargo. La experiencia exigida al personal debe estar relacionada a la
funcion que desempefia en la ejecucion de la prestacion.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo traslapado.

e En caso de requerirse capacitacion al personal, esta debe estar estrictamente
relacionada a la funcién o actividad a ejecutar y cada materia no debe superar de
ciento veinte (120) horas lectivas.

« La colegiatura y habilitacién de los profesionales debe requerirse para el inicio de
su participacion efectiva en la ejecucion de prestacion, tanto para los profesionales
titulados en el Perti como para los titulados en el extranjero.

» Acreditacion de la formacion para el perfeccionamiento del contrato:
El [CONSIGNAR EL GRADO O TITULO PROFESIONAL REQUQRIDO] ser&
verificado en el Registro Nacional de Grados académicos y Titulos Profesionales en
el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
- SUNEDU a través de siguiente link: http://www.titulosinstitutos.pe/, segun
. corresponda.

En caso [CONSIGNAR EL GRADO O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO] no
se encuentra inscrito en el referido registro, el postor ganador de la buena pro debe
presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica
requerida.

» Acreditacion de la capacidad para el perfeccionamiento del contrato:
Se acreditard con copia simple de [CONSIGNAR ~ CONSTANCIAS,
CERTIFICADQS, U OTROS DOCUEMNTOS, SEGUN CORRSPONDA]

» Acreditacion de la experiencia para el perfeccionamiento del contrato:
La experiencia del personal clave se acredita con cualquiera de los siguientes
documentos: (i)copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(if)constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
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d) De la experiencia del proveedor en la especialidad
En caso de requerir que el proveedor cuente con experiencia, esta solo se puede
exigir a través de la acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por
consiguiente, no se puede exigir que el proveedor cuente con una determinada
experiencia expresada en tiempo (afios, meses, etc) o numero de contracciones

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
[CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y
LETRAS EN SOLES, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES
EL VAOR REFERENCIAL DE LA CONTRATCION O DEL ITEM], por la contratacion
de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria durante los ocho (8)
anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se considera servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICOS
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQ]

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia de (i) contratos
u ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de presentacion;
0 (if) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredita documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobantes de pago
correspondiente a un méaximo de veinte (20) contracciones.

En caso el postor presente varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que corresponde dicha contratacién; de lo contrario,
se asumira que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo
caso se considerara, para la evaluacion, de veinte (20) primeras contrataciones
indicadas en el anexo n.° 7 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En los casos que acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprende
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones provenientes de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presente contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.12, la verificacion se cefiira al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje de obligaciones equivale al
porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio.
En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion
se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

(.

Anexo 16 Procedimiento especial de seleccién para la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario

Actos preparatorios.
bl
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« El érea usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta aplicable
para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra relacionada con
los servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC-
‘Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial'.

()

Las bases del procedimiento de seleccion.
Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u érgano encargado de las

contrataciones, segtin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberén adjuntarse a las bases, en versién editable. En
caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberén presentar su promesa formal de
consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el OSCE.

(...)
Etapas del proceso especial de seleccion:

1. Convocatoria: la convocatoria se realiza empleando el SEACE y el valor referencial debe
ser publico.

2. Registro de participantes. se efectia electrénicamente a través del SEACE desde el dia
siguiente de la convocatoria, siendo requisito para la presentacion de la oferta.

3. Presentacion de ofertas: se realiza electrénicamente a través del SEACE desde el dia
siguiente de la convocatoria y hasta la fecha establecida en las bases para ello. El plazo
para presentar propuesta no puede ser menor de ocho (08) dias hébiles contados desde
el dia siguiente de realizada la convocatoria.

La oferta econémica debe incluir todos los costos por tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente; asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la prestacion. EI monto total
ofertado debe ser consignado en soles y méximo con dos decimales.

Para los procesos de seleccion de servicios de mantenimiento rutinario y
mantenimiento periédico, la Entidad rechaza las ofertas que excedan el valor referencial
0 que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial. En caso
de otros objetos contractuales no hay limites para la oferta econémica.

()

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buen pro

(.-)

Una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacion consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100)
puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi=0m x PMP
Qi
Donde:
I= Oferta
Pi = Puntaje de |a oferta a evaluar
Qi =Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio
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En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores
pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que seré validada por el conductor
del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de
existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequeiia empresa. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del
SEACE; iii) por sorteo a través de SEACE.

(...)
« Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato
(--)
1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias hébiles, computados
desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademés de los documentos
previstos en las bases, [o siguiente:
i
. g. De acuerdo a los establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar
los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo
de la actividad, de acuerdo a la norma especial vinculada al objeto de la contratacion,
de corresponder.
(..)

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de
la buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad
debera verificar la documentacion presentada, lo cual estaré a cargo del 6rgano
encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través
del correo electronico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo
que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de
la natificacion, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la
verificacion de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se
efectuara al dia siguiente habil de la presentacién de la subsanacién.

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccién para el Servicio del
. Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 002-2020-MPY/CS Contratacion de Servicios de
Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal Emp. An-961 (Rinconada)-La Palma-Hualmmi-Cuntic-Ucrocancha-
Ocupampa-Corocoyo-Mitua; L=29.574 km, En Marco al DU 070-2020

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento, El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia héabil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.
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La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y seré
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente sequimiento de las notificaciones a dicho
correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomaré en cuenta la
subsanacién que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
. 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 de! Reglamento. (Anexo
N°2)

c) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentsje

_ equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)
/ e) El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)
' (...)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato;
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
¢) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.
d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
. namero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal en
¥ caso de persona juridica.
g) Domicilio y correo electrénico para efectos de la notificacion durante Ia gjecucion de/
contrato.

h) Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica yfo requisitos de habilitacién para el desarrollo de Ia
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.

J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

k) Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.

[) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite “Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia

debe presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS S/N, YUNGAY.
ANCASH

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

(--:)

15. PERFIL DEL SERVICO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 01 veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

» £l contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos
de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.

* Todo el personal signado a la elaboracion del Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,
tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
confratista,

* £l contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacoon, previs aprobacion de la Entidad,

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los requerimientos
minios siguietes por cada contrato

1 Residente Ingeniero Civil, | Experiencia General

del servicio | Ingeniero de | Treinta y seis (36) meses de experiencia como residents o
transports, supenisor o inspecior o jefe en obras y/o servicos en general.
Ingeniero de | Experiencia General
carreferas 0 | Veinficualro (24) meses de experiencia como residente o
especialidad afin , | supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicos en carreferas,
colegiado caminos, puenfes, funeles e infraestructura vial urbana.
Capacitacion

Con cienfo veinte (120) horas minimas en obras viales,
eficiciencia del uso de maquinarias pesada en infraestructura
viales y afines al objeto de la convocatoria,

1 Asistente Bachiller o fitulado | Con seis (06) meses de experiencia como asistente yio
delservicio | en Ingenieria Civil, | formulador y/o proyectista y/o residents ylo supervisor yio
de frasportes, vial, | inspector y/o jefe en obres y/o servicos en general

de careferas o
especialidad afin

Acreditacion de personal:

El Titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se
encuentre registrado, el postor deberé presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.
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En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con
diferente denominacion que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberén adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacion u
homologacion del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefalando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el
documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades
gjecutadas sean iguales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio del Contratista debera presentar el Plan de

Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendrén en todo el
servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no deberé tener una antigliedad mayor de 20 arios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcién de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

. Para la validacién de la experiencia en lo que respecta a la denominacién del cargo y a
/ |

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
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Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se
considera lo siguiente:

PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

PRECIO

La evaluacion consistir en otorgar cien puntos a la
oferta de precio mas bajo y otorgar a las deméas
ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, seguin la siguiente férmula;

Evaluacion: Se evaluara
considerando el precio ofertado por el
postor.

Pi = OmxPMP
Acteditacién:  Se  acreditara | - Orerta:

0i
mediante el documento que contiene Pi f Puntaje de la oferta a evaluar
el precio de la oferta Of = Pracio |
p Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio
. 100 puntos

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para el Servicio del
Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccién N° 004-2020-MPY/CS Contratacion de Servicios de
Elaboracién del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal Emp. 1077 (Catillo Punta)-Emp.An-1082 (Cashmamina), EMP AN-
1081 (Castillo Punta) - Tambra, EMP AN-1077-Pueblo Viejo; L=48.605 km, En Marco al
DU 070-2020

CAPITULO |

_ SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(i)

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. E!

plazo que se otorgue para la subsanacién es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la
. postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y ser4
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho
correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electrénico.

La presentacion de [as subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(.-

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
)
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2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacién:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°

¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo lil de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° 5)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el confrato:

a) Garantla de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal
en caso de persona juridica.

g) Domicilio y correo electrénico para efectos de la notificacion durante Ia ejecucién
del contrato.

h) Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto
de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser &l caso.

J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

k) Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.

I) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el
paquete.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acépite “Plazos
y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia debe presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS SN,

YUNGAY, ANCASH
CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

15. PERFIL DEL SERVICO
15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 01 veces el
valor referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda
15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
e  El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones,
mediaos de frasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus
obligaciones.
Todo el personal signado a la elaboracion del Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,
tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
contratista.
El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales
por razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros
de igual o mayor calificacodn, previs aprobacion de la Entidad.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los
requerimientos minios siguietes por cada contrato

Experiencia General

1 Residanta

ael servicio

Ingeniero Civil,

de

Ingeniero
fransporte,
Ingeniero de
cameferas 0
especialidad afin |
colegiado

Treinta y seis (36) meses de experiencia como residente o

supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicos en general.
riencia General

Veinticuatro (24) meses de experiencia como residente o0

supenvisor o inspector o jefe en obras y/o servicos en carreleras,

caminos, puentes, tuneles e infraestructura vial urbana.

(4]
Con ciento veinte (120) hores minimas en obras viales,
eficiciencia del uso de maquinarias pesada en infraestructura
viales y afines al objelo de la convocatoria,
Con seis (06) meses de experiencia como asistente yio
formulador yo proyectista y/o residente y/o supervisor yflo
inspector y/o jefe en obras y/o servicos en general

1 Asistente
del servicio

Bachiller o fitulado
en Ingenieria Civil,
de frasportes, vial
de cameferas o
especialidad afin

Acreditacion de personal:

El Titulo profesional y/o bachiller seré verificado en la SUNEDU, en caso este no se

encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.

En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con
diferente denominacion que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberan adjuntar obligatoriamente; i) la revalidacion u
homologacién del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con Declaracion Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripeion de contrato.

“/Auditoria de cuﬁ'lﬁiimienio ala Mur;iclﬁali&ad Provincial de Yﬁgw . R_egiﬁn Ancash.
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La experiencia del personal requerido se acreditaréa con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

Para la validacion de la experiencia en lo que respecta a la denominacion del cargo y a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el

documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades

gjecutadas sean iguales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio del Contratista deberé presentar el Plan de

Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendran en todo el
. " servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal,

' . El equipamiento minimo no debera tener una antigiledad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
. venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.
CAPITULO IV
. FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se

considera lo siguiente:
PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
PRECIO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay'- Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Evaluacion: Se -~ La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la

; : oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas
conelderando el precio ofertado porel ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus

postor. respectivos precios, segun la siguiente formula:
Pi = OmxPMP
0i
= .. | 1= 0Ofera,
Acreditacién:  Se  acreditara | o, _
mediante el documento que contiene gll il F::::T‘J:i de la oferta a evaluar
o precio de ja cleds, Om = Precio de la oferta més baja

PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccién para el Servicio del
Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 006-2020-MPY/CS Contratacién de Servicios de
Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal EMP. AN-811 (APA CHICO) - SHOROPUNTO-HUAYAPON-EMP.AN
805 (GARAY); L=10.685 km, En Marco al DU 070-2020

=,

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(..
1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
> El plazo que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de
su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomaré en cuenta
la subsanacién que se presente en fisico a la Entidad,

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(..
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siquiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Raglbri Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° 5)

()
2,3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato;

4 ;s
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
¢) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
de ser el caso.
d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

. f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal en caso
de persona juridica.
g) Domicilio y correo electrénico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato.

h)  Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion academica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad,
de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de

; corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
. i) Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.

J)  Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

k) Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.

I} Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acépite “Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia

. debe presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS S/N, YUNGAY,
ANCASH

CAPITULO Ili: REQUERIMIENTO
()
. 15. PERFIL DEL SERVICO
15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 02 veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
» El contratista proporcionara y dispondra de un plante! de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos
de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.

Tidforia de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Yungay - Regién Ancash,
Péfiodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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» Todo el personal signado a la elaboracion deL Plan de Trabajo, ejecucion del

mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,
tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
contratista.
El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacoon, previs aprobacion de la Entidad.,

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los
requerimientos minios siguietes por cada contrato

1 Residente | Ingeniero Civil, Eggerfencia Genem
del Ingeniero  de | Veinficuatro (24)) meses de experiencia como residente o supervisor
servicio fransporte, o inspector o jefe en obras y/o servicos en general,
Ingeniero  de | Experiencia General
carreteras o | Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor o
. aspecialidad inspector o jefe en obras y/o servicos en carreteras, caminos, pusntes,
afin, colegiado | tuneles e infraestructura vial urbana,
Con freinta (30) horas minimas en obras viales, eficiciencia del uso de
maguinarias pesada en infraestructura viales y afines al objefo de fa
convocalora.
del fitulado en | proyectista /o residente yfo supervisor y/o inspecior y/o jefe en cbras
servicio Ingenieria Civil, | yfo servicos en general.
de frasportes,

Capacitacion
1 Asistente | Bachiller o | Con seis (06) meses de experiencia como asistente yio formulador y/o
vidl, de

carreferas o
especialidad
afin

Acreditacién de personal:

El Titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se
encuentre registrado, el postor deberé presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.

En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con
diferente denominacion que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberdn adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacion u
homologacién del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcion de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:
En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben

consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia,
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Para la validacion de la experiencia en lo que respecta a la denominacion del cargo y a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefados, siempre que el
documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades
gjecutadas sean iquales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio del Contratista deberé presentar el Plan de
Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendréan en todo el
servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minime 08 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal.

b W

El equipamiento minimo no debera tener una antigtiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcién del contrato deberé presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUNIAK:] ggg’éﬁﬁ“ PARASU

‘ PRECIO
- Evaluacién: Se dirakinta La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la

: : oferta de precio mas bajo y olorgar a las demés
considerando el precio ofertado porel | e\ puntajes inversamente proporcionales a sus

postor. respectivos precios, segin la sigulente fomula:
Pi = OmxPMP
0i

T A i = Oferta.
Acreditacién; Se acreditara
mediante el documento que contiene Pi= Puntaje de la oferta a evaluar

, 0i = Precio |
P ek e, Om = Precio de la oferta més baja

PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Auditoria de cumplimiento a la M'i.micipa'l'fdad Provincial de Yungay 3 Régién Ancash,
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ANEXO N° 4
1)
Importante
De conformidad con el articulo 52° del Reglamento, las firmas de los integrantes del
consorcio deben ser legalizadas.

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para el Servicio del
Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 008-2020-MPY/CS Contratacién de Servicios de
Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal EMP. AN-961 (Huacho) - Bellavista-Huambo de L=10.685 km, En
Marco al DU 070-2020

(-:)
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Ll
1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y ser4
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho
correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1
‘ CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del

consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
9)

uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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e) Elprecio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° 5)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el confrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los

integrantes de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CC) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el

numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que

cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal en

caso de persona juridica.

g) Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacion durante la gjecucion del

contrafo.

. h) Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.
J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.
k) Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.
’% ) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite ‘Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia
debe presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS S/N, YUNGAY,
ANCASH

()

15, PERFIL DEL SERVICO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 01 veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda

‘ CAPITULO Ili: REQUERIMIENTO

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
* El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos
de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.
» Todo el personal signado a la elaboracion delL Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,

idditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
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tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
contratista.

e El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacocn, previs aprobacion de la Entidad.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los requerimientos
minios siguietes por cada contrato

4 \/
CANT. | CARGO | PROFESION REQUERIMIENTOMINIMOPERSONAL
1 Residente Ingenigro Civil | Experiencia General
del servicio | Ingeniero de | Treinta y seis (36) meses de experiencia como residente o supenvisor o

fransporte, inspecior o jefe en obras y/o servicos en general.
Ingeniero de | Experiencia General
carreferas 0 | Veinticuatro (24) meses de experiancia como residente o supernvisor o
especialidad afin | | inspector o jefe en obras y/o servicos en carretoras, caminos, puentas,
. colegiado tuneles & infraestructura vial urbana.
Capacitacion

Con sesenta (60) horas minimas en obras viales, eficiciencia del uso de
maquinarias pesada en infrasstructura viales y afines al objeto de la
convocatoria.

1 Asistente Bachiller o titulado | Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o formulador y/o
del servicio | en Ingenieria Civil, | proyectista y/o residente ylo supervisor yfo inspector y/o jefe en obras
de frasportes, vial, | y/o servicos en general.

de carreteras o
gspecialidad afin

Acreditacion de personal:
% El Titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se

encuentre registrado, el postor deberé presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.

En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con

diferente denominacion que las requeridas en las presentes bases, para la firma de

contrato los postores deberén adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacién u

homologacion del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades

peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
‘ extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con Declaracién Jurada, sefialando

que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes
o documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias

o (i) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacién del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

Para la validacion de la experiencia en lo que respecta a la denominacién del cargo y a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades
ejecutadas sean iguales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacién del servicio del Contratista debera presentar el Plan de
Trabajo y el Calendario de Participacién de los Profesionales que intervendran en todo el
servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

017 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 afios a Ia fecha de
. presentacion de documentos para la suscripcién de contrato.

Acreditacién del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacién
que acredite el equipamiento minimo con;

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se

considera lo siguiente:
PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
‘ FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
PRECIO
-

- La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la
Evaluacion: Se evaluara : A
= E ; oferta de precio més bajo y oforgar a las demas
czr;;?erandu el preciokeriadoper sl ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
ESE respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi= OmxPMP
0i
i ¥ i=Oferta.

Acreditacién:  Se  acreditara | o
mediante el documento que contiene ;EI = F;:'::ﬁ At

¢l precio de la oferta. Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje méximo del precio
100 puntos

2 @/—i‘> Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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ANEXO N° 4

()

Importante

De conformidad con el articulo 52° del Reglamento, las firmas de los
integrantes del consorcio deben ser legalizadas.

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para el Servicio del
Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 012-2020-MPY/CS Contratacién de Servicios de
Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal EMP. AN-961 (Matacoto) - Chuchin Bajo- Cruz Punta, EMP AN-961
(Pte. Matacoto) Muque; L=9.884 km, En Marco al DU 070-2020.

()

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y seréd
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcién
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente sequimiento de las notificaciones a dicho
correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de Ia buena pro. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°®2)

¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccién. (Anexa N° 3)

d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

6) El precio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° 5)

flditoria de cumpl!mienfoa la Municipalidad Provincial de Yungaﬁ - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

3)
b)
¢
d)
6)

f

i)
)

)

Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.

Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal
en caso de persona juridica.

Domicilio y correo electrnico para efectos de la notificacion durante la gjecucion
del contrato.

Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto
de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.

Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.

Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el
paquete.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acépite “Plazos
y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia debe presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS SN,
YUNGAY, ANCASH

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

()

15. PERFIL DEL SERVICO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 02 veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
* El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos

de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.
e Todo el personal signado a la elaboracion del Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,

-". itoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del

contratista.

» El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
o mayor calificacodn, previs aprobacion de la Entidad.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los requerimientos

minios siguietes por cada contrato

PROFESION [

CANT. | CA :
1 Residente
del servicio

Ingeniero  Cuvil,
Ingeniero de
transporte,
Ingeniero de
carrsteras 0
especiafidad afin ,
coleglado

Experigncia General
Veinticuatro (24) meses de experiencia como residente ©
supenvisor o inspector o jefe en obras y/o servicos en general.
Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor o
inspector o jefe en obras y/o servicos en cameteras, caminos,
puentes, tuneles e infraestructura vial urbana.

Capacitacion

Con treinta (30) horas minimas en obras viales, eficiciencia de/
uso de maquinarias pesada en infraestructura viales y afines al
objeto de la convocaloria.

Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o
formulador ylo proyectista y/o residente yio supewvisor yio
inspector y/o jafe en obras y/o servicos en general.

1 Asistente
del servicio

Bachilter 0
tifulado en
Ingenieria  Civil,
de  trasportes,
vial, de carreteras
0  especialidad
afin

Acreditacion de personal:

El Titulo profesional y/o bachiller seré verificado en la SUNEDU, en caso este no se
encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.

En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con
diferente denominacién que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberén adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacién u
homologacion del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con Declaracion Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Para la validacion de la experiencia en lo que respecta a la denominacion del cargoy a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el
documento mediante el cual lo acredite seiiale fehacientemente que las actividades
gjecutadas sean iguales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacién del servicio del Contratista deberé presentar el Plan de
Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendran en todo el
servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no debera tener una antigtiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

PRECIO

o La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la
Evaluacion S evaloer oferta de precio més bajo y otorgar a las demas

contsgefandoelpracioofemdoporel fertas puntajes inversamente p i T
P respectivos precios, segun la siguiente férmula:
Pi= OmxPMP
(o]}

Acreditacion:  Se  acreditara | i = Oferta.

mediante el documento que contiene | Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
¢l precio de la oferta. Oi=Precio|

Om = Precio de la oferta més baja

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para el Servicio del
Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 013-2020-MPY/CS Contratacién de Servicios de
Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del Camino Vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al DU
070-2020

(-:)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
' &) Garantla de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢c) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nuamero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal en
caso de persona juridica.

ﬁ/ g) Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacion durante la gjecucion de/
: contrato.

h) Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de Ia
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de
corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.

J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

‘ k) Anélisis de precios unitarios, de ser el caso.

) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.
. 2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acépite “Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia debe
presentar la documentacién requerida en PLAZA DE ARMAS S/N, YUNGAY, ANCASH

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

fos)
15. PERFIL DEL SERVICO
15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 02 veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objefo de
convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de

Spfditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, seguin corresponda

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
e El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos
de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.

e Todo el personal signado a la elaboracion deL Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,
tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
contratista.

* El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su

oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacoon, previs aprobacion de la Entidad.
15.3 EQUIPO PROFESIONAL
' El contratistas debera contar con personal especilista que cumpla con los requerimientos

minios siguietes por cada contrato

1 Residente | Ingeniero Civil, neral

del servicio | Ingenigro de | Veinticuatro (24) meses de experiencia como residenfe o
transporte, supenvisor o inspector o jefe en obras y/o servicos en general.
Ingeniero de | Experlencia General

carreteras 0 | Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor 0
especighidad afin , | inspector o jefe en obras ylo servicos en carreteras, camings,
colegiado puentes, tuneles e infraestructura vial urbana.

Capacitacion

Con treinta (30) horas minimas en obras viales, eficiciencia del
uso de maquinarias pesada en infraestructura viales y afines al
objeto de la convocatoria.

1 Asistente Bachiller o titulado | Con seis (06) meses de experiencia como asistente yio
del servicio | en Ingenieria Civil, | formulador y/o proyectista yio residente ylo supervisor yio
de fraspores, vial, | inspector y/o jefe en obras y/o servicos en general

de careferas o
especialidad afin

Acreditacion de personal:

El Titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se
‘ encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del diploma respectivo a fin de

acreditar la formacién académica requerida.
. En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con

diferente denominacién que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberdn adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacion u
homologacién del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o ii) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracién Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siquientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
eriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

Para la validacién de la experiencia en lo que respecta a la denominacion dsl cargo y a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el
documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades
gjecutadas sean iguales o similares a las sefaladas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio del Contratista deberéa presentar el Plan de
Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendrén en todo el
servicio

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 HP

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.

02 Violquetes minimo 10m3

01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion para el Servicio del

Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del

Procedimiento Especial de Seleccién N° 015-2020-MPY/CS Contratacion de Servicios de

Elaboracién del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario

del Camino Vecinal EMP. AN-965(Matacoto)-ISKU-Sacuayoc-Antapampa-SanDamian-
‘ Huaracpampa-EMP.AN-1092 (Cascapara); En Marco al DU 070-2020

()

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
5 CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

~ X

()

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar Ia
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcién
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho
correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo
electronico.
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La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE hasta las 17:00 horas
del dia previsto para el registro del otorgamiento de la buena pro. No se tomaré en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
(..)
APITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademaés de un indice de documentos, la siguiente documentacién:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

'_ d) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdin y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

6) El precio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° 5)

()
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato CARTA FIANZA
/ b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el ¢caso.
_ ¢) Contrato de consorcio con formas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes de ser el caso.
d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

fi Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representada legal en
caso de persona juridica.

g) Domicilio y correo electronico para efectos de Ia notificacién durante la gjecucion del
contrato.

h) Documento que acredite lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo de Ia
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcién en el REMYPE, de ser el caso.

J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado,

k) Analisis de precios unitarios, de ser el caso.

I) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paguete.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite "Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia debe
presentar la documentacion requerida en PLAZA DE ARMAS S/N, YUNGAY, ANCASH

/Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

(=)
15. PERFIL DEL SERVICO
15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 02 veces el valor

referencial, por la contratacion de servicios iguales y/o similares al objeto de

convocatoria, durante las ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones, que se cmputaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

e El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, tecnicos,
adminitrativo y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, mediaos
de trasporte y comunicacion necesaria para cumplir efectivamente sus obligaciones.

» Todo el personal signado a la elaboracion del Plan de Trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial,
tendran permanencia durante el periodo y la oportunidad sefialada en su oferta del
contratista.

* El contrataista presentara el servico con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo estara permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacoon, previs aprobacion de la Entidad.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratistas deberé contar con personal especilista que cumpla con los requerimientos
minios siquietes por cada contrato

CANT. | CARGO | PROFESION | REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
1 Residente Ingenigro Civil, | Experiencia General

del servicio | Ingeniero de | Veinficuatro (24) meses de experiencia como residente o supervisor o
fransporte, inspector o jefe en obras y/o servicos en general.
Ingeniero de | Experiencia General
. carreleras o | Doce (12) meses de experiencia como residente o supervisor oinspector
especiaiidad afin , | o jefo en obras y/o servicos en carreleras, caminos, puentes, tuneles e
colegiado infrastructura vial urbana.
Capacitacion
Con treinta (30) horas minimas en obras viales, eficiciencia del uso de
magquinarias pesada en infraestructura viales y afines al objeto de la
convocaloria.
1 Asistente Bachiller o fitulado | Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o formulador ylo
del servicio | en Ingenieria Civil, | proyectista y/o residents ylo supervisor y/o inspector yio jefe en obras
de fraspories, vial, | y/o servicos en general.
de carreleras o
especialidad afin
Acreditacion de personal:
) El Titulo profesional y/o bachiller seré verificado en la SUNEDU, en caso este no se
encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del diploma respectivo a fin de

acreditar la formacion académica requerida.

En caso de presentar titulos profesionales, emitidos por entidades extranjeras con
diferente denominacion que las requeridas en las presentes bases, para la firma de
contrato los postores deberén adjuntar obligatoriamente: i) la revalidacion u
homologacién del titulo profesional extranjero, emitido por una de las universidades
peruanas autorizadas por SUNEDU; o i) el reconocimiento del titulo profesional
extranjero, emitido por la SUNEDU.

Kuditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
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La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcién de contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacién del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

Para la validacion de la experiencia en lo que respecta a la denominacion del cargo y a
la actividad podrian aculatarse términos distintos a los sefiados, siempre que el
documento mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades
gjecutadas sean iguales o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio del Contratista deberé presentar el Plan de

Trabajo y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendran en todo el
servicio

Equipamiento Minimo
o (1 Camioneta 4x4 Pick Up.
01 Motoniveladora 125 HP
01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.
01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Violquetes minimo 10m3
01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcién de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcién del contrato debera presentar la documentacion
que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
requerido.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se
considera lo siguiente:

FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO
Evaluacion: Se Siakiard Laevaluacion consistira en otorgar cien puntos a la oferta de

. : precio mas bajo y oforgar a las demas ofertes puntajes
cgt;;{demdoelprmo ofertadoporel | i ersamente proporcionales a sus respectivos precios,
posE. segun la siguiente formula:

Pi= OmxPMP

I Qi
Actedigcitn;  Se  acrediard | |, oro o
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mediante el documento que contiene | Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
el precio de la oferta. Oi=Precio |
Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntos

Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD -
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado,
publicada en el Diario oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019,

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.4. PRESENTACION DE OFERTA

7.4.1. Contenido de la oferta

Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar

en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52
del Reglamento.

7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:
(...)

b) La designacion del representante comtin del consorcio. Dicho representante tiene
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripeion y ejecucion del contrato, con
poderes suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se
deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la conformidad o liquidacion del
contrato, segun corresponda.

£ 7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién
aportada por el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la
contratacion, de acuerdo con lo declarado Pégina | 8 en la promesa de consorcio,
conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. Para dicho efecto se deben
sequir los siguientes pasos.

Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio
El monto de facturacién de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los
montos facturados por éste que, a criterio del drgano encargo de las contrataciones o
comité de seleccion, segtn corresponda, han sido acreditados conforme a las bases,
correspondiente a las contrataciones ejecutadas en forma individual y/o en consorcio.

En caso un integrante del consorcio presente facturacién de contrataciones ejecutadas en
consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcio. Este porcentsje debe estar consignado
expresamente en la promesa o en el contrafo de consorcio, de lo contrario, no se considera
la experiencia ofertada en consorcio
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Los hechos expuestos, vulneraron la competencia y transparencia de los procedimientos especiales de
seleccién y la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores; ocasionando que la Entidad

pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por el importe de
S/1 599 421,59,

Las situaciones expuestas, fueron originadas por el accionar de los funcionarios, servidores y comité
de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias; inobservando la normativa de
contrataciones y demas lineamientos aplicables, generaron las condiciones necesarias para contratar
los servicios de mantenimiento periodico y rutinario de diversos caminos vecinales, con un determinado
grupo economico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Edwin Junior Roncal Ascate y Luis Edinson Sanchez Vidal comprendidos en los
hechos, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento comunicado
hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Edwin Junior Roncal Ascate, identificado con DNI n.° 70013911, en su condicion de jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la
Resolucion de Alcaldia n.® 0462-2019-MPY, Resolucion de Alcaldia n.° 0037-2020-MPY y
Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2020-MPY (Apéndice n.° 68), durante el periodo de 25 de
setiembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020. Asimismo, en su condicion de segundo miembro
titular del comité de seleccion de los procedimientos especiales de seleccion n.% 002, 004, 006,
008, 012, y 015-2020MPY/CS designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020, por su participacién en los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad
Provincial de Yungay:

Se le atribuye responsabilidad; por cuanto en ejercicio de sus funciones como area usuaria,
intervino de manera directa por razén de su cargo, toda vez que en los actos preparatorios de los
procedimientos especiales de seleccion™, mediante los informes n.°s 0203, 0206, 0208, 0209,
0212, 0213 y 0216-2020-MPY/07.12 de 3 de julio de 2020; solicité al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, la contratacion de los servicios mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales, adjuntando términos de referencia en los cuales modificé el perfil del servicio en los
numerales 15.1y 15.3, respecto a la experiencia del postor donde se incrementé el monto minimo
de S/100 000,00 a una o dos veces el valor referencial y se redujo la antigiiedad de 10 a 8 afios;
asi como en la experiencia general y especifica del equipo profesional, donde se incrementé de 12
a 36 meses y de 6 a 24 meses, respectivamente; asi como la incorporacion de la capacitacion del
personal en el uso de maquinaria pesada; términos de referencia que fueron considerado en los
procedimientos especiales de seleccion pese a que tales modificaciones fueron advertidas a la
Entidad por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones mediante el oficio n.® 357-2020-MTC/21.GMS de 17 de julio de
2020.

- /f* Procedimientos Especiales de Seleccion n.*s 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS
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Transgrediendo con su actuar lo establecido en el numeral 15. Perfil del servicio del “Formato de
terminos de referencia’, aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante la
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02% el cual describe las pautas, actividades y
condiciones técnicas que permitian la contratacion de una persona natural o juridica que efectie el
servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales; asi también el numeral 16.2 del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el 4rea usuaria; (...). Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso
al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. {...).

De igual modo, inobservé lo dispuesto en los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n° 344-2018-EF, que establece: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacion hacia uno de ellos”; “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas
normas que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio” y “El rea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion” respectivamente.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en articulo 103° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante
Ordenanzas Municipal n.” 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la
cual establece: °(...) 5. Elaborar los términos de referencia y especificaciones tecnicas, para la
contratacion de la ejecucion de las inversiones, de acuerdo a las normas técnicas y legales vigentes,

/ ()"

En su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccién de los procedimientos
especiales de seleccion n.% 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS:

Se le atribuye responsabilidad, toda vez que mediante la suscripcién de los formatos n.° 06 “Actz

de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 14 de julio de 2020,

aprobaron los proyectos de bases y con los formatos n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o

solicitud de expresion de interés" de la misma fecha, declarando -entre otros-que los proyectos de

bases tenian el contenido minimo previsto en el articulo 47° del Reglamento de Ia Ley de

Contrataciones del Estado, solicit6 la aprobacién final de las mismas; pese a tener conocimiento

que el capitulo Il de la seccion especifica, las bases contenian los términos de referencia

modificados respecto al perfil del servicio (experiencia del postor y su plantel técnico); ello al margen

de la Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020; ademés, de haber

elaborado las bases modificando las condiciones establecidas en las bases estandar emitidas por

el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que suprimi6 el numeral

2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de los

procedimientos especiales de seleccion, la advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2.

NN

cion Ministerial que aprueba el “Formato de términos de referencia” y sus anexos n.® 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el “Formato
*/ fle Registro de Informacion de Inventario Vial",

7 1) CONT
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Iguaimente, se le atribuye responsabilidad por cuanto en la etapa de admisién y evaluacién de
ofertas del procedimiento especial de seleccion n.% 002-2020MPY/CS, admitié la oferta del
“Consorcio Vial Rinconada” conformado por: Empresa Constructora y Servicios Mltiples Zeus
E.LR.L.y Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, pese a que la oferta presentaba las mismas omisiones
por las cuales otra fue rechazada, efectuando un trato diferente a situaciones similares: ademés de
no admitir las ofertas de otros cuatro (4) postores, a pesar que las omisiones identificadas eran
subsanables; y exigirles la presentacion de una declaracién jurada no prevista como documentacion
obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio Vial Rinconada” avance a la siguiente
etapa como postor tnico y obtenga la buena pro; no obstante que su oferta econdémica era
superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/378 124,35

De igual modo, en el procedimiento especial de seleccion n.% 004-2020MPY/CS, rechaz I
oferta del consorcio “Ibepery” exigiéndole la presentacién de una declaracién jurada no prevista
como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio Peruvial’ conformado
por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Contratistas Generales Guesil S.R.L” avance a la
siguiente etapa como postor iinico y obtenga la buena pro; no obstante que su oferta econémica
era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/685 605,60.

Asi tambien en el procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS admitié la oferta
del “Consorcio Apa Chico” conformado por: JBV E.IR.L. y Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio;
pese a que su oferta no cumplié lo requerido en las bases del procedimiento debido a que no
presentd su promesa de consorcio con ambas firmas legalizadas; sin embargo, rechazo las ofertas
de otros tres (3) postores, a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables: ademas de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que avance a la siguiente etapa como postor tinico y obtenga la buena pro, no
obstante que su oferta econémica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que
la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en
S/118 399,84,

De igual modo, en el procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPY/CS, rechazé la

oferta de cuatro (4) postores, observando la acreditacion de sus representantes; ademés de
. exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria, no

obstante desestimé a los que si la presentaron; permitiendo con ello que el “Consorcio Vial
Bellavista" conformado por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Servicios e Inversiones AKYLES
E.LR.L. avance a la siguiente etapa como postor tnico y obtenga la buena pro; no obstante
que su oferta econdmica era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/150 295,95

De igual forma, en el procedimiento especial de seleccién n.° 012-2020-MPY/CS, rechazd la
oferta de tres (3) postores; a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables; ademés de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio avance a la siguiente etapa como
postor Unico y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econémica era superior a la de los
postores no admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econoémicas hasta en $/136 006,40,

3 ":-y- itoria de bumplim}ento ala Munlcipalldad Provincial de Yung-?ai - Region Ancash.
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Asi también, en el procedimiento especial de seleccién n.° 015-2020-MPY/CS, rechazé la oferta
de dos (2) postores; observando la acreditacion de sus representantes a pesar que las omisiones
identificadas eran subsanables; ademas de exigirles la presentacion de una declaracion jurada no
prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que Consorcio Sefior de la
Exaltacion, conformado por el sefior Trujilo Guerrero Valeriano Leoncio y la empresa Portico
Constructora S.A.C avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro, no
obstante que su oferta econémica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que

la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en
S/130 989,45

Como se advierte, en ejercicio de sus funciones suscribié en sefial de conformidad las Actas de

evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de los procedimientos especiales

de seleccion n. 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS, todos del 30 de julio de 2020, con
' los consorcios que avanzaren como Unicos postores; quienes tenian como integrante en com(n al
sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, en los seis (6) procedimiento de seleccion; pese a que
sus propuestas econdmicas representaban importes superiores en comparacion a las de los
postores no admitidos; consorcios con los cuales posteriormente se suscribieron los contratos, a
pesar que no acreditaron los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento
estratégico.

Las conductas sefialadas, inobservaron los literales a), b), €) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF; los articulo 32°, 46°, 47°, 51°, 52°, 60° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Ley de Contrataciones del Estado: el articulo 23°
y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19: Términos de referencia del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucién
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 y el numeral 1.7 del capitulo | de la seccién general y el
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del punto 2.2. Contenido de las ofertas,
del capitulo Il de la Seccién Especifica, de las Bases Administrativas de los procedimientos
especiales n.” 002, 004, 006, 008, 012y 015 - 2020-MPY/CS y el acapite 7.4.1y 7.4.2. de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado, afectando la transparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Eduardo Jesis Vicencio Pineda, identificado con DNI n.® 41343530, en su condicion de jefe de

- la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a

la Resolucién de Alcaldia n.° 0143-2019-MPY y Resolucion de Alcaldia n.® 0026-2020-MPY

(Apéndice n.° 70), durante el periodo de 1 de marzo de 2019 hasta la actualidad. Asimismo,

en su condicion de presidente titular del comité de seleccion de los procedimientos especiales

de seleccion n. 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS designado mediante Resolucién de

Gerencia Municipal n.° 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad
Provincial de Yungay:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Se le atribuye responsabilidad; por cuanto en el ejercicio de sus funciones solicito a través del
Formato n.® 2 *Solicitud y aprobacion de expediente de contratacién” de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 19), la aprobacion del expediente de contratacion de los servicios de
mantenimiento periédico y rutinario de siete (7) caminos vecinales; a pesar, que los términos de
referencia para la contratacion de dichos servicios no correspondian a los establecidos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; toda vez que se modificé el perfil del servicio en
los numerales 15.1 y 15.3, respecto a la experiencia del postor donde se incrementd el monto
minimo de $/100 000,00 a una o dos veces el valor referencial y se redujo la antigiiedad de 10 a 8
afios; asi como en la experiencia general y especifica del equipo profesional, donde se incrementd
de 12:a 36 mesesy de 6 a 24 meses, respectivamente; asi como la incorporacién de la capacitacion
del personal en el uso de maquinaria pesada; modificaciones a los términos de referencia que fueron
advertidas a la Entidad por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el oficio n.° 357-2020-MTC/21.GMS de 17
de julio de 2020 (Apéndice n.° 10) y cuya existencia de pluralidad de postores no fue acreditada,
puesto que elabord, aprobé y suscribi6 los formatos denominados “Resumen ejecutivo del
estudio de las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, sin sustentar haber realizado el estudio de mercado®!.

. Igualmente, se le atribuye responsabilidad; por cuanto en ejercicio de sus funciones y fuera del plazo
establecido® mediante los informes n.% 0409, 0411, 0413, 0415, 0417, 0418 y 0420 - 2020-
MPY/06.44 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 57), remitié (en la misma fecha), al gerente de
Administracion y Finanzas la documentacion para la suscripcion de contratos; dando por admitido
a tramite los documentos para el perfeccionamiento del contrato de los procedimientos especiales
de seleccion n.” 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS, indicando que ...) La misma
que ha sido verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones con respecto a los documentos
generales y el area usuaria con respecto a la verificacion de la presentacion de documentos Técnica
y Profesional solicitada en los términos de referencia. (...)", sin embargo, de forma dolosa no efectud
ninguna observacion a la documentacion presentada por los consorcios ganadores, toda vez que la
fecha de suscripcion del contrato (13 de agosto) es la misma fecha que el citada funcionario admitio
y tramito la documentacion para la firma de las misma. A pesar, de tener conocimiento que no
cumplia con acreditar la experiencia del postor, la del residente y tampoco del equipamiento
i estratégico, requerido en las bases de los Procedimiento Especial de Seleccion®, Pese a ello, visé
los siete (7) contratos de los Procedimiento Especial de Seleccion n.®s 002, 004, 006, 008, 012, 013
y 015-2020-MPY/CS; por un monto total ascendente a $/10 333 275,99.

. #1 Siendo este hecho comentado por el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, a través del Informe n.° 0015-2024-EJVP de 9 de
noviembre de 2021, en la cual efectua sus cometarios a los hechos comunicados por la comision de control, sefialando -entre otros- *Que
para la determinacitn del valor referencial podria utilizarse colizaciones o precios histdricos, y que su despacho utifizo la informacion existente
del portal SEACE de 2019, con la cual determiné la pluralidad de postores”. Sin embargo, la comision de control realizd la bisqueda en la
pagina del SEACE de las contrataciones realizadas por el Instituto Vial Provincial en el 2019, en la cual corrobord que todas las contrataciones
estan relacionadas a “Sevicios de Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales®, por lo cual el drgano encargado de las contrataciones

4 no pudo realizar una indagacion de mercado con datos que corresponden a una actividad distinta a la actividad materia de cuestionamiento.
Ademas, el auditado no evidencié documentadamente cuales fueron los proveedores que cumplian con los requisitos solicitados por el area
usuaria en los terminos de referencia, para que pueda afimar que si existia la pluralidad de postores

#2 Numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

que establecia: “En 3 a a dos (0 3 a el ganador de la buena pro presents los documentos

para la suscripcion del contrato, la Entidad ré verificar la documentacion presentada, o cual estar a cargo del organo encargado de
las contrataciones y del area usuaria

® Siendo este hecho comentado por el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, a través del Informe n.® 0015-2021-EJVF de 9 de

naviembre de 2021, en la cual efectua sus cometarios @ los hechos comunicados por la comision de control, sefialando -entre otros- “que para

agilizar |a suscripcion de los contratos, la unidad de Loglstica y Adquisiciones coording con el drea usuaria para que revisen los documentos,
dado que dicha area contaban con especialistas en la materia de contrato y que por tal motivo los contratos tiene un visto bueno del drea
usuaria”. Sin embargo, la comision de control ha podido advertir que el funcionario no evidencia fehacientemente lo mencionado, dado que

no adjunta como sustento algin documento que respalde su afirmacion. Ademas, cabe sefialar que con el Informe n.° 00292-2021-MPY/05.44

H de 8 de julic de 2021, el funcionario comunicé a la Comisién Auditora, que no existe documento de derivacion de los documentos para la

suscripcion del contrato, ya que dichas revisiones fueron realizadas en su area, por lo tanto, validd los documentos para el perfeccionamiento
de contrato,
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Ademas, que de forma dolosa no solicité la subsanacién de los documentos tal como lo establecia
el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas de los Procedimiento Especiales de
Seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las
Bases administrativas; permitiendo con ello que el “Consorcio Vial Rinconada”, “Consorcio Peruvial’,
“Consorcio Apa Chico”, “Consorcio Vial Bellavista", “Consorcio Sefior de la Exaltacién”: asi como la
persona natural “Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero®" suscriban contratos irregularmente por un
monto ascendente a $/10 333 275,99.

Acreditandose con ello la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracién
plblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor ptblico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la sjecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”,

En tal sentido, inobservo el numeral 32.3 del articulo 32° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
establecia: “La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En el caso solo exista una marca en
el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores”,

Asimismo, transgredio lo establecido en la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, de 26 de junio
de 2020; Resolucion Ministerial que aprueba el “Formato de términos de referencia” y sus

anexos n.’® 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el “Formato de Registro de Informacién de Inventario
Vial",

Al mismo tiempo transgredi6 -entre otros- los articulos 19.2° y 29° del Decreto de Urgencia

‘ n.? 070-2020, que aprueba el “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la

poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida

por el Covid-19", referidos a la Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias, que

sefiala: “(...) 19.2 Los Gobiernos Locales son responsables directos de Ia aplicacion de las

disposiciones contenidas en el presente dispositivo, no siendo permitido transferir recursos ylo

subcontratar servicios de administracion y/o gestion de los recursos destinados para este fin”, asi

como la Aprobacion de normas complementarias, que sefiala; “29 £/ Ministerio de Transportes

y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la

. implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucién

Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hébiles posteriores a la publicacion del presente

Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion

de Planes de Gestion Vial", ‘Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial

Departamental y Vecinal” y “Formato de Registro de Informacién de Inventario Vial" asf como el

‘Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente

Decreto de Urgencia. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases

estandar para el Proceso de Seleccidn previsto en el Anexo 16, en un plazo mayor a cinco (05) dias
habiles, contados a partir de! dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia”.

# Persona natural que suscribié contrato en los Procedimiento Especial de Seleccion n.®s 012 y 013-2020-MPY/CS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

000132



"/ Y LA CONTRALORIA

K, . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

Pégina 131 de 273

Ademas, de inobservar las condiciones establecidas en las bases estandar del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se elabord las bases de los
procedimientos de seleccion suprimiendo en el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de los procedimientos especiales de seleccion, la
advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2; conforme se advierte:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccién.

Iguaimente, transgredié lo establecido en el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 que
establecia: "En un plazo no mayor a dos (02) dias hébiles. luego de la fecha en que el ganador de
la buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberé verificar
. la documentacion presentada, lo cual estaré a cargo del érgano encargado de las contrataciones y

del area usuaria (...)".

Aunado a ello, inobservando lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo
| Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del
procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas. Asimismo, el literal h) del numeral
2.3. Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Capitulo Il de la Seccion Especifica, el
numeral 15.1 “Experiencia del postor”, 15.3 “Equipo profesional’ y “Equipamiento minimo” del
Capitulo IIl Requerimiento, de las Bases de los Procedimiento Especial de Seleccién n.° s 002, 004,
006, 008, 012, 013y 015-2020-MPY/CS; y, el literal g) del numeral 1 de los “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Finaimente, transgredio sus funciones previstas en articulo 77° del Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante Ordenanzas Municipal
n.? 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la cual establece: y i A
Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico, en el marco del sistema de abastecimiento, para
la adquisicién de bienes, contratacion de servicios, contratacion de consultoria de obras y
contratacion de ejecucion de obras, requerido por las diversas éreas de la Municipalidad de
conformidad con los planes y presupuesto institucional (...)", y (...) 8. Administrar y custodiar el
archivo de los contratos y expedientes derivados de los procesos de seleccion; asi como cumplir
con las disposiciones legales vigentes que regulan los procesos de Contrataciones y Adquisiciones
para los gobiernos locales (...)".

. Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del
Empleo Pblico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asf como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen:
(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar
el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacién
del servicio ptiblico”, respectivamente.
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En su condicion de presidente titular del comité de seleccion:

Se le atribuye responsabilidad, toda vez que mediante la suscripcion de los formatos n.° 06 “Acta
de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 14 de julio de 2020,
aprobaron los proyectos de bases y con los formatos n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 22) de la misma fecha, declarando -entre otros-
que los proyectos de bases tenian el contenido minimo previsto en el articulo 47° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, solicité la aprobacion final de las mismas: pese a tener
conocimiento que el capitulo Il de la seccién especifica, las bases contenian los términos de
referencia modificados respecto al perfil del servicio (experiencia del postor y su plantel técnico);
ello al margen de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 28 de junio de 2020;
ademas, de haber elaborado las bases modificando las condiciones establecidas en las bases
estandar emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto
que suprimi6 el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
bases estandar de los procedimientos especiales de seleccién, la advertencia que prohibia al comité
de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2.

. Iguaimente, se le atribuye responsabilidad por cuanto en la etapa de admision y evaluacion de
ofertas del procedimiento especial de seleccién n.% 002-2020MPY/CS, admiti6 la oferta del

“Consorcio Vial Rinconada” (Apéndice n.° 27) conformado por: Empresa Constructora y

Servicios Multiples Zeus E.LR.L. y Trujilo Guerrero Valeriano Leoncio, pese a que la oferta

presentaba las mismas omisiones por las cuales otra fue rechazada, efectuando un trato diferente

a situaciones similares; ademéas de no admitir las ofertas de otros cuatro (4) postores, a pesar que

las omisiones identificadas eran subsanables; y exigirles la presentacion de una declaracion jurada

no prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio Vial

Rinconada” avance a la siguiente etapa como postor tnico y obtenga la buena pro; no

obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que

la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en
S/378 124,35

De igual modo, en el procedimiento especial de seleccion n.% 004-2020MPY/CS, rechazé la
oferta del consorcio “Ibepert” (Apéndice n.° 32) exigiéndole la presentacion de una declaracion
jurada no prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio
Peruvial” conformado por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Contratistas Generales Guesil
SR.L" avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro; no obstante que
su oferta economica era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en S/685 605,60.

Asi también en el procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS admitié la oferta
del “Consorcio Apa Chico” (Apéndice n.° 34) conformado por: JBV E.IR.L. y Trujillo Guerrero

& Valeriano Leoncio; pese a que su oferta no cumplié lo requerido en las bases del procedimiento
debido a que no present6 su promesa de consorcio con ambas firmas legalizadas; sin embargo,
rechazd las ofertas de ofros fres (3) postores, a pesar que las omisiones identificadas eran
subsanables; ademas de exigirles la presentacién de una declaracion jurada no prevista como
documentacion obligatoria, permitiendo con ello que avance a la siguiente etapa como postor Gnico
y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no
admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas hasta en $/118 399,84.
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De igual modo, en el procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPY/CS, rechazé la
oferta de cuatro (4) postores, observando la acreditacién de sus representantes; ademés de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria, no
obstante desestimé a los que si la presentaron; permitiendo con ello que el “Consorcio Vial
Bellavista" conformado por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Servicios e Inversiones AKYLES
E.LR.L. avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro; no obstante
que su oferta econémica era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/150 295,95

De igual forma, en el procedimiento especial de seleccion n.° 012-2020-MPY/CS, rechaz6 la
oferta de tres (3) postores; a pesar que Ias omisiones identificadas eran subsanables: ademéas de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio avance a la siguiente etapa como
postor Unico y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econdmica era superior a la de los
postores no admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta en S/136 006,40,

Asi también, en el procedimiento especial de seleccion n.° 015-2020-MPY/CS, rechazé la oferta
de dos (2) postores; observando la acreditacion de sus representantes a pesar que las omisiones
identificadas eran subsanables; ademas de exigirles la presentacion de una declaracién jurada no
prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que Consorcio Sefior de la
Exaltacion®, conformado por el sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y la empresa Pértico
Constructora S.A.C avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro, no
obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que

la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en
5/130 989,45

Como se advierte, en ejercicio de sus funciones suscribié en sefial de conformidad las Actas de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de los procedimientos especiales
de seleccion n.% 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS, todos del 30 de julio de 2020, con
los consorcios que avanzaron como Unicos postores; quienes tenfan como integrante en comdn al
sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, en los seis (6) procedimiento de seleccion: pese a que
sus propuestas economicas representaban importes superiores en comparacion a las de los
postores no admitidos; consorcios con los cuales posteriormente se suscribieron los contratos, a

pesar que no acreditaron los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento
estratégico.

Las conductas sefialadas, inobservaron los literales a), b), e) del articulo 2° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

n.” 082-2019-EF; los articulo 32°, 46°, 47°, 51°, 52°, 60° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225

aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Ley de Contrataciones del Estado: el articulo 23°
. y €l anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante Ia
emergencia sanitaria producida por el COVID-19; Términos de referencia del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 y el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y el
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del punto 2.2. Contenido de las ofertas,
del capitulo Il de la Seccién Especifica, de las Bases Administrativas de los procedimientos
especiales n.° 002, 004, 006, 008, 012y 015 - 2020-MPY/CS y el acapite 7.4.1 y 7.4.2. de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado, afectando la transparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas.
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En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
N articulo 2".

Asi tambien, incumplid lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46° del Reglamento de Iz Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF el cual establece:
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”. (enfasis

s nuestro).

. Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones contenidos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Pdblico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como
los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que
establecen: (...) Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:
‘Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio’,
“Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio’; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio plblico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. Marbil Kennedy Miranda Rimache, identificado con DNI n.® 46864510, en su condicion de jefe de

|a division de Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la Resolucién de

Alcaldia n.° 0070-2020-MPY y Resolucion de Alcaldia n.° 0203-2021-MPY (Apéndice n.° 71),

durante el periodo de 5 de febrero de 2020 al 15 de junio de 2021. Asimismo, en su condicién de

segundo miembro suplente del comité de seleccion de los procedimientos especiales de

seleccion n.’s 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS designado mediante Resolucién de

3 Gerencia Municipal n.° 0171-2020-MPY de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de segundo miembro suplente del comité de seleccién:

Se le atribuye responsabilidad, toda vez que mediante la suscripcion de los formatos n. 06 “Acta
de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 21), aprobaron los proyectos de bases y con los formatos n.° 07 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresién de interés” (Apéndice n.° 22) de |la misma fecha,
declarando -entre otros-que los proyectos de bases tenian el contenido minimo previsto en el
articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, solicité la aprobacion final
de las mismas; pese a tener conocimiento que el capitulo 11l de la seccién especifica, las bases
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contenian los términos de referencia modificados respecto al perfil del servicio (experiencia del
postor y su plantel técnico); ello al margen de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020; ademas, de haber elaborado las bases modificando las condiciones
establecidas en las bases estandar emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones de!
Estado - OSCE, puesto que suprimi6 el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de Ia
Seccion Especifica de las bases estandar de los procedimientos especiales de seleccion, la
advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2.

Igualmente, se le atribuye responsabilidad por cuanto en la etapa de admisién y evaluacion de
ofertas del procedimiento especial de seleccion n.%s 002-2020MPY/CS, admitié la oferta del
“Consorcio Vial Rinconada” (Apéndice n.° 27) conformado por: Empresa Constructora y
Servicios Multiples Zeus E.LR.L. y Trujilo Guerrero Valeriano Leoncio, pese a que la oferta
presentaba las mismas omisiones por las cuales otra fue rechazada, efectuando un trato diferente
a situaciones similares; ademas de no admitir las ofertas de otros cuatro (4) postores, a pesar que
las omisiones identificadas eran subsanables; y exigirles la presentacion de una declaracion jurada
no prevista como documentacién obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio Vial
Rinconada” avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro; no
obstante que su oferta econémica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que
la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en
S/378 124,35

De igual modo, en el procedimiento especial de seleccion n. 004-2020MPY/CS, rechazé la
oferta del consorcio “Ibeperd” (Apéndice n.® 24) exigiéndole la presentacion de una declaracion
jurada no prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que el “Consorcio
Peruvial" conformado por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Contratistas Generales Guesil
S.R.L" avance a la siguiente etapa como postor tinico y obtenga la buena pro; no obstante que
su oferta econdmica era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/685 605,60.

Asi también en el procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPY/CS admitié la oferta
del “Consorcio Apa Chico” (Apéndice n.° 34) conformado por: JBV E.LR.L. y Trujillo Guerrero
Valeriano Leoncio; pese a que su oferta no cumpli6 lo requerido en las bases del procedimiento
debido a que no presentd su promesa de consorcio con ambas firmas legalizadas; sin embargo,
rechazé las ofertas de otros tres (3) postores, a pesar que las omisiones identificadas eran
subsanables; ademas de exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como
documentacion obligatoria, permitiendo con ello que avance a la siguiente etapa como postor tinico
y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no
admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econémicas hasta en S/118 399,84,

De igual modo, en el procedimiento especial de seleccién n.° 008-2020-MPYICS, rechaz la
oferta de cuatro (4) postores, observando la acreditacion de sus representantes: ademas de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria, no
obstante desestimé a los que si la presentaron; permitiendo con ello que el “Consorcio Vial
Bellavista" conformado por Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Servicios e Inversiones AKYLES
E.LR.L. avance a la siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro; no obstante
que su oferta economica era superior a la del postor no admitido, ocasionando que la Entidad pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta en S/150 295,95
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De igual forma, en el procedimiento especial de seleccion n.° 012-2020-MPY/CS, rechazé la
oferta de tres (3) postores; a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables: ademas de
exigirles la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio avance a la siguiente etapa como
postor (inico y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econémica era superior a la de los
postores no admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta en $/136 006,40,

Asi también, en el procedimiento especial de seleccion n.° 015-2020-MPY/CS, rechazo la oferta
de dos (2) postores; observando la acreditacién de sus representantes a pesar que las omisiones
identificadas eran subsanables; ademas de exigirles la presentacion de una declaracion jurada no
prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que Consorcio Sefior de la
Exaltacion”, conformado por el sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y la empresa Portico
Constructora S.A.C avance a la siguiente etapa como postor (nico y obtenga la buena pro, no
obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no admitidos, ocasionando que
la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en
S/130 989,45

Como se advierte, en ejercicio de sus funciones suscribio en sefial de conformidad las Actas de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de los procedimientos especiales
de seleccion n.% 002, 004, 006, 008, 012, y 015-2020MPY/CS, todos del 30 de julio de 2020, con
los consorcios que avanzaron como (nicos postores; quienes tenian como integrante en com(n al
sefior Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, en los seis (6) procedimiento de seleccion; pese a que
sus propuestas econdmicas representaban importes superiores en comparacion a las de los
postores no admitidos; consorcios con los cuales posteriormente se suscribieron los contratos, a

pesar que no acreditaron los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento
estratégico.

Las conductas sefialadas, inobservaron los literales a), b), e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF; los articulo 32°, 46°, 47°, 51°, 52°, 60° y 73° del Reglamento de la Ley n.® 30225
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 23°
y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica y atencion de la poblacion a través de la inversién piblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19; Términos de referencia del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion
Ministerial n.® 0338-2020-MTC/01.02 y el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y el
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del punto 2.2. Contenido de las ofertas,
del capitulo Il de la Seccion Especifica, de las Bases Administrativas de los procedimientos
especiales n.* 002, 004, 006, 008, 012y 015 - 2020-MPY/CS y el acépite 7.4.1y 7.4.2. de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado, afectando la transparencia, competencia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucioén del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas

N\ aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
=\ articulo 2",
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Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF el cual establece:
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que
tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”. (énfasis
es nuestro).

Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen €l empleo plblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen:
(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar
el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempedar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”:
“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
. del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

4. Luis Edinson Sanchez Vidal, identificado con DNI n.° 41500936, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la Resolucién
de Alcaldia n.® 0301-2019-MPY y Resolucién de Alcaldia n.® 0022-2021-MPY (Apéndice n.° 72),
durante el periodo de 6 de junio de 2019 al 18 de enero de 2021; por su participacion en los
siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad; por cuanto en el ejercicio de sus funciones como gerente de
Administracion y Finanzas, aprobo a través de los Formatos n.° 2 “Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” (Apéndice n.® 19) los expedientes de contratacion de los servicio
de mantenimiento periédico y rutinario de siete (7) caminos vecinales; a pesar, que los
terminos de referencia para la contratacion de dichos servicios; habian sido modificados; toda vez
que incrementaron la experiencia requerida para las empresas y profesionales propuestos, asi como
la incorporacion de capacitaciones; limitando la participacién de potenciales postores.

Pese a ello se aprobaron los expedientes de contratacion; asi como las bases, en cuya elaboracion
. se mantuvieron dichos términos, contraviniendo con ello lo establecido en los “Formato de Termino
de Referencia” aprobados con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020. Ademas, de modificar las condiciones establecidas en las bases estandar del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se elabord las bases de los
procedimientos de seleccién suprimiendo en el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de los procedimientos especiales de seleccion, la
advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2%,

dverfencia

I drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segin corresponda, no podré exigir al postor la presentacidn de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presenta seccion.
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Igualmente, se le atribuye responsabilidad; por cuanto en el ejercicio de sus funciones suscribié el
13 de agosto de 2020 los siete (7) contratos de los Procedimiento Especial de Seleccion
n.? s 002, 004, 006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS; por un monto total ascendente a
S/10 333 275,99, sin efectuar ninguna observacion a la documentacién presentada por los
consorcios ganadores, a pesar de que no cumplian con acreditar la experiencia del postor, la del
residente y tampoco del equipamiento estratégico, requerido en las bases de los Procedimiento
Especial de Seleccion. Ademas, dentro de sus funciones emitié en la misma fecha los Informes
n.%s 00116, 00118, 00120, 00122, 00124, 00125 y 00127-2020-MPY/GAF/06.40 (Apéndice
n.° §8), los cuales fueron dirigidos al jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones; teniendo como
asunto: “Devolucion de suscripcion de contrato”; indicando ademas haber verificado la
documentacion para la suscripcion de los contratos.

Ademas, por no haber solicitado la subsanacién de los documentos tal como lo establecia el numeral
1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas de los Procedimiento Especiales de Seleccion de Ia
seccion general Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las Bases
administrativas; permitiendo con ello que el Consorcio Vial Rinconada, Consorcio Peruvial,

. Consorcio Apa Chico, Consorcio Vial Bellavista, Consorcio Sefior de la Exaltacion y Valeriano
Leoncio Trujillo Guerrero suscriban contratos irregularmente por un monto ascendente a
S/10 333 275,99

Acreditandose con ello la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracién
plblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor piblico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2°.

Junio de 2020; Resolucion Ministerial que aprueba el “Formato de términos de referencia” y sus
anexos n.°s 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el “Formato de Registro de Informacién de Inventario

Vial".
Al mismo tiempo transgredio -entre otros- los articulos 19.2° y 29° del Decreto de Urgencia
* n.® 070-2020, que aprueba el “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid-19", referidos a la Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias, que
sefiala: “(...) 19.2 Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente dispositivo, no siendo permitido transferir recursos y/o
subcontratar servicios de administracién y/o gestion de los recursos destinados para este fin”, asi
como la Aprobacién de normas complementarias, que sefiala: “29 E/ Ministerio de Transportes
y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la
implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hébiles posteriores a la publicacién del presente

. En tal sentido, transgredit lo establecido en la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, de 26 de
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Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracién
de Planes de Gestion Vial’, "Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial
Departamental y Vecinal” y “Formato de Registro de Informacién de Inventario Vial”: asi como el

\ ‘Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente
Decreto de Urgencia. EI Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases
estandar para el Proceso de Seleccién previsto en el Anexo 16, en un plazo mayor a cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia’,

Ademas, de inobservar las condiciones establecidas en las bases estandar del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se elabord las bases de los
procedimientos de seleccion suprimiendo en el numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de los procedimientos especiales de seleccion, la
advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2; conforme se advierte:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seqiin corresponda,
. no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en

el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.

Aunado a ello, inobservando lo establecido en el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo
| Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del
procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas. Asimismo, el literal h) del numeral
2.3. Requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Capitulo Il de la Seccion Especifica, el
numeral 15.1 “Experiencia del postor”, 15.3 “Equipo profesional’ y “Equipamiento minimo” del
Capitulo lll Requerimiento, de las Bases de los Procedimiento Especial de Seleccion n.2 s 002, 004,
006, 008, 012, 013 y 015-2020-MPY/CS; y, el literal g) del numeral 1 de los “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16.

Finalmente, transgredi6 sus funciones previstas en articulo 67° del Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado Ordenanzas Municipal n.® 0017-
2018-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la cual establece: “(...) 1. Planificar,
programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la administracion general de la
Municipalidad, a través de la gestion de actividades en los sistemas administrativos de logistica,
. control patrimonial, recursos humanos contabilidad y tesoreria., (...) 2. Planificar, organizar, normar,

dirigir, ejecutar y controlar los recursos econdmicos y financieros de la Municipalidad.

Adicionalmente inobservo sus deberes y obligaciones contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del
. Empleo Piblico, Ley n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pliblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen:
(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar
el interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio™
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién
del servicio publico’, respectivamente,
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Otros participes:

Asi también en los hechos expuestos se advierte la participacion activa de los siguientes participes:

1. José Farro Coronado, identificado con DNI n.® 32804143, representante del “Consorcio Vial
Rinconada”, integrado por la Empresa Constructora y Servicios Miiltiples ZEUS EIRL y Valeriano
Leoncio Trujillo Guerrero, beneficiado con el otorgamiento de la buena pro del Procedimiento
Especial del Seleccion n.° 002-2020-MPY/CS, beneficiado con las modificaciones a las
condiciones establecidas en las bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE, puesto que se suprimié la advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2; aspecto
utilizado por el comité en la etapa de admision y evaluacion de ofertas, donde el comité de seleccion
admitio su propuesta pese a que presentaba las mismas omisiones por las cuales otra fue
rechazada, efectuandose un trato diferente a situaciones similares; ademés de no admitir las ofertas
de ofros cuatro (4) postores, a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables; y exigirles
la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que el “Consorcio Vial Rinconada” avance a la siguiente etapa como
postor Unico y obtenga la buena pro; no obstante que su oferta econdmica era superior a la de
los postores no admitidos; ademas de admitir la documentacién presentada por el consorcio para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar que no acreditd cumplir con los requisitos establecidos para
el personal clave y equipamiento estratégico, no obstante se suscribié el contrato
n.° 002-2020-MPY-CS-I por el monto de S/2 394 787,55; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en $/378 124,35

2. Valeriano Trujillo Guerrero, identificado con DNI n.* 44478982, en su condicion de representante
comin del “Consorcio Peruvial”, integrado por la Empresa Contratistas Generales Guesil SR.Ly
Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del Seleccién
n.° 004-2020-MPY/CS, beneficiado con las modificaciones a las condiciones establecidas en las
bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se
suprimié la advertencia que prohibia al comité de seleccién, exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2; aspecto utilizado por el comité en la
etapa de admision y evaluacion de ofertas, donde se rechazé la oferta del consorcio “Ibeper(”
exigiéndole la presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria,
permitiendo con ello que el “Consorcio Peruvial" conformado por Trujillo Guerrero Valeriano
Leoncio y Contratistas Generales Guesil S.R.L” avance a la siguiente etapa como postor Gnico
y obtenga la buena pro; no obstante que su oferta econdémica era superior a la del postor no
admitido, ademés de admitir la documentacion presentada por el consorcio para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar que no acredité cumplir con los requisitos establecidos para
el personal clave y equipamiento estratégico; suscribiéndose el contrato n.° 004-2020-MPY-CS-|
por el monto de S/4 000 000,00; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones economicas hasta en $/685 605,60

De igual modo, en su condicién de contratista (persona natural), ganador del Procedimiento
Especial del Seleccion n.° 012-2020-MPY/CS, donde el comité especial rechazo la oferta de tres
(3) postores; a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables; ademéas de exigirles |a
presentacion de una declaracion jurada no prevista como documentacién obligatoria, permitiendo
con ello que Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio avance a la siguiente etapa como postor Gnico y
obtenga la buena pro, no obstante que su oferta econdmica era superior a la de los postores no
admitidos, ademas de admitir la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato,
a pesar que no acreditd cumplir con los requisitos establecidos para el personal clave y
equipamiento estratégico; suscribiéndose el contrato n.® 012-2020-MPY-CS-| por el monto de
$/810,000.00, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta en S/136 006,40.
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Asi también, en su condicion de contratista (persona natural), ganador del Procedimiento
Especial del Seleccién n.° 013-2020-MPY/CS, se le admiti la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar que no acreditd cumplir con los requisitos establecidos para
el equipamiento estratégico; suscribiéndose el contrato n.® 013-2020-MPY-CS-| por el monto de
$/500,000.00.

Miluska Garcia Meléndez, identificada con DNI n.® 47552429, en su condicién de representante
comun del “Consorcio Apa chico”, integrado por la Empresa JBV E.I.R.L y Valeriano Leoncio
Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del Seleccién n.° 006-2020-MPY/CS,
beneficiado con las modificaciones a las condiciones establecidas en las bases estandar del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se suprimio la
advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2; aspecto utilizado por el comité en la etapa de admision
y evaluacion de ofertas, donde el comité de seleccion admitié su propuesta pese a que su oferta no
cumpli lo requerido en las bases del procedimiento debido a que no presenté su promesa de
consorcio con ambas firmas legalizadas; sin embargo, rechazé las ofertas de otros tres (3) postores,
a pesar que las omisiones identificadas eran subsanables; ademés de exigirles la presentacion de
una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que
avance a la siguiente etapa como postor (nico y obtenga la buena pro, no obstante que su oferta
econdmica era superior a la de los postores no admitidos, ademas de admitir la documentacion
presentada por el consorcio para el perfeccionamiento del contrato, a pesar que no acreditd cumplir
con los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento estratégico, no obstante se
suscribio el contrato n.® 006-2020-MPY-CS-I por el monto de S/847 014,24; ocasionando que la
Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta en
5/118 399,84.

Joan Sanchez Fernandez, identificado con DNI n.* 18165241, en su condicién de representante
comun del “Consorcio Vial Bellavista”, integrado por la Empresa Servicios e Inversiones Akyles
EIRL y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del Seleccién
n.? 008-2020-MPYICS, beneficiado con las modificaciones a las condiciones establecidas en las
bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que se
suprimi6 la advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2; aspecto utilizado por el comité en la
etapa de admision y evaluacion de ofertas, donde el comité de seleccion rechazé la oferta de cuatro
(4) postores, observando la acreditacion de sus representantes; ademas de exigirles la presentacion
de una declaracion jurada no prevista como documentacion obligatoria, no obstante desestimo a los
que si la presentaron; permitiendo con ello que el “Consorcio Vial Bellavista” conformado por
Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio y Servicios e Inversiones AKYLES E.I.R.L. avance a la
siguiente etapa como postor (inico y obtenga la buena pro.

No obstante que su oferta econémica era superior a la del postor no admitido, ademas de admitir la
documentacion presentada por el consorcio para el perfeccionamiento del contrato, a pesar que no
acredito cumplir con los requisitos establecidos para el personal clave y equipamiento estratégico,
no obstante se suscribié el contrato n.° 008-2020-MPY-CS-I por el monto de S/951 874,35,
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas
hasta en $/150 295,95
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5. Henry Carlos Arequipefio Rios, identificado con DNI n.° 31679116, en su condicién de
representante comin del “Consorcio Sefior de la Exaltacion”, integrado por la Empresa Portico

Constructora SAC y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ganador del Procedimiento Especial del

Seleccion n.° 015-2020-MPY/CS, beneficiado con las modificaciones a las condiciones

establecidas en las bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -

OSCE, puesto que se suprimi6 la advertencia que prohibia al comité de seleccion, exigir al postor

la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2; aspecto utilizado

por el comité en la etapa de admision y evaluacion de ofertas, donde el comité de seleccion, rechazd

N la oferta de dos (2) postores; observando la acreditacion de sus representantes a pesar que las
omisiones identificadas eran subsanables; ademas de exigirles la presentacién de una declaracion

jurada no prevista como documentacion obligatoria, permitiendo con ello que Consorcio Sefior de

la Exaltacion”, avance a la siguiente etapa como postor tnico y obtenga la buena pro, no obstante

que su oferta econdémica era superior a la de los postores no admitidos, Asimismo, fue beneficiado

en la etapa de suscripcion de contrato, puesto que no se efectud observacion alguna a la
documentacion presentada por el contratista, por cuanto esté no acreditd los requisitos establecidos

para el personal clave y equipamiento estratégico®; todo ello con la finalidad de que este sea

beneficiado con la suscripcion del contrato n.° 015-2020-MPY-CS-I por el monto de $/829,599.85,

ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas

. hasta en S/130 989,45,

% Siendo este hecho reconocido por el contratista, a través de la Carta SIN de 8 de noviembre de 2021, en la cual efectua sus comentarios a
los hechos comunicados por la comisién de control, en la que, el contratista esevera y confirma que su representada presento la tarjeta de
propiedad de un volquete, de una persona distinta a la que suscribe el compromiso de alquiler, indicando que esto se debid, a un error
involuntario dado que como empresa dedicada a la ejecucion de mantenimiento de carreteras se “filro” una tarjeta de propiedad distinta a
los equipos ofrecido en su propuesta técnica.
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2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y PAGARON POR PLANES
DE TRABAJO Y VALORIZACIONES DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE
CAMINOS VECINALES; PESE A QUE SE EJECUTARON INCUMPLIENDO LAS
CONDICIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA Y PARAMETROS DE
MEDICION APLICABLES, POR METRADOS NO EJECUTADOS, E INAPLICACION DE
PENALIDADES POR S/413 089,22; PERJUDICANDO A LA POBLACION BENEFICIARIA Y
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR S/2 069 772,20.

En la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento de los caminos vecinales de
la provincia de Yungay, funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a los planes de trabajo
(Fase I) presentados por los consorcios contratados, pese a que los componentes de informe de
suelos, informe de canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademés de
presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los
planos de planta requeridos; inobservandose, entre otros, los términos de referencia establecidos
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; significando ello, que no contaban con
suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico; no obstante, fueron aprobados mediante actos resolutivos.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase Il), se otorgé
conformidad y pagaron las valorizaciones; a pesar que las empresas contratistas ejecutaron la
partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad
requeridos en el Manual de Carreteras; asi también incumplieron las especificaciones en las
partidas de transporte de material, sefializacion y recuperacion ambiental; observaciones que
fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado; no obstante, se continué con el
tramite de pago sin que éstas se hayan superado. Asimismo, se otorgd conformidad y pagd por
metrados no ejecutados; ademés de no aplicarse penalidades por el retraso injustificado en el
inicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto por el importe de S/413 089,22,

Las situaciones expuestas han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/2069 772,20, ademas de afectar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez
que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que los caminos vecinales
intervenidos presentan una afectacion severa.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes:

El 13 de agosto de 2020, Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad Provincial de Yungay, en representacion de la Entidad, y José Inocente Farro
Coronado, representante del Consorcio Vial la Rinconada, Valeriano Trujillo Guerrero,
representante del Consorcio Perd Vial, Miluska Aima Dely Garcia Meléndez, representante del
Consorcio Apa Chico, Joan George Sanchez Femandez, representante del Consorcio Vial
Bellavista, y Valeriano Trujillo Guerrero, persona natural; suscribieron los contratos n.°s 002, 004,
006, 008, 012 y 013-2020-MPY-CS-| “Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de
Urgencia 070-2020" respectivamente, para la elaboracion de los planes de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de seis (6) caminos vecinales, segln se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 55
CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE LOS MANTENIMIENTOS DE CAMINOS VECINALES

Contrato | Contratis! ' i
N@ i 3 .
Consorcio Vial | Contratacion para la elaboracién del plan de trabajo y
laRinconada | ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
1 | 002-2020-MPY-CS-I camino vecinal Emp. An 961(Rinconada) La Palma | 2394 787,55
Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo -
Mitua; L=29.574km., en marco al DU 070-2020
Consorcio Contratacién para la elaboracion del plan de trabajo y
Pert Vial ejecucion del mantenimiento periadico y rutinario del
camino vecinal Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-
2 | 004-2020-MPY-CSH 1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - 400000000
Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo; L=48.605km., en
marco al DU 070-2020
Consorcio Apa | Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y
Chico, ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
3 | 006-2020-MPY-CS-l camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta B47 014,24
13/8/2020 - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km., en
marco al DU 070-2020
I go:rsorcio Vial | Contratacion para la elaboracién del plan de trabajo y
ellavista ejecucién del mantenimiento periodico y rutinario del
4 | 008-2020-MPY-CS- camino vecinal Emp. An-861 (Huacho) - Bellavista - 190823
Huambo de L=11.755km., en marco al DU 070-2020
Valeriano Contratacion para Ia elaboracion del plan de trabajo y
Trujillo ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del
5 | 012-2020-MPY-CS-| Guerrero camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo- | 810 000,00
Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Mugue;
L=9.884km., en marco al DU 070-2020
¥a'.3;:a“° Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y
rujillo ejecucion del mantenimiento peribdico y rutinario del
6 | 013-2020-MPY-CS- Guerrero camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha | 200 000,00
L=6.586km., en marco al DU 070-2020

Fuente: Expedientes de contratacion.
Elaborado por: Comision auditora

La elaboracion de los planes de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los
seis (6) caminos vecinales, comprendian las fases y actividades detalladas a continuacion:

CUADRO N° 56
- FASES DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
' [Fase| Meta B oL AchvidsdT o o 7 Estade. .
L a) Formulacion del Plan de Trabajo para la ;
| |1.1PlandaTrabajo ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario Concluido
a) Ejecucion del mantenimiento periddico
Il | 2.1 Mantenimiento Periédico | b) Informes mensuales. Concluido
-~ ¢) Informe final
S " a) Ejecucion del mantenimiento rutinario
" 3.1 Mantenimiento Rutinario b) Informes mensiiales. B et
Eéllnvenlarlu de Condicion &) Presentacion del Inventario de Condicion Vial

Fuente: Formatos de Téminos de Referencia seglin articulo 29 del D.U. N° 070-2020.
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cu'rnpllmiéntb' ala HLlnh':l_h-a'lida'd'Pro'\ii'nl':i'éi-dé Yungay . Reﬂiﬂn Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.1. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a seis (6) planes de trabajo pese
que fueron elaborados con inconsistencias y sin sujetarse a los Términos de
Referencia aprobados por el MTC; no obstante, se pagé por ellos el monto de
S/ 95 036,76.

El 24 de agosto de 2020, mediante las cartas n.°s 002-2020-TGVL/T (Apéndice n.° 73) y
001-2020-TGVL/RC (Apéndice n.° 74), Valeriano Leoncio Trujilo Guerrero, contratista,
presento a la Entidad, los planes de trabajo de dos (2) servicios de mantenimiento: siendo
que los otros cuatro (4) fueron presentados el 2 de setiembre de 2020 mediante carta
n.° 05-202-CONSORCIO VIAL RINCONADA/DU-070-2020 (Apéndice n.° 75) por José
Inocente Farro Coronado, representante comin del Consorcio Vial Rinconada; carta
n? 002-2020-TGVL/RC (Apéndice n.° 76) por Valeriano Leoncio Trujilo Guerrero,
representante comun del Consorcio Peruvial; carta n.” 003-2020-CA-MADGM/RC (Apéndice
n.° 77) por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, representante comin del Consorcio
Apachico y carta n.” 05-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTARC (Apéndice n.° 78) por
Joan George Séanchez Fernandez, representante comin del Consorcio Vial Bellavista.

de Alcaldia n.” 0166-2020-MPY de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 79), Fernando Ciro
Casio Consolacion, alcalde de la Entidad, designé a Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe
de la Division de Estudios, como inspector del servicio de mantenimiento de cinco (5) caminos
vecinales¥ y a través del “Contrato servicio de inspector” de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 80), la Entidad contraté a Jonh Kaen Sanchez Valle, para la inspeccion del servicio de la
elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km, en el marco del DU 070-2020.

. Al respecto, a fin de realizar el control de los servicios de mantenimiento, mediante Resolucion

De Ia revision a la documentacion presentada, se ha identificado que en los seis (6) planes
de trabajo, los componentes de informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, no
sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida de ensayos de
laboratorio, ni la disponibilidad de canteras, ademés de presentar inconsistencias en la
determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los planos de planta requeridos:
inobservandose, entre otros, los términos de referencia establecidos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; significando ello, que no contaban con suficiente informacién
para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucién del servicio de mantenimiento
periddico; no obstante fueron aprobados mediante actos resolutivos; conforme se detalla a
continuacion:

. 2.1.1. El informe de canteras y fuentes de agua, no acredité la cantidad minima de
ensayos de laboratorio requeridos, ni la disponibilidad de canteras.

En el “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” de los seis (6) planes de trabajo, los

. consorcios adjuntaron como evidencia de la realizacion de los ensayos de laboratorio,
el Anexo: Resultados de laboratorio de suelos, en donde se verifica en cada caso
que solo se realizo una (1) muestra por cantera; no obstante que los Términos de
Referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, requieren
como minimo tres (3), conforme se sefiala a continuacion:

#"Relacion de caminos vecinales en los que se designd a Marbil Kenedy Miranda Rimache como inspector;

1. Emp. An 961(Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - Mitua; L=29.574km., en marco al DU 070-
2020

2. Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castilio Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo;
L=48.605km., en marco al DU 070-2020

3. Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km., en marco al DU 070-2020

4. Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km., en marco al DU 070-2020

5. Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-861 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km., en marco al DU 070-2020

Auditoria de cﬁrﬁplifniériio ala lulur'eiciﬁal'ladad Provincial de-Yunga;;'ﬁeéién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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1)

Términos de Referencia

(...) Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en
estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03
prospecciones por cada area menor o igual a una hectérea); las cuales se
retiraron muestras representativas de las éreas correspondientes en cantidades
necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. (...)" (Lo resaltado es
nuestro)

La cantidad de ensayos de laboratorio presentados en los planes de trabajo se detallan
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 57
CANTIDAD DE CALICATAS SUELOS POR CANTERA
Plan de Trabajo
Muestras
ne Servicio Tramo Cinleits N° m";.g;'"m QObservacion
Progresiva | Calicatas-
Muestras
Camino vecinal Emp. An {minimo 03
961 (Rinconada) La Palma prospecciones
1 | Hualimi Cuntic Ucrocancha AN-971 1 294300 1 porcadaarea | No Cumple
Ocupampa - Corocoyo - menor o lgual a
Mitua; L=29.574km una hectrea)
34200 1 No Cumple
AN 1081 3 3+290 - No Cumple
5 W 154005 1 No Cumple
amino vecinal Emp. = .
(Castilo Punta) - Emp. An- AN 1080 1 1+860 {mInrrnq 03 No Cumple
1082 (Cashmamina), Emp e 1) Poetcums | o Cumps
2 | An-1081 (Castlo Punta) - 124350 1__| porcadadrea [ NoCumple
Tambra, Emp An-1077 - AN 1084 5 §+930 1 menor 0 lgual a [~ No Cumple
Pueblo Viejo; L=48 605km 34290 - | unahectirea) ™No Cumple
14800 1 No Cumple
2 94740 1 No Cumple
/ O ? 2+820 1 No Cumple
- Camine vecinal Emp. An- 0+155 1 (minimo 03 No Cumple
811 (Apa chico) - 1+360 1 prospecciones | No Cumple
3 | Shoropunta - Huayapon - AN 810 3 por cada area
Emp. An 805 (Garay) 2+190 1 menor o lguala | No Cumple
L=10.685km una hectarea)
HUACHO 44850 s —— No Cumple
Camino vecinal Emp. An- | BELLAVISTA 104740 1 | prospecciones | o Cumple
4 | 961 (Huacho) - Bellavista - | (AN 967) 3 por cada 4rea
Huambo de L=11.755km HUAMBO . menor o lgual a ik
-+
(AN 967) 11414082 una hectarea) No Cump
Camino vecinal Emp. An- (minimo 03
961(Matacoto) - Chichin 0+409 1 prospecciones | No Cumple
5 | bajo- Cruz punta, Emp An- AN 955 2 por cada area
5 961 (Pte. Matacoto) Mugue; 94500 1 menor 0 lgual a | No Cumple
L=9.884km una hectérea)
{minimo 03
Camino vecinal Emp. An- prospecciones
§ | 1083 (Putaca) - AN 1084 1 1+860 1 porcadaarea | NoCumple
Quellecancha L=6 586km menor o lgual a
una hectarea)

Fuente: Planes de frabajo
Elaborado por: Comision auditora.

/1 En los reportes de los resultados de laboratorio de suelos indican 11+100
* En los reportes de los resultados de laboratorio de suelos indican 0+403

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Cabe sefialar, que la prospeccion o muestreo adecuado, permite garantizar que la
cantera tenga la “(...) calidad, potencia, rendimiento (...)" para la utilizacién en el
afirmado, tal como lo sefiala los Términos de Referencia aprobados por el MTC; en
ese sentido, al no contar con la cantidad minima requerida, los planes de trabajo no
garantizaron que el material afirmado cumpla con las condiciones de calidad, potencia
y rendimiento requeridos.

De otra parte, en el numeral 7 de los Planes de Trabajo de los servicios de
mantenimiento de los 6 caminos vecinales, tampoco garantizan la disponibilidad de las
canteras; mas por el contrario, solo sefialan que los propietarios autorizan la utilizacién;
no obstante ninguno de los Planes de Trabajo presentd el sustento documentario, que
garantice y/o formalice los compromisos por parte de los propietarios de las areas o
terrenos donde se ubican las canteras; limiténdose a consignar lo siguiente:

“(...) Nota: En el levantamiento de la informacién acerca de la cantera, no se ubicé

al propietario del terreno (...)"

(...) Propietario: Comunidad campesina de “Ecash” autoriza con la finalidad de que

la empresa ejecutora deje una plataforma limpia de escombros en el 4rea afectada
. “(...) Nota: El acuerdo de uso de la cantera con la comunidad campesina de “Mita’",

fue con la condicién de: que la empresa contratista deje el area limpia y con una

plataforma conformada (...)".

“(...) Propietario: Com. Camp. de Virgen de Guadalupe de “Huacuy” autoriza con la
finalidad de que la empresa ejecutora deje una plataforma conformada y limpia de
escombros en el érea afectada (...)"

“(...) Propietario: municipalidad distrital de Matacoto
Propietario: Pedro Maccho, autoriza con la finalidad que la empresa ejecutora deje
una plataforma conformada y limpia de escombros en el drea afectada.

(i)

(...) Propietario: Comunidad campesina de “Ecash” autoriza con la finalidad de que
i la empresa ejecutora deje una plataforma limpia de escombros en el area afectada

()"

Como es de verse, los consorcios no habrian saneado el terreno de las canteras
incumpliendo lo establecido en el numeral 41.2, articulo 41° del Reglamento de la Ley

' de Contrataciones del Estado y los Términos de Referencia aprobados por el MTC.
"(...) Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para
verificar la calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de
acceso y por su situacion Legal (libre disponibilidad) (...) (Negrita es nuestra)

i Cabe sefialar, que de la ubicacion y la potencia de las canteras tiene injerencia directa
en la determinacion de los metrados y por consiguiente en el presupuesto total, por lo

cual su importancia en la ubicacion y libre disponibilidad en la etapa de elaboracion de
los Planes de Trabajo.

2.1.2. El informe de suelos presenta inconsistencias en el material a utilizar en la capa
nivelante.

Respecto a la conformacion de la capa nivelante, los términos de referencia aprobados
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establecieron lo siguiente:

000149
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‘(...) La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de
Canteras, y debera cumplir con los requerimientos de las especificaciones de
material de Relleno (Terraplenes) (...) (Negrita es nuestra)

Sin embargo, en el numeral 5, del informe de suelos del Plan de Trabajo de los servicios
de mantenimiento de los caminos vecinales, las empresas contratistas, sin la
constatacion técnica a través de ensayos de laboratorio de suelos, de que el material
de la plataforma existente tenga las caracteristicas y/o especificaciones técnicas para
un material de relleno (terraplenes), modificaron el material a colocar para la
conformacion de la plataforma (sub rasante); debido a que, consignaron que la capa
nivelante (...) sera conformada con materiales propios, producto del escarificado
de la plataforma y de requerirse utilizara material de préstamo de cantera (...)".

Sobre el particular, es de indicar que del panel fotografico presentado en este capitulo
“Informe de Suelos’, se observa que en la plataforma de suelos se tiene la segregacion
de particulas, por lo que existen particulas finas (arenas) y gruesas (piedras gruesas)
dispersas en la plataforma; motivo por el cual, correspondia realizar ensayos de
laboratorio de suelos, antes de determinar su utilizacion como material de relleno
(Terraples), tal como se observa en las imagenes:

IMAGEN N° 32
PLATAFORMA DE LOS CAMINOS VECINALES CON SEGREGACION DE PARTICULAS

Camino vecinal Emp. AN 961(Rinconada) La Palma Camino vecinal Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-
Hualimi - Cuntic - Ucrocancha - Ocupampa - Corocoyo | 1082 (Cashmamina), Emp AN-1081 (Castillo Punta) -
- Mitua Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo.

Acumulacidn
de materia
qrueso  en
los costados
y €l gje de la
via.

Auditoria de cumplimiento ala Muniblb&l}dad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Camino vecinal Emp. AN-811 (Apa chico) - Shoropunta Camino vecinal Emp. AN-961 (Huacho) - Bellavista -
- Huayapon - Emp. An 805 (Garay) Huambo.
Plataforma
con
presencia
Plataforma de material
con Vs grueso y
desprendimi material
ento de organico
material en ¢l ee
de la via.
°a’“g:3:::‘t:'l i’:ﬂf}:ﬁ;‘ Eﬁﬁ(ﬁ;ﬂ;:‘:ﬁ "~ | camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha
Material Presencia
grueso en de material
los bordes grueso en
de la la
plataforma plataforma
yfinosen la del camino
o) s
i/ plataforma vecinal.
v < e

Fuente: Planes de trabajo
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es preciso sefialar, que una sub rasante (plataforma) que no cumple con las
caracteristicas técnicas de resistencia, granulometria, plasticidad y otros que
determinen un buen comportamiento frente a cargas (pesos) externas influencian en la
calidad y durabilidad de la capa de Afirmado®.

mmado: Capa compactada de material granular natural o procesado, con gradacion especifica que soporta directamente las cargas y
erzos del transito, de acuerdo al “Glosario de Téminos™ de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial; aprobado con Resolucion
irectoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

Auditoria de cumpllmlento ala Mumc:palldad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.1.3. Inconsistencia en los metrados del mantenimiento periédico y en la determinacién

del presupuesto.

Al respecto, de acuerdo a la “memoria descriptiva” del Plan de Trabajo de los servicios
de mantenimiento de los 6 caminos vecinales, se establecieron el punto de inicio
(kilometrico inicial) y el punto final (kilométrico final), con las que se determinaron las
longitudes totales de cada camino vecinal, segin se detallan a continuacion:

CUADRO N° 58
DETALLE DE LA LONGITUD REAL DE CADA TRAMO DE LOS SERVICIOS

Camino vecinal Emp. An 961(Rinconada) La Palma |
1| Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - | Unico |  0+000 28+574 29,574
Mitua; L=29.574km
Camino vecinal Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. 1 0+000 29+380 29,980
2 An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castilio 2 0+000 3+620 3,620
Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo;
L=48.605km 3 0+000 15+005 15,005
Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - I
3 | Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) Unico | 0+000 10+685 10,685
L=10.685km
Camino vecinal Emp. An-951 (Huacho) - Bellavista | -, . y
4" Huambo de L=11.755km Unico | 0+000 114755 11,755
Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin 1 0+000 1+600 1,600
5 | bajo - Cruz punta, Emp An-361 (Pte. Matacoto)
Mugue; L=9.884km i sl 8,284
Camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) -
8 | Queliecancha L=6.586km 1| = i 80
Fuente: Planes de trabajo
Elaborado por: Comisién auditora.

Asi también, en el numeral 5 de los informes n.° 0203, 0206, 0208, 0209, 0212 y
0216-2020-MPY/07.12 recibidos el 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), Edwin Junior
Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la Entidad, en su
condicion de érea usuaria, establecio en sus términos de referencia, las longitudes de
cada tramo de camino vecinal, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRO N° 59
DETALLE DE LA LONGITUD ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE LA REFERENCIA
1 Emp. An 961(Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic Ucrocancha Km 29,574
Ocupampa - Corocoyo - Mitua; L=29.574km
Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp
2 | An-1081 (Castillo Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo; Km 48,605
L=48.605km
Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805
3 | (Garay) L=10.685km Km 10,685
4 | Emp. An-861 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km Km 11,755
5 Emp. An-861(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 Km 9,884
(Pte. Matacoto) Muque; L=09.884km 3
6 | Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km Km 6,586

Fuente: Expediente de contratacion- términos de referencia.
Elaborado por: Comisién Auditora.

' Cabe sefialar, que longitudes que se aproximan a las encontradas en las inspecciones realizadas por la comision de auditoria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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No obstante, en la partida 1.02. Trazo y replanteo del capitulo de “Metrados
mantenimiento periddico”, de los planes de trabajo de los servicios de mantenimiento
de los 6 caminos vecinales, los consorcios contratados modificaron las longitudes de
cada tramo, tal como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 60
DETALLE DEL TRAZO DE REPLANTEO DE METRADOS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

Camino vecinal Emp. An 961(Rinconada) La Paima

1 | Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo -

Mitua; L=29.574km

29 574,00

29,57

29 544 43

Camino vecinal Emp. 1077 (Castllo Punta) - Emp.

9 An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo

Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo;
L=48.605km

48605,00

48,61

48 556,40

Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) -
3 | Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay)
L=10.685km

10 685,00

10,69

10 674,32

4 Camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista -

Huambo de L=11.755km

1175500

11,76

1174325

Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin
5 | bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto)
Mugque; L=9.884km

9884,00

9,88

987412

Quellecancha L=6.586km

6 Camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) -

6 586,00

6,59

657941

Fuente: Planes de trabajo
Elaborado por: Comision Auditora.

Ocupampa -
L=29.574km

Camino vecinal Emp. An

961(Rinconada) La Palma Trazo
1 | Huallmi Cuntic Ucrocancha | 1.02 Y Km 5,11

Cabe sefialar, que las cantidades establecidas en los metrados son utilizadas para la
determinacion del presupuesto del mantenimiento periodico, por lo cual deben tener
célculos previos para su determinacion exacta y objetiva; en ese contexto, en relacion a
la partida de 01.02 Trazo y replanteo, se observa que las modificaciones realizadas al
ser multiplicadas por el precio unitario, conllevaron a una determinacion inexacta del
presupuesto, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 81
DIFERENCIA DE LOS METRADOS DE REPLANTEO CONSIGNADO EN EL PLAN DE TRABAJO Y EL
CONSIGNADO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA

- Mitua: replanteo

29574,00 | 151 123,14

29,57

151,10 | 150 972,04

Camino vecinal Emp. 1077
(Castillo Punta) - Emp. An-
1082 (Cashmamina), Emp An-
1081 (Castillo Punta) - replanteo
Tambra, Emp An-1077 -
Pueblo Viejo; L=48.605km

102 Taoy | o | 544

48605,00 | 248 371,55

48,61

24837 | 24812318

Camino vecinal Emp, An-811
{Apa chico) - Shoropunta -

Trazoy
1.02 replanteo Km 3,34

10685,00 | 35687,90

1069

3569 35652,21

itoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,

g/ Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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¥ s g
Huayapon - Emp. An 805
(Garay) L=10.685km
Camino vecinal Emp. An-961 Tra

4 | (Huacho) - Bellavista - 1.02 repeantgo Km 334 [ 1175500 | 39261,70 1,76 5,86 39 255,84

Huambo de L=11.755km

Camino vecinal Emp. An-
961(Matacoto) - Chichin bajo - Trazoy

5 Cruz punta, Emp An-951 (Pte. 1.02 replanteo Km 3.87 988400 | 38251,08 9,88 38,25 38212,83

Matacolo) Muque; L=9.884km

Camino vecinal Emp. An-1083 Tris

6 | (Putaca) - Quellecancha 1.02 mgo km | 387 | 658600 | 2546782 | 659 2549 | 25462,33
L=6.586km

Total variacion presupuesto S/ 537 678,43

Fuente: Planes de frabajo
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, en tres (3) de los seis (6) planes de trabajo, respecto a las demas partidas
se observa que se han consignado valores diferentes a los calculados en los metrados,
incrementando (+) ylo reduciendo (-) dichos valores, con la finalidad de mantener el
presupuesto contratado y sin tener en cuenta las necesidades del servicio requeridos
para el funcionamiento y durabilidad del proyecto, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 62
DIFERENCIA DE LOS METRADOS DEL PRESUPUESTO Y DE LOS METRADOS

03.03. axcadents hasta m3km | 1842 | 264366 | 4869622 | 272946 | 50276,65 | -1580,44
1 km
Camino vecinal Emp. An
961(Rinconada) La b
1 Palma Huallmi Cuntic | 03.04. excedents m3km | 2088 | 147870 | 3102313 600 12588,00 | 1843513
Ucrocancha Ocupampa S ihn
- Corocoyo - Mitua; S'"m =
L=29.574km 05.02. i ndfomn“__sﬁvas und. | 4774 10 4774,00 11 525140 | -477.40
Recuperacion
06.01. | ambiental de HA | 732007 215 15738,15 275 2013019 | -4392,04
area ocupadas
Camino vecinal Emp. | 2,01 [ Capa Nivelante m3 4806 | 624671 | 300 216,88 | 4 894,81 | 235 244,57 | 64 972,31
1077 (Castillo Punta) - Transporte de
Emp. An-1082 material
5 (Cashmamina), Emp An- 304 cbadink m3km | 2088 |129575| 27184,84 | 120000 | 25176,00 | 200884
1081 (Castillo Punta) - mayora 1 km
Tambra, Emp An-1077 - Recuperacion
Pueblo Viejo; 6,01 | ambiental de HA | 732007 545 39894,38 37 27084,26 | 12810,12
L=48.605km area ocupadas
Mantenimiento
Camino vechnal Emp. | o4 05 | ge alcantarilas | Unided | 844 | 31 261,64 1 844 253,20
An-961(Matacoto) - da doncii
3 | Chichin bajo- Cruz e
punta, Emp An-961 I de
(Pte. Matacoto) Muque; | 04.03. haden g Unidad | 6548 1 65,48 2 130,96 -65,48
L=9.884km eonceelo
Total variacién S/ 91 964,24
Fuente: Planes de trabajo
Elaborado por: Comision Auditora.

~/Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Consecuentemente los consorcios Vial Rinconada, Peruvial, Apachico, Vial Bellavista y
Valeriano Leoncio Trujilo Guerrero, en el capitulo “Presupuesto de Mantenimiento
Periodico” de los Planes de Trabajo del servicio de mantenimiento de los seis (6)
caminos vecinales determinaron el presupuesto de la partida 01.02 Trazo y replanteo,
con inconsistencias en los valores de los ‘metrados”, respecto a lo establecido por los
términos de referencia del area usuaria; asi también, respecto a otras partidas, en el
presupuesto se modificaron los valores calculados en los “metrados”,

2.1.4. Los planes de trabajo no consideraron los Planos Claves requeridos en los
términos de referencia.

Se verifica que en esta seccion el Plan de Trabajo del servicio de mantenimiento de los
6 caminos vecinales contiene los siguientes planos: 1. Plano de ubicacién y localizacion,
2. Plano de seccion tipo y estructura de afirmado, 3. Plano de sefializacion vial y 4. Plano
de cartel de servicio; no obstante, no existe el plano clave, en el cual, se debe identificar
los distintos aspectos generales de la planta, tales como centros poblados, obras de
drenaje, estructuras importantes existentes, canteras, fuentes de agua y areas

auxiliares.
. En consecuencia, esta seccion esta incompleta, debido a que no contiene la informacion
minima solicitada por los Términos de Referencia aprobados por el MTC:

“(...) Ubicacién y localizacion.

1.01 Clave

1.02 Seccién tipo y estructura de afirmado.

1.03 Seccion Transversal de zonas de derrumbe.
1.04 Senializacion vial

1.05 Cartel de servicio.

()

2. Clave

Debe de tener lo siguiente:

Indicar en un cuadro el inicio y final de la intervencién en forma referenciada con
sus respectivas cuotas.

Reflejar el conjunto del alineamiento.

Identificar los distintos aspectos generales de la planta, centros poblados, obras
drenaje, estructuras importantes existentes, canteras, fuente de agua y é4reas

. auxiliares.

Escala 1:20 000 como méximo.

(i)

Como se advierte, en los Planes de Trabajo de los servicios de mantenimiento de los seis (6)
5 caminos vecinales realizados por los consorcios Vial Rinconada, Pert Vial, Apa Chico, Vial
Bellavista y Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, fueron elaborados inobservando lo
establecido en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones con la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020; toda vez que no sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad
minima requerida de ensayos de laboratorio, presentar inconsistencias en la determinacion
de los metrados y presupuesto; ademas de carecer de planos de planta requeridos;
significando ello, que no contaban con suficiente informacién para garantizar la calidad y
durabilidad durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico.

Auditoria de cumplimiento a Ia ﬂuﬁi&palldad Provincial de ‘?ungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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No obstante, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, en su calidad
de Inspector de los servicios, emiti6 los informes n.°s 002, 003, 004, 005, y
008-2020-MPY/INSPECTOR de 28 de agosto, 14, 17 y 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 81), respectivamente, aprobando los referidos planes de trabajo, asimismo, Edwin Junior
Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, otorgd conformidad a través del
informe n.® 410-2020-MPY/07.12 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 82), al Plan de
Trabajo de “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km, en marco al
DU 070-2020",

Posteriormente, pese a lo antes sefialado, Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local de la Entidad, mediante Resolucién Gerencial
n.°s 055, 056, 057, 059, 060 y 063-2020-MPY de 28 de agosto, 17, 18 y 21 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 83), aprobt los Planes de Trabajo de los seis (6) caminos vecinales,
segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 63
RESOLUCIONES GERENCIALES DE APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO

“Coniratacion para Ia elaboracion del plan de trabajo y sjecucion gel

7 mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp. An-

1| 0SS-200MPY | 2882020 | gg4Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto)
Muque; L=9.884km., en marco al DU 070-2020.

Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del

mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. 1077

2 | 056-2020-MPY (Castillo Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo
Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Viejo; L=48.605km., en marco
al DU 070-2020.
170812020 Contratacion para la elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del
3 | o057-2000.MPY mantenimiento periddico y rutinario del camina vecinal Emp. An-811

(Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An B05 (Garay)
L=10.685km., en marco al DU 070-2020.
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
4 | 059-2020-MPY mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp. An-1083
(Putaca) - Quellecancha L=6.586km., en marco al DU 070-2020.
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento peribdico y rutinario del camino vecinal Emp. An-961
. il R T (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km, en marco al DU 070-
2020.
Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. AN
6 | 0S3-2020MPY | 2192020 | ogyminconada) La Paima Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa -
Corocoyo - Mitua; L=29.574km., en marco al DU 070-2020.

Fuente: Resoluciones gerenciales,
Elaborado por: Comision Auditora.

Luego de la emision de las resoluciones los representantes legales de los consorcios Vial
Rinconada, Peruvial, Apachico, Vial Bellavista y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, a través
de las cartas n.°s 11-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA/RC, 005-2020-TGVL/RC,
001-2020-ACH/MADGM-RC, 017-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC, 004-2020-
TGVL/RCy 007-2020-TGVL/T (Apéndice n.° 84) solicitando el pago de los Planes de Trabajo
presentados, tal como se observa en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 64
DOCUMENTOS DE PRESENTACION PARA LA CANCELACION DE PAGO

Contratacion para la elaboracién del
plan de trabajo y ejecucion del
11-2020- .Jlose Reprmzntan:e g:?ntanimiento perlodilco g rutina;in
nocente comun de el camino vecinal Emp. An
L g%scmmrgm Ll o Famro Consorcio Vial 961(Rinconada) La Palma Huallmi
Coronado | Rinconada Cuntic Ucrocancha Ocupampa -
Corocoyo - Mitua; L=29.574km., en
marco al DU 070-2020
Contratacion para la elaboracion del
plan de frabajo y ejecucion del
Truiilo Representante ananlenirr!iento periodico y rutinario
. el camino vecinal Emp. 1077
2 | 905-2020- 25/09/202 | Suemero | comin del (Castllo Punta) - Emp. An-1082
TGVURC Valeriano | Consorcio Pert P

(Cashmamina), Emp  An-1081

(Castillo Punta) - Tambra, Emp An-

1077 - Pueblo Vigjo; L=48.605km,
en marco al DU 070-2020

Contratacion para la elaboracion del

plan de trabajo y ejecucion del

Miluska Representante mantenimiento periodico y rutinario

Leoncio Vial

3 001-2020- 2510912020 Alma Dely | comin del del camino vecinal Emp. An-811
ACHMADGM-RC Garcia Consorcio Apa (Apa chico) - Shoropunta -
Meléndez | Chico Huayapon - Emp. An 805 (Garay)
L=10.685km., en marco al DU 070-

2020

Contratacion para la elaboracion del
plan de frabajo y ejecucion del

017-2020- Joan Representante | mantenimiento periodico y rutinario
4 | CONSORCIO VIAL | 14/10/2020 ‘;’:ﬁg:z Consorcio Vial | el camino vecinal Emp. An-961
BELLAVISTA/RC Femandez | Beltavista (Huacho) - Bellavista - Huambo de
L=11.755km., en marco al DU 070-
2020
Contratacion para la elaboracién del
plan de trabajo y ejecucion del
Trujillo mantenimiento periddico y rutinario
004-2020- Guerrero del camino vecinal Emp. An-
5 | TGVLRC 170972020 | \yojgiang | Contratista 961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz
Leoncio punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto)
Muque; L=9.884km., en marco al DU
070-2020
Contratacion para la elaboracion del
Trajilo plan de trabajo y ejecucion del
. ot mantenimiento peribdico y rutinario
6 | 007-2020-TGVUT | 1/10/2020 Valeriano Contratista del camino vecinal Emp. An-1083
Leonclo {Putaca) - Quellecancha
L=6.586km., en marco al DU 070-
; 2020
(IS Fuente: Resoluciones gerenciales.
o Elaborado por: Comision Auditora.
l Luego, mediante los informes n.® 005, 010 y 017-2020-MPY/WDNG de 1 y 6 de octubre y 16

de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 85), respectivamente, suscritos por Nieto Garcia
William Dimas y con el informe n.® 004-2020-MPY/EFLE de 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n° 86) suscrito por Edison Francisco Leén Estacion y los informe
n.°s 011 y 004 -2020-MPY/MRMC de 2 y 21 de octubre de 2020 2020 (Apéndice n.° 87)
respectivamente, suscritos por Miller Roberto Morales Carhuayano, todos ellos en sus
condiciones de analistas tecnicos del D.U. n.° 070-2020, remitieron al jefe de la Division de
Obras y Mantenimiento, Edwin Junior Roncal Ascate, la documentacién, recomendando
seguir con el tramite de la cancelacion del Plan de trabajo.
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Asimismo, el jefe de la division de Obras y Mantenimiento de la Entidad, Edwin Junior Roncal
Ascate, mediante los informes n.® 0479, 0480, 0485, 0553, 0574 y 0620-2020-MPY/07.12 de
2,6,21y 28, de octubre y 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 88), otorgd la conformidad
de pago de la elaboracion del Plan de Trabajo de los 6 caminos vecinales, y los remitié al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local de la Entidad, Salvador Garrido Rivera, quien a
su vez emitio los informes n.° 001045, 001099, 001137, 001138, 001148 y 001359
-2020-MPY/7.10 de 20, 28 de octubre, 4, 5 de noviembre y 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 89), dirigido a Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas,
otorgando la conformidad de servicio y solicitando el pago de los planes de trabajo, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 65
DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD DE PAGO

Senviclo

. Contratacion para la elaboracion del plan de

0620- 001350- trabajo y ejecucion del mantenimiento periodico y
: rutinario del camino vecinal Emp. AN 961
1 . PZYU;%(; 12 16/11/2020 | 021212020 EE;YU-R W 0311212020 04/12/2020 (Rinconada) La Pama Hualmi Cuntic

Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - Mitua;
L=29.574km., en marco al DU 070-2020

Contratacion para la elaboracion del plan de
trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y

0480- 001148- rutinario del camino vecinal Emp. 1077 (Castillo
2 2020- 02/10/2020 - 2020- 05/11/2020 |  23(11/2020 | Punta) - Emp. AN-1082 (Cashmamina), Emp AN-
MPY/07.12 MPY(7.10 1081 (Castillo Punta) - Tambra, Emp An-1077 -
Pueblo Viejo; L=48605km, en marco al DU 070-
2020
Contratacion para la elaboracion del plan de
0485- 001045- trabajo y ejecucion del mantenimiento periodico y
3 2020- 08/10/2020 | 20/10/2020 | 2020- 2010/2020 | 20M0/2020 | rutinario del camino vecinal Emp. An-811 (Apa
MPY/07.12 MPY/7.10 chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805
(Garay) L=10.685km, en marco al DU 070-2020
Contratacion para la elaboracién del plan de
0574- 001137- trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y
4 | 2020- 28/10/2020 | 3M1/2020 | 2020- 04111/2020 | 09/11/2020 | rutinario del camino vecinal Emp. An-851
MPY/07.12 MPY/7.10 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km,
en marco al DU 070-2020
Contratacién para la elaboracion del plan de
0470- 001138 tra:lpajq y e}gmisciﬁn del nmanhenf_fni?ﬂtoEpeﬁc;dic: ¥
ruinario del camino vecinal Emp. An-
5 9 13‘19;20312 2/10/2020 31112020 ﬁﬂﬂ;&;? @ 04/11/2020 | 09/11/2020 961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp
; : An-961 (Pte. Matacoto) Mugue; L=9.884km., en
. marco al DU 070-2020
Contratacion para la elaboracion del plan de
0553- 001099- trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y
6 | 2020 2110/2020 | 2310/2020 | 2020- 28M0/2020 | 0211/2020 | rutinario del camino vecinal Emp. An-1083
MPY/07.12 MPYI7.10 (Putaca) - Quellecancha L=6.586 km, en marco al
DU 070-2020

Fuente: Resoluciones gerenciales.
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, el gerente de Administracién y Finanzas de la Entidad, mediante los
memorandums de autorizacion de giro y pago n.” 03071, 03341, 03528, 03529, 03656 y
03944-2020-MPY/SVLE/GAF de 21 de octubre, 4, 19, 26 de noviembre y 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 90), respectivamente, solicitdé a Octavio Verona Sanchez, jefe de la
Unidad Tesoreria, se efectué el giro y pago por la elaboracion del Plan de Trabajo, quien
ejecutd los pagos con los comprobantes de pago n.°s 020-977, 021-977, 022-977, 4420-977,
4421-977, 4422-977, 3975977, 3976-977, 3977-977, 026-977, 027-977, 4316-977,
4317-977,4223-977 y 022-977 (Apéndice n.° 91), tal como se detalla en el cuadro siguientes:

Auditoria de cﬁmplimiento ala Municlpalldad 'Profi!idlai"&é'?uh'géy'- Ragién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 66
COMPROBANTES DE PAGO
s E
Empresa
constructora y Elaboracion del
e 020-977 | 07/01/2021 | 18679,34
Contratacion para la elaboracion del plan sergiedu;nEﬂrJRrhflas Fisnde Trabalo
de trabajo y ejecucion del mantenimiento . s
periddico y rutinario del camino vecinal |  Municipalidad arantia de fial

1 | Emp. An 961(Rinconada) La Palma Hualimi Provincial de cﬂ imiento det 021977 | 07/01/2021 | 239479 23947 88
Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - Yungay i ply
Mitua; L=29.574km., en marco al DU 070- - |
Ll Bancodela R.;t;::?: l:a

-]
Nacién defraccion del 022977 | 0710112021 | 287375
senvicio
Trujilo Guerrere | Elaboracin del
Contratacién para la elaboracion del plan | Valeriano Leoncio | Plan de Trabajo | 4420977 | 01/12/2020 | 31200,00
de trabajo y ejecucion del mantenimiento Municipalidad Fondo de
peribdico y rutinerio del camino vecinal e garantia de fiel .

» | Emp. 1077 (Castilo Punta) - Emp. An-1082 Pmde cumplimiento del | 421-977 | 0112/2020 | 4 000,00 o
: (Cashmamina), Emp An-1081 (Castilo 10% 3
' Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo Retencién del

Viejo; L=48.605km., en marco al DU 070-| Bancodela 12%de la
2020 Nacién defraccldn del 4422-977 01/12/2020 | 4 800,00
senvicio
Elaboracion del
JBVEIRL. Plan de Trabajo 3975-977 | 09/11/2020 | 6 606,71
Contratacién para la elaboracion del plan Municipalidad Fondo de
de trabajo y ejecucion del mantenimiento e garantia de fiel ’

; periédico y rutinario del camino vecinal Prt;.vrualde cumplimiento del 3976-977 | 09/11/2020 | 847,01 —_
Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - My 10% )
Huayapon - Emp. An 805 (Garay) Retencion del
L=10.685km., en marco al DU 070-2020 Banco de la 12%de la

Nacién 4 i6n del 3977977 | 09/11/2020 | 101642
senvicio
; Servicios e
Contratacion para la elaboracion del plan : Elaboracion del
de trabajo y ejecucion del mantenimiento | , S | pign go Trapajo | %5977 | 07012021 | 837649

4 peribdico y rutinario del camino vecinal —— Relencion del 951874
Emp. An861 (Huacho) - Bellavista - Banc de 13 12% de la !
Huambo de L=11.755km., en marco al DU Nacion 7 " 027-977 | 07/01/2021 | 114225
070-2020 . derancin el

servicio
Contratacion para la elaboracion del plan ) :
de trabajo y ejecucion del mantenimiento Vz’m?n?um”""cb" e emm‘b:’?; 4316977 | 2711112020 | 7 128,00
periddico y rutinario del camino vecinal
: 5 | Emp. An-951(Matacoto) - Chichin bajo - Retencion del 8 100,00
Cruz punta, Emp An-861 (Pte. Matacoto) |  Banco dela 12%dela
' Mugue; L=0.884km., en marco al DU O70- | acién detraccion del | 4317977 | 27120201 972
2020 servicio
Coniratacion para Ia elaboracion del plan | | THIC GuerTero s deﬁ“’f;‘;ﬁ 4223977 | 231172020 | 4 400,00
de trabajo y ejecucion del mantenimiento

6 | periodico y rutinario del camino vecinal Retencion del 5 000,00

Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha | Banco dela 12%dela
> =6.586km, en marco al DU 070-2020 Nacign devaccion del | 022977 | 712021 | 600
servicio

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, la Entidad, pagé un total de S/95 036,76, por planes de trabajo que no
se sujetaban a lo previsto en el “Formato de Términos de Referencia” y que no contaban con
suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del servicio
de mantenimiento periddico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.2. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones del
servicio de mantenimiento periodico de cuatro (4) caminos vecinales, pese a partidas
ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas, metrados no ejecutados;
perjudicado econémicamente a la Entidad por S/1 974 735,44; e inaplicacion de
penalidades por $/413 089,22,

Después de la aprobacion de los seis (6) planes de trabajo; selectivamente se ha identificado
en cuatro (4) caminos vecinales, que durante la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico, se otorgd conformidad y pagaron las valorizaciones a pesar que las empresas
contratistas ejecutaron la partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria,
compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras; asi también incumplieron
las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacién y recuperacion
ambiental; observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado;
no obstante, se continud con el tramite de pago sin que éstas se hayan superado. Asimismo,
se otorgd conformidad y pagd por metrados no ejecutados; ademés de no aplicarse
penalidades por el retraso injustificado en el inicio del servicio y la no participacion del
personal clave propuesto.

. Los hechos sefialados son detallados en el Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY
(Apéndice n.® 92) elaborado por el equipo técnico de la comisién auditora, de cuyo contenido
se revela -entre otros- los siguientes aspectos:

2.2.1. Funcionarios otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periddico de los cuatro (4) caminos vecinales a pesar que las
partidas no fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas,
afectando a la poblacién beneficiaria toda vez que los caminos vecinales

presentan una afectacion severa y perjudicando econémicamente a la Entidad por
S/1 938 678,51.

Mediante cartas n.°s 003 y 004-2020-ACH/MADGM-RC de 5 de octubre y 7 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 93), respectivamente, de la representante comin del consorcio
Apa Chico, con carta n.® 019 y 027-2020-RC-CVB, 31 de octubre y 2 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 94), respectivamente, del representante del consorcio Vial
Bellavista, carta n." 005-2020-TGVL/RC de 5 de octubre de 2020, carta
n.° 015-2020-TGVL/T de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 95), cara
n.® 008 y 013-2020-TGVL/T de 5 de octubre y 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
96), respectivamente, de Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, todos ellos contratistas,

. elaboraron y presentaron el informe n.* 1 e informe final, por cada uno de los cuatro (4)
caminos vecinales, reportando como partidas ejecutadas, entre ofras, las que se
detallan a continuacion:

CUADRO N° 67
PARTIDAS VALORIZADAS
-

17| CaminoVecieal | Infome  MMem[ " Owscrpolen | Undad | Metrados | Valorizado

Mensualn.” 01 | 1.01 | Movilizacién y Desmovilizacién de equipos glb 0,50 50%

(Octubre) 1.02 | Trazo y replanteo km | 1068500 | 100%

Coiio - 1.01 | Movilizacién y Desmovilizacion de equipos glb 0,50 50%

N b 2.01 | Capa nivelante e=0.05¢cm m3 248 52 100%

oy st 20 | Veteral granuar Ge cantera para TAYRE

s 92| estabilzado=0.15M : 6

okl Emp.|  Fnal  [301] Transporte de material granularhasta Tkm | ma4m | 258000 | _100%

An B80S {Garayi (Noviembre) | 3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km | m3-km | 403920 100%

L=10.685km 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km | m3-km | 1 249,10 100%

3.04 Ikr:spoﬂadamahnalaxcedentemayora makm | 82447 100%

§.02 | Sefial informativa Und 6,00 100%

// Auditoria de cumpliniienioi la Hun'icipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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. 200 | 100%
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas Ha 3,30 100%
1.01 | Movilizacion y Desmovilizacion de equipes glb 0,70 70%
1.02 | Trazoy replanteo km 8,23 70%
2.01 | Capa nivelante e=0.05cm m3 537,08 70%
2,02 m’i’;z'gf;‘;'ghde cantera para m3 | 451662 | 80%
Mensialn.* 01 |55 Fransporte de material granuiar hasa Tkm | mackm | 242528 | T00%
(Octubre) 5o
3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km | m3-km | 2 298,78 60%
Camino  vecinal 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km | m3-km | 128261 100%
Emp. An-961 304 Transporte de material excedente mayor a makm | 176734 80%
5 | (Huacho) - 1km
Bellavista - 6.01 | Recuperacion ambiental de &reas ocupadas Ha 1,10 35,48%
Huambo de 1.01 | Movilizacién y Desmovilizacin de equipos glb 0,30 30%
L=11.758km 1.02 | Trazo y replanteo km 352 30%
2.01 | Capa nivelante e=0.05cm m3 230,18 30%
Pl | 2 | RN NRREIA o Dy m3 | 112916 | 20%
(Noviembre) |55 [ Transporte de mai granular mayor a Tkm | makm | 153252 | 40%
304 | ynspore de matscial ecadenbmayora | oy | gizg22 [ a0
. 6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas Ha 2,00 64.52%
1.01 | Movilizacién y Desmovilizacion de equipos glb 0,50 50%
Mensual n.* 01 1.02 | Trazoy replanteo km | 988400 100%
(Seﬁemn're} 2.01 | Capa nivelante e=0.05¢m m3 381,13 100%
7 5 2 o2 | Material granular de cantera para 106213 20%
Camino  vecinal 92 | octabilizado=0.5M i 4
5?1? } An- 1.01 | Movilizacién y Desmovilizacién de equipos gb_|_ 050 50%
5 | Chichin bajo- Cruz T oo gl m3 | 424853 |  80%
. {;‘g 3.01 | Transporte de material granular hasta 1km | ma%m | 171587 | 100%
Matacoto) Muq-ue'- Final 3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km | m3-km | 3 594,75 100%
L=0884km | (Octubre) [3.03] Transporte de material excedente hasta 1km | m3-km | 33120 | 100%
3.04 ‘;xsportedemtenal excedente mayor a m3km | 90093 100%
5.02 | Sefial informativa und 6,00 100%
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 4,60 100%
6.01 | Recuperacién ambiental de &reas ocupadas ha 0,19 46,67%
Camino  vecingl | Mensualn.® 01 | 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km | m3-km | 306,77 100%
Emp,  An1083| (SSROMOIE) | oy | Tronsportedo el excodentemyora | oy [ 951 | 450%
4 | (Putaca) -
Quellecancha Final
L=6.586km i i
(Octubre) 6.01 | Recuperacitn ambiental de areas ocupadas ha 0,21 53,33%
. Fuente: Informe mensualn° 01 y final.
Elaborado por: Comisién auditora

Luego, con carta n.° 001-2020-MAMP/INSPECTOR DE OBRA, carta n.° 002, 009 y

012-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA de 5, 25 de noviembre, 7 y 21 de diciembre
. de 2020 (Apéndice n.° 97), respectivamente, de Carlos Varas Tirado, con carta n.® 008
y 009-2020-INSPECTOR-EAA de 24 de noviembre y 4 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 98), respectivamente, de Elder Acosta Avila, con carta n.° 003 y 004-2020-SMB/IS
de 12 de octubre y 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 99), respectivamente, de
Salomén Moscoso Bricefio y carta n.” 004 y 009-2020-JKSV/IS de 9 de octubre y 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 100), respectivamente, de Jonh Kaen Sanchez Valle,
inspectores de servicio, aprobaron y presentaron a la Entidad los informes de
valorizacion; las cuales a traves de los informes n.° 0724, 0799, 0716, 0506, 0713 y
0530-2020-MPY/07.12 (Apéndice n.° 101) de Edwin Junior Roncal Ascate e informe
n.° 099-2020-MPY/07.12 y 0152-2021-MPY/07.12 (Apéndice n.° 102) de Luis
Bartolomé Broncano Flores, jefes de la Division de Obras y Mantenimiento de la Entidad,
aprobaron los referidos informes de valorizacion, tal como se detalla a continuacion:

&
.b
N
i '?\'\':_, -
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CUADRO N° 68
TRAMITE DE PRESENTACION DE INFORMES

; -.(;:én'.lino 0012020-
vecinal Emp. | MAMP/INSPECTOR
An811(Apa | DEOBRAY002- | %5220 | coios Manvel | Mensuain® | 724-2020- | Ecwindunior | 1395-2020- o
chico) - 2020- 254112020 | VaresTirado | 01 (Ocwbre) | MPY/07.12 | RoncalAscate | MPY/7.10 b
1 | Shoropunta- | CMVT/INSPECTOR
| Huayapon - DE OBRA
a5 | ey ia s | U220 | Goros Manel | Final | 799200 | Edwindunior | 14472020 T
LGj ;*585,“ DE OBRA 21/{2/0000 | VerasTirado | (Noviembre) | MPY/07.12 | RoncalAscate | MPY/7.10 s
S 0082020 | )iy | EderAcosta | Mensuain® | 716:2020- | Eowindunior | 1337.2020. | Sakacor
A P | INSPECTOR-EAA Avila 01 (Octubre) | MPY/07.12 | RoncalAscate | MPY/7.10 .
n-961 Rivera
2 | (Huacho)- .
Belavista- 008:2020- | (puomoo | EiderAcosta | Final 0992020 | LB BAMOOME | g5y gy, | Svador
Huambode | INSPECTOR-EAA Avila (Noviembre) | MPY/07.12 MPY/7.10 ;
L=11.755km Flores Rivera
3 Camino Mensualn ® Salvador
vecinal Emp. | 003-2020-SMBAS | 1211012020 o1 ki o228 | Gamido
An- (Setiembre) : 2 Rivera
961(Matacoto)
- Chichin bajo Salomén Edadn Junior
il i ooy 7132020 | RoncalAscate | 4500 p0py | Salvador
mp An- ! Final :
(Pte. LRSS | Va0 (Octubre) | MPY/07.12 Mpyri0 | Sardo
Matacoto)
Muque;
1=0.884km
Camino 004-2020-ksvas. | oarorzn Mensuain® | 0530-2020- | EdwinJunior | 1047-2020- Sgg?ag’
vecinal Emp. 01 MPY/07.12 | RoncalAscate | MPY/7.10 Rhvera
4 |An-1083 Jonh Kaen Luis
(Putaca) - Sanchez Valle Luis Bartolomé
Final 152-2021- 385-2021- | Bartolomé
s 0_uelecand-|a 009-2020-JKSVAIS | 10/11/2020 (Octubre) MBY/07 12 Broncano MPY/7.10 Broneano
1=6.586km Flores Flores
Fuente: Informe mensual n.” 01 y final
Elaborado por: Comisién Auditora,
Luego, a traves de los informes n.° 1395, 1447, 1337, 0257, 1001, 1299 y 1047
-2020-MPY/7.10 (Apéndice n.° 103), Salvador Garrido Rivera, e informe
. n.° 385-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 104) de Luis Bartolomé Broncano Flores,
ambos, gerentes de Infraestructura y Desarrollo Local presentarén a Luis Sanchez Vidal,
gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad del informe mensual n.° 01y el
informe final, para el pago correspondiente.
Al respecto, estas partidas fueron valorizadas al 100%, entendiéndose que los metrados
consignados en estas valorizaciones, fueron ejecutados en su totalidad.

Sin embargo, se ha evidenciado en el mantenimiento de caminos vecinales, la
existencia de partidas que se ejecutaron incumplimiendo la seccion n.° 10
“Especificaciones técnicas mantenimiento periodico” del Plan de Trabajo, el Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, Manual
de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccién Suelos y Pavimentos
y Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras, como se
detalla a continuacion:

€uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.2.1.1. ElConsorcio Apachico, ejecuté el servicio de mantenimiento periédico del

Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp.
An 805 (Garay) L=10.685km; incumpliendo las especificaciones técnicas
aplicables:

Como resultado de las visitas de constatacion e inspeccion fisica, ensayos de
laboratorio, estudio de condicion vial, se ha evidenciado que el Consorcio
Apachico, ejecuto las partidas 02.02. Material granular de cantera para
estabilizado=0.15M, 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km, 03.03. Transporte de material
excedente hasta 1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km.,
05.02. Sefial informativa y 05.04. Sefial reglamentaria, incumpliendo las
especificaciones técnicas aplicables, conforme se expone:

De la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.

Al respecto, se ha evidenciado que se ejecutd la partida 02.02 Material granular
de cantera para estabilizado=0.15M, incumpliéndose los parametros de
granulometria, compactacion e indice de plasticidad.

Sobre el particular, es importantse sefialar que, una de las propiedades fisicas
que debe contar un suelo para calificar como material granular (afirmado) es la
granulometria, la cual mide la distribucion de los tamarios de sus particulas, que
va desde el tamafio méaximo hasta el porcentaje de finos que contiene el suelo,
las que son determinadas con ensayos de laboratorio tales como el “andlisis
granulométrico por tamizado”, con las que se establece las franjas
granulométricas, entre ellas el tipo C, que su caracteristica principal es que el
tamafio méximo sea menor a 1 pulgada.

Al respecto, en las conclusiones y recomendaciones del informe de resultados
de laboratorio de mecénica de suelos, del plan de trabajo, sefiala que ...)
segun su distribucion granulométrica el material corresponde a la gradacion de
tipo C (..) en consecuencia, el numeral 301.02 del Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece
entre ofras gradaciones, el del tamafio maximo, que deberé ser de 1 pulgada.

No obstante, la comision auditora verific a través de una inspeccién visual en
cada hito kilométrico y a lo largo de los 10,42 kilometros, que el material de
afirmado, colocado en la plataforma del camino vecinal, presenta gravas
(particulas) con dimensiones mayores de 1 pulgada; tal como lo detallamos a
continuacion:

CUADRO N° 69
DIMENSIONES DE LA GRAVA DE AFIRMADO

,O0cm (5,817)

12,5¢cm (4,92")

10,0cm (3,847

10,0em (3,94")
4+000 10,0cm (3,84")
5+000 17,5cm (6,89")
6+000 10,0cm (3,94")
7-+000 30,0cm (11,817)
8+000 12,0cm (4,72")
9+000 20,0cm (7,87)

ria de cumplimiéntc ala Munléi}.\alidad Provincial de Yung'ay . Reglbri Ancash.
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10+000 14,0cm (5,51")
10+600 18,0cm (7,09")
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborade por: Comision Auditora.
FOTOGRAFIA N° 1

MEDICION DE LAS PARTICULAS DE AFIRMADO (KILOMETRO 3+000)

. Se observa una

boloneria (piedra)
de diametro de 10
cm (3.94 pulg)

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

FOTOGRAFIA N° 2
MEDICION DE LAS PARTICULAS DE AFIRMADO (KILOMETRO 10+000)

Se observa boloneria
(piedra) de diametro
de 14,00 cm (5,517

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Asl también, se observa que las arenas y gravas contenidas en el material de
afirmado, se han desprendido de la plataforma, generando el desgaste
prematuro del camino vecinal; debido a que el material de cantera colocado
como afirmado no pasé por un proceso de separacion o zarandeo, tal como se
aprecia a continuacion:

Auditoria de cuﬁapﬂnifénio ala h'lun'icipalit'!ﬂad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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FOTOGRAFIA N° 3
DESPRENDIMIENTO DE LAS GRAVAS Y ARENAS EN EL AFIRMADO

Progresiva 14040 Progresiva 8+000
Fuente: Acta de inspeccin (isica 1> 004-2021-CGIGRAN-AC MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién Audilora

En efecto, uno de los motivos del desprendimiento de las particulas, se debe a
que el material de afirmado no tiene la granulometria adecuada, variando
bruscamente de un tamafio de grava a otro mucho menor, lo que ocasiona que
no exista una distribucion y acomodo adecuado de sus particulas,
incrementandose irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en
la composicién de la capa de afirmado; tal es asi que, al transitar los vehiculos
generan una carga y movimiento que desplazan las particulas a los vacios o
espacios de aire, lo que causa un desplazamiento no controlado de dichas
particulas, desprendiéndose de la capa de afirmado; en consecuencia,
particulas mayores de 1 pulgada ocasionan desprendimiento prematuro de las
particulas.

De otra parte, de |a revision de la documentacion presentada a la Entidad, se
observa que el material empleado fue extraido de canteras diferentes, al que
fueron consignadas y analizadas en el Plan de Trabajo, sin las autorizaciones
formales por parte del inspector del servicio, y mucho menos de la Entidad.

Es asi que, con asiento n.” 025 de 1 de noviembre de 2020 del cuadermno de
servicio, Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio, sefiala que utilizaron
la cantera nueva ubicada en la progresiva 4+100, la cual no se encontraba como
cantera en el Plan de Trabajo.

“(...) Se empezo a realizar las actividades de ejecucion desde la progresiva
10+685 sacando afirmado de la cantera nueva que no se encuentra en el plan
de frabajo, cantera ubicada en la progresiva 4+100, previa aprobacién del
inspector (...)" (lo resaltado es nuestro)

Asitambién, en el asiento n.” 033 de 5 de noviembre de 2020 Miguel Angel Milla
Prieto, residente del servicio, indica que ubicaron una segunda cantera en la
progresiva 44700, no consideradas en el Plan de Trabajo.

“(...) A partir del 10+000 al 9+600 se ubicé la cantera n.° 02 para los tramos
ubicados en la progresiva 4+700, previa estudio de canteras teniendo como
resultado un resultado optimo segtin especificaciones en el plan de trabajo (...)"
(lo resaltado es nuestro)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Ademas, en los asientos n.° 069 y 075 de 24 y 27 de noviembre de 2020, el
residente de servicio hace la siguiente anotacion:

(...) del tramo 2+600 al 2+200 se us6 material de la canteran.’ 4(...)" y “(..) del
tramo 1+400 al 1+000 se continia usando el agregado de la cantera n.° 5, en la
progresiva 0+700, referencia caserio de Shoropunta (...) (lo resaltado es nuestro)

Como es de verse, Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio, modificé las
condiciones contractuales al utilizar canteras diferentes a las consignadas en el
Plan de Trabajo aprobados con resolucion gerencial n.® 057-2020-MPY.

De la misma forma, mediante los asientos n.° 025, 027, 029, 031, 033, 037, 39,
041, 043, 045, 047, 049, 050, 052, 054, 056, 058, 060, 061, 063, 065, 067, 069,
~ 071, 073, 075, 077 y 079 (Apéndice n.° 105) del cuademo de ocurrencias,
Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio, sefialo que las canteras
utilizadas para la colocacion del afirmado desde el km 0+000 al km 10+600,
fueron diferentes a la que establecia el plan de trabajo, y sin los ensayos
requeridos que garanticen la calidad y las especificaciones técnicas
. establecidas por Terminos de Referencia aprobados por el MTC y el numeral
301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013:
y sin opinion favorable formal del inspector, a pesar de su registro diario en el
cuademo de ocurrencias incumpliendo sus funciones de inspector de servicio®,
tal como se detalla en las paginas n.° 14 y 15 del Informe Técnico
n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92).

CUADRON° 70
CANTERAS DEL PLAN DE TRABAJO Y CANTERAS UTILIZADAS

AN-810(01) | 0+ CanteraN° 01 | 4+100 | CanteraN°®04 | 3+500
' AN-810 (02) Cantera N° 02 4+700 Cantera N° 05 0+700
AN-810(03) | 2+190 | CanteraN° 03 | 2+190

Fuente: Plan de frabajo y cuademo de ocurrencias
Elaborado por: Comision Auditora.

mediante la carta n.° 012-2020-CMVT./INSPECTOR DE OBRA de 21 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 97), por Carlos Varas Tirado, inspector de
servicio; el consorcio Apachico con la finalidad de sustentar técnicamente la
utilizacion de las canteras, presenté en dicha valorizacion, la seccion “Estudios
de mecénica de suelos”, en la cual adjunto los resultado de laboratorio, entre
otros el reporte de analisis granulométrico, de las canteras de la progresiva
4+100, 4+700, 2+190, 3+500 y 0+700, en la cual se observa que el tamafio
maximo de la grava es de 1 % pulgada, mientras que en el numeral 301.02 del
Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
se establece que el tamafio maximo de 1 pulgada, correspondiente al tipo C;
por lo tanto, dichas canteras no cumplian las especificaciones técnicas en
relacion a la granulometria del material.

. Ademas, de acuerdo al ‘informe final” de valorizacién presentado a la Entidad®

% Articulo 187° Funciones del inspactor o supervisor, (...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
i} delinspector o supervisor, segiin corresponda, quien es responsable de velar directa ¥ permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

* Informe final que fue presentado inicialmente con la carta n.® 009-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA de 7 de diciembre de 2020, la cual
fue observado por la subgerencia de Obras y Mantenimiento de la Entidad.
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Ademas, en dicha seccion “Estudios de mecénica de suelos”, se presento los
resultados de laboratorio de las canteras de la progresiva 4+100, 4+700, 2+190,
3+500 y 0+700, con una sola muestra, lo que significa que solo se hizo una (1)
prospeccion (calicata) por cantera, por lo tanto, no resultaba suficiente para
determinar la calidad y el volumen de material a utilizar de dicha cantera,
inobservandose los Términos de Referencia aprobado por el MTC, que sefiala:

“(...) Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias

(minimo 03 prospecciones por cada drea menor o iqual a una hectarea);

las cuales se retiraron muestras representativas de las dreas correspondientes
en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio.
(...)" (fo resaltado y subrayado es agregado)

Como es de verse, segln la seccion de “Estudios de mecanica de suelos’,
presentados en el informe final, el material utilizado como afirmado, no cumplié
en contener las caracteristicas fisicas — granulometria - requeridas en el
numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Ill Afirmados del
. Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion

EG-2013; mas adn, el consorcio Apa Chico no garantizé la calidad del material
de afirmado con las tres calicatas exploratorias que establecia los Términos de
Referencia aprobados por el MTC.

- Los ensayos de laboratorio contratados por la Contraloria General de la
Repiblica corroboraron el incumplimiento de las especificaciones
técnicas:

Dado ese contexto, la Contraloria General de la Replblica, contratd a la
empresa PEINSAC la realizacion de estudios de mecénica de suelos, la misma
que mediante la carta n.* 087-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 106), remitio a la comision de auditoria el “Informe de ensayos’, con la
informacion y conclusiones obtenidas de los ensayos realizados en campo del
tramo en mencion.

Al respecto, en el “Informe de ensayos” se advierte el muestreo de 14 puntos,
con excavaciones en la plataforma de aproximadamente 15 centimetros de
diametro y con una profundidad que oscila entre 11 a 16 centimetros, muestras
con las cuales se realizaron, entre otros, los ensayos de: a) Analisis
granulométrico por tamizado y b) indice de plasticidad, ensayos que permitieron
determinar las caracteristicas del material y por consiguiente la calidad del

afirmado.
e FOTOGRAFIA N° 4
ENSAYO DE DENSIDAD DE CAMPO.

Ensayo de
densidad de

campo, realizados \

por la empresa
PEINSAC.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién Auditora,
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Respecto, del analisis granulométrico por tamizado, el “Informe de ensayos”,
presenta la tabla n.*14, donde se resumen de los ensayos de laboratorio de la
granulometria de cada muestra, observandose que, en las 14 muestras, los
porcentajes que pasa la malla de 1" difieren del 100% incumpliendo lo
establecido para una gradacion de tipo C, lo que significa que las particulas de
cada muestra son mayores a 1 pulgada de diametro, incumpliendo lo
establecido en el numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013.

CUADRO N° 71
RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ENSAYO GRANULOMETRICO

“Afmado D1 | 815 0 ] hacumole
Afirmado D-2 98,1 100 no cumple
. Afirmado D-3 903 100 no cumple
Afirmado D-4 89 100 no cumple
Afirmado D-5 851 100 no cumple
Afirmado D-6 924 100 no cumple
Afirmado D-7 90,6 100 no cumple
Afimado D-8 775 100 no cumple
Afirmado D-9 825 100 no cumple
Afirmado D-0 737 100 no cumple
Afirmado D-11 88,7 100 no cumple
Afirmado D-12 65,2 100 no cumple
Afirmado D-13 9.2 100 no cumple
Afirmado D-14 909 100 no cumple
Fuente: Carta n.” 087-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comisién Auditora.

. Conforme se expuso, el tener un material de afirmado con particulas mayores a
1 pulgada, genera vacios de aire en su composicion y no dejan que se adhieran
adecuadamente, lo que provoca un desprendimiento prematuro de sus
particulas.

Asi también, en relacion a los ensayos de indice de plasticidad, la tabla n.°5.0
resumen los resultados de laboratorio de dichos ensayos, en la cual se
. determina que 6 de las 14 muestras “no cumple” con los parametros establecido
en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
: CUADRO N° 72
LIMITES DE ATTERBERG DE MUESTRAS DE DENSIDAD

Cumple

Afirmado D-1 |

5 4-9
Afirmado D-2 11 4-9 No Cumple
Afirmado D-3 12 4-9 No cumple
Afirmado D-4 5 4-9 Cumple
Afirmado D-5 3 4-9 No cumple
Afirmado D-6 8 4-9 Cumple
Afirmado D-7 11 4.9 No cumple

Ay A oria de cdmplimlent:i h_lé_!duni'ciﬁalwad Provincial de Yuﬁgay -ﬁaglén Ancash,
‘eriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Afirmado D-8 5 4-9 Cumple
Afirmado D-9 12 4-9 No cumple
Afirmado D-0 14 4-9 No cumple
Afirmado D-11 5 4-9 Cumple
Afimado D-12 7 4.9 Cumple
Afimado D-13 7 4-9 Cumple
Afirado D-14 8 4-9 Cumple

Fuente: Carta n.” 087-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Cabe seftalar, que el indice de plasticidad mide la cantidad de arcilla que debe
contener la muestra de suelo para que el afirmado tenga una adherencia entre
sus particulas, es asi que a menor porcentaje de indice de plasticidad (menor a
4%) el suelo se desprendera y desmoronara facilmente, lo que implica que el
porcentaje de compactacion no llegaria al 100%, mientras que a mayor
. porcentaje de indice de plasticidad habré una adherencia més fuerte, pero, si

4 supera lo establecido por la norma vigente (mayor a 9%), el suelo de afirmado
al entrar en contacto con el agua, adquiere un comportamiento arcilloso y la
plataforma del camino se vuelve resbaladizo, poniendo en riesgo la sequridad
del usuario.

En el referido “Informe de ensayos’, se presenta la tabla n.° 12 “Resumen del
ensayo de Densidad", con los resultados del porcentaje de compactacion de las
14 muestras de la plataforma del camino, en donde se consignan que el
porcentaje de compactacion es menor al 100%, incumpliendo lo sefialado en el
numeral 301.10 de la seccion 301, Afirmados del Capitulo Il Afirmados del
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion

/ EG-2013, que establece que para la aceptacion de los trabajos la densidad o
porcentaje de compactacion debe ser como minimo el 100%.

CUADRO N° 73
RESUMEN DEL ENSAYO DE COMPACTACION

Afirmado D-1 94,5 100 No Cumple
Afirmado D-2 99,3 100 No Cumple
Afirmado D-3 921 100 No Cumple
* Afirmado D-4 96,6 100 No Cumple
Afirmado D-5 95,1 100 No Cumple
Afirmado D-6 95,3 100 No Cumple
Afirmado D-7 93 100 No Cumple
Afirmado D-8 945 100 No Cumple
Afirmado D-9 99,3 100 No Cumple
Afirmado D-10 92,1 100 No Cumple
Afirmado D-11 96,6 100 No Cumple
Afirmado D-12 95,1 100 No Cumple
Afirmado D-13 95,3 100 No Cumple
Afirmado D-14 93 100 No Cumple

Fuente: Carta n.® 087-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comisién auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Finalmente, el “Informe de ensayos” en el numeral 5.0 concluyen respecto a lo
analizado anteriormente, manifestando lo siguiente:

()
5.5. La gradacion de las muestras de suelo de las densidades, en comparacion
con la gradacion fipo C, se concluye lo siguiente:

| - Las muestras D-1, D-2, D-3, D-4, D-5, D-6, D-7, D-8, D-9, D-10, D-11, D-12,

/ D-13 y D-14 presentan un porcentaje que pasa de 99.1%, 90.3%, 89%,
85.1%, 92.4%, 90.6%, 77.5%, 82.5%, 73. 7%, 88.7%, 65.2%, 91.2% Y
90.9% por la malla 1" porcentaje que no corresponde a lo establecido en el
Manual de Carreteras Especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013.

Por lo tanto, todas las muestras de las densidades no cumplen con la
gradacion C, establecidos en el Manual de Carreteras Especificaciones
técnicas generales para construccion EG-2013,

5.8, (...) el porcentaje de compactacion encontrado en campo respecto a los 14
puntos de evaluacién no corresponden al grado minimo de compactacion del
100% recomendado por el Manual de Carreteras "Mantenimiento o conservacion
vial" aprobado mediants Resolucién Directoral n® 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo
de 2014 y modificado con Resolucién Directoral n°. 05-2016-MTC/14 de 25 de
febrero de 2016.

(...)" (Negrita es nuestra)

En consecuencia, de acuerdo al “Informe de ensayos”, la empresa PEINSAC ha
concluido que el material encontrado en la plataforma no cumple con los
parametros establecidos Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

En atencion a estas consideraciones, podemos afirmar que el material afirmado
colocado en la plataforma no cumple con los parametros establecidos en la
seccion 301, Afirmados del Capitulo Ill Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, por lo tanto,
no correspondia haberse valorizado la partida 02.02. Material granular de
cantera para estabilizado=0.15M.

- Los hechos identificados fueron advertidos por Provias Descentralizado:

El numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, dispone
. que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias
Descentralizado, son los responsables de brindar asistencia técnica,
seguimiento y monitoreo a los gobiernos regionales y locales; por lo cual,
mediante el oficio n.° 706-2020-MTC/21.ANC de 4 de diciembre de 2020%
. (Apéndice n.° 107), el coordinador Marcial Landa Ciron, coordinador zonal-
Ancash, de Provias Descentralizado, remiti6 al Titular de la Entidad, a través de
mesa de partes, el informe n.° 361-2020-MTC/21. ANC/ELII-WIMC de 4 de
diciembre de 2020, en la cual se comunican observaciones al proceso de
ejecucion del mantenimiento periddico, entre ellas, las que se detallan en el
cuadro siguiente:

® De acuerdo al sistema de mesa de partes es el expediente administrativo n.° 00007172

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 74
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION
_Visita | Fecha i ___ Observaciones
"2
Segunda - El material que se viene colocando como afirmado no es zarandeado.
visitade | 02/11/2020 | - La cantera ubicada en el km 4+100, estd constituida por roca arcillosa
A\, monitoreo descompuesta, el cual no se zarandea y no fienen ensayos de laboratorio.
- La compactacion del afirmado colocado es muy deficiente {...)"
-
- Se ha realizado un cambio de cantera para la extraccién del material de afirmado,
Tercera el cual tampoco cuenta con los ensayos de laboralorio y la aprobacién del
visitade | 08/11/2020 inspector del servicio,
monitoreo - No se realizan los ensayos de compactacion y Proctor en pista
- Se evidencia que la compactacion es muy deficiente
()"
()
A - Se continta utilizando como afirmado material no zarandeado y no cuenta con los
- Cuarta ensayos de laboratorio y no se realizan las pruebas de compactacion en pista.
visita de 1711/2020 | - Enalgunos puntos del afirmado colocado, Ja rasante ha comenzado a deteriorarse
monitoreo - En el dilimo tramo trabajado Km 7+100 al Km 7+750, se evidencian los restos de
bolonerias en la via, que es ef resultado del uso de material sin zarandear.
()
1...)
- El contratista contintia utilizando en los trabajos de reposicion de afimado un
matenial sin zarandear y con evidenie exceso de material arcilloso (arcilla
Quinta expansiva); procedente de la cantera de la progresiva km 2+000 (en la zona de
visitade | 24/11/2020 Shoropunta), del cual no se mostraron los ensayos de laboratorio.
monitoreo - No se realizan las pruebas de compactacién de pista.
- Se svidencia tramos con el material arcilloso colocado, que han cedido al paso
de los vehiculos, quedando uno de ellos atascado en el fango.
Fuente: Oficio n.* 706-2020 MTC/21 AN 06 4 de diciembre de 2020
Elaborado por; Comisidn Auditora.
Ademas, en el referido informe, el coordinador zonal-Ancash, de Provias
Descentralizado, concluye que el material de afirmado colocado en Ila
plataforma, no tienen las caracteristicas requeridas en el Plan de Trabajo y
; Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013:
--)
3.3.
(...) el contratista ha iniciado los trabajos del mantenimiento periddico del servicio
y la cantera ubicada en el km 4+100 esti constituida por roca arcillosa
descompuesta, el cual no se zarandea y no tienen ensayos de laboratorio; la

compactacién del afirmado colocado es muy deficiente y no se encontrd a
ningun responsable técnico en el lugar del servicio

4 (..)
En algunos puntos del afimado colocado, la rasante ha comenzado a
deteriorarse y se evidencia los restos de bolonerias en la via que es el
resultado del uso de material sin zarandear.

34,

El contratista continta utilizando en los trabajos de reposicién de afirmado un
material sin zarandear y con evidente exceso de material arcilloso (arcilla
expansiva); procedente de la cantera de la progresiva km 2+000 (en la zona de
Shoropunta), del cual no se mostraron los ensayos de laboratorio; no se realizan
las pruebas de compactacion de pistas; se evidencia framos con el material
arcilloso colocado, que han cedido al paso de los vehiculos.(...)"

puditoria de_t:umplimieriio ala Municipalidad Provincial de Yungay -'Reg'lér'i Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Se observa el
ahuellamiento
en elkm 2+000

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.
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Como es de verse, Provias Descentralizado identificd en reiteradas
oportunidades que, durante la colocacion del material de afirmado en la
plataforma de la via, este no contaba con las especificaciones técnicas en
relacion a la granulometria (sin zarandear), contenia un indice de plasticidad alto
(material arcilloso), ademas que no realizaron los controles de calidad como la
verificacion del porcentaje de compactacion, lo que gener6 que la ejecucion del
mantenimiento periédico sea deficiente y no cumpla con los requerimientos
establecidos en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013.

Cabe sefalar que, de acuerdo al sistema de tramite documentario de la Entidad,
el oficio n.® 708-2020-MTC/21.ANC de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 107), de Marcial Landa Ciron, coordinador zonal-Ancash de Provias
Descentralizado, fue derivado el 9 de diciembre de 2020 a Ia divisién de Obras
y Mantenimiento, en donde se encuentra actualmente.

La superficie de rodadura del camino vecinal presenta un deterioro
“severo”, determinandose su condicion de “regular”; resultando
necesario realizar nuevamente un mantenimiento periodico.

Seguidamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la capa de
rodadura del camino vecinal, se eligid dos (2) tramos de 500 metros de la via
donde se aprecian ahuellamientos® (deformacion), evaluandose un ancho de
via de 2.0 metros por presentar un mayor deterioro; registrandose mediciones
del ancho y profundidad de la falla del ahuellamiento, registrados y procesados

en la pagina 42 del Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice
n.° 92).

FOTOGRAFIA N° 5
MEDICION DE DESGASTE EN LA VA DE LA PROGRESIVA 2+000 A 2+500

Es asi que, con estos datos obtenidos en campo, y considerando los parametros
de evaluacion de la tabla 4-4 del Capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual
de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial’, se evalué el deterioro de
la superficie de rodadura, obteniéndose las deformaciones por huellas /
hundimientos, un resultado de “3. Severo”, que indica el mayor nivel de
gravedad, afectandose con ello la capacidad de soporte de la capa de rodadura,
asi como la pendiente transversal de |a via, poniendo en riesgo la seguridad de
los usuarios de la via y el cumplimiento de los objetivos del servicio.

| transito.

.* Segln el "Closario de Términos” de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado segin la Resolucion Directoral
Z\R° 02-2018-MTC/14. de 12 de enero de 2018, define al ahuellamiento como: Surcos o huellas que se producen en la superficie de rodadura
una carretera pavimentada o no pavimentada y que son el resultado de la consolidacion o movimiento lateral de los materiales por efectos

\wditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 75
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL

24000 24500 0500 | Deformacion Sever 02/06/2021

2

8+000 8+500 0.500 Deformacion Severo 02/06/2021

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Del mismo modo, con los datos obtenidos se procedio a definir si la capa de
rodadura requiere algun tipo de actividades para su conservacion; es asi que,
conforme al numeral 4.3.2. del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial", determinandose una condicién
de "Regular’, por lo que, conforme la tabla 4-7 del mismo manual, se requiere
realizar un mantenimiento periédico, conforme se muestra a continuacion:

CUADRQO N° 76
RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION

1 2+000 24500 Regular Periodica

2 84000 8500 Regular Periddica

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, toda vez que ‘nivel de gravedad’ resultd severo, y la
“calificacion de la condicion” fue regular, se concluye que el camino vecinal
requiere nuevamente una conservacion o mantenimiento periodico; lo cual,
evidencia que el material colocado en la capa de rodadura, no tiene el
comportamiento mecanico requerido como son el aumento de resistencia y
capacidad de carga, compresibilidad e impermeabilidad, debido a que la
compactacion fue realizada sin haberse graduado adecuadamente el material
granular (existencia de gravas mayores al tamafio méaximo de 1 pulgada),
alterando de este modo la conformacién y acomodo de Ias particulas dentro del
afirmado durante la compactacion, inobservando los parametros establecidas
en la seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua® del Plan de Trabajo y
en la seccién 301 “Afirmados” del capitulo Il “Afirmados” del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

En atencion a estas consideraciones, podemos concluir que el material afirmado
colocado en la plataforma no cumple con los pardmetros establecidos en la
seccién 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y la seccion
375 del Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, en
consecuencia, no correspondia haberse valorizado la partida 02.02. Material
granular de cantera para estabilizado=0.15M.
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B. De la partida 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km,

De acuerdo, a los informes de valorizacion, esto es informe mensual n.° 1 e
informe final (Apéndice n.° 93), Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio,
reportd como metrados ejecutados la totalidad de las partidas 03.01. Transporte
de material granular hasta 1km y 03.02. Transporte de material granular mayor
a 1km, el cual fue aprobado por Carlos Varas Tirado, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del
Plan de Trabajo, sefiala que estas partidas consisten en el transporte de material
granular proveniente de las canteras identificadas en el Plan de Trabajo hasta
los frentes de trabajo donde se viene conformando la carpeta de rodadura.

No obstante, durante la ejecucién del mantenimiento periddico, para la partida

02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M, Miguel Angel Milla

Prieto, residente del servicio, utilizd canteras diferentes al que establecia el Plan
. de Trabajo, las que se detallan a continuacion:

CUADRON° 77
CANTERAS CONSIGNADAS EN EL PLAN DE TRABAJO Y CANTERAS EMPLEADAS

AN-810 (01) 0+155 Cantera N° 01 4+100
AN-810 (02) 1+360 Cantera N® 02 4+700
AN-810 (03) 2+190 CanteraN° 03 2+190

Cantera N° 04 3+500
CanteraN° 05 0+700
Fuente: Plan de trabajo y cuademo de ocurrencias
Elaborado por: Comisién Auditora.

. En ese sentido, el transporte para el traslado del material de estas canteras
fueron diferentes a las determinadas en el plan de trabajo, modificando los
volumenes de las partidas a transportes mayores y menores a 1 kilometro,
situacion inside finalmente en la determinacion del presupuesto total del servicio;

por lo cual, la valorizacion de las partidas 03.01. Transporte de material granular
hasta 1km y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km, carecen de

. sustento.

Mas aln, si el material transportado con estas partidas, no cumplen con las
especificaciones técnicas del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, tal como se evidencio con la inspeccion

o= de campo realizado por la comision auditora, en las paginas n.° 44 y 45 del
Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92), las
inspecciones realizadas por Provias Descentralizado y el Informe de Suelos de
la empresa PEINSAC; en tal sentido, dicho material no debio de utilizarse ni
mucho menos transportarse.

En consecuencia, las partidas 03.01. Transporte de material granular hasta 1km
y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km., no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo;
por lo cual no correspondia la valorizacion de estas partidas.

itoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
riodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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C. De la partida 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04.
Transporte de material excedente mayor a 1km.

De la revision a los informes de valorizacion, se observa que Miguel Angel Milla
Prieto, residente del servicio valorizd la totalidad de las partidas 03.03.
Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04. Transporte de material
excedente mayor a 1km, el cual fue aprobado por Carlos Varas Tirado, inspector
de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del
Plan de Trabajo, sefiala que éstas partidas consisten en el transporte de material
excedente de la carretera en ejecucion hasta los depésitos de material
excedente identificadas en el Plan de Trabajo, los cuales deben tener los
permisos para su uso, precisandose ademas que, este material excedente viene
a ser todo material organico producto de la limpieza de la carpeta de rodadura
luego de haberse conformado la sub rasante.

Asimismo, en el plano clave “PC” del Plan de Trabajo, se aprecia que el depdsito
. de material excedente esta ubicado en la progresiva 3+180.

Sin embargo, de la inspeccion de campo realizado por la comision auditora el 2
de junio de 2021, conforme se registro en el Acta de inspeccion fisica
n.” 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY (Apéndice n.° 108), se identifico que no
existe ningln deposito de material excedente (botaderos) en la referida
progresiva, puesto que el material excedente producto de la conformacién de la
sub rasante del camino, fue acopiado en diversos framos del camino vecinal, tal
como Se aprecia a continuacion:

J FOTOGRAFIA N° 6
SENALES INFORMATIVAS
Se observa
Se obsenva material de
material tamafio
excedents grueso en
enlavia | costado de
la via.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 004-2021-CGIGRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Esto evidencia que el contratista, ejecutd estas partidas sin considerar lo
establecido en el plan de frabajo, inobservando ademas la seccion 700
Transporte del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion EG-2013, que sefiala:

“(...) Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los
lugares de destino final, de materiales granulares, excedentes,
mezclas asfélficas, roca, derrumbes y ofros a diferentes distancias, de
acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

()

‘ AMditoria de cumplimiento a la Munic'ipalidad Provincial de Yungay - Réglén Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En consecuencia, las partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta
1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km., no fueron
ejecutadas de acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del
Plan de Trabajo, méas aln si dicho material transportado no cumple con los
parametros establecidos por el Manual de Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion EG-2013, por lo cual, no correspondia ser valorizado.

D. De la partida 05.02. Sefial informativa.

En la inspeccitn fisica, se evidencié que Miguel Angel Milla Prieto, residente del
servicio instalo seis (6) sefiales informativas de seccion rectangular de 1.50m de
base por 0.80m de alto; el cual fue aprobado por Carlos Varas Tirado, inspector
de servicio, incumpliendo las especificaciones técnicas del mantenimiento
periodico del Plan de Trabajo, el cual sefiala que estas sefializaciones debian
tener las dimensiones establecidas en los planos, y debian cumplir con las
normas establecidas en la seccion 2.10 Descripcion de sefiales del Capitulo 2.
Sefiales verticales del Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles

y Carreteras.
. Tal es asi, que segin el plano tipico “Seccion tipica de sefializaciones
informativas y postes kilométricos Iamina TS" |a sefial informativa debe ser de
forma rectangular de 1,80m de ancho por 0,90m de alto.

CUADRO N° 78
COMPARATIVO ENTRE EL PLAN DE TRABAJO Y LO EJECUTADO

ch 18
2 Alto 0.9 i Diferente
Fuente: Plan de trabajo y actas de inspeccién fisica
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, las sefiales informativas instaladas en la fase ||
mantenimiento periédico, no cumplen con lo establecido en los planos del Plan
de Trabajo, por lo cual la partida 05.02. Sefial informativa, no correspondia ser
valorizada.

. E. De la partida 05. 04. Sefial reglamentaria.

En las visitas de inspeccion realizadas se evidencit la instalacion de dos (2)
sefales reglamentarias de seccién cuadrada de 0.60m de ancho por 0.60m de
alto; no obstante que las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas
en el Plan de Trabajo indican que las dimensiones deberian ser las establecidas
en los planos; es asi que, de acuerdo al plano tipico “Seccién tipica de
sefializaciones reglamentarias y preventivas lamina RP" |a sefial reglamentaria
debe ser de forma rectangular de 0.60m de base por 0.90m de alto.

L

CUADRO N° 79
COMPARATIVO ENTRE EL PLAN DE TRABAJO Y LO EJECUTADO

1 Ancho ; i -
2 Alto 0,80 | Diferente
Fuente: Plan de trabajo y actas de inspeccién fisica
Elaborado por: Comision Auditora.
e — - A—

— — o — —
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Por lo tanto, las dimensiones de las sefiales reglamentarias son inferiores a las
que establecen los planos del Plan de Trabajo y la seccion 2.10 Descripcion de
sefiales del Capitulo 2. Sefiales verticales del Manual de Dispositivos de Control
de Transito para Calles y Carreteras.”; por consiguiente, la partida 05.04. Sefial
reglamentaria, no correspondia ser valorizada.

De la partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas

De la revision a las valorizaciones (Apéndice n.° 93), se observa que Miguel
Angel Milla Prieto, residente del servicio valorizé la totalidad de Ia partida 06.01.
Recuperacion ambiental de éreas ocupadas, el cual fue aprobado por Carlos
Varas Tirado, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del
Plan de Trabajo, sefiala que en los depésitos de material excedente “DEM”, se
colocara una capa de material orgénico o conocido generalmente como humus,
que viene ser sustancias organicas variada de color pardo y negruzco que
resultan de la descomposicion de materias organicas de origen exclusivamente
vegetal, para sembrar plantones de eucalipto, con la finalidad de restaurar en
forma rapida la cobertura vegetal de 3,30 hectareas afectadas.

Sin embargo, conforme se evidencia en el Acta de Inspeccion Fisica
n.° 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 108), la comision auditora realizé el recorrido de las areas utilizadas, tales
como canteras, campamentos o botaderos, ubicando Unicamente las canteras
en donde se encontraron algunos plantones de eucalipto, los cuales fueron
plantados en los cimulos de material excedente producto de la extraccion del
material utilizado para afirmado, el cual esta conformado por rocas y gravas, sin
la capa de material organico o humus establecidas en las especificaciones
técnicas.

En consecuencia, la recuperacion ambiental de areas ocupadas en la fase ||
mantenimiento periodico, no cumplen con lo establecido en el Plan de Trabajo,
por lo cual no correspondia otorgar conformidad a la valorizacién de la partida
06.01. Recuperacion ambiental.

Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ejecutd el servicio de mantenimiento
periédico del Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz
punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Muque L=9.884km, incumpliendo las
especificaciones técnicas aplicables:

Como resultado de las visitas de constatacion e inspeccion fisica, ensayos de
laboratorio, estudio de condicién vial, se ha evidenciado que Valeriano Leoncio
Trujillo Guerrero, ejecuto las partidas 02.02. Material granular de cantera para
estabilizado=0.15M, 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km, 03.03. Transporte de material
excedente hasta 1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km
De la partida, 05.02. Sefial informativa y 06.01. Recuperacién ambiental de
areas ocupadas incumpliendo las especificaciones técnicas aplicables,
conforme se desarrolla a continuacion:

itoria de cump!i'mianto ala Muhiélﬁiiidad Provincial de ;h'.tngay' : Regién Ancash.
riodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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A. De la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M

Al respecto, se ha evidenciado que se ejecutd la partida 02.02 Material granular
de cantera para estabilizado=0.15M, incumpliéndose los parametros de
granulometria, compactacion e indice de plasticidad.

Cabe sefialar que, una de las propiedades fisicas que debe contar un suelo para
calificar como material granular (afirmado) es la granulometria, la cual mide la
distribucion de los tamafios de sus particulas, que va desde el tamafio maximo
hasta el porcentaje de finos que contiene el suelo, las que son determinadas con
ensayos de laboratorio tales como el “andlisis granulométrico por tamizado”, con
las que se establece las franjas granulométricas, entre ellas el tipo C, que su
caracteristica principal es que el tamafio méximo sea menor a 1 pulgada.

Al respecto, en las conclusiones y recomendaciones del informe de resultados
de laboratorio de mecénica de suelos, del plan de trabajo, sefiala que ...)
segun su distribucion granulométrica el material corresponde a la gradacion de
tipo C (..)% en consecuencia, el numeral 301.02 del Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece
entre otras gradaciones, el del tamafio maximo, que debera ser de 1 pulgada.

No obstante, la comision auditora verifico a través del “Acta de inspeccion fisica
n.° 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY" de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 109)
en las dos rutas, AN-963 y AN-965, que conforman el tramo, en cada hito
kilometrico y a lo largo de los 9,401 kilometros, que el material de afirmado,
colocado en la plataforma del camino vecinal, presenta gravas (particulas) con
dimensiones mayores de 1 pulgada; tal como lo detallamos a continuacion:

En la Ruta AN-963

CUADRO N° 80
DIMENSIONES DE LA GRAVA ENCONTRADA

0+800 12,5cm (4,92)
1+088 14,0cm (5,51")
14350 14,0cm (5,51")
14800 8,0cm (3,54")
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién Auditora.
FOTOGRAFIA N° 7

MEDICION DE LAS PARTICULAS DE AFIRMADO (KILOMETRO 1+088)

Se observa una boloneria (piedra)
de diametro de 14 cm (5,51 pulg)

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
eriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En la Ruta AN-965
CUADRO N° 81

DIMENSIONES DE LA GRAVA ENCONTRADA

o w000 | 8,50m(3,35")

24000 10,5¢m(4,13")
3+000 26,0(10,237)
4+000 9,0cm (3,54")
5+000 9,0cm (3,54°)
6+000 10,0cm(4,0")
7+000 10,0cm(4,0")
8+000 10,0cm(4,0")

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junic de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

FOTOGRAFIA N° 8
MEDICION DE LAS PARTICULAS DE AFIRMADO (KILOMETRO 7+000)

Se obseva una
boloneria (piedra) de ¥ r S -
dizmetro de 10 cm L Ste Do
‘ (400 puig) : iz TR
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comisidn Auditora,

Asimismo, se observa que las arenas y gravas contenidas en el material de
afirmado, se han desprendido de la plataforma, generdndose un desgaste

. prematuro del camino vecinal, originado porque el material de cantera colocado
como afirmado no pasd por un proceso de separacion o zarandeo, tal como se
aprecia a continuacion:
FOTOGRAFIA N° 9
~ DESPRENDIMIENTO DE LAS GRAVAS Y ARENAS EN EL AFIRMADO
Se observa el Ahuellamiento
desprendimiento severoy la
severo de grava L] segregacion de
en lavia. gravaen el
| medio de la via.

Ruta AN-963 Ruta AN-965

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

uditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash. e
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En efecto, uno de los motivos del desprendimiento de las particulas, se debe a
que el material de afirmado no tiene la granulometria adecuada, variando
bruscamente de un tamafio de grava a otro mucho menor, lo que ocasiona que
no exista una distribucion y acomodo adecuado de sus particulas,
incrementéndose irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en
la composicién de la capa de afirmado; tal es asi que, al transitar los vehiculos
generan una carga y movimiento que desplazan las particulas a los vacios o
espacios de aire, lo que causa un desplazamiento no controlado de dichas
particulas, desprendiéndose de la capa de afirmado: en consecuencia,
particulas mayores de 1 pulgada ocasionan desprendimiento prematuro de las
particulas.

Ademas, el contratista utilizo material de afirmado para ejecutar la partida 02.02
Material granular de cantera para estabilizado=0.15M, con canteras
establecidas en el plan de trabajo, las cuales no cumplian los parametros fisicos
de granulometria, y tampoco cumplieron con realizar la exploracién de calicatas
de acuerdo a los Términos de Referencia aprobados por el MTC, tal como se

detalla a continuacion;
. CUADRO N° 82
CANTERAS - PLAN DE TRABAJO

Ruta AN - 965
1 Cantera 1 0-+403
2 Cantera 2 9+500
Ruta AN - 963
3] Cantera 3 [ 1+191
Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comisién Auditora,

Al respecto, de acuerdo al “Informe de estudio de laboratorio de suelos” del Plan
; de Trabajo (Apéndice n.° 73), se concluye que la distribucién granulométrica
- del material de afirmado corresponde a la gradacién tipo C, y una de las
caracteristicas principales es el tamafio maximo de 1 pulgada, lo que significa
que el porcentaje que pasa en la malla 1" tiene que ser el 100%:; en ese sentido,
dos (2) de las canteras ubicadas en la progresiva 09+500 (tramo
AN-965) y 01+169 (tramo AN-963), no cumplen con los parametros establecidos
numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del
. Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, tal como se detalla a continuacién:

Cantera ubicada en la progresiva 09+500 (tramo AN-965), en el reporte
“Analisis granulométrico por tamizado”, el porcentaje que pasa por el tamiz de 1
pulgadas, es de 86.55 %, valor diferente a lo requerido en la gradacion tipo C,
que debe ser de 100%, de acuerdo a la seccion 301. Afirmados del Capitulo IIl
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; lo que significa que el tamafio maximo de la particula
del material es mayor a 1 pulgada.

Cantera ubicada en la progresiva 01+169 (tramo AN - 963), en el reporte
*Analisis granulométrico por tamizado’, el porcentaje que pasa por el tamiz de 1
pulgadas, es de 93.77%, diferente al 100% de la gradacion tipo C, que establece
el numeral 301.02 de la seccién 301. Afirmados del Capitulo I1l Afirmados del

Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013.

gHoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
périodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Asi también, estas canteras consignadas en el Plan de Trabajo solo tienen el

estudio de laboratorio de suelos con una (1) muestra, de las tres (3) que solicita

los Términos de Referencia aprobados por el MTC, que ayude a determinar con
b certeza la calidad y rendimiento (cantidad) del material de afirmado a utilizar,

“(...) Las Iabores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
(minimo 03 prospecciones por cada drea menor o igual a una hectérea); las
cuales se retiraron muestras representativas de las areas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. {...)"
(Negrita y subrayado es nuestra)

Por lo tanto, el material de estas canteras no debi6 ser utilizado para la partida
de 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M; dado que no
cumplen con los requerimientos del numeral 301.02 de la seccién 301.
Afirmados del Capitulo |1l Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones
Tecnicas Generales para Construccion EG-2013 y Términos de Referencia
. aprobados por el MTC.,

De ofra parte, de acuerdo a la documentacién presentada a la Entidad,
mediante la carta n.® 004-2020-SMB/IS de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 99), el inspector de servicio, presentd el “informe final” de valorizacion; en la
cual, adjuntando como parte de los anexos la seccion de “Control de calidad
densidad de campo” en la cual se reportan los ensayos de “Densidad in situ
metodo de cono de arena’, con resultados del porcentaje de compactacion a
cada 100 metros de distancia a lo largo de los kilometros 0+000, 1+000, 2+000,
3+000, 4+000, 5+000, 6+000, 7+000 y 8+000 de la ruta AN- 965 y en los
kilometros 0+000 y 1+000 de la ruta AN- 963, descrito en las paginas n.° 75 y
7Y 76 del Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice
*Af n.° 92), las cuales se resumen el cuadro siguiente:

CUADRO N° 83
RESUMEN RESULTADOS DE DENSIDAD DE CAMPO

R
1 0+000 99,91 100 No pasa
2 1+000 98,63 100 No pasa
" 3 2+000 99,97 100 No pasa
4 3+000 98,39 100 No pasa
5 4+000 100,2 100 Pasa
6 5+000 98,62 100 No pasa
7 6+000 98,32 100 No pasa
8 7+000 100,58 100 Pasa
9 8+000 98,09 100 No pasa
Ruta AN- 963
10 0+000 98,87 100 No pasa
11 1+000 99,54 100 No pasa

Fuente: Informe final
Elaborado por: Comision Auditora.
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Como es de verse, los porcentajes de compactacién no llegan al 100%, lo que
significa que, en la compactacion de la capa de afirmado, mediante el rodillo liso
compactador, no ha logrado la cohesién requerida entre las particulas del
material, dejando vacios o espacios de aire, que posteriormente en la utilizacion
del camino, se generen desplazamientos no controlados de particulas,
ocasionando baches o desprendimiento de estas particulas del afirmado.

Es asi que, el afirmado no tiene la compactacion requerida en la numeral 301.10
de la seccion 301 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, las cuales sefiala:

%(...)

1. Compactacion.
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100%
de la densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de
referencia (MTC E 115)

(...)" (lo resaltado es nuestro)

En consecuencia, los responsables del servicio, colocaron un material sin
zarandear, con un tamafio maximo de particula mayor al de 1 pulgada, lo que
genero que el porcentaje compactacion no alcance los parametros establecidos
en la normativa, ocasionando una mala calidad del afirmado y un deterioro
prematuro de la carretera,

FOTOGRAFIA N° 10
DETERIORO PREMATURO DE LA CARRETERA

Ruta AN-063 ' Ruta AN-065

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 005-2021-CGIGRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién Auditora.

Ademas, a través del asiento n.® 57 de 28 de octubre de 2020, del cuademo de
servicio (Apéndice n.° 110), el inspector de servicio, Salomén Moscoso
Bricefio, sefiald que (...) se verificd los ensayos de compactacion en el tramo
AN 965 donde los resuitados llegaron al 98%.(...)"; no obstante, el informe final
de valorizacion fueron presentadas, tramitadas y aprobadas por el inspector de
servicio, el jefe de la division de Obras y Mantenimiento y el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local; contraviniendo la numeral 301.02y 301.10 de
la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y Términos
de Referencia aprobados por el MTC,

itoria de cumbl[mianto ala i‘dhrﬁ:_:ip_al_idad Provincial de Yungay - Re“giél:l Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Los ensayos de laboratorio contratados por la Contraloria General de la

Republica corroboraron el incumplimiento de las especificaciones
técnicas:

Dado ese contexto, la Contraloria General de la Repiblica, contraté a la
empresa PEINSAC la realizacion de estudios de mecanica de suelos, la
misma que mediante la carta n.° 086-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.® 111), remitio a la comision de auditoria el “Informe de ensayos”,
con la informacion y conclusiones obtenidas de los ensayos realizados en
campo del tramo en mencién.

Al respecto, en el “Informe de ensayos” establece que han muestreado 11
puntos, con excavaciones en la plataforma de aproximadamente 15 centimetros
de diametro y con una profundidad que oscila entre 11 a 17.5 centimetros,
muestras con las cuales se han realizado ensayos tales como: a) Analisis
granulometrico por tamizado y b) indice de plasticidad, ensayos que le
permitieron determinar las caracteristicas del material y por consiguiente la

calidad del afirmado.
. FOTOGRAFIA N° 11

ENSAYOS DE DENSIDAD DE CAMPO

Ensayode la
Muestreo medicién del
realizado por la porcentaje de
empresa |1 compactacion
PEINSAC en — en presencia
presencia de delos
funcionarios de funcionarios
la Entidad. de la Entidad.

Ruta AN-963 Ruta AN-865
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2021-CGIGRAN-AC-MPY de 17 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto, del andlisis granulométrico por tamizado, el “Informe de ensayos',
. presenta la tabla n.°14, donde se resumen los ensayos de laboratorio de la
granulometria de cada muestra, observandose que, 10 de las 11 muestras, los
porcentajes que pasa la malla de 1" difieren del 100% incumpliendo lo
establecido para una gradacion de tipo C, lo que significa que las particulas de
cada muestra son mayores a 1 pulgada de diametro, incumpliendo lo

establecido en el numeral 301.02 de la seccién 301. Afirmados del Capitulo |l
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013.

CUADRO N° 84
RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ENSAYO GRANULOMETRICO

| Observacisn

no cumple
no cumple
no cumple

Afimado D-1
Afimado D-2
Afirmado D-3

Pl itoria de chmplimianio ala iﬂ-l..lljl.l;ipa[i.t.iad Provincial de Yungay - Reuh_ﬁn Ancash.
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Afirmado D-4 81,30 100 no cumple
Afirmado D-5 73,70 100 no cumple
Afirmado D-6 76,40 100 no cumple
Afirmado D-7 96,40 100 no cumple
Afirmado D-8 97,20 100 no cumple
Afirmado D-9 83,20 100 no cumple
Afirmado D-10 95,30 100 no cumple
Afirmado D-11 100,00 100 no cumple
Fuente: Carta n.® 086-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Como ya se menciond, al tener un material de afirmado con particulas mayores
a 1 pulgada, generan vacios de aire en su composicion y no dejan que se
adhieran adecuadamente, lo que provoca un desprendimiento prematuro de sus
particulas, y posteriormente fallas en el afirmado.

resumen los resultados de laboratorio de dichos ensayos, en la cual se
determina que 5 de las 11 muestras “no cumple” con los parametros
establecidos en el numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo IIl
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

. Asi también, en relacion a los ensayos de indice de plasticidad, la tabla n.°5.0

CUADRO N° 85
LIMITES DE ATTERBERG DE MUESTRAS DE DENSIDAD

; ; Afirmado D-1 NP8 4-9 No Cumple
Afirmado D-2 NP 4-8 No Cumple
Afirmado D-3 NP 4-9 No cumple
Afirmado D-4 5 4-9 Cumple
Afirmado D-5 8 4-9 Cumple
Afirmado D-6 NP 4-9 No Cumple
Afirmado D-7 9 4-9 Cumple
Afirmado D-8 6 4-9 Cumple
. Afirmado D-8 4 4-9 Cumple
4 4-9 Cumple
NP 4-9 No Cumple

Afirmado D-0 3
Afirmado D-11
Fuente: Carta n.” 086-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.
Cabe seialar, que el indice de plasticidad mide la cantidad de arcilla que debe
contener la muestra de suelo para que el afirmado tenga una adherencia

consistente entre sus particulas, es asi que a menor porcentaje de indice de
plasticidad (menor a 4%) el suelo se desprenderé y desmoronara faciimente, lo
que implica que el porcentaje de compactacion no llegara al 100%, mientras que
a mayor porcentaje de indice de plasticidad habra una adherencia mas fuerte,
pero, si supera lo establecido por la norma vigente (mayor a 9%), el suelo de
afirmado al entrar en contacto con el agua, adquiere un comportamiento
arcilloso y la plataforma del camino se vuelve resbaladizo, poniendo en riesgo
la seguridad del usuario.

significa no plastico, lo que equivale un indice de plasticidad de cero (0)
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Ademas, en el referido “Informe de ensayos’, se presenta la tabla n.° 12
‘Resumen del ensayo de Densidad", con los resultados del porcentaje de
compactacion de las 11 muestras extraidas de la plataforma del camino, en el
cual se consignan el porcentaje de compactacion con valores menores al 100%,
incumpliendo los sefialado en el numeral 301.10 de la seccién 301. Afirmados
del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, que establece que para la aceptacion
de los trabajos la densidad o porcentaje de compactacion debe ser como minimo
el 100%.

CUADRO N° 86
RESUMEN DEL ENSAYO DE COMPACTACION

Afirmado D-1 948 100 No Cumple
Afirmado D-2 94,1 100 No Cumple
Afirmado D-3 820 100 No Cumple
Afirmado D-4 935 100 No Cumple
Afirmado D-5 93,7 100 No Cumple
Afirmado D-6 95,7 100 No Cumple
Afirmado D-7 94 1 100 No Cumple
Afirmado D-8 93,8 100 No Cumple
Afirmado D-9 92,0 100 No Cumple
Afirmado D-10 93,0 100 No Cumple
Afirmado D-11 94,1 100 No Cumple
Fuente: Carta n.” 086-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

,. Finalmente, el ‘Informe de ensayos” en el numeral 5.0 “Conclusiones’,

./ concluyen respecto a los ensayos de laboratorio y el porcentaje de

ﬁ . compactacion, sefialando lo siguiente:

1..)

5.2. Los tamafios méximos nominales en las 3 muestras de las calicatas son

de 2" sin embargo se encontro gravas mayores a 3” las cuales son evidenciadas

en las observaciones de los reportes de ensayos de laboratorio, asi como en los
registros de campo; anexo 2 y anexo 3.

. 5.6. La gradacion de las muestras de suelo de las densidades, en comparacion
con la gradacion tipe C, se concluye lo siguiente:

- Las muestras D-1, D-2, D-3, D-4, D-5, D-6, D-7, D-8 y D-9 presentan un
. porcentaje que pasa de 79%, 65.2%, 78.9%, 81.3%, 73.7%, 76.4% 96.4%,
97.2%, 83.2% y 95.3% por la malla 1" porcentaje que no corresponde a lo
establecido en el Manual de Carreferas Especificaciones técnicas generales
para construccion EG-2013.
Por lo tanto, todas las muestras de las densidades D-1, D-2, D-3, D-4, D-5, D-6,
D-7, D-8, D-9y D-10 no cumplen con la gradacion C, establecidos en el Manual
de Carreteras Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013

5.7 Segun lo establecido por la norma vigente EG-2013 el Indice de plasticidad
debe encontrarse de 4%- 9%. Los indices de plasticidad (I. P) correspondientes a
las muestras de densidades son: D-1=NP, D-2=NP, D-3=NP, D-4=5%, D-5=8%,
D-6=NP, D-7=9%, D-8=6%, D-9=4%, D-10=14% y D-11=NP. Por lo tanto, las
muestras de densidades D-1, D-2, D-3, D-6 y D-11 no cumplen con los
parametros exigidos por la norma EG 2013,

Saiflitoria de cumpllmientu ala Mumcipalidad Provincial de Yungay Regién Ancash.
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5.9. (...) el porcentaje de compactacion encontrado en campo respecto a los 11
puntos de evaluacién no corresponden al grado minimo de compactacion del
100% recomendado por el Manual de Carreteras "Mantenimiento o conservacion
vial" aprobado mediante Resolucion Directoral n° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo
de 2014 y modificado con Resolucién Directoral n°. 05-2016-MTC/14 de 25 de
febrero de 2016.

(...)" (lo resaltado es agregado)

En consecuencia, de acuerdo al “Informe de ensayos" (Apéndice n.° 111), la
empresa PEINSAC ha concluido que el material encontrado en la plataforma no
cumple con los pardmetros establecidos Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

En atencién a estas consideraciones, podemos afirmar que el material afirmado

colocado en la plataforma no cumple con los parametros establecidos en

numeral 301.02y 301.10 de la seccion 301, Afirmados del Capitulo Il Afirmados

del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para

Construccion EG-2013, no correspondia haberse valorizado la partida 02.02.
. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.

Los hechos identificados fueron advertidos por Provias Descentralizado:

Mediante el oficio n.® 564-2020-MTC/21.ANC” de 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.* 112), el coordinador Arturo Escudero Minaya, coordinador zonal-
Ancash, de Provias Descentralizado, remitié al Titular de la Entidad, a través de
mesa de partes, el informe n.° 327-2020-MTC/21.ANC de 24 de noviembre de
2020, en la cual se comunican observaciones al proceso de ejecucion del
mantenimiento periddico, entre ellas, las que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 87 L
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION
Visita | Fecha ~ Observaciones
)
- El material de afirmado no se zarandea y no se realizan los ensayos
Primera de Fe —
visita de | 20102020 | - Se evidencia la falta de control topogréfico en la ejecucion de los
. monitoreo bombeos‘y pera.“{es. . ; . :
- Los trabajos se vienen realizando sin ningun control de calidad y sin
la presencia del Residente ni el Inspector del mantenimiento (...)
()
1)
- El material de afirmado procede de una nueva cantera ubicada en la
i Segunda progresiva Km 0+400 del cruce de Matacoto — Chuchin, el cual no se
vista de | 281012020 zarandea y no se han realizado los ensayos de laboratorio; tampoco
MoRiionso se realizan las pruebas de compactacion reglamentaria.
- Se evidencia la falta de control topografico en la jecucion de los
bombeos y peraltss.
(o)
T . . .
Torc - Se viene colocando material de afirmado sin zarandear y sin control
visita de | 21112020 de calidad, ademas el compactado de afirmado es muy deficiente.
(ﬁ.\ OO - El material de afirmado procede de una nueva cantera ubicada en la
= progresiva Km 1+000 en el ramal de Mataccto - Muqu, el cual no se
g j zarandea.

¥ De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expediente administrativo n.* 00006833
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Visita Fecha SN Observaciones
- Se evidencia la falta de control topogréfico en la ejecucion de los
bombeos y peralfes.

()

Fuente: Oficio n.® 564-2020-MTC/21 ANC de 24 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comisién Auditora.

Ademas, en el referido informe, el coordinador zonal-Ancash, de Provias
Descentralizado, concluye que el material de afirmado colocado en la
plataforma, no tiene las caracteristicas requeridas en el Plan de Trabajo y
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013;

1.
33
(...) el material de afirmado procede de una nueva cantera ubicada en la
progresiva Km 0+400 del cruce de Matacoto — Chuchin, el cual no se zarandea
y no se han realizado los ensayos de laboratorio; tampoco se realizan las
pruebas de compactacion reglamentaria
(.}
¢
(...) Se viene colocando un material de afirmado sin zarandear y sin control
de calidad, ademés el compactado de afirmado es muy deficiente; se evidencia

falta de control topografico en la ejecucién de los bombeos y peraltes
()"

Como es de verse, Provias Descentralizado identifico en reiteradas
oportunidades que, durante la colocacion del material de afirmado en la
plataforma de la via, este no contaba con las especificaciones técnicas en
relacion a la granulometria (sin zarandear), ademas que no realizaron los
controles de calidad como la verificacion del porcentaje de compactacion, lo que
gener que la ejecucion del mantenimiento periédico no cumpla con los
requerimiento establecidos en el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Cabe seialar que, de acuerdo al sistema de tramite documentario de la Entidad,

el oficio n.” 564-2020-MTC/21.ANC de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°

112), remitido por Arturo Escudero Minaya, coordinador zonal-Ancash de

. Provias Descentralizado, fue derivado el 30 de noviembre de 2020 a la division
de Obras y Mantenimiento, en donde se encuentra actualmente.

La superficie de rodadura del camino vecinal presenta un deterioro

“severo”, determinindose su condicién de “reqular”; resultando
necesario realizar nuevamente un mantenimiento periodico.

Seguidamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la capa de
rodadura del camino vecinal, se eligid un tramo de 500 metros donde se
aprecian ahuellamientos® (deformacion), evaluandose un ancho de via de 2.0
metros por presentar un mayor deterioro; registrandose mediciones del ancho y
profundidad de la falla del ahuellamiento, registrados y procesados en la pagina
n.* 73 del Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92).

Un el “Glosario de Términos" de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado segun fa Resolucion Directoral
2018-MTC/14. de 12 de enero de 2018, define al ahuellamiento como: Surcos o huellas que se producen en la superficie de rodadura
carretera pavimentada o no pavimentada y que son el resultado de la consolidacion o movimiento lateral de los materiales por efectos
sito.

14id f.'-t.r,;} -

-
&
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FOTOGRAFIA N° 12
MEDICION DE DESGASTE EN LA ViA DE LA PROGRESIVA 1+480 A 1+980 (RUTA AN-965)

Se observa el
desnivel causado
Medicion de la por el o5,
profundidad del desprendimiento
ahuellamiento. prematura de las
gravas.
C GIGRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.
Es asi que, con estos datos obtenidos en campo, y considerando los parametros
. de evaluacion de la tabla 4-4 del Capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual

de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial’, se evalué el deterioro de
la superficie de rodadura, obteniéndose las deformaciones por huellas /
hundimientos, un resultado de “3. Severo”, que indica el mayor nivel de
gravedad, afectandose con ello la capacidad de soporte de la capa de rodadura,
asi como la pendiente transversal de la via, poniendo en riesgo la seguridad de
los usuarios de la via y el cumplimiento de los objetivos del servicio.

CUADRO N° 88
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY
Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, con los datos obtenidos procedemos a definir si la capa de
rodadura requiere algun tipo de actividades para su conservacion: es asi que,
. conforme al numeral 4.3.2. del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial", determinandose una condicion
de “Regular’, por lo que, conforme la tabla 4-7 del mismo manual, se requiere
realizar un mantenimiento periédico, conforme se muestra a continuacion:

- CUADRO N° 89
RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY
Elaborado por: Comision Auditora,
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En consecuencia, toda vez que “nivel de gravedad” resulté severo, y la
“calificacion de la condicion” fue regular, se concluye que el camino vecinal
requiere nuevamente una conservacion o mantenimiento periodico; lo cual,
evidencia que el material colocado en la capa de rodadura, no tiene el
comportamiento mecanico requerido como son el aumento de resistencia y
capacidad de carga, compresibilidad e impermeabilidad, debido a que la
compactacion fue realizada sin haberse graduado adecuadamente el material
granular (existencia de gravas mayores al tamafic maximo de 1 pulgada),
alterando de este modo la conformacion y acomodo de las particulas dentro del
afirmado durante la compactacion, inobservando los parametros establecidos
en la seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” del Plan de Trabajo y
en la seccion 301 “Afirmados” del capitulo Il “Afirmados” del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

En atencion a estas consideraciones, podemos concluir que el material afirmado
colocado en la plataforma no cumple con los parametros establecidos en la
seccion 301, Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013 y la seccion

. 375 del Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, en
consecuencia, no correspondia otorgarse conformidad a la valorizacion de
la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.

B. De la partida 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km.

De acuerdo, a los informes de valorizacién, esto es informe mensual n.° 1 e
informe final (Apéndice n.® 95), Héctor Eduardo Moya Diaz, residente del
servicio, reportd como metrados ejecutadas la totalidad de las partidas 03.01.
Transporte de material granular hasta 1km y 03.02. Transporte de material
granular mayor a 1km, el cual fue aprobado por Salomén Moscoso Bricefio,
inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del
Plan de Trabajo, sefiala que estas partidas consisten en el transporte de material
granular proveniente de las canteras identificadas en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 73) hasta los frentes de trabajo donde se viene conformando la

. carpeta de rodadura,

No obstante, el material colocado como afirmado en el camino vecinal fue

extraido de canteras que no cumplen con los requerimientos establecidos para

su uso, de acuerdo con los establecido por Manual de Carreteras,
. Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,

Ademas, debido a que el material de canteras transportados con estas partidas,
no cumplen con las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013, tal como se
evidencio con la inspeccion de campo realizado por la comisién auditora, en la
pagina n.° 81 del Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.°
92), las inspecciones realizadas por Provias Descentralizado y el Informe de
Suelos de la empresa PEINSAC (Apéndice n.° 112); en tal sentido, dicho
material no debi6 de utilizarse ni mucho menos transportarse.

Auditoria de cumplimiento a la Municii:ﬁl]_c'lad' Provincial de Yungay . Reglon Ancash.
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En consecuencia, la partida 03.01. Transporte de material granular hasta Tkm y
03.02. Transporte de material granular mayor a 1km., no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnica del Plan de Trabajo,
mas aln si dicho material transportado no cumple con los parametros
establecidos por el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013; por lo cual estas partidas no debieron ser
valorizadas.

C. De la partida 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04.
Transporte de material excedente mayor a 1km.

De la revision a los informes de valorizacion (Apéndice n.° 95), se observa que
Hector Eduardo Moya Diaz, residente del servicio valorizd la totalidad de las
partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta 1kmy 03.04. Transporte
de material excedente mayor a 1km, el cual fue aprobado por Salomén Moscoso
Bricefio, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periédico del
. Plan de Trabajo, sefiala que estas partidas consisten en el transporte de material

excedente de la carretera en ejecucion hasta los depdsitos de material
excedente identificadas en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 73), los cuales
deben tener los permisos para su uso, precisandose ademas que, este material
excedente viene a ser todo material orgénico producto de la limpieza de la
carpeta de rodadura luego de haberse conformado la sub rasante.

Asimismo, en el plano clave "PC" del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 73), se
aprecia que el depésito de material excedente esta ubicado en las progresivas
0+940 (Ruta AN-963) y 0+540 (Ruta AN-965).

Sin embargo, de la inspeccion de campo realizada por la comision auditora el 3
de junio de 2021, se identificd que no existe ningln depésito de material
excedente (botaderos) en las referidas progresivas, ya que el material
excedente producto de la conformacion de la sub rasante del camino, fue
acopiado en diversos tramos del camino vecinal, tal como se aprecia a

continuacion;
FOTOGRAFIA N° 13
. MATERIAL EXCEDENTE EN LA PLATAFORMA DE LA VIA
* Se observa
material
Se observa A guesoenel
material costado de la
excedenteenel | — via.
costado de la
plataforma.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 005-2021-CGIGRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021,
Elaborado por: Comision Auditora
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Esto evidenciaria que el contratista, ejecutd estas partidas sin considerar lo
establecido en el plan de trabajo, inobservando ademas la seccion 700
Transporte del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion EG-2013, que sefiala:

(...) Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los
lugares de destino final, de materiales granulares, excedentes, mezclas

\ asfalficas, roca, derrumbes y otros a diferentes distancias, de acuerdo
con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

()"

En consecuencia, las partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta
1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km., no fueron
ejecutadas de acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del
Plan de Trabajo, mas aln si dicho material transportado no cumple con los
parametros establecidos por el Manual de Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion EG-2013, por lo cual no correspondia otorgar conformidad
a la valorizacion de estas partidas.

D. Dela partida 05.02. Sefial informativa.

De la inspeccién fisica, se evidencié que Héctor Eduardo Moya Diaz, residente
del servicio instald tres (3) sefiales de seccion rectangular de 1.70m de ancho
por 0.75m de alto en la ruta AN-963 y tres (3) sefiales de seccion rectangular de
1.80m de ancho por 0.75m de alto en la ruta AN-965; el cual fue aprobado por
Salomén Moscoso Bricefio, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periédico del
Plan de Trabajo, sefiala que estas sefializaciones debian tener las dimensiones
establecidas en los planos, y deberan cumplir con las normas establecidas en
la seccion 2.10 Descripcion de sefiales del Capitulo 2. Sefiales verticales del
Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras.

No obstante, segiin el plano tipico “Seccion tipica de sefializaciones informativas
y postes kilométricos lamina TS" la sefial informativa debe ser de forma
rectangular de 1,80m de ancho por 0,90m de alto.

CUADRO N° 90
DIMENSIONES DE LAS SENAL INFORMATIVA RUTA AN-963

Ancho | 1.8 7 feren!

. 2 Alto 09 0,75 Diferente
Fuente: Plan de trabajo y actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision Auditora

CUADRO N° 91
DIMENSIONES DE LAS SENAL INFORMATIVA RUTA AN-965

E — v 7 JA] i 5 Iual itiid

2 Alto 08 0,75 Diferente
Fuente: Plan de trabajo y actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision Auditora
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En consecuencia, las sefiales informativas instaladas en la fase I
mantenimiento periédico, no cumplen con lo establecido en los planos del Plan
de Trabajo, por lo cual no correspondia otorgar conformidad a la valorizacion de
la partida 05.02. Sefial informativa.

E. De la partida 06.01. Recuperacién ambiental de areas ocupadas.

Hector Eduardo Moya Diaz, residente del servicio valorizd la totalidad de Ia
partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas, el cual fue aprobado
por Salomon Moscoso Bricefio, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periédico del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 73), sefiala que en los depdsitos de material
excedente “DEM’, se colocara una capa de material orgénico o conocido
generalmente como humus, para sembrar plantones de eucalipto, con Ia
finalidad de restaurar en forma répida la cobertura vegetal de 4,60 hectareas
afectadas.

. Sin  embargo, de acuerdo al Acta de Inspecciéon Fisica
n.° 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 109), la comision auditora recorrio las areas utilizadas, tales como canteras,
campamentos o botaderos, encontrando cimulos de material excedente sin
reconformacién ni mucho menos la capa de material organico o humus, ademas
de no encontrar ningln plantén de eucalipto.

En consecuencia, la recuperacion ambiental de areas ocupadas en la fase I
mantenimiento periédico, no cumplen con lo establecido en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 73), por lo cual no correspondia otorgar conformidad a la
valorizacion de la partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas.

2.21.3. El Consorcio Vial Bellavista, ejecutdé el servicio de mantenimiento
periédico del Camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo

L=11.755km; incumpliendo las especificaciones técnicas aplicables:

Como resultado de las visitas de constatacién e inspeccion fisica, estudio de
condicion vial, se ha evidenciado que el Consorcio Vial Bellavista, ejecutd las
partidas 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M, 03.01.
Transporte de material granular hasta 1km y 03.02. Transporte de material
granular mayor a 1km, 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y
03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km De la partida 06.01.
Recuperacion ambiental de éreas ocupadas incumpliendo las especificaciones
técnicas aplicables, conforme se desarrolla a continuacion:

A. De la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.
Al respecto, se ha evidenciado que se ejecutd la partida 02.02 Material granular

“NERAL 7 de cantera para estabilizado=0.15M, incumpliéndose los parametros de
& granulometria, compactacion e indice de plasticidad.

: ’%a de CI;!IIEII.lp-l.I-f.I.'.I]eﬂtO a 'I;Municipélid'ad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
- o de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

050192



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

Pégina 191 de 273

Cabe sefialar que, una de las propiedades fisicas que debe contar un suelo para
calificar como material granular (afirmado) es la granulometria, la cual mide la
distribucion de los tamarios de sus particulas, que va desde el tamafio maximo
hasta el porcentaje de finos que contiene el suelo, las que son determinadas con
ensayos de laboratorio tales como el “analisis granulométrico por tamizado®, con
las que se establece las franjas granulométricas, entre ellas el tipo C, que su
caracteristica principal es que el tamafio méaximo sea menor a 1 pulgada.

Ademas, en las conclusiones y recomendaciones del informe de resultados de
laboratorio de mecénica de suslos, del plan de trabajo, sefiala que “...) segin
su distribucion granulométrica el material corresponde a la gradacion de tipo C
(...); en consecuencia, el numeral 301.02 del Manual de Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece entre otras
gradaciones, el del tamaiio maximo, que debera ser de 1 pulgada.

No obstante, la comisién auditora verifico a través de una inspeccion visual,
conforme se sefiala en el ‘Acta de inspeccion fisica
n.° 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY" (Apéndice n.° 113), en cada hito kilométrico
. y alo largo de los 11,755 kilémetros, que el material de afirmado, colocado en
la plataforma del camino vecinal, presenta gravas (particulas) con dimensiones
mayores de 1 pulgada; tal como lo detallamos a continuacién:

CUADRO N° 92
DIMENSIONES DE LA GRAVA ENCONTRADA

1+000 7,56m (2,95 pulgadas) .

2+000 25,0cm (9,84 pulgadas) 8.0
3+000 25,0cm (9,84 pulgadas) 10,0
4+000 8,0cm (3,15 pulgadas) 14,0
5+000 10,0cm (3,94 pulgadas) 8,0
6+000 7,5cm (2,95 pulgadas) 8,0
7+000 8,0cm (3,15 pulgadas) 12,0
8+000 11,0¢m (4,33 pulgadas) 12,0
9+000 10,5cm (4,13 pulgadas) 12,0
10+000 17,0cm (6,69 pulgadas) 12,5
11+000 7,5cm (2,95 pulgadas) 14,0

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
. Elaborado por: Comision Auditora.
FOTOGRAFIA N° 14

MEDICION DE LAS PARTICULAS (KILOMETRO 2+000)

Se ungmra una
boloneria  (piedra)
de diametra de 25
cm (9.84 pulg)

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

pl— - — —— e — ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
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Asi también, se observa que las arenas y gravas contenidas en el material de
afirmado, se han desprendido de la plataforma, generandose un desgaste
prematuro del camino vecinal, se debe a que el material de cantera colocado
como afirmado no pasé por un proceso de separacion o zarandeo, tal como se
aprecia a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 15
DESPRENDIMIENTO DE LAS GRAVAS Y ARENAS EN EL AFIRMADO

£
Progresiva 3+000

Progresiva 1+000

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaberado por: Comisién Auditora.

En efecto, uno de los motivos del desprendimiento de las particulas, se debe a
que el material de afirmado no tiene la granulometria adecuada, variando
bruscamente de un tamafio de grava a otro mucho menor, lo que ocasiona que
no exista una distribucion y acomodo adecuado de sus particulas,
incrementandose irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en
la composicion de la capa de afirmado; tal es asi que, al transitar los vehiculos
generan una carga y movimiento que desplazan las particulas a los vacios o
espacios de aire, lo que causa un desplazamiento no controlado de dichas
particulas, desprendiéndose de la capa de afirmado; en consecuencia,
particulas mayores de 1 pulgada ocasionan desprendimiento prematuro de las
particulas,

De ofra parte, de la revision de la documentacién presentada a la Entidad, se
observa que el material empleado fue extraido de canteras diferentes, al que
fueron consignadas y analizadas en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), sin

las autorizaciones formales por parte del inspector del servicio, y mucho menos
de la entidad.

CUADRO N° 93
CANTERAS CONSIGNADAS EN EL PLAN DE TRABAJO Y CANTERAS EMPLEADAS

Cantera "AN-967" 44850 Cantera N° 01 10+740
Cantera “AN-967" 10+740 Cantera N° 02 4+850
Cantera "AN-967" 11+100 Cantera N° 03 A 400m de Huacho
Fuente: Plan de trabajo y cuademo de ocurrencias

Elaborado por: Comision Auditora

Ay

oria de chn_plﬁnientn ala ﬂunlcfpalidnd Provincial de "rursgay - f{egldn Ancash,
odo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

Se observa
segregacion
delagrava
y del afirmado.
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Es asi que, en el asiento n.° 03 de 5 de octubre de 2020 del cuaderno de servicio
(Apéndice n.° 114), Miguel Eduardo Carranza Haro, residente del servicio,
solicitd a Elder Acosta Avila, inspector de servicio, la autorizacion del muestreo
de una nueva cantera ubicada a 400 metros de la localidad de Huacho, para su
utilizacion en el mantenimiento periddico, quien mediante el asiento n.° 04 de la
misma fecha (Apéndice n.° 114), autoriz¢ la realizacién de dichos ensayos.

Luego, el 31 de octubre de 2020, el representante comtin del consorcio Vial
Bellavista, presentd a Elder Acosta Avila, inspector del servicio, el informe
mensual n.° 1 (Apéndice n.° 94), correspondiente a la primera valorizacion: en
la cual, adjunt los estudios de suelos de tres (3) canteras utilizadas para el
mantenimiento periodico, en donde se observa que la granulometria no tiene el
tamafio maximo de 1 pulgada, el indice de plasticidad muy bajo al requerido y
canteras con ensayos no realizados, tal como lo describe el Informe Técnico
n.° 01-2021-AC/YUNGAY 1 (Apéndice n.° 92) en la pagina n.° 63.

Ademas, cabe sefialar que, en las tres (3) canteras ubicadas, solo se realizaron
un muestreo o calicatas, inobservando los Términos de Referencia aprobados
. por el MTC, que sefiala:

“(...) Las labores se inician con Ia ubicacién de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
(minimo 03 prospecciones por cada rea menor o igual a una hectarea); las
cuales se retiraron muestras representativas de las &reas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. (...)" (lo
resaltado y subrayado es nuestro)

Como es de verse, Miguel Eduardo Carranza Haro, residente del servicio,
analizo y utilizé las canteras n.°1, 2, establecidas en el Plan de Trabajo 1
(Apéndice n.° 78) y cantera n.°3 no considerada en el Plan de Trabajo; no
obstante, el material de estas canteras no contaba con los parametros
establecidos en numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013.

Por lo tanto, el material de estas canteras no debi ser utilizado para la partida
de 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M; dado que
. inobserva la resolucién gerencial n.° 060-2020-MPY, ademés del numeral

301.02 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Asi también, se observa que los espesores de la capa de afirmado encontrados
en el camino vecinal, presentan espesores que van de 0,08 a 0,14 metros: sin
embargo, debieron colocarse con un espesor de 0,15 metros; incumpliendo lo
establecido en el numeral 5 Descripcién actual de la capa de rodadura, de la
seccion 8.00. Informe de pavimento, del anexo n.° 1 Plan de trabajo de los
Términos de Referencia aprobados por el MTC, el cual establece:

“(...) 5. Descripcion actual de la capa de rodadura.
Luego de haber realizado la inspeccion y evaluacion de la capa de rodadura
del camino vecinal se ha podido identificar las condiciones existentes,

teniendo en cuenta que la ultima intervencion (rehabilitacién), se colocd
un espesor de afirmado de e=0,15m. por lo que se considera que la

reposicién de la capa de rodadura sera en un espesor de 0,15 m.(...)"

ditoria de cumplimiento a la Hunféipaiidad Provincial de Yungay - Regléh Ancash.
eriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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FOTOGRAFIA N° 16
MEDICION DEL ESPESOR DEL AFIRMADO (KILOMETRO 8+000)

Se observa el espesor
del afirmado e= 12 cm.

= Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
I Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, el numeral 301.10 de la seccidn 301. Afirmados del Capitulo Il
Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, establece procedimientos para la aceptacién de los
trabajos, en relacion al espesor, sefialando, que el espesor medio de la capa de
afirmada compactada (em = 11,14 cm) no podré ser, inferior al espesor de diseno
(e4=15,00 cm), calculos que se encuentran en la pagina n.° 86 del Informe
Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY 1 (Apéndice n.° 92); ademas, la
determinacién individual (ej) debera ser, cuando menos, igual al 95% del
espesor del disefio (95% es=14,25 cm), las cuales no cumple con este
parametro.

o em(11,14cm) > ey (15,00 cm) No cumple.
o €(12,8,10,14,8,8,12,14cm)>095¢e4 (14,25cm)  No cumple.

En consecuencia, el contratista tenia la obligacion de corregir dichos trabajos
“(...) a cuenta, costo y riesgo de acuerdo con las instrucciones del supervisor
(...)"; tal como lo establece el numeral 301.10 de la seccién de Afirmados, del

Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
. EG-2013.

Los hechos identificados fueron advertidos por Provias Descentralizado:

. El numeral 19.4 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, dispone
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias
Descentralizado, sean los responsables de brindar asistencia tecnica,
seguimiento y monitoreo a los gobienos regionales y locales; por lo cual,
mediante el oficio n.* 1167-2020-MTC/21.ANC® de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 115), el coordinador Marcial Landa Ciron, coordinador zonal-
Ancash, de Provias Descentralizado, remiti6 al Titular de la Entidad, a través de
mesa de partes, el informe n.” 576-MTC/21.ANC/ELII-WJMC de 30 de diciembre
de 2020, en la cual se comunicaron observaciones al proceso de ejecucion del
mantenimiento periddico, entre ellas, las que se detallan en el cuadro siguientes:

De acuerdo al sistema de mesa de partes de la Entidad es el expedients administrativo n.” 00007918,

Auditoria de cumplirniénié a Ia'l'dun-l'c'lpal'ldad Provincial de g’ﬁngay- Régibn Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 94
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION
Visita | Fecha .. Observaciones
Segunda

911012020 | - El material de afirmado se coloca sin zarandear y no se realizan los ensayos de

wsnta} de campo, tampoco se svidencia la colocacién de una capa nivelante sobre la subrasante.
monitoreo ()
Tercara - E! material de afirmado se viene extrayendo de una nueva cantera, ubicada en el

visita de | 41112020 ingreso a la localidad de Huacho, el cual no tiene los ensayos de laboratorio y se coloca
sin zarandear y sin realizar los ensayos de compactacion en pista.

e - No se evidencia la colocacion de una capa nivelante sobre la subrasante.
L)
-E afirmado colocado se viene erosionando por la falfa de cunetas y por un bombeo
deficiente.
Guaia - En la zona de Bellavista se ha empleado un material con exceso de finos, donde se
visita de | 21/12/2020 observan hundimientos, levantamientos y fango en un tramo de 2km, la situacién
oG empeora en épocas de lluvia por [a falta de cunetas o cunetas mal conformadas y falta
de bombeo en la rasante, haciendo intransitable la via.
. - Se realizaron dos calicatas aleatorias, encontrandose espesores del afirmado
inferiores a 15cm.
{o)”
Fuente: Oficio n.° 1167-2020-MTC/21 ANC de 30 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision Auditora,

Ademas, en el referido informe concluye que el material de afirmado colocado
en la plataforma, no tienen las caracteristicas requeridas en el Plan de Trabajo
y Manual de Careteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013:

i
34
5 (...) el contratista venia realizando trabajos de reposicién de afirmado (sin
zarandear), desde la progresiva del Km 11+750 (centro poblado de Huambo)
hasta la progresiva Km 4+250; no se encontro al residente ni a su asistente en
la zona de trabajo; no se encontrd al inspector de obra; no se efectia el control
topografico durante la ejecucion de los trabajos de afirmado; no se realizaba los
ensayos de compactacién en pista.
35

(...) el contratista venia realizando trabajos de reposicion de afirmado en la via,

. desde la progresiva del Km 0+600 (cerca de Huacho) hasta la progresiva Km

0+800; el material afirmado se venia extrayendo de una nueva cantera, ubicada

en el ingreso a la localidad de Huacho, el cual no tiene los ensayos de

laboratorio y se coloca sin zarandear y sin realizar los ensayos de
. compactacion en pista, no se encontrd al Inspector del servicio; no se
evidencia la colocacion de alguna capa nivelante sobre la subrasante, no se
efactuia el control topografico durante la ejecucion de los trabajos de afirmado.
3.6.
(...) el contratista ha realizado la reposicién del material de afirmado en fodo
el tramo sin zarandear; no se evidencié alguna actividad en la via; en la zona
de Bellavista se ha empleado un material con exceso de finos, donde se
observan hundimientos, levantamientos y fango en un tramo de 2km (haciendo
intransitable Ia via), el afirmado colocado se erosiona en varias zonas debido a
la falta de bombeo y cunetas laterales, se realizaron dos calicatas aleatorias,
encontrandose espesores del afirmado inferiores a 15cm; atin no se colocan los
postes kilométricos ni las sefiales verticales; no se observé algun depésito de
material excedente a lo largo de la via o cercano aella (...)
()"
Auditoria de é-'.a'm'pl'l'mianto ala 'Mul:iic_lpalidad Provincial dﬁ"Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Como es de verse, Provias Descentralizado identificd en reiteradas
oportunidades que, durante la colocacion del material de afirmado en la
plataforma de la via, este no contaba con las especificaciones técnicas en
relacion a la granulometria (sin zarandear), ademas que no realizaron los
controles de calidad como la verificacion del porcentaje de compactacion, lo que

. generd que la ejecucion del mantenimiento periddico no cumpla con los
requerimientos establecidos en el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Cabe sefialar que, de acuerdo al sistema de tramite documentario de |a Entidad,
oficio n.* 1167-2020-MTC/21.ANC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
115), remitida por Marcial Landa Ciron, coordinador zonal-Ancash, de Provias
Descentralizado, fue derivado el 5 de enero de 2021 a la division de Obras y
Mantenimiento, en donde se encuentra actualmente.

La superficie de rodadura del camino vecinal presenta un deterioro
. “severo”, determinandose su condicion de “regular”; resultando
necesario realizar nuevamente un mantenimiento periodico.

Seguidamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la capa de
rodadura del camino vecinal, se eligio un (1) tramo de 500 metros de la via
donde se aprecian ahuellamientos'® (deformacion), evaluandose un ancho de
via de 2.0 metros por presentar un mayor deterioro; registrandose mediciones
del ancho y profundidad de Ia falla del ahuellamiento, registrados y procesados
en la pagina n.® 60 del Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice
n.° 92).

FOTOGRAFIA N° 17
MEDICION DE DESGASTE EN LA ViA DE LA PROGRESIVA 2+400 A 2+650

Se cbserva el
Se observael dasnive)
ahuellamiento en
of km 2+400 A8 Z’f““"" par

ahuellamiento

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

24 ¥ Segun el “Glosario de Términos” de uso frecuente en los proyeclos de infraestructura vial, aprobado segin la Resolucion Directoral n.*
-2018-MTC/14. de 12 de enero de 2018, define al ahuellamiento como: Surcos o huellas que se producen en la superficie de rodadura de

fina carretera pavimentada o no pavimentada y que son el resultado de la consolidacion o movimiento lateral de los materiales por efectos
del transito.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Es asi que, con estos datos obtenidos en campo, y considerando los parametros
de evaluacion de la tabla 4-4 del Capitulo 4 Inventario de Condicién del Manual
de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial’, se evalué el deterioro de
la superficie de rodadura, obteniéndose las deformaciones por huellas /
hundimientos, un resultado de “3. Severo”, que indica el mayor nivel de
gravedad, afectandose con ello la capacidad de soporte de la capa de rodadura,
asi como |a pendiente transversal de la via, poniendo en riesgo la seguridad de
los usuarios de la via y el cumplimiento de los objetivos del servicio.

CUADRO N° 95
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL

24400 | 2+650 | 0.250 0110612021 |

2 3+000 3+250 0.250 Deformacion Severo 01/06/2021
Fuente: Informe Técnico n.® 01-2021-AC/YUNGAY.
Elaborado por: Comision Auditara.

Del mismo modo, con los datos obtenidos procedemos a definir si la capa de
rodadura requiere algln tipo de actividades para su conservacion; es asi que,
conforme al numeral 4.3.2. del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial’, determinandose una condicion
de “Regular’, por lo que, conforme la tabla 4-7 del mismo manual, se requiere
realizar un mantenimiento periédico, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 96
RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION

1 : 2+650 i Regular Periodica

2 3+250 Regular Peritdica
Fuente: Informe Técnico n.” 01-2021-ACIYUNGAY.
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, toda vez que “nivel de gravedad” result6 severo, y la
“calificacion de la condicion” fue regular, se concluye que el camino vecinal
requiere nuevamente una conservacion o mantenimiento periédico; lo cual,
evidencia que el material colocado en la capa de rodadura, no tiene el
comportamiento mecanico requerido como son el aumento de resistencia y
capacidad de carga, compresibilidad e impermeabilidad, debido a que la
compactacion fue realizada sin haberse graduado adecuadamente el material
granular (existencia de gravas mayores al tamafio maximo de 1 pulgada),
alterando de este modo la conformacion y acomodo de las particulas dentro del
afirmado durante la compactacion, inobservando los parémetros establecidas
en la seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” del Plan de Trabajo y
en la seccién 301 “Afirmados” del capitulo lll “Afirmados” del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En atencion a estas consideraciones, el material de afirmado colocado en lafase
Il mantenimiento periddico, no ha cumplido con las caracteristicas técnicas en
cuanto al tamafio maximo de sus particulas, contraviniendo el numeral 301.02
de la seccion 301. Afirmados del Capitulo IIl Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
asimismo, el afirmado colocado no cumple con el disefio en cuanto al espesor
requeridos en el Plan de trabajo y Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, en consecuencia, no
correspondia otorgar conformidad a la valorizacién de la partida 02.02.
Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.

De la partida 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km.

De acuerdo, a los informes de valorizacion, esto es informe mensual n.° 1 e
informe final (Apéndice n.° 94), Miguel Eduardo Carranza Haro, residente del
servicio reportd como metrados ejecutados la totalidad de las partidas 03.01.
Transporte de material granular hasta 1km y 03.02. Transporte de material

granular mayor a 1km, el cual fue aprobado por Elder Acosta Avila, inspector de
Servicio.

Al respecto, las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del Plan
de Trabajo, sefiala que estas partidas consisten en el transporte de material
granular proveniente de las canteras identificadas en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 78) hasta los frentes de trabajo donde se viene conformando la
carpeta de rodadura.

No obstante, el material colocado como afirmado en el camino vecinal fue
extraido de canteras que no cumplen con los requerimientos establecidos para
su uso, las cuales no fueron consignadas y analizadas en el Plan de Trabajo.

Ademas, debido a que el material de canteras transportados con estas partidas,
no cumplen con las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, tal como se
evidencio con la inspeccion de campo realizado por la comisién auditora,
detallado en las paginas n° 65 y 66 del Informe Técnico
n.® 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92) y las inspecciones realizadas por
Provias Descentralizado; en tal sentido, dicho material no debi6 de utilizarse ni
mucho menos transportarse.

En consecuencia, las partidas 03.01. Transporte de material granular hasta 1km
y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km., no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnica del Plan de Trabajo,
mas aln si dicho material transportado no cumple con los parametros
establecidos por el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013; por lo cual estas partidas no debieron ser
valorizadas.

Auditoria de cumplimie_nio ala Municipaitdad Provincial de Yﬁﬁgiy - Rai;_sén Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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C. De la partida 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04.
Transporte de material excedente mayor a 1km.

De la revision a los informes de valorizacién (Apéndice n.° 94), se observa que
Miguel Eduardo Carranza Haro, residente del servicio valorizé Ia totalidad de las
partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta 1kmy 03.04. Transporte
de material excedente mayor a 1km, el cual fue aprobado por Elder Acosta Avila,
inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), sefiala que estas partidas consisten en el
transporte de material excedente de la carretera en ejecucion hasta los
depositos de material excedente identificadas en el Plan de Trabajo, los cuales
deben tener los permisos para su uso, precisandose ademas que, este material
excedente viene a ser todo material organico producto de la limpieza de la
carpeta de rodadura luego de haberse conformado la sub rasante.

Asimismo, en el plano clave “PC” del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), se
. aprecia que el depésito de material excedente esta ubicado en las progresivas
4+850, 8+930 y 10+130.

Sin embargo, de la inspeccion de campo realizado por la comisién auditora el 1
de junio de 2021, se identifico que no existe ningln depésito de material
excedente (botaderos) en las referidas progresivas, toda vez que el material
excedente producto de la conformacion de la sub rasante del camino, fue
acopiado en diversos tramos del camino vecinal, tal como se aprecia a
continuacion:
FOTOGRAFIA N° 18 .
MATERIAL EXCEDENTE EN LA PLATAFORMA DE LA ViA

Fuente: acta de inspeccién fisica p,* 003-2021-CGIGRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Esto evidencia que el contratista, ejecutd estas partidas sin considerar lo
establecido en el plan de trabajo, inobservando ademéas la seccion 700
Transporte del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion EG-2013, que sefiala:

(...) Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los
lugares de destino final, de materiales granulares, excedentes, mezclas
asfalticas, roca, derrumbes y otros a diferentes distancias, de acuerdo con
estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

()"
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En consecuencia, las partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta
1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km., no fueron
ejecutados de acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), mas aln si dicho material transportado no
cumple con los parametros establecidos por el Manual de Especificaciones
Tecnicas Generales para la Construccion EG-2013, por lo cual estas partidas no
debieron ser valorizadas.

De la partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas

De la revision a las valorizaciones (Apéndice n.° 94), se observa que Miguel
Eduardo Carranza Haro, residente del servicio valorizo la totalidad de la partida
06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas, el cual fue aprobado por
Elder Acosta Avila, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), sefiala que en los depdsitos de material
excedente “DEM’, se colocara una capa de material orgénico o conocido
generalmente como humus, para plantar plantones de eucalipto, con la
finalidad de restaurar en forma rapida la cobertura vegetal de 3,10 hectareas
afectadas.

Sin embargo, de la inspeccion fisica y haber recorrido las &reas ocupadas, no
se encontro ningan plantén de eucalipto sembrado, y de acuerdo al Acta de
Inspeccién Fisica n.° 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 113), la comision auditora recorri6 las areas utilizadas, tales
como canteras, campamentos o botaderos, no ubicando plantones de eucalipto,
ni tratamiento o reconformacion de estas &reas y sin la capa de material orgénico
0 humus.

En consecuencia, la recuperacion ambiental de areas ocupadas en la fase ||
mantenimiento periodico, no cumplen con lo establecido en el Plan de Trabajo,
por lo cual no correspondia otorgar conformidad a la partida 06.01.
Recuperacion ambiental de &reas ocupadas.

Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ejecutd el servicio de mantenimiento
periédico del Camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha
L=6.586km, incumpliendo las especificaciones técnicas aplicables:

De la partida 06.01. Recuperacién ambiental de areas ocupadas

De la revisién a los informes de valorizacion (Apéndice n.° 96), se observa que
Moisés Arcadio Paucar Sanchez, residente del servicio valorizo la totalidad de
las partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04.
Transporte de material excedente mayor a 1km, el cual fue aprobado por Jonh
Kaen Sanchez Valle, inspector de servicio.

Uditoria de cumplimiento a la Mu_ri_lcii)alidbd_Pmlnc!al de Yungay - Re_g_iﬁ_r; Ancash.

Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 74), sefiala que estas partidas consisten en el
transporte de material excedente de la carretera en ejecucion hasta los
depositos de material excedente identificadas en el Plan de Trabajo, los cuales
deben tener los permisos para su uso, precisandose ademas que, este material
excedente viene a ser todo material organico producto de la limpieza de la
carpeta de rodadura luego de haberse conformado la sub rasante.

Asimismo, en el plano clave “PC" del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 74), se
aprecia que el deposito de material excedente esta ubicado en la progresiva
5+090.

Sin embargo, de la inspeccion de campo realizado por la comision auditora el 4
de junio de 2021 (Apéndice n.° 116), conforme se sefiala en el “Acta de
inspeccion fisica n.* 006-2021-CG/GRAN-AC-MPY", se identifico que no existe
ninglin depdsito de material excedente (botaderos) en la referida progresiva,
toda vez que el material excedente producto de la conformacion de la sub
rasante del camino, fue acopiado en diversos tramos del camino vecinal, tal
como se aprecia a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 19
MATERIAL EXCEDENTE EN LA PLATAFORMA DE LA ViA

021-CGIGRAN-AC-MPY de 4 de junio de 2021

F : & inspeccion fisica n.
Elaborado por: Comision Auditora.

B. De la partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas.

De la revision a las valorizaciones (Apéndice n.° 96), se observa que Moisés
Arcadio Paucar Sanchez, residente del servicio valorizé la totalidad de la partida
06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas, el cual fue aprobado por
Jonh Kaen Sanchez Valle, inspector de servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del
Plan de Trabajo (Apéndice n.° 74), sefiala que en los depdsitos de material
excedente “DEM’, se colocara una capa de material organico o conocido
generalmente como humus, que viene ser sustancias organicas variada de color
pardo y negruzco que resultan de la descomposicion de materias organicas de
origen exclusivamente vegetal, para sembrar plantones de eucalipto, con la
finalidad de restaurar en forma rapida la cobertura vegetal de 0,40 hectéreas
afectadas.

Se observa
grava
excedente en
el costado de
lavia.
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Sin embargo, de acuerdo al “Acta de inspeccion fisica n.° 008-2021-CG/GRAN-
AC-MPY" de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 116), la comision auditora
recorrio las areas utilizadas, tales como canteras, campamentos o botaderos,
encontrando cimulos de material excedente sin reconformacién ni mucho
menos la capa de material orgénico o humus, ademés de no encontrar ningiin

plantén de eucaliptos, tal como se observa en la fotografia siguiente:

o FOTOGRAFIA N° 20
NINGUN PLANTON DE EUCALIPTO SEMBRADO EN LAS CANTERAS

Elaborado por: Comisién Auditora,

Fuente: Acta de inspeccion fisica . 006-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 4 e

En consecuencia, la recuperacion ambiental de areas ocupadas en la fase |
mantenimiento periddico, no cumplen con lo establecido en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 74), por lo cual no correspondia otorgar conformidad a la
valorizacion de la partida 06.01. Recuperacion ambiental de 4reas ocupadas.

En consecuencia, de acuerdo a lo descrito anteriormente los consorcio Apa Chico, Vial
Bellavista y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ejecutaron las partidas “Material
granular de cantera para estabilizado=0.15M", “Transporte de material granular hasta
1km", “Transporte de material granular mayor a 1km", “Sefial informativa®, “Sefial
reglamentaria® y “Recuperacion ambiental de &reas ocupadas”, sin cumplir con las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo y el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, los cuales se
detallan a continuacién:

Se observa
clmulos de
material
excedente (grava
mayor a 1pulg.),
en la cantera de
afirmado, sin
ninguna planta
de eucalipto.

/
CUADRO N° 97
METRADOS EJECUTADOS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Partida
Ne| Camino | |
 Vecinal |flem|
1.01 | Movilizacion y Desmovilizacion de equipos
Camino 1.02 | Trazo y replanteo
vecinal Emp, | 2.01 | Capa nivelante e=0.05¢cm :
An-811 (Apa | 2.02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.15M | m3 5 868,00
chico) - 3.01 | Transporte de material granular hasta 1km m3-km 2 580,00
1 | Shoropunta- | 3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km m3-km 4 039,20
Huayapon- | 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km m3-km 124910
Emp. An 805 | 3.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km ma-km 824,47
(Garay) 5.02 | Sefial informativa Und 6,00
L=10.685km | 504 | Sefial reglamentaria Und 2,00
6.01 | Recuperacién ambiental de areas ocupadas Ha 3,30

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Movilizacién y Desmovilizacién de equipos glb 1,00
i Camino 1.02 | Trazo y replanteo km 11,75
vecinal Emp. | 2.01 | Capa nivelante e=0.05cm m3 767,25
An-961 2.02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.5M m3 564578
42 | (Huacho) - 3.01 | Transporte de material granular hasta 1km m3-km 242528
Bellavista - 3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km m3-km 3831,30
Huambo de | 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km m3-km 128261
L=11.785km | 3.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km m3-km 2 945,56
6.01 | Recuperacion ambiental de 4reas ocupadas Ha 3,10
Camino 1.01 | Movilizacion y Desmovilizacién de equipos glb 1,00
vecinal Emp. | 1.02 | Trazo y replanteo km 9884,00
An- 2.01 | Capa nivelante e=0.05cm m3 381,13
961(Matacoto) | 2,02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.5M | m3 5 048,46
- Chichin bajo 3,01 | Transporte de malerial granular hasta 1km m3-km 171591
3 | -Cruzpunta, [7307 [ Transporte de material granular mayor a 1km m3&m | 350475
Emp An-881 7303 [ Transporte de material excedente hasta 1km m3km 331,20
. (Pte. 3.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km ma-km 900,93
mz?::“’) 5.02 | Senal informativa und 5,00
L=0.884km | 6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 460
Camino 3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km m3-km 306,77
vecinal Emp. | 3.04 | Transporte de material excedente mayor a Tkm m3-km 2511
An-1083
4| (Putaca) - =
Exiallanrichi 6.01 [ Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 0,40
L=6.586km
Fuente: Informe n.® 1 e informe final de los 4 caminos vecinales.
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a ello, con carta n.* 004 y 012-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA (Apéndice
n.° 97) de Carlos Varas Tirado, con carta n.° 008 y 009-2020-INSPECTOR-EAA

¢ (Apéndice n.° 98) de Elder Acosta Avila, con carta n.° 003 y 004-2020-SMB/IS
(Apéndice n.> 99) de Salomén Moscoso Bricefio y carta n.° 004 y 009-2020-JKSV/IS
(Apéndice n.° 100) de Jonh Kaen Sanchez Valle, inspectores de servicio, aprobaron
los informes de valorizacién, generando un pago correspondiente a S/1 938 678,51 tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 98
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS EJECUTADAS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.01 2525000 | 100 | 2525000| 2825000 100 | 2825000 2150000 100 | 2150000
0102 [ Trazoy 334 | 1068500 3588700 334000 75| 392170 387 988400 | 3825100
0201 f:g‘ogg;'““’ 846 | 24852 | 955808 39,96 76725 | 3056250 | 3528 ®113 | 1344627
Material granular
202 | de cantera para 4465 | 586800 | 26200820 51,01 564578 | 28790124 | 4992 | 504846 | 25201042
estabiizado=0. 15M
Transporte de
301 | material granular 710 2 580,00 18 318.00 8,51 242528 20 639,13 847 171591 1453376
hasta 1km
Transporte de
302 | material granular 752 403920 30 374,78 959 383130 B2 BAT 358475 3044753
/'T T 2t
& ' 35 : - - - -
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Transporte de ;
03.03 | material excedente 17 124910 14701.91 14,32 128261 18 366,98 14,28 331,20 472954 18,01 308,77 5831,70
hasia 1km
Transporte de
03.04 | material excedente 1143 824 47 942369 1481 2 845,56 4391830 13,14 400,93 1183822 19.40 2511 487,13
mayor 3 1km
05.02 | Sefial informativa 730,92 [:] 438552 - - - 726.63 6 435978
PRE
0504 AT 680,92 2 136184
Recuperacian
06.01 | ambiental de dreas | 748044 3,30 24 685,45 748044 310 23 189,36 7 480,44 4,60 3441002 748044 040 299218
ocupadas
Costo Directo 43575337 | Costo Directo 528 94146 | Costo Direclo 425 535,32 | Costo Directo 931101
Gastos Generales | 34 860,27 | Gastos Generales (8% | 42315,32 | Gastos Genercles (8%) | 3404283 | Gastos Generales (8%) 744,88
Utlidad (10%) 43 575,34 | Utiidad (10%) 52 894,15 | Utiidad [8%) 34 042,83 | Utlidad [10%) 531,10
Sub Total 514 188,98 | Sub Total 524 150,83 | Sub Total 49362098 | Sub Total 10986,99
1.G.V. (18.00%) 52554,02 | 1G.V. (18.00%) 112.347,17 | 1L.G.V. (18.00%)] 83851,78 | LG.V. (18.00%) 1077,66
:ggﬁ";f,'ﬂ‘:w §06 743,00 | Perjuicio econémico | 736 498,10 | Perjuicio economico | 58247276 | Perjuicio econémico | 12 964,65
~ TOTALSI _ ; 2 A 538 67851 3
. Fuente: Informe mensual n.” 01 y final y actas de inspeccién fisica
Elgborado por: Comisicn Auditora,

Sobre el particular, en el numeral 21 de los Términos de Referencia aprobados por el

MTC, establece que “(...) lo no previsto en los presentes “Términos de Referencia”, sera
. de aplicacion supletoria lo dispuesto en (...) la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento (...)"; por lo tanto, los inspectores incumplieron el articulo 187° y el articulo
194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en la que establece:

1)

Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor.

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
- del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es responsable de velar

directa y permanentemente por la corecta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)" (lo resaltado es

nuestro).
. ()
Articulo 194°. Valorizaciones y metrados
194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
. la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada
al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de

gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el
- porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

Asi también, los informes n.® 724, 793, 0716, 0506, 0713 y 0530-2020-MPY/07.12
(Apéndice n.® 101) de Edwin Junior Roncal Ascate e informe n.° 099-2020-MPY/07.12
y 0152-2021-MPY/07.12 (Apéndice n.° 102) de Luis Bartolomé Broncano Flores, jefes
de la Division de Obras y Mantenimiento de la Entidad otorgaron conformidad a los
informes de valorizacion, presentados por los inspectores del servicio, las que incluyen
las partidas que no fueron ejecutadas con las especificaciones técnicas del Plan de
Trabajo y el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
| Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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No obstante, Edwin Junior Roncal Ascate y Luis Bartolome Broncano Flores, jefes de la
Divisién de Obras y Mantenimiento, revisaron y aprobaron los informes de valorizacion,
donde se consignaron diferentes canteras del que establecia el Plan de Trabajo,
ensayos de laboratorio con resultados que no cumplian los parametros establecidos por
el Plan de Trabajo y el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién EG-2013, contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo
168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
de Estado, el que sefiala:

Articulo 168°, Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias.

Articulo 194°, Valorizaciones y metrados
194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los
. metrados ejecufados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada
al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad oferfados a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

Posteriormente, con informe n.°¢ 001395, 001447, 001337, 001001, 001299,
001047-2020-MPY/7.10 y 000257-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 103) de Salvador
Garrido Rivera e informe n.° 0385-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 104), de Luis
Bartolomé Broncano Flores, ambos gerentes de Infraestructura y Desarrollo Local,
quienes aprobaron y tramitaron el informe mensual n.° 01 y el informe final de cada uno
de los cuatro (4) servicio de mantenimiento periédico de camino vecinal; pese a que los
metros no se ejecutaron conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo; inobservando
numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones de Estado.

Tal situacion, ocasioné que la entidad pague por un servicio no prestado, generando un
perjuicio economico de S/1 938 678,51

. CUADRO N° 99

PERJUICIO ECONOMICO PARTIDAS EJECUTADAS SIN CUMPLIR LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS
b el S e e Caminovecinal A Monto S/
1 | Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) 606 743,00
2 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo 736498,10
Emp. An-861(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-861 (Pte.
3 Matacoto) Muque 58247276
4 | Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha 12 964,65
Total de perjuicio S/ 1938 678,51
Fuente: Informe de valorizacion y actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision Auditora,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.2.2. Funcionarios tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periddico de los tres (3) caminos vecinales a pesar que las partidas
no fueron ejecutadas al 100% de lo establecido en el Plan de Trabajo, permitiendo
con ello que se pague a los contratistas un total de $/36 056,93, sin corresponder.

El consorcio Apa Chico, el consorcio Vial Bellavista y Valeriano Leoncio Trujillo
Guerrero, todos ellos contratistas, presentaron los informes de valorizacion, informes
n.® 1 e informe final, reportando partidas que no fueron ejecutadas al 100%, entre ellas
las que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 100
PARTIDAS VALORIZADAS

o LB Partid &
= . UWem [~ Descripcion e

Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) | 02.02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.15M

1 | - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 | 04.01 | Reconformacion de cunetas
(Garay) L=10.685km 05.01 | Postes kilometricos

9 Camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - | 05.02 | Sefiales informativas

. Bellavista - Huambo de L=11.755km 05.04 | Senales reglamentarias

Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - | 02.02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.15M

3 | Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 04.01 | Reconformacion de cunetas
(Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km 05.01 | Postes kilométricos |

Fuente: Informe mensual n.® 01 y final
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, la comision auditora durante el recorrido realizado a tres (3) caminos
vecinales, encontr6 que en dos (2) de ellos, los contratistas no ejecutaron al 100% la
partida *Material granular de cantera para estabilizado=0.15M’, ademas de no haberse

colocado sefiales informativas, reglamentarias y postes kilométricos, como se detalla a
continuacién:

2.2.2.1. El Consorcio Apachico, valorizé partidas no concluidas al 100% en el
servicio de mantenimiento periédico del Camino vecinal Emp. An-811 (Apa
chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km.

Mediante carta n.° 009-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA" de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 97), presentada a través de mesa de partes,
. Carlos Manuel Varas Tirado, inspector de servicio, presento a la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Local, el “informe final” (Apéndice n.° 93) de la

ejecucion del mantenimiento periddico fase Il, correspondiente a la valorizacion
n.® 2 del servicio,

Al respecto, en la valorizacion n.® 2, Miguel Angel Milla Prieto y Carlos Manuel
Varas Tirado, residente de servicio e inspector de servicio, elaboraron los
cuadros de valorizacion, consignando entre otras partidas las siguientes:

030795
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CUADRO N° 101
VALORIZACION N° 2 PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

Mantenimiento periodico |

02 Pavimentos

Material granular de cantera
02.02 para estabilizado = 0. 15m m3 4485 |5997,00 | 267 766,05 | 100,00
04 Obras de arte y drenaje

'04.01 Obras de drenaje
'04.01.01 | Reconformacion de cunetas M 3,26 | 969700 | 3161222 100,00
05 Sefalizacion

. Instalacion de postes
05.01 Kilométr und 206,27 " 226897 100,00

Fuente: Informe final
Elaborado por: Comision Auditora.

. Como es de verse, Miguel Angel Milla Prieto y Carlos Manuel Varas Tirado,

residente e inspector de servicio, respectivamente, reportaron la ejecucion total
de las partidas “Material granular de cantera para estabilizado = 0.15m’,
“Reconformacién de cunetas” y “Instalacion de postes kilométricos”, con los
siguientes metrados:

CUADRO N° 102
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA

Mantenimiento periédico
02 Pavimentos
02.02 Material granular de cantera para estabilizado = 0.15m | m3 599700
04 Obras de arte y drenaje
'04.01 Qbras de drenaje
'04.01.01 Reconformacion de cunetas mi 9697,00
05 Senalizacion
. "05.01 Instalacion de postes Kiomairicos und. i
Fuente: Informe final
Elaborado por: Comision Auditora,

Sin embargo, conforme se evidencia en el “Acta de inspeccion fisica
n.° 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY" de 2 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 108), la comision auditora constaté que en la localidad de Huayapon, dentro
del tramo ejecutado, ubicada en la progresiva Km 6+400, existe un pavimentado
de concreto de una longitud de 40,00 metros que pertenece a una plazuela de
la localidad; por lo tanto, este tramo de 40 metros no pudo haber sido intervenido
con las partidas de “Material granular de cantera para estabilizado = 0.15m" y
“Reconformacion de cunetas”, tal como se observa en las siguientes fotografias:

#ififtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Sriodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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FOTOGRAFIA N° 21
CALLE PAVIMENTADA (LOCALIDAD DE HUAYAPON)

Se observa que S:\:;enta
el camino daenla
vecindl pasa localidad
por una calle de
pavimentada de
0,40 metros. & Huayapon.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021,
Elaborada por: Comision Auditora.
Asi también, la localidad de Shoropunta, ubicada en la progresiva km 3+600, se
4 observo la existencia de un tramo de 179,00 metros, que no fue intervenido
. 7 durante el mantenimiento periédico, dado que se observa que el material de la
plataforma (subrasante) es un material natural, en donde se evidencia el
crecimiento de vegetacion, tal como se observa en las siguientes fotografias:
FOTOGRAFIA N° 22
ViA NO INTERVENIDA (LOCALIDAD DE SHOROPUNTA)
Autoridades sefialan Vegslacin én ¢
la existencia de tap‘as eje del camino y
debuzoneseniavia. | en los extremos

Fuente: Acta de inspeccién fisica n. 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021,
. Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se advierte que mediante el “Acta de reunion extraordinaria” de 2

de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 117), los dirigentes del caserio de
Shoropunta y el residente de servicio, Miguel Angel Milla Prieto, acordaron no
intervenir este tramo debido a la existencia de estructuras del sistema de

desag(e, tal como lo manifiesta en el acta:

%)

Los trabajos realizados por la empresa mantenimiento vecinal en el primer
framo, 3+600 km que se encuentra ubicado los 3 buzones de desagiie, no se
realizara los trabajos de echar materiales para afirmado frente a la plaza una
distancia aproximadamente de 100 metros

(...)" (lo resaltado es nuestro)

Por lo tanto, en este tramo de 179 metros el consorcio Apa Chico no intervino
con la colocacién del afirmado, debido a la solicitud de las autoridades de la
localidad por la existencia de buzones de desagtie.

2 .,'- o ria de cumplimiento a la Municiﬁéﬂ&é& ﬁo—v—i'ncial de Yungay - Regién Ancash.
periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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De forma similar, en la localidad de Cacchopampa, en la progresiva km 9+400,
la comision auditora, verifico a lo largo de 50 metros de longitud, que el consorcio
Apa Chico no intervino con la colocacion de material de afirmado; toda vez que,
en la plataforma (subrasante) se observa un material natural, que tienen las
mismas caracteristicas fisicas (color), que el material ubicado en los taludes de
los extremos del camino vecinal, tal como se muestra en las fotografias:

FOTOGRAFIA N° 23
VIA NO INTERVENIDA (LOCALIDAD DE CACCHOPAMPA)

Plataforma

1 | conun
material
|_+—similar al del
falud.

Fuente: Acla de inspeccién fisica n.* 004-2021-CG/G

RAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021,
Elaborado por: Comisidn Auditora

Asi también, a través del “Acta de reunién extraordinaria” de 9 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 118), las autoridades de la localidad del sector

Cacchopampa, y el residente de servicio, Miguel Angel Milla Prieto, acordaron
no intervenir en el tramo sefalado:

1)

Los pobladores del sector Cacchopampa no quieren que intervengan el drea
del campo deportivo, aproximadamente 60 metros (km+ 9+400 - km 9460),
por el motivo que dicha 4rea es utilizada por la poblacién como &rea de
recreacion y no queremos que queden con desniveles, llegando a un acuerdo
entre ambas partes lo siguientes:

* La compensacion del material afirmado (60 metros aproximadaments) que
no se utilizo, sea colocado en todo el ancho de Ia via en todo el sector de
Cacchopampa.

(...)" (lo resaltado es nuestro)

Por lo tanto, se evidencia que el consorcio Apa Chico no realizd trabajos de
mantenimiento periodico, colocacion de afirmado, en el tramo de 50 metros, por
la solicitud de las autoridades de la localidad.

Entonces, Miguel Angel Milla Prieto, residente de servicio y Carlos Varas Tirado,
inspector de servicio, no intervinieron en una longitud total de 269,00 metros;
ejecutando realmente una longitud de 10 416 metros, tal como se detalla:

050211
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CUADRO N° 103
LONGITUD REAL INTERVENIDA EN EL CAMINO VECINAL

' Emp. An-811 (Apa chico) -
Shoropunta - Huayapon - Emp. 10 685,00 40 179 50 10 416,00
\/ An 805 (Garay) L=10.685km
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.
\ Asi también, debido a que no se intervino con el material de afirmado a lo largo

de los 269 metros, se verifico que tampoco intervinieron en la ejecucion de
reconformacion de cunetas, dado que en estos tramos no existen dichas

cunetas, tal como se detalla en la pagina n.° 28 del Informe Técnico
n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92); asimismo, en el recorrido
realizado por la comision de control, se identifico la inexistencia de un poste

kilométrico, que pertenece al Km 10+000.

Entonces, en relacion a las partidas 02.02. Material granular de cantera para
estabilizado = 0.15m, 04.01.01. Reconformacion de cunetas y 05.01. Postes
kilometricos, el consorcio Apa Chico no ejecut6 las mismas en las siguientes

cantidades:
CUADRO N° 104
METRADOS ESTIMADOS POR LA COMISION DE CONTROL
e S e e e e TG RTORBE - 2] ‘Metrados
o e« Dusiprdh - Unkitd Frie et WL ol
Material granular de cantera
0202 | para estabilizado=0.45m | ™ | - . i o
- 04.01.01 | Reconformacion de cunetas M - - - 9428,00
05.01 Postes kilométricos Und - - - 10
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal es asi, que Miguel Angel Milla Prieto y Carlos Varas Tirado, residente e
inspector de servicio, reportaron en el informe final de valorizacion del servicio

. (Apéndice n.° 93), metrados realmente no ejecutados, tal como se observa a
continuacion:

CUADRO N° 105
METRADOS NO EJECUTADOS

e ce SR e Ml

Material granular de cantera
02.02 para estabilizado = 0.15m m3 5997,00 5 868,00
04.01.01 | Reconformacion de cunetas M 9 697,00 9428,00

Instalacién de postes
05.01 kilométricos Und. " 10 1

Fuente: Informe final y Acta de inspeccitn fisica n.” 004-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 2 de junio de 2021

Elaborado por: Comision Auditora.

N\

%
N d’(b 10

e (" Hitoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
AL 2 Periodo de 15 de Junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.2.2.2. Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, contratista, valorizd partidas no
concluidas al 100% en el servicio de mantenimiento periédico del Camino
vecinal Emp. AN-961(Matacoto) - Chuchin bajo - Cruz punta, Emp AN-961
(Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km.

Con carta n.° 005-2020-TGVU/RC y 015 -2020-TGVL/T (Apéndice n.° 95)
ambos de Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio, presenté a Salomon Moscoso
Bricefo, inspector del servicio, los informes de valorizacion, informe mensual
n.° 1 e informe final (Apéndice n.° 95); quien a su vez con las cartas
n.°s 003 y 004-2020-SMB/IS (Apéndice n.° 99), presenté a la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Local, el Informe Mensual n.° 01 e Informe Final de
la ejecucién del mantenimiento periédico Fase Il, que corresponde a las
valorizaciones mensuales n.” 1y 2 del servicio respectivamente; en la cual, se
detallan los metrados con avance de 100%, tal como se revela en la pégina

n.° 30 del Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92), el
cual es resumida en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 106
. RESUMEN DE PARTIDAS CON METRADOS VALORIZADOS AL 100%
fom | omnpc:an : g | J;:.:I; = %ﬂ#mmg:&eﬁta:e
: AL e s/ Metrado | Valorizado | de avance
_ , ig = i R SHd (%)
Material granular de cantera para
02.02 estabilizado = 0.15m m3 48,92 5310,66 | 265108,15 | 100,00
'04.01.01 | Reconformacion de cunetas mi 3,23 9236,00 | 2983228 100,00
; Instalacion de postes
05.01 Kilométricos und 211,96 12 254352 100,00

Fuente: nforme mensual n.” 01
Elaborado por: Comision de Auditora,

Sin embargo, conforme se evidencia en el Acta de Inspeccion Fisica
n.° 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 109), la comision auditora verifico que las referidas partidas no fueron
ejecutadas al 100%, debido a que el tramo intervenido con el mantenimiento
periodico Gnicamente mide 9,401 kilometros, tal como se detalla desde la pagina
31 en adelante en el Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.°
. 92) y nolos 9,884 kilometros, establecidos en dicha partida en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 73); reduciéndose de esta forma estos metrados.

Asi tambien, respecto a la partida 05.01. Postes kilométricos, durante la
inspeccion fisica la comision auditora observo la existencia inicamente de once
(11) postes kilométricos de los doce (12) estimados en el Plan de Trabajo, en
todo el recorrido del tramo, no se ubico el hito kilométrico final del tramo AN-
963, tal como se desarrolla en la pagina 31 del Informe Técnico
n.° 01-2021-AC/YUNGAY (Apéndice n.° 92), el cual se detalla en el siguiente
cuadro de resumen:

ria de cumpli-l"n'iénto ala Mun_icipélrdad Provincial de Yungay - Régién Ancash.
L g de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

- 060213
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CUADRO N° 107
METRADOS ENCONTRADOS POR LA COMISION DE CONTROL

Cfem | Descripien

0202 Material granul'aﬂr .de c;nlara”

para estabilizado = 0.15m m3 - - . 5048,46

'04.01.01 | Reconformacién de cunetas M 8 902,00

05.01 Instalacion de postes

kilométricos Und. 11

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021
Elaborado por: Comisitn de Auditora.

En consecuencia, el inspector de servicio habria aprobado metrados de partidas
que no fueron ejecutadas en su totalidad, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 108
METRADOS NO EJECUTADOS
02.02 Ma'te'rial graﬁula% de cantera haré _ m3 5310.66 5 548 4 :
4 eslabilizado = 0.15m : ' 262,2
'04.01.01 | Reconformacion de cunetas mi 9236,00 8 902,00 334,00
‘05.01 Instalacion de postes kilométricos |  Und 12 11

Fuente: Informe mensual n.” 01y final y Acta de inspeccion fisica n.* 005-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 3 de junio de 2021

Elaborado por: Comisién de Auditora.

Cabe sefialar que, el 26 de enero de 2021 a través del oficio
n.® 040-2021/MUNLPROV.YUNGAY/OCI (Apéndice n.° 119), el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, remiti6 al titular
de la Entidad, el Informe de Visita de Control n.° 001-2021-0CI/0346-SVC de
25 de enero de 2021, con el cual se le advierte el incumplimiento de la
colocacion del material de afirmado en todo el tramo proyectado en el Plan de
Trabajo, sefialando como sumilla:

“La Entidad habria otorgado conformidad a la fase I, mantenimiento periddico,
sin verificar la ejecucion del 100% de partidas establecidas en el plan de
Trabajo; lo que podria generar, incumplimiento por parte del proveedor de
servicio y no se cumpla la finalidad del servicio”

Asi también, mediante los oficios n.°S 0062, 0096, 0208 vy
335-2021/MUNILPROV.YUNGAY/OCI de 16 de febrero, 2 de marzo, 11 de mayo
y 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 120), el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Yungay, solicito a la Entidad las medidas
correctivas o preventivas que se hubiera implementado sobre las observaciones
realizadas; sin embargo, los funcicnarios de la Entidad hasta la fecha de la
emision del informe no han enviado el formato n.® 17-Plan de Accion.

Auditoria de cumi:innﬁientol- la Municipalidad Provincial d'e'Yungi)} -‘Raé-tﬁr-ﬁncash. -

Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2.2.2.3. El consorcio Vial Bellavista, valorizé partidas no concluidas al 100% en el
servicio de mantenimiento periédico del Camino vecinal Emp. An-961
(Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km.

Mediante carta n.® 027-2020-RC-CVB de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
94), el representante comin del consorcio Vial Bellavista presentd a Elder
Acosta Avila, inspector de servicio, el informe final correspondiente a la
valorizacion n.® 2 de la ejecucién del servicio de mantenimiento periédico; luego,
con carta n.° 009-2020-INSPECTOR-EAA de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 98), Elder Acosta Avila, inspector de servicio, aprobd y remitio a
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local, el referido Informe Final, en la
cual se reportan metrados con un avance del 100% de las partidas “Sefial
informativa” y “Sefial reglamentaria®, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 109
VALORIZACION N° 2 PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
. ol | _Valodnckinn."a
fem | v | e |
Mantenimiento periédico
05 Senalizacion
05.02 Sefial informativa und 730,92 5,00 3 654,60 100,00
05.04 Seiial reglamentaria und 630,90 2,00 1 261,80 100,00
Fuente: Informe final
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, conforme se evidencia en el Acta de Inspeccion Fisica
n.” 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 113), la comision auditora verifico que las sefiales informativas y
reglamentarias no se encuentran colocadas, dentro del tramo inspeccionado;
por lo tanto, las referidas partidas no fueron ejecutadas, teniendo el siguiente

metrado:
CUADRO N° 110
METRADOS ENCONTRADOS POR LA COMISION DE CONTROL
hem |  Descripcién | Unidad | Cantidad |t m i K
Mantenimiento periddico

05 Sefializacion

05.02 Senal informativa Und 0 0,00
- 05.04 Sefial reglamentaria Und 0 0,00

Fuente: Acta de inspaccion fisica n.® 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién de Auditora.

En consecuencia, el inspector de servicio y funcionarios de la Entidad aprobaron
valorizaron metrados de partidas que no fueron ejecutadas en el camino vecinal,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

tic ftoria de cumplimlento ala Munlclpalidad Provincial de Yungay Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CUADRO N° 111
METRADOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

Mantenimiento periédico
05 Sefializacion
05.02 Sefal informativa und 5,00 0,00 5,00
05.04 Senal reglamentaria und 2,00 0,00 2,00
Fuente: Informe final y Acta de inspeccion fisica n.* 003-2021-CG/GRAN-AC-MPY de 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Auditora.

Siendo esto asi, en los servicios de mantenimiento periddico de los tramos “Camino

vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay)

L=10.685km", “Camino vecinal Emp. AN-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta,

Emp AN-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km" y “Camino vecinal Emp. An-961

(Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km", Gnicamente se ejecutaron los
. siguientes metrados:

CUADRO N° 112
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS

Camino vecinal Emp. An-811 (Apa estabilizado=0.15M m3 5 868,00
s Sauh"g’("g:r‘a ‘}f”?gas?s“k' 04.01 | Reconformacion de cunelas m | 942800
mp. An ay) L=10.685km : 4
05.01 | Postes kilométricos Und 10
Camino vecinal Emp. An-981 05.02 | Sefiales informativas Und 0
: 2 |{Huacto) - Bolvista-Huambo de ' o5 04 | Seteles reglamentaries ud | 0
Camino vecinal Emp. An- Material granular de cantera para
5 | 981(Matacoto) - Chichinbajo- | %2 | estabiizado=0.15M m3 | 504845
Cruz punta, Emp An-961 (Pte. 04.01 | Reconformacion de cunetas ml 8902,00
Matacoto) Muque; L=9.884km 05.01 | Postes kilométricos Und 1
Fuente: Actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision de Auditora.

No obstante, durante la etapa de ejecucion del mantenimiento periddico, se valorizaron
. los metrados al 100% consignados en el plan de trabajo; sin embargo, estos no fueron
ejecutados en su totalidad, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 113
. METRADOS NO EJECUTADOS

0202 Material granular de cantera
Camino vecinal Emp. An- | ¥~ para estabilizado=0.15M
811 (Apa chico) -
1 | Shoropunta - Huayapon - | 04,0101 | Reconformacién de cunetas ml 9697,00 9428,00 269,00
\ Emp. An 805 (Garay)
=10 000k0n 05.01 | Postes kilométricos Und 1" 10 1,00

ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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Camino vecinal Emp. An- | 05.02 | Sefales informativas Und 5 0 5,00
» | 961 (Huacho) - Bellavista
- Huambo de
L=11.755km 05.04 | Sefiales reglamentarias Und 2 0 2,00
Material granular de cantera
Camino vecinal Emp, An- | 2% | paa establizado=0 15M m3 5310,66 5048,46 262,20
961(Matacoto) - Chichin
3 | bajo-Cruz punta, Emp | 04.01.01 | Reconformacion de cunetas ml 9236,00 8902,00 334,00
An-961 (Pte. Matacoto)
i 0501 | Postes kilométricos Und 12 11 1,00
Fuente: Informe mensual n.® 01 y final y Actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comisidn de Auditora.
. Pese asllo, los inspectores con cartan. 009 y 012-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA

(Apéndice n.° 97) de Carlos Varas Tirado, con carta n.° 009 -2020-INSPECTOR-EAA
(Apéndice n° 98) de FElder Acosta Avila y con carta
n.” 003 y 004-2020-SMB/IS (Apéndice n.° 99) de Salomon Moscoso Bricefio, otorgaron
conformidad y tramitaron los informes mensuales n.® 01 y final, generando pago que no
correspondia de S/36 056,93, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 114
PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS

| Material granular de

02.02 | cantera para 44 65 129,00 575985 - - - 49,92 262,20 13 089,02
estabilizado=0.15M
. osof |Recomomecionde | 525 | 900 | eres| - . -l 3z | 3300 | 107882
05.01 | Postes kilométricos 206,27 1,00 208,27 - - - 211,96 1,00 211,96
Sefiales
. 05.02 s - - -| 73092 5,00 3654,60 -
Sefiales
05.04 reglamenizrias - - -| 630,90 2,00 1261,80 -
Costo Directo 6 843,06 | Costo Directo 4 916,40 | Costo Directo 14 379,80
Gastos Generales (8%) | 547,44 g‘;}"s Genersies 39331 f;:;“ Generales 115038
Utilidad (10%) 684,31 | Utilidad (10%) 431,64 | Utilidad (8%) 1150,38
Sub Total 8074,81 | Sub Total 5 801,35 | Sub Total 16 680,56
1.G.V. (18.00%) 145347 |1.G.V. (18.00%) 104424 | 1.G.V. (18.00%) 3002,50
_ Perjuicio econémico 9528,28 | Perjuicio economico | 6 845,59 | Perjuicio econémico | 19 683,06
T TOTALS/ . 3605693 )
7N L1 »Ryente: Informe mensualn.” 01 y final y Actas de inspeccion fisica
“Blaxorado por: Comision de Auditora,
‘ ‘ 2\
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Sobre el particular, en el numeral 21 de los Términos de Referencia aprobados por el
MTC, establece que “...) lo no previsto en los presentes “Términos de Referencia”, sera
de aplicacion supletoria lo dispuesto en (...) la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento {(...)"; por lo tanto, los inspectores incumplieron el articulo 187°1%2 y el
articulo 194°1% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, a través de los informes n.” 799, 506 y 713-2020-MPY/07.12 (Apéndice
n.° 101), Edwin Junior Roncal Ascate, y el informe n.° 0099-2020-MPY/07.12
(Apéndice n.° 102) de Luis Bartolome Broncano Flores, jefes de la Division de Obras y
Mantenimiento, otorgaron conformidad a los informes de valorizacion, presentados por
los inspectores de servicio, las que incluyen las partidas no ejecutadas al 100%,
contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168°1% y el numeral 194.3
del articulo 194°1%% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, con informe n.° 001447, 001001, 001299-2020-MPY/7.10 y
000257-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 103), Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, aprobé y tramito el informe mensual n.° 01 y el
. informe final de cada uno de los tres (3) servicios de mantenimiento periddico de camino

vecinal; pese a que los metrados no se ejecutaron conforme a lo establecido en el Plan
de Trabajo; inobservando el numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 194.3 del
articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

Tal situacion, generé que la entidad pague por un servicio no prestado, ocasionando un
perjuicio economico de S/36 056,93

CUADRO N° 115
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS.

e : Camino vecinal : ‘ % i l!oniuS! ;
1 | Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropuﬁia - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) §528,28
2 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista — Huambo 6 845,59
3 | Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. 10 683.06

Matacoto) Muque 3
Total de perjuicio S/ 36 056,93

Fuente: Informe mensual n.® 01 y final y Actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision Auditora.

162 Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. ¥(...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
delinspector o supervisor, segiin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".

1% Articulo 194°. Valorizaciones y metrados. '(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas ¥y precios unitarios
del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas (...)

1 Articulo 168°. Recepcion y conformidad. “(...) 168.2. La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del &rea us uaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, Ia calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"

1% Articulo 194°, Valorizaciones y metrados. '(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
2 \\ ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios
= 1| del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente
fos montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. (...)"
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En consecuencia, el consorcio Apa Chico, Vial Bellavista y Valeriano Leoncio Trujillo
Guerrero, presentaron los informes de valorizacion, con partidas ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas al 100%, los cuales fueron aprobadas y
pagadas por los funcionarios de la Entidad, generando un perjuicio econémico de
S/1 974 735,44, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 116
PERJUICIO ECONOMICO QUE CORRESPONDE A LA ETAPA DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO - FASE Il

1 | Pago por partidas ejecutadas incumpliendo |as especificacionas técnicas. 1938 678,51
2 | Pago por partidas no ejecutadas al 100% 36 056,93
Perjuicio total en la fase lI 1974 735,44
Fuente: Informe mensual n.° 01 y final y actas de inspeccion fisica
Elaborado por: Comision Auditora,

2.2.3. Funcionarios tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones del

mantenimiento periédico de los tres (3) caminos vecinales sin aplicar las
. penalidades de S/155 051,47 por atrasos injustificados, en el inicio de la ejecucion
del mantenimiento periédico.

Ademas, durante la ejecucion del servicio del mantenimiento periddico - fase II, se ha
determinado que los funcionarios de la Entidad tramitaron, aprobaron y pagaron las
valorizaciones en tres (3) caminos vecinales, sin la aplicacion de penalidades por
atrasos injustificados en el inicio de la ejecucion del mantenimiento periédico y por
ausencia del personal ofertado, tal como se detalla a continuacion:

2.2.3.1. Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon
- Emp. An 805 (Garay) L=10.685km.

El 21 de setiembre de 2020 se notifico a Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comin del consorcio Apa Chico, la resolucién gerencial
n.® 057-2020-MPY de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 83), que aprueba
el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 77), cumpliéndose con el requisito para el
inicio de la fase Il mantenimiento periédico; tal como lo sefiala el literal a) del
numeral 6.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC, “(...) El
. contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento

periédico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de
Trabajo. (...)".

Es asi que, Carlos Varas Tirado y Miguel Angel Milla Prieto, inspector y residente

- de servicio, respectivamente, recorrieron el camino vecinal a intervenir,
encontrande deficiencias en el volumen y la disponibilidad del terreno de la
cantera, tal como lo sefiala en el “Acta de la reprogramacion del inicio de
servicio” de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 121):

1..)

Se encontrd problemas con las 03 canteras establecidas en el plan de
mantenimiento.

No contaban con el potencial ni mucho menos con el permiso correspondiente
por parte de la poblacién,

()

La reprogramacion del inicio del servicio por 06 dias calendarios el cual se
iniciaria el 01 de octubre de 2020.(...)"

oria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Yungay - Region Ancash,
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Asi también, el 26 de setiembre de 2020, Carlos Varas Tirado, inspector de
servicio, Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio, Miluska Alma Dely
Garcia Meléndez, representante comiin del consorcio Apa Chico y ahora con la
participacion de Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, recorrieron nuevamente el camino vecinal, encontrando problemas en las
canteras, tal como se sefiala en el “Acta de entrega de terreno del servicio de
mantenimiento periédico” (Apéndice n.° 122), por lo que decidieron postergar
la entrega de terreno.

Luego, a través del *Acta de inicio del servicio de mantenimiento periédico” de 1
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 123), suscrita por Salvador Garrido Rivera,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, Carlos Varas Tirado, inspector de
servicio, Miguel Angel Milla Prieto, residente del servicio y Miluska Alma Dely
Garcia Meléndez, representante comun del consorcio Apa Chico, dieron inicio a
la ejecucion de la fase Il mantenimiento periddico.

No obstante, la demora en el inicio de la ejecucion de la fase II, se debio
principalmente a los problemas generados por la disponibilidad de las canteras
. identificadas en el plan de trabajo (Apéndice n.° 77); dado que estas no habrian

contado con el volumen requerido y ademas no contaban con la libre
disponibilidad o permisos de los propietarios.

Con respecto, al volumen requerido, el consorcio Apa Chico no llegd a
determinar la potencia o volumen de sus canteras consignadas en el Plan de
Trabajo (Apéndice n.° 77), debido a que no realizaron el muestreo que
solicitaba los Términos de Referencia aprobados por el MTC, y Gnicamente
verificaron las caracteristicas del suelo realizando una calicata exploratoria, a
pesar que los Terminos de Referencia aprobados por el MTC, establecian “(...)
calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada rea menor o igual
a una hectérea) (...)".; por el cual, esta justificacién es atribuible al contratista.

Ademas, en relacion a la libre disponibilidad del terreno, el consorcio Apa
Chico en el numeral 7 de la seccion 5 “Informe de canteras y fuentes de agua’
de Plan de Trabajo (Apéndice n.° 77), sefiala que:

ri{'“)

Nota: el acuerdo de uso de la cantera con la comunidad campesina de ‘Mita”,
fue con la condicién: “que la empresa deje el drea limpia y con una plataforma
. conformada’”.

()

Sin embargo, el consorcio Apa Chico, no adjunté ningtin documento con el cual

- sustente su afirmacion o el compromiso de los propietarios, para asegurar que,
en la etapa de ejecucion del mantenimiento periédico, puedan utilizar dichas
canteras sin ningun inconveniente; maxime, si las Términos de Referencia
aprobados por el MTC, lo solicitaban:

1)
Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para
verificar la calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de

acceso y por su situacion Legal (libre disponibilidad)
(...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

ria de éumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yhﬁgay . Regién Ancash,
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En consecuencia, los motivos de volumen requerido y la libre disponibilidad
por el cual el consorcio Apa Chico, postergé el inicio de la ejecucion del
mantenimiento peridico, no son atribuibles a la entidad y tampoco son
situaciones impredecibles que obliguen al contratista paralizar o postergar la
ejecucion del servicio; por lo contrario, fueron obligaciones que tuvo el consorcio
en la elaboracion del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 77); por lo tanto,
correspondia iniciar la ejecucion de la fase Il mantenimiento periodico, al dia
siguiente de recibida la notificacion de la Entidad de la aprobacion de Plan de
Trabajo tal como lo sefiala el literal a) del numeral 6.2 de los Términos de

Referencia aprobados por el MTC, “(...) El contratista esté obligado a iniciar las
actividades de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente en que la
Entidad comunica la aprobacién del Plan de Trabajo. (...)".

Cabe sefialar, que dicha demora fue advertida por la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado y comunicada con el oficio

n.° 005-2021-MTC/21.ANC de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 124),
. sefialando “(...) el mantenimiento periédico inicié a destiempo {(...)".

Entonces, considerando la notificacion realizada el 21 de setiembre de 2020, y
el inicio de la ejecucion del servicio, con el “Acta de inicio del servicio de
mantenimiento periddico” de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 123), el
consorcio Apa Chico, tuvo un atraso de 9 dias calendario; no obstante, se le
pago el monto total de S/ 703 021,82 sin aplicarle penalidad, la cual eran de
S/35 151,09, conforme el siguiente detalle:

: Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
» El monto vigente = S/ 703 021,82 (correspondiente a la fase Il).

 Plazo vigente = 45 dias calendario (correspondiente a la fase Il).
e F=0.40 (para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias)

Entonces, considerando los montos vigentes de acuerdo al contrato para la fase
. II, mantenimiento periédico, tenemos que la penalidad por dia es:

CUADRO N° 117
PENALIDAD POR ATRASO INJUSTIFICADO

L] & ' ..._::::.._ T s Mﬂl}ﬁ*- ip Blhjhi .' L. ‘ I.
Alraso injustificado en

1 elinicio de la S/703 021,82 45 S/3 905,68 8 $/35 151,09
ejecucion de la Fase Il

Fuente: Clausula décimo tercera del contrato n.° 006-2020-MPY-CS-I
Elaborado por: Comisién Auditora,
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2.2.3.2. Camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de
L=11.755km.

' El 18 de setiembre de 2020 se notifico a Joan George Sanchez Fernandez,
representante comin del consorcio Vial Bellavista, la resolucion gerencial
n. 060-2020-MPY de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 83), que aprueba
el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 78), cumpliéndose con el requisito para el
inicio de la fase |l mantenimiento periodico; tal como lo sefiala el literal a) del
numeral 6.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC, 4...) El
contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucién de mantenimiento
periddico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de
Trabgjo. (...)".
7 Es asi que, el 22 de setiembre de 2020, Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
X Division de Obras y Mantenimiento, Joan George Sanchez Fernandez,
representante comdn del consorcio Vial Bellavista y Miguel Eduardo Carranza

Haro, residente del servicio, recorriendo el camino vecinal suscribieron el “Acta
. de entrega de terreno”.

No obstante, mediante el ‘Acta de inicio del servicio” de 2 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 125), suscrita por, Elder Acosta Avila, inspector de servicio y
Miguel Eduardo Carranza Haro, residente del servicio, dieron inicio a la
ejecucion de la fase Il mantenimiento periddico.

Cabe sefialar, que dicha demora fue advertida por la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado y comunicada con el oficio
n. ° 1167-2020-MTC/21.ANC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 115), sefialando (...) el mantenimiento periodico inici6 a destiempo {...)".

En consecuencia, el contratista debid iniciar la ejecucion de la fase ||
mantenimiento periodico, al dia siguiente de recibida la notificacion de la Entidad
de la aprobacion de Plan de Trabajo, tal como lo sefiala el literal a) del numeral
6.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC, “(...) El contratista
esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periédico
al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo.

. B

Entonces, considerando la nofificacion realizada el 18 de setiembre de 2020, y
el inicio de la ejecucion del servicio, con el “Acta de inicio del servicio” de 2 de

i octubre de 2020 (Apéndice n.° 125), el consorcio Vial Bellavista, tiene un atraso
de 12 dias calendario; no obstante, se le pag6 el monto total de $/790 055,71
sin aplicarle la penalidad de S/52 670,38, conforme el siguiente detalle:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

» Elmonto vigente = $/790 055,71 (correspondiente a la fase Il).
* Plazo vigente= 45 dias calendario (correspondiente a la fase I).
o F=0.40 (para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Régl('m Ancash.
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Entonces, considerando los montos vigentes de acuerdo al contrato para la fase
II, mantenimiento periddico, tenemos que la penalidad es:

CUADRO N° 118
PENALIDAD POR ATRAZO INJUSTIFICADO
. Monto Plazo | Penalidad | Diasde | Penalidad

Atraso injustificado en
1 el inicio de la S/ 790 055,71 45 S/4 389,20 12 S/52 670,38
ejecucion de la Fase I
Fuente: Clausula décimo tercera del conlrato n.° 008-2020-MPY-CS-|
Elaborado por: Comision Auditora.

2.2.3.3. Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp
An-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km.

El 28 de agosto de 2020 se notifico al contratista Trujillo Guerrero Valeriano
Leoncio, la resolucion gerencial n.° 055-2020-MPY de 28 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 83), que aprueba el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 73),
cumpliéndose con el requisito para el inicio de la fase || mantenimiento periddico;
tal como lo sefiala el literal a) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia
aprobados por el MTC, (...) El contratista esta obligado a iniciar las actividades
de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente en que la Entidad
comunica la aprobacién del Plan de Trabajo. (...)".

Es asi que, el 25 de setiembre de 2020, Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, Salomén Moscoso Bricefio, inspector del
servicio, Héctor Eduardo Moya Diaz, residente del servicio y Trujillo Guerrero
Valeriano Leoncio, contratista, recorrieron el camino vecinal y suscribieron el
“Acta de entrega de terreno e inicio del servicio de mantenimiento periddico”.

Asimismo, con “Acta de inicio de obra" de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 126), suscrita por Salomén Moscoso Bricefio, inspector de servicio y Héctor
Eduardo Moya Diaz, residente del servicio, dieron inicio a la ejecucién de la fase
Il mantenimiento periodico.

Cabe sefialar, que dicha demora fue advertida por la Gerencia de Monitoreo y

Seguimiento de Provias Descentralizado y comunicada con el oficio
- n.° 564-2020-MTC/21ANC de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice

n.° 112), sefialando “(...) el mantenimiento periédico inicié a destiempo {(...)".

En consecuencia, el contratista debid iniciar la ejecucion de la fase Il
mantenimiento periddico, al dia siguiente de recibida la notificacion de parte de
la Entidad respecto a la aprobacion del Plan de Trabajo, tal como lo sefiala el
literal a) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC,
“(...) El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de
mantenimiento periddico al dia siguiente en que la Entidad comunica la
aprobacién del Plan de Trabajo. (...)".

] u.t\"? uditoria de c'ump'lli'nienloa la Mun'lcipalldad Provincial de Yungéy . Regiém Ancash.
_{{_cr aoed Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Entonces, considerando la nofificacion realizada el 28 de agosto de 2020, y el
inicio de la ejecucién del servicio, con el “Acta de inicio de obra" de 25 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 126), el contratista Trujillo Guerrero Valeriano
Leoncio, tiene un atraso de 27 dias calendario; no obstante, se le pagé el monto
total de S/672 300,00 sin aplicarle penalidad, la cual era de
S/52 670,38, conforme el siguiente detalle:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

¢ El'monto vigente = §/672 300,00 (correspondiente a la fase II).
* Plazo vigente= 45 dias calendarios (correspondiente a la fase II).
e F=0.40 (para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias)

Entonces, considerando los montos vigentes de acuerdo al contrato para la fase
II, mantenimiento periddico, tenemos que la penalidad es:

. CUADRO N° 119
PENALIDAD POR ATRASO INJUSTIFICADO

Atraso
injustificado en
1 eliniciodela | S/672 300,00 45 S/3 375,00 27 | S/100 845,00 | S/67 230,00

gjecucion de la

Fasell
Fuente: Clausula décimo tercera del confrato n.® 012-2020-MPY-CS-|
Elaborade por: Comisién Auditora.

No obstante, a través de los informes n.° 0724, 0799, 0716, 0506 y
0713-2020-MPY/07.12 (Apéndice n.° 101) de Edwin Junior Roncal Ascate e informe
n.” 0099-2020-MPY/07.12 (Apéndice n.° 102) de Luis Bartolomé Broncano Flores,
ambos jefes de la Division de Obras y Mantenimiento, otorgaron conformidad al informe
mensual n.° 01 e informe final, pese a la existencia de un atraso injustificado por parte

de los contratistas en el inicio del mantenimiento periédico; incumpliendo lo establecido
. en el literal a) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia, el cual sefiala:

(..)

El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucién de mantenimiento
periddico al dia siguisnte en que la Entidad comunica la aprobacién del Plan de
Trabajo.

fidF

Asi también, el numeral 13.1. de los Términos de Referencia, de conformidad articulo
162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones el que establece:

“(...) En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de afraso (...)".

andftoria de cumpllmiantb ala -Municiﬁalida'd' Provincial de Yungay - Ii-ag_lbn_hhcash.
péfiodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Posteriormente, con informe n.° 1395, 1447, 1337, 257, 1001 y 1299 -2020-MPY/7.10
(Apéndice n.° 103), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, aprobd y tramitd el informe mensual n.° 01 y el informe final de tres (3) servicios
de mantenimiento periodico; pese a la existencia de un atraso injustificado por parte de
los contratistas en el inicio del mantenimiento periddico; incumpliendo lo establecido en
el literal a) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia, ademas de no haber aplicado
la penalidad respectiva, seglin lo establece el numeral 13.1. de la referida norma, que
sefiala (...) En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso (...)", de conformidad con el articulo 162° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones y la clausula décimo tercera de los contratos
de ejecucion.

\

Tal situacion, generd que exista penalidades por atrasos injustificados de

$/155 051,47,
CUADRON°® 120
PENALIDAD POR ATRASOS INJUSTIFICADOS EN EL INICIO DE LA EJECUCION DE
. LAFASEI
1 | Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) 35 151','09
2 | Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo 52 670,38
3 Emp. An-861(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. 67 230,00
Matacoto) Muque d
Total de Penalidad S/ 155 051,47

Fuente: Clausula décimo tercera del contrato n.® 012-2020-MPY-CS-I
Elaborado por: Comision Auditora.

2.2.4. Funcionarios tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periédico de los cuatro (4) caminos vecinales sin aplicar las
penalidades de S/258 037,75 por ausencia del personal ofertado durante Ia
ejecucion del mantenimiento periédico.

El 10 de agosto de 2020, los representantes de los consorcios Apachico y Vial Bellavista,
presentaron las cartas n.° 001-2020-CARC  (Apéndice n.° 53) y
03-2020-CONSORCIO VIAL BELLLAVISTARC (Apéndice n.° 54), respectivamente;
asimismo, el mismo dia, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero presentd las cartas n.° 01-
2020-TGVL/RC (Apéndice n.° 55) y 01-2020-TGVL/T (Apéndice n.° 56); documentos
presentados para el perfeccionamiento de los contratos.

CUADRO N° 121
. PRESENTACION DE LAS CARTAS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
___seleccién 1 it
RES-PROC-6-2020- i . Miluska Garcia 3
1 MPY/CS-1 Consorcio Apa Chico Meléndez Cartan.®01-2020-CA/RC
5 | RESPROCS-2020- Consorcio Vial | Joan Sanchez o
MPY/CS-1 Bellavista Femandez BELLAVISTA/RC 10/06/2020
3 | RES-PROC-12-2020- Valeriano Trujillo Valeriano Trujillo Cartan.® 001-2020-
MPYICS-1 Guerero Guerrero TGVLRC
4 RES-PROC-13-2020- Valeriano Trujillo Valeriano Trujillo Cartan.® 001-2020-
MPY/CS-1 Guermero Guerrero TGVLT
Fuente: Expediente de contratacion,
Elaberado por: Comisién Auditora.

ditoria de cump[l'miw'b' ala Munli:ipé!ldad Provincial de Yuhgay . Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Sobre el particular, con las cartas antes descritas los postores adjudicados con la buena
pro, presentaron como uno de los requisitos para la suscripcion del contrato, entre ellos
a los miembros que conformarian el plantel técnico, conformados por un residente de
servicio y un asistente de residente, en conformidad al requerimiento minimo de
personal establecidos en las bases del procedimiento de seleccién de los cuatro (4)
caminos vecinales.

Tal es asl, que dentro de los documentos para la suscripcion del contrato los consorcios
Apachico y Vial Bellavista; y Valeriano Leoncio Trujilo Guerrero, presentaron los
documentos personales de los profesionales quienes tendrian el cargo de asistente de
residente, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 122
PROFESIONALES CONSIGNADOS COMO ASISTENTES DE SERVICIO

Camino vecinal Emp. An-511 (Apa Yanac Ledn Ever Asistentede | Ingeniero
1 | chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. . : ng
. An 805 (Garay) L=10.685km Rodrigo Pt
2 Camino vecinal Emp. An-861 (Huacho) | Morales Bulnes Alex | Asistentede | Ingeniero 220029
- Bellavista - Huambo de L=11.755km Martin residente Civil

Camino vecinal Emp. An-
3 961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz Jiménez Santiago Luis | Asistente de | Bachiller en No
punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Eduardo residente | ingeniero civil | aplica
Muque; L=8.884km
4 Camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) Espinoza Aranda Asistente de | Bachiller en No

- Quellecancha L=6.586km Jhonatan David residente | ingeniero civil | aplica

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién Auditora.
Posteriormente, durante la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento periédico

228144

fase I, los consorcio Apachico y Vial Bellavista; y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero,
no ejecutaron dicho servicio con el plantel técnico declarado en los documentos para la
suscripcién del contrato, toda vez que en los registros de reportes e informes, tales
como: “Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el trabajo con
referencia a la RM 448-2020-MINSA", “Cuadro nivel de riesgo a covid-19 del personal”
y otros utilizados en el control de sus actividades y de su personal no figuran los
referidos profesionales, tal como se expone a continuacion:

2.2.4.1. Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp.
An 805 (Garay) L=10.685km
& Mediante la carta n.” S/N de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 127) de Ever
Rodrigo Yanac Leon, con D.N.I. n.°45694598, informé a la comisidn auditora
que no participd en la ejecucion del servicio de mantenimiento del Camino

vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805
(Garay) L=10.685km, sefialando:

1)
Tercero: Del oficio N° 0016-2021-CG/GRAN/AC, a) INFORMAR, si usted
participo en la ejecucion del servicio de la referencia c).

Del referido, afirmo que no participé en la ejecucién del servicio
mencionado.

(.)" (lo resaltado es agregado)

{dditoria de cumpiiiniaﬁto a la Municipalidad Provincial de Yl.inﬁay « Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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De ofra parte, mediante la carta n.°004-2020-ACH/MADGM-RC de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 93), la representante comin del consorcio
Apachico, present6 el Informe Final, correspondiente a su (itima valorizacién,
en el cual se encuentra la seccion “Informe técnico de seguridad, medio
ambiente y emergencia sanitaria”, con sus respectivos sustentos de las
actividades desarrolladas en el control de salud de su personal.

Al respecto, dentro de estos documentos, se presentd el “Cuadro de nivel de
riesgo a covid-19 del personal’®, donde se verificd que el personal que labord
como asistente de servicio fue la ingeniera Jessica Milagros Aguilar Gomez con
D.N.I. n.” 41579333, profesional diferente al acreditado como asistente de
residente.

IMAGEN N° 33
NIVEL DE RIESGO A COVID-19 DEL ASISTENTE DEL SERVICIO QUE TRABAJO

+ CUADRO NIVEL DE RIESGO A COVID-19 DEL PERSONAL
| o VAo | | oo UxpouAL | umeacion
Q 1 MRV Wt | s e oma
- 2 NG AGIAH GOVEE JESSCA | a1sam ‘T;Wh“ oana
3 m'ﬁ::,;‘:"‘“” o | MOEEBLEL | o jonca

Fuente: Informe final presentado por el consorcio Apa chico.
Elaborado por: Comision Auditora,

Asi también, en el cuadro “Registro de control de temperatura del personal de
trabajo” de los documentos antes sefialados, nuevamente aparece la ingeniera
Jessica Milagros Aguilar Gomez con DNI. n.° 41579333, en su condicién de
asistente, a quien le realizaron el control de temperatura los dias del 2 al 7, del
9 al 14, del 16 al 21, del 23 al 28, 30 de noviembre de 2020 y del 1 al 5 de
diciembre de 2020. '

4 Finalmente, en la “Ficha de reporte de resultados de prueba rapida Covid-19"
del anexo antes mencionado, se observa los resultados de la prueba rapida
Covid-19 donde los datos consignados pertenecen a Jessica Milagros Aguilar
Gomez, dichas prugbas se realizaron en los dias 14 y 30 de octubre, 14 y 30 de
noviembre de 2020.

‘ Ademas, con el informe n.® 00270-2021-MMPY/06.44 de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 128), el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, informé
que no existio cambio o modificacion de los integrantes del plantel técnico,
acreditado en la suscripcion del contrato.

En consecuencia, el consorcio Apachico, ejecuto el servicio con la participacion
de la ingeniera Jessica Milagros Aguilar Gomez, y no con el ingeniero Ever
Rodrigo Yanac Leon, asistente de residente acreditado en la suscripcion del
contrato; por lo tanto, el consorcio Apachico incumplié su obligacién de ejecutar
la prestacion del servicio con el personal acreditado y sin la autorizacion de la
Entidad, contraviniendo el numeral 13.2. Otras penalidades, de los Términos de
Referencia aprobados por el MTC y Clausula Décima Tercera: Penalidades, del
contrato n.® 006-2020-MPY-CS-| (Apéndice n.° 62).

=/ Folio n.” 349 del informe final.
“.;\‘%6\ e - — ——rem
4 i‘_(_/ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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2.2.4.2. Camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de

L=11.755km

Asi también, a través de la carta n.” 001-2021/NVO.CH de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 129) de Alex Martin Morales Bulnes, informd no conocer a los
representantes legales de las empresas consorciadas, ni al representante
comin del Consorcio Vial Bellavista, indicando lo siguiente:

(@,

Mi persona no proporcioné mis certificados mi mucho menos mis
documentos personales respecto a mi experiencia laboral ni documento
alguno, menos tengo conocimiento de quienes sean dichas personas como el
Sr. Joan George Sanchez Fernandez, Representante comiin del consorcio Vial
Bellavista ni al rep. Legal de la empresa Servicios e Inversiones AKYLES
ElR.L.y/ al sr. Trujilo Guerrero Valeriano Leoncio para la suscripcion del
contrato de servicio de la referencia.

Quiero hacer de conocimiento que mi persona no fue propuesto y no participo
(...)" (lo resaltado es agregado)

Como es de verse, el profesional informd a la comision auditora que no participd
en el proceso ni en la ejecucion del servicio.

Asimismo, con carta n.°027-2020-RC-CVB de 2 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 94), el representante coman del consorcio Vial Bellavista,
presento el Informe Final, correspondiente a su dltima valorizacién, en el
numeral 3.02 Situacién de ejecucion administrativa (final consolidada) de la
seccion “3. Estado de situacion del servicio contratado (final consolidado) fase
II', presento el cuadro de la relacion del personal que trabajo en el servicio de
mantenimiento periddico, donde se observa que no figura el nombre de Alex
Martin Morales Bulnes, profesional acreditado como asistente de residente, en
los documentos para la suscripcion del contrato.

Asi también, en el documento “Constancia de aseguramiento” de 6 de
noviembre de 2020 de la compafiia MAFRE Pert Vida, se observa la relacion
de personal aseguradas con un periodo de vigencia de 3 de noviembre al 3 de
diciembre de 2020, para el servicio de “Ejecucion de mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal Emp AN-961 (Huacho) - Bellavista — Huambo
L=11,765KM", no figura el profesional Alex Martin Morales Bulnes, asistente
acreditado por el consorcio Vial Bellavista, ante la Entidad.

En tal sentido, el consorcio Vial Bellavista, no cumplié con ejecutar el servicio
de mantenimiento periodico con los profesionales ofertados y acreditados con
los documentos para la suscripcion del contrato.

Ademas, con el informe n.° 00270-2021-MMPY/06.44 de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 128), el jefe de Ia unidad de Logistica y Adquisiciones, informé
que no existio cambio o modificacion de los integrantes del plantel técnico,
acreditado en la suscripcion de contrato.
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En consecuencia, el consorcio Vial Bellavista, ejecutd el servicio sin la
participacion del profesional Alex Martin Morales Bulnes, asistente de residente
acreditado en la suscripcion de contrato; por lo tanto, el consorcio Vial Bellavista
incumplié su obligacion de ejecutar la prestacion del servicio con el personal
acreditado y sin la autorizacion de la Entidad, contraviniendo el numeral
13.2. Otras penalidades, del Términos de Referencia aprobados por el MTC y
Clausula Decima Tercera: Penalidades, del contrato n.°> 008-2020-MPY-CS-|
(Apéndice n.° 63).

Camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp
An-961 (Pte. Matacotc) Muque; L=9.884km

Al respecto, con la carta n.” S/IN de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 130) de
Luis Eduardo Jiménez Santiago, informé no haber participado en la ejecucion
del servicio del referido camino vecinal.

ol

En respuesta al documento de la referencia debo expresar que no he tenido
ninguna participacién en el servicio de “Contratacién para la elaboracion
del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del
Camino Vecinal EMP. AN-961 (Matacoto) -Chuchin Bajo - Cruz Punta - Emp,
AN 961 (PTE Matacoto) Muque L=9.884KM" y amparo dicha afirmacién en los
siguientes fundamentos que paso a exponer:

()

Tercero: Del documento de la referencia, c) Informar, si usted participo en la
ejecucion del servicio de la referencia c).

Al respecto afirmo que NO participé en la ejecucion del servicio
mencionado.

(...)"flo resaltado es agregado)

Tal situacion se corrobora en la carta n.°005-2020-TGVL/RC de 5 de octubre de
2020 (Apéndice n.® 95), mediante el cual Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero,
presento el Informe mensual n.” 1, correspondiente a su primera valorizacion,
en la cual adjunta dos documentos “Constancia de aseguramiento” de 8 de
agosto y 2 de octubre de 2020 de la compaiiia MAFRE Per( Vida, donde se
observa la relacion de personal aseguradas con un periodo de vigencia de 25
de agosto al 9 de setiembre de 2020 y 1 al 31 de octubre de 2020,
respectivamente, para el servicio de “Mant. Period. Y rutinario del camino vecinal
Emp. AN-961 (Matacoto) - Chichin Bajo", en la cual no figura el profesional Luis
Eduardo Jiménez Santiago, quien fue acreditado en los documentos para la
suscripcion del contrato por Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, ante la Entidad.

Asi también, a través de la carta n.” 015-2020-TGVL/T de 16 de noviembre de
2020, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, presentt el Informe final (Apéndice
n.° 95), correspondiente a su (ltima valorizacion, adjuntando en la seccién *6.7
Emergencia sanitaria covid 19" el *Plan para la vigilancia, prevencion y control
del Covid-19 en el trabago con referencia a la
RM 448-2020-MINSA", el listado del personal que laboré en la ejecucion del
servicio de mantenimiento periddico; en la cual, se colocd como el asistente de
servicio al ingeniero Jonh Pablo Olortegui Jara con DNI n.® 41435335 y no a
Luis Eduardo Jiménez Santiago, profesional acreditado en la suscripcion del
contrato.

glditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Asimismo, en el referido informe, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, presentd
los cuadros titulados “Registro de control de signos vitales” correspondientes a
| los periodos de 1 al 10, de 12 al 17, del 19 al 24, del 26 al 30 de octubre de
2020, listando al personal del servicio y sus resultados del control de signos
vitales; en donde, nuevamente no se consigné al profesional Luis Eduardo
v Jiménez Santiago, acreditado como asistente de servicio ante la entidad; mas
por el contrario, se colocd el nombre de otro profesional Jhordan Diaz Velarde,
como asistente de servicio.

En tal sentido, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, no cumplié con ejecutar el
servicio de mantenimiento periédico con los profesionales ofertados y
acreditados con los documentos para la suscripcion del contrato.

Ademas, con el informe n.* 00270-2021-MMPY/06.44 de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 128), el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, informé
que no existid cambio o modificacion de los integrantes del plantel técnico,
acreditado en la suscripcion de contrato.

. En consecuencia, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, contratista, habria

ejecutado el servicio sin la participacion de Luis Eduardo Jiménez Santiago,
profesional acreditado como asistente de servicio ante la Entidad,
contraviniendo el numeral 13.2. Ofras penalidades, de los Términos de
Referencia aprobados por el MTC y Clausula Decima Tercera: Penalidades, del
contrato n.® 012-2020-MPY-CS-I (Apéndice n.° 64).

2.2.4.4. Camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km

Asi también, mediante la carta n.° 001-2021-JDEA de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 131) de Jhonatan David Espinoza Aranda, informé a la comision
auditora que no habria autoriz su participacién en el proceso de seleccion y
tampoco habria participado en la ejecucion del servicio.

1)

b)  Con referencia a que si mi persona participo como asistente de Residente en
la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario de! camino
vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586 KM, que mi persona

no tenia conocimiento de dicha ejecucién del servicio de mantenimiento
. y en consecuencia no tuve ninguna participacién.

En conclusién, mi persona no tuvo ni tiene ninguin contacto con el sr. Trujillo
Guerrero Valeriano.

()

Sin embargo, con carta n.° 008-2020-TGVL/T de 5 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 96), Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, presentd el Informe
mensual n.° 1, correspondiente a su primera valorizacién, adjuntando “Cuadro
de nivel de riesgo a covid-19 del personal™'®”, en la seccién *6.7. Emergencia
sanitaria Covid 19" el “Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19
en el trabajo con referencia a la RM 448-2020-MINSA"; en el cual, colocan el
nombre del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn con DNI n.° 45694598, como
asistente de servicio.

/‘sl‘/fuuo n.* 14 del informe mensual n.° 1.

&

: 07 — - —
”_Et,n/kuditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,

Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

0060230



L\..LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

Péagina 229 de 273

Asi también, en el cuadro “Registro de control de temperatura del personal de
trabajo” de la seccion “6.7. Emergencia sanitaria Covid 19" antes sefialado,
nuevamente se verifica el nombre del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn con
DNI. n.” 45694598, como asistente de servicio, quien le realizaron el control de
temperatura los dias del 7 al 12, de 14 al 19y del 21 al 23 de setiembre de 2020.

De la misma forma, en la referida seccion se presentd el documento denominado
“Anexo n.” 04 Ficha de Sintomatologia Covid-19"1%® de 7 de setiembre de 2020,
en el cual se consignd el nombre del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Leén con
DNI. N.® 45894598 en el cargo de asistente de residente.

Asimismo, en dicho informe, adjuntan dos documentos “Constancia de
aseguramiento” de 31 de agosto y 2 de octubre de 2020 de la compafiia MAFRE
Per( Vida, se observo la relacion de personal aseguradas con un periodo de
vigencia de 25 de agosto al 30 de setiembre de 2020 y 1 al 31 de octubre de
2020, respectivamente, para el servicio de “Mant. Period. Y rutinario del camino
vecinal Emp. AN-1083 (Putaca) - Quellecncha’, donde se consign el nombre
del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn con DNI. n.® 45694598,

. Posteriormente, con carta n.® 013-2020-TGVL/T de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 96)., Valeriano Leoncio Trujilo Guerrero, presenté el Informe
Final, correspondiente a su Ultima valorizacion, adjuntando el “Cuadro de nivel
de riesgo a covid-19 del personal™®, de la seccion “6.7. Emergencia sanitaria
Covid 19" el "Plan para la vigilancia, prevencién y control del Covid-19 en el
trabajo con referencia a la RM 448-2020-MINSA" en donde se colocd el nombre
ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn con DNI. n.° 45694598, en su calidad de
asistente de servicio.

Asi también, en el ‘Registro de control de temperatura del personal de trabajo"
de la referida seccion, se consignd nuevamente el nombre de Ever Rodrigo
Yanac Leon con DNI. N° 45694598, a quien le realizaron el control de
temperatura los dias del 7 al 12, de 14 al 19 y del 21 al 23 de setiembre de 2020.

Asimismo, el documento “Constancia de aseguramiento” de 2 de octubre de
2020 de la compafiia MAFRE Pert Vida, se observa la relacion de personal
aseguradas con un periodo de vigencia de 1 al 31 de octubre de 2020, para el
servicio de “*Mant. Period. Y rutinario del camino vecinal Emp. AN-1083 (Putaca)

. - Quellecancha’, se consignd el nombre de Ever Rodrigo Yanac Ledn con
DNI. n.° 45694598, personal diferente al acreditado por Valeriano Leoncio
Trujillo Guerrero, ante |a Entidad.

Ademas, el ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn, quien por los documentos antes
descritos participo en la ejecucion del servicio “Camino vecinal Emp. An-1083
(Putaca) - Quellecancha L=6.586km", fue acreditado por la representante legal
del consorcio Apa Chico como asistente de residente al servicio “Contratacion
para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon
- Emp. An 805 (Garay) L=10.685km., en marco al DU 070-2020",

' 5 olion.® 8 del informe mensual n.° 1 presentado por Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero
) S/ Folion.” 183 del informe mensual n.* 1.
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Es de indicar que con el informe n.° 00270-2021-MMPY/06.44 de 16 de junio de
2021 (Apéndice n.° 128),, el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones,
informé que no existié cambio o modificacion de los integrantes del plantel
técnico, acreditado en la suscripcion de contrato.

En consecuencia, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, contratista, ejecuto el
servicio con la participacion de la ingeniera Ever Rodrigo Yanac Leon, y no con
Jhonatan David Espinoza Aranda, asistente de servicio acreditado en la
suscripcion de contrato; por lo tanto, Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero
incumplié su obligacion de ejecutar la prestacion del servicio con el personal
acreditado, contraviniendo el numeral 13.2. Otras penalidades, de los Términos
de Referencia aprobados por el MTC y Clausula Decima Tercera: Penalidades,
del contrato n.° 0013-2020-MPY-CS-| (Apéndice n.° 65).

En consecuencia, los consorcio Apachico y Vial Bellavista; y Valeriano Leoncio Trujillo

Guerrero, no ejecutaron el servicio del mantenimiento periddico Fase I, con el personal

acreditado y declarado en los documentos presentados para la suscripcion del contrato;

asimismo, los referidos consorcio y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, no comunicaron

. dichas modificaciones en relacion al personal minimo requerido; pese a que, el numeral
15.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC, sefialan que:

1)

El contratista prestara el servicio con el profesional propuesto en su oferta,
precisandose que sélo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de
igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la Entidad.

(...)".(lo resaltado es agregado)

Por lo tanto, los contratistas ejecutaron la fase Il mantenimiento periodico, sin contar
/ con la participacion del asistente de servicio, acreditados en los documentos

: presentados para la suscripcion del contrato; contraviniendo el numeral 190.1 del articulo
190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que es
responsabilidad del Confratista ejecutar la prestacion con la presencia del plantel
profesional ofertado.

Al respecto, los Términos de Referencia aprobados por el MTC, en su numeral 13.2
establece otras penalidades, entre ellas, las que se detallan a continuacion:

. CUADRO N° 123

PENALIDAD DIARIA POR NO EJECUTAR CON EL PERSONAL OFERTADO

. i atamalee e i mﬁd . o e

En caso el contratista incumpla con su | Se aplicars 0.5 de un UIT por | Se descontara en cada pago

obligacion de ejecutar la prestacion con el | cada dia de ausencia del | conforme al informe del inspector

personal acreditado o debidamente sustituido | personal
Fuente: Términos de referencia y contratos de ejecucian
Elaborado por: Comision Auditora,

o El'monto del UIT para el afio 2020 = S/4 300,00
o Laausencia del personal es equivalente al plazo de ejecucion de la
fase Il de cada servicio.

N
(_0'—‘ . - = - = —
V Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

060237



&\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CG/GRAN-AC

Pagina 231 de 273

Entonces, considerando el plazo contractual de ejecucion de cada servicio para la fase
II, mantenimiento periédico, tenemos que los funcionarios de la Entidad inaplicaron una
penalidad de S/258 037,75, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 124
PENALIDAD NO APLICADA POR AUSENCIA DEL PERSONAL OFERTADO

[ Monto |
Camino vecinal Emp. An-

811 (Apa chico) -

1 | Shoropunta - Huayapon - 703 021,82 45 S12 150,00 45 9675000 | 7030218
Emp. An 805 (Garay)
L=10.685km

Camino vecinal Emp. An-
2 | 961 (Huacho) - Bellavista - 790 055,71 45 S/2 150,00 45 96 750,00 | 7900557
Huambo de L=11.785km

Camino vecinal Emp. An-
861(Matacoto) - Chichin

3 | bajo - Cruz punta, Emp 672 300,00 45 S$/2 150,00 45 96 750,00 | 67230,00
. An-961 (Pte. Matacoto)

Muque; L=0.884km

Camino vecinal Emp. An-
4 | 1083 (Putaca) - 415000,00 30 S/2 150,00 30 64 500,00 | 4150000

Quellecancha L=6.586km

Total de aplicacion de penalidad 258 037,75

Fuente: Descargos realizados por los asistentes de servicio y contratos de ejecucion

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante ello, a través de los informes n.° 0724, 0799, 0716, 0506, 0713 y
0530-2020-MPY/07.12 (Apéndice n.° 101) de Edwin Junior Roncal Ascate y informe
n.° 0099-2020-MPY/07.12 y 0152-2021-MPY/07.12 (Apéndice n.° 102) de Luis
Bartolomé Broncano Flores, ambos jefes de la Division de Obras y Mantenimiento,
otorgaron conformidad al informe mensual n.° 01 e informe final; pese a que, los
contratistas no ejecutaron el mantenimiento periédico con la totalidad del personal
ofertado, incumpliendo lo establecido en el numeral 15.2 de los Términos de Referencia
aprobados por el MTC, ademas de no haber aplicado la penalidad respectiva, segin lo
establece el numeral 13.2. de la referida norma, que sefiala ...) La entidad puede
establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, seguin lo
previsto en el articulo 163° del Reglamento y lo indicado en la seccién especifica de las
. bases (..)", de conformidad con el arficulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y la cléausula décimo tercera de los contratos de ejecucion.

Dy

Posteriormente, con informe n.> 1395, 1447, 1337, 1001, 1299 y, 1047-2020-MPY/7.10
. y 0257-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 103) de Salvador Garrido Rivera y el informe n.°
385-2021- MPY/7.10, ambos gerentes de Infraestructura y Desarrollo Local, aprobaron
y tramitaron los informe mensual n.° 01 y el informe final de cuatro (4) servicio de
mantenimiento periodico; pese a que los contratistas no ejecutaron el mantenimiento
periodico con la totalidad del personal ofertado, incumpliendo lo establecido en el
numeral 15.2 de los Términos de Referencia aprobados por el MTC, ademés de no
haber aplicado la penalidad respectiva, segln lo establece el numeral 13.2. de la referida
norma, que senala ...) La entidad puede establecer penalidades distintas a la
mencionada en el numeral precedente, segun lo previsto en el articulo 163° del
Reglamento y lo indicado en la seccién especifica de las bases {(...)", de conformidad
con el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y la clausula décimo
tercera de los contratos de ejecucion.
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Al respecto, los funcionarios de la Entidad dejaron de aplicar las penalidades por demoras
injustificadas en el inicio del servicio de mantenimiento periédico y por no haber prestado el
servicio con todo el personal clave, acreditado con los documentos presentados para la

W suscripcion de contrato, ocasionando un posible perjuicio econémico S/413 089,22.
CUADRO N° 125
MONTO TOTAL DE LA PENALIDAD POR DEMORAS INJUSTIFICADAS
Y PRESTACION DEL SERVICIO SIN EL PERSONAL CLAVE
" | mantenimiento periédico. bl
Penalidad por ausencia del personal ofertado durante |a
2 ejecucion del mantenimiento periddico. b
Total de penalidad no aplicada 413 089,22
Fuente: Informe de valorizacion.
Elaborado por: Comisién Auditora,
. Los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos expuestos, incumplieron la

normativa y parametros de medicion aplicables detallados a continuacion:

Decreto Supremo n.® 082-2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado 13 de marzo de 2019.

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los

servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en
el reglamento.

(-

Articulo 40. responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de I
recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademaés, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil

()

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de Ja prestacién

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
_ Donde F tiene los siguientes valores:
il a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas, para bienes, servicios en
£ ) general, consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

Q@‘é Kuditoria de cumplimiento a la ﬁiunicipalidad Provincial de Yurigay - Region Ancash.
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b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
| b.2) Para obras: F=0.15

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de Ja

penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentas del procedimiento de seleccion.

. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofi sticacion de la contratacion, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion
de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes.
En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar lo previsto en el numeral anterior

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
. consultorias manifi estamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifi quen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad_Pl:dﬁiriﬁial_ de ‘r-ungéy . Régién Ancash.
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articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstants, lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado

durante el perfeccionamiento del contrato.
190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es
" menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicién acarrea la aplicacion de una
= penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del

. #" personal enla obra(...)

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacién con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad

no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra.

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

()

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados sjecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar (...)

Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, con la cual se aprueba el Formato de
Términos de Referencia, vigente desde el 28 de junio de 2020

Articulo 1°

Aprobar el “Formato de Términos de Referencia”y sus Anexos N°s. 01,02,03,04 y 05, asi como

el “Formato de Registro de informacion de Inventario Vial", el cual se encuentra desarrollado
. en el numeral 2 del Anexo N°01 del “Formato de Términos de Referencia” que como anexo

forma parte de la presente Resolucion.

()

o FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN ARTICULO 29 DEL D.U.
N° 070-2020

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR.

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y
gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o esténdares que debe alcanzar el
Contratista, en estas vias.

()

6.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO.
a) Inicio del servicio

A uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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El contratista esté obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito el contrato
de servicio.

b) Actividades de la Fase |

El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento peribdico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del area usuaria de la Entidad,

L{) El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del contrato.
El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaréan sobre la plataforma
existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via,
no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo, se deber4 tener en
cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con los niveles de acabado,
bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al manual de

mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales para
construccion de vias; el contratista determinara y evaluaré las canteras y puntos de agua a

. utilizar.

c) Informes y conformidad

El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario se
elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia, el mismo que
debera estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y
01 copia en formato impreso y digital.

El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan Trabajo para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario, el mismo que deberéa ser presentado al inspector, quien tendra 02 dias
calendario para su revision, en caso ser observado, el contratista tendré 03 dias calendario
para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicaré las

penalidades indicadas en el numeral 13.1 del capitulo 13 de los presente términos de
referencia.

Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el drea usuaria de la Entidad podréa
aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 03 dias

. calendario.

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

a) Inicio del Servicio

El contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periédico
al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo.

(..:)

b) Actividades de la Fase Il

EI mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la

aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.
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La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; serén corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccioné y la Entidad.

(.-)

d) Forma de pago

La Entidad realizara el pago en funcion al porcentaje de avance mensual comparado con toda
la gjecucion de las actividades comprendidas para la Fase I.

El pago mensual se realizara previa presentacion del informe de avance mensual por parte del

contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.
()
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
e F| contratista seré directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacién, logro oporfuno de las metas previstas y adopcién de
. las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.
* Todo célculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y

en lo analitico, no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido
sustento.

13. PENALIDADES

13.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica aufométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
- de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.
’ 13.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral procedente,
segun lo previsto en el articulo 163 de Reglamento y lo indicado en la seccién especifica de
las bases.
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o

. de ser el caso, del item que debit ejecutarse.
Se considera como otras penalidades a las siguientes:

% Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:
2 PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

Enlcasp N GO mcump!? 0034, | %a aplicara 0.5 de una UIT por | Se descontaréd en cada pago
obéfacicn da ejaeuas o pmelecion pon 6l cada dia de ausencia del | conforme al informe dsl
personal acredifado o debidamente

sustituido personal Inspector

() (... )
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22, ANEXOS

Anexo N° 1 Plan de Trabajo
INFORME DE SUELOS

5. CAPA NIVELANTE

Luego de la evaluacion superficial de la capa de rodadura o superficie de rodadura
existente, se analizara la necesidad de la colocacion de una CAPA NIVELANTE, la cual
debera ser colocada en los sectores donde se presenten irregularidades muy severas y
condiciones de materiales (empedrados), en la cual, con una escarificacion,
reconformacion y compactacién de la subrasante, no se podria lograr emparejar la
subrasante, antes de la colocacion de la capa de rodadura.

Esta actividad, debera ser sustentada con la evaluacion superficial realizada (descripcion

y vistas fotogréficas), y debera ser en sectores puntuales donde se requieran
necesariamente.

La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de Canteras, ¥
debera cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material de Relleno
(Terraplenes), asimismo, esta tendra un espesor de 5.0 cm. la cual deber ser colocada
sobre la subrasante existente, para luego ser conformada y compactada como la nueva
Subrasante.

INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

A. Canteras

Reconocimiento de campo en lugares circundantes a la franja del tramo, fijando éreas
donde existan materiales cuyas caracterfsticas son aparentes para su explotacion y por
consiguiente para su empleo como afirmado para el camino vecinal.

La metodologia para la identificacién y exploracion de canteras consiste en ubicar bancos
de materiales con los volimenes necesarios para el trabajo, estas se exploran mediante
sondajes tipo trincheras de 1.5 m como minimo para poder calcular la potencia de la
cantera; de las trincheras exploradas se obtiene musestras representativas de material de
cada estrato encontrado, las cuales se identifican y embalan en bolsas de polietileno para
que posteriormente sean enviados al laboratorio de mecénica de suelos.

TRABAJOS DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizd con la finalidad de ver los volimenes
fotales de las canteras escogidas para el estudio, las que seran explotadas y debersn
satisfacer las necesidades del camino en mencién tanto en calidad y cantidad.

Las labores se inician con la ubicacién de las canteras a lo largo del tramo en estudio,
ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones por
cada area menor o igual & una hectérea); de las cuales se retiraron muestras
representativas de las éreas correspondientes en cantidades necesarias para ser
estudiadas y procesadas en laboratorio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales més adecuados. Las
selecciones se hicieron de acuerdo a la potencia disponible, caracteristicas geotécnicas
adecuadas en relacion a su uso, se fomé en cuenta la distancia del érea a ser explotada y
costo del transporte.

7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la calidad,
potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por su situacion legal
(libre disponibilidad).

De igual manera se calcul6 el volumen de material utilizable y desechable, el periodo y
oportunidad de utilizacion y el rendimiento para cada uso. Se reconoci6 el proceso de
explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distintos materiales para ser
utilizados. La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento
de la totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.

En los pérrafos siguientes se describirén las canteras que se proponen para ser utilizadas
. en la ejecucion del mantenimiento vial:

Se seleccionaron (nicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de material
existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes.

PLANOS

1.01 UBICACION Y LOCALIZACION

1.02 CLAVE

1.03 SECCION TIPO Y ESTRUCTURA DE AFIRMADO

1.04 SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE
~ 1,05 SENALIZACION VIAL
7] . 1.06 CARTEL DEL SERVICIO

CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DE PLANOS

Los planos seran presentados de la siguiente manera:

- Sepresentaré con sus escalas en tamafio Al (840 x 594 mm).
- Mérgenes: izquierda 30mm., arriba 25mm., abajo 15 mm., y derecha 15 mm.
. - Los planos tendrén un rétulo identificador.

1. UBICACION V LOCALIZACION

Debe reflejar donde se encuentra situada la intervencion en coordenadas UTM.

2. CLAVE
Debe contener lo siguiente:

- Indicar en un cuadro el inicio y final de la intervencién en forma referenciada con sus
respectivas cotas.

- Reflejar el conjunto del alineamiento.

- Identificar los distintos aspectos generales de la planta, centros poblados, obras
drenaje, estructuras importantes existentes, canteras, fuentes de agua y areas
auxiliares.

- Escala 1.:20,000 como méximo.

uditoria de cumplimiento a la Hun_iéipalidad Provincial de Yungay - Reélﬁn_ﬂﬁcaah.
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3. SECCION TIPO V ESTRUCTURA DE AFIRMADO
- Escala 1:100.

- Representar muy claramente las magnitudes asociadas a la seccién, como cunetas,
terminaciones de las capas de la estructura del afirmado, etc.

4, SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE
- Representar, claramente los detalles de las zonas de derrumbe existentes,
estableciendo sus dimensiones y su ubicacion respectiva.

5. SENALIZACION VIAL

- Representar, claramente los detalles de las sefiales viales, que requieran ser
repuestas, asi como la ubicacion de las mismas.

6. CARTEL DEL SERVICIO
Deberé describir lo siguiente:

- Nombre del servicio.
. - Entidad que ejecuta.
- Monto de inversion.
- Plazo de ejecucion.
- Contratista.
- Dimensiones y caracteristicas del cartel para su construccion.

(...)

Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013, publicado el 7 de agosto de 2013 y vigente
desde el 8 de agosto de 2013.

“CAPITULO Ill AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

Descripcién

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular

seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en
. forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de

suelos, que se colocan sobre una superficie preparada.

(.}

_ Materiales
~ 301.02
(i)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, sequn lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01.
; Porcentaje que pasa
Towiz A A2 c D E F
50 mm (2" 100 —
37,5 mm (1%2") 100 —
25 mm (1" 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%4") 65-100 80-100

= Muditoria de cumplim-iéﬁio ala Municipalidad Provincial de ‘i’ungsy . RegISn Ancash,
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9,5 mm ( 3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.© 200) 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

o Desgaste Los Angeles:  50% max. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
o Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)

e CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Mé&xima Densidad Seca y una Penetracién de Carga de 0,1" (2,5
mm)

(.
Requerimientos de construccion

()

301.04 Explotacion de materiales y elaboracién de agregados
()
Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas
de tamaiio mayor que el méximo especificado para cada gradacién, se deberén efectuar
en el sitio de explotacion o elaboracion y no se permitiré ejecutarlos en la via.
(...)

301.10 Aceptacion de los trabajos
Los trabgjos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre
el eje del Proyecto y el borde de la berma, no seré inferior a la sefialada en los planos.
Este, ademés, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

fiicd

¢) Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberén presentar una superficie uniforme y
gjustarse & las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La
distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada
en los planos. Este, ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion
Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo
a lo indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base
de un minimo de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se
elegiran al azar, con la aprobacion del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

D[Z De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido
de Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazar el tramo.

‘guo/)w(diidﬂa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
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Siempre que sea necesario, se efectuardn las correcciones por presencia de
particulas gruesas, previamente al célculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124.
()

2. Espesor:
Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacién, se
determinaréa el espesor medio de la capa compactada (es), el cual no podré ser
inferior al de disefio ().
Bm = 8y

Ademas, el valor obtenido en cada determinacién individual (e) deberé ser, cuando
menos, igual al 95% del espesor del disefio, en caso contrario se rechazaré el tramo
controlado.

e2095 xey

. Todas las éreas de afirmado donde los defectos de calidad y terminacién sobrepasen

las tolerancias de la presente especificacién, deberén ser corregidas por el
Contratista, a su cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones del
Supervisor,

()

Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, Manual de Carreteras Mantenimiento o

Conservacion Vial, publicado el 24 de abril de 2014 y vigente desde el 25 de abril de 2014
y sus modificatorias.

Parte 1:
ASPECTOS CONCEPTUALES, NIVELES DE SERVICIO, INVENTARIO DE CONDICION

CAPITULO 4
INVENTARIO DE CONDICION

4.1 Aspectos generales del inventario de condicién.

El objetivo principal del inventario de condicién es preparar los inventarios detallados para
. establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

()
4.3 Calzada de afirmado
4.3.1 Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros / fallas y niveles de gravedad
La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus deterioros
o fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como

resultado de los dafios de la carretera.
Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la Tabla siguiente:

jtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Cadigo

de dafio Deterioros/Fallas Gravedad

1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero <5cm

1 Deformacion 2: Huellas/hundimientos entre 5cm y 10cm

3: Huellas/hundimientos >= 10cm

1: Sensible al usuario, pero profundidad < 5cm

2 Erosion 2: Profundidad entre 5¢cm y 10 cm

3: Profundidad >= 10 cm

1: Pueden repararse por conservacion rutinaria

3 Baches (huecos) | 2: S necesita una capa de material adicional

3: Se necesita una reconstruccion

1: Sensible al usuario, pero profundidad <5cm

4 Encalaminado 2 Profundidad entre 5cm y 10 cm

3: Profundidad >=10cm

5y6 Lodazal y cruce de | 1: Transitabilidad baja o intransitabilidad en época de lluvia,
agua no se definen niveles de gravedad

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que
localizarse. Luego dichos datos bésicos se procesan segtn la metodologia definida en
4.3.2

A continuacién, se describen los tipos de deterioros / fallas:
a) Deterioro/Falla 1: Deformacion

e Descripcion
Este rubro incluye:
v’ El ahuellamiento debido a la deformacion de la capa de grava y/o de la
4 Subrasante en las huellas del trafico
v’ El ahuellamiento debido al desgaste superficial en las huellas del trafico
v" Los hundimientos localizados relacionados con la pérdida de capacidad de
soporte de la subrasante.
No se consideran en este rubro los surcos erosivos.
e Causas
Esta falla puede provenir de las siguientes causas:
v' Insuficiencia estructural acentuada por un volumen de tréfico excesivo
V' Geometria de la carretera (curvas agudas aumentan el desgaste superficial)

v" Clima y drenaje (un contenido de agua excesivo conlleva una reduccién de la
) capacidad de soporte de la capa granular y de la subrasante).
¢ Niveles de Gravedad
. 1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero < 5 cm
2 Huellas/hundimientos entre 5cm y 10 cm
& Huellas/hundimientos = 10 cm

()

4.3.2 Proceso de los datos basicos de dafios
El objeto del proceso es calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la
carretera no pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.
Para cada seccion de 500 m se califica la condicién superficial de la capa de rodadura,
considerando cada tipo de deterioro o falla segtn el nivel de gravedad de dicho tipo
y Su clase de extension.

otm‘;‘ oria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial ﬂ?ung_a}_--Reéi&z;i:aih. <
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El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen
que localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que
define la clase de extension para la longitud de la seccién de 500m que presenta el
deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe
el proceso de calificacion de condicién superficial de la capa de rodadura de la
carretera no pavimentada o afirmada, segun el tipo de deterioro o falla.

Tabla 4-2 Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no

pavimentadas
e Criterio
Clase Sescripeion (porcentaje del area de la seccién evaluada)
1 Leve menora 10 %
2 Modsrado entre 10y 30 %
3 Severo Mayor a 30 %
(.)

Tabla 4-4 Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura
por secciones de 500m de carreteras afirmadas o no pavimentadas

. {ii)

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido /a calificacién de condicion resulta
de la diferencia de la suma total (500) menos la suma puntaje de condicién, tal como se
indica a continuacion:
Tabla 4-5 Calificacién de Condicion
Calificacion de condicién Gravedad
CALIFICACION DE CONDICION | 500-SUMA PUNTAJE DE CONDICION
CALIFICACION DE CONDICION

La calificacion de condicion representa la condicién de la capa de rodadura de las
carreteras afirmadas o no pavimentadas y se sintetiza en tres tipos de condicion:

e Bueno

* Regular
e Malo

Los rangos de calificacion de condicién para asignar la condicion de la capa de rodadura
en uno de los tipos de condicion son:

Tabla 4-6 Tipos de Condicién segtn calificacion de condicion

Calificacion de condicién Gravedad
CONDICION BUENO > 400
CONDICION REGULAR > 150 Y < 400
. CONDICION MALO <150

De acuerdo a la calificacion de condicion de la capa de rodadura se podré estimar el tipo
de conservacion a realizar en cada seccién de 500 m de longitud:

Tabla 4-7 Tipos de Conservacién segtn calificacion de condicién

RECONSTRUCCION - CONSERVACION PERIODICA CONSERVACION
REHABILITACION RUTINARIA
450 | 500

()
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Parte 2:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL
SECCION 375
REPOSICION DE AFIRMADO
375.1 Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacién de material
adicional, conformacién y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el
nivel de la superficie de rodadura.

Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido més de
la mitad de su espesor o cuando la irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca
malas condiciones de transitabilidad.

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

375.3 Equipos y herramientas
Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de esta actividad
son, motoniveladora con escarificador, cargador frontal, excavadora, rodillos, volquete,
camién cisterna, equipo de laboratorio, herramientas y otros.

375.4 Procedimiento de ejecucion
El procedimiento general es el siquiente:
1. Colocar sefiales preventivas y dispositivos de seguridad, que garanticen la gjecucion
segura de los trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes durante el
tiempo requerido.
2. El personal debe contar con los uniformes, y todo el equipo de proteccién personal de
acuerdo con las normas establecidas vigentes sobre la materia.
3. Tomar fotografias de casos sobresalientes y/o representativos.
4. Coordinar la explotacion de material con el equipo y personal necesario en la cantera
seleccionada.
9. Escarificar, conformar la plataforma, limpiar y perfilar las cunetas empleando la
motoniveladora, teniendo cuidado de no estropear los cabezales de las alcantarillas,
6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y
demas caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.
7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.
8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca méxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad. Si esta muy seco, humedecerlo hasta obtener una humedad cercana
ala bptima y en caso de estar muy himedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.
9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.
10. Limpiar zonas aledarias y estructuras de drenaje que pudieran ser afectadas
durante el proceso.
11. Limpiar.y depositar los materiales excedentes en los DME autorizados.

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
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Contrato n.° 006-2020-MPY-CS-| Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de
Urgencia 070-2020 para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucién del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) -
Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km., en marco al DU 070-2020,
13 de agosto de 2020.

L

CU)IUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y Ia
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Division de Obras y
Mantenimiento de la ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
. atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Durante la ejecucion del mantenimiento periodico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

e > : Se aplicara 0.5 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
g?lgjrz?:;easﬁg?gé;aopr::é?g’:mneﬁg cada dia de ausencia del | conforme al informe del
sustituido. personal Inspeciar

. (.)

Contrato n.° 008-2020-MPY-CS-I Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de
Urgencia 070-2020 para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) -
Bellavista - Huambo L=11.755km., en marco al DU 070-2020, 13 de agosto de 2020.

1)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Division de Obras y
Mantenimiento de la ENTIDAD.,

En caso el contratista incumpla con su

e}. -
; L,LQ-:\? uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
MLBE 2" Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dlas o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
(.)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Durante la ejecucion del mantenimiento periodico:

. PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE

CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO
E&icz:?c: idcegz-t:;ﬂg Em;:;?;igﬁncgﬁ Se aplicara 0.5 de una UIT por | Se descontara en cada pago
el : csonal acjreditado Op debidamente | €848 dia de ausencia del | conforme al informe del
susl.at;uidn personal Inspector

(..)

Contrato n.° 012-2020-MPY-CS- Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de
Urgencia 070-2020 para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del

i mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin
% bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Muque L=9.884km., en marco al DU 070-

2020, 13 de agosto de 2020.
T

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
. La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 yla
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de

N Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada por la Divisién de Obras y
Mantenimiento de la ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

/Auditoria de curﬁpllhlamo ala Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

o)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD

(FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO

CAUSALES
En caso el contratista incumpla con su
obligacion de ejecutar la prestacion con el | Se aplicara 0.5 de una UIT por cada | Se descontard en cada pago
personal  acreditado o  debidamente | dia de ausencia del personal conforme al informe del Inspector
sustituido.

()

Contrato n.® 013-2020-MPY-CS-| Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de
Urgencia 070-2020 para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. An-1083
(Putaca) - Quellecancha.L=6.586km., en marco al DU 070-2020, 13 de agosto de 2020.

1)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad serd oforgada por la Division de Obras y
Mantenimiento de la ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD

CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO

En caso el contratista incumpla con su | Se aplicaré 0.5 de una UIT
obligacion de ejecutar la prestacion con el | por cada dia de ausencia del
personal acreditado o debidamente | personal

sustituido.

()

Se descontard en cada pago
conforme al informe del Inspector

#Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Por consiguiente, los funcionarios aprobaron y tramitaron los planes de trabajo de seis (6) caminos
vecinales durante la prestacion de servicio de la fase I; ademés, tramitaron, aprobaron y pagaron las
valorizaciones del mantenimiento periédico de cuatro (4) caminos vecinales, fase I, con partidas
ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas al 100%, situacion de
genero un perjuicio econémico de S/2 069 772,20

CUADRO N° 126
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
 Peruicoeconémico | MontoS/
1| Enla elaboracion del plan de trabajo - Fase | 95 036,76
2 | En la ejecucion del mantenimiento periédico - Fase |l 1974 735,44
Perjuicio total 2069 772,20
Fuente: Informe de valorizacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, perjudicaron a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la
. evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que los caminos vecinales intervenidos
presentan una afectacion severa,

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar iregular de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron que la ejecucion del
servicio mantenimiento periddico, se realice en cumplimiento de los contratos: de la especificaciones
técnicas aprobadas por el MTC, en el marco de Decreto de Urgencia 070-2020; la normativa de
contrataciones del Estado; Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y demas
parametros de medicion aplicables.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente docu mentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Edwin Junior Roncal Ascate comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada hasta la fecha de elevacion
del informe de auditoria.

. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtuian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Edwin Junior Roncal Ascate, identificado con DNI n.° 70013911, en su condicion de jefe de la
Divisién de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la
Resolucion de Alcaldia n.° 0462-2019-MPY, Resolucion de Alcaldia n.° 0037-2020-MPY y
Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2020-MPY (Apéndice n.° 68), durante el periodo de 25 de
setiembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020, por su participacion en los siguientes hechos:

b Miditoria de é_Ll_ﬁ:plimlenid ala l.lunlcipal'Idad' Provincial de Yt}ﬁgay . Raéiém Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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En su condicién de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad
Provincial de Yungay:

) Se le atribuye responsabilidad por cuanto, en ejercicio de sus funciones, durante la etapa de
ejecucion del servicio correspondiente a la Fase |, con el informe n.° 410-2020-MPY/07.12
(Apéndice n.° 82) de 16 de setiembre de 2020; otorgd conformidad al Plan de Trabajo del
servicio “Elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km, en marco al
DU 070-2020'°” por (S/ § 000,00) , y con los informes n.® 0479, 0480, 0485, 0553, 0574
y 0620-2020-MPY/07.12, de 2, 6, 21 y 28, de octubre y 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
88) respectivamente, otorgé la conformidad de pago de la elaboracion de los planes de trabajo
de los seis (6) caminos vecinales’'""pese a que los componentes de informe de suelos, informe de
canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima
requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademés de presentar
inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los planos de
planta requeridos; inobservando, entre otros, el Formato de Términos de Referencia aprobados con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, significando ello, que no
contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del

. servicio de mantenimiento periédico; permitiendo con su actuar, que la Entidad pague un total de
$/95 036,76.

Igualmente, se le atribuye responsabilidad; toda vez que durante la etapa de ejecucion del
Mantenimiento Periédico Fase Il, con los informes n.° 0724, 0799, 0716, 0506, 0713
y 0530-2020-MPY/07.12 (Apéndice n.° 101), aprobé las valorizaciones presentadas por los
inspectores de servicio, de cuatro (4) caminos vecinales'? pese a que las partidas fueron
ejecutadas incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos
en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013;
ademas del incumplimiento de las especificaciones en las partidas de transporte de material,
sefalizacion y recuperacion ambiental; observaciones que fueron advertidas oportunamente por
Provias Descentralizado en las visitas de monitoreo efectuadas durante la ejecucién del servicio!?;
no obstante, se continud con el tramite de pago sin que éstas se hayan superado; situaciones que
han afectado a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacion al
estado de condicidn vial se ha evidenciado que los caminos vecinales presentan una afectacion
severa; ademas de perjudicar econoémicamente a la Entidad por S/1 749 523.44114

' Procedimiento Especial del Seleccién N° 013-2020-MPY/CS denominado “Contratacién de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo

. y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco

al DU 070-2020"

" Procedimiento Especial del Seleccion n.® 002-2020-MPYICS denominado “Contraccion para la elaboracién del plan de trabajo y
gjecucion de mantenimiento periddico y rufinario del camino vecinal: EMP.AN 961 (Rinconada) La Palma — Hualmi Cuntic Ucrocancha
Ocupamapa - Corocoyo — Mifua; L=29.574 km, en marco al DU 070-2020", Procedimiento Especial del Seleccién n.° 004-2020-MPY/CS
denominado “Confratacion de Servicios de Elaboracion de! Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
Vecinal Emp. 1077 (Catillo Punta)-Emp.An-1082 (Cashmamina), EMP AN-1081 (Castillo Punta) - Tambra, EMP AN-1077-Pueblo Vigjo;
L=48.605 km, En Marco al DU 0702020, Procedimiento Especial del Seleccién n.? 006-2020-MPYICS denominado “Contratacion de
Servicios de Eiaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-811 (APA
CHICO) — SHOROPUNTO-HUAYAPON-EMP_AN 805 (GARAY); L=10.685 km, En Marco al DU 070-2020", Procedimiento Especial del
Seleccion n.” 008-2020-MPYICS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantsnimiento
Peribdico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-961 (Huacho) — Bellavista-Huambo de L=11.755 km, En Marco al DU 070-2020T,
Procedimiento Especial del Seleccion n.° 012-2020-MPYICS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo
y Ejecucitn del Mantenimiento Peribdico y Rutinario def Camino Vecinal EMP. AN-961 (Matacofo) - Chuchin Bajo- Cruz Punta, EMP AN-
961 (Pte. Mafacofo) Muqus; L=9.884 km, En Marco al DU 070-2020" y Procedimiento Especial del Seleccion N° 013-2020-MPYICS
denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
Vecinal EMP, AN-1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al DU 070-2020.

112 "Emp. AN-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. AN 805 (Garay) L=10.685km", “Emp. AN-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo
de L=11.755km" (primera valorizacion), “Emp. AN-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp AN-961 (Pte. Matacoto) Mugque;

- L=9.884km" y "Emp. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km" (primera valorizacién).

. W' Segunda visita de monitoreo del 2/11/2020, tercera visita de monitoreo del 6/11/2020, cuarta visita de monitoreo del 17/11/2020 y quinta

visita de monitoreo del 24/11/2020.

/{11 Considerando que solo aprobd la primera valorizacion de los caminos vecinales de Huacho y Putaca.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Del mismo modo; aprobé las mencionadas valorizaciones, a pesar que tres (3) caminos vecinales!'s
presentaron metrados no ejecutados por S/ 29 211,34'"6 ademas de no aplicar penalidades por el
retraso injustificado en el inicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto por un
importe de S/ 413 089,22,

Contraviniendo con ello, los numerales 6.1 “Fase I: Plan de Trabajo’, 6.2 “Fase II: Ejecucién del
Mantenimiento Periédico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y el Anexo n.° 1
Plan de Trabajo del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la seccion
301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del material
afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, los articulos 39° y 40°
del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado" aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al pago y responsabilidad del contratista,
respectivamente; los articulos 162°, 163°, 168°, 171°, 187°, 190°, 194 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF referidos a las penalidades, recepcion y conformidad, el pago, funciones del

. inspector, la obligacion de contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y
valorizaciones y metrados, respectivamente, asimismo el capitulo 4 “Inventario de Condicién” y
Seccién 375 “Reposicion de Afirmado” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
Vial" aprobado por Resolucién Directoral n.® 08-2014-MTC/14; asi como los contratos n.s 006, 008,
012, 013-2020-MPY-CS-1, para el servicio de elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en articulo 103° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado por Ordenanza
Municipal n.” 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la cual establece:
“1) Ejecutar y supervisar en forma fisica y financiera los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, reposicion y de rehabilitacién, sea que lo realice directa o
indirectamente, y “7) Supervisar, verificar en campo y emitir los informes de valorizaciones de
avances fisico de obras en ejecucion por contrata (...)”

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Pblico,
Ley n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pliblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo

empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
. particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor pablico” y *Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada:
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

74 famino vecinal Emp, An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km;
Sfino vecinal Emp, An-981 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11 755km

& Yamino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Mugue; L=9.884km.

* /" Considerando el pago por metrados no ejecutados solo de la primera valorizacion del camino vecinal de Huacho.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
,I Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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2. Marbil Kennedy Miranda Rimache, identificado con DNI n.° 46864510, jefe de la Division de

Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la Resolucion de Alcaldia

n.° 0070-2020-MPY y Resolucién de Alcaldia n.° 0203-2021-MPY (Apéndice n.° 71), durante el

periodo de 5 de febrero de 2020 al 15 de junio de 2021, quien en su condicion de Inspector de

los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales designado

A mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0166-2020-MPY de 24 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 79), por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Inspector de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales:

Se le atribuye responsabilidad; toda vez que con los informes n.°s 002, 003, 004, 005
y 008-2020-MPY/INSPECTOR de 28 de agosto, 14, 17 y 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
81), respectivamente; aprobo los planes de trabajo y solicitd su conformidad al jefe de la Division
de Obras y Mantenimiento de cinco (5) caminos vecinales: “Emp. An 961(Rinconada) La Palma
Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo - Mitua; L=29.574km"; “Emp. 1077 (Castillo
Punta) - Emp. An-1082 (Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - Tambra, Emp An-1077
- Pueblo Viejo; L=48.605km.”, “Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An

. 805 (Garay) L=10.685km", “Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km" y
“Emp.  An-961(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961
(Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km", pese a que los componentes de informe de suelos, informe
de canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima
requerida de ensayos de laboratorio, disponibiidad de canteras, ademas de presentar
inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los planos de
planta requeridos; inobservando, entre otros, el Formato de Términos de Referencia aprobados con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, significando ello, que no
contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del
servicio de mantenimiento periédico; permitiendo con su actuar, que la Entidad pague un total de
S$/90 036,76.

- Contraviniendo con ello, los numerales 6.1 “Fase I: Plan de Trabajo", 6.2 “Fase II: Ejecucion del
Mantenimiento Periddico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y el Anexo n.° 1

Plan de Trabajo del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la seccion

301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del material

afirmado del Manual de Carreteras, Especrﬁcacmnes Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, aprobados mediante Resolucuén Directoral n.® 22-2013-MTC/14, los articulos 39° y 40°

. del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al pago y responsabilidad del contratista,
respectivamente; los articulos 162°, 163°, 168°, 171°, 187°, 190°, 194 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF referidos a las

. penalidades, recepcion y conformidad, el pago, funciones del inspector, la obligacion de contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y valorizaciones y metrados, respectivamente,
asimismo el capitulo 4 “Inventario de Condicion” y Seccion 375 “Reposicion de Afirmado” del Manual

de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial' aprobado por Resolucién Directoral

n.° 08-2014-MTC/14; asi como los contratos n.°s 006, 008, 012, 013-2020-MPY-CS-|, para €l

servicio de elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de
los caminos vecinales.

Auditoria de cumplimiento a la Munlclpalidad Provincial de Yungay - Region Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021

0560253



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 29181-2021-CGIGRAN-AC

Pdgina 252 de 273

En tal sentido, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, "7 el cual establece como funciones del
inspector o supervisor: (...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a través del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato (...)".

Asimismo vulner¢ los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, *Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”y *Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.

3. Bartolomé Luis Broncano Flores, identificado con DNI n.® 32881191, en su condicién de jefe de
la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay, en virtud a la
Resolucion de Alcaldia n.° 0002-2021-MPY y Resolucion de Alcaldia n.° 0137-2021-MPY 2020
(Apéndice n.° 132), durante el periodo de 4 de enero al 25 de marzo de 2021. Asimismo, en su
condicion de gerente encargado de Infraestructura y Desarrollo Local en virtud al memorando
n.* 112-2021-MPY/02.20 de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 133), durante el periodo de 23 al
25 de marzo de 2021, por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad
Provincial de Yungay

Se le atribuye responsabilidad; por cuanto durante la etapa de ejecucion del Mantenimiento
Periodico Fase I, emitié el informe n.° 099 -2020-MPY/07.12 de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 102); otorgando conformidad al informe final de valorizacién del servicio
“Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de
L=11.755km, en marco al DU 070-2020'®"; pese a que las partidas fueron gjecutadas
incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual
de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013, ademas del
incumplimiento de las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacién y
recuperacion ambiental; observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias
Descentralizado en las visitas de monitoreo efectuadas durante la ejecucion del servicio™?: no
obstante, se continué con el tramite de pago sin que éstas se hayan superado; situaciones que han
afectado a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacién al
estado de condicion vial se ha evidenciado que los caminos vecinales presentan una afectacion
severa; ademas de perjudicar economicamente a la Entidad por S/186 933,181,

"7 Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. “(...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es responsable de velar directa y pemmanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

'* Procedimiento Especial del Seleccion n.° 008-2020-MPYICS denominado “Contralacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo
y Ejecucion del Mantenimiento Peritdico y Rutinario del Camine Vecinal EMP. AN-961 (Huacho) - Bellavista-Huambo de L=11.755 km, En
Marco al DU 070-2020°.

1% Segunda visita de monitoreo del 2/11/2020, tercera visita de monitoreo del 6/11/2020, cuarta visita de monitoreo del 17/11/2020 y quinta
visita de monitoreo del 24/11/2020.

"% Considerando que solo otorgé conformidad al informe final.
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Del mismo modo; aprobé la mencionada valorizacion, a pesar que presentaba metrados no
ejecutados por S/ 6 845,59; sin |a aplicacion de penalidades por el retraso injustificado en el inicio
del servicio y la no participacion del personal clave propuesto.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por cuanto emitié el informe n.° 152-2021-MPY/07.12
(Apéndice n.° 102); otorgando conformidad al informe final, correspondiente a la valorizacion
final del servicio “Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento  periédico y rutinario del camino vecinal Emp. An-1083
(Putaca) - Quellecancha'”, pese a que las partidas fueron ejecutadas incumpliendo los
parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, ademas del incumplimiento de
las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion y recuperacion ambiental
(por S/2 221,89)'%; asi como la inaplicacion de penalidades por la no participacion del personal
clave propuesto.

Contraviniendo con ello, los numerales 8.1 “Fase I: Plan de Trabajo”, 6.2 ‘Fase II: Ejecucion del
Mantenimiento Periddico®, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y el Anexo n.* 1

. Plan de Trabajo del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.? 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la seccion
301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del material
afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14.

Asi también, los articulos 39° y 40° del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado” aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al pago y
responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 162°, 163°, 168°, 171°, 187°, 190°,
194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.°
344-2018-EF referidos a las penalidades, recepcion y conformidad, el pago, funciones del inspector,
la obligacion de contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y valorizaciones y
metrados, respectivamente, asimismo el capitulo 4 “Inventario de Condicion” y Seccion 375
“Reposicion de Afirmado” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacién Vial® aprobado
por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14; asi como los contratos n.°s 006, 008, 012, 013-2020-
MPY-CS-I, para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales.

Finalmente, transgredio sus funciones previstas en articulo 103° del Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado Ordenanzas Municipal
n.* 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la cual establece: “7)
Ejecutar y supervisar en forma fisica y financiera los proyectos de inversién y las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, reposicion y de rehabilitacién, sea que lo realice directa o
indirectamente, y “7) Supervisar, verificar en campo y emitir los informes de valorizaciones de
avances fisico de obras en ejecucion por contrata (...)"

1 Procedimiento Especial del Seleccion N* 013-2020-MPY/CS denominado “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajoy
Ejecucion del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del Camina Vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al
DU 070-2020"

122 Gonsiderando solo el informe final,
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Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio®, *Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio puiblico”,
respectivamente

En su condicion de gerente encargado de Infraestructura y Desarrollo Local de la
Municipalidad Provincial de Yungay

Se le atribuye responsabilidad; por cuanto durante la etapa de ejecucién del Mantenimiento

Peribdico Fase I, emitio el Informe n.® 385-2021-MPY/7.10 (Apéndice n.° 104), a través del cual

otorgd conformidad al informe final de valorizacién del servicio “Contratacién para la

elaboracion del plan de trabajo y ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del

camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha’”, siendo esta presentada al gerente
. de Administracion y Finanzas para el pago correspondiente, pese a que las partidas fueron
ejecutadas incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos
en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013;
observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado en las visitas de
monitoreo efectuadas durante la ejecucion del servicio; no obstante, se continud con el tramite de
pago sin que éstas se hayan superado; situaciones que han afectado a la poblacion beneficiaria de
las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de condicién vial se ha evidenciado
que los caminos vecinales presentan una afectacion severa; ademas de perjudicar econdmicamente
a la Entidad por S/2 221,89 asi como la inaplicacion de penalidades por la no participacion del
personal clave propuesto.

E

Contraviniendo con ello, los numerales 6.1 “Fase | Plan de Trabajo”, 6.2 “Fase II: Ejecucién del
Mantenimiento Periddico", 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y el Anexo n.° 1
Plan de Trabajo del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también o establecido en la seccion
301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del material
afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, aprobados mediante Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, los articulos 39° y 40°
. del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al pago y responsabilidad del contratista,
respectivamente; los articulos 162°, 163°, 168°, 171°, 187°, 190°, 194 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referidos a las
penalidades, recepcion y conformidad, el pago, funciones del inspector, la obligacion de contratista
. de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y valorizaciones y metrados, respectivamente,
asimismo el capitulo 4 “Inventario de Condicion’ y Seccion 375 “Reposicion de Afirmado” del Manual
de Carreteras ‘Mantenimiento o Conservacion Vial' aprobado por Resolucion Directoral
n.” 08-2014-MTC/14; asi como los contratos n.°s 006, 008, 012, 013-2020-MPY-CS-I, para el
servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de

los caminos vecinales.

Procedimiento Especial del Seleccién N° 013-2020-MPYICS denominado *Contratacion de Servicios de Elaboracién del Plan de Trabajo
y Ejecucion del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-1083 (Putaca) — Quellecancha; L=6.586 km, En Marco
al DU 070-2020"
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Finalmente, transgredio sus funciones previstas en articulo 96° del Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 69), en la cual establece: 4...) 4.
Revisar, evaluar y autorizar, durante la fase de ejecucion, las propuestas de modificaciones técnicas
y presupuestales de las inversiones, en base al sustento debidamente fundamentado (...)"

\V Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pablico, asi como los Iiterales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, "Desempediar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”,
respectivamente.

Otros participes:

. Empresas Contratistas para la ejecucion del servicio del Mantenimiento Periédico y Rutinario
de los caminos vecinales:

1. José Farro Coronado, identificado con DNI n.° 32804143, en su condicion de representante comin
del “Consorcio Vial Rinconada”, integrado por la Empresa Constructora y Servicios Multiples
ZEUSEIRL y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, empresa con quien la Municipalidad Provincial de
Yungay suscribio el contrato n.° 002-2020-MPY-CS-I (Apéndice n.° 60) por el monto de
S12 394 781,55, para la “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion de mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal: EMP.AN 961 (Rinconada) La Palma - Hualmi Cuntic Ucrocancha
Ocupamapa - Corocoyo - Mitua; L=29.574 km, en marco al DU 070-2020"; consorcio que elabord
el plan de trabajo (Fase ) sin sustentar en los componentes de informe de suelos, informe de
canteras y fuentes de agua, la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida de
ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de presentar inconsistencias en la
determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los planos de planta requeridos.

Asimismo, ejecuto el servicio de mantenimiento periodico (Fase Il) incumpliendo los parametros de
granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizo metrados no ejecutados; e incumplio las

especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion y recuperacion ambiental;
. ademas de iniciar el servicio con retraso injustificado y sin la participacion del personal clave
propuesto; afectando a la poblacién beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la
evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una
afectacion severa y econémicamente a la Entidad.

~ 2. Valeriano Trujillo Guerrero, identificado con DNI n.” 44478982, en su condicion de representante
comin del “Consorcio Peruvial”, integrado por la Empresa Contratistas Generales Guesil SR.Ly
Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, empresa con quien la Municipalidad Provincial de Yungay
suscribio el contrato n.° 004-2020-MPY-CS-| (Apéndice n.° 61) por el monto de
S/4 000 000,00, para la “Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucién del Mantenimiento Periédico
y Rutinario del Camino Vecinal Emp. 1077 (Catillo Punta)-Emp.An-1082 (Cashmamina), EMP
AN-1081 (Castillo Punta) - Tambra, EMP AN-1077-Pueblo Viejo; L=48.605 km, En Marco al
DU 070-2020"; contrato n.® 012-2020-MPY-CS-I (Apéndice n.° 64) por el monto de $/810,000.00,
para la “Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del
Camino Vecinal EMP. AN-961 (Matacoto) - Chuchin Bajo- Cruz Punta, EMP AN-961 (Pte. Matacoto)
Muque; L=9.884 km, En Marco al DU 070-2020",
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Asimismo, en su condicion de contratista (persona natural), suscribi® el contrato
n.° 013-2020-MPY-CS-I (Apéndice n.° 65) por el monto de S$/500,000.00, para la “Elaboracion del
Plan de Trabajo y Ejecucién del Mantenimiento Peri6dico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-
1083 (Putaca) - Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al DU 070-2020",

Consorcios y persona natural que elaboraron los planes de trabajo (Fase |) sin sustentar en los
componentes de informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, la calidad de los
materiales con la cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras,
ademas de presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer
de los planos de planta requeridos. Asimismo, ejecut el servicio de mantenimiento periédico (Fase
I) incumpliendo los parametros de granulometria, compactacién y plasticidad requeridos en el
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizo
metrados no ejecutados; e incumplié las especificaciones en las partidas de transporte de material,
sefializacion y recuperacion ambiental, ademas de iniciar el servicio con retraso injustificado y sin
la participacion del personal clave propuesto; afectando a la poblacion beneficiaria de las zonas
intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el
camino vecinal presenta una afectacion severa y econdmicamente a la Entidad.

. 3. Miluska Garcia Meléndez, identificada con DNI n.° 47552429, en su condicion de representante
comin del “Consorcio Apa chico”, integrado por la Empresa JBV E.LR.L y Valeriano Leoncio
Trujillo Guerrero, empresa con quien la Municipalidad Provincial de Yungay suscribio el contrato
n.° 006-2020-MPY-CS-| (Apéndice n.° 62) por el monto de S/847 014,24, para la “Elaboracion del
Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN-
811 (APA CHICO) - SHOROPUNTO-HUAYAPON-EMP.AN 805 (GARAY); L=10.685 km, En Marco
al DU 070-2020"; consorcio que elaboré el plan de trabajo (Fase 1) sin sustentar en los componentes
de informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, la calidad de los materiales con la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de
presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los
‘ planos de planta requeridos.

Asimismo, ejecut el servicio de mantenimiento periodico (Fase Il) incumpliendo los parametros de
granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizo metrados no ejecutados; e incumplio las
especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacién y recuperacién ambiental;
ademas de iniciar el servicio con retraso injustificado y sin la participacion del personal clave
propuesto; afectando a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la
evaluacion al estado de condicién vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una
afectacion severa y econdémicamente a la Entidad.

4. Joan Sanchez Fernandez, identificado con DNI n.° 18165241, en su condicién de representante
comun del “Consorcio Vial Bellavista”, integrado por la Empresa Servicios e Inversiones Akyles
- EIRL y Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero, empresa con quien la Municipalidad Provincial de
Yungay suscribio el contrato n.® 008-2020-MPY-CS-| (Apéndice n.° 63) por el monto de $/951
874,35'%, para la “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal Emp. AN-961(Huacho)-Bellavista-Huambo de L=11.755km, en marco al
DU 070-2020"; consorcio que elabord el plan de trabajo (Fase ) sin sustentar en los componentes
de informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, la calidad de los materiales con la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de
presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los
planos de planta requeridos.

“ 1§ “Consorcio Vial Bellavista”, ganador del Procedimlento Especial del Seleccién n.® 008-2020-MPYICS denominado “Contratacion de
Seivicios de Elaboracién del Plan de Trabsjo y Ejecucitn del Mantenimiento Periodico y Rutinario de! Camino Vecinal EMP. AN-061
(Huacho) - Bellavista-Huambo de L=10.685 km, En Marco al DU 070-2020°
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Asimismo, ejecuto el servicio de mantenimiento periddico (Fase Il) incumpliendo los parametros de
granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizd metrados no ejecutados; e incumplié las
especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion y recuperacién ambiental;
ademés de iniciar el servicio con retraso injustificado y sin la participacion del personal clave
propuesto; afectando a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la
evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una
afectacion severa y econémicamente a la Entidad.

Empresas Contratistas para la inspeccion de la ejecucion del servicio del Mantenimiento
Periédico y Rutinario de los caminos vecinales:

5. Juan José Montalvan Bernal, identificado con DNI n.® 32799166, en su condicion de representante
legal de laempresa CONSTRUTEC M&Z S.A.C, empresa inspectora del servicio durante el periodo
de 01 de octubre al 30 de noviembre de 2020; en mérito al Contrato n.” 021-2020-MPY de 25 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 134), quien a través de su Inspector de Servicio, Carlos Manuel
Varas Tirado, Inspector del Servicio para la *ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal emp. AN-811 (Apa Chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. AN 805 (Garay)
L=10.685KM en el marco al DU 070-2020, intervino de manera directa, durante la etapa de
ejecucion del servicio Fase Il, quien incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 187.1
del articulo 187° y articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado!.

Asi también, el mencionado profesional otorgé conformidad a los informes de valorizacién, pese a
que el Consorcio Apa chico ejecutd el servicio de mantenimiento periddico (Fase l) incumpliendo
los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizd metrados no
ejecutados; e incumplié las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion
y recuperacion ambiental; ademas de no aplicar penalidades por el retraso injustificado en el inicio
del servicio y la no participacion del personal clave propuesto; aspectos que han afectado a la
poblacién beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacién al estado de
condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una afectacién severa y
economicamente a la Entidad.

De igual modo; en mérito al contrato n.” 022-2020-MPY de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 135); quién a través de su Inspector de Servicio, Salomén Moscoso Bricefio para la Ejecucion
del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Emp. AN-961(Matacoto) -
Chichin Bajo - Cruz Punta, Emp AN-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km en el marco al
DU 070-2020", quien incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187°
y articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?.

' Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. *(...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Y el Articulo 194", Valorizaciones y mefrados *(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistama a suma alzada,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje comespondiente al Impuesto General a las Ventas (...)"

1% Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. '(...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través

del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion

técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado. Y el Articulo 194°. Valorizaciones y metrados *(...) 194.3. En el caso de las cbras contratadas bajo el sistema a suma alzada,

durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y

precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,

agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas (...)"
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Asimismo, el mencionando profesional otorgé conformidad a los informes de valorizacion, pese a
que consorcio *Vial Bellavista ejecuté el servicio de mantenimiento periddico (Fase I1) incumpliendo
los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizé metrados no
ejecutados; e incumplid las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion
y recuperacion ambiental, ademas de no aplicar penalidades por el retraso injustificado en el inicio
del servicio y la no participacion del personal clave propuesto; aspectos que han afectado a la
poblacién beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacién al estado de
condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una afectacion severa y
economicamente a la Entidad.

6. Julio Carlos Valle Sandoval, identificado con DNI n.® 329463236, en su condicién de contratista,
para el inspector del servicio durante el periodo de 02 de octubre al 03 de diciembre de 2020; en
mérito al Contrato n.® 016-2020-MPY de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 136); quien a
través de su Inspector de Servicio'? Elder Acosta Avila, Inspector del Servicio para la Ejecucion Del
Mantenimiento Periédico Y Rutinario Del Camino Vecinal EMP, AN-961 (HUACHO) - BELLAVISTA
- HUAMBO DE L=11.755KM EN EL MARCO AL DU 070-2020", intervino de manera directa por
razon de su cargo que ostentaba, durante la etapa de ejecucion del servicio Fase Il incumpliendo

. los parémetros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizd metrados no
ejecutados; e incumplio las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion
y recuperacion ambiental; ademas de no aplicar penalidades por el retraso injustifiacdo en el inicio
del servicio y la no participacion del personal clave propuesto; aspectos que han afectado a la
poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacién al estado de
condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una afectacion severa y
econémicamente a la Entidad.

- 7. Jonh Kaen Séanchez Valle, identificado con DNI n. 44989120, en su condicion de inspector del
2 servicio de la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km, en el marco
del DU 070-2020, en virtud al Contrato de servicio de inspector de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 80), durante el periodo de 25 de agosto al 31 de octubre de 2020, por su participacion en los
siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad; por cuanto durante la etapa de ejecucion del servicio Fase |,

incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187° y articulo 194° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, mediante la carta n.° 002-2020-JKSV/IS de
. 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 137); aprobé el plan de trabajo y solicité su conformidad
al jefe de la Division de Obras y Mantenimiento del camino vecina: “Emp. An-1083 (Putaca) -
Quellecancha L=6.586km, en marco al DU 070-2020”, pese a que los componentes de informe
de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con
la cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademéas de
presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los
planos de planta requeridos.

'Z ELDER ACOSTA AVILA, Inspector del Servicio para la EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO

VECINAL EMP. AN-961 (HUACHO) - BELLAVISTA - HUAMBO DE L=11.755KM EN EL MARCO AL DU 070-2020"
1% Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. (...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la corecta ejecucion
tecnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Y el Articulo 194°, Valorizaciones y metrados. ...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema & suma alzada,
durante la efecucién de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
&gregando separadamente los monfos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, ef
) porcentaje correspondients al Impussto General a las Ventas (...)"
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Inobservando con ello, entre otros, el Formato de Términos de Referencia aprobados con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, significando ello, que no
contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucién del
servicio de mantenimiento periddico; permitiendo con su actuar, que la Entidad pague el monto de
$/5 000,00.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad; por cuanto en el ejercicio de sus funciones como inspector
del servicio durante la etapa de ejecucion del servicio Fase II, emitié y suscribio la carta
n.® 004-2020-JKSV/IS de 9 de octubre y carta n.* 009-2020-JKSV/IS de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 100); a través de los cuales aprobé la valorizacién n.° 1 (mensual) y valorizacién
n.® 2 (final)'?%; las mismas que fueron presentadas a la Entidad; pese a tener pleno conocimiento
del incumplimiento del plan de trabajo por el contratista “Valeriano Leoncio Trujillo Guerrero”; en la
ejecucion del servicio; por cuanto ejecutd el servicio de mantenimiento periodico (Fase II)
incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual
de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, valorizd metrados
no ejecutados; e incumplio las especificaciones en las partidas de transporte de material,
sefializacion y recuperacion ambiental; ademéas de no aplicar penalidades por el retraso injustifiacdo
en elinicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto; aspectos que han afectado
. a la poblacién beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de

condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal presenta una afectacion severa y
econémicamente a la Entidad.

" Aprobacion de la valorizacion n.” 1 (mensual) y valorizacion n.” 2 (final), presentada por el contratista Valeriano Leoncio Trujillo Guerrera,
a través de la carta n.” 008-2020-TGVLIT de 5 de octubre de 2020 y carta n.® 013-2020-TGVL/T 3 de noviembre de 2020

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Yungay, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en los procedimientos especiales de seleccion n.°s 002, 004, 006, 008,
012, 013 y 015-2020-MPY/CS convocados por la Municipalidad Provincial de Yungay en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico
y rutinario de diversos caminos vecinales del &mbito de su jurisdiccion, se modificaron los términos
de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, incrementando la
experiencia requerida para las empresas y profesionales propuestos, asi como la incorporacion
de capacitaciones; aspectos que limitaron la participacion de potenciales postores; pese a ello se
aprobaron los expedientes de contratacion y las bases, en cuya elaboracion se mantuvieron
dichos términos, ademas de modificarse las condiciones establecidas en las bases estandar del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, puesto que suprimieron la

prohibicion al comité de seleccion de exigir al postor la presentacion de documentacion adicional
a la establecida.

Posteriormente, en la etapa de admision y evaluacién de ofertas, el comité de seleccion -

. observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacién de documentacion no prevista
como obligatoria en las bases- rechazo las ofertas de distintos postores; para luego, adjudicar la
buena pro a los consorcios que avanzaron como (nicos postores, pese a que sus propuestas
econdmicas representaban importes superiores en comparacién a las de los postores no
admitidos; habiéndose identificado que en los siete procedimientos especiales de seleccion, se
adjudict la buena pro por un monto total de S/10 333 275,99; a un mismo grupo econdémico, con
quienes se suscribieron los contratos, a pesar que no acreditaron cumplir con los requisitos
establecidos para el personal clave y equipamiento estratégico.

Tales actuaciones contravinieron, entre otros, los articulos 19° y 23° del Decreto de Urgencia n.°
070-2020, referidos a la implementacion de las medidas para mantenimiento de vias y a las
disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, el Anexo 16 del referido decreto
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario”, las disposiciones generales y especificas de la Directiva n.®
007-2020-OSCE/CD - Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia n.* 070-2020, el formato de términos de referencia aprobado
por Resolucion Ministerial n.® 338-2020-MTC/01.02, los articulos 2° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos alos principios que rigen las contrataciones y a la formulacion
. de los términos de referencia, asi como los articulos 47°, 51°, 52° y 60° de su Reglamento,

relacionados con la utilizacion obligatoria de los documentos estandar que aprueba el OSCE,
factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacion y presentacion de ofertas.

Las situaciones descritas afectaron la competencia y transparencia de los procedimientos
especiales de seleccion, y la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas por el importe de S/1 599 421,59,

Las situaciones expuestas, fueron originadas por el accionar de los funcionarios, servidores y
comite de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias; inobservando la
normativa de contrataciones y demas lineamientos aplicables, generaron las condiciones
necesarias para contratar los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de diversos caminos
vecinales, con un determinado grupo economico.

(Observacion n.° 1)
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2. En la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento de los caminos vecinales de
la provincia de Yungay, funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a los planes de trabajo
(Fase 1) presentados por los consorcios contratados, pese a que los componentes de informe de
suelos, informe de canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de
presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; y carecer de los
planos de planta requeridos; inobservandose, entre otros, los términos de referencia establecidos
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; significando ello, que no contaban con
suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento periédico; no obstante, fueron aprobados mediante actos resolutivos.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase 1), se otorgd
conformidad y pagaron las valorizaciones; a pesar que las empresas contratistas ejecutaron la
partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad

requeridos en el Manual de Carreteras; asi también incumplieron las especificaciones en las
partidas de transporte de material, sefializacion y recuperacién ambiental; observaciones que
fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado; no obstante, se continué con el

tramite de pago sin que éstas se hayan superado. Asimismo, se otorgd conformidad y pagd por
metrados no ejecutados; ademas de no aplicarse penalidades por el retraso injustificado en el
inicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto.

Contraviniendo con ello, los numerales 6.1 “Fase I: Plan de Trabajo', 6.2 “Fase II: Ejecucion del

Mantenimiento Periédico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y el Anexo n.°

1 Plan de Trabajo del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la

Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la

seccién 301. Afirmados del Capitulo IIl Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del

material afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para

Construccion EG-2013, aprobados mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, los

) articulos 39° y 40° del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

% Estado" aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al pago y responsabilidad del

contratista, respectivamente; los articulos 162°, 163°, 168°, 171°, 187°, 190°, 194 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-

2018-EF referidos a las penalidades, recepcion y conformidad, el pago, funciones del inspector,

la obligacion de contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y valorizaciones y

metrados, respectivamente, asimismo el capitulo 4 “Inventario de Condicién® y Seccion 375

‘Reposicién de Afirmado” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial'

aprobado por Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14; asi como los contratos n.°s 006, 008,

. 012, 013-2020-MPY-CS-I, para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales.

Las situaciones expuestas han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/2069 772,20; e inaplicacion de penalidades por el importe de $/413 089,22, ademas de afectar

. a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacién al estado de
condicion vial se ha evidenciado que los caminas vecinales intervenidos presentan una afectacion
severa; situaciones originadas por el accionar irregular de los funcionarios y servidores en ejercicio
de sus funciones y competencias, quienes no cautelaron que la ejecucion del servicio
mantenimiento periddico, se realice en cumplimiento de los contratos y norma técnica aplicable.
(Observacion n.® 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Yungay, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal €) del articulo 15°, literal
d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repiblica, y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe

de auditoria.

(Conclusiones n.°s1 y 2),
Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en

la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Yungay:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Yungay, comprendidos en las
observaciones n.°s 1 y 2, teniendo en consideracién que su incoducta funcional no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica.
(Conclusién n.° 1)

3. En su condicion de responsable de la gestion presupuestaria y control del gasto; conforme a
lo previsto en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, deber4 adoptar las acciones necesarias a efectos de
cautelar los recursos de la Entidad, considerando que en los hechos revelados en el rubro
observaciones del presente informe, se identificd perjuicio econdémico a la Entidad, e
inaplicacion de penalidades.

(Conclusién n.° 3)

4. Disponer a la Gerencia Municipal, la elaboracién de directivas internas que regulen los
. siguientes procesos y procedimientos:

- Monitoreo por parte de la Entidad a las actividades de los responsables de obra y/o
servicios de mantenimiento de caminos vecinales (gjecucion y supervision), estableciendo
frecuencias de visitas de inspeccién, a efectos de cautelar que la ejecucion de los proyectos
ylo servicios de mantenimiento de caminos vecinales se realicen dentro de los parametros
técnicos de calidad, en cumplimiento de sus fines y plazos establecidos.

z - Presentacion, tramite y pago de las valorizaciones de obras, servicios y consultorias:
considerando las areas responsables de verificar lo valorizado; asf como, el cumplimiento
de los contratos,

Auditoria de ci.lmplimianid ala Munlclpaiidad Provincial de Yhhgay - Régién Ancash.
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VI. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°2 : Copias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y copias autenticadas y simple de los comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 4 : Copia autenticada de los informes n.° 0203, 0206, 0208, 0209, 0212, 0213,
0216-2020-MPY/07.12, con las cuales remiten los términos de referencia,
elaborados por el jefe de la division de Obras y Mantenimiento, con copia simple
de los anexos de los términos de referencia.

Apéndice n.° 5 : Copia autenticada de los informes n.° s 000487, 00490, 000491, 000494,
000495, 000497 y 000500-2020-MPY/7.10. del Gerente de Infraestructura y

4 Desarrollo Local.
’ Apéndice n.° 6 : Copia autenticada de los informes n.°s 00331, 00333, 00335, 00337, 00341,

00342 y 00343-2020-MPY/06.44 del jefe de Unidad de Logistica y
Adquisiciones.

Apéndice n.° 7 : Copia autenticada de los memorandos de certificacion presupuestal n.°s 01733,
01735, 01737, 01742, 01744, 01745 y 01746-2020-MPY/GAF/06.40 del gerente
de Administracion y Finanzas.

Apeéndice n.° 8 : Copia autenticada de los Certificado de crédito presupuestario emitido - Nota N°

0000001753, 0000001755, 0000001757, 0000001762, 0000001784,

0000001765 y 0000001766.

Apéndice n.°9 : Copia autenticada de los siete (7) de los formatos “Resumen sjecutivo del
estudio de las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020".

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada del oficio n.° 357-2020-MTC/21.GMS de 17 de julio de 2020
de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones con copias simples de los
antecedentes.

Apéndice n.° 11 : Copia autenticada del oficio n.° 398-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020
de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Apéndice n.° 12 : Copia autenticada del memorando n.° 0101-2020-MPY/02.20 de 23 de julio de
2020 del gerente Municipal.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada del informe n.® 0272-2020-MPY/07.12 de 29 de julio de 2020
del jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Apéndice n.° 14 : Copia autenticada del informe n.° 000618-2020-MPY/7.10 de 3 de agosto de
2020 del gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.
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Apéndice n.° 15 : Copia autenticada del oficio n.° 00121-2020-MPY/02.10. del titular de la Entidad,
la cual fue remitida Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con copia
simple del correo electronico.

Apéndice n.° 16 : Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0170-2020-MPY
de 10 de julio de 2020 de la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones - 2020,
version n.® 07 de la Municipalidad Provincial de Yungay.

Apéndice n.° 17 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°0171-2020-MPY
de 10 de julio de 2020 designacion de los miembros de comité de seleccion.

Apéndice n.° 18 : Copia autenticada de los siete (7) formatos “Resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias (servicios)" de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 19 : Copia simple y autenticada de los siete (7) formatos n.® 02 Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacion de 14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 20 : Copia autenticada de los siete (7) formatos n.° 05 Acta instalacion del comité de
seleccion, de 14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 21 : Copia autenticada de los siete (7) formatos n.° 06 Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés de 14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 22 : Copia simple y autenticada de los siete (7) formatos n.° 07 Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interés de 14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 23 : Copia autenticada de las siete (7) bases de los procedimientos de seleccién

Apéndice n.° 24 : Copia simple de los bases estandar emitidos por el OSCE.

Apéndice n.° 25 : Copia autenticada de las siete (7) Actas de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 30 de julio de 2020.

Apéndice n.° 26 : Copia autenticada del informe n.® 00232-2021-MPY/06.44 de 25 de mayo de
2021 del presidente del comité de seleccion.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada de la oferta del postor Consorcios Vial Rinconada.

Apéndice n.° 28 : Copia autenticada de la oferta del postor Ibeperu.

Apéndice n.° 29 : Copia simple de la oferta del postor Jubal,

Apéndice n.® 30 : Copia autenticada de la oferta del postor empresas Polocons Ingenieria y
Construccion SCRL.

Apéndice n.° 31 : Copia autenticada de la oferta del postor Bonnet Construccién SAC.

Apéndice n.° 32 : Copia autenticada de la oferta del postor Consorcios Ibeperu.

Apéndice n.° 33 : Copia autenticada de la oferta del postor Consorcios Peruvial.

Apéndice n.° 34 : Copia simple de la oferta del postor Consorcios Apa Chico.
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Apéndice n.° 35 : Copia simple de la oferta del postor Mancos |.

Apéndice n.° 36 : Copia simple de la oferta del postor Huascaran.

Apéndice n.° 37 : Copia simple de la oferta del postor Transportes Pablito EIRL.

Apéndice n.° 38 : Copia simple de la oferta del postor Consorcio Bellavista.

Apéndice n.° 39 : Copia simple de la oferta del postor Santo Toribio.

Apéndice n.° 40 : Copia simple de la oferta del postor Ibeperu.

Apéndice n.° 41 : Copia simple de la oferta del postor Del Norte,

Apéndice n.° 42 : Copia simple de la oferta del postor Vial Huacho.

Apéndice n.° 43 : Copia simple de la oferta del postor Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio.
‘ Apéndice n.° 44 : Copia simple de la oferta del postor Consorcio Rurag.

Apéndice n.° 45 : Copia simple de la oferta del postor Transportes Pablito EIRL.

h Apéndice n.° 46 : Copia simple de la oferta del postor Consorcio Santo Toribio.
Apéndice n.° 47 : Copia simple de la oferta del postor Consorcio Sefior de la Exaltacién.
Apéndice n.° 48 : Copia simple de la oferta del postor Consorcio Santo Toribio.
Apéndice n.° 49 : Copia simple de la oferta del postor Transportes Pablito EIRL.

Apéndice n.° 50 : Copia autenticada de la carta n.° 02-2020-CONSORCIO SENOR DE LA
EXALTACION/MPY de 6 de agosto de 2020 y los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, del representante legal del “Consorcio Sefior de
la Exaltacion”, y copia simple de su sustento.

Apéndice n.° 51 : Copia autenticada de la carta n.® 03-2020-CONSORCIO VIAL RINCONADA/RC
y los documentos para el perfeccionamiento del contrato del representante
comn del Consocios Vial Rinconada.

Apéndice n.° 52 : Copia autenticada de la carta n.° 01-2020-CP/RC y los documentos para el
perfeccionamiento del contrato del representante comun del Consorcio Peruvial
y copia simple de sus antecedentes.

Apéndice n.° 53 : Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-CA/RC y los documentos para el
perfeccionamiento del contrato del representante com(n del Consorcio
Apachico

Apéndice n.°54 : Copia autenticada de la carta n.° 03-2020-CONSORCIO VIAL
BELLLAVISTA/RC RCy los documentos para el perfeccionamiento del contrato
del representante com(n del Consorcio Vial Bellavista.
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Apéndice n.° 63

2\ Apéndice n.° 64 :
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Copia autenticada de la carta n.” 01-2020-TGVL/RC y los documentos para el
perfeccionamiento del contrato del contratista Valeriano Leoncio Trujillo
Guerrero, relacionado al procedimiento de seleccion n.® 12-2020-MPY/CS-1, y
copia simple de sus anexos.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2020-TGVL/T y los documentos para el
perfeccionamiento del contrato del contratista Valeriano Leoncio Trujillo
Guerrero, relacionado al procedimiento de seleccion n.® 13-2020-MPY/CS-1,

: Copia autenticada de los Informes n.% 0409, 0411, 0413, 0415, 0417, 0418 y

0420 - 2020 - MPY/06.44 de 13 de agosto de 2020 del jefe de la unidad de
Logistica y Adquisiciones con el cual remitio los documentos para el
perfeccionamiento de los contratos.

Copia autenticada de los Informes n.% 00116, 00118, 00120, 00122, 00124,
00125 y 00127-2020-MPY/GAF/06.40, del gerente de Administracion y
Finanzas, con el cual devuelve los documentos para el perfeccionamiento de los
contratos.

Copia autenticada del oficio n.° 0028-2021-SUNARP-Z.R N°VII/PUBLICIDAD de
23 de junio de 2021 de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos
- SUNARP, y copia simple de sua anexos.

: Copia autenticada del contrato n.°s 002-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de

2020 del servicio de la *Contraccion para la elaboracién del plan de trabajo y
gjecucion de mantenimiento peribdico y rutinario del camino vecinal EMP.AN
961 (Rinconada) La Palma - Hualmi Cuntic Ucrocancha Ocupamapa -
Corocoyo - Mitua; L=29.574 km, en marco al DU 070-2020"

: Copia autenticada del contrato n,s 004-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de

2020 de la “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y
Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Emp.
1077 (Catillo Punta)-Emp.An-1082 (Cashmamina), EMP AN-1081 (Castillo
Punta) - Tambra, EMP AN-1077-Pueblo Vigjo; L=48.605 km, En Marco al DU
070-2020"

: Copia autenticada del contrato n.°s 006-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de

2020 de la Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y
Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.
AN-811 (APA CHICO) - SHOROPUNTO-HUAYAPON-EMP.AN 805 (GARAY);
L=10.685 km, En Marco al DU 070-2020"

: Copia autenticada del contrato n.°s 008-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de

2020 de la “Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y
Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.

AN-961 (Huacho) - Bellavista-Huambo de L=10.685 km, En Marco al DU 070-
2020

Copia autenticada del contrato n.°s 0012-2020-MPY-CS-1 de 13 de agosto de
2020 de la "Contratacion de Servicios de Elaboracion del Plan de Trabajo y
Ejecucion del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.
AN-961 (Matacoto) — Chuchin Bajo- Cruz Punta, EMP AN-961 (Pte. Matacoto)
Mugque; L=9.884 km, En Marco al DU 070-2020"
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Apéndice n.° 65 : Copia autenticada del contrato n.°s 0013-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de
2020 de la “Contratacion de Servicios de Elaboracién del Plan de Trabajo y
Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP.
AN-1083 (Putaca) — Quellecancha; L=6.586 km, En Marco al DU 070-2020."

Apéndice n.° 66 : Copia autenticada de la Carta n.° 03/CSE/HCAR/RL sin fecha, del Consorcio
Sefior de la Exaltacion, presenté a la Entidad, documentacion adicional al
presentado para el perfeccionamiento del contrato y copia simple de sus anexos.

Apéndice n.° 67 : Copia autenticada del contrato n.°s 0015-2020-MPY-CS-| de 13 de agosto de
2020 de la "Contratacion de Servicios de Elaboracién del Plan de Trabajo y
Ejecucién del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. AN
965(Matacoto) - ISKU - Sacuayoc — Antapampa - SanDamian - Huaracpampa -
EMP.AN-1092 (Cascapara); En Marco al DU 070-2020"

Apéndice n.° 68 : Copia autenticada de las Resolucion de Alcaldia n.° 0462-2019-MPY de 24 de
setiembre de 2019, Resolucion de Alcaldia n.° 0037-2020-MPY de 20 de enero
de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2020-MPY de 30 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 69 : Copia autenticada del articulo 96°, 77° y 103° Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante
Ordenanzas Municipal n.® 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 70 : Copia autenticada de las Resolucion de Alcaldia n.° 0143-2019-MPY de 5 de
marzo de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.* 0026-2020-MPY de 20 de enero de
2020, designacion del jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones.

Apéndice n.° 71 : Copia autenticada de las Resolucién de Alcaldia n.° 0070-2020-MPY de 6 de
febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 0203-2021-MPY de 15 de junio de
2021, designacion de jefe de la division de Estudios.

Apéndice n.° 72 : Copia autenticada de las Resolucion de Alcaldia n.® 0301-2019-MPY de 6 de
junio de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 0022-2021-MPY de 15 de enero de
2021, designacion del gerente de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 73 : Copla autenticada de la carta n.” 001-2020-TGVL/RC de 24 de agosto de 2020
con el plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal Emp. AN-861(Matacoto) - Chichin bajo - Cruz punta, Emp
An-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km, en marco al DU 070-2020 y copia
simple de sus anexos.

Apéndice n.° 74 : Copia autenticada de la carta n.° 002-2020-TGVL/T de 24 de agosto de 2020
con el plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal Emp. AN-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km., en
marco al DU 070-2020 y copia simple de sus anexos.

Apéndice n.° 75 : Copia autenticada de la carta n.” 05-202-CONSORCIQ VIAL RINCONADA/DU-
070-2020 de 2 de setiembre de 2020, con el plan de trabajo para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. An
961(Rinconada) La Palma Huallmi Cuntic Ucrocancha Ocupampa - Corocoyo -
Mitua; L=29.574km y copia simple de sus anexos.
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Apéndice n.° 76 :

Apéndice n.° 77

Apéndice n.°78 :

Apéndice n.° 79 :

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81 :

Apéndice n.° 82 :

Apéndice n.° 83 :

Apéndice n.° 84 :

Apéndice n.° 85 :

Apéndice n.° 86 :

Apéndice n.° 87 :
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Copia autenticada de la carta n.* 002-2020-TGVL/RC de 2 de setiembre de
2020, con el plan de trabajo para la ejecucién del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal Emp. 1077 (Castillo Punta) - Emp. An-1082
(Cashmamina), Emp An-1081 (Castillo Punta) - Tambra, Emp An-1077 - Pueblo
Viejo; L=48.605km., en marco al DU 070-2020.

: Copia autenticada de la carta n.* 003-2020-CA-MADGM/RC sin fecha, con el

plan de trabajo para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An
805 (Garay) L=10.685km., en marco al DU 070-2020.

Copia autenticada de la carta n.® 05-2020-CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC
de 2 de setiembre de 2020, con el plan de trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. An-961 (Huacho) -
Bellavista - Huambo de L=11.755km., en marco al DU 070-2020.

Copia autenticada de la mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0166-2020-MPY
de 24 de agosto de 2020, con el cual designé a Marbil Kenedy Miranda Rimache,
jefe de la Divisién de Estudios, como inspector del servicio de mantenimiento de
cinco (5) caminos vecinales.

: Copia autenticada del contrato servicio de inspector de 25 de agosto de 2020

de Jonh Kaen Sanchez Valle, para la inspeccion del servicio de la elaboracion
del “plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km"

Copia autenticada de los informes n.°s 002, 003, 004, 005, y
008-2020-MPY/INSPECTOR de 28 de agosto, 14, 17 y 21 de setiembre de 2020
de Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Estudios, en su
calidad de Inspector de los servicios.

Copia autenticada del informe n.* 410-2020-MPY/07.12 de 16 de setiembre de
2020 de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Copia autenticada de las Resolucidon Gerencial n.°s 055, 056, 057, 059, 060 y
063-2020-MPY de 28 de agosto, 17, 18 y 21 de setiembre de 2020, con las
cuales se aprobaron los Planes de Trabajo de los seis (6) caminos vecinales.

Copia autenticada de las cartas n.°¢ 11-2020-CONSORCIO VIAL
RINCONADA/RC, 005-2020-TGVL/RC, 001-2020-ACH/MADGM-RC, 017-2020-
CONSORCIO VIAL BELLAVISTA/RC, 004-2020-TGVL/RC y 007-2020-TGVLIT
de 15 de octubre, 25 de setiembre, 14 de octubre, 17 de setiembre y 1 de octubre
de 2020 respectivamente.

Copia autenticada de los informes n.® 005, 010 y 017-2020-MPY/WDNG de 1y
6 de octubre y 16 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 004-2020-MPY/EFLE de 28 de octubre de
2020.

Copia autenticada del informe n.°s 011 y 004 -2020-MPY/MRMC de 2 y 21 de
octubre de 2020.
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Apéndice n.° 88 : Copia autenticada de los informes n.°s 0479, 0480, 0485, 0553, 0574 y 0620-
2020-MPY/07.12 de 2, 6, 21 y 28, de octubre y 16 de noviembre de 2020 del
jefe de la division de Obras y Mantenimiento de la Entidad.

Apéndice n.° 89 : Copia autenticada de los informes n.° 001045, 001099, 001137, 001138,
001148 y 001358-2020-MPY/7.10 de 20, 28 de octubre, 4, 5 de noviembre y 3
de diciembre de 2020 de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local de la
Entidad.

Apéndice n.° 90 : Copia autenticada de los memorandums de autorizacién de giro y pago n.°
03071, 03341, 03528, 03529, 03656 y 03944-2020-MPY/SVLE/GAF de 21 de
octubre, 4, 19, 26 de noviembre y 7 de diciembre de 2020 del gerente de
Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 91 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 020-977, 021-977, 022-
977, 4420-977, 4421-977, 4422-977, 3975-977, 3976-977, 3977-977, 026-977,
027-977,4316-977, 4317-977, 4223-977 y 022-977, de los 6 planes de trabajo.

Apéndice n.° 92 : Informe Técnico n.° 01-2021-AC/YUNGAY de 24 de junio de 2021, elaborado

por el especialista de la comision auditora.

\ Apéndice n.° 93 : Copia autenticada de las cartas n.°s 003 y 004-2020-ACH/MADGM-RC de 5 de
octubre y 7 de diciembre de 2020 con los informes n.° 1 e informe final,
correspondiente a la valorizacion de la ejecucion del mantenimiento periédico
del camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp.
An 805 (Garay) L=10.685km y copia simple de sus anexos.

Apéndice n.° 94 : Copia autenticada de las cartas n.” 019 y 027-2020-RC-CVB, 31 de octubre y 2
- de diciembre de 2020 con los informes n.° 1 e informe final, correspondiente a
la valorizacion de la ejecucién del mantenimiento periédico del camino vecinal

Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km y copia simple de
SUS anexos.

Apéndice n.° 95 : Copia autenticada de la carta n.° 005-2020-TGVL/RC de 5 de octubre de 2020
y la carta n.° 015-2020-TGVL/T de 16 de noviembre de 2020 con los informes
n.* 1 e informe final, correspondiente a la valorizacion de la ejecucion del
mantenimiento periodico del camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin
bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km y copia
simple de sus anexos.

Apéndice n.° 96 : Copia autenticada de las cartas n.° 008 y 013-2020-TGVLIT de 5 de octubre y
3 de noviembre de 2020 con los informes n.° 1 e informe final, correspondiente
a la valorizacion de la ejecucion del mantenimiento periddico del camino vecinal
Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km y copia simple de sus
anexos.

Apéndice n.° 97 : Copia autenticada de las carta n.° 001-2020-MAMP/INSPECTOR DE OBRA,
carta n.° 002, 009 y 012-2020-CMVT/INSPECTOR DE OBRA de 5, 25 de
noviembre, 7 y 21 de diciembre de 2020 de Carlos Varas Tirado, inspector de
servicio y copia simple de sus anexos.

—— —= = e
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Apéndice n.° 98 : Copia autenticada de las cartas n.°s 008 y 009-2020-INSPECTOR-EAA de 24
de noviembre y 4 de diciembre de 2020 de Elder Acosta Avila, inspector de
servicio y copia simple de sus anexos.

Apéndice n.° 99 : Copia autenticada de las cartas n.°s 003 y 004-2020-SMB/IS de 8 de octubre y
18 de noviembre de 2020, de Salomén Moscoso Bricefio, inspector de servicio.

Apéndice n.° 100 : Copia autenticada de las cartas n.°s 004 y 009-2020-JKSV/IS de 9 de octubre y
10 de noviembre de 2020 de Jonh Kaen Sanchez Valle, inspector de servicio y
copia simple de sus anexos.

Apéndice n.° 101 : Copia autenticada de los informes n.° 0724, 0799, 0716, 0506, 0713 y 0530-
2020-MPY/07.12 de 2, 22 de diciembre, 30 de noviembre, 14 de octubre, 30 de
noviembre y 20 de octubre de 2020, respectivamente, de Edwin Junior Roncal
Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Apéndice n.° 102 : Copia autenticada de los informes n.°s 099-2020-MPY/07.12 y 0152-2021-
MPY/07.12 de 3 de marzo de 2020 y 17 de marzo de 2021, respectivamente, de
Luis Bartolomé Broncano Flores, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Apéndice n.° 103 : Copia autenticada de los informes n.°s 1395, 1447, 1337, 0257, 1001, 1299 y
1047-2020-MPY/7.10 de 09, 23, 2 de diciembre de 2020, 4 de marzo de 2021,
14 de octubre, 4 de noviembre, 20 de octubre de 2020, respectivamente, de
Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

Apéndice n.° 104 : Copia autenticada del informe n.° 385-2021-MPY/7.10 de 24 de marzo de 2021,
de Luis Bartolomé Broncano Flores, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local.

Apéndice n.° 105 : Copia autenticada de los asientos n.° 025, 027, 029, 031, 033, 037, 39, 041,
043, 045, 047, 049, 050, 052, 054, 0586, 058, 060, 061, 063, 065, 067, 069, 071,
073, 075, 077 y 079 del cuaderno de servicio, de mantenimiento periédico del
Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An

805 (Garay) L=10.685km

Apéndice n.° 106 : Copia autenticada de carta n.® 087-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021 y el
informe de ensayos de la empresa PEINSAC encargada de la realizacion de
estudios de mecanica de suelos.

Apéndice n.° 107 : Copia simple del oficio n.° 706-2020-MTC/21.ANC de 4 de diciembre de 2020
de coordinador zonal-Ancash, de Provias Descentralizado y informe n.° 361-
2020-MTC/21 ANC/ELII-WJMC de 4 de diciembre de 2020 y copia simple de
SUS anexos.

Apéndice n.° 108 : Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica n.° 004-2021-CG/GRAN-AC-
MPY" de 2 de junio de 2021.

Apéndice n.° 109 : Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica n.® 005-2021-CG/GRAN-AC-
MPY" de 3 de junio de 2021.

Apéndice n.° 110 : Copia autenticada del asiento n.° 57 de 28 de octubre de 2020, del cuaderno de
servicio del mantenimiento periédico del camino vecinal Emp. An-961(Matacoto)
- Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-361 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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: Copia autenticada de la carta n.” 086-2021-PEINSAC de 7 de julio de 2021 y el

-

Apéndice n.° 114 :

Apéndice n.° 115

“Informe de ensayos” de la empresa PEINSAC, encargada de realizar el estudio
de mecanica de suelos.

Copia autenticada del oficio n.® 564-2020-MTC/21.ANC de 24 de noviembre de
2020 de coordinador zonal-Ancash, de Provias Descentralizado y el informe n.®
327-2020-MTC/21.ANC de 24 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica n.® 003-2021-CG/GRAN-AC-
MPY" de 1 de junio de 2021.

Copia autenticada del asiento n.° 3y 4 de 28 de octubre de 2020, del cuaderno
de servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal Emp. An-961
(Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km.

: Copia autenticada del oficio n.° 1167-2020-MTC/21.ANC de 30 de diciembre de

Apéndice n.° 116 :

Apéndice n.® 117

Apéndice n.° 118

Apéndice n.® 119

2020 de coordinador zonal-Ancash, de Provias Descentralizado y informe n.°
576-MTC/21.ANC/ELII-WJMC.

Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica n.° 006-2021-CG/GRAN-AC-
MPY" de 4 de junio de 2021.

: Copia autenticada del “Acta de reunion extraordinaria’ de 2 de diciembre de

2020, los dirigentes del caserio de Shoropunta y el residente de servicio, Miguel
Angel Milla Prieto.

: Copia autenticada del Acta de reunién extraordinaria” de 9 de noviembre de

2020 de las las autoridades de la localidad del sector Cacchopampa, y el
residente de servicio, Miguel Angel Milla Prieto.

: Copia autenticada del oficio n.” 040-2021/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 26 de

Apéndice n.° 120 :

Apéndice n.° 121 :

Apéndice n.° 122 :

Apéndice n.° 123

enero de 2021 y el Informe de Visita de Control n.° 001-2021-0CI/0346-SVC de
25 de enero de 2021, del OCI de la Municipalidad Provincial de Yungay.

Copia autenticada de los oficios n.°S 0062, 0096, 0208 vy
335-2021/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 16 de febrero, 2 de marzo, 11 de mayo
y 12 de agosto de 2021 del OCI de la Municipalidad Provincial de Yungay.

Copia autenticada del “Acta de la reprogramacion del inicio de servicio” de 25
de setiembre de 2020 del servicio de mantenimiento periddico del Camino
vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805
(Garay) L=10.685km.

Copia autenticada del “Acta de entrega de terreno del servicio de mantenimiento
periédico” de 26 de setiembre de 2020 del servicio de mantenimiento periddico
del Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp.
An 805 (Garay) L=10.685km.

. Copia autenticada del “Acta de inicio del servicio de mantenimiento periédico”

de 1 de octubre de 2020 del servicio de mantenimiento periédico del Camino
vecinal Emp. An-811 (Apa chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805
(Garay) L=10.685km.

e __ = — ——
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Apéndice n.° 125

Apéndice n.° 126 :

Apéndice n.® 127 :

Apéndice n.° 128 :

Apéndice n.° 129 :

Apéndice n.® 130 :

Apéndice n.° 131 ;

Apéndice n.° 132 :

Apéndice n.° 133

Apéndice n.° 134
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Copia autenticada del oficio n. ° 005-2021-MTC/21.ANC de 4 de enero de 2021
de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado.

: Copia autenticada del “Acta de inicio del servicio” de 2 de octubre de 2020 y

‘Acta de entrega de terreno” del servicio del mantenimiento periddico del camino
vecinal Emp. An-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755km.

Copia autenticada del “Acta de inicio de obra” de 25 de setiembre de 2020 y
“Acta de entrega de terreno e inicio del servicio de mantenimiento periédico” del
servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal Emp. An-961 (Matacoto)
- Chichin bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Mugue; L=9.884km.

Copia autenticada de la carta n.° SN de 24 de mayo de 2021 de Ever Rodrigo
Yanac Leon, informé a la comision auditora que no participé en la ejecucion del
servicio de mantenimiento del Camino vecinal Emp. An-811 (Apa chico) -
Shoropunta - Huayapon - Emp. An 805 (Garay) L=10.685km.

Copia autenticada del informe n.* 00270-2021-MMPY/06.44 de 15 de junio de
2021 del jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones.

Copia autenticada de la carta n.” 001-2021/NVO.CH de 24 de mayo de 2021 de
Alex Martin Morales Bulnes informé no conocer a los representantes legales de
las empresas consorciadas.

Copia autenticada de la carta n.° S/N de 24 de mayo de 2021 Luis Eduardo
Jiménez Santiago, informd no haber participado en la ejecucién del servicio del
mantenimiento periédico del camino vecinal Emp. An-961(Matacoto) - Chichin
bajo - Cruz punta, Emp An-961 (Pte. Matacoto) Muque; L=9.884km.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2021-JDEA de 28 de mayo de 2021 de
Jhonatan David Espinoza Aranda, informé a la comisién auditora que no autorizé
su participacion en el servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal
Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km.

Copia autenticada de las Resolucion de Alcaldia n.° 0002-2021-MPY 4 de enero
de 2021y Resolucion de Alcaldia n.® 0137-2021-MPY de 25 de marzo de 2021,
con el cual designan a Bartolomé Luis Broncano Flores como jefe de la Division
de Obras y Mantenimiento.

: Copia autenticada del memorando n.® 112-2021-MPY/02.20 de 23 de marzo de

2021, con el cual encargan la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local a
Bartolomé Luis Broncano Flores.

: Copia autenticada del Contrato n.” 021-2020-MPY de 25 de setiembre de 2020

de la empresa CONSTRUTEC M&Z S.A.C, para el Inspector del Servicio para
la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP,
AN-811 (Apa Chico) - Shoropunta - Huayapon - Emp. AN 805 (Garay)
L=10.685KM en el marco al DU 070-2020

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Regién Ancash,

Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Apéndice n.° 135 : Copia autenticada del Contrato n.® 022-2020-MPY de 25 de setiembre de 2020
de la empresa CONSTRUTEC M&Z S.A.C, para el Inspector del Servicio para
la ejecucién del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Emp.
AN-861(Matacoto) - Chichin Bajo - Cruz Punta, Emp AN-961 (Pte. Matacoto)
Muque; L=8.884km en el marco al DU 070-2020.

Apéndice n.° 136 : Copia autenticada del Contrato n.® 016-2020-MPY de 10 de setiembre de 2020
con el contratista Julio Carlos Valle Sandoval para el Inspector del Servicio
Ejecucion Del Mantenimiento Periddico Y Rutinario Del Camino Vecinal EMP.
AN-961 (Huacho) - Bellavista - Huambo de L=11.755KM en el marco al DU 070-
2020.

Apéndice n.° 137 : Copia autenticada de la carta n.° 002-2020-JKSV/IS de 14 de setiembre de 2020
de Jonh Kaen Sanchez Valle inspector del servicio de |a elaboracion del plan de
trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Emp. An-1083 (Putaca) - Quellecancha L=6.586km, en el marco del DU 070-
2020, con el cual aprueba el plan de trabajo.

Huaraz, 10 de diciembre de 2021

I
Jean Desiderio Caceres Béjar
Jefe de comision
/] @t/
Nilton Guillermg Atanation Bazan Katty/Mariliatfilla Méndez
Experto Ingéniero Abogada
Reg. CIP n.°"151481 Reg. CAA n.° 2581

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

Huaraz, 10 de diciembre de 2021

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Yungay - Region Ancash.
Periodo de 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia

Huaraz, 10 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 001347-2021-CG/GRAN

Sefior:

Fernando Ciro Casio Consolacién
Alcalde

Municipalidad Provincial De Yungay
Plaza De Armas S/N

Ancash/Yungay/Yungay
Asunto : Remisidn de Informe de Auditoria N° 29181-2021-CG/GRAN-AC

Referencia : a) Oficio N® 000501-2021-CG/GRAN de 26 de abril de 2021.
b) Oficio N° 000818-2021-CG/GRAN de 6 de julio de 2021
c) Articulo 15° literal f) y articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785.
d) Numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b)
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al “Servicio de Mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales
dentro de la jurisdiccion de la provincia de Yungay, en el marco del Decreto de Urgencia 070-
2020", periodo 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 29181-2021-CG/GRAN-AC, cuya copia se adjunta en medio magnético, con el
propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se sirva informar a la Contraloria General de la Repiblica, en
el plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde la recepcién del presente; asi como al
Organo de Control Institucional de su entidad, quien sera el encargado de efectuar el
seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Republica

(ERT/rtc)

Nro. Emision: 09021 (L425 - 2021) Elab:(U18496 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

por RUCOBA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Arfio del Bicentenarioc del Perd: 200 afios de Independencia

Huaraz, 10 de Diciembre del 2021 P
OFICIO N° 001348-2021-CG/GRAN f

MUNICIPAL IDAD PROVWNCIAL DE YUNGAY

JORGAMO DE oy TROL NSTITUCION
) { - or\,ML;
Sefior: i G B v
Jean Desiderio Caceres Bejar : 2 1 EEn sa ]
. s i &0 ey, 2022 e Jr
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Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 29181-2021-CG/GRAN-AC

Referencia : Oficio N° 000501-2021-CG/GRAN de 26 de abril de 2021.
Oficio N° 000818-2021-CG/GRAN de 6 de julio de 2021

Me dirijo a usted con relaciéon a los documentos de la referencia, mediante
los cuales la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al “Servicio de Mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales
dentro de la jurisdiccion de la provincia de Yungay, en el marco del Decreto de Urgencia 070-
2020", periodo 15 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, a cargo de la Municipalidad
Provnical de Yungay.

Al respecto, hago de su conocimiento que mediante el oficio
N® 001347-2021-CG/GRAN de 10 diciembre de 2021, cuya copia se adjunta, se ha cumplido
con alcanzar al titular de la Municipalidad Provincial de Yungay, los resultados de la auditoria
de cumplimiento; remitiéndole, adjunto al presente en medio magnético, copia del Informe de
Auditoria N° 29181-2021-CG/GRAN-AC, resultante de la auditoria practicada, para que el
Organo de Control Institucional a su cargo, efectué el seguimiento y verificacion de la
implementacion de las recomendaciones de conformidad con lo establecido en el numeral
6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucién de Contraloria
N® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control |l
Gerencia Regional de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Replblica
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