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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 Y EJECUCION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: 1) EMP. 108 -
VILCABAMBA - EMP. AN 108 (CHINGAS) Y Il) AN 108 (CHINGAS) - CHICREYPON, DISTRITO DE
CHINGAS, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI - ANCASH”

PERIODO: 26 DE JUNIO DE 2020 AL 19 DE FEBRERO DE 2021

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi, en adelante “Entidad”’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control de la Gerencia Regional de Control de

. Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 01-L425-2021-027, acreditado mediante oficio n.° 000822-2021-CG/GRAN de
7 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento especial de seleccion y la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico del camino vecinal tramo: [) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash, efectuado por la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, se
desarrollé conforme a la normativa.

Objetivos especificos:

, - Determinar si los actos preparatorios, admision y evaluacion de ofertas del procedimiento
. especial de seleccion para la contratacion del servicio de mantenimiento periddico del camino
vecinal tramo: |) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) -
Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash; en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, efectuado por la Municipalidad Provincial de Antonio

Raimondi se realizé en concordancia con la normativa aplicable.
- Determinar si la suscripcion del contrato para la contratacion del servicio de mantenimiento
periddico del camino vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II)
AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi — Ancash:;
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, efectuado por la Municipalidad Provincial
de Antonio Raimondi se realizé en concordancia con las bases administrativas y la normativa

aplicable.

Determinar si la ejecucién del servicio de mantenimiento periodico del camino vecinal tramo: [)
EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito
de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash se efectué conforme a lo establecido en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde al
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, llevado a cabo por la
Entidad en atencion al Decreto de Urgencia n.® 070-2020; asimismo, la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico del camino vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash; en el cual se identifico que los miembros del comité de seleccion no admitieron las
ofertas de seis (6) postores, pese a que contenian la documentacion de presentacion
obligatoria exigida en las bases administrativas; de igual manera, se identifico que el inspector,
funcionarios y servidores otorgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo, informes
mensuales de valorizacion e informe final del mantenimiento periodico, pese a que no
cumplieron con los términos de referencia, ademas aprobaron y tramitaron el pago de partidas

ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de junio de 2020 al
19 de febrero de 2021, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra comprendida en el nivel del gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la Constitucion Politica del
Pert y Ley Organica de Municipalidades, con plena capacidad para el cumplimiento de sus
objetivos y fines; esta sujeta a las leyes y disposiciones que de manera general regulan las
actividades y funcionamiento del sector publico y de los sistemas administrativos del Estado
que son de observancia y cumplimiento obligatorio, es decir, su autonomia radica en la facultad

de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al marco juridico
del nivel nacional.

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura
organica grafica:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MPAR-LL de 30 de setiembre de 2019. (Apéndice n.® 101)

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es preciso mencionar que no fue posible la nofificacion electronica de los sefiores Santos
Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez, Mayer Miranda Mautino, Enrique Aguilar Huaman y
Carlos Alberto Caushi Salazar, en ese sentido, se optd por la comunicacién personal a través
de medios fisicos debiendo sefialar haber cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas y que en el (Apéndice n.° 94) se adjuntan las razones
fundamentadas y la conformidad respectiva.

El servidor plblico Carlos Alberto Caushi Salazar, no se apersond a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

e e e e
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES IMPIDIENDO CON ELLO SU
EVALUACION Y LIMITANDO UNA CONTRATACION EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS; ASIMISMO LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES, OTORGARON CONFORMIDAD
Y APROBARON EL PLAN DE TRABAJO, INFORMES MENSUALES E INFORME FINAL, PESE A
QUE NO SE CUMPLIERON CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES, ADEMAS, TRAMITARON EL PAGO POR PARTIDAS EJECUTADAS SIN
CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO
UN DETERIORO PREMATURO DE LA VIA Y UN PERJUICIO ECONOMICO POR $/430 208,57

Los miembros del comitt de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 para la contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo: [) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas)
. y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash
convocado por la Entidad, no admitieron la oferta de seis (6) postores, pese a que cumplieron con
la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas;
consecuentemente, realizaron la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor, quien presento la
mayor oferta econdmica con relacion al valor referencial y habiéndose otorgado la buena pro.

Sumado a ello, los funcionarios y servidores otorgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo,
los informes mensuales de valorizaciones y el informe final del servicio de mantenimiento, pese a
que no se cumplié con los términos de referencia aprobados por la Entidad' y contenian
deficiencias y observaciones relacionadas a la ejecucion de las partidas del servicio de
mantenimiento; ademés, tramitaron el pago por partidas que fueron ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas, la normativa aplicable y sin aplicar otras penalidades.

Contraviniendo con ello, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, Resolucion Ministerial
. n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 el formato de terminos de referencias aprobado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y las bases administrativas del procedimiento
@ especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1.

Asimismo, el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008; Manual de Carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013" aprobada con Resolucion Directoral
n.° 022-2013-MTC/14; Manual de Carreteras-Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos. Seccion:
Suelos y Pavimentos, aprobada con Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 y el Manual de
dispositivos de control del transito automotor para calles y carreteras aprobada con Resolucion
Directoral n.° 16-2016-MTC/14.

Los hechos expuestos, relacionados al procedimiento de seleccion afectaron la competencia,
transparencia, eficiencia y eficacia del procedimiento especial de seleccion, asi como la libertad de
concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario en mejores
condiciones econdmicas. Asimismo, con relacion a la ejecucion del servicio de mantenimiento los

1 Términos de referencia que guardan concordancia con las disposiciones establecidas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a
través de Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020
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hechos expuestos ocasionaron el deterioro prematuro de la via y un perjuicio econdmico a la Entidad
por S/430 208,57

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares
del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las
bases administrativas, que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion, no
admitieron ofertas de postores, requiriendo documentacion que no fueron obligatorias y
observaciones que carecian de sustento, de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas
del procedimiento de seleccion. Asimismo, por las acciones de los servidores y funcionarios del
Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, en adelante “IVP”
quienes otorgaron conformidad, aprobaron y tramitaron el pago de los informes mensuales de
valorizaciones e informe final, pese a que no cumplieron con los términos de referencia y
contenian partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas con deficiencias u
observaciones, ademas de no aplicar otras penalidades.

. Los hechos expuestos se detallan a continuacion;
Antecedentes

El Gobierno del Perl, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020
establecié medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la
generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobiemo Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
gjecucion de acciones oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por la
pandemia del COVID - 19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y
atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a traves del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

En atencion a ello y en cumplimiento de los diversos dispositivos legales, se autorizo la
transferencia presupuestal a favor de la Entidad, el monto de S/4 742 909,00 con la finalidad de
‘ financiar la contratacion de servicios de mantenimiento de las redes viales vecinales, entre ellas, la
contratacion del servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal tramo: ) EMP. 108 -
Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi - Ancash, con un valor referencial de S/601 353,89; no obstante, se
identificaron situaciones que afectaron los objetivos de la contratacion y |a ejecucion de acuerdo a
lo detallado en el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021
(Apéndice n.° 4), suscrito por el ingeniero Pedro Alberto Bartolomé Prudencio y Luz Consuelo

Toledo Rosales, especialistas técnicos de la comision de control en adelante “Informe técnico
n.° 01-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021" y se expone a continuacion:

a) El comité de seleccion no admitié y en consecuencia no evalud las ofertas de postores
que presentaron una menor oferta economica por exigencias no previstas en las bases,
otorgando la buena pro a un consorcio que presenté la mayor oferta economica

En el marco de la normativa establecida para la reactivacion econdmica y atencion de la
poblacion a través de la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales, mediante el informe n.° 039-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), Joel Romero Pérez, gerente General del Instituto Vial Provincial de la
Entidad, solicito a Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la contratacién del servicio de
mantenimiento periédico del camino vecinal tramo: [) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio
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Raimondi - Ancash, en adelante el “Servicio de Mantenimiento’, adjuntando para ello, los
términos de referencia? carrespondiente.

En atencion a ello, mediante el informe n.° 037-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT de 7 de julio de
2020 (Apéndice n.° 6), Noé Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio,
solicitd a Xavier Rodriguez Ochoa, gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario
para la contratacion del servicio de mantenimiento por el monto de S/601 354,09; el cual fue
atendido a través de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000162 aprobado el
7 de julio de 2020 por el monto de S/508 227,89 (Apéndice n.° 7), y el informe
n.° 22-2020-MPAR-CONTAB -PRESUP. de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), de prevision
presupuestaria para el gjercicio fiscal 2021 por el monto de $/93 126,09°.

Asimismo, mediante el informe n.° 045-2020-MPAR-LL/JULyP/NAT de 9 de julio de 2020, el
mencionado jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio solicité a Xavier Rodriguez Ochoa,
gerente Municipal, la modificacion del plan anual de contrataciones 2020 y la inclusion de la
contratacion del servicio de mantenimiento, el mismo que fue aprobado a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 094-2018-MPARJ/LL de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).

Una vez que la Unidad de Logistica y Patrimonio obtuvo el requerimiento del area usuaria
(ttrminos de referencia), la certificacion de crédito presupuestario y el resumen ejecutivo, a
través del informe n.° 060-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
Noé Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio solicitd a Xavier Rodriguez
Ochoa, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion, el cual fue formalizado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 102-2020-MPAR-LL/A. de 9 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 11).

Posteriormente, mediante el informe n.° 066-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT. de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), emitido por el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, se solicito al
gerente Municipal, la aprobacion de la conformacion del comité de seleccion; ante ello,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPAR-LL/A de 10 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 13), se designé al comité de seleccion, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N°1 ;
MIEMBROS DESIGNADOS PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION
_ Datos de los miembros titulares

Cargo Nombres y apellidos | DNI Dependencia
Presidente Santos Vicente Arellan Lopez 15866270 | Gerencia de Instituto Vial Provincial
Primer miembro Joel Romero Pérez 46489018 | Gerencia de Instituto Vial Provincial
Segundo miembro Mayer Miranda Mautino 31682233 | Areade Des. y Acondicionamiento F.

Datos de los miembros suplentes -

Cargo Nombres y apellidos DNI Dependencia
Presidente Henry Emilio Diaz Rodriguez 32929183 | Gerencia de Instituto Vial Provincial
Primer miembro Noé Agurto Tolentino 48819445 | Unidad de Logistica y Patrimonio
Segundo miembro Enrique Aguilar Huaman 31648807 | Gerencia de Instituto Vial Provincial

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPAR-LL/A de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino,
presidente, primer y segundo miembro titulares del comité de seleccién, respectivamente,
encargados para conducir y ejecutar el procedimiento especial de seleccion para la
contratacion del Servicio de Mantenimiento, suscribieron el acta de instalacién del comité el

2 Términos de referencia emitidos conforme a lo sefialado en la Resolucion n.* 0338-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 emitido por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

3 Previamente, mediante informe n.” 052-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT de 8 de julio de 2020, Noé Agurto Tolentino solicitd a Xavier Rodriguez
Ochoa, gerente Municipal, la provision presupuestal por S/93 126,09, adjuntando el formato de resumen ejecutivo del estudio de
actuaciones preparatorias.

ﬁ
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15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), sefialando, entre otros, que la Entidad les notifico
debidamente su designacion y que el Organo Encargado de Contrataciones le entregé al
presidente el expediente de contratacion aprobado, el mismo que fue revisado por todos los
miembros del comité otorgando su respectiva conformidad, lo que evidencia que los miembros
del comité de seleccidn tomaron conocimiento y aprobaron las disposiciones legales que
aplicaban para la realizacion de dicho procedimiento.

Asi también, mediante el informe n.° 002-2020-MPAR-LL/SVAL/CS/PES-07 de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.° 15), Santos Vicente Arellan Lopez, presidente del comité de seleccion,
solicito a Xavier Rodriguez Ochoa, gerente Municipal la aprobacion de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccién, la cual se encontraba visada en todas
las paginas por cada uno de los miembros del comité de seleccion en sefial de conocimiento y
conformidad; asimismo, adjunté el acta de conformacion de proyecto de bases de la misma
fecha (Apéndice n.° 16), en el cual los miembros del comité de seleccién manifestaron que
tuvieron a la vista el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de ellos y con total
libertad y conocimiento acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases con la finalidad
. de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y proseguir con la
convocatoria correspondiente.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 17), Félix Sandoval Diaz, titular de la Entidad aprob6 las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 007-2020-MPAR-LL/CS-1 cuyo
objeto de convocatoria fue la contratacion del Servicio de Mantenimiento, por el monto de
$/601 353,89.

Al respecto, es preciso sefialar que, por la naturaleza del procedimiento especial de seleccién,
las bases administrativas aprobadas no contemplaron las etapas; formulacion de consultas y
observaciones a las bases, absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases,
elevacion de bases al OSCE vy calificacion de ofertas, asi como tampoco la posibilidad de
interponer recursos de apelacion.

de Urgencia n.° 070-2020 y los dispositivos legales subsiguientes, la Entidad, el 20 de julio de
2020, convoco a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE el
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 para la contratacion del
Servicio de Mantenimiento bajo el sistema de suma alzada por el valor referencial de

Z/ Una vez aprobada las bases del procedimiento especial de seleccion en el marco del Decreto
% S/601 353,89, estableciendo para ello el siguiente cronograma:

CUADRO N° 2

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020

Regiaito de pareipantcs 2110712020 31/07/2020

(Electrénica)

Presentacion de propuestas 21/07/2020 31/07/2020

(Electrénica)

Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision de control

En atencion a ello, conforme se sefiala en el acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de agosto de 2020, suscrito por los miembros del
comité de seleccion, en la segunda y tercera etapa de la convocatoria, se identifico el registro
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electronico de diecisiete (17) participantes?, de los cuales siete (7) presentaron sus respectivas
propuestas® mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, los cuales se

detallan a continuacion:

PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE

CUADRO N°3

CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

N° | Denominacién/ participante Integrantes del consorcio N° RUC
Constructora y Consultora :
1 California SAC No aplica 20531092504
Constructora y Servicios Mltiples
2 | Consorcio Tumarin Laura EIRL 2smla0e
Inversiones Raimondi SAC 20534112581
Inversiones Ekisol EIRL 20571405424
3 | Consorcio Ekisol Consl_ructora y Consultora J&O 20531058233
Ingenieros
Construcciones y Consultoria :
4 E&S EIRL No aplica 20604152497
Inversiones Dominguez & :
5 Falcon EIRL No aplica 20533675183
ggl_po Constructor Haz y Hnos. LA 20571505488
6 | Consorcio Canizales Serv‘icio y et
Villavicencio SAC Abselis
JG Constructora y Censultora SRL. 20408083886
7 | Consorcio Vial Raymondi Constructora Inversiones Merelyn 20571148863
& Manuel SAC

Fuente: Portal web del Sistema Elecronico de las Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, conforme a lo sefialado en el acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), Santos
Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del
comité de seleccion, respectivamente, encargados de llevar a cabo el procedimiento especial
de seleccion realizaron la apertura electrénica de cada una de las ofertas presentadas por los
postores, con la finalidad de revisar, verificar y contrastar la presentacion de la documentacion
e informacion solicitada en los documentos del procedimiento especial de seleccion que ellos

mismos habian elaborado.

Es asi que, durante la revision y verificacion de las ofertas presentadas por los postores, los
miembros del comité de seleccion realizaron las observaciones que se detallan a continuacion:

CUADRON° 4
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
OFERTAS
Ne Postor Observacion sefialada por el comité de seleccion a cada postor
“Se observa que, en su vigencia de poder no cuenta con las facultades para
intervenir en estos tipos de procedimientos de seleccién en el marco del Decreto
de Urgencia 070-2020, foda vez de conformidad al articulo 53 del Reglamento de
EhrRatEE la Ley de Contrataciones del Estado define como procedimientos de seleccion a:
Conatiliora Y'| Licitaciones Pablicas, Concursos Piblicos, Adjudicaciones Simplificadas, Subasta
1 California SAC Inversa Electronica, Seleccion de Consultores Individuales, Comparacién de
(Apéndice n.° 19) precios y Contratacion Directa.
En ese contexto, el certificado de vigencia solo se le faculta al gerente a
“Intervenir” en Licitaciones y/o Concursos Publicos de cualquier naturaleza, asi
como adjudicaciones directas.

4Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
5Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
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NO

Postor

Observacion seinalada por el comité de seleccion a cada postor

El articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece
principios que se deben de regir las contrataciones plblicas; el postor en el folio 62
de su oferta se observa la declaracidn jurada solicitando bonificacion del 5% por
colindancia, documento con el cual se pretende a inducir a error al comité de
seleccion, toda vez que dicha empresa su domicilio real segin RNP se encuentra
en el distrifo de Independencia, provincia de Huaraz, jurisdiccion que no es
colindante con la provincia de Anfonio Raimondi - Llamellin, vulnerando de esta
manera el principio de integridad requlado en el acépite j) del citado Articulo, ya
que la conducta del postor deberia estar guiada por la honestidad y veracidad
evitando cualquier préctica indebida, la misma que debe ser comunicada a las
autoridades competentes y de manera oportuna.

Por lo expuesto el postor no estaria cumpliendo con lo solicitado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de seleccidn, por lo cual, este
comité de seleccion acuerda declarar como NO VALIDA Ia oferta del postor”.

Consorcio Tumarin
(Apéndice n.° 20)

“Se observa que el postor no adjunto el certificado de vigencia de poder emitié por
SUNARP, mediante el cual se acreditarian los consorciados la existencia,
inexistencia o vigencia de determinadas facultades que le permitan parficipar en el
presente procedimiento de seleccion en consorcio.

Por lo expuesto, el postor no estaria cumpliendo lo solicitado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de seleccion, por lo cual este
comité de seleccion acuerda declarar como NO VALIDA Ia oferta del postor”.

Consorcio Ekisol
(Apéndice n.° 21)

“Se observa que, en su vigencia de poder CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
J&O INGENIEROS SA.C. CON RUC N° 20531058233, no cumple con las
facultades para intervenir en estos fipos de procedimientos de seleccion en el
marco del Decreto de Urgencia 070-2020, toda vez de conformidad al articulo 53
del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado define como procedimiento
de seleccion a: Licitaciones Publicas, Concursos Pdblicos, Adjudicaciones
Simplificadas, Subasta Inversa Electrénica, Seleccion de Consultores Individuales,
Comparacion de Precios y Contratacion Directa.

En ese contexto, el certificado de vigencia solo se le faculta al gerente “intervenir’
en Licitaciones y/o Concursos publicos de cualquier naturaleza, asi como
adjudicaciones directas y en general firmar toda clase de contratos...

Por lo expuesto, el postor no estaria cumpliendo lo solicitado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de seleccion, por lo cual este
comité de seleccion acuerda declarar como NO VALIDA Ia oferta del postor”.

Construcciones y
Consultoria  E&S
E.IRL

(Apéndice n.° 22)

“‘Se observa que, en su vigencia de poder del postor no cuenta con las facultades
para intervenir en estos tipos de procedimientos de seleccion en el marco del
Decreto de Urgencia 070-2020, toda vez de conformidad al articulo 53 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define como procedimientos
de seleccion a: Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones
Simplificadas, Subasta Inversa Electronica, Seleccion de Consultores Individuales,
Comparacion de precios y Contratacion Directa.

En ese contexto, el certificado de vigencia solo se le faculta al gerente a
“intervenir” en Licitaciones y/o Concursos publicos de cualquier naturaleza, asi
como adjudicaciones directas y en general firmar toda clase de contratos...

Por lo expuesto, el postor no estaria cumpliendo lo solicitado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de seleccion, por lo cual este
comité de seleccion acuerda declarar como NO VALIDA la oferta del postor”.

Inversiones
Dominguez &
Falcon E.LR.L.
(Apéndice n.° 23)

“Se observa que el folio 91 de su oferta el Registro Nacional de Micro y Pequeiia
Empresa (REMYPE) del postor, registra como Actividad Econémica V3:
ACTIVIDAD DE ARQUITECTURA E INGENERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA, lo cual no es lo requerido en el objeto del presente procedimiento
de seleccion.

Por o expuesto, el postor no estaria cumpliendo lo solicitado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de seleccion, por lo cual este
comité de seleccion acuerda declarar como NO VALIDA la oferta del postor’.
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N° __ Postor __Observacién sefialada por el comité de seleccidn a cada postor

‘Se observa que en el registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) del postor, SERVICIOS Y CONSTRUCCION VILLAVICENCIO S.A.C.
CON RUC N° 20534018305, tiene como actividad econémica v3: VENTA AL POR
MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCC.‘ON, ARTICULOS DE FERRETERIA
Y EQUIPOS DE MATERIALES DE FONTANERIA Y CALEFACCION, lo cual no es
la requerido en el objeto del presente procedimiento de seleccion.

Consorcio
6 | Canizales Asi mismo se observa que el postor no adjunto el certificado de vigencia de poder
(Apéndice n.° 24) emiti6 SUNARP, mediante el cual se acreditaria la existencia, inexistencia o
vigencia de determinadas facultades que le permiten participar en el presente
procedimiento de seleccion.

Por fo expuesto, el postor no estaria cumpliendo lo solicifado en las bases y
términos de referencia del presente procedimiento de sefeccion, por lo cual este
comité de seleccién acuerda declarar como NO VALIDA la oferta del postor”.
o Vial ‘De fa verificacion de los documentos presentados en el procedimiento de
. seleccion, el postor ACREDITA o solicitado en las bases administrativas y
7 | Raymondi T : 9y o
Eg i términos de referencia, por lo que el comité de seleccién acuerda declarar VALIDA
. {Apéndice n.° 25) (oot
Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice
n.°18)
Elaborado por: Comision de control

Sobre lo expuesto en el cuadro precedente, Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y
Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente,
validaron y declararon admitida la oferta del Consorcio Vial Raymondi, a su vez observaron, no
validaron y por ende no admitieron las ofertas de los postores: Constructora y Consultora
California SAC, Consorcio Tumarin, Consorcio Ekisol, Construcciones y Consultoria E&S EIRL;
Inversiones Dominguez y Falcon EIRL y Consorcio Canizales; sefialando requisitos que no se
encontraban establecidos en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
que fueron elaboradas, visadas y tramitadas por ellos mismos y sin tomar en cuenta el precio
ofertado de cada uno de los postores, pese a que el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 establece que las bases del procedimiento de seleccidn tienen como directriz que
las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta economica y las
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior y que la Entidad rechaza las ofertas que
excedan el valor referencial o que se encuentren por debajo del ochenta por ciento (80%) del
valor referencial.

Sumado a ello, las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion

n.° 007-2020-MPAR-LL/CS para la contratacion del Servicio Mantenimiento elaborada y

proyectada por Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino,
\ presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente y aprobada por el titular de la
Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 17), consigno en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién especifica los
documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como,
notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al
momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento
de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacién:

o«

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
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a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.® 5)

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la
oferta se considera no admitida

. 2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa

En el item o items, en los que se puede solicitar la bonificacion, los postores con domicilio en
la provincia donde se prestard el servicio, 0 en las provincias colindantes, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o region, pueden presentar la solicitud de bonificacion
por servicios prestados fuera de la provincia de Lima y Callao, segtn anexo n.° 9.

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.

()

Sin embargo, tal como se evidencia en el acta de apertura electrénica, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), Santos
Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del
comité de seleccion, respectivamente, no admitieron las ofertas de los postores: Constructora y
Consultora California SAC, Consorcio Tumarin, Consorcio Ekisol, Construcciones y Consultoria
E&S EIRL; Inversiones Dominguez y Falcon EIRL y Consorcio Canizales, pese a que las
ofertas de cada uno de ellos contenian todos los documentos de presentacion obligatoria
establecidos en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |l de la seccidn especifica de
las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion y las ofertas econdmicas no
superaban el valor referencial ni se encontraban por debajo del ochenta por ciento (80%), tal
como se muestra a continuacion:

CUADRON°®° 5
PRESENTACION DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDQS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION
. Documentos Documentos de presentacion obligatoria (Numeral 2.2.1 de las
; . bases) = Oferta
Oferta del Anexo | Anexon° | Anexon.’ | Anexon.° | econdémica Sl
Postor : n.°2 i 4 s
Const. y Consult. ; ; ; : ;
Cal_i_fo[m_a S AC Presentd Presentd Presentd No aplica Presentd 481 083,12
capon Presentd | Presentd | Presentd | Presento | Presentd | 481083,12
Tumarin
(E)Ic()ir;z?r:ao Presentd Presentd Presento Presentd Present6 481 083,12
Construcciones y | Presentd Presento Presentd No aplica Presento 481 083,12

_—— e ——e— s — —————————————_———
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Documentos Documentos de presentacion obligatoria (Numeral 2.2.1 de las
_ bases) _  Oferta
Oferta del Anexo | Anexc | Anexon. | Anexon® | Anexon.® | econémica S/
Postor . onéd ne2 3 4 5 '
Consultoria E&S
EIRL
Inversiones
Dominguez y Faledn | Presentd Presento Presentd No aplica Presentd 589 326.80
EIRL
Consorcio Canizales Presentd Presentd Presentd Presenté Presentd 481083,12
o Las ofertas de los seis (6) postores contiensn la documentacion de presentacion
Comentario de la obligatoria establecida en las bases administrativas del procedimiento especial de
comision de control | seleccion; asimismo, el precio ofertado no excede el tope minimo y maximo del valor
referencial, por lo que correspondia la admisién y evaluacion de |as ofertas.

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a través - SEACE
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité de
seleccion a las ofertas de los postores, mediante los cuales fueron declaradas no admitidos, se
identifico que, ademas de no estar consideradas como documentacion de presentacion
obligatoria estipuladas en las bases del procedimiento especial de seleccion, constituian
requisitos facultativos o que eran requeridos en otras fases del procedimiento de seleccion, tal
cOMo Se expone a continuacion:

» De la observacién relacionada a la vigencia de poder del postor que no contaba con las
facultades para intervenir en estos tipos de procedimientos de seleccién

Durante el desarrollo de la admision de ofertas, Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero
Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del comite de seleccion,
respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron las ofertas de los postores
Constructora y Consultora Califomia SAC, Consorcio Ekisol y Construcciones y Consultoria
E&S EIRL, sefialando lo siguiente:

“Se observa que, en su vigencia de poder el postor no cuenta con las facultades para
intervenir en estos tipos de procedimientos de seleccién, toda vez de conformidad al
articulo 53 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define como
procedimientos de seleccion a: Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones
Simplificadas, Subasta Inversa Electronica, Seleccion de Consulfores Individuales,
Comparacion de Precios y Contratacion Directa (...)".

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento de  seleccion
n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, no consideraron como requisito para la fase de admision de las
ofertas la presentacion obligatoria de la vigencia de poder emitido por la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos - SUNARP detallando explicitamente que el representante
legal debia tener la facultad para intervenir en procedimientos especiales de seleccion.

Mas aun, cuando el literal d) de los plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato
del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, concordante
con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, estipularon los requisitos para perfeccionar el contrato, en el cual
sefialaron que el postor ganador de la buena pro debe presentar, entre otros, copia de
vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato; es decir, no correspondia a los miembros del comité
de seleccion solicitar en la fase de admision un requisito que estaba consignado en una fase
subsiguiente del procedimiento de seleccion.

W—_——H——
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De ofra parte, una vigencia de poder es un certificado compendioso® que acredita que el
poder otorgado a una persona natural o juridica registrada en la Superintendencia de
Registros Publicos existe y es eficaz, por lo tanto, todos los actos contenidos en el certificado
que realice el apoderado en nombre del poderdante son vélidos. Asimismo, generalmente se
usa para acreditar que los representantes legales todavia estan facultados para efectuar
actos a nombre de sus representados’.

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 0618-2019-TCE-S4 del 12 de abril de 2019, ante una situacién similar menciona que a
través del certificado de vigencia de poder expedido por el organismo de registros piblicos,
los postores acreditan el requisito de calificacion consistente en la capacidad legal y en
consecuencia la representacion de quien suscribe la oferta y el propésito de dicho documento
es dar cuenta de la identificacion del representante legal del postor y de la acreditacion de
sus facultades para actuar con legitimidad a nombre de este, con ocasion de su participacion
durante la fase selectiva.

. Asimismo, es importante traer a colacién que, conforme a lo sefialado en el anexo Unico de
definiciones plasmado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
procedimiento de seleccion es un procedimiento administrativo especial conformado por un
conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, que tiene por
objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a
celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o
gjecucion de una obra. Dada la situacién descrita, puede concluirse que no es necesaria la
referencia literal a que el apoderado de un postor debe contar con poderes de representacion
en procedimientos de seleccion convocados por el Estado.

e De la observacion relacionada a la presentacion de la vigencia de poder expedida por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP

Durante el desarrollo de la admision de ofertas, Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero
Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron las ofertas de los postores
Consorcio Tumarin y Consorcio Canizales, sefialando lo siguiente:

L

‘(...) Se observa que el postor no adjunté el certificado de vigencia de poder emitido por
SUNARP, mediante el cual se acredita la existencia, inexistencia o vigencia de
determinadas facultades que le permitan, participar en el presente procedimiento de
seleccion (...)"

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité es preciso mencionar que
las bases administrativas del procedimiento de seleccién n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, no
consideraron como requisito para la admision de las ofertas la presentacion de la vigencia de
poder emitido por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP.

Mas aun, cuando el literal d) de los plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato
del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020 concordante
con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, estipularon los requisitos para perfeccionar el contrato, en el cual

s Literal b) del articulo 131 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de Registros Publicos aprobado con Resolucion del
Superintendente Nacional de Los Registros Publicos n.° 126-2012-SUNARO-SB de 18 de mayo de 2012; “Compendioso: Los que oforgan
mediante un extracto, resumen o indicacion de determinadas circunstancias del contenido de las partidas registrales, los que podrén
referirse a los gravamenes o cargas registradas, a determinados datos o aspectos de las inscripciones”.

7 Concepto emitido por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos mediante nota de prensa de 5 de marzo de 2019.
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sefialaron que el postor ganador de la buena pro debe presentar, entre otros, copia de
vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato; es decir, no correspondia a los miembros del comité
de seleccion solicitar en la fase de admisién un requisito que estaba consignado en una fase
subsiguiente del procedimiento de seleccién.

e Con relacion al Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE) con
actividad econdmica distinta al objeto del procedimiento de seleccién

Durante el desarrollo de la admision de ofertas Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero
Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta de los postores
Inversiones Dominguez y Falcon EIRL y Cansorcio Canizales, sefialando lo siguiente:

“Se observa que el folio 91 de su oferta el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa

(REMYPE) del postor, registra como Actividad Econémica V3: ACTIVIDAD DE

ARQUITECTURA E INGENERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE CONSULTORIA, lo cual
. no es lo requerido en el objeto del presente procedimiento de seleccion.

Se observa que el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) del postor
Servicios y Construccion Villavicencio S.A.C. con RUC n.° 20534018305, tiene como
actividad econémica v3: Venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion, lo cual no es la requerida en el
objeto del presente procedimiento de seleccion”.

Respecto a la observacion sefalada, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion; asimismo, puede
establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como el
integrante de consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion; no obstante, el IVP para la contratacion de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. AN 108, (Chingas)
y 1) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash, no estipulé ningln requisito relacionado a la actividad econémica de los integrantes
de un consorcio; en consecuencia, en las bases administrativas del procedimiento especial

. y tampoco se incluy6 como requisito para la admisién de las ofertas u otra fase ningln rubro o
actividad econdmica especifica que debian cumplir los postores del procedimiento.

Ademas, el numeral 2.2.2, del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas  procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1
establecieron como documentacion de presentacion facultativa lo siguiente: “En ef item o
items en los que se puede solicitar la bonificacién los postores con domicilio en la provincia
donde se prestara el servicio, o en las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al
mismo departamento o region, pueden presentar la solicitud de bonificacion por servicios
prestados fuera de la provincia de Lima y Callao, segtn anexo n.° 9% lo que significa que era
potestad del postor presentar o no la mencionada documentacion asi como era potestad del
comité de seleccion validarlo y otorgarle la bonificacion correspondiente o rechazarlo y no
otorgarle ninguna bonificacion adicional, situaciones que no incidirian en la admisién de las
ofertas.

De ofra parte, para el caso de los consorcios, €l anexo Unico del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado define al consorcio como: “El contrato asociativo por el cual dos
(2) o méas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos,
capacidades y aptitudes para contratar con el Estado.”, por lo que no resulta imprescindible
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que todos los integrantes del consorcio posean la misma actividad economica, ya que la
finalidad de un consorcio es complementarse entre si.

e Con relacion a la solicitud de bonificaciéon del 5% por colindancia sin cumplir los
requisitos establecidos en las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion

Durante el desarrollo de la admisién de ofertas Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero
Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del postor:
Constructora y Consultora California SAC, sefialando lo siguiente:

“El articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece principios
que se deben de regir las contrataciones publicas, el postor en el folio 62 de su oferta se
observa la declaracion jurada solicitando bonificacion del 5% por colindancia, documento
con el cual se pretende a inducir a error al comité de seleccion, foda vez que dicha
empresa su domicilio real segun RNP se encuentra en el distrito de Independencia,

. provincia de Huaraz, jurisdiccion que no es colindante con la provincia de Antonio Raimondi
- Llamellin, vulnerando de esta manera el principio de integridad regulado en el acdpite j)
del citado Articulo, ya que la conducta del postor deberia estar guiada por la honestidad y
veracidad evitando cualquier practica indebida, la misma que debe ser comunicada a las
autoridades competentes y de manera oportuna’.

Respecto a la observacion sefialada, el numeral 2.2.2, del Capitulo Il de la seccion especifica
de las bases administrativas procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS
establecio como documentacion de presentacion facultativa lo siguiente: “En el item o items
en los que se puede salicitar la bonificacién los postores con domicilio en la provincia donde
se prestara el servicio, o en las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, pueden presentar la solicitud de bonificacion por servicios prestados
fuera de la provincia de Lima y Callao, segtn anexo n.°9”.

En ese sentido, correspondia al comité de seleccion evaluar la asignacion de este puntaje, no
obstante, el cumplimiento de las condiciones para la asignacion del puntaje adicional no
incidirian en la admision de las ofertas, es decir, la solicitud y asignacion de la bonificacion
por colindancia presentada por los postores no limitaba la admisién de las ofertas, ya que
este factor seria considerado en la fase de evaluacion y en caso de empate, conforme lo
estipulado en el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020: “En caso
de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siquientes criterios de desempate,
seguin orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se
encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden
presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del
proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP”.

En relacién a lo expuesto, se evidencia que con las acciones y decisiones adoptadas, los
miembros del comité de seleccion beneficiaron al Consorcio Vial Raymondi, debido a que, al
declarar como no admitidas y dejando fuera del procedimiento especial de seleccion las ofertas de
seis (6) postores, considerando observaciones sin sustento como: disposiciones no previstas en
las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, exigiendo requisitos que eran
requeridos en otra fase del procedimiento de seleccion u observando la presentacion de
documentos facultativos; contravinieron lo expuesto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la
normativa de contrataciones.
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De ofra parte, el numeral 4 del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo n.° 16
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el Capitulo IV de las bases del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 establecieron como Gnico factor de evaluacion, el precio,
por lo que, el conductor del proceso debid asignar cien (100) puntos a la oferta econémica de
menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a
la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a confinuacion:

) CUADRO N° 6
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
~ Formula Detalle

| = Oferta

Pi = Om x PMP Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Qi Qi =Precioi

Om = Precio de |a oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Base administrativas del PES n.? 007-2020-MPAR-LL/CS-1
Elaborado por: Comision de control

. Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacién, el mismo Decreto de
Urgencia estipulo los criterios para asignar la puntuacion adicional y determinar al postor ganador,
conforme se detalla a continuacion:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores
pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor
del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de
existir varios postores empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a ftravés del
SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE”.

En ese contexto, después de que el comité de seleccion culmind el proceso de admision de
ofertas, procedieron a determinar el orden de prelacion considerando para ello como Unico factor,
el precio ofertado, conforme se muestra a continuacion:

) CUADRON°7 '
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO POR EL COMITE
DE SELECCION

no Nombre Monto . % VR. | Puntaje OFder;.cllg
‘ ofertado - prelacién
1 e S/58932681 | 98% | 100 fer puesto
Raymondi
Fuente: Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro de 3 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el acta de buena pro de 3 de agosto de 2020,
Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino, presidente y miembros del
comité de seleccion, respectivamente, declararon por unanimidad la aprobacion de los resultados
de la evaluacion; asimismo, acordaron otorgar la buena pro al Consorcio Vial Raymondi, por el
monto de S/589 326,81 que equivale al 98% del valor referencial.

Sin embargo, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de
seis (6) postores, que presentaron su oferta para el procedimiento especial de seleccion

_ e — e — ———————————————————————— e ————————————
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n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, en base a observaciones sin ningin sustento y pese a que
cumplieron los requisitos minimos obligatorios sefialado en las bases administrativas que los
mismos miembros del comité de seleccion elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion, el
orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena pro,
tal como se muestra a continuacion:

CUADRON°8
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON
LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS DE ADMISION

umplimiento

o Monto - o - Orden de
Ne Nombre . % V.R. | derequisitosde | Puntaje S
: :__pfgrtado © inliion A prelacion
Const. y  Consult. - ;
1 California SAC §/481083,12 | 80% Si 100 1er lugar
2 | Consorcio Tumarin $/481083,12 | 80% Si 100 1er lugar
3 | Consorcio Ekisol 5/48108312 | 80% Si 100 1er lugar
Construcciones y ; ,
4 Consultoria E&S EIRL S/481083,12 | 80% Si 100 1er lugar
Inversiones Dominguez y . !
5 Falcon EIRL S/589 326.80 98% Si 81,63 2do lugar
6 | Consorcio Canizales S/481 083,12 80% Si 100 1er lugar
7 | Consorcio Vial Raymondi | S5/589 326,81 98% Si 81,63 2do lugar

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro precedente se evidencia que, cinco (5) postores de los seis (6) que no fueron admitidos
por los miembros del comité de seleccion hubieran obtenido el méximo puntaje (100 puntos) y en
consecuencia hubiesen ocupado el primer lugar de prelacion, como consecuencia de que ofertaron
el mismo precio, el cual representaba el 80% del valor referencial, por lo que correspondia verificar
la asignacion de puntaje extra establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N°9
ASIGNACION DE PUNTAJES CONFORME A LAS BASES DEL PES N° 007-2020-MPAR-LL/CS-1
Postores que Criterios ylo consideraciones en caso de empate
empataron en el Micicy oo Domici!io _El'bit:ﬁ#b"éij:uﬁ'a Resultado
primer lugar el _ provincia colindante
Constr. y Consultora | Registro de la Micro y Pequefia | Domicilio consignado no cumple Sk
California SAC Empresa (REMYPE) la condicién de colindancia P
Consorcio Tumarin No presentd No presento No cumple
Ambos consorciados cuentan | Domicilio de wuno de los
Consorcio Ekisol con su Registro de la Micro y | consorciados  cumple la | Cumple
Pequeiia Empresa (REMYPE) condicién de colindancia
Construcciones y | Registro de la Micro y Pequefia | Domicilio consignado no cumple No cumple
Consultoria E&S EIRL | Empresa (REMYPE) la condicién de colindancia
Ambos consorciados cuentan | Domicilio de wuno de los
Consorcio Canizales | con su Registro de la Micro y | consorciados  cumple la | Cumple
Pequeiia Empresa (REMYPE) condicion de colindancia

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, considerando el primer criterio en caso de empate sefialado en el anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia 070-2020, “en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se
encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o regioén, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que seré validada por el conductor del proceso teniendo
en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP (...)”, hubiese suscitado un empate

—_—— — ————————————————— ———————————— ]
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entre los postores Consorcio Ekisol y el Consorcio Canizales; por lo que, el comité de seleccion
hubiese recurrido al segundo criterio en caso de empate el cual sefiala: “En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE,
por lo que cualquiera de los dos (2) postores hubiese resultado ganador de la buena pro con un
monto ofertado de S/481 083,12 que representa el 80% del valor referencial.

Sin embargo, Santos Vicente Arellan Lopez, Joel Romero Pérez y Mayer Miranda Mautino,
presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, observaron y no admitieron las
ofertas de los postores Consorcio Ekisol y Consorcio Canizales, exigiendo requisitos que no se
encontraban consignadas en las bases del procedimiento que ellos mismos elaboraron, visaron y
tramitaron y en consecuencia conocian en su totalidad; limitando con ello que, la Entidad contrate
en mejores condiciones econémicas; a razén de que propiciaron la contratacion del servicio con un
postor que propuso una mayor oferta economica, tal como se muestra a continuacion:

) CUADRO N°10
COMPARACION DEL PRECIO DE OFERTAS NO ADMITIDAS Y OFERTA GANADORA

. Postor Oferta VR Decision del comité Comentario

Consorcio Ekisol | S/481 083,12 80% No admitido Menar aferta

econdmica

Consorcio oo Menor oferta

Carizales 5/481 083,12 80% No admitido Wit s

Consorcio  Vial Ganador de la buena Mayor oferta

Raymondi 25680 3204 i pro economica

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elahorado por: Comisién de control

A pesar de ello, mediante la carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL RAYMONDI de 10 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 26), Udorico Huaman Somoza, representante comun del Consorcio Vial
Raymondi, postor declarado ganador de la buena pro por los miembros del comité de seleccion,
remitio a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato derivado del
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1.

Por consiguiente, se suscribio el contrato del servicio de mantenimiento P.E.S.
n.° 007-MPAR-LL/A. de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), en la misma fecha de la
presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, entre Félix Diaz
Sandoval, alcalde de la Entidad y Udorico Huaman Somoza, representante legal del Consorcio Vial
Raymondi, el cual consigné el visto de conformidad de Joel Romero Pérez, gerente General del
IVP y Noé Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio; asimismo, detallé, entre
otros, el objeto contractual, el monto de S/589 326,81 y el plazo ejecucion de 475 dias calendarios,
consignando para ello tres (3) fases:

Fase | : Elaboracion y aprobacion del plan de trabajo (20 dias)
Fase II: Mantenimiento Periédico (90 dias)
Fase IIl: Mantenimiento Rutinario (365 dias)

Conforme es de verse, la decision de excluir de la evaluacion a la oferta de los postores Consorcio
Ekison y Consorcio Canizales, repercutid directamente en la determinacion del mejor precio para
la contratacién del servicio de la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal tramo: ) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) -
Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash, perdiendo la entidad la
oportunidad de contratar con la mejor oferta econémica, con una diferencia de S/108 243, 69.
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b) Funcionarios y servidores otorgaron la conformidad y aprobaron el plan de trabajo del
servicio de mantenimiento, pese a que contenia informacién incongruente respecto a los
términos de referencia

A través del acta de entrega de terreno de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), suscrito por
Joel Romero Pérez, gerente General del VP, Udorico Huaman Zomosa, representante legal del
Consorcio Vial Raymondi y Efrain Mufioz Olivo, residente designado por el consorcio, dejaron
constancia de la entrega del terreno, asi como del recorrido de los espacios y/o terrenos
proyectados para la ejecucién del Servicio de Mantenimiento y la puesta en conocimiento de las
autoridades del lugar que el terreno se encontraba libre.

Es asi que, mediante la carta n.° 001-2020/EMO/RO. de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29),

Efrain Mufioz Olivo, residente del Servicio de Mantenimiento, remiti6 a Joel Romero Pérez,

gerente General del IVP el plan de trabajo del servicio de mantenimiento, el cual fue revisado y

observado por Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio de mantenimiento® a través

del informe de evaluacion de plan de trabajo adjunto al informe n.® 003-2020/CACS/AT de 3 de
. setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), sefialando lo siguiente:

1)
5. OBSERVACIONES:
- No precisa la ubicacion de las fuentes de agua, descripcion u ubicacion geografica de la
zona, ubicacion en coordenadas UTM.
- Las especificaciones técnicas estan incompletas
- Mejorar la presentacion de planos, textos a tamario legible, escalas adecuadas, el plano
de planta y perfiles deben estar contenidas en el mismo plano.
- Indicar en los planos de planta la seccion tipica de la via.
- Los planos no se encuentran correctamente con el nimero de lamina correcta.
- En el presupuesto considerar costos de seguros SCTR de salud y pensiones para todos
los trabajadores que se encontraran en la obra.
- En el presupuesto considerar los costos de equipos de proteccion personal.

6. CONCLUSIONES:
El expediente técnico pasa a condicion de OBSERVADO, por lo que el contratista deberia
subsanar las observaciones en el inmediato plazo a fin de iniciar la fase Il de las actividades”.

Consiguientemente, mediante la carta n.® 002-2020/EMO/RO. de 7 de setiembre de 2020°
(Apéndice n.° 31), el referido residente, remitié por segunda vez a Joel Romero Pérez, gerente
General del IVP el plan de trabajo del Servicio de Mantenimiento sefialando que las observaciones
habian sido levantadas.

Sin embargo, el plan de trabajo elaborado y presentado por el Consorcio Vial Raymondi, el cual
contdé con la conformidad de Carlos Alberto Caushi Salazar, analista técnico e inspector del
Servicio de Mantenimiento y aprobacién de Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, como
area usuaria, presenté incongruencias respecto a los términos de referencia consignados en las
bases del procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, los cuales habian
sido elaborados y aprobados por el mismo gerente General, conforme se detalla en el informe
tecnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4}, y que se
resume a continuacion:

8 Inspector del Servicio de Mantenimiento designado por el gerente General del IVP mediante Memorando n.° 003-2020-MPAR-LL/IGG-IVP
de 2 de setiembre de 2020.

¢ Previamente, a través de la carta n.° 003-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 4 de setiembre de 2020, Joel Romero Pérez, gerente General del
Instituto Vial Provincial remitié a Udorico Huaman Somoza, representante legal del Consorcio Vial Raymondi, el plan de trabajo del
servicio de mantenimiento con las observaciones sefialadas por el inspector a cargo.

—————— e e — —_—_———
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CUADRO N° 11

INCUMPLIMIENTOS CONTENIDOS EN EL PLAN DE TRABAJO

Descripcion

Observacion

Criterio incumplido

Memoria
Descriptiva

El sub numeral 8°, descripcion del servicio, no consigné
informacion exacta en el cuadro de resumen de
metrados y sefiala que el material a utilizar en la
reposicion de la capa de rodadura provendré de una sola
cantera ubicada en el km 1+000; sin embargo, esto no
guarda coherencia con el estudio de canteras y
resultados de ensayos de laboratorios a razén de que
dichos resultados hacen mencion a dos (2) canteras y no
solo una. Asimismo, el sub numeral 9° hace referencia a
una cantera en la progresiva 2+600 a una distancia de
1.38km de la plaza de Vilcabamba, lo cual no guarda
coherencia con la informacion sefialada en el sub
numeral 8% Sumado a ello, la memoria descriptiva
elaborada por el Consorcio Vial Raymondi no consigné
ninguna informacion relacionada a la intervencion con
capa nivelante, no obstante, en el resumen de metrados
se consigné dicha partida con un metrado sin
justificacion y sin especificar las progresivas de
ubicacion donde se desarrollara dicha partida.

Numeral 2 de los objetivos especificos
del item 1 Memoria descriptiva del
anexo n.° 1 de los formatos de
términos de referencia segln articulo
29 del Decreto de Urgencia n.° 070-
2020, aprobado por Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020

Inventario Vial

En el formato n.° 2, topografia, no se consignd el tipo de
terreno del segundo tramo de la via; Chingas -
Chicreypon, ademas, las pendientes de los tramos
analizados y censignados en el formato no corresponden
a los fipos estipulados en los términos de referencia.
Asimismo, en el formato n.? 3, dafios en la superficie de
rodadura, no se sefiald los tipos de dafios en ninguno de
los tramos de la via sujeta al Servicio de Mantenimiento,
tal como lo requirié los términos de referencia.

Ademas, en el formato n.° 5B, obras de drenaje, no se
consigné la longitud y ubicacion de las cunetas, tampoco
se determind la condicién estructural, funcional y
dimensiones del dafio, tal como se requeria en los
términos de referencia, no obstante, en el resumen de
metrados se considerd una longitud de 1 961.54ml;
adicionalmente en el formato n.° 7, puntos criticos, no se
ha consignado la progresiva de ubicacion de la partida
de reconformacion de cunetas, tal como se requeria en
los términos de referencia.

Formatos n.> 2 y 5B del item 2
Inventario Vial del anexo n.° 1 de los
formatos de términos de referencia
segun articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, aprobado por
Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020.

Informe
topografico

Respecto al informe topografico consignado en el plan
de trabajo no se identifict dentro de las obras de drenaje
la ubicacion de cunetas y canales paralelos a la longitud
de la via. De igual manera hace mencion de puntos
estacados, cada 50m lo cual no se evidencid en campo.

Numeral 1 Generalidades del item 3
Informe Topografico del anexo n.° 1 de
los formatos de términos de referencia
segdn articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, aprobado por
Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020

Informe de
suelos

Sobre el informe de suelos consignado en el plan de
trabajo se desarrollo la evaluacion de la condicion de la
superficie de rodadura del camino vecinal en tramos
mayores a 500 ml, incumpliendo lo establecido en los
términos de referencia, asimismo no consignd la
descripcion de la condicidn actual de la via. Sumado a
ello, no consignd conclusiones y recomendaciones
acorde al informe de suelos, asi tampoco el panel
fotografico. Al respecto, es preciso sefialar que, los
aspectos mencionados anteriormente no justifican los
objetivos del informe de suelos; ademas no se ha
establecido la necesidad de la capa nivelante como las

Numeral 3 Objetivos del item 4.00
Informe de Suelos del anexo n.® 1 de
los formatos de términos de referencia
segin articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, aprobado por
Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020, que sefiala:
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Observacion

Criterio incumplido

progresivas de ubicacion y espesor de la misma.

Descripcion
Informe de
canteras y

fuentes de agua

En el informe de canteras y fuentes de agua considerado
en el plan de trabajo se consigné dos (2) canteras;
Vilcabamba y Chingas, no obstante, en el cuadro de
clasificacién de materiales de cantera no se establecid
coherentemente los resultados de los ensayos de
laboratorio.

De ofra parte, respecto a la ubicacion de las canteras
muestreadas, el plan de trabajo hace referencia a dos
canteras: cantera n.° 1. Vilcabamba ubicada en la
progresiva 0+500 y un acceso de 2000 metros, la cual
no coincide con el cuadro de relacién de canteras
ubicadas y no se consigna la potencia bruta y neta y la
cantera n.° 2, Chingas, ubicada en |a progresiva 4-+000 y
un acceso de 2000 metros, la cual tampoco consigno la
potencia bruta y neta.

Numeral 10.3 de las conclusiones del
item 5.00 Informe de Canteras y
Fuentes de Agua del anexo n.° 1 de
los formatos de términos de referencia
segin articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.” 070-2020, aprobado por
Resolucién Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020

En el informe de drenaje y obras de arte consignado en
el plan de frabajo se considerd la condicion actual de
distintos elementos, no obstante, no se evidencio el
andlisis y condicién actual de las cunetas en ningln
tramo, pese a ello si se encuentran considerados en el
resumen de mefrados.

Numeral 2 Objetivo del item 7.00
Informe de drenaje y obras de arte del
anexo n° 1 de los formatos de
términos de referencia segdn articulo
29 del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020, aprobado por Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020

En el informe de pavimento consignado en el plan de
trabajo se sefiald que se realizd la evaluacion visual y
descriptiva cada 250 m; no obstante, no habria cumplido
con la inspeccion en dicho intervalo, por tanto, no se
identificd la condicién actual de la superficie de la
rodadura de la via incumpliendo el objetivo del sefialado
informe y los términos de referencia. Ademds, las
conclusiones consignadas en el informe no sefialaron la
evaluacion de la capa nivelante, no obstante, si se
encuentran considerados en el resumen de metrados.

Numeral 3 Objetivo del item 8.00
Informe de pavimento del anexo n.° 1
de los formatos de términos de
referencia segln articulo 29 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020

En el informe de puntos criticos consignado en &l plan de
trabajo, hacen mencion a dos (2) puntos criticos, no
obstante, no se describe la ubicacién que corresponde, y
considere las progresivas,

item 9 Informe de puntos criticos del
anexo n.° 1 de los formatos de
términos de referencia segin articulo
29 del Decreto de Urgencia n.” 070-
2020, aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020.

Las especificaciones técnicas de las partidas
consideradas en el plan de frabajo no se encuentran
desarrolladas de acuerdo a lo sefialado en los términos
de referencia; sobre el particular es preciso sefialar que
la partida 03.02. Material granular de cantera para
afirmado E=0.15m, y ofras partidas se han desarrollado
sin considerar los manuales o normafividad vigentes
instituidos por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

Numeral 301.02 Materiales de la
seccion 301 Afirmados, de las
especificaciones técnicas generales
para construccion (EG-2013)

Informe de
drenaje y obras
de arte

Informe de
pavimento
Informe de
puntos criticos
Especificaciones
técnicas
Metrados

Metrados, se define como la cuantificacién de las
diversas partidas que intervienen en un presupuesto de
ejecucion de obra vial, y para determinar el costo de una
obra vial, se tiene que hacer el metrado de todos los
elementos que se han considerado, de la precision de
los metrados, dependeréa para que el presupuesto sea lo
mas exacto posible y por consiguiente para que su
inversion sea la mas adecuada.

Al respecto, en los metrados consignados en el plan de
trabajo no se evidencio una planilla que identifique clara
y objetivamente la necesidad de partidas a ejecutar;

el item 11 Metrados de mantenimiento
periédico del anexo n.° 1 de los
formatos de términos de referencia
segin articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020, aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y
contraviniendo el capitulo Ill: Metrados
del contenido de los estudios
definitivos de carreteras del manual de
carreteras: Disefio geométrico DG-
2018

_— e ——————————— e es—
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Descripcion Observacion - Criterio incumplido

asimismo la cuantificacion del metrado de cada partida
no tiene el sustento correspondiente, tales como de la
capa nivelante y la reconformacion de las cunetas

El presupuesto consignado en el plan de trabajo se | Capitulo V: Presupuesto del contenido
elabord realizando un analisis y procesando mefrados de | de los  estudios definiivos  de
partidas no justificadas; asimismo en el establecimiento | carreteras del manual de carreteras:
de los gastos generales se consideraron un tiempo de | Disefio geométrico DG-2018

dos (2) meses, no obstante, la aprobacién del plan
considerd un tiempo de ejecucién de tres (3) meses.

Los planos que forman parte del plan de trabajo no | Numerales 2, 3 y 5 de las
sefialan plenamente la ubicacion de las partidas, | consideraciones para la elaboracion de
asimismo carecen de detalles de las partidas de capa | planos del item 20.00 Planos del
nivelante, material granular y reconformacién de | anexo n.°> 1 de los formatos de
Planos cunetas. Ademas, la escala consignada no es la | términos de referencia segin articulo
adecuada y falta la ubicacion exacta de las canteras, | 29 del Decrefo de Urgencia n.* 070-
fuentes de agua, BM, estacado por cada 50m. 2020, aprobado por Resolucidn
Ministerial n.® 0338-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020

Presupuesto

Fuente: Plan de trabajo presentado por el Consorcio Vial Raymondi

. Elaborado por: Comision de control

Sumado a ello, el plan de trabajo del servicio de mantenimiento consigné un informe del material
de afirmado, donde los resultados de los ensayos de laboratorio correspondientes a la
granulometria y limites de consistencia del material de cantera, no cumple con lo establecido en la
seccion 301 Afirmados de las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; ademas las partidas incluidas en el plan de trabajo no cuentan con una planilla
de metrados y las partidas 03.01 Capa Nivelante E=0.05m, 05.01 Reconformacion de cunetas y
07.01 Recuperacion de areas ocupadas, no se encuentran bien definidas en cuanto a su ubicacion
incumpliendo el capitulo Ill: Metrados del contenido de los estudios definitivos de carreteras del
manual de carreteras: Disefio geométrico DG-2018.

Ademas, en cuanto a la sefial informativa, cuenta con planos que no concuerdan con lo
establecido en los numerales 2, 3 y 5 de las consideraciones para la elaboracion de planos del
item 20.00 Planos del anexo n.° 1 de los formatos de términos de referencia segun articulo 29 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-
MTC/01.02, aspectos que generaron dificultades para el adecuado control de los procesos
. constructivos, tal como se detalla en el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31
de julio de 2021 (Apéndice n.° 4).

A razon de lo expuesto, se evidencio que el plan de trabajo presentado por el referido contratista,
fue elaborado con incongruencias respecto a los términos de referencia emitidos por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, que forma parte de las bases del procedimiento de seleccion y
que constituyen documentos conformantes del contrato de ejecucion del servicio, contraviniendo
los articulos 36 y 40 de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“..)

El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos ptblicos previstos™ y “el contratista es responsable de ejecutar la
totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato”.

A pesar de elo, mediante informe n.° 004-2020/CACS/AT de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 32), Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio de mantenimiento,
remiti6 a Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, el informe de aprobacion del Plan de

— e
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trabajo, sefialando: “(...) el plan de trabajo pasa a condicion de APROBADO, por lo que es factible
su implementacion de la fase Il (...)", sin realizar ninguna observacion otorgando su conformidad,
pese a que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo, se podia advertir las
inconsistencia y omisiones sefialadas anteriormente, incumpliendo las condiciones y funciones
estipuladas en su contrato de servicio.

Asimismo, mediante informe n.° 082-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 33), Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, remitié a Félix Sandoval Diaz,
alcalde de la Entidad, la conformidad a la revisién y aprobacion emitida por el ingeniero inspector y
recomendo formalizar la aprobacion, sefialando en su conclusion: “(...) Que previa revision del PLAN
DE TRABAJO del Mantenimiento Periédico y Rutinario del camino vecinal Tramo ltem I: EMP. 108
— Vilcabamba — EMP. AN 108 (Chingas) y ltem II: AN 108 (Chingas) — Chicreypon, Provincia de
Antonio Raimondi — Ancash, se concluye como APROBADO, por lo que se sugiere que se
proceda con los tramites para su ejecucion respectiva (...)"; pese a que, de la revision de la
documentacion del plan de trabajo, que le fue derivado se podia advertir las inconsistencias y
omisiones sefialadas anteriormente contraviniendo el numeral 168.2 del Ariculo 168 del

. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “(...) La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales”.

En consecuencia, Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 158-2020-MPAR-LL/A, de 8 de setiembre de 2020'° (Apéndice n.° 34), aprobd el plan de
trabajo con un plazo de ejecucion de cuatrocientos setenta y cinco (475) dias calendarios, bajo la
modalidad de suma alzada con un presupuesto de S/589 326,81.

Posteriormente, mediante el informe n.° 123-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 35), el referido gerente General del IVP, remiti6 al fitular de la Entidad la
conformidad de la fase | del Servicio de Mantenimiento (Plan de trabajo) y solicitd el pago
correspondiente, sefalando: “Luego de la revision del informe presentado por el PLAN DE
TRABAJO, esta gerencia da su conformidad respectiva y solicita su pago correspondiente segtn
contrato (...)", evidenciandose que tenia conocimiento del contenido del Plan de Trabajo del
Servicio de Mantenimiento. Consiguientemente, a través del comprobante de pago n.® 1054 de 17
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), la Entidad formalizé el tramite de pago a favor del
Consorcio Vial Raymondi

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se evidencié que el plan de trabajo elaborado y
presentado por el Consorcio Vial Raymondi, contenia incongruencias respecto a los términos de
referencia, establecidos en el numeral 6.1 de los términos de referencia que sefiala:

“El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...) debe considerar que todas las
actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor
servicio y recuperar todas las condiciones de la via”.

Sin embargo, conté con la conformidad y aprobacion de los funcionarios y servidores de la
Entidad, evidenciandose que tenian conocimiento pleno de su contenido y que fue utilizado por la
empresa contratista, afectando la ejecucion del servicio de mantenimiento conforme se detalla en
el informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4),
suscrito por el ingeniero Pedro Alberto Bartolomé Prudencio y Luz Consuelo Toledo Rosales,
especialistas técnicos de la comisién de control.

10 Mediante la carta n.® 008-2020-MPAR/LL de 8 de setiembre de 2020 Félix Sandoval Diaz, alcalde comunicd a Udorico Huamén Somoza,
representante legal del Consorcio Vial Raymondi, la aprobacion del plan de trabajo del Servicio de Mantenimiento.

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 25de 144 e
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021 0 {} 2 5



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&Q LA CONTRALORIA

¢) Funcionarios y servidores otorgaron la conformidad y aprobaron informes mensuales de
valorizaciones del servicio, pese a que no cumplieron con los términos de referencia, las
especificaciones técnicas y la normativa aplicable, ocasionando un perjuicio econémico por
S/430 208,57

Una vez que la Entidad aprobé el plan de frabajo del servicio de mantenimiento, pese a tener
incongruencias respecto a los términos de referencia, mediante carta n.® 008-2020-MPAR/LL de
8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 37), recepcionado en la misma fecha, Félix Sandoval Diaz,
alcalde de la Entidad, comunico a Uddrico Huaman Somoza, representante comin del Consorcio
Vial Raymondi, la aprobacién de dicho plan, con la finalidad que inicie la segunda fase del Servicio
de Mantenimiento.

En atencion a ello, el servicio de mantenimiento periddico inicio el 9 de setiembre de 2020,
conforme se evidencia en el acta de inicio de servicio, consignado en el folio 2 del cuademo de
ocurrencias (Apéndice n.° 38), suscrito por el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector
del servicio, el ingeniero Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio, el ingeniero Joel Romero
. Pérez gerente General del IVP y Udorico Huaman, Somoza representante comdn del consorcio
ejecutor.

Al respecto, el mantenimiento periddico tuvo un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendarios programados entre los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020,
periodo en el cual el Consorcio Vial Raymondi presenté cuatro (4) valorizaciones, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
RESUMEN DE VALORIZACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
L i Porcentaje ~ Monto Montoneto | Estado

Va!or;za_clon- Sl acumulado Monto o descontado S/ SL _de pago |
Valorizacion n® 01-
Setiembre 2020 27,37% 27,37% 133 900,24 29 466.34 104 433,90 | Pagado
Valorizacion n® 02- 5 o
octubre 2020 43,41% 70,78% 212 311,97 29 466.34 182 845,63 | Pagado
Valorizacion n® 03- 5 =
KIS 2020 18,15% 88,83% 88 760,07 - 88 760,07 | Pagado
Valorizacidn n® 04-
diciembre 2020 11,07% 100,00% 54 168,97 - 54 168,97 | Pagado

. TOTAL PAGADO 100% 58 932,68 430 208,57

Fuente: Valorizaciones del servicio de mantenimienton.®s 1,2, 3y 4
Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, los informes mensuales de valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 del senicio de
mantenimiento periodico, contd con la conformidad y aprobacion del inspector del servicio, asi
como la conformidad de los servidores y funcionarios de la Entidad, a pesar que no cumplieron con
los términos de referencia, las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, conforme se
detalla en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021
(Apéndice n.° 4) y que se resume a continuacion:

s Con relacion a la aprobacién del informe mensual correspondiente a la valorizacion
n.e1:

Mediante carta n.° 002-2020-UHS-RC de 5 de octubre de 2020, recepcionado en la misma
fecha (Apéndice n.° 39), Udorico Huaméan Somoza, representante comin del Consorcio Vial
Raymondi, present6 a Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del Servicio del Mantenimiento,
el informe de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 40), suscrito por Efrain Mufioz Olivo,
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residente del Servicio de Mantenimiento, con un porcentaje de avance acumulado de 27,37% y
un monto de $/133 900,24

Al respecto, se evidencid que el mencionado informe de valorizacién n.° 1, incumplié los
términos de referencia, ya que no se efectud la presentacion de toda la informacion requerida,
conforme lo establecia el anexo n.° 2! de los términos de referencia, tal como se detalla a
continuacion:

- No detall6 los controles de calidad efectuados en el praceso de ejecucion de partidas.

- No incluyo a todo el personal en el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
entre ellos al residente de obra, de igual manera no incluyé el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), correspondiente a los vehiculos utilizados.

- No observ la inasistencia del personal y en consecuencia la aplicacion de penalidad;

- No incluy6 el video que evidencian la ejecucion de los trabajos ejecutados.

Sumado a ello, conforme se muestra en diversas anotaciones efectuadas por el inspector

. Carlos Alberto Caushi Salazar en el cuaderno de ocurrencias, como es el caso de los asientos
1,7,10,13, 17 y 21, de 9 14, 16, 18, 22 y 25 de setiembre de 2020, respectivamente, advierte
y recomienda sobre el incumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas aplicables
en la ejecucion del servicio de mantenimiento e insiste sobre el incumplimiento de la formacién
del bombeo de 3%'2, asimismo, no emitid opinidn referente a los sucesos sefialados en el
asiento 4 de 11 de setiembre de 2020 del cuaderno de ocurrencias, donde el residente advierte
que en el tramo Il “entre el km 0+900 y km 1+190, hay cunetas existentes, pero no tienen
desfogue la cual necesita poner alcantarilla, pero no se tiene presupuesto.

Del mismo modo se muestra anotaciones del residente de servicio en el cuadermno de
ocurrencias que hacen referencia del uso de material de la cantera de Chingas, no cbstante, no
consigna la ubicacion del sector o progresiva del tramo donde se utilizé para la ejecuciéon de las
partidas de pavimentos tales como: 3.01. capa nivelante E=0.05m, 3.02 material granular de
cantera para afirmado E=0.15m, de igual manera no se consignaron la localizacion de la
ejecucion de las partidas de obras de arte y drenaje, tal como: 05.01 reconformacion de
cunetas. También se puede mencionar que en las anotaciones no se consigno los controles de
calidad practicados en la ejecucion de cada una de las partidas tal como sefiala los terminos de
referencia.

De otra parte, de la revision al contenido del informe mensual de la valorizacién n.° 1, no se
han descrito a detalle los tramos y procedimientos en la ejecucion de partidas por el Consorcio
Vial Raymondi, de las cuales se reporta diversas partidas en los tramos | y Il de la via, asi
como no se anexaron los certificados que acreditan el control de calidad estipulado en los
terminos de referencia y las normativas emitidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Pese a que el reporte de las partidas 03.01. Capa Nivelante E= 0.05 M; 03.02, material
granular de cantera para afirmado E=0.15 M, reportan un avance de 64,29% y 22,98%,
ejecutadas con el uso del material proveniente de la cantera Chingas y 5.01 reconformacion de
cunetas, alcanza un avance de 38,24% con un metrado de 750,00ml, situacion que se
evidencio adjunto al informe n.® 05-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 41), suscrito por el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del
Servicio de Mantenimiento, en el cual sefiala; “A fa fecha no se realizé ningun control de
calidad de materiales”, sin embargo, con el mismo informe se emite la conformidad.

"1 Detalles en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4)

12 Seglin el Manual de Carreteras: Disefic Geométrico DG-2018, aprobado con Resolucion Directoral N° 03 - 2018 - MTC/14 de 30 de enero
de 2018, sefiala: Las calzadas deben tener una inclinacion transversal minima denominada bombeo con la finalidad de evacuar las aguas
superficiales.
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Por tanto, de lo expuesto y como parte de la aceptacion de los trabajos, era necesario verificar
el proceso de compactacién y debié controlarse la densidad apropiada y acreditar con la
certificacion respectiva.

También, conforme a lo estipulado en el numeral 03.01 y 03.08 de la seccién 03 “Control de
materiales” del manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
(EG-2013), que establece:

‘Los materiales suministrados y demas elementos que el Coniratista emplee en la
gjecucion de las obras deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les
destina’.

Asi como el numeral 04.04 de la seccion 04 “Control de Calidad”, del manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013), que establece:

‘Mensualmente y acorde a lo establecido en el contrato, la Supervision elaboraré un
. Informe de Control de Calidad, en el cual se consignen los resultados de las pruebas, la
evaluacion estadistica, las medidas correctivas utilizadas y las conclusiones respectivas”.

“La Supervision revisara la informacion técnica que pudiera presentar el Contratista y hara
llegar a la entidad contratante con sus respectivos comentarios y recomendaciones”.

Posteriormente, a pesar que el informe mensual de valorizacion n.° 1 presentado por el
Contratista no contenia la informacion y la documentacion necesaria que acredite la ejecucion
de partidas dentro de los parametros de la normatividad y establecidos en los términos de
referencia, como el detalle de cuantificar y describir los metrados ejecutados, precisando su
ubicacion y el volumen de avance, sin anexar los certificados de los diferentes ensayos del
control de calidad y el sustento con videos sobre el procedimiento constructivo, Carlos Alberto
Caushi Salazar, inspector del servicio y consecuentemente Enrique Aguilar Huaman, analista
tecnico del IVP y, Joel Romero Pérez, gerente General del IVP otorgaron conformidad y
aprobaron el informe mensual de valorizacion n.° 1 e iniciaron el tramite para el pago

correspondiente.
' En el proceso de presentacion, conformidad, aprobacion y pago del informe mensual
. correspondiente a la valorizacion n.° 1, no se sefialé ninguna observacion por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad, pese a que se incumplid con los parametros
establecidos en los términos de referencia, que se detalla a continuacion:
. CUADRO N° 13 3
PROCESO DE PRESENTACION, CONFORMIDAD Y'APROBACiON DEL INFORME MENSUAL DE
VALORIZACION N° 1
Fecha de Fechiade
Emisor Documento e Asunto presentacié Recepcién
emision n
Udorico Huaman
Somoza, Carta n.” 002-2020/UHS- | 5de octubre de | Valorizacionn.® 1 | 5 de octubre
representante RC (Apéndice n.° 39) 2020 (setiembre 2020) de 2020 npstor oot
comun
: Unidad de tramite
- Informe n.° 05-2020- Remite :
%\ ((‘,: arlohg g::n:, MPAR- 5 de octubre de conformidad de 5 de octubre d&%ﬂﬁ?"ﬁ:ﬁég d_
= SN e LLAMELLIN/VPICACS 2020 informe mensual | de 2020 Sl ,
= Inspector (Apéndice n.° 41) con biies e tagd Provincial de Antonio
= " i Pag Raimondi
= Joel Romero — Analista Técnico del
Pérez Proveido 6 de octubre de aprobacion dye 6 de octubre Instituto Vial
Gerencia de 2020 pronacs i) de 2020 Provincial — Antonio
; ; valorizacion n® 1 2 A
Instituto Vial Raimondi

e ————e————————————— eSS ]
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Fechade |
presentacio
S n
Provincial -
Antonio Raimondi
Informe Unidad de tramite
Enrique Aguilar n.? 10-2020-MPAR- Solicitud de pago documentario —
Huaman | LLAMELLINAVRIANALIST | 9 9€ (;(gggre & | Dorconceptode | ° ‘ff c;%tggre Municipalidad
Analista técnico A TECNICO/EAH valorizacion n°® 1 B Provincial de Antonio
(Apéndice n.° 42) Raimondi
Joel Romero
Pérez 5 v Gerencia Municipal de
Gerente general IHELRA%“!'_U}?&ZSI%G 13 de octubre de F}em|‘s(;o;; a(ije | 20 de octubre la Municipalidad
de Instituto Vial ( Apén;I " B ) 2020 c‘zrglz:?;;c?én 3 A a de 2020 provincial de Antonio
Provincial - ) Raimondi
Antonio Raimondi

Fuente: Comprobante de pago n.° 901-2020 de 23 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

CUADRO N° 14

- - = ACHikabIy
Xavier Rodriguez rden de pago n.® 393- o ey
Ochon 2020-MPAR/GM - Al | 2 gj;’ggjobre Unidad de Tesoreria
Gerente Municipal | (Apéndice n.” 44) pag

Fuente: Comprobante de pago n.® 901-2020 de 23 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, el Contratista en su informe mensual n.® 1 correspondiente a la primera
valorizacion del servicio, valorizd el monto de S/133 900,24, no obstante, la Entidad efectud la
primera retencién como garantia de fiel cumplimiento, lo que conllevé que se emitiera la orden
de pago n.° 393-2020-MPAR/GM de 20 de octubre 2020 (Apéndice n.° 44), por el monto de
neto de S/104 433,90, sin considerar la detraccion correspondiente.

e Con relacién a la aprobacion del informe mensual correspondiente a la valorizacion
n°2:

Mediante carta n.° 003-2020-UHS-RC de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45), el

representante comun del Consorcio Vial Raymondi, present6 a Carlos Alberto Caushi Salazar,

: inspector del servicio, el informe de valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 46), suscrito por Efrain

. Mufioz Olivo residente del Servicio de Mantenimiento con un porcentaje de avance acumulado
de 70,78% por S/212 311,97.

Al respecto, se evidencié que el mencionado informe de valorizacion n.° 2 incumplié con los
formatos de términos de referencia, ya que no efectud la presentacion de toda la informacién
requerida sin desarrollar a detalle los procedimientos sobre la ejecucion de partidas, conforme
lo establecio el anexo n.° 213, tal como se muestra a continuacion:

- No detallé la ubicacién de las partidas ejecutadas.

- No detallé cada una de las partidas ejecutadas y los porcentajes de avance en el citado
periodo.

- No detallé los controles de calidad efectuados de acuerdo a las partidas ejecutadas,
tampoco anexaron la certificacion parcial de los ensayos practicados.

- No incluyo a todo el personal en el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
entre ellos al residente de obra,

- No observo la inasistencia del personal y en consecuencia la aplicacion de penalidad.

- Noincluyo el video que evidencian la ejecucion de los trabajos ejecutados.

13 Detalle en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4).
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Sumado a ello, conforme se muestra en las diversas anotaciones efectuadas por Carlos
Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio y Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio, en el
cuaderno de ocurrencias, como es el caso de las anotaciones de los asientos 34, 39, 43, 47,
50, 58, de 7, 10, 15, 19, 21 y 29 de octubre de 2020 respectivamente, se advierte lo siguiente:

- Indicacion al contratista de retirar el material organico en los tramos donde se tiene la
presencia de Grass 0 quicuyo ya que debe ser retirado en su totalidad para una buena
colocacion del afirmado.

- Indicacion al contratista que el cambio de maquinaria no es responsabilidad del inspector
y evitar retrasos.

- Es necesario que se esté realizando trabajos de preparado adecuado de material de
afirmado.

- Indicacion al contratista que la incorporacion de agua en el material de afirmado debe
hacerse de acuerdo a la recomendada en los ensayos de laboratorio.

- Se debe mantener el espesor compactado del afirmado a una altura de 0.15m a mas a fin

. de cumplir con el plan de trabajo presentado y aprobado.
- Al contratista que no esta cumpliendo con la reconformacion de cunetas.

Al respecto los literales b) y ¢) del numeral 6.2 Fase II: Ejecucion del mantenimiento periodico de
los alcances del servicio a contratar de los formatos de términos de referencia aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, sefala:

T

b) Actividades de la Fase II.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

¢) Informes y Conformidad.
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el plan de trabajo correspondiente a la fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector (...)"

De la misma manera, se evidencia que el inspector del servicio en sus anotaciones advierte al
contratista, sobre el incumplimiento de las especificaciones técnicas del plan de trabajo, respecto
al espesor del afirmado de 0,15m, reconformacion de cunetas, sin embargo dicho inspector no
emite opinion frente a las observaciones y/o ocurrencias anotadas en algunos asientos por el
residente de obra particularmente del asiento n.® 48 de 20 de octubre de 2020, donde sefiala: “se
hizo el cambio de cantera de Vilcabamba por Balanza por falta de material granular’, sobre el
particular no se evidencia anotacion alguna de la opinion del inspector de servicio y ningln
documento de comunicacion a la Entidad sobre dicha ocurrencia y los sucesos relevantes
ocurridos en el periodo de ejecucion. Sin embargo, el mencionado inspector de servicio en el
asiento n.° 61 de 31 de octubre 2020 emite su conformidad respecto a las partidas ejecutadas en
el referido periodo sin advertir las observaciones planteadas en asientos anteriores y sin la
verificacion del levantamiento de las mismas.

De otra parte, en el informe mensual, de la valorizacion n.® 2, se reporté la ejecucion de
diferentes actividades, pero no se detallé la localizacion, cantidad en planilla de metrados y
segun progresivas, descripcion del procedimiento de construccion, el control de calidad del
material y el proceso constructivo, incumpliendo con lo solicitado en los términos de referencia;
en cuanto a los ensayos de control de calidad podemos destacar las partidas 03.01. Capa

— —————————
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Nivelante E= 0.05 M, 03.02, material granular de cantera para afirmado E=0.15 M, donde solo
presentan los resultados del ensayo de densidad de campo de fecha 24 de octubre de 2020,
sin embargo, en el cuaderno de ocurrencias menciona que estos ensayos se practicaron el
31 de octubre de 2020 en los tramos | y II.

Asimismo, al no identificar la ubicacion de las partidas de pavimento ejecutadas y no identificar
la cantera del material utilizado, se evidencia la incongruencia en el resultado del ensayo
Proctor modificado, ya que segln el plan de trabajo se proyectd el uso de dos canteras
“Chingas” y “Vilcabamba”, y luego con el cambio de cantera que se menciona en el asiento
n.° 48 de 20 de octubre de 2020 realizado por el residente del servicio sin autorizacion
estariamos incluyendo la cantera “Balanza”; en este caso estariamos contando con fres (3)
canteras, conforme se sefiala en el acta de inspeccion fisica n.°3 suscrito el 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 69), desarrollado por la comision de control y la participacion de los
representantes de la Entidad.

También es necesario mencionar que las partidas ejecutadas, entre ellas 03.01. Capa
. Nivelante E= 0.05 M, 03.02. material granular de cantera para afirmado E=0.15 M, tienen un

avance acumulado de 100% y 70.98%, sin contar con la certificacion de control de calidad
respectivamente, de acuerdo a la informacion contenida en el informe mensual n.® 2, pese a
ello mediante el informe n.® 08-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de noviembre de
2020 (Apéndice n.°47), emitido por Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio,
otorgo la conformidad el servicio en este periodo.

Al respecto el literal b) del numeral 301.10 Aceptacion de los trabajos de la seccion 301
“Afirmados”, del manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
(EG-2013), establece:

‘De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301.02.

Consiguientemente, mediante informe n.° 018-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 48), Enrique Aguilar Huaméan
analista técnico del IVP, solicitd la devolucion del informe mensual de valorizacion n.° 2, por
existir observaciones mencionando lo siguiente:

® 1)

1. ANTECEDENTES

Mediante inspeccion fisica realizada por el gerente de IVP: Ing. Joel Romero Pérez; los
analistas técnicos: Ing. Carlos Alberto Caushi Salazar y el Ing. Enrique Aguilar Huaman, de
fecha 11 de noviembre de 2020; se realiza las observaciones correspondientes entre ellas la
presencia de piedras de més de 3 pulgadas y falta de bombeo en la calzada, asimismo el
espesor del afirmado tiene un promedio de H=10cm en la mayoria de los framos. Falta
limpieza general en los bordes de la calzada y la cuneta. Todo esto hace ver que los
metrados consignados en la valorizacion n.° 02 no reflejan los trabajos realmente ejecutados
en el mes de octubre de 2020".

En atencion a ello, mediante carta n.° 004-2020-UHS-RC de 14 de noviembre de 2020,
Udorico Huaman Somoza volvio a presentar al inspector del servicio el informe mensual
correspondiente a la valorizacion n.° 2, donde manifiesté el levantamiento de observaciones. A
su vez mediante Carta n.° 09-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 16 de noviembre de
2020, a Joel Romero Pérez gerente General del IVP, remitio dicho informe indicando que
cuenta con el levantamiento de observaciones.
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Por consiguiente, mediante informe n.° 20-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 17 de noviembre de 2020, emitido por Enrique Aguilar Huaman analista
técnico del IVP, en el que se solicitd el pago del concepto de la valorizacion n.° 2, destacando
entre las conclusiones que:

u

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.2 Al mes de octubre de 2020; la actividad se encuentra con un avance acumulado de
70,98% y la situacion total es en ejecucion y adelantada.

4.3 Cabe precisar que la valorizacion n.° 02 del Contratista, no le corresponde aplicaciones
de penalidad alguna.

4.4 De acuerdo a las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores y los
documentos adjuntos, el suscrito da su conformidad respectiva y solicita su pago
correspondiente al contratista (...)”

Asimismo, mediante informe n.° 142-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 18 noviembre de 2020

. (Apéndice n.° 53), Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, remiti6 a Félix Sandoval
Diaz, alcalde, la conformidad del informe de la valorizacion n.® 2, del contratista concluyendo lo
siguiente:
1)

41 La Gerencia de IVP, de la MPAR, Luego de revision y la aprobacion segun informe
INFORME N° 020-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH., esta
gerencia pasa su conformidad respectiva y solicita su pago correspondiente segun
contrato

()

Sin haber verificado la informacion contenida en el informe mensual de la valorizacion n.° 2, el
cual no cumplia con los requerimientos del anexo n.° 2 de los terminos de referencia, sin
sefialar observaciones relacionados al control de calidad de los trabajos desarrollados y el
material utilizado de una cantera no autorizada, principalmente en la ejecucion de partidas de
pavimento, capa nivelante y afirmado, y la certificacion de las pruebas parciales anexadas al
informe; asimismo, se observa que el cuademo de ocurrencias, no contiene actividades
relacionadas al control de calidad, pese a representar condiciones muy relevantes
incumpliendo lo establecido en los literales b) y c) del numeral 6.2 Fase II: Ejecucion del
mantenimiento periodico de los alcances del servicio a contratar de los formatos de términos de
referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobado por Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

De otra parte, de la revision a la informacion registrada en el portal web del Sistema de
Mantenimiento Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones relacionada al monitoreo
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se ha verificado que la Unidad Zonal Ancash de Provias
Descentralizado, realizo visitas de monitoreo a la ejecucion del servicio de mantenimiento, en
mérito a lo dispuesto en el numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
que establece “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias
Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales {...)".

Asimismo, mediante oficio n.° 793-2020-MTC/21.ANC de 11 de diciembre de 2020, Marcial
Landa Girén, Coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias Descentralizado, remitié a la
Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 8 y 9 de octubre de 2020 suscrito por Carlos Edgar
Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado y Joel Romero Pérez, gerente General
del IVP, asi como el informe n.° 025-2020-MTC/21. ANC/MV.CEVS de 9 de octubre de 2020
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suscrito por el monitor de Provias Descentralizado, en cuyo contenido se observa en el
numeral 4.1. Situacion técnica, lo siguiente:

“4.1 Situacion técnica
Tramo: EMP. 108 - Vilcabamba — EMP.AN 108 (Chingas)

En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periédico
Estan en la preparacion y zarandeado del material de afirmado

Solo se encontré al asistente y no al residente

Estan realizando el trazo y replanteo con el pintado de progresivas

Tramo: AN 108 (Chingas) - Chicreypon

e ®

En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periédico
Estan en la preparacion y zarandeado del material de afirmado

Solo se encontro al asistente y no al residente

Estan realizando el trazo y replanteo con el pintado de progresivas

De la misma manera, el 23 de octubre de 2020, Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de
Provias Descentralizado y Joel Romero Pérez, gerente General del IVP; realizaron la visita de
monitoreo al tramo AN 108 (Chingas) - Chicreypon, suscribiendo el “Acta de visita de
monitoreo” de 23 de octubre de 2020, como resultado de ello, el monitor de Provias
Descentralizado en su informe n.° 035-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 23 de octubre de
2020, sefialo en el numeral 4. Analisis de la actividad de mantenimiento, lo siguiente:

“Tramo: AN 108 (Chingas) — Chicreypon

L.

En este framo el contratista no ha mejorado la capa de afirmado, ya que habia
usado el material sin zarandear.

Falta concluir los trabajos de mantenimiento periddico.

Falta reconformacion de cunetas

Falta colocacion de senales de transito.

Falta colocacion de postes kilométricos.

Solo se encontro al asistente y no al residente

Posteriormente, mediante oficio n.® 825-2020-MTC/21.ANC de 14 de diciembre de 2020, Arturo
Escudero Minaya, coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias Descentralizado, remiti
a la Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 26 de octubre de 2020, suscrito por Carlos
Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado y Joel Romero Pérez, gerente
general del IVP asi como el informe n.® 036-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 27 de octubre
de 2020 suscrito por el monitor de Provias Descentralizado, en cuyo contenido se observa en
el numeral 4.1. Situacién técnica, lo siguiente:

“Tramo: EMP. 108 — Vilcabamba - EMP.AN 108 (Chingas)

(.)

En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periddico
Realizaron un cambio de cantera por motivos sociales

Estan realizando el zarandeo de material afirmado

Solo se encontré al asistente y no al residente

Ya tiene un avance del 80% del mantenimiento periddico

Por tramos no cumple con los espesores de 15 ¢cm de afirmado y 5 cm de la capa
nivelante.

Se observa que no han realizado una buena compactacion.
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Sobre lo expuesto, se evidencia que la Unidad Zonal Ancash de Provias Descentralizado
realizd conjuntamente con Joel Romero Pérez, gerente General del [VP diversas visitas de
monitoreo en las cuales, a traves de las actas e informes respectivos se expuso la
identificacion de multiples observaciones ylo deficiencias relacionadas a la ejecucion del
servicio de mantenimiento realizado por el Consorcio Vial Raymondi, no obstante, se evidencio
que los funcionarios y servidores de la Entidad, no adoptaron acciones inherentes a tales

observaciones.

Por consiguiente, el informe de valorizacién n.° 2 del Servicio de Mantenimiento presentado por
el Consorcio Vial Raymondi no cumplié con los términos de referencia y presento deficiencias
en la ejecucion de las partidas; pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del
Servicio de Mantenimiento y Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del IVP, otorgaron la
conformidad respectiva, asimismo, Joel Romero Pérez, gerente General del [VP aprobo el
informe mensual correspondiente a la valorizacién n.° 2 y continu6 el tramite para el pago
correspondiente.

En el proceso de presentacion, conformidad, aprobacion y pago del informe mensual
correspondiente a la valorizacion n.° 2, no se sefiald ninguna observacién por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad, pese a que se incumpli6 con los parametros
establecidos en los términos de referencia, que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 15
PROCESO DE PRESENTACION, CONFORMIDAD Y APROBACION DEL INFORME MENSUAL DE
VALORIZACION N° 2
: Fecha de Fecha de 5
Emisor Documento Sreon Asunto presentacion Recepcion
Udorico Huaman
Somoza, Carta n.° 003-2020/UHS- | 2 de noviembre | Valorizacionn.® 2 | 3 de noviembre o
representante RC (Apéndice n.° 45) de 2020 (octubre 2020) de 2020 s
comun
° ; Unidad de tramite
Carlos Alberto 'nfmnm; Ags-zozo- - BES . documentario —
Canight Salszsr - e octubre de _conformldad de | 5 de noviembre Municipalidad
Inspector LLAME_LU_I\JI[VPU.’CACS 2020 informe mensual de 2020 Bioicial s
(Apéndice n.° 47) con fines de pago Anitinio Raimoridi
Joel Romero
Pérez ‘ Su revision y Analista Técnipo
F;ergnma QS Proveido 9 de noviembre aprobacion de 9 de noviembre | del Ins‘tltu_to Vial
nstituto Vial de 2020 lorizacion n° 2 de 2020 Provincial -
Provincial - valo Antonio Raimondi
Antonio Raimondi
. Informe VP —
Enrigue Aguiiar n.” 018-2020-MPAR- 11 de noviembre | Devolucion de | 11 de noviembre | Municipalidad
Huaman LLAMELLINAVP/ANALIST de 2020 valorizacion n® 2 de 2020 Provincial de
Analista técnico A TECNICO/EAH bephigs )
it Antonio Raimondi
(Apéndice n.° 48)
Joel Romero
Pafez Cartan.° 023-2020-MPAR- Carlos Alberto
Gerencia de ‘LL!GG-iVP 12 de noviembre | Devolucion de | 12 de noviembre Caishi Szt
Instituto Vial Apéndi 049 de 2020 valorizacion n® 2 de 2020 Rosshas
Provincial — (Apendica n.*49) P
Antonio Raimondi
Devolucion
Udorico Huaman 5 Valorizacion n.® 2
Somoza, CEmAn:" 008 20200 HS- 14 de noviembre | (octubre 2020) | 14 de noviembre Cadog Altert
RC Caushi Salazar
representante (Apéndice n.? 50) de 2020 con de 2020 Inspector
comun : levantamiento de
observaciones
Remite Unidad de tramite
Carlos Alberto Carta n.° 09-2020-MPAR- V6 deTobicribie levantamiento de I documentario —
Caushi Salazar LLAMELLIN/IVPICACS de 2020 observaciones de 2020 Municipalidad
Inspector (Apéndice n.° 51) informe mensual Provincial de
con fines de pago Antonio Raimondi
Enrique Aguilar Informe 17 de noviembre | Solicitud de pago | 17 de noviembre IVP -
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: Fecha de Fecha de =
Emisor Documento enmision Asunto presentacion Recepcion
Huaman n.® 20-2020-MPAR- de 2020 por concepto de de 2020 Municipalidad

Analista técnico | LLAMELLINAVP/ANALIST valorizacion n® 2 Provincial de
A TECNICO/EAH Antonio Raimondi
(Apéndice n.° 52)
Joel Romero ;
Pérez st GIeFencla
Gerente general IS o (00 18 de noviembre HelmiSiads 18 de noviembre Municipal dola
de Instituto Vial MEARLLIGEVP de2opn | conformidaddela | g0 000 Wuricipaid
Provincial - (Apéndice n. 53) valorizacion 02 proyincgl de ‘
Antonio Raimondi Antonio Raimondi

Fuente: Comprobante de pago n.® 1102-2020 de 25 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

CUADRO N° 16 ,
DETALLE DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE PAGO DEL INFORME DE VALORIZACION N° 2
e - s e e
Emisor ~ Documento 'Z‘:ﬁ!;?gle Asunto | ; rzzg:?agfén Recepcion
XaVieg;I?g;ig i OrdSSZ%?I\?l?’?A%EN?ZO- 20 de noviembre | Autorizacion de | 21 de noviembre Unidad q\e
Gerente Municipal (Apéndice n.° 54) e 2020 pago i g0t

Fuente: Comprobante de pago n.® 1102-2020 de 25 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, el Contratista en su informe mensual n.® 2 correspondiente a la segunda
valorizacion del servicio, valorizo el monto de 5/212 311,97, no obstante, la Entidad efectud la
segunda retencién como garantia de fiel cumplimiento, lo que conllevé que se emitiera la orden
de pago n.° 520-2020-MPAR/GM de 20 de noviembre 2020 (Apéndice n.® 54), por el monto
de neto de S/182 845,63, sin considerar la detraccion correspondiente.

e Con relacién a la aprobacion del informe mensual correspondiente a la valorizacién
n.° 3:

Mediante carta n.° 005-2020-UHS-RC de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55), el
representante comin del Consorcio Vial Raymondi, presenté a Carlos Alberto Caushi Salazar,
inspector del servicio, el informe de valorizacion n.” 3 (Apéndice n.° 56), suscrito por Efrain
Murioz Olivo residente del servicio, con un porcentaje de avance acumulado de 88.83% y por
S/88 760,07.

Al respecto, se evidencio que el mencionado informe de valorizacion n.° 3 incumplio los
términos de referencia, ya que no efectud la presentacion de toda la informacion requerida,
conforme lo establecio el anexo n.° 24, tal como se desarrolla a continuacion

- No detallé las actividades ejecutadas en el presente periodo.

- No detallé los controles de calidad efectuados de acuerdo a las partidas ejecutadas.

- No incluyo a todo el personal en el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
entre ellos al residente de obra.

- No observo la inasistencia del personal y en consecuencia la aplicacion de penalidad.

- No incluyo el video que evidencian la ejecucion de los trabajos ejecutados.

Sumado a ello, respecto a los controles de calidad, en el informe de valorizacion n.° 3
presentado por el Consorcio Vial Raymondi, solo adjuntaron resultados de ensayos de
densidad de campo y los ensayos de cantera del plan de trabajo, pese a que, hasta el mes de
noviembre de 2020, se ejecutd 3 739.10m3 de material granular de cantera para afirmado
e=0.15 m y con material proveniente de diferentes canteras y resultaba necesario practicar

*Detalle en el informe técnico n.? 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021

_ . — e ——————————————
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entre otros los ensayos de Granulometria, limites de consistencia, compactacion, conforme a lo
establecido en el literal a. del numeral 301.10 del Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Asimismo, conforme se muestra en diversas anotaciones de los asientos n.% 64, 67, 70, 76,
79, 82, 85, 88, 91, 97, de 3, 5, 7, 12, 17, 19, 22, 24 y 28 de noviembre de 2020,
respectivamente, realizadas por el inspector del servicio de mantenimiento en el cuaderno de
ocurrencias se detallan actividades desarrolladas en el periodo del 1 al 30 de noviembre de
2020 que no especifican o identifican la ubicacion, el sector o el tramo donde se ha ejecutado;
la explotacion de cantera; 3.01. capa nivelante E=0.05m que incluye bombeo de 3%, 3.02
material granular de cantera para afirmado E=0.15m; 05.01 reconformacion de cunetas,
botadero del material excedente y recuperacion ambiental de areas ocupadas. Adicionalmente,
se evidencié que, el inspector del servicio no evalu6 las observaciones planteadas en las
diferentes anotaciones del cuadermno de ocurrencias y no verifico los controles de calidad en la
ejecucion de las partidas; a pesar de ello, el inspector en el asiento n.” 99 de 30 de noviembre
de 2020, manifestd su conformidad a los metrados realizados.

. De ofra parte, de acuerdo al numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, establece que “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de
Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y
monitoreo a los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales (...)"; es asi que, Carlos Edgar
Veramendi Silva, monitor encargado del Monitoreo y Seguimiento al Servicio de
Mantenimiento, realizo la visita de monitoreo el 19 y 20 de noviembre de 2020 a los tramos
Emp. 108 - Vilcabamba - Emp. AN 108 (Chingas) y AN 108 (Chingas) - Chicreypon, con la
participacion de Joel Romero Pérez, gerente General del IVP.

Sobre el particular, advirtieron observaciones que fueron descritas en las “Actas de visita de
monitoreo” de 19 y 20 de noviembre de 2020, conforme se detalla:

“Acta de visita de monitoreo” de 19 de noviembre de 2020

()

Observaciones al tramo: EMP AN 108- VILCABAMBA - EMP. AN 108 (CHINGAS)
- En este tramo el contratista no ha mejorado la capa de afirmado, ya que habia usado

el material sin zarandear
. - Falta concluir los trabajos de mantenimiento periodico

- Falta reconformacion de cunetas
- No se ha realizado una buena compactacion
- Falta colocacion de sefiales de transito, postes kilométricos”.

“Acta de visita de monitoreo” de 20 de noviembre de 2020

()

Observaciones al tramo: EMP. AN 108 (CHINGAS) - CHICREYPON
- En este tramo el contratista no ha mejorado la capa de afirmado, ya que habia usado

el material sin zarandear

- Falta concluir los trabajos de mantenimiento periodico
- Falta reconformacion de cunetas
- Falta de sefiales de transito, postes kilométricos”.

Por consiguiente el informe de valorizacion n.° 3 del servicio de mantenimiento presentado por
el Consorcio Vial Raymondi, no cumplié los items 2, 3.2 y 6 del anexo n.° 2 de los formatos de
términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020, pese a que los representantes de Provias Descentralizado de Ancash
advirtieran las observaciones relacionadas a las partidas inconclusas y con deficiencias; Carlos
Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio y Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del

P s———————— e
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IVP, otorgaron la conformidad respectiva, asimismo, Joel Romero Pérez, gerente General del
IVP aprobd la valorizacion n.° 3 e inici6 el tramite para el pago correspondiente.

En el proceso de presentacion, conformidad, aprobacion y pago del informe mensual
correspondiente a la valorizacion n.° 3, no se sefald ninguna observacion por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad, pese a que se incumplid con los paradmetros
establecidos en los términos de referencia, que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 17
PROCESO DE PRESENTACION, CONFORMIDAD Y APROBACION DEL INFORME MENSUAL DE
VALORIZACION N° 3
i : Fecha de : Fecha de =
Emisor Documento Sricen Asunto presentacién Recepcion
Udorico Huaman
Somoza, Carta n.” 005-2020/UHS- | 2 de diciembre de | Valorizacionn.® 3 | 3 de diciembre
representante RC (Apéndice n.° 55) 2020 (noviembre 2020) de 2020 Unspecior ce gor
comun
, Unidad de tramite
Informe n.° 16-2020- Remite ;
s o MPAR- 4 de diciembre de | conformidad de | 4 de diciembre dm‘:\:‘;f;‘;ﬁé';’ ir
LLAMELLIN/IVP/ICACS 2020 informe mensual de 2020 bt
Inapesto (Apéndice n.° 57) con fines de pago Plovincel o
P p pag Antonio Raimondi
Joel Romero
Pérez Su revision Analista Técnico
Gerencia de Broveidi 4 de diciembre de potformiciad 53 4 de diciembre | del Instituto Vial
Instituto Vial 2020 COIESBTdaT de 2020 Provincial -
Provincial - P Antonio Raimondi
Antonio Raimondi
Informe Tramite
Enrique Aguilar n.* 25-2020-MPAR- o Solicitud de pago o documentario VP
Huaman- | LLAMELLINIVP/ANALIST | 1 dfedéggg‘bre por concepto de | © djedéﬁgg‘bre ~ Municipalidad
Analista técnico A TECNICO/EAH valorizacion n® 3 Provincial de
(Apéndice n.” 58) Antonio Raimondi
Joellsgﬁ)en;ero Gerencia
Informe n.® 172-2020- s Remision de v Municipal de la
Gerentegencral | “ypaRiLGGVP | 172 9OCMVME | ontomidad dela | 17 9% SO0 | Municipaiicad
o (Apéndice n.° 59) valorizacion 03 provincial de
: ; ) Antonio Raimondi
Antonio Raimondi

Fuente: Comprobante de pago n.” 1287-2020 de 22 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

CUADRO N° 18 )
DETALLE DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE PAGO DEL INFORME DE VALORIZACION N° 3
: _ Fecha de Fecha de -
Emlsm:,,‘ Docume_l;gﬁp emision Asunte _presentacion Recepcion
Xa‘”e(')Rf?d”guez Orden depago ™ w°"" | 18dediciembre | Autoizacionde | 22 de diciembre | Uridad de
G el it i de 2020 pago de 2020 Tesoreria
erente Municipal (Apéndice n.° 60)

Fuente: Comprobante de pago n.® 1287-2020 de 22 de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, el Contratista en su informe mensual n.® 3 correspondiente a la tercera
valorizacion del servicio, valorizd el monto de S/88 760,07, por lo que se emitié la orden de
pago n.° 621-2020-MPAR/GM de 18 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 60), sin considerar la
detraccion correspondiente.

e Con relacion a la aprobacion del informe mensual correspondiente a la valorizacion
n.° 4

Mediante carta n.® 006-2020-UHS-RC el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 61), el
representante comun del Consorcio Vial Raymondi, presenté a Carlos Alberto Caushi Salazar,
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inspector del servicio, el informe de valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 62) suscrito por Efrain
Munoz Olivo residente del Servicio de Mantenimiento con un porcentaje de avance acumulado
de 100% y un monto de S/54 168,97.

Al respecto, se evidencid que el mencionado informe de valorizacion n.° 4 incumplio los
terminos de referencia®, ya que no efectud la presentacion de toda la informacién requerida,
conforme lo establecid el anexo n.? 2'¢ | tal como se detalla a continuacion:

- No ha detallado las partidas ejecutadas en el periodo.

- No ha detallado o presentado todos los controles de calidad de acuerdo a las partidas
ejecutadas.

- No incluyé a todo el personal en el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
entre ellos al residente de obra.

- No adjunté los certificados de control de calidad que incluyen los ensayos de densidad de
campo, Proctor, granulometria, entre otros.

- Noincluyd el video que evidencian la ejecucion de los trabajos ejecutados.

Sumado a ello, es preciso sefialar que respecto a los controles de calidad en el informe de
valorizacion n.° 4 presentado por el Consorcio Vial Raymondi, solo adjuntaron resultados de
ensayos de cantera del plan de trabajo y no relacionados a la ejecucién de partidas, pese a
que, durante el mes de diciembre de 2020, se ejecutd 416.28 m3 de material granular de
cantera para afirmado e=0.15 m, incumpliendo lo establecido en el literal a. del numeral
301.10 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013).

Asimismo, conforme se muestra en las anotaciones de los asientos n.% 101 y 105 de 1y 4 de
diciembre de 2020, respectivamente, realizadas por el inspector del servicio de mantenimiento
en el cuademo de ocurrencias se detallan actividades desarrolladas en el periodo del 1 al 7 de
diciembre de 2020, que no especifica o identifica la ubicacidn, el sector o el tramo donde se ha
ejecutado, la explotacion de cantera; ademas en cuanto a la puesta de afirmado en tramos
faltantes, no especifica las progresivas de ubicacidn, no se tiene informacion o evidencia de la
realizacion de los controles de calidad en la ejecucion de partidas; a pesar de ello, el inspector
en el asiento n.° 108 de 8 de diciembre de 2020, manifiesta su conformidad a los metrados
realizados al 100%.

Por consiguiente el informe de valorizacién n.° 4 del servicio de mantenimiento presentado por
el Consorcio Vial Raymondi, no cumplié los items 2, 3.2 y 6 del anexo n.° 2 de los formatos de
términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020; Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio y Enrique Aguilar
Huaman, analista técnico del IVP, otorgaron la conformidad respectiva, asimismo, Joel Romero
Pérez, gerente General del IVP aprobd la valorizacién n.° 4 e inici6 el tramite para el pago
correspondiente.

En el proceso de presentacion, conformidad, aprobacion y pago del informe mensual
correspondiente a la valorizacién n.° 4, no se sefiald ninguna observacion por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad, pese a que se incumplié con los parametros
establecidos en los terminos de referencia, que se detalla a continuacion:

5 Formato de Términos de referencia y sus anexos n.s. 01, 02, 03, 04 y 05 aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.01
de 26 de julio de 2020 por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
& Detalle en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021

—_—————— e —— e ————— e ————————— e
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CUADRO N° 19
PROCESO DE PRESENTACION, CONFORMIDAD Y APROBACION DEL INFORME MENSUAL DE
VALORIZACION N° 4
Emisor ' mi)ocuniento ':;::; ;]e Asunto Recepcion
Udorico Huaméan 1 Carta n.° 006- TR At =
Somoza, 2020/UHS-RC 9de dlzc&rgbre de Y;ggfnagrlgr}!g?(}? e d;:éezrgbre de Inspector de obra
representante comun | (Apéndice n.° 61)
Informe n.® 18- Remite Unidad de tramite
Carlos Alberto Caushi 2020-MPAR- ok : e documentario —
Salazar LLAMELLINIVP/C 9 de diciembre de _conformldad de 14 de diciembre Municipalidad
| 2020 informe mensual de 2020 S0
nspector ACS o ewanan Provincial de
(Apéndice n.° 63) Pag Antonio Raimondi
Joel Romero Pérez Analista Técnico
Gerencia de Instituto BTG 29 de diciembre Su revision y 29 de diciembre del Instituto Vial
Vial Provincial - de 2020 conformidad de 2020 Provincial -
Antonio Raimondi Antonio Raimondi
Informe
n.° 031-2020- Tramite
Enrique Aguilar MPAR- g Solicitud de pago 54 documentario IVP
. Huaman - LLAMELLINAVPIA = d;edé?]lggnbre por concepto de = d; edé%'g? bre — Municipalidad
Analista técnico NALISTA valorizacion n°® 4 Provincial de
TECNICO/EAH Antonio Raimondi
(Apéndice n.° 64)
Joel Romero Pérez ; i
Informe n.® 195- i Gerencia Municipal
Geﬁgﬁg”&:' 4 | T2020MPAR- | 29 de diciembre Cmffsm‘;g ffe | 29dediiembre | de la Municipaiidad
s . LL/GG-IVP de 2020 H de 2020 provincial de
Provincial — Antonio Anéndi ° 65 valorizacion 04 Abtola Raimondl
Raimondi (Apéndice n.° 65) ntonio Raimondi

Fuente: Comprobante de pago n.® 1419-2020 de 30 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de contral.

CUADRO N° 20
DETALLE DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE PAGO DEL INFORME DE VALORIZACION N° 4
; Fecha de Fechade =
Emisor Documento cnision Asunto presentacion Recepcién
h ; Orden de pagon.®
Xawe(r)zlsggguez 691-2020- 30 de diciembre Autorizacionde | 30 de diciembre Unidad de
G s MPAR/GM de 2020 pago de 2020 Tesoreria
erente Municipal ETAE o)
(Apéndice n.° 66)

Fuente: Comprobante de pago n.® 1419-2020 de 30 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, el Contratista en su informe mensual n.° 4 correspondiente a la cuarta
valorizacion del servicio, valorizo el monto de S/54 168,97, por lo que se emitio la orden de
pago n.® 691-2020-MPAR/GM de 30 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 66), sin considerar la
detraccion correspondiente.

Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable:

El servicio de mantenimiento contemplé la ejecucion de dos (2) tramos: tramo ftem I: Emp. 108 -
Vilcabamba -Emp. AN 108 (Chingas) y tramo Item II: AN 108 (Chingas) - Chicreypon; sobre ello, el
tramo | corresponde a una longitud de 5,655 ml, partiendo desde el km: 0+000
(Balanza - Vilcabamba) al km: 5+655, (Chingas), y el tramo Il corresponde a una longitud de 1,400
ml, partiendo desde el km: 0+000 (Chingas) al km: 1+400 (Chicreypon) de acuerdo a las partidas
planteadas en el plan de trabajo.

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en las actas de inspeccion fisica efectuadas por la
comision de control con la participacion de los representantes de la Entidad a ambos tramos de la |
via, se observo cierto deterioro en la plataforma de rodadura y otras deficiencias tales como:

- Erosion del material componentes del afirmado (finos y gruesos) en algunos tramos de la via.

_—e——]——,———.————— e .
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- Auscultado en algunos puntos de la via la composicion granulométrica del afirmado cuenta

con particulas mayores a 2".

- En tramos puntuales se observa la presencia de huecos o baches en la superficie de

rodadura

- También en algunos tramos se observa la formacion de lodazal, que deteriora la via y

dificulta el transito de vehiculos.

- Acumulacion de material fino en las cotas bajas por efecto del arrastre de la escorrentia, en
el eje de via en algunos tramos de la superficie de rodadura y la textura de la via, en ambos
tramos presenta cierta irregularidad ya que se observa un desgaste regular similar a piel de

cocodrilo en la superficie.

Sobre la situacion expuesta se presenta en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°s 1 A 4
DETERIORO DEL MATERIAL EN LA SUPERFICIE DE RODADURA

de rodadura en la progresiva 4+300 y material con dimensiones
mayores a 2"

Erosion y desprendiiento de material granular en la superfic

Imagen n.° 2

Erosi y desprendimiénto de material g la i
de rodadura en la progresiva 5+100, material con dimensiones
mayores a 2" e incluye lodazal.

material con dimensiones mayores a 2" y baches en la superficie
de rodadura en la progresiva 4+300.

HUAWE] Pa0 e

OO TipLE CAMERA

Se observa erosion y desprendimiento de material granular y
presencia de material organico en la superficie de rodadura en la
progresiva 0+700 y ademéas se observa material con
dimensiones mayores a 2°, esto en el framo Il

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.° 2 de 24 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

1)

Conforme a lo expuesto, se evidencia el incumplimiento del literal c). Calidad del trabajo
terminado, del numeral 301.10 Aceptacion de trabajos de los requerimientos de construccion de la
seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion (EG-2013) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que sefiala:

Los trabajos de afirmado terminados deberéan presentar una superficie uniforme y ajustarse a
las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto (...)".

e e
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Asimismo, conforme a lo sefialado en las actas de inspeccion fisica, se evidencio que, durante las
diferentes inspecciones, se detectd que las partidas fueron ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas y la normativa aplicable tales como:

- No se puede determinar el volumen o cantidad de material utilizado de las canteras
proyectadas y/o explotadas.

- No se evidencid el lugar o ubicacion exacta donde se habrian desarrollado la partida de capa
nivelante, y a la vez difiere con lo que establece las especificaciones técnicas.

- No se evidencio la ubicacion donde se efectud la reconformacion de cunetas, asimismo en el
plan de trabajo no se identifica dentro de la planilla de metrados segun las progresivas donde
se ejecutaria la presente partida.

Los dispositivos de sefializacion no cumplieron con lo estipulado con la normatividad vigente
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

- No se evidencio la ejecucion de la partida de recuperacion ambiental de areas ocupadas (via,
campamento, cantera, botadero).

. La situacion expuesta incumplio lo estipulado en el numeral 7. Ejecucién del contrato de servicio
de los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones que
sefiala:

rr(. ’ -)
Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, deberé estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico, no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()

En ese sentido, se realizaron diversas visitas de inspeccion fisica a la ejecucion del servicio de
mantenimiento, conforme se sustenta en las actas de inspeccion fisica n.°s 01y 02 de 4 y 24 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 67 y 68), respectivamente, suscrita por Walter Nilo Coral Cacha,
gerente General del IVP (periodo: marzo a mayo 2021), y el acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrito
el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 69), suscrita por Jonathan Jacinto Isidro Villanueva, también
gerente General del IVP (periodo: junio a julio 2021), donde se identificd que los servidores y
funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad y aprobaron valorizaciones del servicio de
mantenimiento incluyendo partidas que no cumplian con las especificaciones técnicas, control de
. calidad, y por ende los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, conforme se detalla en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR
de 31 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4) y se resume a continuacion:

e Partida “03.01 Capa Nivelante E=0.05m”

En la memoria descriptiva del plan de trabajo del servicio de mantenimiento aprobado, se
establecio: “que se ha determinado realizar la actividad de “03.01 Capa nivelante E=0.05m" en
un volumen de 280m3”; asi también, la especificacion técnica de la citada partida determind lo
siguiente:

{(..)
Descripcion

El trabajo comprende el conjunto de actividades de perfilado, reconformacion y
compactaciéon de la rasante en zonas comprendidas dentro del prisma donde ha de

fundarse la carretera (4+984 al 7+120).

De igual forma, en la planilla de metrados y el presupuesto del plan de trabajo establecio la
ejecucion de 280,00 m3 de capa nivelante con un espesor de 5¢m, en una longitud de 1400m y
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con un ancho de 4,00m, considerando un presupuesto parcial de S/16 307,20.

Al respecto, de la revision del cuaderno de ocurrencias correspondientes al mes de septiembre
se consignd, entre otros, en los asientos n.°s 3 y 4, “(...) colocacién de capa nivelante en
secfores donde presentan irregularidades muy severas y empedrado e=0.05m” y (...
colocacion de capa nivelante e=0.05m”. Asi como las anotaciones en el periodo de octubre se
consigné en el asiento n.° 41 de 14 de octubre de 2020, *(...) trabajo de la subrasante,
colocacion de capa nivelante y compactacion en el tramo I, desde el km: 0+000 a km: 4+450
(...)", sin embargo, en el momento de la inspeccion fisica realizada el 24 de mayo de 20217, se
evidencio la existencia de algunos puntos de este tramo existe material con espesor menor de
15¢cm, entre ellos en el kildometro 1+437 del tramo .

Sobre ello, los informes de valorizacion n.°s 1 y 2 consignan en la descripcion de las
actividades ejecutadas lo siguiente:

) CUADRO N° 21
. DESCRIPCION DE PARTIDA CAPA NIVELANTE E=0.05M - SETIEMBRE Y OCTUBRE 2020

'PARTIDA | = = ~_ DESCRIPCION

Descripcion de partidas ejecutadas enel rnforme de Valorizacién n.° 1

03 PAVIMENTOS

03.01 CAPA NIVELANTE E= 0.05 M

TRAMO: I) EMP. AN 108 - VILCABAMBA - EMP. AN 108 (CHINGAS)

La capa nivelante se puso desde la progresiva: km 4+000 - km 4+500 aproximadamente 500metros
TRAMO: Il) EMP. AN 108 (CHINGAS) - CHICREYPON.

Se tiene un tipo de terreno ondulado que requiere capa nivelante desde la progresiva: km 0+060 - km
0+140, km 0+340 a km 0+460, km 0+800 - km 1+000 teniendo 400 mefros que requieren capa
nivelante de 5cm. Longitud total de avance de 900metros, usado 180m3.

Descripcion de partidas ejecutadas en el informe de Valorizacién n.° 2

03 PAVIMENTOS

03.01 CAPA NIVELANTE E= 0.05 M

La capa nivelante se puso en zonas mas criticos donde existen deformaciones en la superficie, en
total haciendo una fongitud de 1.4km.

Fuente: Comprobante de pago n.” 901y 1102 de 23 de octubre y 25 de noviembre de 2020 respectivamente.

Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, conforme a lo sefalado en el acta de inspeccion fisica n.® 2 suscrito el 24 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 68), realizada por la comision de control con participacion de los

. representantes de la Entidad, no se pudo identificar el punto, longitud, o localizacién exacta
donde se hayan ejecutado la presente partida, asi también se evidencio que el tramo y
progresiva 0+997 tiene un espesor de 15,00cm, la que no concuerda con lo detallado en el
informe mensual n.° 1, donde se consigné que desde el km 0+800 a 1+000 se han ejecutado la
capa nivelante de un espesor de afirmado de 20cm, la cual no es congruente, tal como se
muestran en las imagenes siguientes:

17 Acta de inspeccion fisica n.° 2 de 24 de mayo de 2021, desarmollado por la comision de control y la participacion del ingeniero Walter Nilo
Coral Cacha, gerente general del Instituto Vial Provincial de Antonio Raimondi.

—_—— e — e —————————
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~ IMAGENESN°s5Y 6
AUSCULTACION DEL ESPESOR DE MATERIAL AFIRMADO

_Imagenn®5 : genn.’ 6

. Préctica de ensayo de densidad de campo, método | Espesor de afirmado en el km 1+000 es de 15,00cm,
cono de arena, y donde se verifica que el espesor de | por tanto, en este tramo no se han colocado el material,

afirmado tiene una altura de 15¢cm nivelante, ademas se verifica en la textura del suelo

material granular con didmetro mayor a 2"

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 2 de 24 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 68)

Elaborado por: Comision de control.

De la situacion expuesta, se evidencia que Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de
servicio, Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del IVP, y Joel Romero Pérez, gerente
General de IVP, otorgaron la conformidad y aprobaron la ejecucion de los metrados sefialados
en la partida “03.01 Capa nivelante E=0.05 m”, sin cumplir la especificacion técnica consignada
en el plan de frabajo y las normativas aplicables del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; conllevando al pago de dicha partida, la cual fue valorizada en su totalidad
(100%) por un monto de S/16 307,20; en los informes de valorizacion n.°s 1 y 2 presentado por
el Consorcio Vial Raymondi, representando un perjuicio econémico a la Entidad.

Sumado a ello, es preciso mencionar que en los tramos donde el Contratista, ha reportado la
ejecucion de la partida de capa nivelante, se tiene segun resultados del estudio de mecéanica
de suelos elaborado por “PEINSAC INGENIERIA SAC" (Apéndice n.° 70) una granulometria
. que no cumple con los requerimientos minimos para el material utilizado, por tanto, no se
efectud un control de calidad para la aceptacién de los trabajos conforme se expone en el
informe técnico n.® 01-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 31 de julio de 2021 (Apendice n.° 4).

o Partida “03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15m”

Los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
indica que el objetivo del servicio de mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que
se ejecutan para recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o
reponer las zonas afectadas y se establecié el mejoramiento de la superficie de rodadura para
dejarla en condiciones optimas de transitabilidad y comodidad para el usuario,

Asimismo, en el numeral 6. Reposicidn de la capa de rodadura del informe de pavimento parte
de los términos de referencia sefiala:

1)

Para la ejecucion el mantenimiento periddico, se debe colocar una capa de material de
afirmado; esfo se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a
espesores y controles de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer
de 0,15m. de material afirmado de canteras (...)".
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A su vez los planos del plan de trabajo definen la seccion tipica del plano 02: Plano de seccion
tipica tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 7
PLANO DE CORTE DE LA SECCION TiPICA - SECCION TRANSVERSAL DEL AFIRMADO E=0.15M

SECCION TIPICA

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la RES-(-)\-lJEiéﬂ gerencial n.* 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de
setiembre de 2020. (Apéndice n.° 34)

Asi también, las especificaciones técnicas del citado plan, referida a la partida 03.02 sefialé,
que se debera colocar la capa de afirmado; conforme se describe a confinuacion:

“

DESCRIPCION:

Esta actividad consiste en la conformacién de afirmado de 15cm y la compactacion del
material superficial obtenido para la plataforma de la via. El objetivo es el mejoramiento de
la superficie de rodadura para dejarla en condiciones Optimas de transitabilidad y de
comodidad para el usuario.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS:

Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los siguientes controles

principales:
& ()

o Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la
clasificacion de los suelos: se efectuara bajo el sistema AASHTO que ha sido
concebido para estudios de caminos.
o Supervisar la correcta aplicacion del método de trabajo aceptado como resultado de
los tramos de prueba en el caso de afirmados, material granular, suelos estabilizados.

o Ejecutar ensayos de compactacion (...)".

Compactacion:

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en el expediente y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de seis (6) determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar.

&
£,
(o \"3\"?:')"

De igual modo, en el informe de canteras y fuentes de agua del plan de trabajo se advierte que
se llegaron a seleccionar los bancos de materiales mas adecuados, esto de acuerdo a la
potencia disponible, caracteristicas geotécnicas adecuadas en relacién a su uso, la distancia
del area a ser explotada y costo del transporte, tal como se detalla a continuacion:
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: CUADRO N° 22
UBICACION Y TIPO DE MATERIAL DE CANTERA DE AFIRMADO
Cantera Acceso y sus Progresiva Lado Usos Comentario
condiciones

Vilcabamba | Trocha Km 2+430 desde el | D Cantera Esta cantera se encuentra a
carrozable  en | km 0+850 del tramo para 2,43km a partir de la progresiva
condicion regular. | I: Emp.AN 108 - afirmado 0+850 del Tramo I: Emp. AN

Vilcabamba - Emp. 108-Vilcabamba — Emp. AN 108
AN 108 (Chingas) (Chingas)

Chingas Carretera Aczo — | Km 1+940 desde el | | Para el | Lacantera se encuentra a 2 km
Chingas en | km 5+655 del tramo afirmado desde la plaza de Chingas.
condicién regular | I: Emp. AN 108 - de la

Vilcabamba - Emp. superficie
AN 108 (Chingas) de
rodadura
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A de § de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control.

. Luego del muestreo del material de las canteras, se efectuaron los ensayos de laboratorio a
cargo de “VH Laboratorio” donde se ha determinado los resultados de propiedades, indices y
analisis granulométrico de las canteras analizadas, y se recomendd el material de dichas
canteras con fines de relleno para la capa nivelante y la capa de rodadura tal como se muestra la
informacion parcial en el cuadro siguiente:

CUADRQO N° 23
UBICACION Y TIPO DE MATERIAL DE CANTERA DE AFIRMADO
N° Cantera Progresiva SUCS | AASHTO USO PROPUESTO
1 Vilcabamba Km 0+000 - km 4+000 | SP A-3 Factible
2 Chingas Km 4+000 — km 7+055

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a la informacion presentada en el cuadro anterior, se verificd en la tabla del sistema
de clasificacion de suelos unificado (SUCS) el material (SP) corresponde a un material de arena
mal graduada, arenas con grava, pocos finos y sin finos, y de acuerdo al sistema de clasificacion
de suelos AASHTO, el material A-3 corresponde a una arena fina.

Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto el material de las canteras “Vilcabamba” y “Chingas” no
calificaria como un material apropiado para el afirmado, de acuerdo con lo estipulado en el
manual de especificaciones técnicas EG-2013 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
conforme a los resultados de los ensayos de laboratorio incluidos en el plan de trabajo aprobado
y que se muestran a continuacion:
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IMAGEN N° 8
HOJA RESUMEN DE ENSAYOS - ANALISIS GRANULOMETRICO
CANTERA: VILCABAMBA | E: 284937.62 CANTERA: CHINGAS E: 281621.91
UBICACION DE N: 8989216.73 UBICACION DE CANTERA: | N: 8989777.13
CANTERA:
ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D422 ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D422
CANTERA VILCABAMBA CANTERA, CHINGAS
UBICACION DE E: 284937.62 UBICACION DE E 281821.91
CANTERA N: 8989216.73 CANTERA N; B9BSTTT7.13
PROFUNDIODAD (m} PROFUNDIDAD (m)
TAMIZ % QUE PASA TAMIZ % QUE PASA
T 00, T 100.0
z 100, z 100.0
1172 100. 73 100.0
1 100. 1 100.0
3 700.0 34 100.0
17z 700.0 102 00.0
3" 100.0 B 838
7Y 902 g 842
N°4 79.7 N=4 743
N°10 70.3 N=10 65.6
N"20 60.1 N°20 56.1
N"40 50.2 N°40 468
. N50 33.9 N60 316
N°140 7.8 N°=140 169
N°200 34 __N°200 3.1
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de seftiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control.

Sumado a ello, las conclusiones del informe de canteras y fuentes de agua, sefiala lo siguiente:

Wl

10.8. Para cumplir adecuadamente con el control de calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
especificaciones técnicas.

10.9. Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las especificaciones del
presente estudio, deben estar en concordancia con las especificaciones generales para
construccion de carreteras del MTC (EG-2013).

(.)

De otra parte, el informe de pavimento, desarrollado en el plan de trabajo propone un espesor

. de capa de rodadura a reponer de 0,15m de material de afirmado de canteras, asimismo,
donde se requieran y sea necesario, se considera la colocacion de una capa nivelante de
material de préstamo de canteras; la cual sera colocada en sectores puntuales, antes de la
colocacion de la capa de afirmado, tal como se muestran a continuacion:

IMAGEN N° 9
SECCION O ESPESOR DE AFIRMADO PROPUESTO EN EL PLAN DE TRABAJO

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

AFIRPMADO

SUBRASANTE

AR ADO

CAPA NIV EL AT E COM

AT EREAL DE PRES TARO W i i

SUEIA SANTE

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Akcaldia n.* 168-2020-MPAR-LLIA e 8 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control
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Sobre ello, en las conclusiones del item. 8, informe de pavimento, del plan de trabajo establece
que: “(...) la solucién adoptada para los espesores a colocar para la capa de rodadura del
camino vecinal es de 15cm de material de afirmado, y durante el proceso constructivo, se debe
establecer el bombeo de la seccion transversal de la capa de rodadura del material granular, la
cual no serd menora 3%”.

Asimismo, las especificaciones técnicas respecto a la partida 03.02 Material Granular de
Cantera para Afirmado E=0,15m, del plan de trabajo establece:

<.
Esta actividad consiste en la conformacion del afirmado de 15¢m y la compactacion del
material superficial obtenido para la plataforma de la via. El objetivo es el mejoramiento de
la superficie de rodadura para dejarla en condiciones oOptimas de transpirabilidad y de

comodidad para el usuario. (...)"

. Es asi que con el objetivo de recuperar el nivel de la superficie de rodadura se proyecta
intervenir en una longitud de 7 055,00ml, con secciones variables, y la cual representaria un
volumen de 4155,38 m3 tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 24
METRADO DE AFIRMADO DE E=15cm
1.2.2 gézﬂ?ﬁlégféf:gg und Ancho “espesor | Volumen
Sin identificacion de
progresivas y framo m3 1 5 150,00 4,00 0.15] 3090,00
Sin identificacion de
progresivas y framo m3 1 1450,00 3,80 0.15 826,50
Sin identificacion de
progresivas y framo m3 1 455,00 3,50 0.15 238,88
TOTAL, VOLUMEN (m3) 4 155,38
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control.
Sin embargo, conforme se consigno en el acta de inspeccion n.° 1 de suscrito el 6 de mayo de
. 20218 suscrita por Walter Nilo Coral Cacha, gerente General del IVP, en ese periodo y en el
acta de inspeccion fisica n.° 3 de 22 de julio de 2021 suscritas por Jhonatan Isidro Villanueva,
gerente General del IVP, se evidencio que dicha partida en ambos tramos no cumplieron las
especificaciones técnicas que estipulaban los términos de referencia y la normativa emitida por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, toda vez que, se observo el afirmado presento
deterioros, fallas y dafios, erosion, particulas en desprendimiento de la superficie de rodadura,

en sectores de los tramos entre las progresivas 1 + 500 al 5 + 655 del tramo | y entre las
progresivas de 1+000 a 1+400 del tramo |l tal como se expone a continuacion:

» Deterioro de la superficie de rodadura por efectos de la erosion, la cual se revela en el
desprendimiento de las particulas gruesas de la superficie de rodadura tal como se
muestran en las imagenes siguientes:

N S
: -\:’Q%_‘, & EU‘N 18 Inspeccion fisica realizada los dias 4, 5 y 6 de mayo de 2021 conjuntamente con los representantes del IVP — Antonio Raymondi

¢ Inspeccion fisica realizada los dias 20, 21y 22 de julio de 2021 conjuntamente con los representantes del VP — Antonio Raymondi

_—_—_——e—————————— e et

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 47 de 144
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021 0 0 4 "



- ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) IMAGENES DEL N° 10 AL N° 13
DANOS EN LA SUPERFICIE DE RODADURA EN EL TRAMO |

Sfmagenni0. - - - oL s o i Imagen n.” 11

Superficie de rodadura erosionado en la progresiva 4+500 y | Erosion y desprendimiento de material granular en la progresiva
. ademas se observa material con dimensiones mayores a 2" 4+100 y material con dimensiones mayores a 2"
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1 suscrita el 6 de mayo de 2021. (Apéndice n.” 67)
Elaborado por: Comision de control

Imagenn12 2L agen n.° 13

Erosion y desprendimiento de material granular en la progresiva | Erosién y desprendimiento de material granular en la progresiva
. 4+100 y material con dimensiones mayores a 2" 4+085 y material con dimensiones mayores a 2"

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 suscrita el 6 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 67)
Elaborado por: Comision de control

 Se observa en el tramo | de la via no cumplen con el espesor de 15cm del afirmado y
donde se coloco el material nivelante como minimo un espesor de 20cm, esta deficiencia
se presenta entre la progresiva 3+500 a 4+500 tal como se muestran a continuacion:
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IMAGENES N°s 14 Y 15
ESPESOR DE MATERIAL AFIRMADO COLOCADO EN LA SUPERFICIE DE RODADURA

Imagen n.° 14 Imagen n.° 15
- - - -

& x :
En la progresiva 4+000 se observa material con dimensiones | En la progresiva 4+000 y ademés se observa material con
mayores a 2" y espesor menor a 15cm. dimensiones mayores a 2" y espesor menor a 15cm.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1 suscrita el 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 67)
Elaborado por: Comision de control

Lo expuesto anteriormente contraviene el numeral 301.02: Materiales, de la seccion 301:
Afirmado, del Capitulo lll: Afirmado del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, que establece:

“.)

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizan materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias
metélicas establecidas en el expediente técnico y aprobadas por el supervisor (...)

Dichas observaciones contravinieron el literal c). Calidad del trabajo terminado, del numeral
301.10 Aceptacion de trabajos de los requerimientos de construccion de la seccion 301
Afirmados del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion
(EG-2013) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que sefiala:

“.)

Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el proyecto. (...)”

Consiguientemente, se evidencio que en el tramo |: desde 1+500 a 5+655 y tramo |I: desde
1+000 a 1+400 la superficie de rodadura del camino vecinal, ejecutada por el Contratista
Consorcio Vial Raymondi mediante la partida “03.02 Material Granular de Cantera para
Afirmado E=0,175m”, no cumplié con las especificaciones técnicas, y el control de calidad para
la aceptacion de trabajos establecidos en las normas vigentes del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, tales como el control de la granulometria, la resistencia al esfuerzo cortante,
los limites de consistencia establecidos en las normativas indicadas.

Asimismo, se evidencio que el ejecutor del servicio valorizé las mencionada partida en su
totalidad, a pesar que incumplian las especificaciones técnicas establecidas en la normatividad
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a pesar de ello el inspector del servicio, quien
aprobd y oforgd la conformidad e inici6 el tramite de las valorizaciones
n.°s 1, 2, 3 y 4 del mantenimiento periédico, permitiendo con ello el pago al Consorcio Vial
Raymondi por partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas, conforme se
detalla a continuacion:

—————————————_ee e e
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CUADRO N° 25
METRADO DE AFIRMADO DE E=15cm
MATERIAL GRANULAR DE -
1.2.2 CANTERA E=0,15m und | Veces | Longitud Ancho espesor | Volumen
Encltiamol m3 | et s0|  ots| 248
Desde 1+500 a 5+655 : -

En el tramo Il

Desde 1000 a 1+400 m3 1 400 3,80 0.15 228

TOTAL, VOLUMEN (m3) 271

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se tiene que el material de afirmado de la superficie de rodadura de la carretera,
ejecutada por el contratista la partida “03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado
E=0.15m" no se efectud con la compactacion necesaria establecidas en las especificaciones
técnicas de la normatividad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

. A razon de ello, conforme se evidencia en el acta de inspeccion fisica de 24 de mayo de 2021,
con la participacion de Walter Nilo Coral Cacha gerente General del VP como representante
de la Entidad a fin de corroborar el estado actual de la estructura de la via afirmada y en
atencion a la ejecucion del servicio, y verificar las condiciones actuales, se procedio a
desarrollar pruebas de campo, toma de muestras, ensayos de densidad, el 24 de mayo de
2021, a cargo del Laboratorio PEINSAC Ingenieria SAC, cuyos resultados se detallan a
continuacion:

a) Analisis Granulométrico del Material Afirmado:

El ensayo Granulométrico®, se utilizan para determinar la distribucion de los tamarios de las
particulas de agregados del material de afirmado.

Es asi que, de la revision de los resultados de "Estudio de Mecanica de Suelos y
Resistencia de Materiales” de 25 de agosto de 2020, incluido en el plan de trabajo se
adjunta el “Analisis Granulométrico por tamizado” de las canteras “Vilcabamba” y “Chingas”,
el cual se muestra a continuacion:

 Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Analisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTM D 422).

_—-- e — —  —  ————————————————_—_—_——
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IMAGEN N° 16
ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D422 DE CANTERAS “VILCABAMBA” Y
“CHINGAS” PRESENTADO EN EL PLAN DE TRABAJO

ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D422 ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D422
CANTERA VILCABAMBA CANTERA CHINGAS
UBICACION DE E: 284837 67 UBICACION DE E: 281621.91
CANTERA N; 8989246.73 CANTERA N: 8969777.13
PROFUNDIDAD (m) PROFUNDIDAD {m)
TAMIZ % QUE PASA TAMIZ % QUE PASA
3 160.0 3 100.0
2 1000 z 100.0
112 100.0 147 100.0
1 100.0 [ 100.0
3" 100.0 kTS 100.0
12" 100.0 1 100.0
38" 100.0 35" 936
1147 %02 s 84.2
N4 79.7 e 3
. N“10 70.3 N°10 55,6
N*20 601 N°20 56.1
N°40 50.2 NI 108
60 D N80 316
N“140 7.8 NTI4 150
N°200 34 a0 2

Fuente: Plan de Trabajo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)
Elaborado: Comision de control

Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado segun el item
301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de Carreteras “Especificaciones
técnicas generales para construccion” (EG — 2013), precisa: “...Los requisitos de calidad que
deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01".

IMAGEN N° 17
TABLA 301-01 DEL MANUAL DE CARRETERAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES
PARA CONSTRUCCION - EG-2013
AFIRMADOS

. Tabla 301-01
Eeat Porcentajs qiss pasa
A-1 A-2 C D E F
5G s (2%) 100 | -
475 o (AT 100 —_
2% mem (17) 50-100 100 100 100 100 100
15 men (W7) 65-100 80-100
as5mm{ ¥, 4580 65-100 S0-85 60-100
4,75 mm (N.* 4) 30-65 So-85 35-65 S0-85 S5-100 F0-100
2.0 mem (N.* 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 &G-100 S5-100
425 pm (N.* 40) 15-35 20-45 15-30 2545  20-50 3070
75 pm (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 825
Fuants: AASHTO M. 142

Fuente: Manual de Carreteras — Especificaciones técnicas generales para construccion aprobado con Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 vigente de 8 de agosto de 2013,
Elaborado: Comision de control

Sin embargo, se evidencia que la determinacion de la gradacion del material para la capa
de rodadura o capa de afirmado en el plan de trabajo, elaborado por el contratista, revisado
por el inspector y aprobado por la Entidad, no se encuentra acorde a ninguna de las
gradaciones o franjas establecidas en la Tabla 301-01 del Manual de Especificaciones

£
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Técnicas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tal como se muestra en el
cuadro siguiente;

~ CUADRON° 26
CUADRO COMPARATIVO DE ANALISIS GRANULOMETRICO DE MATERIAL DE CANTERA Y
EG-2013 (TABLA 301.01) - AFIRMADOS

TAMANO | Vilcabamba | Chingas ESPECIFICACIONES EG 2013
% Q'Pasa | % Q'Pasa tabla 301.01
TAMIZ N. | Acumulado | Acumulado A-1 A2 C D E F
2" 100.00 100.00 100%
112" 100.00 100.00 100%
1" 100.00 100.00 | 90% - 100% 100% 100% 100% 100% 100%
3/4" 100.00 100.00 | 65% - 100% | 80%-100%
100.00 9360 | 45%-80% | 65%-100% | 50% -85% | 60% -100%

. #04 79.70 7430 | 30%-65% | 50%-85% | 35%-65% | 50%-85% | 55%-100% | 70% - 80%
#10 70.30 6560 | 22%-52% | 33%-67% | 25%-50% | 40%-70% | 40% -100% | 55% - 100%
#40 50.20 46.80 | 15%-35% | 20%-45% | 15%-30% | 25%-45% | 20%-50% | 30%-70%
#200 3.40 310 | 5%-20% 5% - 20% 5% - 15% 5% - 15% 6% - 20% 8% - 25%

Fuente: Manual de Carreteras — Especiﬂcamones tecnicas generales para construccion aprobado con Resolucion Directoral

n.° 22-2013-MTC/4 vigente de 8 de agosto de 2013 y resultados de ensayo de laboratorio de 25 de agosto de 2020.
Elaborado: Comisién de control

Asimismo, podemos verificar que la gradacion del material de afirmado analizado en ambas
canteras no tiene congruencia con los parametros establecidos por el Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para construccion EG-2013, tal es asi que el material
de la cantera de Vilcabamba tiene 100% de material pasante a la malla 3/8" y lo
recomendado es que deberia representar en el intervalo de 45% a 80%, lo mismo sucede
con el material de la cantera de Chingas donde tiene 93.60% de material pasante en la
malla de 3/8" y lo recomendado indica que debe estar dentro del rango de 45% a 80%,
asimismo, el material pasante por la malla #200 de ambas canteras no se encuentra dentro
del rango permisible de ninguna de las franjas recomendadas.

Ademas, se advierte que la granulometria determinada por el laboratorio PEINSAC
INGENIERIA SAC, de las muestras representativas tomadas en las cuatro (4) calicatas, no
cumplen con los porcentajes pasantes para el afirmado conforme a las gradaciones o
franjas_establecidas en la Tabla 301-01 del Manual de especificaciones tecnicas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N.° 27 i
COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJA A-1 DELA
TABLA (TABLA 301.01) - AFIRMADOS DEL (EG - 2013)

_TAMAN tad | Calicat icata 4

v,. o | 1 n i - AL A S
2" 100.00 100.00 90.00 93.40 100% No cumple calicata 3y 4.

11/2" 96.20 96.70 87.60 91.80 100% No cumple calicata 1, 2, 3 y 4.
1" 93.00 93.60 79.40 83.60 | 90% - 100% No cumple calicata 3y 4
314" 90.50 86.40 7350 79.50 | 65% - 100%

3/8" 74.60 59.80 58.70 54.60 | 45% - 80%
#04 59.50 54.30 45,00 50.10 | 30% - 65%
#10 48.60 43.60 37.10 4180 22%-52%
#40 35.00 29,90 29.10 2850 | 15% - 35%

#200 2310 18.60 19.30 19.90 5% - 20% No cumple calicata 1

Fuente: Informe de laboratorio PERU INFINITO SAC remitido mediante Carta n.” 107-2021-PEINSAC de 13 de agosto de 2021.
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Elaborado: Comision de control.

CUADRON.°28
COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJA A-2 DE LA
TABLA (TABLA 301. 01) AFIRMADOS DEL (EG - 2013

e 100.00 100, 00 90.00 93.40
112" 96.20 96.70 87.60 91.80
1" ~ 93.00 93.60 7840 83.60 100% | Nocumplelacalicata,2,3y4
3/4" 90.50 86.40 73.50 7950 | 80%-100% | Nocumplelacalicata3y4
318" 74.60 59.80 58.70 64.60 | 65%-100% No cumple la calicata 3
#04 59.50 54.30 4500 50.10 | 50%-85% No cumple la calicata 3
#10 48.60 43.60 37.10 4180 33%-67%
#40 35.00 29.90 29.10 2850 | 20%-45%
#200 18.60 19.30 1990 | 5%-20% No cumple calicata 1

Fuente: Informe de Iaboratono PERU INFINITO SAC remitido mediante Carta n.® 107-2021-PEINSAC de 13 de agosto de 2021.
Elaborado: Comision de control.

CUADRON.° 29 i
. COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJA C DE LA
TABLA (TABLA 301.01) - AFIRMADOS DEL (EG - 2013)

__ TAMANO. _ | USODE LAFRANJ
~ TAMIZN,
2“
1 1[ "
b 100% | Nocumplelacalicata 1,2,3y4
34"
3/8" 50% - 85%
#04 35% - 65%
#10 25% - 50%
#40 15% - 30% “No cumple calicata 1
#200 T 5% -15% | No cumple la calicata &3314

Fuente: Informe de Iaboratono PERU INFINITO SAC remltldo mediante Carta n.® 107-2021-PEINSAC de 13 de agosto de 2021
Elaborado: Comision de control.

CUADRO N.° 30 )
COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJAD DE LA
TABLA (TABLA 301.01) - AFIRMADOS DEL (EG - 2013)

TAMANO | 1 | Calicata2 3 | Calicatad |EG2013 | USODELAFRANJAD
=T ~ % Q'Pasa | % QPasa | t AR
TAMIZN. | A | Acumul. |  Acumul. |

o 100.00 93.40

11/2" 96.70 91.80

1" 9360 8360

34" 86.40 79.50

3/8" 69.80 64.60 | | No cumple calicata 3

#04 54.30 50.10 | No cumple calicata 3

#10 43.60 4180 | 7 _Nocumple calicata 3

#40 29.90 28.50 25% 45%

#200 '72315; 1860 1930 19.90

Fuente: Informe de laboratorio PERU INFINITO SAC remitido mediante Carta n.” 107- 2021 PEIN
Elaborado: Comision de control.

13 de agosto de 2021.
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CUADRO N.° 31 )
COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJA E DE LA
TABLA (TABLA 301.01) - AFIRMADOS DEL (EG - 2013)

3 Kht?‘.u:; ',; V. !; 3

1112" 96.20
1# _ 9300
34" 90.50
3/8" 74.60
#04 59.50
#10 48.60
#40 35.00
#200 =l

Elaborado: Comision de control.

® CUADRON.°32
COMPARACION DE RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA - CON LA FRANJA F DE LA
TABLA (TABLA 301.01) - AFIRMADOS DEL (EG - 2013)

v

1= icata? e | e

2“
11/2"

#40

#200 : ;
Fuente: Informe de laboratorio PERU INFINITO SAC remitido mediante Carta n.® 107-2021-PEINSAC de 13 de agosto de 2021.
Elaborado: Comision de control.

, Respecto a los cuadros presentados precedentemente, se puede verificar que el material
afirmado utilizado en la ejecucion de la partida “03.02 Material Granular de Cantera para

Afirmado E=0.15m" no se encuentra dentro de las franjas granulométricas, por tanto, se
esté incumpliendo lo sefalado en el numeral 301.02 Materiales del manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) aprobado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, durante la inspeccion fisica de campo se evidencio que se ha utilizado agregados
con dimensiones mayores a dos pulgadas (5cm), por tanto, incumple las franjas
granulométricas de la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tal como se
muestra a continuacion:
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IMAGENES N°s18 Y 19
CONDICIONES DE LA VIA - PARTICULAS MAYOR A 2"

F g

Parti : n dimensiones mayores a 2" o 5m. esta | Particulas granulares con dimensiones mayores a 2" o Scm,
deficiencia se presenta en el recorrido del segundo tramo km | esta deficiencia se presenta en el recorrido del segundo tramo
1+200 km 1+300

Fuente: Inspeccion de inspeccion fisica n.° 3 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 69)
Elaborado: Comision de control.

También se ha observado la presencia de gras o vegetacion en el eje de la via y fisuras
longitudinales en la seccion de la superficie de rodadura y que incumplié lo requerido en el
numeral 301.01 Preparacion de la superficie existente de los requerimientos de construccion
manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)
aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que sefiala:

“(...) el material afirado se descargara cuando se compruebe que la plataforma sobre la
cual se va apoyar tenga la densidad apropiada y las cotas indicadas en los planos. Todas
las frregularidades que excedan las tolerancias admitidas en la especificacion respectiva
deberan ser corregidas”.

Tal como se muestra a continuacion:

IMAGENES N°s 20 Y 21
CONDICIONES DE LA VIA - PRESENCIA DE VEGETACION Y FISURAS

Imagen n.” 20 =k Im n°21

L

Gs o vegetacion en el medio de la via, esta situacion se Fisuras y grietas en |I0ngitudinal de la via, esta deficiencia se
presenta en el segundo tramo, km 1+200 presenta en el recorrido del segundo tramo km 1+300

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 69)
Elaborado: Comision de control.
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b) Ensayo de Densidad de Campo

El ensayo de densidad de campo, nos permite conocer o determinar la densidad de suelos
compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de carreteras con
material afirmado, capas de rodadura, rellenos de carreteras y estructuras de contencion.
Es comUnmente utilizado como base de aceptacién para suelos compactados a una
densidad especifica o a un porcentaje de densidad maxima determinada por un método de
ensayo normado?!

De la revision del informe final del servicio de mantenimiento se evidencié resultados del
ensayo Proctor modificado y Densidad in situ Método de cono de arena, practicados por
GEOLAB Ingenieros Consultores E.I.R.L. en octubre del 2020, donde se emitid los
resultados de laboratorio que se muestra a continuacion:

, CUADRO N° 33 ,
VALOR DE MAXIMA DENSIDAD SECA, CONTENIDO DE HUMEDAD OPTIMO Y PROCTOR
MODIFICADO PRACTICADO EN LA EJECUGION

. Descripcion, | Profundidad Clasificacion, . | PROCTOR
ubicacion (cm) sucs AASHTO |  MDs OCH(%)
Sin No consigna No consigna | Noconsigna 2.150 85
identificacion

Fuente: Resultado de Laboratorio — GEOLAB INGENIEROS CONSULTORES E.LR.L.
Elaborado por: Comision de Control.

CUADRO N° 34 )
RESUMEN DE ENSAYO DE DENSIDAD DE CAMPO PRACTICADO A LA COLOCACION Y
COMPACTACION DEL MATERIAL AFIRMADO

TRAMO | : TRAMO Il
ftem Porcentaje de item Porcentaje de ftem Porcentaje de
Compactacion (%) Compacfacion (%) Compactacion (%)
0+100 100,23 2+900 100,07 0+100 100,22
0+200 100,93 3+000 100,30 0+200 100,93
0+300 100,71 3+100 100,05 0+300 100,71
0+400 100,86 3+200 100,21 0+400 100,86
0+500 100,19 34300 100,63 0+500 100,19
0+600 100,43 3+400 100,38 0+600 100,36
0+700 100,77 34500 100,22 0+700 100,73
0+800 100,77 3+600 100,22 0+800 100,28
0+900 100,97 34700 100,68 0+900 100,86
14000 101,16 3+800 100,76 1+000 101,79
1+100 100,32 3+900 100,20 1+100 100,14
1+200 100,02 4+000 100,76 1+200 100,29
1+300 100,55 4+100 100,99 1+300 100,02
1+400 100,06 4+200 100,30 1+400 100,40
1+500 100,31 4+300 100,04
1+600 100,69 4+400 100,22
1+700 100,54 4+500 100,56
1+800 100,23 4+600 100,74
1+900 100,89 4+700 100,05
2+000 100,31 4+800 100,76
2+100 100,70 4+800 100,18
2+200 100,29 5+000 100,26
2+300 100,27 5+100 100,53
2+400 100,55 5+200 100,20
2+500 100,31 5+300 100,71
2+600 100,51 5+400 100,51
2+700 100,67 5+500 100,24
2+800 100,25 5+600 100,36

Fuente: Resultado de Laboratorio — GEOLAB INGENIEROS CONSULTORES E.LR.L.
Elaborado por: Comision de Control.

21 Seglin MANUAL DE ENSAYO DE MATERIALES, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14.

ﬁ
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De lo expuesto se puede advertir que para la aplicacion del ensayo de densidad de campo
en 70 puntos de analisis, el Contratista a efectuado un solo ensayo especial que
corresponde al Proctor modificado donde se tiene como resultado valores de maxima
densidad seca = 2,150 gr/cm3 y el contenido de humedad éptima = 8,5%, lo cual no es
congruente con lo que establece el plan de trabajo aprobado en relacion de los resultados
del estudio de mecanica de suelos del material de las canteras, y los documentos incluidos
en los informes mensuales de valorizacién, ya que se evidencia el uso de material de

afirmado de hasta tres (3) canteras tales como “Chingas”, “Vilcabamba™ y “Balanza”, las
cuales presentan caracteristicas fisicas y mecanicas diferentes.

Contraviniendo lo establecido en la tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del literal b.
calidad de los materiales del numeral 301.10 aceptacion de los trabajos, de los
requerimientos de construccion de la seccién 301 “Afirmados” del manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG 2013, donde establece lo

siguiente:
CUADRO N° 35
. TABLA 301-02: ENSAYOS Y FRECUENCIAS
Materialo | Propiedadesy | Métodode | Norma Norma Frecuencia Lugar de
producto | caracteristicas ensayo __ASTM AASHTO (1) muestreo
afirmado Densidad - MTC E115 D 1557 T180 1 cada Pista
Humedad 750m2

Fuente: Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013) aprobada por Resolucion
Directoral n.* 22-2013-MTC/14, vigente de 8 de agosto de 2013.

Al respecto, el ensayo de Densidad - Humedad, debié practicarse segun la normatividad del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones cada 750m2, la cual no se cumplié de acuerdo
a los resultados presentados por el Contratista como documento adjunto que justifica el
control de calidad de las actividades de compactacion del afirmado.

De igual manera, de los resultados del estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 70),
practicado en diez (10) puntos dispersos en toda la longitud de la via correspondiente a los
dos (2) tramos, fueron efectuados el 24 de mayo de 2021 a cargo de Laboratorios
PEINSAC Ingenieria de Calidad S.A.C. determinando los resultados que se muestra a

continuacion:
. CUADRO N° 36
RESUMEN DE ENSAYO DE DENSIDAD DE CAMPO
DESCRIPCION Porcentaje de MANUAL DE CARRETERAS
Compactacion (%) MTC - EG 2013

Densidad - 01 94.20 No cumple
Densidad - 02 97.00 No cumple
Densidad - 03 92.10 No cumple
Densidad - 04 95.40 No cumple
Densidad - 05 96.10 No cumple
Densidad - 06 92.40 No cumple
Densidad - 07 93.20 No cumple
Densidad - 08 94.60 No cumple
Densidad - 09 95.70 No cumple
Densidad - 10 96.60 No cumple

Fuente: Resultado de Laboratorio - PEINSAC INGENIERIA DE CALIDAD S.A.C.
Elaborado por: Comision de Control.

Los resultados presentados en el cuadro anterior difieren con lo obtenido en la etapa de
ejecucion del servicio, contraviniendo a las especificaciones técnicas del plan de trabajo
aprobado, donde sefala:

—_———— e — e — e
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03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15 m,

Aceptacion de los Trabajos

Compactacion;

()

Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de
la obtenida en el ensayo Proctor modificado de referencia (MTC E 115).

()

Sobre el particular, se concluye que la densidad de campo del afirmado, calculada por el
laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad S.A.C2 (Apéndice n.° 70), no alcanza al
minimo requerido por la normatividad aplicable el cual difiere con los resultados obtenidos
en la etapa de ejecucion y presentados en los informes mensuales que incluyen las
valorizaciones correspondientes y el informe final, tal como se observa en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 37
CUADRO COMPARATIVO DE RESULTADO OBTENIDO Y DEL PLAN DE TRABAJO
Densidad de campo Densidad de campo
segtin lo obtenido por | minimo requerido del Plan
item Descripcion PEINSAC Ingenieria de Trabajo y resultados
de calidad S.A.C. de informes mensuales
Porcentaje
Densidad - 01 Progresiva 9+997 94.20 100%
Densidad - 02 Progresiva 1+437 97.00 100%
Densidad - 03 Progresiva 2+480 92.10 100%
Densidad - 04 Progresiva 3+500 95.40 100%
Densidad - 05 Progresiva 3+755 96.10 100%
Densidad - 06 Progresiva 4+000 92.40 100%
Densidad - 07 Progresiva 4+235 93.20 100%
Densidad - 08 Progresiva 5+000 94.60 100%
Densidad - 09 Progresiva 0+720 96.20 100%
Densidad - 10 Progresiva 1+200 96.60 100%
Fuente: Resultado de Laboratorio — PEINSAC INGENIERIA DE CALIDAD S.A.C.

Elaborado por: Comision de Control.
c) Pruebas del California Bearing Ratio CBR

El ensayo de CBR%, nos permite conocer o determinar el valor soporte o resistencia del
suelo?,

De la revision del plan de trabajo aprobado, se verifica los resultados encontrados del
ensayo de California Bearing Ratio (C.B.R.), practicados a las dos canteras elegidas para la
explotacion y uso del material para el afirmado en la ejecucion de la partida tal como se
muestra a continuacion:

22 Recibido por la comision de control a cargo del Servicio de control Especifico por Presunta irregularidades mediante carta n.® 107-2021-
PEINSAC de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 71)

# Segln Chang Chang, L., Laboratorio Geotécnico Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
(CISMID) el CBR de un suelo es la carga unitaria correspondiente a 0.1" 6 0.2" de penetracion, expresada en por ciento en su respectivo
valor estandar; también se dice que mide la resistencia al corte de un suelo bajo condiciones de humedad y densidad controlada. El
ensayo permite obtener un nimero de la relacion de soporte, que no es constante para un suelo dado, sino que se aplica solo al estado
en el cual se encontraba el suelo durante el ensayo.

2 Segun el Manual de Ensayo de Materiales, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14

—_— —————————————— e e ————— e e e,

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 58 de 144
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021 O 0 5 8



(LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 22
HOJA RESUMEN DE ENSAYOS - CALIFORNIA BEARING RATIO (C.B.R.)
CANTERA: VILCABAMBA E: 284937.62
UBICACION DE CANTERA: N: 8989216.73
FERETRALION CBR.A 5% CEBR, A TR
{PLULG} DE MAXIMA DENSIDAD SECA DE MAXINA DENSIDAD SECA
a1 28% 46%
CANTERA: CHINGAS E: 261621.91 l
UBICACION DE CANTERA: N: 8989777.13
[ PENETRAGIIN C.BR. A 5o CER ATI0%
(PULG.) DE MAXIMA DENSIDAD SECA DE MAXNS DENSIDAD SECA
a,1" 29% 46%

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A de & de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control.

Finalmente, como conclusiones del informe de canteras y fuentes de agua, sefiala lo

. siguiente:

Tl

10.7. Por lo expuesto anteriormente y bajo responsabilidad de los ejecutores del
servicio, se recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico —
mecanicas de los agregados en funcién de los voltimenes explotados, factor tnico y
predominante en el comportamiento y permanencia de la via.

10.8. Para cumplir adecuadamente con el control de calidad del servicio de
mantenimiento (materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento
irrestricto de las especificaciones técnicas (...)".

10.9. Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las especificaciones del
presente estudio, deben estar en concordancia con las especificaciones generales para
construccion de carreteras del MTC (EG-2013).

i

. Asimismo, de la revision de los informes mensuales e informe final el Contratista no ha
% practicado los ensayos mecanicos de soporte como es el caso del CBR.

[ Sobre ello, para poder corroborar las caracteristicas mecanicas del material utilizado

/ durante la ejecucion de la partida, se han desarrollado los ensayos de campo, tomando
muestras en cuatro (4) calicatas el 24 de mayo de 2021, a cargo de Laboratorio PEINSAC-
Ingenieria de calidad S.A.C., cuyos resultados se muestra a continuacion:

CUADRO N° 38
ENSAYO DE LA RELACION DE SOPORTE DE CALIFORNIA C.B.R.-ASTM D1883
Descripcion, ubicacién | Profundidad Clasificacién E Norma
- (cm) sucs | A ; Vigente EG-
e 2013

Calicata C-1 Km: 1+437 | 12,00 GM 358 375 || Nocumple |
Calicata C-2 Km: 3+755 | 15,00 GM 39,2 40,3 Si cumple
Calicata C-3 Km: 4+235 | 20,00 GM 40,4 42,3 Si cumple
Calicata C-4 Km: 0+720 | 19,00 GM 377 394 || Nocumple i

Fuente: Resultado de Laboratorio - PEINSAC INGENIERIA DE CALIDAD S.A.C.
Elaborado por: Comision de Control.

_ e — e
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Segun la partida 03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15 m, menciona:

1...)

Descripcion

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

C.BR.(1) 40% Minimo (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la méxima densidad seca y una penetracion de carga de 0,1
(2.5mm)”

Sobre el particular, el CBR calculado y presentado por el laboratorio PEINSAC Ingenieria
de Calidad S.A.C. en algunos puntos no alcanza a lo minimo requerido que es de 40% y en
algunos puntos superan el minimo con cierto grado de proximidad, las muestras para dicho
laboratorio fueron tomadas el 24 de mayo de 2021, los resultados se observa en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 39
CUADRO COMPARATIVO DE RESULTADO OBTENIDO Y DEL EXPEDIENTE TECNICO
CBR - CBR minimo requerido del
. : e PEINSAC Plan de trabajo y EG-2013
item Descripcion Ingenieria S.A.C.
Porcentaje
1.00 CBR al 100% de la MDS% [ 37,50% 40% |
CBR al 100% de la MDS% 40,30% 40%
CBR al 100% de la MDS% 42.30% 40%
CBR al 100% de la MDS% 39,40% 40% |

Fuente: Resultados de laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad y Plan de trabajo y EG-2013
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se destaca que los valores de los resultados obtenidos en los ensayos de
laboratorio tienen una valoracion muy proxima a lo minimo establecido, que repercuten en la
calidad del material utilizado.

d) Limite Liquido e indice de Plasticidad

El ensayo de limite liquido nos permite clasificar los suelos, de la revision del plan de
trabajo aprobado se verifico los resultados encontrados del ensayo de limites de
consistencia practicados a las dos canteras elegidas para la explotacion y uso del material
para el afirmado en la ejecucion de la partida, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 23
HOJA RESUMEN DE ENSAYOS - LIMITES DE CONSISTENCIA
CANTERA: VILCABAMBA E: 284937.62
UBICACION DE CANTERA: N: 8989216.73

o 6::(..?")9\. TAL BAY

/’
LimITe LiQuibo 12% ;7{
LIMITE PLASTICO : e

fNDICE PLASTICO : -

C.) ’ 42
Observaciones f(;, ~ oy
La muestra fue proporcionada por el solicitante {“' \ er D) iictif A

CANTERA: CHINGAS E: 281621.91
UBICACION DE CANTERA: N: 8989777.13

LimMITE LiQuipo 12% Q

LIMITE PLASTICO : J—
INDICE PLASTICO : ——

Observaciones
La muestra fue proporcionada por el solicitante

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control.
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Es necesario mencionar que VH Laboratorio E.LR.L, responsable de los ensayos al
material de cantera usados como afirmado, manifestd que se debe tener en cuenta los
resultados que se muestran a continuacion:

) IMAGEN N° 24
LIMITES DE CONSISTENCIA DE CANTERAS “VILCABAMBA” Y “CHINGAS” VERIFICADOS POR
EL RESPONSABLE DE LOS ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS - VH LABORATORIO E.LR.L

CANTERA: VILCABAMBA CANTERA: CHINGAS
LEMITE LIQUIDO : 12% LIMITE LiQUIDD : 15%
LIMITE PLASTICO : -—| | [ LIMITE PLASTICO : 11%
fNDICE PLASTICO : —| | [ iNDICE PLASTICO : %]

Fuente: oficio n.* 0102-2021-LVH de 2 de julio de 2021.
Elaborado: Comision de control

. No obstante, el laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad S.A.C. (Apéndice n.° 70)
extrajo diez (10) muestras de campo para el ensayo de densidad y cuatro (4) calicatas para
determinar el CBR el dia 24 de mayo de 2021, a fin de determinar el Limite Liquido (LL)%,
indice de Plasticidad (IP)%, cuyos resultados se muestra a continuacion:

i h CUADRO N° 40
CLASIFICACION SUCS Y LIMITES DE ATTERBERG DE LAS MUESTRAS DE
DENSIDAD
" ia Norma
Clasificacion L'm“ﬁg;f;om&em (%) Vigente EG-
= 2013
MlEsine e Limite | Limite | indice ,
SUCs sucs | AASHTO | Liquido | Plastico | Plasticidad | Observacion
. h . 0 (LL) e IP .

Densidad -01 GM i LI ST NP NP NP No cumple

Densidad -02 GM Gfa"aAUmﬂsa con A-2-4(0) 26 22 4 Si cumple
rena

Densidad -03 SM Afeﬂagmosa con A-1-b (0) 25 22 3 No cumple
rava

Densidad -04 SM Afeﬂaéimosa con A-1-b (0) 25 22 3 No cumple
rava

. Densidad -05 GM Gfavakimosa con A-1-b (0) 28 24 4 Si cumple
rena

Densidad -06 GC-GM Grava Limosa A-2-4(0) 29 22 7 Si cumple

Arcillosa con Argna

Densidad -07 GM Grava kimosa con A-1-b (0) Kyl 25 6 Si cumple
rena

Densidad -08 GM Gfa"aA’-imosa con A-1-b (0) 28 24 4 Si cumple
rena

Densidad -03 GM Gfavaﬁl\-imosa con A-1-b (0) 32 26 6 Si cumple
rena

Densidad -10 SM Afe"aé-imosa con A-2-4(0) 32 25 T Si cumple
rava

Fuente: Resultados de laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad y Plan de trabajo y EG-2013
Elaborado por: Comision de Control.

A De acuerdo al Manual de Ensayo de Materiales aprobado con Resolucion Directoral n.* 18-2016-MTC/14.

2 | L=Limite Liquido: Es el contenido de agua, expresado en porcentaje respecto al peso del suelo seco, que delimita la transicion entre el
estado liquido y plastico de un suelo.

% |s=indice de plasticidad: Se expresa con el porcentaje del peso en seco de la muestra de suelo, e indica el tamario del intervalo de
variacion del contenido de humedad con el cual el suelo se mantiene plastico.
El limite liquido, el limite plastico, y el indice de plasticidad de suelos con extensamente usados, tanto individual como en conjunto, con
otras propiedades de suelo para correlacionarlos con su comportamiento ingenieril tal como la compresibilidad, permeabilidad,
compactibilidad, contraccion-expansion y resistencia al corte.

—eeeee e
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. ) CUADRO N° 41
CLASIFICACION SUCS Y LIMITES DE ATTERBERG DE LAS MUESTRAS DE
DENSIDAD

gseis Limites de Attemberg (%) Norma

Dot dhiad Clasifiorcion Tamiz N° 40 Vigente

Muestra (cm) Limite Limite | Indice de EG-2013

SUCS | AASHTO | Liquido | Plastico | Plasticidad :
(LL) (LP) IP

Calicata C-1 12,00 GM A-1-b (0) 26 22 4 Si cumple
Calicata C-2 15,00 GM A-1-b (0) 28 24 4 Si cumple
Calicata C-3 20,00 SM A-1-b (0) K]l 25 6 Si cumple
Calicata C-4 19,00 SM A-1-b(0) 32 26 6 Si cumple

Fuente: Resultados de laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad y Plan de trabajo y EG-2013
Elaborado por: Comision de Control.

Segun las especificaciones de la partida 03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado
E=0.15 m, menciona:

1)

Descripcion

Otras condiciones fisicas y mecanicas por satisfacer serén
Limites Liquido 35% Max. (MTC E 110)
Indice de plasticidad 4-9%.

(.)"

Sobre el particular, se concluye que el indice de Plasticidad que contienen las muestras no
cumple con lo requerido en el Plan de Trabajo y el EG — 2013, como es el caso de las
muestras tomadas en la densidad 1, 3 y 4 tal como se expone en los cuadros anteriores,
sin embargo, difieren a lo establecido en el plan de trabajo, pese a que la normativa
aplicable sefiala, un material es adecuado para el uso como afirmado si cumple con los
requerimientos minimos tanto como las propiedades fisicas y mecanicas.

e) Complementariamente, a los ensayos y pruebas de laboratorio, posteriormente los dias del

20 a 22 de julio de 2021, la comision de control, conjuntamente con los representantes de
la Entidad?’, tal como se evidencia en el Acta de inspeccién fisica n.° 3 suscrita el 22 de
julio de 2021 (Apéndice 69), se ha realizado mediciones sobre el desgaste de la carpeta de
rodadura, encontrandose que tiene un desgaste en condicion regular entre las progresivas
1+500 hasta 5+655 del primer tramo, y 1+000 hasta 1+400 del segundo tramo.

Luego, teniendo como instrumento de apoyo las tablas 4-1, 4-5 y 4-6 “Deterioro de fallas de
las carreteras no pavimentadas” del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion
Vial aprobado con Resolucién Directoral n.” 08-2014-MTC/14 incorporacion de parte IV RD
N° 05-2016-MTC/14, se han procesado los datos obtenidos en campo, resultando como
puntaje de condicion segln extension de cada tipo de deterioro o falla: REGULAR,
obteniendo los resultados finales en la tablas 4-4 del mismo manual la cual se encuentra
detallado en informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN de 31 de julio de 2021
(Apéndice n.° 4), elaborado por los especialistas de la comision de control.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que la base de afirmado de la superficie de rodadura
de la carretera, ejecutada por el contratista mediante la partida 03.02 Material granular de
cantera para afirmado E=0.15m", presenta un deterioro que califica en condicion de regular,
luego de acuerdo al procesamiento de datos y con ayuda de la tabla 4-7, que se muestra a
continuacion.

27 Inspeccion fisica desarrollado por la comision de control y la participacion de Jonathan Jacinto Isidro Villanueva gerente General de IVP y

Jimmy Frank Bazan Garrido analista Técnico de IVP.
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IMAGEN N° 25
TIPO DE CONSERVACION DE ACUERDO A LA FALLA DE LA SUPERFICIE DE RODADURA

Tabla 4-7
- Tipos de Conservacion segin calificacion de condicién
RECONSIRUCCION - REHABILITACION ; CONSERVACION PERIODICA | [CONSERVACIGN RUTIHARIA

450 5060

s B
Fuente: Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14
incorporacion de parte IV RD N° 05-2016-MTC/14

De acuerdo a los resultados del procesamiento de datos, los tramos evaluados de la via, es
necesario una conservacion periodica, no obstante segln el acta de recepcion del servicio
de mantenimiento periddico de 18 de diciembre de 2020, el servicio tendria una antigliedad

. aproximada de 9 meses, por lo cual no corresponderia una nueva conservacion periédica
conforme a lo establecido en la tabla 4-7, del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial aprobado con Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 incorporacion
de parte IV RD N° 05-2016-MTC/14

Asimismo, el mismo marco normativo con relacion a la Calificacion para cada tipo de
deterioro o falla de la capa de rodadura por secciones de 500m de carreteras afirmadas o
no pavimentadas, establece:

Noerd

En la seccion 4.3 Calzada de afirmado

4.3.1 Carreteras no pavimentadas — Tipos de deterioros / fallas y niveles de gravedad
La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus
deterioros o fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo
como resultado de los dafios de la carretera.

(-.)

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que la base de afirmado de la superficie de rodadura de

. la carretera, ejecutada por el contratista mediante la partida 03.02 Material granular de cantera

para afirmado E=0.15m", no cumple con la gradacién que solicita la normatividad vigente, no

tiene la compactacion mayor al 100% requerida en el plan de trabajo y los requerimientos de la

‘ normativa, el valor del CBR no cumple con todos los puntos con una aproximacion muy sensible

a lo requerido, y el indice de plasticidad requerida en dicho plan y la normatividad vigente; sin

embargo, dicho incumplimiento no fue advertido por el inspector de servicio y los servidores y
funcionarios de la Entidad.

En consecuencia, se evidencia que Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio,
Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del IVP, y Joel Romero Pérez, gerente General de
IVP, otorgaron la conformidad y aprobaron la ejecucion de los metrados sefialado en la partida
antes mencionado, incumpliendo lo establecido en la especificacion técnica del plan de trabajo
y la normatividad, y valorizando dicha partida en su totalidad (100%) por un monto de
S/242 009,33; en los informes de valorizacion n.°s 1, 2, 3 y 4 presentado por el contratista,
consecuentemente, dichos servidores y funcionarios de la Entidad tramitaron el pago por la
partida “03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0,15m”, pese a que no cumplio
con las especificaciones técnicas, el control de calidad del material, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad, dicha partida fue cuantificada en las cuatro valorizaciones.
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o Partida “04.01 Transporte de Material Granular hasta 01km” y partida “04.02 Transporte
de Material Granular mayor 01km”

De la revision de los documentos contenidos en el plan de trabajo aprobado, particularmente
del informe de canteras y fuentes de agua, se identifico que los resultados de las propiedades
fisicas y mecéanicas del material de cantera utilizado, no cumplieron con lo establecido en los
terminos de referencia y manuales aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones?, tal es asi que no cumplieron con los niveles de la granulometria y limites de
consistencia establecidos por la norma.

En las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado se menciond, que esta partida
consider6 el material en general que requirio ser transportados de un lugar a otro, asi también
considero el transporte del material desde el centro de gravedad de la cantera hasta el centro
de gravedad del km en su posicion final compactado, descontando la distancia libre de
transporte (120 m). Los materiales a transportar corresponderian a los indicados en las
especificaciones; no obstante, de acuerdo a los resultados de los ensayos practicados por el
. laboratorio PEINSAC Ingenieria de Calidad S.A.C. el material colocado en la carpeta de
rodadura de la via, no cumplié con lo estipulado en el manual de carreteras EG-2013.

Por las consideraciones expuestas, se precisa que la presente partida no cumplioé con el
objetivo para el que fue proyectado, solo debi6 autorizarse su valoracién siempre y cuando se
haya trasladado el material que cumplia con las especificaciones técnicas y de acuerdo al
calculo de las distancias mas conveniente que se haya aprobado previamente.

De igual manera, dentro del plan de trabajo aprobado no se cuenta con el calculo objetivo de
las distancias medias de transporte de material, de acuerdo el item 700.05 Medicion de la
Seccion 700 Transporte del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG — 2013), que precisa:

“(...) La unidad de pago de esta partida sera el metro ctbico-kilémetro (m-km) trasladado, o
sea, el volumen en su posicidn final de colocacion, por la distancia de transporte
determinada de acuerdo al criterio o criterios de calculo o formufas establecidos en el
Proyecto o aprobadas por el Supervisor.

El precio unitario debe incluir los trabajos de carga y descarga.

. A continuacion, se indica algunos criterios de calculo del material a transportar (...)".

En consecuencia, incumplié lo sefalado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia para la contratacion del Servicio de Mantenimiento, en el que sefiala: *(...) El Plan
de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido {...)".

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Perez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “04.01 Transporte de Material Granular hasta
01km” por un monto de S/ 2 048,20, y “04.02 Transporte de Material Granular mayor 01km” por
un monto de S/29 158,18 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3 y 4, sin observar que no se
cumplié con las especificaciones técnicas, y sin efectuar un control adecuado de los
procedimientos constructivos, e incumpliendo con los objetivos para el que fue proyectado,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

% Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013) aprobada por Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14, vigente de 8 de agosto de 2013
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¢ Partida “04.03 Transporte de Material Excedente hasta 01km y Partida” y partida “04.04
Transporte de Material Excedente mayor 01km”

Las especificaciones técnicas contenidas en el plan de trabajo aprobado, establecidas para
esta partida se considero, el material en general que requieren ser transportados de un lugar a
otro, tales como:

- Proveniente de excedentes de corte a depésitos de deshechos.
- Escombros a ser depositados en lugares de depositos de deshechos.
- Excedente de corte transportado en los lugares de depositos de deshecho.

Al respecto, de acuerdo al acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de julio de 2021
(Apéndice 69), el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del Servicio de
Mantenimiento menciond que no se contd con un botadero determinado y autorizado, y se han
realizado la eliminacion de material en diferentes puntos; no obstante, no se evidencio la
ejecucion de dicha actividad tanto en el cuaderno de ocurrencias, informes mensuales y vistas

. fotogréaficas.

Contraviniendo el numeral 209.01 Descripcion de la seccion 209 Confirmacion y acomodo de
DME, que sefala: “(...) La conformacion y acomodo de Depésito de Materiales Excedentes
(DME), es la actividad de acondicionamiento y disposicion final, de los materiales excedentes
de la obra en lugares debidamente autorizados {...)".

Por las consideraciones expuestas, se precisa que la presente partida no cumplio con el
objetivo para el que fue proyectado, por lo que, solo debié autorizarse su valoracion siempre y
cuando se haya trasladado el material que cumplia con las especificaciones técnicas, con la
autorizacion del inspector y de acuerdo al célculo de las distancias mas conveniente que se
haya aprobado previamente.

Sumado a ello, dentro del plan de trabajo aprobado no se cuenta con el calculo que justifique
las distancias medias de transporte de material excedente, de acuerdo el item 700.05 Medicion
de la Seccion 700 Transporte del Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG - 2013), que precisa:

. “(...) La unidad de pago de esta partida sera el metro ctbico-kildmetro (m-km) trasladado, o
sea, el volumen en su posicion final de colocacion, por la distancia de transporte

determinada de acuerdo al criterio o criterios de calculo o formulas establecidos en el

Proyecto o aprobadas por el Supervisor.

El precio unitario debe incluir los trabajos de carga y descarga.

A continuacion, se indica algunos criterios de calculo del material a transportar (...)".

En consecuencia, se incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia para la contratacion del servicio emitidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el que sefiala: (...) El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los
Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los
trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...)".

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Pérez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “04.03 Transporte de Material Excedente
hasta 01km” por un monto de S/269,50; y la partida “04.04 Transporte de Material Excedente
mayor 01km” por un monto de S/1 797,50 en los informes de valorizacion n.° 2, 3 y 4, sin
observar que no cumplio con las condiciones minimas, especificaciones técnicas, el control
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adecuado de los procedimientos constructivos, y no cumplié con los objetivos para el que fue
proyectado, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

e Partida 05.01 Reconformacion de Cunetas

En la descripcion de las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado se menciono
que, esta actividad, consistia en reconformar con equipo la seccién trasversal® la pendiente
longitudinal de las cunetas no revestidas, cuando presenten signos de deterioro y erosion que
dificulten o impidan el libre flujo del agua. Asimismo, el objetivo era mantener las cunetas
trabajando con eficiencia, permitiendo que el agua fluya libremente y evitando estancamientos
de agua perjudiciales para la via.

Al respecto, dentro del plan de trabajo aprobado no se conto, con la identificacion exacta de la
ubicacion de la presente partida y con mayores especificaciones respecto a los procedimientos
constructivos, alineamientos, rasantes, ni mucho menos planos que contengan dimensiones de
las cunetas a ejecutar en el mantenimiento periddico. Lo cual durante la ejecucion del
mantenimiento periodico limitd la correcta ejecucion de dicha actividad, solo se puede
evidenciar una seccion tipica y sin la configuracion geométrica segun la imagen siguiente:

IMAGEN N.° 26
SECCION TIPICA DE LA VIA SIN DIMENSIONES - PLANO N° 2

SECCION TIPICA
E:1:20

Fuente: Lamina N° 02: plano de seccion tipica - Plan de trabajo aprobado.

De igual manera, en la evaluacion de puntos criticos se han consignado que la via no cuenta
con cunetas y en la planilla de metrados dentro del plan de trabajo aprobado no se ha
determinado objetivamente la ubicacion o localizacion de la ejecucion de la presente partida,
asimismo, en el cuademo de ocurrencias se encuentra descrito en algunos asientos en forma
genérica sobre la ejecucion de la partida en mencion. Adicionalmente, de la revision de los
documentos incluidos en los informes mensuales de valorizacién no se evidencia la ejecucion
de la partida con equipo, y tampoco en el panel de fotografias, tal como establece la
descripcion dentro del plan de trabajo.

Contraviniendo, el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, el cual en la
“Seccion 603 Reconformacion de cunetas no revestidas”, presenta procedimientos a seguir

2 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:

SECCION TRANSVERSAL GENERAL: Esta conformada por los elementos de la carretera, tales como: calzada o superficie de rodadura
(constituida por carriles), bermas, taludes, sistema de drenaje (cunetas, alcantarillas, zanja de coronacion badenes y otros) y obras
complementarias (muros, ductos y camaras para fibra optica, elementos del sistema de sefializacion, seguridad vial e infraestructura para
dispositivo de control de transito inteligente y otros).

—_——m———eeeeee oo
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para la conformacién de cunetas con la maquinaria motoniveladora, segln se presenta en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 27
PRPOCEDIMIENTO DECONFORMACION DE CUNETAS

La primera pasada de la
motoniveladora limpia el talud
del lado del camino y forma
corddn de tierra en el fondo de ia
cuneta.

La siguiente pasada limpia I
talud exterior y saca el material
en el borcde superior de la cuneta.

Con la ditima pasada se elimina
el material del borde de la
cuneta.

Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial
Elaborado por : Comision de control.

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica n.* 3 suscrita el 22 de julio
de 2021 (Apéndice 69) realizada por la comisién de control con participacion de los
representantes de la Entidad, evidenciandose que el Consorcio Vial Raymondi responsable de
la ejecucion del servicio, no realizd la ejecucion de la actividad reconformacion de cunetas de
acuerdo a las especificaciones técnicas, tal como se evidencia a continuacion:

3 IMAGENES N°s 28 Y 29
SECCION TIPICA DE LA VIA SIN DIMENSIONES - PLANO N° 2

Imagen n.° 28 Imagen n.° 29

o = e
Se observa la cuneta en el lado izquierdo de la via en condicion | Cuneta al lado izquierdo de la via, en una desde 0+130 a 0+400,
colmatada en una longitud de 40m donde se verifica que falta de limpieza y tiene una seccién
geométrica irregular.
Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)
Elaborado por: Comision de control.

Pese a la situacion expuesta, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique
Aguilar Huaman, analista técnico del VP, y Joel Romero Perez, gerente General de IVP
otorgaron la conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “05.01 Reconformacion de
Cunetas” por un monto de S/8 297,31 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, y 3, sin observar

—_— — ——————————————————————————————————
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que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

e Partida 06.01 Instalacion de Postes Kilométricos

En las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado, esta partida consistio en la
reposicion o instalacion de nuevos postes kilométricos con el objetivo de facilitar la
referenciacion para los inventarios viales y proporcionar informacién de la carretera a los
usuarios. Asimismo, establecio las caracteristicas que los postes kilométricos debian cumplir
conforme a las especificaciones de calidad establecidas en el Capitulo 2 del Manual de
Dispositivos de Control de Tréansito Automotor para Calles y Carreteras.

Al respecto, en la lamina 01 “Postes kilomeétricos” del plan de trabajo aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34) , establecid
la ejecucion de los postes kilométricos consignando las caracteristicas, que se muestra a
continuacion:

. IMAGEN N° 30 .
LAMINA 01 - DETALLE DE POSTE KILOMETRICO

[ Fuente: Lamina 01 “Postes Kilométricos” del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020. (Apéndice n° 34)

Asimismo, la especificacion técnica de la citada partida, define como procedimiento
constructivo lo siguiente:

“DESCRIPCION
[ ( 5 .)

Las caracteristicas de los postes kilométricos deben cumplir con las especificaciones de
calidad establecidas en el Capitulo 2 del Manual de Dispositivos de Control de Transito
Automotor para Calles y Carreteras (...)".

Aceptacion de los trabajos:
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La Supervision aceptara los trabajos cuando compruebe que se han ejecutado a
satisfaccion los trabajos necesarios para la Reposicion o Instalacion de Postes Kilométricos
en los sitios seleccionados, cumpliendo con el Manual de Dispositivos de Control de
Transito Automotor para Calles y Carreteras.”

De igual manera el numeral 810.01 Descripcion de la seccion 810 “Postes de Kilometraje”, de
Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG - 2013)
vigente de 8 de agosto de 2013 sefiala:

(-

Este trabajo consiste en la colocacién de hitos de concreto armado, que tienen por finalidad
indicar el kilometraje de una via, en forma progresiva, de acuerdo con estas
especificaciones y en conformidad con el Proyecto, en el marco del Manual de Dispositivos
de Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras vigente. (...)

Asi como, el numeral 2.4.7.7. Sefiales de localizacion del Manual de Dispositivos de Control de
Transito Automotor para Calles y Carreteras, sefiala:
()
Asimismo, en las zonas rurales, los postes kilométricos tienen por finalidad indicar la
distancia con respecto al punto de origen de la via (km 0+000), de acuerdo al clasificador
de rutas del sistema nacional de carreteras (SINAC), vigente:

Especificaciones de Inscripcion:

- Cddigo de Ruta - Numero de Kilometro
Letras: en bajo relieve de 12mm de  Letras: color negro
profundidad Fondo: color blanco, en bajo relieve de
¢. Red Vial Vecinal: Color negro 12mm de profundidad
Fondo: Altura: 100mm
¢. Red Vial Vecinal — color naranja Serie: A
Altura: 100mm
Serie E
IMAGEN N° 31

DETALLE DE POSTE KILOMETRICO

I 25mm §

i = i
T l 1 25mm
. &
L : o
O0mm ’ ! 125mm
-
2 Emm
1 BO00mm
i
O 25mim
£ t S
O |
8 e
. 1

l.c
Red Vial Vecinal

Fuente: Lamina 01 “Postes Kilométricos” del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 34)

ﬁ
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Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio
de 2021 (Apéndice 69) realizada por la comision de control con participacion de los
representantes de la Entidad, se evidencié que el Consorcio Vial Raymondi ejecutd siete (7)
postes kilométricos, de las cuales los postes del hito kilométrico 2+000, 4+000 y 5+000 se
encuentra instalados en una progresiva que no corresponde y no cumple con las
especificaciones técnicas de la normativa debido a que los numeros, letras y colores no
corresponden a lo sefalado en el plan de trabajo y la normativa aplicable. Ademas, no identifica
el camino vecinal de acuerdo a la clasificacion de rutas en concordancia del sistema nacional de
carreteras (SINAC), ademas la mayoria de los postes kilométricos se encuentran en estado de

deterioro en cuanto a su estructura y acabados, tal como se muestra a continuacion:

IMAGENES N°s DE 32 A 41
DETALLE DE LOS POSTES KILOMETRICOS

Imagen n.° 33

El poste Klométrico identiica el km 0+000, del ramo T,
corresponde al empalme AN - 108, y se ha consignado AN

679 la que no corresponde.

De acuerdo al CLAIFICADOR DE RUTAS (D.S. N° 011-
2016-MTC), se observa que en el km: 0+000 corresponde al
empalme AN-108.

Imagen n.° 34

Se observa que el poste kilométrico identifica el +000,
tramo |, corresponde a la ruta AN 680, y se ha consignade AN
679 la que no corresponde, ademas no cumple las
especificaciones de inscripcién, tanto en letra y nimero.
También se encuentra deteriorado.

Se observa que el poste kilométrico identifica el km
2+000, del tramo |, corresponde a la ruta AN 680, y se ha
consignado AN 679 la que no corresponde, ademas no
cumple las especificaciones de inscripcion, tanto en letra
y nimero. También se encuenfra deteriorado y ubicado

en una progresiva antes del 2+000.
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Imn n.° 36 e Imagen n.° 37

Se observa que el poste kilométrico identifica el km 3+000, Se observa que el poste kilométrico identifica el km 4+000,
del tramo |, corresponde a la ruta AN 680, y se ha | del tramo |, ademas no cumple las especificaciones de
consignado AN 679 la que no comesponde, ademas no | inscripcion, tanto en letra y nimero. También se encuentra

. cumple las especificaciones de inscripcion, tanto en letra y | deteriorado.
numero. También se encuentra deteriorado.
Imagen n.° 38 Imagen n.° 39
el v bosmm 3
1)
100 125mm
N
T
100 125mm
L ]
Al
1 T2 Smvan
BOOMmm
.
= 1 260mm
: 0O |
8 . _L.__.m...'

QOO

e
b 2 i Red Vial Vecinal
Se observa que el poste kilométrico identifica el km 5+000, | Poste kilométrico de acuerdo Manual de Dispositivos de
del tramo |, ademas no cumple las especificaciones de | Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras.
inscripcion, tanto en letra y nimero. También se encuentra
deteriorado y ubicado en una progresiva antes del 5+000.
. Imagen n.° 40

imagen n. 41

= b, & 8 1 N2
Se observa que el poste kilométrico identifica el km 0+000, | Se observa que el poste kilométrico identifica el km 1+000,
del tramo I, ademas no cumple las especificaciones de | del tramo I, ademas no cumple las especificaciones de
inscripcion, tanto en lefra y nimero. También se encuentra | inscripcion, tanto en letra y nimero. También se encuentra
deteriorado. deteriorado y ubicado en una progresiva antes del km
1+000.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)

Elaborado por: Comision de control.
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De la situacion expuesta, se evidencia que el Consorcio Vial Raymondi realizo la ejecucion de
la partida “06.01 Instalacion de postes kilométricos” incumpliendo la especificacion técnica
establecida en el plan de trabajo, asi como el numeral 2.4.7.7 Sefiales de localizacion, que
establece que las letras y numeros son de color negro y el fondo de color naranja,
contraviniendo el manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y
carreteras.

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Pérez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “06.01 Instalacion de Postes Kilométricos” en
su totalidad (100%) por un monto de S/2 480,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econodmico a la Entidad.

e Partida 06.02 Sefiales Preventivas

. De acuerdo a las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado, las sefiales
preventivas constituyen parte de la sefalizacion vertical permanente y comprenden el
suministro, aimacenamiento, transporte e instalacion de los dispositivos de control de tréansito
que son colocados en la via en forma vertical para advertir y proporcionar ciertos niveles de
seguridad a los usuarios. Ademas, la forma, color, dimensiones, colocacion, tipo de materiales
y ubicacion en las senales preventivas estaran de acuerdo a las normas contenidas en el
Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras del
Ministerio Transportes y Comunicaciones en vigencia.

Asimismo, indica que la relacién de sefiales a instalar sera la indicada en los planos y
documentos del plan de trabajo, o lo que sefiale la supervision. Todos los paneles de las
sefiales llevaran en el borde superior derecho de la cara posterior de la sefial, una inscripcion
con las siglas “MTC" y la fecha de instalacion (mes y afio).

Al respecto, segiin el plan de trabajo aprobado, en la lamina n.® 02 “Sefializacion Preventiva”,
establecio las caracteristicas de cada una de las sefiales, como se detalla a continuacion:
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IMAGEN N° 42
DETALLE DE LA SENAL PREVENTIVA

Fuente: Lamina 01 “Postes Kilométricos” del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34)

Es decir, la especificacion técnica de la citada partida, en su procedimiento constructivo sefala
lo siguiente:

u(. . )
MATERIALES

Los materiales a emplear en las sefiales seran los que indiquen los planos y documentos
del Expediente Técnico. El fondo de la sefial sera con material retroreflectivo color amarillo
de alta intensidad prisméatico (Tipo Ill). El simbolo y el borde del marco se pintaran en color
negro con el sistema de serigrafia. Los materiales seran concordantes con los siguientes
requerimientos para los paneles, material retroreflectivo y cimentacion.

()

INSTALACION

(i)

Los paneles de las sefiales preventivas seran de resina poliéster reforzado con fibra de
vidrio, acrilico y estabilizador ultravioleta uniformes, de una sola pieza. El diserio, forma y
sistema de refuerzo del panel y de sujecion a los postes de soporte esta definido en los
planos y documentos del Proyecto. Los refuerzos seran de un solo tipo (platinas de acero
en forma de cruz de 1/8” x 1" x 6m.)

El panel debe estar libre de fisuras, perforaciones, intrusiones exirafias, arrugas y curvatura
que afecten su rendimiento, altere sus dimensiones o afecte su nivel de servicio. La cara
frontal debera tener una textura similar al vidrio”.

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccién fisica n.” 3 suscrita el 22 de julio
de 2021 (Apéndice 69) realizada por la comisién de control con participacion de los
representantes de la Entidad se evidencio la instalacién de una (1) sefial, con caracteristicas
que no cumplieron con lo establecido en el plano y especificacion técnica, asi como las
dimensiones de la cimentacién, ademas, se encuentra en una situacion de deterioro, tal como
se muestra a continuacion:
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IMAGENES N°s 43 Y 44 )
DETALLE POSTERIOR Y CIMENTACION DE LA SENAL PREVENTIVA

| gen | n.° 43

Im nn°4

La sefial preventiva ubicada en el km: 1+500, ya se encuentra | Se observa que la cimentacion no presenta las dimensiones
deteriorada, ademas la cimentacion no cumple con las | sefialadas en los planos y las especificaciones técnicas.
dimensiones geométricas del disefio, y a su vez se viene
despintando el color del soporte.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)
Elaborado por: Comision de control.

h =

IMAGENES N° 45 Y 46
DETALLE DE ACCESORIOS DE LA SENAL PREVENTIVA

La sefial preventiva ubicada en el km: 1+500, ya se encuentra | Se observa que el panel no cuenta con los refuerzos seran de
deteriorada, y a su vez se viene despintando el color del | un solo tipo (platinas de acero en forma de cruz de 1/8" x 1" x
soporte de encuenira 6m.), pemos y tubo de soporte con oxido.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)

Elaborado por: Comision de control.

De la situacion expuesta, se evidencia que el Consorcio Vial Raymondi realizo la ejecucion de
la partida “06.02 Sefiales preventivas” sin las consideraciones que establecia el plano y la
especificacion técnica del plan de trabajo; contraviniendo la Subseccion 800.05 Material
retroreflectivo del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013", que establece: “(...)Todas las léminas retroreflectivas deben permitir el
proceso de aplicacion por serigrafia con tintas compatibles con la ldmina y recomendados por
el fabricante. No se permitira en las sefiales el uso de cintas adhesivas vinilicas para los
simbolos y mensajes”.

_— ——m e ——— e e,
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Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Pérez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “06.02 Sefiales preventivas” en su totalidad
(100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion n.° 3, sin observar que no
cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

e Partida 06.03 Sefiales Reglamentarias

En la ldmina n.° 03 “Sefalizacion reglamentaria” del plan de trabajo aprobado, establecio las
caracteristicas de la sefial, que se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 47
DETALLE DE LA SENAL REGLAMENTARIA

Fuente: Lamina 01 *Postes Kilométricos" del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, la especificacion técnica de la citada partida, en su procedimiento constructivo
sefiald lo siguiente:

l{(. ) -)
MATERIALES

Los materiales a emplear en las sefiales seran los que indiquen los planos y documentos
del Expediente Técnico. El fondo de la sefial sera con material retroreflectivo de color
blanco de alta intensidad prismatico (Tipo Ill). Las letras, el simbolo y el marco se pintaran
en color negro y el circulo de color rojo. La aplicacion sera con el sistema de serigrafia.

EJECUCION

()

El Contratista entregara al Supervisor para su aprobacion una lista definitiva de las sefiales
y dispositivos considerando las condiciones fisicas del emplazamiento de cada sefial.

El material retroreflectivo que se coloque en los paneles sera en laminas de una sola pieza,
asi como los simbolos y letras. No se permitiré la union, despiece y traslapes de material,
exceptuando de esta disposicion solo los marcos y el fondo de las sefiales de informacion.”

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio
de 2021% (Apéndice 69) realizado por la comision de control con participacion de los

30 visita de inspeccion, desarrollado por la comision de control y la participacion del ingeniero Jonathan Jacinto Isidro Villanueva, gerente

o
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representantes de la Entidad, se evidenci¢ la instalacion de la sefial, con caracteristicas que no
cumplié con lo establecido en el plano y especificacion técnica; asimismo, no cumplio con las
dimensiones de la cimentacion, se encuentra en una situaciéon de deterioro, tal como se
muestra a continuacion:

IMAGENES N°s48Y 49
DETALLE FRONTAL Y DISENO DE SENAL REGLAMENTARIA
Imagenn.°48 Imagen n.° 49
YT I

La sefial reglamentaria ubicada en el km: 1+570, ya se | Se observa el disefio del panel y la configuracion geometrica,
encuentra deteriorada, y a su vez se viene despintando | dimensiones de nimeros y letras parte del plan de trabajo.

el color del soporte se encuentra, y las dimensiones de
letras y niimeros no cumple con las especificaciones.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.® 69).
Elaborado por: Comision de control.

IMAGENES N°s 50 Y 51
DETALLE FRONTAL Y DISENO DE LA SENAL REGLAMENTARIA
Imagen n.” 50 Imagen n.° 51

o

‘

:
i v
Lo i

 VELOCIDAD

MAXIMA|

La sefial reglamentaria ubicada en el km: 14570, no cumple | Se observa las dimensiones y tamaros
con las dimensiones establecidas por el manual del Ministerio | establecidos por la normatividad vigente del MTC.
de Transportes y Comunicaciones.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)
Elaborado por: Comision de control.

N

De la situacion expuesta, se evidencia que el Consorcio Vial Raymondi realizo la ejecucion de
la partida “06.03 Sefiales reglamentarias” incumpliendo lo establecido en el plano y la

general del Instituto Vial Provincial de Antonio Raimondi.
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especificacion técnica del plan de trabajo; asi como las caracteristicas geométricas de letras y
numeros establecidas en la normatividad vigente.

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Perez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron, la ejecucion de la partida “06.03 Sefiales Reglamentarias” en su
totalidad (100%) por un monto de $/500,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar que
no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

e Partida 06.04 Senales Informativas

En la lamina n.° 01 “Sefiales Informativa® del plan de trabajo aprobado, establecia las
caracteristicas de la sefial, que se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 52
. DETALLE DE LA SENAL INFORMATIVA

4 CHINGAS

T | | C.VILCABAMBA

Fuente: Lamina 01 “Postes Kilométricos” del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020. (Apéndice n.® 34)

Asimismo, la especificacion técnica de la citada partida, en su procedimiento constructivo
sefiald lo siguiente:

/

£

DESCRIPCION

Las sefiales de informacion general seran de tamario variable, fabricados en plancha de
fibra de vidrio de 4 mm de espesor, con resina poliéster, y con una cara de textura similar al
vidrio, presentando una superficie lisa que permita recibir el material adhesivo de las
laminas retroreflectivas. El panel debe estar libre de fisuras o deformaciones que afecten su
rendimiento, alteren sus dimensiones o reduzcan su nivel de servicio. El fondo de la sefial
sera en lamina retroreflectante color verde, grado ingenieria. EI mensaje a transmitir y los
bordes iran con material reflectorizante de grado alta intensidad de color blanco

()

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julio

J R ——— e —

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 77 de 144
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021

0077



il Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 2021 (Apéndice 69) realizada por la comision de control con participacion de los
representantes de la Entidad, se evidencid la instalacion de cuatro (4) sefiales, con
caracteristicas que no cumplieron con lo establecido en el plano y especificacion técnica;
asimismo, no cumplié con las dimensiones de la cimentacion, ademas se encuentra en una
situacion de deterioro, tal como se muestra a continuacion:

IMAGENES N° 53 Y 54
SENAL INFORMATIVA QUE NO CUMPLE LAS ESPECIFICACIONES

Imagen n.° 53

en el km: 0+000, no se | En la sefal se observa que las letras y sus
ajusta a lo establecido en el plan de trabajo, en cuanto a | dimensiones no guardan relacion con lo establecido en
las dimensiones y estructuras de soporte y cimentacién. | el plan de trabajo.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.® 69)
Elaborado por: Comision de control.

IMAGENES N° 55Y 56
DETERIORO DE SENAL INFORMATIVA

Imagen n.° 55 _ Imagen n.° 56

La sefial reglamentaria ubicada en el km: 5+570, no cumple | Se observa que el material adhesivo de las letras se
con las dimensiones establecidas por el manual del | viene desprendiendo.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 3 suscrita el 22 de julic de 2021. (Apéndice n.® 69)
Elaborado por: Comision de control.
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IMAGENES N° 57 Y 58
DETALLE FRONTAL Y POSTERIOR DE LA SENAL INFORMATIVA

el e Imagen n.* 58

Imag

» 3 = g RITREES AL TINAE i = ; S s
. La sefial informativa del tramo I, en el kildmetro 1+100, no | Se observa que la estructura de soporte del panel de
cumple con las especificaciones y disefio del plan. la sefal informativa no cumple con las

especificaciones de disefio.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.® 69)
Elaborado por: Comision de control.

IAMGENES N° 59 Y 60
DETALLE FRONTAL DE SENAL INFORMATIVA

Imagen n.® 59 Imagen n.° 60

Ti

La sefial informativa del tramo I, en el kilémetro | La sefal informativa no cumple con las especificaciones de
2+100, no cumple con las especificaciones y disefio | los planos de detalle, ya que los pernos de seguro se
del plan. encuentran muy distantes.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n. 69)

Elaborado por: Comision de control.

De la situacion expuesta, se evidencia que el Consorcio Vial Raymondi realizé la ejecucion de
la partida “06.04 Senales informativas” incumpliendo lo establecido en el plano y la
especificacion técnica del plan de trabajo; asi como las caracteristicas geométricas de letras y
ntimeros que establece la normatividad vigente.

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del IVP, y Joel Romero Perez, gerente General de [VP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “06.04 Sefiales Informativas” en su totalidad
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(100%) por un monto de S/2 600,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar que no
cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad.

e Partida 07.01 Recuperacion Ambiental de Areas Ocupadas.

En el item “07.01 Recuperacion Ambiental de Areas Ocupadas” de las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado, se establecid como procedimiento constructivo lo
siguiente:

“DESCRIPCION

Esta partida consiste en trabajos a realizar por el Contratista para recuperar en lo posible y
con la mayor aptitud, las condiciones originales de éreas afectadas por el mantenimiento
periodico del camino, tales como las areas de canteras, campamentos, almacenes, patio de
maquina, caminos provisionales (accesos y desvios) e instalaciones en que las actividades
constructivas alteraron el entorno ambiental.

& L.

REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION:

Cuando las obras hayan concluido parcial o totalmente, el Contratista estara obligado a la
Restauracion Ambiental de todas las areas afectadas por la construccion y el Supervisor a
su control y verificacion.

bl

Asimismo, de acuerdo al presupuesto y la planilla de metrados el plan de trabajo se establecio
la ejecucion de la recuperacion ambiental en un area de 5 644,00 m? es decir 0,56 Ha con un
presupuesto de S/666,17. Por lo que, de acuerdo a la planilla de metrados, esta partida se
ejecutaria en toda la longitud de la via en un ancho de 0,80m.

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica n.° 3 suscrita el 22 de
julio de 2021 (Apéndice 69) realizada por la comision de control con participacion de los
representantes de la Entidad, se evidencit la ejecucion de la presente partida sin cumplir las
especificaciones técnicas, al respecto es preciso mencionar que se efectud la visita a la
cantera Chingas que se ubica a una distancia de 1 km a la progresiva 5+655 de la via en
intervencion, la cantera “Vilcabamba” que se encuentra a 2,50 km de la plaza de Vilcabamba, y
la cantera “Balanza” que coincide con la progresiva 0+000 de la via intervenida, no obstante,
se evidencio que no se realizd ninguna actividad para la recuperacién del area ocupada que
concuerde con las especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo, tal como
muestran a continuacion:

ﬁ
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IMAGENES N° 61 Y 62
PARTIDA DE RECUPERACION AMBIENTAL EN CANTERA

Imagen n.° 61 Imagen n.° 62

. En la longitud de la via se observa y en el ancho que menciona | Se observa en la cantera “Chingas’, que no se ha efectuado
el metrado no se han desarrollado ninguna actividad de | trabajo alguno de recuperacion ambiental.

recuperacion ambiental.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 3 suscrita el 22 de julio de 2021. (Apéndice n.° 69)

Elaborado por: Comision de control.

De la situacion expuesta, se evidencia que el Consorcio Vial Raymondi realizo la ejecucion los
metrados de la partida “07.10 Recuperacion ambiental de areas ocupadas”, sin cumplir lo
establecido en las especificaciones técnicas del plan de trabajo y el control adecuado de los
procedimientos constructivos.

Pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman,
analista técnico del VP, y Joel Romero Perez, gerente General de IVP otorgaron la
conformidad y aprobaron la ejecucion de la partida “07.01 Recuperacion Ambiental de Areas
Ocupadas” en su totalidad (100%) por un monto de S/666,17 en los informes de valorizacion n.°
2y 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de
los procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

o Otras partidas relacionadas

. f Conforme a lo expuesto precedentemente, el inspector del servicio, los servidores y
funcionarios del IVP otorgaron la conformidad y aprobaron la valorizacion de partidas
relacionadas al afirmado, pese a que fueron ejecutadas sin cumplir las especificaciones
técnicas y los procesos constructivos, tal como se evidencia en los controles de calidad
presentados en los informes mensuales, ocasionando un deterioro prematuro y progresivo de
la via y en consecuencia reduciendo la vida Util para el que se intervino con el servicio,
afectando el objetivo para el cual fue programado, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 42
DETALLE DE PARTIDAS - MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
‘ : ‘Presupﬁb:sto - ‘;V‘, :‘:'fl.:l';l;’di'm'éﬁ‘iensua! n21 :kgﬁjpngmensugfﬁ:“’-A Célculoi;g:g;iéi§n e | Diferencia
| Descripcion [Unidad | Mefrado | PrecioSi | Parcial S| | Metrado [ MontoS/ | Metrado | MontoS/ | Metrado [ MontoS |
o] ® [ocee] @ || 0 |eewm| o | "0 | €e0
01 Obras preliminares

01,0101
;“;"r‘r']'j\jfi'z";cm | Gb | 100 | 2008064 | 2008064 05 | 1004032 | 050 10 040,32 0,00 0,00 20 080,64
equipos

Fuente: Comprobante de pago n.°s 901y 1419 de 23 de octubre y 30 de diciembre de 2020 - Informe mensual n.°s 1y 4, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.
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CUADRO N° 43
DETALLE DE PARTIDAS - TRAZO Y REPLANTEO INICIAL Y DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA
Presupuesto Informe mensual n.® 1 Informe mensual n.° 2 Celoilo :ﬁni:'[‘ismn de Diferencia
item | Descripcion [ Unidad | Metrado | PrecioS/ | Parcial§/ | Metrado Mor_1to SI__| Metrado Monto 8/ Metrado Moj!o S =
w | @ [oee| @ | O] 0 |eexo| o | P e
02 | Trabajos preliminares

02.01 Trazo y
replanteo inicial y
durante la ejecucion
dela obra

Fuente: Comprobante de pago n.”s 901 y 1102 de 23 de octubre y 25 de noviembre de 2020 - Informe mensual n.>s 1y 2, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

km 7,06 216,65 1529,55 7,06 1529,55 0,00 0,00 1529,55

CUADRO N° 44
DETALLE DE PARTIDAS - EMERGENCIA SANITARIA COVID 19
. Presupuesto Informe mensual n.° 1 Informe mensual n.° 2 Ciicin z::&o:;isiﬁn @ | piferencia
item | Descripcién | Unidad | Metrado | Precio S/ Parcial S/ | Metrado | Monto S/ | Metrado Monto S/ Metrado | Monto S/ W=
= = (B
w | ® oo o |9 0 |eee] o | P eo0
08 EMERGENCIA SANITARIA
08.01
Emergencia  Sanitaria |  ha 1,00 6235,04 6 235,04 0,40 2494,02 0,45 2805,77 0,00 0,00 5299,79
COovID 19
Presupuesto Informe mensual n.° 3 Informe mensual n.° 4 Calculo g::t(::)rlusion de Diferencia
item | Descripcién | Unidad | Metrado | Precio S/ Parcial S/ | Metrado | Monto S/ | Metrado Monto S/ Metrado | Monto S/ W=
=(B =B
w | ® (oo o |92 0 |eee| o | 0 e
08 EMERGENCIA SANITARIA
08.01
Emergencia  Sanitaria ha 1,00 6 235,04 6 235,04 0,15 935,25 0,00 0,00 935,25
CovID 19
Parcial S/ 6 235,04

Fuente: Comprobante de pago n.°s 901-2020, 1102 y 1287 de 23 de octubre, 25 de noviembre y 22 de diciembre de 2020 - Informe mensual
n.°s 1,2y 3, respectivamente..
Elaborado por: Comisién de control.

En consecuencia, a fin de asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro,
desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, asi como de reducir los costos

. operativos vehiculares y tiempo de viaje en beneficio de la poblacion, es necesario que el actual
afirmado tenga que ser sustituido en estricto cumplimiento de los términos de referencia, las
especificaciones técnicas y los controles de calidad; por lo tanto, se debe reprogramar todas las
partidas segiin los términos de referencia a fin de contar con una via con las caracteristicas de
calidad establecidas por el manual de especificaciones técnicas generales de construccion de
carreteras EG-2013 emitidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Finalmente, en base a todo lo sefialado se evidencia que Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector
de servicio, Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del IVP, y Joel Romero Perez, gerente
General de IVP otorgaron la conformidad, aprobaron y tramitaron el pago de cuatro (4)
valorizaciones correspondientes a la ejecucion del servicio de mantenimiento a favor del Consorcio
Vial Raymondi, pese a que las partidas fueron ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas
y los procesos constructivos establecidos en la normativa, ocasionado un perjuicio econémico
S/430 208,571,

Cabe precisar que, con la finalidad de determinar el importe total de los pagos efectuados por la
Entidad al Contratista, al costo directo determinado, se suman los porcentajes de gastos

3 Detallado por cada partida en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4)
elaborado por los especialistas de la comision de control

i e m et e B
#

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 82de 144

Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021 0 0 8 2



( ) LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

d)

generales, utilidad e IGV respectivamente, conforme lo establece el numeral 194.3 del articulo 194
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® y tal como se detalla en el cuadro,
Detalle de partidas pagadas al contratista (Apéndice n.° 72)

En conclusién, el Contratista por la ejecucion del servicio valorizé el monto de S/489,141.25 en los
cuatro informes mensuales de las valorizaciones, y la Entidad realizo el pago mediante
comprobantes de pago n.°s 901, 1102, 1287, 1419 (Apéndices n.°s 15 y 16) de 23 de octubre, 5 de
noviembre, 22 y 30 de diciembre de 2020, respectivamente, el monto de S/430 208,57, siendo
dicho monto el perjuicio econémico a la Entidad, conforme se detalla:

CUADRO N° 45
DETALLE DEL MONTO DE PERJUICIO
Informes de Valorizacion Variable | Und. Monto
Monto valorizado en el informe mensual n.° 1 (a) S/ 133 900,24
Monto valorizado en el informe mensual n.® 2 (b) S/ 212 311,97
Monto valorizado en el informe mensual n.° 3 (c) S/ 88 760,07
Monto valorizado en el informe mensual n.” 4 (d) S/ 54 168,97
Monto total Valorizado (e)=(a) +(b) g 489 14195
+(c) +(d)
Retencion por fiel cumplimiento (f) S/ 58 932.68
Perjuicio economico (9)=(e) - () S/ 430 208,57

Fuente: informes mensuales de las valorizaciones n.°s1,2,3y 4
Elaborado: Comision de contral.

Funcionarios y servidores recepcionaron y aprobaron la ejecucion de la fase Il del servicio
de mantenimiento, pese a la existencia de observaciones y partidas ejecutadas sin cumplir
los términos de referencia

Conforme al registro consignado en el asiento n.° 108 de 7 de diciembre de 2020 del cuaderno de
ocurrencias (Apéndice n.° 73), el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio
de mantenimiento sefalo: “(...) conjuntamente con el residente de obra y el representante legal del
contratista se han verificado todas las partidas concluidas por lo que se encuentra la obra en
condicion de concluida, sin embargo, se ftiene fres dias para la recepcion u observaciones
redactada en acta la cual se realizara el 10 de diciembre conjuntamente con el residente de obra y
representante legal. Y la supervision da conformidad a los metrados realizados al 100% y el
contratista debe la valorizacion correspondiente al mes de diciembre (...)", no obstante, a pesar
que en el cuaderno de ocurrencias no se evidencid ningln registro por parte del
Ing. Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio, relacionado a la conclusion de la ejecucion del
servicio de mantenimiento.

Consiguientemente, el 10 de diciembre de 2020, se suscribid el acta de observaciones a la
recepcion del mantenimiento periddico (Apéndice n.° 74), entre los ingenieros Carlos Alberto
Caushi Salazar y Efrain Mufioz Olivo supervisor y residente, respectivamente, donde se destaco el
otorgamiento de plazo de 10 dias calendario para el levantamiento de las observaciones que se
detallan a continuacion:

32 %(...) las valorizacicnes se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de

partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas”.

E———— R R
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“

Il DETALLE DE LAS OBSERVACIONES

- En todo el tramo Il) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, de 1 400 metros, se ha verificado
que el espesor del afirmado de E=0.15m, no cumple con lo establecido, por lo que el
contratista debe de complementar el espesor requerido, segun los términos de referencia
y el plan de trabajo.

- Eneltramo ) EMP. 108 - VILCABAMBA - EMP. AN 108 (Chingas), el kilometro 3+500 y
el kilometro 5+655, se ha verificado que el espesor del afirmado de E=0.15m no cumple
con lo establecido, por lo que el contratista debe de complementar el espesor requerido
segin los términos de referencia y el plan de trabajo.

- En todo el tramo 1) EMP. 108 — VILCABAMBA - EMP. AN 108 (Chingas), no se ha
cumplido en su totalidad con la partida eliminacion y TRANSPORTE DE MATERIAL
EXCEDENTE y RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS AREAS OCUPADAS, por lo que
el contratista debe de complementar estos trabajos.

- Tanto en el tramo | y I, se debe de complementar los frabajos de la partida

. RECONFORMACION DE CUNETAS, con la limpieza manual a fin de que en la
temporada de lluvias la funcionalidad de esta cuneta cumpla con el drenaje superficial
correspondiente.

[V. CONCLUSIONES

- Segtin la verificacion realizada por el inspector y residente de obra, de acuerdo a los
contenidos del PLAN DE TRABAJO, concluimos que, existen observaciones en los
trabajos del servicio realizados, detallados en el numeral {Il.

- Se recomienda al contratista tomar las medidas necesarias para levantar las
observaciones realizadas, a fin de concluir la intervencion del servicio de la fase Il.

- Se otorga al contratista un plazo prudencial de 10 dias calendarios para el levantamiento
de observaciones (...)".

Sobre el particular, conforme el registré del asiento n.° 109 de 11 de diciembre de 2020 del

cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 75), el Consorcio Vial Raymondi, inicié el levantamiento

de las observaciones; sin embargo, no se evidencio en el citado cuaderno de ocurrencias ni en los

informes el desarrollo de las actividades, asi como la ubicacion, el sector o el tramo donde se

. habrian ejecutado, sobre ello, las observaciones hacen referencia de las partidas: 3.02 material

granular de cantera para afirmado E=0.15m y 05.01 reconformacion de cunetas, eliminacién y

transporte de material excedente y recuperacion ambiental de las areas ocupadas, es preciso

mencionar que las actividades que se tenia que complementar como el caso del material granular

de cantera para afirmado E=0.15m, y eliminacion y transporte de material excedente, era

necesario el uso de maquinaria; no obstante, conforme a las actas de visitas de inspeccion fisica

| efectuadas por la comision de control no se evidencio la ejecucion de dichas actividades ni el uso
de equipos y maquinaria para el levantamiento de dichas observaciones.

A pesar de ello, conforme se sefiala en el asiento n.° 119 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 76), registrado por el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio, el
ingeniero Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio y el representante legal del Consorcio Vial
Raymondi, mencionaron haber verificado los trabajos ejecutados con relacion a las observaciones
realizadas y otorgaron su conformidad a través de la suscripcion del acta de recepcion del servicio
de mantenimiento periodico de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 77).

Consiguientemente, mediante carta n.° 007-2020-UHS-RC de 19 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 78), el representante comun del Consorcio Vial Raymondi, presento a la Entidad el
informe final correspondiente a la fase Il del servicio de mantenimiento (Apéndice n.° 79), suscrito

_———— e —s— —  —— s s — —  —  — s — ———  — —— ——————
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por el ingeniero Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio, dirigido al ingeniero Carlos Alberto
Caushi Salazar, inspector del servicio.

Sin embargo, de la revisién y contraste del contenido del informe final presentado por el Consorcio
Vial Raymondi se evidencié que no consignd la ubicacion de las partidas ejecutadas, no presentd
un resumen de metrados, no contenia la totalidad de los resultados de controles de calidad,
incluyo los videos de ejecucion del servicio, contraviniendo lo estipulado en el anexo n.° 03 del
Formato de Términos de Referencia aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

A pesar de ello, mediante informe n.® 19-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 21 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 80), el ingeniero Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector de servicio,
remitio el mismo dia al ingeniero Joel Romero Pérez, gerente General del IVP la conformidad del
informe final de la fase Il del Servicio de Mantenimiento, correspondiente al mantenimiento
periodico del camino vecinal.

Asimismo, mediante el informe n.° 033-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH
de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), Enrique Aguilar Huaman analista técnico del IVP
solicito el mismo dia al mencionado, gerente general del IVP, la aprobacién del informe final de la
fase Il del servicio de mantenimiento sefialando que el informe final se encontraba de acuerdo a
las consideraciones de los términos de referencia, pese a que no contenia diversos requisitos
establecidos y podria ser evidenciados en la revision del citado informe, contraviniendo lo
estipulado en el anexo n.° 03 del Formato de Términos de Referencia aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Posteriormente, mediante el informe n.° 093-2021-MP-AR-L/GG-IVP de 16 de febrero de
2021(Apéndice n.° 82), Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, otorgd la conformidad
respectiva y solicitd en la misma fecha a Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la aprobacion
del informe final de la fase Il del servicio de mantenimiento mediante resolucion, sin embargo, no
consignd ni sefiald ninguna observacion, a pesar de que de la revision del informe final pudo
haber advertido el incumplimiento de los términos de referencia y entre otras observaciones
sefalados anteriormente.

Finalmente, a pesar de lo expuesto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 052-2021-MPAR-LL de
19 de febrero de 2021(Apéndice n.° 83), Leopoldo Aranda Olortegui, alcalde encargado de la
Entidad, aprob6 el informe final del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal tramo: Emp. 108 Vilcabamba - Emp. AN 108 Chingas y AN 108 Chingas - Chicreypon,
distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash.

Funcionarios y servidores no cautelaron la aplicacion de otras penalidades, a pesar de las
comunicaciones efectuadas por Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

En la clausula sexta del contrato, P.E.S. n.” 007-2020-MPAR/A de 10 de agosto de 2020 para el
servicio de mantenimiento vecinal tramo: I) EMP. 108-Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II)
AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash,
(Apéndice n.° 27), se sefiala que se encuentra conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes, dentro de los cuales se encuentran establecidos, en el
numeral 13, de los términos de referencia, las penalidades a aplicar por parte de la Entidad al
Contratista ante el incumplimiento del objeto del contrato; asimismo, la clausula décimo tercera del
mismo contrato de ejecucion, establece ofras penalidades para la fase Il, conforme se detalla a
continuacion:

—_————————— — - —— ————  — ————————————
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“Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

Causales

Penalidad (forma de célculo)

Procedimiento de cobro

En caso el contratista incumpla

Se aplicara 0.50 de una UIT por

Se descontaréa en cada pago

fechados y georreferenciados

con su obligacion de ejecutar la | cada dia de ausencia del | conforme al informe  del
prestacion con el personal | personal inspector
acreditado o  debidamente
sustituido
No presentar oportunamente los | Se aplicara 0,25 de una UIT por | Se descontard en cada pago
informes o no subsanar las | cada dia de demora conforme al informe  del
observaciones efectuadas por el inspector
inspector dentro del plazo
otorgado
Incumplimiento del uso de | Se aplicarda 2 UIT por el | Se descontara en cada pago
sefales de seguridad para | incumplimiento conforme  al  informe  del
realizar las actividades inspector
Incumplimiento  de uso de | Se aplicard 0,25 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
implementos  de  seguridad | cada personal que incumpla el | conforme al informe  del
(mameluco, casco, botas, | uso de implementos de | inspector
guantes, gafas y mascarillas) seguridad
En caso no cuenten con los | Se aplicara 0,25 de una UIT por | Se descontara en cada pago
seguros (SCTR y SOAT) cada personal sin seguros, o | conforme al informe  del
vehiculos sin SOAT inspector
Ausencia del Ing. Residente del | Se aplicara 0,50 de una UIT por | Se descontara en cada pago
servicio cada dia de ausencia conforme al informe  del
inspector
No disponer del nimero minimo | Se aplicard una (1) UIT por | Se descontara en cada pago
de las magquinarias y equipos | cada dia de ausencia de | conforme al informe  del
establecidos numero inspector
minimo de equipos y
maquinarias
No zarandear el material de | Se aplicard dos (2) UIT por | Se descontard en cada pago
afirmado en cantera cada evento que se detecte conforme al informe  del
inspector
No presentar en los informes | Se aplicaré 0,50 de una UIT por | Se descontara en cada pago
fotos y videos de cada dia | cada informe conforme al informe  del

inspector

£

Al respecto, de la revision a la informacion registrada en el portal web del Sistema de
Mantenimiento Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se identifico que la Unidad
Zonal Ancash de Provias Descentralizado, realizo visitas de monitoreo a la ejecucion del servicio
de mantenimiento, en mérito a lo dispuesto en el numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 que establece “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de
Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a
los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales {...)".

Sobre ello, mediante oficio n.° 793-2020-MTC/21.ANC de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 84), Marcial Landa Giron, coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias
Descentralizado, remitié a la Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 8 y 9 de octubre de 2020
suscrito por Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado y Joel Romero
Pérez, gerente General del IVP, asi como el informe n.® 025-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 9
de octubre de 2020 suscrito por el monitor de Provias Descentralizado, en cuyo contenido se
observa en el numeral 4.1. Situacién técnica, lo siguiente:

“4.1 Situacion técnica
Tramo.: EMP. 108 — Vilcabamba — EMP.AN 108 (Chingas)
- En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periodico
- Estan en la preparacion y zarandeado del material de afirmado
- Solo se encontro al asistente y no al residente
- Estan realizando el trazo y replanteo con el pintado de progresivas
- Tramo: AN 108 (Chingas) - Chicreypon
- En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periodico
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- Estan en la preparacion y zarandeado del material de afirmado
- Solo se encontro al asistente y no af residente
- Estan realizando el trazo y replanteo con el pintado de progresivas

LA

Asimismo, el 23 de octubre de 2020, Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias
Descentralizado y Joel Romero Pérez, gerente General del IVP; realizaron la visita de monitoreo al
tramo AN 108 (Chingas) - Chicreypon, suscribiendo el “Acta de visita de monitoreo” (Apéndice
n.° 85), ademas el monitor de Provias Descentralizado en su informe
n.° 035-2020-MTC/21. ANC/MV.CEVS de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 86), sefialo en el
numeral 4. Analisis de la actividad de mantenimiento, lo siguiente:

“Tramo: AN 108 (Chingas) - Chicreypon
- En este tramo el contratista no ha mejorado la capa de afirmado, ya que habia usado el
material sin zarandear.
- Falta concluir los trabajos de mantenimiento periddico.
. - Falta reconformacion de cunetas
- Falta colocacion de sefiales de transito.
- Falta colocacion de postes kilométricos.
- Solo se encontro al asistente y no al residente

Ll

Asi también, mediante oficio n.® 825-2020-MTC/21.ANC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 87), Arturo Escudero Minaya, coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias
Descentralizado, remitié a la Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 88) suscrito por Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado
y Joel Romero Pérez, - gerente General - del IVP, asi como el informe
n.° 036-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 27 de octubre de 2020 suscrito por el monitor de Provias
Descentralizado, en cuyo contenido se observa en el numeral 4.1. Situacion técnica, lo siguiente:

“Tramo: EMP. 108 — Vilcabamba — EMP.AN 108 (Chingas)
- En este tramo el contratista ha reiniciado los trabajos de mantenimiento periodico

- Realizaron un cambio de cantera por motivos sociales

- Estan realizando el zarandeo de material afirmado

- Solo se encontrd al asistente y no al residente

- Ya tiene un avance del 80% del mantenimiento peridico

- Por tramos no cumple con los espesores de 15 ¢m de afirmado y 5 cm de la capa

nivelante.
- Se observa que no han realizado una buena compactacion.

| (.)

De la misma manera, mediante oficio n.® 868-2020-MTC/21.ANC de 16 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 89), Arturo Escudero Minaya, coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias

Descentralizado, remitio a la Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 19 de noviembre de 2020

suscrito por Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado y Joel Romero
Pérez, gerente General del VP, asi como el informe
n.° 043-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 90) suscrito
por el monitor de Provias Descentralizado, en cuyo contenido se observa en el numeral 4.1.
Situacion técnica, lo siguiente:

“Tramo: EMP. 108 - Vilcabamba — EMP.AN 108 (Chingas)
- En este tramo el contratista no ha culminado con los trabajos de mantenimiento periodico.
- Falta la reconformacion de cunetas
- Solo se encontrd al asistente y no al residente
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- Ya tiene un avance del 60% del mantenimiento periddico.
- Por tramos no cumple con los espesores de 15 cm de afirmado y 5 cm de la capa nivelante
- Se observa que no han realizado una buena compactacion.

()

Tambien, mediante oficio n.° 883-2020-MTC/21.ANC de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 91), Aruro Escudero Minaya, coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias
Descentralizado, remiti6 a la Entidad el “Acta de visita de monitoreo” de 20 de noviembre de 2020,
suscrito por Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado y Joel Romero
Pérez, gerente General del IVP, asi como el informe n.® 035-2020-MTC/21. ANC/MV.CEVS de 20
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 92) suscrito por el monitor de Provias Descentralizado, en
cuyo contenido se observa en el numeral 4. Analisis de la actividad de mantenimiento, lo siguiente:

“Tramo. AN 108 (Chingas) - Chicreypon
- En este tramo el contratista no ha mejorado la capa de afirmado, ya que habia usado el
material sin zarandear.
. - Falta concluir los trabajos de mantenimiento periodico
- Falta reconformacion de cunetas
- Falta colocacion de sefiales de transito
- Falta colocacion de postes kilométricos
- Solo se encontré al asistente y no al residente.

()

En resumen, se evidencia que la Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado comunico a la
Entidad, mediante diversos documentos expuestos precedentemente, los incumplimientos sujetos
a la aplicacion de otras penalidades incurridos por el Consorcio Vial Raymondi, durante la
ejecucion de la fase II: del servicio de mantenimiento, pese a ello, Carlos Alberto Caushi Salazar,
inspector de servicio, Enrique Aguilar Huaman, analista técnico del [VP, y Joel Romero Perez,
gerente General de IVP, no adoptaron las acciones correspondientes para la aplicacion de la
clausula decimo tercera del contrato P.E.S. n.° 007-2020-MPAR-LL/A “Contratacion de servicio
para la ejecucion del mantenimiento vecinal tramo: ) EMP. 108-Vilcabamba — EMP. AN 108
(Chingas) y I) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash’”, que establecit la aplicacion ofras penalidades, conforme se detalla a continuacion:

, CUADRO N° 46
CALCULO DEL MONTO DE OTRAS PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE TDR

ﬁ Causales '- Penalidad (Forma de calculo)
f

Ausencia del Ing. Residente del servicic por 6 | Se aplicara 0,50 de una UIT por cada dia de

dias ausencia

No disponer del ndmero minimo de las | Se aplicard una (1) UIT por cada dia de

maquinarias y equipos establecidos por 2 dias ausencia de nimero

minimo de equipos y maquinarias

No zarandear el material de afirmado en cantera | Se aplicara dos (2) UIT por cada evento que

por 2 oportunidades se detecte

No presentar en los informes fotos y videos de | Se aplicara 0,50 de una UIT por cada informe

cada dia fechados y georeferenciados en los 4

informes mensuales

Fuente: Comprobante de pago n.” 901, 1102, 1287 y 1419-2020 de 23 de octubre, 25 de noviembre, 22 y 30 de
diciembre de 2020 respectivamente.

Elaborado por: Comision de control
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del
14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

. a) Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean
fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una rusticacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efecfiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que Se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.
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16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formufarse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por
el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

Articulo 32. El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.”

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a fa supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. {...)”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
. por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décimo Primera.

Las Entidades ejecutan las obras ptblicas considerando la eficiencia de los proyectos en todo su
ciclo de vida. Mediante Decrefo Supremo se establecen los criterios para la incorporacion
progresiva de herramientas obligatorias de modelamiento digital de la informacion para la
efecucion de la obra publica que permitan mejorar la calidad y eficiencia de los proyectos desde su
disefio, durante su construccion, operacion y hasta su mantenimiento”.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 20189.

Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
. contratacion, y las condiciones en las que Se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras.

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya provision se
requiera de manera continua o periddica se realiza por periodos no menores a un (1) afio.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

“(,“)

En el caso de bienes, servicios en general y consulforias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion”.

e

%

&

St
1oy S

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

e ———————————————————————————————————————————————————————————————— e el
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46.5 Los Integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferfa ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Articulo 144. Vigencia del Contrato
144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:

. a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo de! contratista y se efectie el pago, salvo que este sea condicion para la entrega

de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra

vigente hasta la conformidad respectiva,

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

Articulo 171. Del pago
“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
; (10) dias calendario siguientes de oforgada la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.”
|

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
gjecutor ni infegrante de su plantel técnico.

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asienfos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anofadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtin corresponda, por el
contraftista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

194. Valorizaciones y metrados

—————————— =t —————
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193.3 En ef caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados apficando fas
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrafo. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
vigente a partir de 26 de octubre de 2008

. TITULO Il GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE CARRETERAS
CAPITULO Il FASES DE LA GESTION
Articulo 15° Del mantenimiento vial
15.4 Las actividades del mantenimiento periodico se realizan de acuerdo al expediente técnico
previamente aprobado, el mismo que debe contener como minimo lo siguiente:
Memoria descriptiva
Metrados
Andlisis de precios unitarios
Presupuesto Cronogramas
Especificaciones técnicas
Verificacion de estudios de:
Trafico
Canteras y fuentes de agua
Sequridad vial Disefios de reparaciones:
Pavimentos
Estructuras
Drenaje
Segquridad vial y sefializacion
Planos

Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14, “Manual de carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013”, vigente a partir del 8 de agosto de 2013.

CAPITULO Ill AFIRMADOS

“SECCION 301 AFIRMADOS

(s=2)

301.02 Materiales

Para la construccién de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canferas, o escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir
de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas
planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, ferrones de arcilla u ofras sustancias
perjudiciales. Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

_———— e
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Los requisifos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabia 301-01

Porcearisie gus pass

e Az Az = = E [
50 mm (27 100 =
37,5 mm (1367 100 =
25 marny {479 80100 100 160 100 100 e s]
19 e (07 65-100 80-100 '
&8 e (e 4580 BE-1O0 S0-85 60-100
A.75 mm (A" a) 3065 50-85 35.65 50-85 55-100 70100
2.0 mm (N7 10) 22.52 33.67 25.50 a0-70 ac-100 55.100
425 purn (M. 40) 1s.as 2o-as 1530 2545 2050 3070
75 parm (N.7 200) 5-20 5-20 515 520 6-20 525

Fuente: SAASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

= Desgaste Los Angeles: 50% max. {(MTC E 207)
=  Pirmsite Ligquido: 359 max. (MTCE 110)
e Indice de Plasticidad : 4-9%%h (MTC E 111)
- CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

{1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca v una Penaotracidén de Carges de 0,17
{2, mm)

()

Requerimientos de construccion

301.04 Explotacion de materiales y elaboracion de agregados

301.05 Preparacion de la superficie existente
El material de afirnado se descargara cuando se compruebe que la plataforma sobre la
cual se va a apoyar tenga la densidad apropiada y las cotas indicadas en los planos. Todas
las irregularidades que excedan las tolerancias admitidas en la especificacion respectiva
deberan ser corregidas.

()
301.10 Aceptacion de los frabajos
(.)
b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
ﬁ fomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

_e—_———————— e e ————————— ——
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Mat:ﬂai Propiedades v Me':gdo Norma Norma F:}e‘;;e Lugar de
Caracteristicas ASTM AASHTO muestreo
producto ensayo {1}
Granulomate MTC E 204 136 r27 teads o 2
rapulomaina 'C 3 antera (2
750 o 2
Limites de 1cada
: MTCE111 D 4318 T8S Cantera (2}
Consistencia 750 md
5 1 cada
Abrasién Los Angeles MTC E 207 C131 96 - Cantera (2)
2.000 m*
Afirmado
1 cada
CBR MTCE 132 D 1883 1S3 Cantera (2)
2.000 m*
i : S 1 cada
Densidad-Humedad MTCE115 D 1557 T180 - Pista
750 m
== MTCE117 D 1556 Ti91 1cada 5
Compactacién . Pista
MTCE124 D 2922 T238 250 m-

Notas:
(1) O antes, si por su génesis, existe variacidn estratigrafica horizontal y vertical gue originen
cambios en las propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de gue los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un ensayo de cada propledad o caracteristica

(2) Materizl preparado previo a su uso

(...)

c. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el eje del
Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este, ademas,
debera efectuar las siguientes comprobaciones:

()

1. Compactacion
(...}
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el
ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 1195).
Di= De
J La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de Humedad,
obtenido con el Proctor Modificado.
. En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.”

CAPITULO Vill SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
“SECCION 800 Disposiciones generales

()

Materiales

800.02 Paneles

()

Para proyectos ubicados por encima de 3.000 msnm se utilizarén paneles de fierro galvanizado,
de aluminio o de resina poliéster reforzado con fibra de vidrio. El sistema de refuerzo del panel y
de sujecion a los postes de soporte seré disefiado en funcion al tipo de panel y de poste o sistema
de soporte, lo que debe ser definido en el Proyecto. En el caso de los paneles de fibra de vidrio de
hasta 1,20 m2 se emplearan platinas en forma de cruz.

()

800.05 Material retroreflectivo
El material retroreflectivo debe responder a los requerimientos que se dan en esta especificacion.

[
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Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 94 de 144
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021

0094



1 N LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Este tipo de material es el que va colocado por un adhesivo sensible a la presion que le permite
adherirse a los paneles para conformar una sefial de transito visible sobre todo en las noches por
la incidencia de los faros de los vehiculos sobre la sefial.

Todas las laminas retroreflectivas deben permitir el proceso de aplicacion por serigrafia con tintas
compatibles con la lamina y recomendados por el fabricante. No se permitira en las sefiales ef uso
de cintas adhesivas vinilicas para los simbolos y mensajes.

Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14, Manual de Carreteras-Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos. Seccion: Suelos y Pavimentos, vigente desde el 17 de abril de
2014.

“Capitulo Il
Ambito de aplicacion
El Manual de Suelos y Pavimentos es de aplicacion en:

1. Las Carreteras del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), que se jerarquiza en las
siguientes tres redes viales: Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
Vecinal.

(-

6. Para que se apoye el afirmado o la estructura del pavimento, se requiere que los dltimos 0.60
m de la capa de suelos debajo del nivel de la sub rasante tenga un CBR = 6%. Si los suelos no
cumplen esta condicion por tratarse de suelos de mala calidad, CBR < 6%, es decir suelos
blandos o muy compresibles o con materia organica o suelos Insuficientes e inadecuados; el
Ingeniero Responsable considerara la estabilizacion, mejora o refuerzo de los suelos, segtin la
naturaleza de los mismos, efectuando estudios geotécnicos de estabilidad y de asentamientos
mediante los cuales el mencionado Ingeniero sustentara la solucion adoptada precisando en su
Informe Técnico que el suelo alcanzara estabilidad volumétrica, adecuada resistencia,
permeabilidad, compresibilidad y durabilidad. Recomendandose para la ejecucion de los
mencionados estudios, la participacién de profesionales especializados en esta materia, que
apliquen un criterio amplio, que permita el conocimiento de las propiedades del suelo de
cimentacion y de acuerdo a ello proponer altemativas de solucion, seleccionando la alternativa
optima justificando la solucién adoptada”.

Resolucion Directoral n.° 16-2016-MTC/14, Manual de dispositivos de control del transito
automotor para calles y carreteras, vigente desde el 25 de junio de 2016.

Capitulo |
Generalidades

1)

1.8 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA SENALIZACION VIAL
Para garantizar las especificaciones técnicas y caracteristicas de desempefio y calidad de los
materiales usados en la sefializacion vertical y horizontal, asi como de otros dispositivos de
control del transito, deben cumplirse las disposiciones establecidas por el Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG vigente), asi como de
las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales, vigente; del MTC.

De ser necesaria la utilizacion de materiales no abarcados por la normatividad antes indicada,
tendran fas condiciones de especificaciones especiales, que deberan cumplir con fas
normatividad interacional correspondiente y aprobacion respectiva.

CAPITULO 2

_—_————— e ————————————————— e
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SENALES VERTICALES

2.1.4.7 Visibilidad y retrorreflexion
Las sefiales deben ser visibles durante las 24 horas del dia y bajo toda condicion climatica,
asegurando una adecuada retrorreflexion.
La retrorreflexion es una propiedad de la sefal que debe mantenerse en igualdad de
condiciones durante la noche o en condiciones de baja luminosidad por efecto de las luces
de los vehiculos, ya que una parte significativa de la luz que refleja retorna hacia la fuente
luminosa.

Todos los elementos de una sefial vertical, es decir, fondo, caracteres, orlas, simbolo,
leyendas y pictogramas, con la sola excepcion de aquellos de color negro, deberan estar
compuestos de material retrorreflectante, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG- vigente.”

()

. 2.4.7.7 Senales de localizacion

o)
Especificaciones de inscripcion:
Caodigo de Ruta:
Letras: En bajo relieve de 12 mm de profundidad
(..)
¢. Red Vial Vecinal: color negro
Fondo:
ol
¢. Red Vial Vecinal - color naranja
Altura: 100 mm
Serie: E
Numero de Kilometro:
Letras: Color negro

Fondo: Color blanco, en bajo relieve de 12 mm de profundidad
Altura: 100 mm
Serie: A

Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, “Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial aprobado el 27 de marzo de 2014 e incorporacién de parte IV RD N° 05-
2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

.
/ CAPITULO 3
/ NIVELES DE SERVICIO
Los niveles de servicio son indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via,
y que realmente se utilizan como limites admisibles hasta los cuales pueden evolucionar su
condicion superficial, funcional, estructural y de seguridad. Los indicadores son propios a cada via
y varian de acuerdo a factores técnicos y econémicos dentro de un esquema general de
satisfaccion del usuario (comodidad, oportunidad, sequridad y economia) y rentabilidad de los
recursos disponibles.

Es obligacion del ejecutor de la conservacion vial tener la carretera en las condiciones
establecidas, en tal sentido el criterio de pago es el cumplimiento de los estandares de calidad
previstos.

CAPITULO 4
INVENTARIO DE CONDICION

B S S R S R
M
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4.1 Aspectos generales del inventario de condicion
El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

4.2 Plataforma

4.2.4 Deterioros en plataforma (calzada y bermas)
Los deterioros o falla en la calzada son parametros bésicos para el diagnostico de la
condicion de las mismas. Deben identificarse y calificarse segun criterios los mas objetivo
posibles.

4.3 Calzada de afirmado
4.3.1 Carreteras no pavimentadas - tipos de deterioro/ fallas y niveles de seguridad.
La condicion de las carreteras no pavimentadas (afiradas) se califica por sus deterioros o
fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como resultado de
los dafios de la carretera.
. Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la tabla siguiente:

Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Hushashundmienios sensibles al wsusnio pero < Som
Husliashundimlentos entre 5 om v 10 om
Huslizshundimientos > 10 om
Sensibis al wsuaric pero profundidad < S om
Profunddad entre Som v 10 em
Profndidad >= 10 em
Pusden reparatse POy CONSENVACOR rufinaria
Sanmoesila una capa de matenal adicions
e nacesits Und reconsiruccion
Sensibis al gsuaric pem profundidad
- Peefundidad entre S em y 10 con 3 Profundiclad >= 0em
Transiabilidad baja o infransalibilidad en épocas de Huvia
Ho se definen niveles de gravedad

Erositn

o [ IR NIy PRI R RS

Baches (Husoes)

4 | Encalaminadn <5Hcm

o

- yé ——t t;aiazﬁga'ugw
| de agua

AU S——

Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, Formatos de Términos de Referencia

segun articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 26 de junio de 2020.
ﬂ(. . .)
. 2. NORMAS APLICABLES:

El Servicio de mantenimiento periddico y rutinario debera tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE
la version vigente de la siguiente normativa:

1. TUO de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y las deméas normas modificatorias.

2. Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14 que aprueba el Manual de especificaciones
técnicas generales para construccion EG-2013. De 17 de julio de 2013

3. Resolucion Directoral n.° 017-2013-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras
Conservacion Vial

4. Resolucion Directoral n.° 008-2014-MTC/14 que aprueba la version a marzo 2014 del Manual
de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial

5. Resolucion Directoral n.° 010-2014-MTC/14 que aprueba el Manual de vias de suelos,
geologia, geotecnia y pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos.

6. Resolucion Directoral n.° 005-2016-MTC/14, que incorpora en el Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° 008-2014-MTC/14,
el documento denominado “Parte IV del Manual de Carreteras de Mantenimiento de
Conservacion Vial.

7. Resolucion Directoral n.° 018-2016-MTC/14 que aprueba el Manual de ensayo de materiales.

S ————————___LLLL=2EE==EE S
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8. Resolucion Directoral n.° 002-2018-MTC/14 que aprueba el Glosario de términos de uso
frecuente en proyectos de infraestructura vial

()

3

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado
en anexos, el contratista podra ampliarios o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo
responsable de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes
términos de referencia.

“...)
6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista estéa obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito el contrato

. de servicio.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del rea usuaria de la Entidad.

El plan de trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del Contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma
existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via,
no se realizaran mejoras en el disefio geomélrico de la via; asimismo, se debera tener en
cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con los niveles de acabado,
hombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al manual de
mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales para construccion
de vias; el contratista determinara y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar.

. c) INFORMES Y CONFORMIDAD

El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario, se
elaborara segun lo indicado en Anexo N° 1 del presente termino de referencia, el mismo que
debera estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas; debiendo alcanzar 01 original y 01
copia en formato impreso y digital.

El Contratista tendra hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente del
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector, que
tendra 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista tendra 03
dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido, se
aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del Capitulo 13 de los presentes términos
de referencia.

Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el area usuaria de la Entidad podra
aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 03 dias
calendario.

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
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e FEl contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacién, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las
previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

e Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()

1..)

1.00.- MEMORIA DESCRIPTIVA.

8. DESCRIPCION DEL SERVICIO
El servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal ......... ;
con la finalidad de lograr el objetivo planteado, ejecuto las siguientes aclividades:

INFORME DE TOPOGRAFIA

INFORME DE SUELOS

INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

INFORME DE SENALIZACION

INFORME DE DRENAJE

INFORME DE PAVIMENTOS

INFORME DE ZONAS CRITICAS (...)"

i

CAPA DE PAVIMENTO

“6. El principal objefivo del presente plan de trabajo, es determinar las condiciones del
mantenimiento de manera de devolver la capa de rodadura las condiciones de la ultima...”

7. Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente plan de
servicio, deben estar en concordancia con el Manual de Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013).

I3

2.00.- INVENTARIO VIAL
Formato n.° 1: Datos generales
Formato n.° 2: Topografia
Formato n.° 3: Dafios de la superficie de Rodadura.
Formato n.° 4: Canteras, Fuentes de agua y areas auxiliares
. Formato n.° 5A: Obras de arte (Puentes, pontones, funel, muro)
Formato n.° 5B: Obras de drenaje (Alcantarilla, Cunetas, Canal, bajada de agua, zanja de drenaje,
baden).
Formato n.® 6: Sefializacion
Formato N° 7: Puntos criticos

()

“(.")

3.00.- INFORME TOPOGRAFICO.

1. GENERALIDADES

‘... forma parte del presente plan el informe de topogréfico, el mismo que incluye informacion
basica y detallada de las caracteristicas de trazo y disefio geomeétrico, ubicacion de obras de arte,
ubicacion de principales estructuras, ubicacion de canteras, fuentes de agua, centros poblados,
sefiales y demas elementos que representen. (...)"

i*

4. DESCRIPCION DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
Con la ayuda del Equipo ............. y una camioneta se realizo un recorrido de fodo el framo,
efectuando el levantamiento del eje del camino, posteriormente en gabinete se desarrolld un
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alineamiento del eje del camino vecinal, en el que se pudo determinar el estacado de la via, con
los puntos de las estacas guardadas en el equipo se procedio a realizar el levantamiento de las
estrucfuras mas importantes existentes, tales como puentes, pontones, obras de arfe,
sefializacion, puntos relevantes y demés, para contar posteriormente con una base de datos
adecuada, para determinar las progresivas cada 50 metros se conté con el apoyo de
..................... asi mismo se determind la ubicacion de centros poblados, canteras, fuentes de
aqua, toda esta informacion esta incluida en el plano clave. (...)"

e

4.00.- INFORME DE SUELOS.

2. ALCANCE
El alcance del presente informe, es la evaluacion de la capa de rodadura, lo cual comprende el
estado superficial actual de la via.

3. OBJETIVO

El objetivo del presente informe de suelos es recopilar la informacion necesaria para determinar y
. describir el estado actual de la superficie de rodadura realizando actividades que permitan este fin,

que tiene como objetivo mejorar la transitabilidad y acceso a los servicios basicos y a los

mercados, de la poblacion.

4. CAPA NIVELANTE

Luego de la evaluacion superficial de la capa de rodadura o superficie de rodadura existente, se
analizaré la necesidad de la colocacion de una CAPA NIVELANTE, la cual debera ser colocada en
los sectores donde se presenten irregularidades muy severas y condiciones de materiales
(empedrados), en la cual, con una escarificacion, reconformacion y compactacion de la
subrasante, no se podria lograr emparejar la subrasante, antes de la colocacion de la capa de
rodadura.

Esta actividad, deberéa ser sustentada con la evaluacion superficial realizada (descripcion y vistas
fotogréficas), y deberé ser en sectores puntuales donde se requieran necesariamente.

La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de Canteras, y deberd
cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material de Relleno (Terraplenes),
asimismo, esta tendra un espesor de 5.0 cm. la cual debera ser colocada sobre la subrasante
existente, para luego ser conformada y compactada como la nueva subrasante.

1. INTRODUCCION
Los trabajos de mecénica de suelos realizados en canteras se desarrollaron con la finalidad de
investigar las caracteristicas de los materiales que permitan establecer que canteras seran
utilizadas como capa estructural (afirmado) que servirda como superficie de rodadura.
Seleccionando tnicamente aquellas que demuestren que la cantidad y calidad del material
existente sean los adecuados y suficientes para la construccion de la via para la ejecucion de las
partidas inmersas en el presente mantenimiento vial.

()
P 5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA.

Los trabajos de campo se orientan a explorar el sub suelo, mediante la ejecucion de calicatas en
el area en estudio de las canteras. Se tomaron muestras disturbadas de cada una de las
exploraciones ejecutadas, las mismas que fueron remitidas al laboratorio para sus anélisis
correspondientes.

Los trabajos de laboratorio se orientaran a determinar las caracteristicas fisicas y mecanicas de
los suelos obtenidos del muestreo, que serviran de base para determinar las caracteristicas de
cada tipo de cantera, mezclas y definir su uso como afirmado u otros fines.

_— e ———————————esee s e
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3. OBJETIVO

El objetivo del presente informe es el de determinar las caracteristicas fisicas mecanicas de los
materiales a utilizar en el mantenimiento vial, con el fin de obtener un pavimento a nivel de
Afirmado tal que brinde a la via una servicialidad adecuada, confort y seguridad con materiales
apropiados que garanticen la vida dtil; asi mismo se determinara las canteras (Afirmado,
afirmado mejorado, efc.), y las fuentes de agua que cumplan con los requerimientos técnico
minimos exigidos en las normas vigentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones con
las cantidades necesarias para el requerimiento de! servicio.

5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

A. Canteras
Reconocimiento de campo en lugares circundantes a la franja del tramo, fifando éreas donde
existan materiales cuyas caracteristicas son aparentes para su explotacion y por consiguiente
para su empleo como afirmado para el camino vecinal.

. La metodologia para la identificacion y exploracion de canteras consiste en ubicar bancos de
materiales con los volimenes necesarios para el trabajo, estas se exploran mediante sondajes
tipo trincheras de 1.5 m como minimo para poder calcular la potencia de la cantera; de las
trincheras exploradas se obtiene muestras representativas de material de cada estrato
encontrado, las cuales se identifican y embalan en bolsas de polietileno para que
posteriormente sean enviados al laboratorio de mecéanica de suelos.

B. Fuentes de Agua
La metodologia para le exploracion de fuentes de agua consistio en ubicar fuentes de agua
tales como rios, riachuelos, lagunas, manantiales, etc. de estos fueron debidamente ubicados
mediante sus Coordenadas UTM, luego la toma de la informacion de sus caracteristicas y
acceso hacia ella. Se ha tenido en cuenta la informacion de su caudal permanente, ubicacion y
accesos hacia la fuente de agua.

TRABAJOS DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizd con la finalidad de ver los voltimenes fotales de

las canteras escogidas para el estudio, fas que seran explotadas y deberan satisfacer las
. necesidades del camino en mencion tanto en calidad y canfidad.

Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en estudio, ubicadas las
canteras se realizaron calicatas exploratorias {minimo 03 prospecciones por cada area menor o
iqual_a una_hectarea); de las cuales se retiraron muestras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio.
De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales mas adecuados. Las selecciones
se hicieron de acuerdo a fa potencia disponible, caracteristicas geotécnicas adecuadas en relacion
a su uso, se fomd en cuenta la distancia del area a ser explotada y costo del transporte.

TRABAJOS DE LABORATORIO

Los trabajos de laboratorio permitiran evaluar las propiedades de los suelos mediante ensayos
fisicos mecanicos y quimicos. Las muestras disturbadas de suelos, provenientes de cada una de
las exploraciones, seran sometidas a ensayos de acuerdo a las recomendaciones de la American
Society of Testing and Materials (ASTM).

Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y mecanicas de
los materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo al Manual de Ensayos de Materiales para
Carreteras el MTC (EM-2000) y son:
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CUADRO “ENSAYOS DE LABORATORIO”

ENSAYO uso AASHTO ASTM PROPOSITO
Analisis G(anu!ometnco Sisissain 788 D422 Determinar la distribucion def famanio de particulas
por tamizado del suelo
s o g s b Hallar el contenido de agua entre los estados
Limite liquido clasificacion 789 D4318 liquidos y pléstico
Limite pléstico clasificacion 790 D431g | Haller el contenido de agua entre fos estados
plastico y semisolido
indice plastico clasificacion 790 D4318 Hallar ef rango c?ntemdo o doa florenting ok
cual, el suelo esta en un estado pléastico.
e . Determinacion rapida de la cantidad de finos en
Equivalente de Arena Calidad Agregado T176 D2419 los agregados
” ; ; Cuantificacion de la dureza o resistencia al
Abrasion (los Angeles) | Cafidad Agregado T96 C131C535 impacto de los agregados gruesos.
; Disefio de Determinacion del Optimo Contenido de Humedad
(At kiR espesores i Rt y de la méxima densidad seca del material.
CBR Diseflo de T193 D1883 De!ermma_ Ia_ cap_ac;daq de sopgrfe del suelo, el
. espesores cual permite inferir el médulo resiliente def suelo

Propiedades Fisicas

Cabe anotar que los ensayos fisicos corresponden a aquellos que determinan las propiedades
indices de los suelos que permiten su clasificacion.

Clasificacion de Suelos por el Método SUCS y AASHTO

El sistema més usual de clasificacion de suelos es el Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos
(SUCS), el cual clasifica al suelo en 15 grupos identificados por nombre y por términos simbalicos.
El Sistema de Clasificacion para Construccion de Carreteras AASHTO, es también muy usado de
manera general. Los suelos pueden ser también clasificados en grandes grupos, pueden ser
porosos. De grano grueso o grano fino, granular o no granular y cohesivo, semi cohesivo y no
cohesivo.

Ofra caracteristica importante de los suelos es su humedad natural, puesto que la resistencia de
los suelos de subrasante, en especial de los finos, se encuentra directamente asociada con las
condiciones de humedad y densidad que estos suelos presenten.

Con los resultados de propiedades indices y anélisis granulométrico, se presenta el cuadro:
“clasificacion de Materiales de Canteras”, que resume los resultados principales de los materiales
ensayados, incluyendo las clasificaciones SUCS y AASHTO.

Propiedades Mecénicas
Son ensayos que permiten determinar la resistencia de los suelos o comportamiento frente a las
solicitaciones de carga.

Ensayo de Proctor Modificado (ASTM D-1557)

El ensayo de Proctor Modificado, se efectia para obtener un dptimo contenido de humedad, para
la cual se consigue la maxima densidad seca del suelo con una compactacion determinada. Este
ensayo se debe realizar antes de usar el agregado sobre el terreno, para asi saber que cantidad
de agua se debe agregar para obtener la mejor compactacion.

California Bearing Ratio — CBR (ASTM D-1883)
El indice de California (CBR) es una medida de la resistencia al esfuerzo cortante de un suelo,
2\ bajo condiciones de densidad y humedad, cuidadosamente controladas.
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Trabajos en Gabinete

En base a los resultados de laboratorio y a la informacion de los espesores de las capas utilizables
de acuerdo a las prospecciones y al area disponible, se han podido calcular los volimenes
utilizables de cada cantera.

Asimismo, teniendo en consideracién la informacion de los tamafios maximos y proporcion de
material para zarandear se determiné el rendimiento de cada cantera. El calculo del rendimiento
de las canteras seleccionadas, se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO “RENDIMIENTO DE CANTERAS”

B CANTERA POTELQ{C ACCESO UTILIDAD RENDIMIENTO
KmAA+AAA | ... m3 | km. %
2 KmBB+BBB | ... m3 | . km. %
3 KmCC+CCC| ... md| ... km. | | ... %
. Propiedades de Canteras para Afirmado
CUADRO A
CANTERA KM ... 4......c.cn.
B Resultados Especificacion Observacion
Granulometria Huso
Limite Liquido (%) 35 max.
Indice Plastico (%) 4-9
Abrasion (%) 50 max.
CBR (%) 40 min.
Mezcla de Canteras para Afirmado (De corresponder)
' CANTERAKM.........+....... ...%
ENSAYOS CANTERAKM.........*........ ..%
Resultados Especificacion Observacion
Granulometria Huso
Limite Liquido (%) 35 max.
Indice Plastico (%) 4-9
Abrasion (%) 50 max.
CBR (%) 40 min.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

mecanicas de los materiales que componen las canteras, con el propésito de establecer el
uso de cada una de ellas, en las actividades del mantenimiento vial propugsto.

10.2 El estudio de canteras comprendio la ubicacion, investigacion y comprobacion de las
propiedades fisica — mecanicas de los materiales para los diferentes usos propuestos.

10.3 Las canteras seleccionadas son aquellas que presentan materiales cuya cantidad y calidad
del material existente son adecuadas y suficientes para las labores de mantenimiento. (...)"

T
,ﬁ 10.1. El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar las caracteristicas fisico-

1)

10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se
recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los
agregados en funcion de los volimenes explotados, factor unico y predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.

ﬁ
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10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para Construccion
de Carreteras del MTC (EG - 2013).

10.10 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales
(Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal
y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las
propiedades fisico — mecéanicas de los agregados en relacion con los volimenes
explotados. (...)"

7.00.- INFORME DE DRENAJE Y OBRAS DE ARTE

2. OBJETIVO
El objetivo de este presente estudio de drenaje es de describir las obras de arte y drenaje que
existen en el Camino Vecinal, teniendo en cuenta su estado, condicion y funcionamiento.

4. CONDICION ACTUAL DE LAS OBRAS DE ARTE Y DRENAJE

Alcantarillas:

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las alcantarillas ubicadas con sus respectivas
caracteristicas, de acuerdo al inventario vial, siendo:

Progresiva | Tipo | Material | Operatividad | Comentarios

Cunetas:
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las cunetas ubicadas con sus respectivas
caracteristicas, de acuerdo al inventario vial, siendo:

Progresiva Material Operatividad  Comentarios

Badenes:
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los badenes ubicados con sus respectivas
caracteristicas, de acuerdo al inventario vial, siendo:

Progresiva Material Operatividad Comentarios

Puentes y Pontones:
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los puentes y pontones ubicados con sus
respectivas caracteristicas, de acuerdo al inventario vial, siendo:

Progresiva | Clase Tipo | Material | Estado | Operatividad | Comentarios

—_————— e — e ————— — ————————
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Muros:
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los muros con sus respectivas caracteristicas,
de acuerdo al inventario vial, siendo:

Progresiva | Clase Material | Estado | Operatividad | Comentatios

8.00.- INFORME DE PAVIMENTO

1. GENERALIDADES
Para el buen funcionamiento y durabilidad de un camino es de vital importancia el espesor de
la capa de rodadura o pavimento; para este caso se procedio a realizar la evaluacion de la
capa de rodadura existente a lo largo de la via, teniendo en consideracion la dltima
intervencion realizada en el mencionado camino vecinal.

3. OBJETIVO
El objetivo principal del presente informe es:

e |dentificar la condicion actual de la superficie de rodadura de la via en estudio, para lo cual se
realizo la evaluacion visual y descripcion a cada 250 m.

5. DESCRIPCION ACTUAL DE LA CAPA DE RODADURA
Luego de haber realizado la inspeccion y evaluacion de la capa de rodadura del Camino
Vecinal se ha podido identificar las condiciones existentes, teniendo en consideracion que
en la tltima intervencidn (rehabilitacion), se coloco un espesor de afirmado de e=0.15 m.
por lo que se considera que la reposicion de la capa de rodadura sera en un espesor de
0.15m.

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA
Para la ejecucion el mantenimiento periddico, se debe colocar una capa de Material de
Afirmado; esto se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a
espesores y controles de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer de
0.15 m. de material de Afirmado de canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario,
se considera la colocacion de una Capa Nivelante de material de préstamo de canteras; la cual
sera colocada en sectores puntuales, antes de la colocacion de la capa de Afirmado.

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

AFIRMADO 16.00 cm.

SUBRASANTE

SECCION 2: Con Capa Nivelante

AFIRMADO 15.00 cm.

5.00 cm.
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Decreto de Urgencia N° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pulblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente
desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios
esp > sel y
para el mantenimiento periddico y rutinario”

. Contenido del expediente de Contratacion
(o)
Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion serén conducidos por
el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion conformado
por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2) deberan
pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones.

Etapas del proceso especial de seleccion
()

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méaximo de dos (02) dias
habiles.,

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

()

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases, lo siguiente:

.
d. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredife que
cuentacon facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

()

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del confrato, la Entidad deberé
verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las
observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos
(02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el
contrato.

e ———————————————————————— P, LS
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Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF”.

Resolucién de Alcaldia n.° 0118-2020-MPAR-LL/A que aprobé las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 para la contratacion del
“Servicio de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo:
[) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II) AN 108 (Chingas) - Chicreypon,
distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash” de 16 de julio de 2020.

“SECCION GENERAL ]
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(il
En la apertura electronica de oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comite de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacién de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de
las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

SECCION ESPECIFICA. ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2).

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo /Il de la presente seccién (Anexo n.° 3).

d) Promesa de consorcio con firnas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
fos integrantes, el representante comin, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como, el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4).

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo n.° ).

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa
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En el item o items, en los que se puede solicitar la bonificacion, los postores con
domicilio en la provincia donde se prestaré el servicio, o en las provincias colindantes,
sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, pueden presentar la solicitud
de bonificacion por servicios prestados fuera de la provincia de Lima y Callao, segtin
Anexo n.°9.

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”

Capitulo lll Requerimiento
Términos de referencia

7

)

6.2 Fase Il: Ejecucion del mantenimiento periédico

a)

Inicio del servicio
El contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento
periédico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo.

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento periddico es de sesenta (60)
dias calendario.

b) Actividades de Ia fase Il

El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el proposito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad esfablecidos, seran corregidos
o0 reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

Informe y conformidad

La ejecucién del mantenimiento periédico se realizaré segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia, debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector.

()"

Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MPAR-LL/A que aprobé el “Plan de trabajo del

A\ “Servicio de la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo:
i 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon,

distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash” de 8 de setiembre de 2020.

I. DATOS GENERALES
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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El mantenimiento periodico y rutinario de la via vecinal permitira poner a disposicion de la
poblacion una eficiente infraestructura vial, el mismo que permitira disminuir los costos
operativos y de reparacion de los vehiculos, disminuira el tiempo de transporte y ofrecera una
via permanentemente fransitable. De esta manera la poblacion se vera beneficiada
directamente por la reduccién de costos y tiempos de transporte, permitiendo el acceso de
mayores y mejores medios de transporte, con mayor capacidad de tonelaje para la carga y
mejor comodidad para los pasajeros.

2.00.- INVENTARIO VIAL
RECOMENDACIONES
Trazar cunetas en la via ya que no presenta.

3.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
Se seleccionaron Unicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de material
existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes.
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
10.4 Para relleno (capa nivelante), los materiales que cumplen especificaciones y estan
propuestos para su empleo, son los siguientes:
* Cantera Vilcabamba
* Cantera Chingas
10.5 Para la capa de rodadura, se emplearan la mezcla de los materiales de las canteras:
* Cantera Vilcabamba
* Cantera Chingas
10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para la
Construccion del MTC (EG-2013)

7.00.- INFORME DE DRENAJE Y OBRAS DE DRENAJE

2. OBJETIVO
El objetivo de este presente estudio de drenaje es de describir las obras de arte y drenaje que
existen en el camino vecinal, teniendo en cuenta su estado, condicion y funcionamiento.

i

2/ 8. INFORME DE PAVIMENTO

2. OBJETIVO

El objetivo principal del presente informe es:

% Identificar la condicion actual de la superficie de rodadura de la via en estudio, para lo cual se

realizé la evaluacion visual y descripcion a cada 250m.

()

6. COLOCACION DE LA CAPA DE RODADURA

Para la ejecucion el mantenimiento periddico, se debe colocar una capa de Material de
Afirmado de 0.15m de espesor compactado.

Ademas, previo a ello, se debera asegurar la conformacion de la estructura del pavimentado se
la siguiente forma:
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SECCION 1:

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

AFIRMADC 15.80 cm.

SUBRASANTE

A

SECCION 2: Con Capa Nivelants

SECCION 2:

AFIRMADO 15.00 cm.

CAPA NIVELANTE CON
MATERIAL DE PRESTAND

. SUBRASANTE

7. CONCLUSIONES
e La alternativa de solucion planteada en el proyecto es convencional, porque utiliza los
materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecéanicas considerados por las
metodologias tradicionales como capas para carreteras a Nivel de Afirmado.

5.00 cmi.

e las caracteristicas fisico-Mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados
como: granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion
5.0 Informe de Canteras y Fuentes de Agua.

e la solucion adoptada para los espesores a colocar para la capa de rodadura del Camino
Vecinal es la colocacion del material afirmado de cantera a lo largo de toda fa via es:

TRAMO i Estructura de Capa de Rodadura{cm)
Km 00?00{3«km?+055..,.1 Afirmado 15.0 cm '

e El proceso constructivo se ejecutara con los métodos y equipos convencionales:
motoniveladora, camién cisterna, rodillo liso vibratorio, camion volquete; que estan
descritos en las especificaciones técnicas del proyecto.

e Durante el proceso constructivo, sed debe establecer el bombeo de la seccion transversal
de la capa de rodadura del material granular, el cual no sera menor a 2.5%, indicado en
los planos.

¢ [ a solucion planteada no sera eficiente si el drenaje existente no esta ni se mantiene en
buenas condiciones de operatividad.

e Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio deben estar en concordancia con el Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion de carreteras del MTC (EG - 2013).

e [a buena calidad depende que se efectie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales anfes y durante la ejecucion (proceso
constructivo).

e Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos
utilizados en ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras),

—_—_—mmmm——— . — e el
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fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y vertical
que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las
propiedades fisico — mecanicas de los materiales de aporte en relacion con los
volimenes explotados.”

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
Partida: 02.10 Trazo y Replanteo

DESCRIPCION

El contratista instalaréd puntos de control fopogréfico estableciendo en cada uno de ellos sus
coordenadas en sistema UTM. Para los frabajos dentro de esta seccion el contratista debera
proporcionar personal calificado, el equipo necesario y materiales que Se requieran para el
replanteo, referenciacion, monumentacion, calculo y registro de datos para el control de las obras.

Consideraciones Generales:

. Se marcaran los ejes para de esta manera facilitar el estacado del camino, se monumentaran los
BM en un lugar seguro y alejado de la via, para controlar los niveles y cotas y hara el estacado en
toda la via.

3.00 PAVIVENTOS
Partida: 03.01 Capa nivelante E=0.05m.

DESCRIPCION:

Este trahajo comprende el conjunto de actividades de perfilado, reconformacion y compactacion de
la rasante en zonas comprendidas dentro del prisma donde ha de fundarse la carretera (4+984 al
7+120)

METODO DE CONSTRUCCION

()
El perfilado sera de una profundidad minima de cincuenta milimetros (50mm), colocar la capa
2/ nivelante de (60mm) de acuerdo con las pendientes transversales especificadas y compactar,

segun las exigencias de compactacion definidas en las presentes especificaciones.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS
(i)
* Verificar el alineamiento, perfil y seccion de las areas.
‘ * Veerificar la compactacion después del perfilado.
* Medir las &reas de trabajo ejecutado por el contratista en acuerdo a la presente especificacion.

Partida: 05.01 Reconformacion de cunetas

DESCRIPCION

Consiste en reconformar con equipo la seccion transversal y la pendiente longitudinal de las
cunetas no revestidas, cuando presenten signos de deterioro y erosion que dificulten o impidan el
libre fiujo del agua.

El objetivo es mantener las cunetas trabajando con eficiencia, permitiendo que el agua fluya
libremente y evitando estancamientos de agua perjudiciales para la via.

(--)
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EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Por lo general, el equipo necesario para reconformar las cunetas no revestidas: Motoniveladora y
herramientas como lampas, pico, rastrillos, carretillas, plantilla de seccién transversal, en algunos
casos podra requerirse de una motoniveladora para reconformar las cunetas no revestidas.
REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION

* Conformar la cuneta y retirar basuras, piedras, sedimentos, vegetacion, depositandolos en los
DME autorizados.

* Verificar que la pendiente del fondo de la cuneta garantice el flujo libre de agua y que no haya
depresiones que produzcan estancamientos.

6.00 SENALIZACION
6.10 Instalacion de Postes Kilométricos

DESCRIPCION
Las caracteristicas de los postes kilométricos deben cumplir con las especificaciones de calidad
establecidas en el capitulo 2 del manual de dispositivos de control automotor para calles y

. carreteras.

6.20. Senales preventivas

DESCRIPCION
ol

La forma, color, dimensiones, colocacion, tipo de materiales y ubicacion a utilizar en las sefiales
preventivas estaran de acuerdo a las normas contenidas en el Manual de Dispositivos de Control
de Transito Automotor para Calles y Carreteras del MTC en vigencia. La relacion de sefiales a
instalar sera fa indicada en los planos y documentos de! Expediente Técnico.

La fabricacion, materiales, exigencias de calidad, pruebas, ensayos e instalacion son los que se
indican en las presentes Disposiciones Generales para la Ejecucion de la Sefializacion Vertical
Permanente.

MATERIALES:

Los materiales a emplear en las sefiales seréan los que indiquen los planos y documentos del
. Expediente Técnico. Los materiales seran concordantes con los siguientes requerimientos para
paneles, material retro reflectivo y cimentacion.

j 6.30. Sefiales reglamentarias
DESCRIPCION

f fiss)
(...) La forma, dimensiones, colocacion y ubicacion a utilizar en la fabricacién de las sefiales
preventivas se halla en el Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y
Carreteras del MTC y la relacion de sefiales a instalar sera la indicada en los planos y documentos
del Expediente Técnico.

MATERIALES

Los materiales a emplear en las sefales seran los que indiquen los planos y documentos del
Expediente Técnico. Los materiales seran concordantes con algunos de los siguientes
requerimientfos para paneles, material retro reflectivo y cimentacion:
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(..)
EQUERIMIENTO DE CONSTRUCCION

()

La fabricacion de las sefiales de transito debera efectuarse considerando el tipo y calidad de los
materiales especificados para los paneles, postes y material retroreflectivo.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

* Comprobar que todos los materiales cumplan con los requisitos de calidad especificados. Para
este fin, el contratista presentara los certificados de calidad correspondientes, emitidos por el
fabricante, respaldados debidamente por entidades competentes. De considerarse necesaria la
verificacion de alguno de estos ensayos, estos se ejecutaran a cargo y costo del Contratista, en
presencia del Supervisor’

6.40 Senales informativas

DESCRIPCION
()

Las sefiales de informacion general seran de tamafio variable, fabricados en plancha de fibra de
vidrio de 4mm de espesor, con resina poliéster, y con una cara de textura similar al vidrio,
presentando una superficie lisa que permita recibir el material adhesivo de las laminas
retroreflectivas. El panel debe estar libre de fisuras o deformaciones que afecten su rendimiento,
alteren sus dimensiones o reduzcan su nivel de servicio. El fondo de la sefial sera en lamina
retroreflectante color verde, grado ingenieria. El mensaje a transmifir y los bordes irén con material
reflectorizante de grado alta intensidad de color blanco.

Las letras seran recortadas en una sola pieza, no se aceptaran letras formadas por segmentos.

()

7.00 MITIGACION AMBIENTAL
7.10 RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS ACUPADAS

DESCRIPCION

()

Esta partida consiste en trabajos a realizar por el contratista para recuperar en o posible y con
mayor aptitud, las condiciones originales de areas afectadas por el mantenimiento periodico del
camino, tales como éareas de canteras, campamentos, almacenes, patio de maquinas, caminos
provisionales (accesos y desvios) e instalaciones en que las actividades constructivas alteraron el
entorno ambiental. También se recuperaran aquellas areas donde provisionalmente se depositaron
elementos contaminantes. (...)

REQUERIMIENTO DE CONSTRUCCION

Cuando las obras hayan concluido parcial o totalmente, el contratista esta obligado a la
recuperacion ambiental de fodas las areas afectadas. El supervisor controlaré y verificaré los
trabajos realizados de acuerdo a estas disposiciones.

8.00 EMERGENCIA SANITARIA

:\8.10 EMERGENCIA SANITARIA COVID 19
}‘ | presente plan, aplica protocolos que rige para el contratista responsable de la ejecucion del
=Jservicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal, es decir, a todas las tareas que

realiza el personal de caracter operativo, administrativo o tareas refacionados con la obra.
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Contrato de ejecucion P.E.S n.° 007-2020-MPAR-LL/A, “Contratacién de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: I) EPM. 108-
Vilcabamba - EMP.AN 108 (Chingas) y ll) AN108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de
Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash” de 10 de agosto de 2020

“Clausula décima: Declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contratado, bajo sancién de quedar inhabilitado parar contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.”

Clausula décimo cuarta: Penalidades

OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segtin lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las
bases.

. Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.”

Los hechos expuestos, relacionados al procedimiento de seleccion afectaron la competencia,
transparencia, eficiencia y eficacia del procedimiento especial de seleccion, asi como la libertad de
concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario en mejores
condiciones econdmicas. Asimismo, con relacion a la ejecucion del servicio de mantenimiento los
hechos expuestos ocasionaron el deterioro prematuro de la via y un perjuicio econémico a la Entidad
por S/430 208,57

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares
del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las
bases administrativas, que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion, no
admitieron ofertas de postores, requiriendo documentacion que no fueron obligatorias
observaciones que carecian de sustento, de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas
del procedimiento de seleccion. Asimismo, por las acciones de los servidores y funcionarios del
Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Antonio Raymondi (Area usuaria) quienes
otorgaron conformidad, aprobaron y tramitaron el pago de los informes mensuales de
valorizaciones e informe final, pese a que no cumplieron con los términos de referencia y
contenfan partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas con deficiencias u
observaciones, ademas de no aplicar otras penalidades.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones sin incluir
documentos adjuntos, y que forma parte del (Apéndice n.° 99), del Informe de Control Especifico;
precisando que Mayer Miranda Mautino, y Santos Vicente Arellan Lopez, comprendidos en los hechos,
no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados,
ademas que Carlos Alberto Caushi Salazar no efectud la recepcion del pliego de hechos en mérito al
aviso de notificacion de 10 de setiembre de 2020, es preciso sefialar que mediante memorando
n.° 000664-2021-CG/GRAN de 20 de agosto de 2021, se otorgd conformidad para efectuar la
notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medio fisico (Apéndice n.° 100).

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que los funcionarios y servidores no desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y la
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notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 99) del Informe de Control Especifico;, en
consecuencia, la participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion.

Joel Romero Pérez, identificado con DNI n.° 46489018, gerente del Instituto Vial Provincial de la
Entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2020-MPAR-LL de 2 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 93) y primer miembro titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento especial
de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 designado con Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPAR-
LL/A de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), periodo de 10 de julio al 3 de agosto de 2020; se le
comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.® 005-2021-CG/GRAN-SCE-MPAR/LL
recibido el 10 setiembre de 2021, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 003-2021-JRP de 15 de setiembre de 2021 en seis (6) folios (Apéndice n.° 99).

En su condicion de gerente general del Instituto Vial Provincial

Por haber elaborado y suscrito el informe n.° 082-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 8 de setiembre de
2020, informando a Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la aprobacion del plan de trabajo

. del Servicio de Mantenimiento sefialando en la conclusion: “Que previa revision del PLAN DE
TRABAJO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO:
ITEM i: EMP AN 108 VILCABAMBA — EMP. AN 108 (CHINGAS) E ITEM II: EMP. AN (CHINGAS)
— CHICREYPON, DISTRITO CHINGAS, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI - ANCASH, se
concluye como APROBADO, por lo que se sugiere que Se proceda con los tramites para su
gjecucion respectiva (..)" el cual genero que se emita la Resolucion de Alcaldia
n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 34) , mediante el cual se
aprobd el plan de trabajo para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, presentado por el
Consorcio Vial Raymondi considerando un plazo de ejecucion de cuatrocientos setenta y cinco
(475) dias calendarios y un presupuesto de S/589 326,81.

Por haber otorgado la conformidad de la fase | del Servicio de Mantenimiento, plan de trabajo y
solicito el pago del contratista sin consignar ninguna observacion, mediante el informe
n. © 123-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 35), el cual remitio al
titular de la Entidad, sefialando: “Luego de la revision del informe presentado por el PLAN DE
TRABAJO, esta gerencia da su conformidad respectiva y solicita su pago correspondiente seguin
contrato (...)". En consecuencia, a través del comprobante de pago n.° 1054 de 17 noviembre de
2020 (Apéndice n.° 36), la Entidad formalizé el tramite de pago a favor del Consorcio Vil
Raymondi. Dichos actos se realizaron pese a que no se habria cumplido con los términos de
referencia y contenia incongruencias respecto a los términos de referencia, establecidos en el
numeral 6.1 de los términos de referencia que sefiala:

“El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...) debe considerar que fodas las
actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor
servicio y recuperar todas las condiciones de la via”.

Por haber aprobado el informe mensual de valorizacion n.° 1 e inici6 el tramite para el pago
correspondiente mediante el Informe n.° 107-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.°43), recepcionada el 20 de octubre de 2020 por Gerencia Municipal, a pesar que el
informe de valorizacion presentado por el Consorcio Vial Raymondi no contenia la informacion y la
documentacion necesaria que acredite la ejecucion de partidas dentro de los parametros de la
normatividad y establecidos en los términos de referencia, como el detalle de cuantificar y describir
los metrados ejecutados, precisando su ubicacion y el volumen de avance, sin anexar los

33 Mediante la carta n.° 008-2020-MPAR/LL de 8 de setiembre de 2020 Felix Sandoval Diaz, alcalde comunicé a Udorico Huaman Somoza,
representante legal del Consorcio Vial Raymondi, la aprobacion del plan de trabajo del Servicio de Mantenimiento.
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certificados de los diferentes ensayos del control de calidad y el sustento con videos sobre el
procedimiento constructivo.

Por haber otorgado conformidad del informe mensual de valorizacion n.® 2, del contratista e inicio
el tramite para el pago, mediante informe n.° 142-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 18 noviembre de
2020 (Apéndice n.° 53), el cual fue recepcionado el mismo dia por la Gerencia Municipal, sin
haber verificado la informacion contenida en el informe mensual de la valorizacion n.® 2, el cual no
cumplia con los requerimientos del anexo n.° 2 de los términos de referencia, sin sefialar
observaciones relacionados al control de calidad de los trabajos desarrollados y el material
utilizado de una cantera no autorizada, principalmente en la ejecucion de partidas de pavimento,
capa nivelante y afirmado, y la certificacion de las pruebas parciales anexadas al informe y a pesar
que existian observaciones por parte de Provias Descentralizado, ya que suscribié conjuntamente
con Carlos Edgar Veramendi Silva, monitor de Provias Descentralizado, tres (3) “Actas de visita de
monitoreo” de 8 y 9, 23 y 26 de octubre de 2020, respectivamente, en los que se expuso la
identificacion de multiples observaciones y/o deficiencias relacionadas a la ejecucion del servicio
de mantenimiento realizado por el Consorcio Vial Raymondi.

. Por haber otorgado conformidad del informe mensual de valorizacion n.° 3 del Servicio de
Mantenimiento presentado por el Consorcio Vial Raymondi e iniciado el tramite para el pago,
mediante Informe n.® 172-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 59),
el cual fue recepcionado el mismo dia por la Gerencia Municipal; a pesar que no se cumplio con
los items 2, 3.2 y 6 del anexo n.° 2 de los formatos de términos de referencia aprobados con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y pese a que los
representantes de Provias Descentralizado de Ancash advirtieran las observaciones relacionadas
a las partidas inconclusas y con deficiencias, mediante “Actas de visita de monitoreo” de 19 y 20
de noviembre de 2020, el cual suscribid.

Por haber otorgado conformidad del informe mensual de valorizacion n.° 4 del Servicio de
Mantenimiento presentado por el Consorcio Vial Raymondi e inicid el tramite para el pago,
mediante Informe n.® 195-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 65),
a pesar que dicha valorizacion no cumplié con los items 2, 3.2 y 6 del anexo n.° 2 de los formatos de
términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020.

Dentro de las valorizaciones aprobadas y mencionadas en lineas precedentes, se tiene las
Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, en las
cuales, por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de los metrados sefialados en la
partida “03.01 Capa nivelante E=0.05 m", sin cumplir la especificacion técnica consignada en el
plan de trabajo y las normativas aplicables del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
conllevando al pago de dicha partida, la cual fue valorizada en su totalidad (100%) por un monto
de S/16 307,20; en los informes de valorizacion n.°s 1 y 2 presentado por el Consorcio Vial
Raymondi, representando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de los metrados sefalado en la Partida
“03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15m”, incumpliendo lo establecido en la
especificacion técnica del plan de trabajo y la normatividad, y valorizando dicha partida en su
totalidad (100%) por un monto de S/242 009,33; en los informes de valorizacion n.*s 1, 2, 3y 4
presentado por el contratista.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.01 Transporte de Material
Granular hasta 01km” por un monto de S/ 2 048,20, y “04.02 Transporte de Material Granular mayor
01km” por un monto de S/29 158,18 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3 y 4, sin observar que
no se cumplio con las especificaciones técnicas, y sin efectuar un control adecuado de los
procedimientos constructivos, e incumpliendo con los objetivos para el que fue proyectado,
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ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.03 Transporte de Material
Excedente hasta 01km” por un monto de $/269,50; y la partida “04.04 Transporte de Material
Excedente mayor 01km” por un monto de S/1 797,50 en los informes de valorizacion n.® 2, 3y 4, sin
observar que no cumplio con las condiciones minimas, especificaciones técnicas, el control
adecuado de los procedimientos constructivos, y no cumplié con los objetivos para el que fue
proyectado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “05.01 Reconformacion de
Cunetas” por un monto de S/8 297,31 en los informes de valorizacion n.° 1, 2,y 3, sin observar que
no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.01 Instalacion de Postes
Kilométricos” en su totalidad (100%) por un monto de S/2 480,00 en el informe de valorizacion n.° 3,

. sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los
procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.02 Sefiales preventivas”
en su totalidad (100%) por un monto de $/500,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.03 Sefiales
Reglamentarias” en su totalidad (100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion
n.° 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los
procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.04 Sefiales Informativas”
en su totalidad (100%) por un monto de S/2 600,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “07.01 Recuperacion
Ambiental de Areas Ocupadas” en su totalidad (100%) por un monto de S/666,17 en los informes de
valorizacion n.° 2 y 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control
adecuado de los procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

¢ Por haber otorgado conformidad mediante informe n.® 093-2021-MP-AR-L/GG-IVP de 16 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 82) y solicitado en la misma fecha a Félix Sandoval Diaz, alcalde
de la Entidad, la aprobacion del informe final de la fase Il del servicio de mantenimiento mediante
resolucion, sin embargo, no consigné ni sefiald ninguna observacion, a pesar de que de la
revision del informe final pudo haber advertido el incumplimiento de los términos de referencia y
0 entre otras observaciones sefialados anteriormente.

De la misma manera, pese a que la Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado comunico a la
Entidad, mediante diversos documentos los incumplimientos sujetos a la aplicacion de otras
penalidades incurridos por el Consorcio Vial Raymondi, durante la ejecucion de la fase I del
servicio de mantenimiento, por no haber adoptado acciones correspondientes para la aplicacion de
la clausula décimo tercera del contrato P.E.S. n.° 007-2020-MPAR-LL/A “Contratacion de servicio
para la ejecucion del mantenimiento vecinal tramo: I) EMP. 108-Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash”, que establecio la aplicacion otras penalidades.
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Aunado a todo ello, dichos actos fueron realizados incumpliendo con la normativa aplicable y
afectando la finalidad de “...mantener las condiciones de la infraestructura del camino vecinal...”,
sefialada en los términos de referencia del servicio®, asi como, tampoco se cumplié con los
‘Formatos de Términos de Referencia” aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del servicio.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8, el numeral 39.1 del Articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referido a la conformidad del area usuaria y al pago.

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que establece la recepcion y conformidad en la culminacion de la ejecucion
contractual; y el pago.

. De la misma manera transgredio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de

referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de
Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido..."

Incumpliendo su funcién establecida en el numeral 7) del articulo 140° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF del afio 2019, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 025-2019-MPAR de 30 de setiembre de 2019, en el que establece “Evaluar los proyectos de
obras viales que le encarguen las municipalidades distritales y la provincial, para su aprobacion”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico, que precisa:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nomativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
f intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para fa

prestacion del servicio pablico’, respectivamente.
En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion

Por haber participado en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17),
cuyo objeto de la convocatoria fue la contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y
N\ II) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash, lo

4 que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los
postores y los miembros del comité de seleccion.

# ¥ Que forman parte de las bases y del confrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.® 007-2020-MPR-LL/A de 10 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 27)

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE 118 de 144 8
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021 0 1 1 -



- L Y LA CONTRALORIA

__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por haber suscrito y visado el acta de apertura electronica, admision, calificacion y otorgamiento de
la buena pro de 3 de agosto de 2020, en el cual decidio declarar no vélidas y en consecuencia no
admitir las ofertas de seis (6) postores: Constructora y Consultora California SAC, Consorcio
Tuamarin, Consorcio Ekisol, Construcciones y Consultoria E&S E.LR.L, Inversiones Dominguez y
Falcon E.I.R.L. y Consorcio Canizales, fundamentando su decision en requisitos que no se
encontraban establecidos en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
elaboradas, visadas y tramitadas por ellos mismos, observaciones tales como: vigencia de poder
del postor que no contaba con las facultades para intervenir en estos tipos de procedimientos de
seleccion, la no presentacion de la vigencia de poder expedida por la Superintendencia Nacional
de Registros Plblicos — SUNARP, el Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa
(REMYPE) con actividad economica distinta al objeto del procedimiento de seleccion y/o solicitud
de bonificacion del 5% por colindancia sin cumplir los requisitos.

Por haber realizado la evaluacion de una sola oferta, sin considerar que las propuestas de los
postores no admitidos representaban la menor oferta econdmica con relacion al valor referencial,

. pese a que la directriz de las bases administrativas y en consecuencia del procedimiento especial
en si, era, entre otros, el anexo de la oferta econdmica, tal como lo estipula el Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Por haber declarado conjuntamente con los demas miembros del comité de seleccion la
aprobacion de los resultados de la evaluacion y acordaron otorgar la buena pro al Consorcio Vil
Raymondi, limitando con ello que, la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas; a razon
de que propicid la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor oferta
economica, toda vez que, el Consorcio Ekisol y Consorcio Canizales, ofertaron el monto de
S/481 083,12 (80% del valor referencial) y el Consorcio Vial Raymondi ofertd el monto de S/589
326,81 (98% del valor referencial), es decir con una diferencia de S/108 243,69

Contraviniendo, lo descrito en los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 43° y 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones del comité de seleccion; el articulo
23° y el anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios; y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17).

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

' Asimismo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: *(...)
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Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Enrique Aguilar Huaman, idenfificado con DNI n.® 31648867, en su condicion de analista Técnico de
la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, contratado contrato de servicios profesionales
n. 05-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 94), periodo de 3 de julio a 31 de
. diciembre de 2020; se le comunico el Pliego de Hechos con cedula de comunicacion n.® 002-2021-

CG/GRAN-SCE-MPARILL recibido el 10 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 99), quien mediante carta
n.° 001-2021/EAH de 15 de setiembre de 2021, presento una solicitud de ampliacion de plazo mediante
correo electronico de la misma fecha, entonces mediante oficio n.* 012-2021-CG/GRAN-SCE-MPAR-
PAB de 15 de setiembre de 2021, se le concede respuesta a la solicitud de ampliacion dos (2) dias
habiles, y se le indica que dicho plazo concluye el 17 de setiembre de 2021, en merito a ello presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.* 002-2021/EAH de 17 de setiembre de 2021 en cinco
(5) folios, recepcionado con la misma fecha y por medio electronico (Apéndice n.° 99).

Por haber aprobado el informe de valorizacion n.° 1 del Servicio de Mantenimiento presentado por
el Consorcio Vial Raymondi e iniciado el tramite para el pago, mediante el Informe
n.° 10-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 9 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 42), a pesar que el informe de valorizacion no cumplié con los terminos de referencia
y contenia metrados no identificados con precision y precios que no tenian sustento

Por haber emitido el informe n.® 20-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de
17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 52), en el que solicitd el pago del concepto de la
valorizacién n.° 2, destacando entre las conclusiones que:

" 1..)

. 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.2 Al mes de octubre de 2020; la actividad se encuentra con un avance acumulado de
70,98% y la situacion total es en ejecucion y adelantada.

4.3 Cabe precisar que la valorizacion n.° 02 del Contratista, no le corresponde aplicaciones
de penalidad alguna.

4.4 De acuerdo a las consideraciones expuestas en los pérrafos anteriores y los
documentos adjuntos, el suscrito da su conformidad respectiva y solicita su pago
correspondiente al contratista (...)"

Por haber otorgado la conformidad del informe mensual de valorizacion n.° 3 del Servicio de
Mantenimiento presentado por el Consorcio Vial Raymondi e iniciado el tramite para el pago,
mediante Informe n.° 25-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58), a pesar que no se cumplié con los items 2, 3.2 y 6 del anexo
N\ n.° 2 de los formatos de términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-

B 2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, pese a que los representantes de Provias
Descentralizado de Ancash advirtieran las observaciones relacionadas a las partidas inconclusas y
j{ con deficiencias.
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Por haber otorgado conformidad del informe mensual de valorizacion n.° 4 del Servicio de
Mantenimiento presentado por el Consorcio Vial Raymondi e iniciado el tramite para el pago,
mediante Informe n.° 031-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64), el cual fue remitido el mismo dia a Tramite documentario VP
— Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi; a pesar que no se cumplié con los items 2, 3.2y 6
del anexo n.° 2 de los formatos de términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.®
0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Dentro de las valorizaciones aprobadas y mencionadas en lineas precedentes, se tiene las
Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, en las
cuales, por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de los metrados sefialados en la
partida “03.01 Capa nivelante E=0.05 m”, sin cumplir la especificacion técnica consignada en el
plan de trabajo y las normativas aplicables del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
conllevando al pago de dicha partida, la cual fue valorizada en su totalidad (100%) por un monto
de S/16 307,20; en los informes de valorizacion n.°s 1 y 2 presentado por el Consorcio Vial
Raymondi, representando un perjuicio econémico a la Entidad.

. Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de los metrados sefialado en la Partida
“03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15m", incumpliendo lo establecido en la
especificacion técnica del plan de trabajo y la normatividad, y valorizando dicha partida en su
totalidad (100%) por un monto de S/242 009,33; en los informes de valorizacion n.*s 1, 2, 3y 4
presentado por el contratista.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.01 Transporte de Material
Granular hasta 07km” por un monto de S/ 2 048,20, y “04.02 Transporte de Material Granular mayor
01km” por un monto de $/29 158,18 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3 y 4, sin observar que
no se cumpli6 con las especificaciones técnicas, y sin efectuar un control adecuado de los
procedimientos constructivos, e incumpliendo con los objetivos para el que fue proyectado,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.03 Transporte de Material
Excedente hasta 01km” por un monto de S/269,50; y la partida “04.04 Transporte de Material
Excedente mayor 01km” por un monto de S/1 797,50 en los informes de valorizacion n.® 2, 3 y 4, sin
observar que no cumplié con las condiciones minimas, especificaciones técnicas, el control
adecuado de los procedimientos constructivos, y no cumplié con los objetivos para el que fue
proyectado, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “05.01 Reconformacion de
Cunetas” por un monto de S/8 297,31 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, y 3, sin observar que
no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.01 Instalacion de Postes
Kilométricos” en su totalidad (100%) por un monto de S/2 480,00 en el informe de valorizacion n.® 3,
sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los
procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.02 Sefiales preventivas”
en su totalidad (100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion n.° 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado, la ejecucion de la partida “06.03 Sefales
Reglamentarias” en su totalidad (100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion n.*

e
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3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los
procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.04 Sefiales Informativas”
en su totalidad (100%) por un monto de S/2 600,00 en el informe de valorizacion n.° 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “07.01 Recuperacion
Ambiental de Areas Ocupadas” en su totalidad (100%) por un monto de S/666,17 en los informes de
valorizacion n.° 2 y 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control
adecuado de los procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber solicitado mediante el informe n.° 033-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), al gerente General del IVP, la
aprobacion del informe final de la fase Il del servicio de mantenimiento sefialando que el informe

. final se encontraba de acuerdo a las consideraciones de los términos de referencia, pese a que no
contenia diversos requisitos establecidos y podria ser evidenciados en la revision del citado
informe, contraviniendo lo estipulado en el anexo n.° 03 del Formato de Términos de Referencia
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

De la misma manera, pese a que la Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado comunico a la
Entidad, mediante diversos documentos los incumplimientos sujetos a la aplicacion de ofras
penalidades incurridos por el Consorcio Vial Raymondi, durante la ejecucion de la fase II; del
servicio de mantenimiento, por no haber adoptado acciones correspondientes para la aplicacion de
la clausula décimo tercera del contrato P.E.S. n.® 007-2020-MPAR-LL/A “Contratacion de servicio
para la ejecucion del mantenimiento vecinal tramo: 1) EMP. 108-Vilcabamba — EMP. AN 108
(Chingas) y I) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash”, que establecio la aplicacion otras penalidades.

Aunado a todo ello, dichos actos fueron realizados incumpliendo con la normativa aplicable y
afectando la finalidad de “...manfener las condiciones de la infraestructura del camino vecinal...”,
sefialada en los términos de referencia del servicio®, asi como, tampoco se cumplié con los
‘Formatos de Términos de Referencia® aprobados mediante Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del servicio.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
que establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después de ejecutada la
respectiva prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del
area usuaria (...)" , “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)" y “La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista {...)
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”.

% Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.® 007-2020-MPR-LL/A de 10 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 27)
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los items de la clausula Décimo primero -
Obligaciones y responsabilidades del el Prestador del Contrato de servicios profesionales
n.® 05-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 94); que estable: “Cumplir y hacer
cumplir de acuerdo al Decreto de Urgencia N° 070-2020, para la reactivacion econoémica y
atencion de la poblacién a través de la inversién publica y gasto corriente (...)" y “Evaluar el
proyecto de la actividad que entreguen las municipalidades distritales y la provincia, para su
aprobacion de sus planes”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° v literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;  “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
. Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Carlos Alberto Caushi Salazar, identificado con DNI n.° 41964873, en su condicion de analista
Técnico de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, contratado mediante contrato de servicios
profesionales n.° 07-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 95), periodo de 3 de julio
a 31 de diciembre de 2020; y designado como Inspector del Mantenimiento Periddico y Rutinario,
mediante el memorandum n.° 003-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.? 96); se le comunico mediante el Aviso de Notificacion recibido el 10 de setiembre de 2021, por su
familiar directo, sin embargo no efectud el recojo del pliego de hechos, asimismo no presenté sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 99).

Por haber suscrito el informe n.® 004-2020/CACS/AT de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 32),
remitiendo a Joel Romero Pérez, gerente General del IVP, el informe de aprobacion del Plan de
. trabajo, sefialando: “(...) el plan de trabajo pasa a condicion de APROBADO, por fo que es factible

su implementacion de la fase Il (...)", sin realizar ninguna observacion, otorgando su conformidad,
pese a que, de la revisidn de la documentacién del plan de trabajo, se podia advertir las
inconsistencia y omisiones sefialadas anteriormente, incumpliendo las condiciones y funciones
estipuladas en su contrato de servicio.

Por haber emitido conformidad al informe mensual de valorizacion n.° 1, a través del informe
n.° 05-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), sefialando:
‘Remite conformidad de informe mensual con fines de pago”, a pesar que dentro del mismo
informe realizd observaciones, respecto al reporte de las partidas 03.01. Capa Nivelante E= 0.05
M; 03.02, material granular de cantera para afirmado E=0.15 M, reportan un avance de 64,29% y
22,98%, ejecutadas con el uso del material proveniente de la cantera Chingas y 5.01
reconformacion de cunetas, alcanza un avance de 38,24% con un metrado de 750,00ml,
concluyendo: “A la fecha no se realizé ningtin control de calidad de materiales”.

Por haber emitido conformidad al informe mensual de valorizacion n.° 2 del Servicio de
>N\ Mantenimiento  presentado por el Consorcio Vial Raymondi, mediante informe

4 n.° 08-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), sefialando:
| “Remite conformidad de informe mensual con fines de pago”, pese a que contenia observaciones
relacionadas a la ejecucién del servicio, observado por el analista técnico mediante Informe
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n.° 018-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 48); Asimismo, por haber emitido nuevamente conformidad al informe de
valorizacion n.° 2 mediante carta n.° 09-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 16 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 51), sefialando el levantamiento de las observaciones, a pesar que no se
cumplié con los términos de referencia y presentd deficiencias en la ejecucion de las partidas.

Por haber emitido conformidad al informe mensual de valorizacion n.° 3 del Servicio de
Mantenimiento presentado por el Consorcio Vial Raymondi, mediante Informe
n.° 16-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), el cual
remitid el mismo dia, a la Unidad de Tramite Documentario - Municipalidad Provincial de Antonio
Raimondi, pese a que no cumplio los items 2, 3.2 y 6 del anexo n.® 2 de los formatos de términos
de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020, y a las observaciones realizadas por los representantes de Provias Descentralizado de
Ancash, relacionadas a las partidas inconclusas y con deficiencias.

Por haber emitido conformidad al informe mensual de valorizacién n.° 4 del Servicio de

. Mantenimiento  presentado por el Consorcio Vial Raymondi, mediante Informe
n.° 18-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), el cual
remitié a la Unidad de Tramite Documentario - Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, el 14
de diciembre de 2020, a pesar que el Consorcio Vial Raymondi no cumplié con los items 2, 3.2y 6
del anexo n.° 2 de los formatos de términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.®
0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Dentro de las valorizaciones aprobadas y mencionadas en lineas precedentes, se tiene las
Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, en las
cuales, por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucién de los metrados sefialados en la
partida “03.01 Capa nivelante E=0.05 m", sin cumplir la especificacion técnica consignada en el
plan de trabajo y las normativas aplicables del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
conllevando al pago de dicha partida, la cual fue valorizada en su totalidad (100%) por un monto
de S/16 307,20; en los informes de valorizacion n.°s 1 y 2 presentado por el Consorcio Vial
Raymondi, representando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de los metrados sefialado en la Partida
“03.02 Material Granular de Cantera para Afirmado E=0.15m", incumpliendo lo establecido en la

. especificacion técnica del plan de trabajo y la normatividad, y valorizando dicha partida en su
totalidad (100%) por un monto de $/242 009,33; en los informes de valorizacion n.s 1, 2, 3y 4
presentado por el contratista.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.01 Transporte de Material
Granular hasta 07km” por un monto de S/ 2 048,20, y “04.02 Transporte de Material Granular mayor
071km” por un monto de S/29 158,18 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3 y 4, sin observar que
no se cumplié con las especificaciones técnicas, y sin efectuar un control adecuado de los
procedimientos constructivos, e incumpliendo con los objetivos para el que fue proyectado,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “04.03 Transporte de Material
Excedente hasta 01km” por un monto de $/269,50; y la partida “04.04 Transporte de Material
Excedente mayor 01km” por un monto de S/1 797,50 en los informes de valorizacion n.° 2, 3 y 4, sin
observar que no cumplié con las condiciones minimas, especificaciones tecnicas, el control
adecuado de los procedimientos constructivos, y no cumplié con los objetivos para el que fue
proyectado, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “05.01 Reconformacion de
Cunetas” por un monto de S/8 297,31 en los informes de valorizacion n.° 1, 2, y 3, sin observar que

ﬁ
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no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

De la misma manera, otorgd conformidad y aprob6 la ejecucion de la partida “06.01 Instalacion de
Postes Kilométricos” en su totalidad (100%) por un monto de S/2 480,00 en el informe de
valorizacion n.® 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control
adecuado de los procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.02 Sefiales preventivas”
en su totalidad (100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion n.® 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.03 Sefiales

Reglamentarias” en su totalidad (100%) por un monto de S/500,00 en el informe de valorizacion

n.® 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los
‘ procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “06.04 Sefiales Informativas”
en su totalidad (100%) por un monto de S/2 600,00 en el informe de valorizacion n.° 3, sin observar
que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control adecuado de los procedimientos
constructivos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Por haber otorgado conformidad y aprobado la ejecucion de la partida “07.01 Recuperacion
Ambiental de Areas Ocupadas’ en su totalidad (100%) por un monto de $/666,17 en los informes de
valorizacion n.® 2 y 3, sin observar que no cumplieron con las especificaciones técnicas y el control
adecuado de los procedimientos constructivos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

Por haber consignado en el asiento n.° 108 de 7 de diciembre de 2020 del cuaderno de
ocurrencias: (...) conjuntamente con el residente de obra y el representante legal del contratista
se han verificado todas las partidas concluidas por lo que se encuentra la obra en condicion de
concluida, sin embargo, se tiene tres dias para la recepcion u observaciones redactada en acta la
cual se realizara el 10 de diciembre conjuntamente con el residente de obra y representante legal.
Y la supervision da conformidad a los metrados realizados al 100% y el contratista debe la
valorizacion correspondiente al mes de diciembre (...)", a pesar que en el cuaderno de ocurrencias
no se evidencié ningln registro por parte del Ing. Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio,
relacionado a la conclusion de la ejecucion del servicio de mantenimiento.

Por haber registrado en el asiento n.° 119 de 18 de diciembre de 2020 conjuntamente con el
residente del servicio y el representante legal del Consorcio Vial Raymondi, que se verifico los
trabajos ejecutados con relacién a las observaciones realizadas y otorgaron su conformidad a
través de la suscripcion del acta de recepcion del servicio de mantenimiento periddico de 18 de
diciembre de 2020, a pesar que no se evidencié en el citado cuaderno de ocurrencias ni en los
informes el desarrollo de las actividades, asi como la ubicacion, el sector o el tramo donde se
habrian ejecutado, sobre ello, las observaciones hacen referencia de las partidas: 3.02 material
granular de cantera para afirmado E=0.15m y 05.01 reconformacién de cunetas, eliminacion y
transporte de material excedente y recuperacion ambiental de las areas ocupadas, es preciso
mencionar que las actividades que se tenia que complementar como el caso del material granular
de cantera para afirmado E=0.15m, y eliminacién y transporte de material excedente, era
necesario €l uso de maquinaria; no obstante, conforme a las actas de visitas de inspeccion fisica
efectuadas por la comision de control no se evidencio la ejecucion de dichas actividades ni el uso
de equipos y maquinaria para el levantamiento de dichas observaciones.
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Por haber emitido la conformidad al informe final de la fase Il del Servicio de mantenimiento,
mediante informe n.° 19-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 80), el cual remitio el mismo dia a Joel Romero Pérez, gerente general del Instituto
Vial Provincial de Antonio Raimondi - Liamellin, sin consignar ninguna observacion, pese a que en el
informe final presentado por el Consorcio Vial Raymondi, se evidencié que no consigné la
ubicacion de las partidas ejecutadas, no presentd un resumen de metrados, no contenia la
totalidad de los resultados de controles de calidad, incluyé los videos de ejecucion del servicio,
contraviniendo lo estipulado en el anexo n.° 03 del Formato de Términos de Referencia aprobado
con Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

De la misma manera, pese a que la Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado comunicé a la
Entidad, mediante diversos documentos los incumplimientos sujetos a la aplicacion de otras
penalidades incurridos por el Consorcio Vial Raymondi, durante la ejecucion de la fase II: del
servicio de mantenimiento, por no haber adoptado acciones correspondientes para la aplicacion de
la clausula décimo tercera del contrato P.E.S. n.° 007-2020-MPAR-LL/A (Apéndice n.° 27)
“Contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento vecinal tramo: 1) EMP. 108-
. Vilcabamba — EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi - Ancash”, que establecio la aplicacion otras penalidades.

Dichos actos fueron realizados incumpliendo con la normativa aplicable y la finalidad de
“_..mantener las condiciones de la infraestructura del camino vecinal...", sefialada en los términos
de referencia del servicio®, asi como, tampoco se cumplio con los “Formatos de Términos de
Referencia” aprobados mediante Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 y los alcances de cada fase del servicio.

Contraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “El pago
se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

Asi como el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establece: “La
Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”.

/ De la misma manera transgredio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala; “... El Plan de

Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
ﬁ técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para

alcanzar el servicio exigido...”

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun
lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico”.

% Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.* 007-2020-MPR-LL/A de 10 de
agosto de 2020

e e e i
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Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: *Supeditar el interés
particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;  “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Santos Vicente Arellan Lopez, identificado con DNI n.° 15866270, en su condicion de analista en
contrataciones, contratado mediante contrato de servicios profesionales n.? 04-2020-MPAR-LL/GM de

. 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 97), periodo de 3 de julio a 31 de diciembre de 2020 y presidente
titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-
LL/CS-1, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPAR-LL/A de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), periodo de 10 de julio al 3 de agosto de 2020; se le comunico el Pliego de Hechos
con cédula de comunicacion n.° 003-2021-CG/GRAN-SCE-MPARJLL recibido el 10 setiembre de 2021,
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 99).

Por haber participado en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17),
cuyo objeto de la convocatoria fue la contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal tramo: [) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y
I) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash, lo
que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los
postores y los miembros del comité de seleccion.

Por haber suscrito y visado el acta de apertura electronica, admision, calificacion y otorgamiento de
la buena pro de 3 de agosto de 2020, en el cual decidio declarar no validas y en consecuencia no
admitir las ofertas de seis (6) postores: Constructora y Consultora California SAC, Consorcio
Tuamarin, Consorcio Ekisol, Construcciones y Consultoria E&S E.I.R.L, Inversiones Dominguez y
Falcon E.LR.L. y Consorcio Canizales, fundamentando su decision en requisitos que no se
encontraban establecidos en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
elaboradas, visadas y tramitadas por ellos mismos, observaciones tales como: vigencia de poder
del postor que no contaba con las facultades para intervenir en estos tipos de procedimientos de
seleccion, la no presentacion de la vigencia de poder expedida por la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos — SUNARP, el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) con actividad econémica distinta al objeto del procedimiento de seleccion y/o solicitud
de bonificacion del 5% por colindancia sin cumplir los requisitos.

Por haber realizado la evaluacion de una sola oferta, sin considerar que las propuestas de los
postores no admitidos representaban la menor oferta econémica con relacién al valor referencial,
pese a que la directriz de las bases administrativas y en consecuencia del procedimiento especial
en si, era, entre otros, el anexo de la oferta economica, tal como lo estipula el Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.? 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Por haber declarado conjuntamente con los demas miembros del comit¢ de seleccion la
aprobacion de los resultados de la evaluacion y acordaron otorgar la buena pro al Consorcio Vial
Raymondi, limitando con ello que, la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas; a razon

ﬁ’———_
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de que propicio la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor oferta
econdmica, toda vez que, el Consorcio Ekisol y Consorcio Canizales, ofertaron el monto de
S/481 083,12 (80% del valor referencial) y el Consorcio Vial Raymondi oferté el monto de
S/589 326,81 (98% del valor referencial), es decir con una diferencia de S/108 243,69.

Contraviniendo, lo descrito en los literales a), b), ¢, €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los
principios de libertad de concumencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rige toda confratacion publica; los articulos 43° y 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones del comité de seleccion; el articulo
23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econdmica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios; y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n°  007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobada mediante la  Resolucion de Alcaldia
. n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.® 17).

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: *(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
. intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la

prestacion def servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.° 31682233, jefe de Desarrollo y Acondicionamiento
Fisico de la Entidad, contratado mediante contrato administrativo de servicios n.° 001-2020-MPAR-LL
de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 98) y segundo miembro titular del comité de seleccion a
cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 003-2020-MPAR-LL/CS-1 designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 0106-2020-MPAR-LL/A de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.® 13), periodo del 10 de julio
al 3 de agosto de 2020; se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE-MPAR/LL de 10 de setiembre de 2021 y no presentd sus comentarios o
aclaraciones, quien no presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 99) .

Por haber participado en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17),
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cuyo objeto de la convocatoria fue la contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y
) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash, lo
que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los
pastores y los miembros del comité de seleccion.

Por haber suscrito y visado el acta de apertura electrénica, admision, calificacion y otorgamiento de
la buena pro de 3 de agosto de 2020, en el cual decidié declarar no validas y en consecuencia no
admitir las ofertas de seis (6) postores: Constructora y Consultora California SAC, Consorcio
Tuamarin, Consorcio Ekisol, Construcciones y Consultoria E&S E.I.R.L, Inversiones Dominguez y
Falcon E.LR.L. y Consorcio Canizales, fundamentando su decision en requisitos que no se
encontraban establecidos en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
elaboradas, visadas y tramitadas por ellos mismos, observaciones tales como: vigencia de poder
del postor que no contaba con las facultades para intervenir en estos tipos de procedimientos de
seleccion, la no presentacion de la vigencia de poder expedida por la Superintendencia Nacional
de Registros Pulblicos — SUNARP, el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) con actividad economica distinta al objeto del procedimiento de seleccién y/o solicitud
. de bonificacion del 5% por colindancia sin cumplir los requisitos.

Por haber realizado la evaluacion de una sola oferta, sin considerar que las propuestas de los
postores no admitidos representaban la menor oferta econémica con relacién al valor referencial,
pese a que la directriz de las bases administrativas y en consecuencia del procedimiento especial
en si, era, entre otros, el anexo de la oferta econdmica, tal como lo estipula el Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Por haber declarado conjuntamente con los demas miembros del comité de seleccion la
aprobacion de los resultados de la evaluacién y acordaron otorgar la buena pro al Consorcio Vial
Raymondi, limitando con ello que, la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas; a razon
de que propicio la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor oferta
economica, toda vez que, el Consorcio Ekisol y Consorcio Canizales, ofertaron el monto de
S/481 083,12 (80% del valor referencial) y el Consorcio Vial Raymondi ofertd el monto de
S/589 326,81 (98% del valor referencial), es decir con una diferencia de S/108 243,69.

Contraviniendo, lo descrito en los literales a), b), ¢), e} y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato, fransparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 43° y 46° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones del comité de seleccion; el articulo
23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios; y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.°  007-2020-MPAR-LL/CS-1, aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.® 17).

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.
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Asimismo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: *(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la
prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria en el comité de seleccién no admitié ofertas de
postores que cumplieron los requisitos obligatorios establecidos en las bases impidiendo con
ello su evaluacion y limitando una contratacion en mejores condiciones econémicas; asimismo
los funcionarios y servidores, otorgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo, informes
mensuales e informe final, pese a que no se cumplieron con los términos de referencia y las
condiciones contractuales, ademas, tramitaron el pago por partidas ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas y la normativa aplicable, ocasionando un deterioro prematuro de la
via y un perjuicio econoémico por S/430 208,57, se encuentran desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad en el comité de
seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron los requisitos obligatorios establecidos
en las bases impidiendo con ello su evaluacion y limitando una contratacion en mejores
condiciones econdmicas; asimismo los funcionarios y servidores, otorgaron conformidad y
aprobaron el plan de trabajo, informes mensuales e informe final, pese a que no se cumplieron
con los términos de referencia y las condiciones contractuales, ademas, tramitaron el pago por
partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable,
ocasionando un deterioro prematuro de la via y un perjuicio econdémico por S/430 208,57, se
encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Udorico Huaman Somoza, identificado con DNI n.® 32280290, en su condicion de representante
legal de la empresa Constructora Inversiones Merelyn & Manuel S.A.C, con RUC
n.° 20571148863, integrante y representante comin del consorcio Vial Raimondi, contratado

1] mediante contrato P.E.S. N° 007-2020-MPAR-LL/A de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27),

para la ejecucion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento vecinal tramo: I) EMP. 108-
Vilcabamba — EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas,
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provincia de Antonio Raimondi - Ancash”, por haber presentado en calidad de representante legal
del consorcio Vial Raimondi a la Entidad, los informes mensuales n.®s 1, 2, 3 y 4 que contiene las
valorizaciones por los montos de (S/133 900,24; S/ 212 311,97; S/ 88 760,07 y S/ 54 168,97),
respectivamente (Apéndices n.°s 40, 46, 56 y 62), consignando costos totales por partidas
ejecutadas sin cumplir sus especificaciones técnicas sefialadas en el plan de trabajo y la
normatividad aplicable; asi como por haber presentado a la Entidad el informe final
correspondiente a la fase Il del servicio de mantenimiento periddico sin consignar el detalle de la
ubicacion de las partidas ejecutadas, y un resumen de metrados de dichas partidas, no haber
presentado los resultados de controles de calidad ensayados por partida ejecutada, y no incluyo
videos que sustenten la ejecucion de partidas, contraviniendo lo estipulado en el anexo n.° 03 del
Formato de Téminos de Referencia aprobado con  Resolucion  Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, ocasionando un perjuicio economico a la
Entidad por $/430 208,57 , conllevando que el servicio ejecutado no cumpla con el objetivo y la
finalidad para el cual fue proyectado.

V. CONCLUSIONES

. Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Los miembros del comitt de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 para la contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y 1) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash convocado por la Entidad, no admitieron la oferta de seis (6) postores, pese
a que cumplieron con la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases
administrativas; consecuentemente, realizaron la evaluacion de la oferta de un (1) solo postor,
quien presentd la mayor oferta econdémica con relacion al valor referencial y habiéndose
otorgado la buena pro.

Sumado a ello, los funcionarios y servidores otorgaron conformidad y aprobaron el plan de
trabajo, los informes mensuales de valorizaciones y el informe final del servicio de
mantenimiento, pese a que no cumplio con los términos de referencia aprobados por la
. : Entidad® y contenian deficiencias y observaciones relacionadas a la ejecucion de las partidas
del servicio de mantenimiento; ademas, tramitaron el pago por partidas que fueron ejecutadas
sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable y sin aplicar otras
ﬁ penalidades.

Contraviniendo con ello, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 el formato de términos de referencias
aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1.

Asimismo, el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008; Manual de Carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013" aprobada con Resolucion Directoral

37 Terminos de referencia que guardan concordancia con las disposiciones establecidas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a
través de Resolucion Ministerial n.” 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

_— e e —  —
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n.° 022-2013-MTC/14; Manual de Carreteras-Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos.
Seccion: Suelos y Pavimentos, aprobada con Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14;
Manual de dispositivos de control del transito automotor para calles y carreteras aprobada con
Resolucion  Directoral  n.°  16-2016-MTC/14 'y el Contrato de ejecucion
P.E.S n.° 007-2020-MPAR-LL/A de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27).

Los hechos expuestos, relacionados al procedimiento de seleccion afectaron la competencia,
transparencia, eficiencia y eficacia del procedimiento especial de seleccion, asi como la libertad
de concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario en mejores
condiciones econdmicas. Asimismo, con relacion a la ejecucion del servicio de mantenimiento
los hechos expuestos ocasionaron el deterioro prematuro de la via y un perjuicio economico a la
Entidad por S/430 208,57

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
titulares del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento

. especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1; quienes pese a tener conocimiento del
contenido de las bases administrativas, debido a que ellos mismos la elaboraron, visaron y
tramitaron para su aprobacion, no admitieron las ofertas de los demas postores, al haber
requerido documentacion que no fueron obligatorias y observaciones que carecian de sustento,
de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas del procedimiento de seleccion.
Asimismo, por las acciones de los servidores y funcionarios del Instituto Vial Provincial de la
Municipalidad Provincial de Antonio Raymondi (Area usuaria) quienes otorgaron conformidad,
aprobaron y tramitaron el pago de los informes mensuales de valorizaciones e informe final,
pese a que no cumplieron con los términos de referencia y contenian partidas ejecutadas sin
cumplir las especificaciones técnicas con deficiencias u observaciones, ademas de no aplicar
otras penalidades. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Antonio Raimondi comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion no admitio
ofertas de postores que cumplieron los requisitos obligatorios establecidos en las bases
impidiendo con ello su evaluacion y limitando una contratacion en mejores condiciones
econdmicas; asimismo los funcionarios y servidores, otorgaron la conformidad y aprobaron el
plan de trabajo, informes mensuales e informe final, pese a que no cumplieron con los términos
de referencia y las condiciones contractuales, ademas, tramitaron el pago por partidas
ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, ocasionando un
perjuicio econdmico de $/430 208,57, un deterioro prematuro de la via y la inaplicacion de otras
penalidades” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)
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VII. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Original del informe técnico n.® 001-2021-CG/GRAN-SCE.MPAR de
31 de julio de 2021.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del informe n.° 039-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
6 de julio de 2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del informe n.° 037-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT.
de 7 de julio de 2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario,
nota n.° 0000000162 de fecha de aprobacién 7 de julio de 2020.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del informe n.° 22-2020-MPAR-CONTAB.-
PRESUP. de 10 de julio de 2020; informe n.° 052-2020-MPAR-
LL/JULYP/NAT. de 8 de julio de 2020 y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Apéndicen.°9: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia

n.° 094-2018-MPARJ/LL de 8 de julio de 2020 y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Apéndice n.°10:  Fotocopia autenticada del informe n.° 060-2020-MPAR-LL/JULyP/NAT.
de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.°11: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 102-2020-MPAR-LL/A. de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del informe n.° 066-2020-MPAR-LL/JULYP/NAT.
de 10 de julio de 2020.

Apéndice n.°13: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Alcaldia

Apéndice n.° 14:
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n.° 106-2020-MPAR-LL/A de 10 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de instalacion del comité, servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo item |:
EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y item IIl: AN 108
(Chingas) - Chicreypon, provincia de Antonio Raimondi - Ancash, de 15
de julio de 2020.
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Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del informe n° 002-2020-MPAR-
LL/SVAL/CS/PES-07 de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del acta de conformacion de proyecto de bases,
servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
tramo item |: EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y item
ll: AN 108 (Chingas) - Chicreypon, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash y las bases estandar de procedimiento especial de seleccion
para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario del
procedimiento especial de seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 en
fotocopia autenticada.

Apéndice n.°17: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0118-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020.

. Apéndice n.°18: Fotocopia autenticada del acta de apertura electronica, admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico del camino
vecinal tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II)
AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de
Antonio Raimondi - Ancash, de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.°19:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Constructora y Consultora
California SAC.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Consorcio Tumarin.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Consorcio Ekisol.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Construcciones y Consultoria
E&SE.IRL.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Inversiones Dominguez &
Falcon E.IL.R.L.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Consorcio Canizales.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de la oferta del postor del procedimiento especial de
seleccion n.° 007-2020-MPAR-LL/CS-1, Consorcio Vial Raymondi.
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

. Apéndice n.° 29:
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Fotocopia autenticada de carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL
RAYMONDI. de 10 de agosto de 2020 sobre presentacion de
documentos para suscripcion de contrato y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Fotocopia autenticada de contrato P.E.S. n. 007-MPAR-LL/A.
contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico
y rutinario del camino vecinal tramo: [) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP.
AN 108 (Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de
Chingas, provincia de Antonio Raimondi - Ancash de 10 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada de acta de entrega de terreno de 11 de agosto
de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.® 001-2020/EMO/RO. de 28 de agosto
de 2020 con el proveido en copia simple y fotocopia autenticada del
plan de trabajo de mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal, tramo: “item I: EMP. AN 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y item II: EMP. AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de
Chingas, provincia de Antonio Raimondi — Ancash” y adjunto los planos
de los tramos | y Il que se detallan a continuacion:

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 01.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado “Plano
Clave”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado “Plano
de Planta y Perfil 0+000 al 1+000".

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 02, denominado “Plano
de Planta y Perfil 1+000 al 2+000".

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 03, denominado “Plano
de Planta y Perfil 2+000 al 3+000".

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 04, denominado “Plano
de Planta y Perfil 3+000 al 4+000".

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 05, denominado “Plano
de Planta y Perfil 4+000 al 5+000”".

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 06, denominado “Plano
de Planta y Perfil 5+000 al 5+606”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 01, denominado
“Secciones”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 02, denominado
“Secciones’.
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- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 03, denominado
“Secciones’.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 04, denominado
“Secciones’.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 05, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 06, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 07, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 08, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 09, denominado
“Secciones’.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 10, denominado
“Secciones”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 11, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 12, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 13, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado “Plano
de Planta y Perfil".

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 01, denominado
“Secciones”.

Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 02, denominado
“Secciones”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 03, denominado
“Secciones”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.> 04, denominado
“Secciones”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado
“Senfalizacion”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado “CT -
Cartel de Servicio”.
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- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 01, denominado
“Postes Kilométricos (1KM - 7KM)”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.® 01, denominado
“Senalizacion Informativa™.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 02, denominado
“Sefializacion Preventiva’.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 03, denominado
“Sefializacion Reglamentaria”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° A-01, denominado
“Perimétrico de la Cantera Chingas”.

- Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° A-02, denominado
“Perimétrico de la Cantera Vilcabamba”.

. - Fotocopia autenticada del plano, lamina n.° 02, denominado “Plano
de Seccion Tipica’.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2020/CACS/AT. de 3 de
setiembre de 2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de la carta n° 002-2020/EMO/RO. de
7 de setiembre de 2020 y carta n.° 003-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
4 de setiembre de 2020 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.® 32:  Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2020/CACS/AT. de 8 de
setiembre de 2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
8 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de la Resolucion de  Alcaldia
n.° 158-2020-MPAR-LL/A de 8 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de informe n.° 123-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
4 de noviembre de 2020 con proveido en fotocopia simple y carta
n.? 003-2020-UHS/RC de 4 de octubre de 2020 con adjuntos en
fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 1054 con registro
SIAF 0000000711 de 17 noviembre de 2020 y adjuntos en copia
autenticada.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de carta n.° 008-2020-MPAR/LL de 8 de
setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.” 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Fotocopia autenticada de acta de inicio del servicio de 9 de setiembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-UHS-RC de 5 de
octubre de 2020, sobre la entrega de la Valorizacion n.° 01.

Fotocopia autenticada del informe mensual gjecucion  del
mantenimiento periédico fase: Il, valorizacion n.® 01, servicio de
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
tramo: 1) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y II) AN 108
(Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 05-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de setiembre de 2020 y
adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia  autenticada del informe n.°  10-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH recibido el 9 de octubre de
2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.® 107-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
13 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la orden de pago n.® 393-2020-MPAR/GM de
20 de octubre de 2020 y adjunto la orden de servicio n.° 298 de 20 de
octubre de 2020 y el comprobante de pago n.° 901 de 23 de octubre de
2020 en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2020-UHS-RC de 2 de
noviembre de 2020, sobre la entrega de la Valorizacién n.® 02.

Fotocopia autenticada del informe mensual - ejecucion del
mantenimiento periédico fase: Il, valorizacién n.° 02, mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo: “item I: EMP. AN 108 -
Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y item [I: EMP. AN 108 (Chingas)
- Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash’.

Fotocopia  autenticada del infome n?°  08-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/CACS de 5 de octubre de 2020 y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Fotocopia  autenticada del informe n°  018-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 11 de noviembre de
2020.
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Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-SCE
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Fotocopia autenticada de la carta n.® 023-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
12 de noviembre de 2020 con proveido en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2020-UHS-RC de 14 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta
n.° 09-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 16 de noviembre de 2020
con proveido en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Informe
n.° 20-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de
17 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 142-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
18 de noviembre de 2020 con proveido en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de la orden de pago n.° 520-2020-MPAR/GM de
20 de noviembre de 2020, la orden de servicio n.° 357 de 19 de
noviembre de 2020 y el comprobante de pago n.° 1102 de 25 de
noviembre de 2020 y adjunto en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2020-UHS-RC
de 2 de diciembre de 2020, sobre la entrega de la Valorizacion n.° 03.

Fotocopia autenticada del informe mensual - ejecucion del
mantenimiento periddico fase: Il, valorizacion n.° 03, mantenimiento
periadico y rutinario del camino vecinal, tramo: “ftem I: EMP. AN 108 -
Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y item II: EMP. AN 108 (Chingas)
- Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash’”.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 16-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 4 de diciembre de 2020
con proveido en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe
n°  25-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA ~ TECNICO/EAH
de 10 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 172-2020-MPAR-LL/GG-IVP
de 17 de diciembre de 2020 con proveido en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada de la orden de pago n.° 621-2020-MPAR/GM de
18 de diciembre de 2020, la orden de servicio n.° 411 de 17 de diciembre
de 2020, el comprobante de pago n.® 1287 de 22 de diciembre de 2020
y adjunto en fotocopia autenticada.
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Apéndice n.°61 Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2020-UHS-RC
de 9 de diciembre de 2020, sobre la entrega de la Valorizacion n.® 04.

Apéndice n.°62 Fotocopia autenticada del informe mensual - ejecucion del
mantenimiento periédico fase: I, valorizacion n.° 04, mantenimiento
peridico y rutinario del camino vecinal, tramo: “item I: EMP. AN 108 -
Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y item II: EMP. AN 108 (Chingas)
- Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash’.

Apéndice n.° 63  Fotocopia autenticada del informe
n.° 18-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 9 de diciembre de 2020
con proveido y adjuntos en fotocopia autenticada.

. Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada del informe
n? 031-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de
29 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada del informe n.° 195-2020-MPAR-LL/GG-IVP
de 29 de diciembre de 2020 con proveido en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 66  Fotocopia autenticada de la orden de pago n.® 691-2020-MPAR/GM de
30 de diciembre de 2020, la orden de servicio n.° 442 de 29 de diciembre
de 2020, el comprobante de pago n.° 1419 de 30 de diciembre de 2020
y adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 67  Original del acta de inspeccion fisica n.° 1, servicio de control a la
Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi - Llamellin, de 4 de mayo

de 2021.

. ‘ Apéndice n.°68  Original del acta de inspeccion fisica n.° 2 (24MAY2021), servicio de
control a la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi - Llamellin, de
24 de mayo de 2021

Apéndice n.° 69  Original del acta de inspeccion fisica n.° 3 (21JULIO2021), servicio de
control a la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi - Llamellin, de
22 de julio de 2021.

Apéndice n.° 70  Original del informe de ensayos, servicios de prueba de campo y ensayos
de laboratorio para el material “Afirmado” utilizado en los proyectos
“Servicios de mantenimiento periodico y rutinario * relacionados al D.U.
n. 070-2020 para los servicios de control especifico a hechos con
presunta irregularidades que realiza la Gerencia Regional de Control de
Ancash en el marco del mega operativo de control regional de Ancash -
2021, proyecto: “Contratacion del servicio de mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal tramo item I: EMP. 108 - Vilcabamba - EMP.
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AN 108 (Chingas) y item II: AN 108 (Chingas) - Chicreypon, provincia de
Antonio Raimondi - Ancash” de mayo de 2021 y adjuntos en original y
fotocopia simple.

Apéndice n.°71  Fotocopia simple de la carta n.° 107-2021-PEINSAC de 13 de agosto de
2021.

Apéndice n.°72  Original del detalle de partidas pagadas al contratista.

Apéndice n.° 73  Fotocopia autenticada de asiento n.° 108 de 7 de diciembre de 2020
emitido por Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio de
mantenimiento.

Apéndice n.° 74  Fotocopia autenticada de acta de observaciones a la recepcion de
servicio de mantenimiento periddico, “Mantenimiento periddico y
. rutinario del camino vecinal tramo: ) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN
108 (Chingas) y 1) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash” de 10 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 75  Fotocopia autenticada de asiento n.° 109 de 11 de diciembre de 2020
emitido por Efrain Mufioz Olivo, residente del servicio de
mantenimiento.

Apéndice n.° 76  Fotocopia autenticada de asiento n.° 119 de 18 de diciembre de 2020
emitido por Carlos Alberto Caushi Salazar, inspector del servicio de
mantenimiento.

Apéndice n.°77  Fotocopia autenticada de acta de recepcion del servicio de
mantenimiento periodico, “Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo: I) EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108
(Chingas) y Il) AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash” de 18 de diciembre de 2020.

Apéndice n.°78 Fotocopia autentcada de carta n°  007-2020-UHS-RC
de 19 de diciembre de 2020 sobre la entrega del informe final - fase II.

Apéndice n.°79  Fotocopia autenticada del informe final - ejecucion del mantenimiento
periodico fase II, mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal,
tramo: “item I: EMP. AN 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas) y
item 1l: EMP. AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi - Ancash’.

Apéndice n.°80 Fotocopia autenticada de informe
n.° 19-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/CACS de 21 de diciembre de
2020.
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Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/IGRAN-SCE
Periodo de 26 de junio de 2020 al 19 de febrero de 2021

Fotocopia autenticada del informe
n.° 033-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de
29 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de informe n.° 093-2021-MP-AR-L/GG-IVP
de 16 de febrero de 2021 con proveido en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada  de Resolucion de  Alcaldia

n.° 052-2021-MPAR-LL de 19 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 793-2020-MTC/21.ANC
de 11 de diciembre de 2020, informe n.° 401-2020-MTC/21ANC/ELII-
WJMC de 11 de diciembre de 2020 y adjuntos en copia autenticada.

Fotocopia simple del acta de visita de monitoreo de 23 octubre de 2020.

Fotocopia simple del informe n.® 035-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de
23 de octubre de 2020 y adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 825-2020-MTC/21.ANC de
14 de diciembre de 2020 y adjunto el informe
n.° 036-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS de 27 de octubre de 2020 en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del acta de visita de monitoreo de 26 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 868-2020-MTC/21.ANC de 16 de
diciembre de 2020 con proveido en fotocopia simple y acta de visita de
monitoreo de 19 de noviembre de 2020 en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.® 043-2020-MTC/21.ANC/MV.CEVS
de 19 de noviembre de 2020 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 883-2020-MTC/21.ANC de 16 de
diciembre de 2020 con proveido en fotocopia simple y acta visita de
monitoreo de 20 de noviembre de 2020 en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del informe n.° 035-2020-
MTC/21.ANC/MV.CEVS de 20 de noviembre de 2020 y adjuntos en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y conclusion
correspondiente a Joel Romero Pérez, gerente general del Instituto Vial
Provincial de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, que se
detalla a continuacion:
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- Fotocopia  autenticada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 044-2020-MPAR-LL de 2 de marzo de 2020.

- Fotocopia  autenticada  de  Resolucion de  Alcaldia
n.® 003-2021-MPAR-LL de 5 de enero de 2021.

- Fotocopia  autenticada de  Resolucion de  Alcaldia
n.¢ 060-2020-MPAR-LL de 2 de marzo de 2021.

Apéndice n.°94 Fotocopia autenticada de contrato de servicios profesionales
n.° 05-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020.

Apéndicen.°95 Fotocopia autenticada de contrato de servicios profesionales
n.® 07-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020.

. Apéndice n.°96  Fotocopia simple de memorando n.® 003-2020-MPAR-LL/GG-IVP de
2 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada de contrato de servicios profesionales
n.° 04-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020.

Apéndice n.°98 Fotocopia autenticada de contrato administrativo de servicios
n.° 001-2020-MPAR-LL de 11 de marzo de 2020, adjunto adenda de
contrato administrativo de servicios n.® 001-2020-MPAR-LL de 31 de julio
de 2020 y carta n.” 020-2020-MPAR-LL de 14 de diciembre de 2020 en
fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 99  Fotocopia autenticada de cédulas de comunicacion n.°s 005, 002, 003,
001-2021/GRAN-SCE-MPAR/LL de 8 de setiembre de 2021, aviso de
notificacion de 10 de setiembre de 2021; comentarios y/o aclaraciones
presentadas por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 100 Impresion del memorando n.° 000715-2021-CG/GRAN de 3 de
setiembre de 2021 de conformidad para notificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 101  Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi, que se detallan a continuacion:

- Fotocopia de la Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MPAR-LL. de 30
de setiembre de 2019 que aprueba el nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones y la estructura organica de la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi - Llamellin.
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- Fotocopia de la Ordenanza Municipal n.° 011-2009-MPAR-LL/A de 24
de julio de 2009 que aprueba la modificacion del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Antonio
Raimondi - Liamellin.

Huaraz, 25 de octubre de 2021

éjﬁh vér(Glievara Yauri
Upervigor de fa Comision de

Control

olo Ayala

Abogado dela
Comision de Control

El Gerente Regional de Control de Ancash que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 25 de octubre de 2021

Gerencia Regiopal de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

e ———
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LA CONTRALORIA

Motiva:
LA CONTRALORIA  Fecha. 2510 2021 15:05 15 -05:00
GENERAL DE LA REPURLICA DE( PERL

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia

OICIPALIDAD PRONISTIN B e ..UWT

Huaraz, 25 de Octubre del 2021 AD DE TRANATS
OFICIO N° 001159-2021-CG/GRAN | UMENTARIQ)

St | 22 DIC. 2021
Eﬁ;t;(diandoval Diaz -"% i ‘C 95
m:;cgeagtri;g:ég\qiggial De Antonio Raimondi L/C’T- 2699 T h.’.*":’.'-_-_:_} J

Ancash/Antonio Raimondi/Llamellin

ASUNTO : Remite Informe de Controt Especifico N° 18779-2021-CG/GRAN-SCE

REF. :a) Oficio N° 000822-2021-CG/GRAN de 7 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Procedimiento especial de seleccion N° 007-2020-MPAR-LL/CS-1 y
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del camino vecinal tramo: I) EMP. 108 -
Vilcabamba — EMP. AN 108 (Chingas) y Il) AN. 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash” en la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 19779-2021-CG/GRAN-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo

informar al Organo Control Institucional de Ia Municipalidad Distrital de San Marcos, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control 1|
Gerencia Regional de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Republica

(ERT/pbp)
Nro. Emisién: 07661 (L425 - 2021) Elab:(U63114 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i

4 o direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codige de
ANOS verificacion: PVFBXBU




