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1. ANTECEDENTES

1.1

13

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional Tumbes, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2022 de la
Gerencia Regional de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Repblica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-
L422-2022-003, acreditado mediante oficio n.® 000660-2022-CG/GRTB de 15 de agosto
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procedimientos de contratacion y ejecucién contractual de la obra y
supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - Tumbes”, se realizaron de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

—  Determinar si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la obra se
realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de contratacion,
normativa aplicable, expediente técnico, contrato y normas técnicas.

- Establecer si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la supervision
de la obra se realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de
contratacion, normativa aplicable y contrato.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion del contrato de ejecucion de obra n.° 15-
2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR referido a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes - Tumbes”, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Vial Tumbes, por
S/10 399 308,51 y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario. La obra inici6 su ejecucion
el 30 de noviembre de 2018 y fue culminada el 2 de diciembre de 2019, finalmente, el monto
contractual liquidado fue de S/10 630 953,17.

Segun el expediente técnico, la Obra comprendia la construccion de 35 757,77 m? de
pavimento rigido y 3 191,50 m? de veredas en la berma central.
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Durante la ejecucion de la obra, la Entidad aprobé dos (2) prestaciones adicionales de obra
y deductivos, segln el detalle siguiente:

CUADRO N° 1

PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA

Prikatiion Resolucién Ejecutivas Regionales { Prestacion adicional y deductivos
Adicional Deductivo = Adicional neto
adicional de e
ohrd N Fecha Sl s Sl
(A) (B) (C)=(A) - (B)
Deductivo1 | 000225-2019/GOB.REG.TUMBES-GR () | 7/8/2019 211 511,23 -211511,23
Adicional 1| 000381-2019/GOB.REG.TUMBES-GR 19/9/2019 3158447 315684,47
Adconal2) | 000383-2019/GOBREGTUMBES-GR | 19592019 | 120767411 | 96302519 33467411
Deductivo 3 | 000012-2020/GOB.REG.TUMBES-GR 20/1/2020 44 145,44 -44 145,44
Total | 132925858 | 1218 681,86 | 110 601,91
Leyenda:

(*) Aprobado con resolucion gerencial regional

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, se aprobaron cuatro (4) ampliaciones de plazo, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRON°® 2
AMPLIACIONES DE PLAZO
: 2 Dias Nuevo
An;;;lia:;;m Resolucion de la Entidad aprobados | vencimiento
P N Fecha
Resolucion ~ Gerencial Regional n.°  00000036-
1 2019/GOB REG, TUMBES-GRIGR 28/3/2019 21 16/10/2019
Resolucion  Gerencial Regional n.° 00000262-
2 2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR (*) 92019 " AT
Resolucion  Gerencial Regional n.° 00000307-
3 2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR 201G b e
Resolucion Gerencial Regional n.° 00000313-
3 2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR 2h2019 2 1aa2n
Total | 79

Leyenda:
(*) Rectificada mediante resolucion gerencial regional n.® 0000423-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 31 de diciembre de 2019.

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento

Respecto a la supervision de la obra se tiene que el 26 de noviembre de 2018 la Entidad
convoco el procedimiento de contratacion publica especial PEC-PROC-4-2018-GRT-CS-1, en
el que resultdé ganador de la buena pro el Consorcio Norsur, con quien la Entidad el 28 de
diciembre de 2018 suscribio el contrato del servicio de consultoria de obra n.° 06-
2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR por S/448 000,00, que incluye la supervision de la
ejecucion de la obra por 300 dias calendario, que inicié el 29 de diciembre de 2018 y culminaba
el 24 de octubre de 2019.

Durante la prestacion del servicio de supervision de la obra, la Entidad aprobd una (1)
ampliacion de plazo, conforme se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 3
AMPLIACI_OI-N DE PLAZO
Ampliaciones Resolucién de la Entidad Dias Nuevo

de plazo N°® Fecha aprobados | vencimiento
Resolucion  gerencial  regional n.°  00000176-

! 2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR i 21 e

Total 21

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion de
la obra, asi como de la constatacion de su estado situacional a través de inspecciones fisicas
y levantamiento topografico a la misma, durante los dias 19, 20, 21, 22 y 23 de setiembre de
2022, se ha determinado que la Entidad realizé pagos de metrados de catorce (14) partidas
que no corresponden a lo realmente ejecutado por el Contratista, asi como un incorrecto
célculo de reajustes; hechos que ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad de
S/363 549,96.

Asimismo, durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra, el Consultor solicitd
una ampliacion de plazo de 21 dias calendario debido a que al Contratista se le aprob6 una
ampliacion de plazo por 21 dias calendario en razén a que la Obra estuvo paralizada por
lluvias, solicitud que fue aprobada por la Entidad, por lo que dicha prestacion ya no culminaba
el 24 de octubre de 2019 sino el 14 de noviembre de 2019; sin embargo, el Consultor no
realizo la prestacion del servicio por estos 21 dias, recurriendo la Entidad a designar a un
inspector de obra dado que la Obra culminé el 2 de diciembre de 2019.

Posteriormente, ante la presentacién de la liquidacion del Contrato por parte del Consultor,
la Entidad no emitié ni notific su pronunciamiento sobre dicha liquidacion dentro del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, generando que quede consentida la referida
liquidacion, que incluy6 los 21 dias en los que el Consultor no presto los servicios de
supervision de ejecucion de la Obra; generando un potencial perjuicio econémico de
S/21 952,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de
diciembre de 2021, periodo en el que se realizé la ejecucion contractual de la Obra y la
supervision, a cargo de las Subgerencias de Obras, Estudios y Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Obras, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Gerencia General Regional y Gobemacion Regional, pertenecientes al Gobierno
Regional Tumbes, ubicado en el distrito, provincia y regién Tumbes.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada segin la Ley n.° 27783 “Ley de Bases de Descentralizacion”,
publicada el 20 de julio de 2002 y por Ley n.° 27867, “Ley Organica de Gobiemnos
Regionales” publicada el 18 de noviembre de 2002 y sus modificatorias aprobadas por las
Leyes n.® 27902, 29611 y 30482.
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Asimismo, la Entidad es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo
regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Peru
y la Ley Organica de los Gobiemos Regionales, constituyendo para su administracion
economica y financiera, un pliego presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45° de la Ley n.® 27867, la Entidad tiene las
siguientes funciones generales:

a)  Funcion normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional
y regulando los servicios de su competencia.

b)  Funcién de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiemos
Regionales.

c¢) Funcion administrativa y ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcion de promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacién y control. - Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional Tumbes:
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Grafico N° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
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Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, en relacion a los sefiores Jimmy Alexander Pacheco Marchan, Juan
Manuel Izquierdo Sanjinez, Miguel Alonso Flores Muro y Victor Enrique Jaime Arrieta, no fue
posible realizar la notificacion electrénica y se ha optado por la comunicacion personal a
través de medios fisicos, por lo que se ha cumplido con la notificacion de las desviaciones
de cumplimiento, adjuntandose la razén fundamentada y conformidad respectiva en el
Apéndice n.° 54.

Por otro lado, el servidor Victor Enrique Jaime Arrieta, no se aperson6 a recabar la desviacion
de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién
de Contraloria n.® 001-2022-CG.

1.6 Aspectos relevantes

Al término de la Auditoria de Cumplimiento no se han presentado hechos que requieran ser
reportados como aspectos relevantes.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control se
concluye lo siguiente:

1. ENTIDAD NO IMPLEMENTO MECANISMOS DE CONTROL PARA PRESERVAR LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL DE LA OBRA Y SUPERVISION, PUES CARECEN DE LOS
DOCUMENTOS QUE LOS CONTRATISTAS PRESENTARON PARA LA FIRMA DE LOS
CONTRATOS; LO QUE GENERA LA FALTA DE SUSTENTO PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS DE FORMACION ACADEMICA,
EXPERIENCIA DEL PERSONAL REQUERIDO Y EQUIPAMIENTO.

Previa exposicion de los hechos, es pertinente precisar que el numeral 21.1 del articulo 21°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-PCM' sefiala que "El érgano encargado de las contrataciones debe llevar un
expediente del proceso de confratacién, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la
documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del érea
usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias
del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segun
corresponda (...). El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente
de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion”.
(subrayado es agregado).

' En aplicacion a la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento es de aplicacion supletoria a los Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios.
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Al respecto, de la revision a la documentacion contenida en los expedientes de contratacion
de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
bajo el amparo de la Ley n.° 30556, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, denominados, PEC N° 001-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria) para
la ejecucion de la obra y PEC N° 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria) para la
supervision, proporcionada por la Gerencia Regional de Infraestructura a través de la nota de
coordinacién n.® 283-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 16 de agosto de 2022, no
se evidencio la documentacion sustentante referida a la formacion académica, experiencia del
personal especialista y equipamiento, y demas documentos obligatorios para la firma de los
contratos de ejecucion de obra y de la supervision.

Razon por la que, la comision auditora mediante el oficio n.° 004-2022-CG/GRTB-AC-GRT de
16 de agosto de 2022 solicité a la Gerencia Regional de Infraestructura los documentos
presentados por los Contratistas para la firma de los contratos tanto de la ejecucion de la obra
como de la supervision, requerimiento que fue reiterado a través del oficio n.° 010-2022-
CG/GRTB-AC-GRT de 5 de setiembre de 2022, recibiendo como respuesta el oficio n.® 487-
2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR a través del cual se alcanzo el informe
n.° 068-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-RRM a través del cual el
responsable del Acervo Documentario de la Gerencia Regional de Infraestructura sefialo
respecto a los procedimientos PEC N° 001-2018/GRT-CS-1 y PEC N° 004-2018/GRT-CS-1
que 9...) los documentos para la firma del contrato no se encuentran en el archivo de la oficina del drea
de asuntos legales de la gerencia regional de infraestructura del gobierno regional de tumbes {...)".

En virtud de ello, cabe indicar que la comision auditora mediante oficio n.® 011-2022-
CG/GRTB-AC-GRT de 5 de setiembre de 2022, solicito al representante legal del Consorcio
Vial Tumbes (contratista ejecutor de la obra), el cargo y documentacion sustentante
presentados para la firma del contrato de ejecucion de obra n.® 15-2018/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR (PEC N° 001-2018/GRT-CS-1), representante que con carta n.° 01-
2022/CONSORCIO VIAL TUMBES recibida el 14 de setiembre de 2022 alcanzo la carta
n.° 0001-2018/CONSORCIO VIAL TUMBES con sello de recepcion de 9 de noviembre de
2018 de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante la cual acredita la presentacion de
los documentos para la firma del contrato. Cabe mencionar, que similar requerimiento se
formul6 al Contratista a cargo de la supervision de la obra con oficio n.® 012-2022-CG/GRTB-
AC-GRT de 5 de setiembre de 2022, sin recibir respuesta a la fecha del presente informe.

Sin embargo, la comision auditora recibio0 la nota de coordinacion n.° 58-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR de 24 de marzo de 2021, a través de la cual la Gerencia
Regional de Infraestructura remiti6 a Secretaria General Regional, expedientes para su
custodia en el Archivo Central, adjuntando el informe legal n.° 61-2021/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 22 de marzo de 2021 emitido por el responsable del
Area de Asuntos Legales de dicha Gerencia, observandose que dentro de dichos expedientes
se incluyo los referidos a los documentos para la firma de los contratos de ejecucion de obra
en 253 folios y de la supervision en 95 folios.

En ese sentido, la comision auditora a través del oficio n.® 26-2022-CG/GRT-AC de 21 de
setiembre de 2022, solicité a la Secretaria General Regional alcanzar la documentacion
relacionada a la firma de los contratos de ejecucion de obra y de la supervision, obteniendo
como respuesta el informe n.° 224-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-SGR-UAI recibido el
27 de setiembre de 2022, en el cual comunicd que “se han hecho las busquedas
correspondientes en los acervos documentarios de estos ambientes, no encontrandose la
documentacion requerida.”

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Sobre el particular, se advierte que la Secretaria General Regional, recibio de la Gerencia
Regional de Infraestructura, los documentos relacionados a la firma de los contratos de obra
y de la supervisién, que forman parte de los expedientes de contratacion sobre los
procedimientos de la contratacion publica especial en mencion; sin embargo, no fueron
ubicados en dicho archivo, lo cual limitd la verificacion de la informacion presentada.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

- Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, y
modificatorias, que establece:

Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacién
El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion,
en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que respalda las

actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del &rea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso

de apelacién y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual, segtn
corresponda (...). El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del
expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité
de seleccion”. (subrayado es agregado).

- Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, establecen lo siguiente:

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos (...).

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia
debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio
que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccién de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacién indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su
costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacién contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion {(...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por e/
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion (...)

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos (...)".

Lo antes expuesto genera el riesgo de pérdida de informacion y limita el control posterior al no
poder efectuarse las verificaciones del sustento que acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la firma de los contratos, generado por la falta de mecanismos de control para
la custodia de los expedientes de contratacion de los procedimientos de contratacion publica
especial para la Reconstruccion con Cambios.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

3. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD PAGO METRADOS DE CATORCE (14) PARTIDAS QUE NO SE AJUSTAN A LO
REALMENTE EJECUTADO; LO CUAL OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/363 549,96.

El Gobierno Regional de Tumbes, en adelante “Entidad” y el Consorcio Vial Tumbes?, en
adelante el “Contratista”, suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.® 15-2018/GOB.REG.
TUMBES-GRI-GR, en adelante el “Contrato”, para ejecutar la obra: ““Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes - Tumbes’, en adelante la “Obra”, bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, por S/10 398 441,90 y con un plazo de ejecucion de 300 dias calendario.

De la revisién efectuada a la informacién y documentacion relacionada con la ejecucion de la
obra, asi como de la constatacion de su estado situacional a través de inspecciones fisicas y
levantamiento topogréfico a la misma, durante los dias 19, 20, 21, 22 y 23 de setiembre de
2022, se ha determinado que la Entidad realizo pagos de las valorizaciones n.*¢ 2, 3, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11 y 13 del contrato principal y n.°s 1 y 3 del adicional de obra n.° 2 que incluian
metrados de catorce (14) partidas que no corresponden a lo realmente ejecutado por el

2 Integrado por las empresas ICSA CONSTRUCTORES S.R.L (identificada con RUC N° 20483981202), CONSTRUCTORA IDROGO
S.RL (identificada con RUC 20483789867), y CONSTRUCCIONES VENTAS Y SERVICIOS OCTALIER E.I.R L (identificada con RUC
20525413871).
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Contratista, aspecto que tampoco fue advertido en la recepcion de la obra ni en la liquidacion
del contrato de la obra, ademas se determind un incorrecto calculo de reajustes.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en los articulos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, siguientes:
80°, que regula las funciones del inspector o supervisor de obra; 83°, que norma la elaboracion
de las valorizaciones de obra; 93°, referido al procedimiento de recepcion de obra; 94°, que
versa sobre la liquidacion del contrato de obra, y la primera disposicion complementaria final,
relacionada a la aplicacion supletoria de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, en los procedimientos de contratacion plblica especial para la reconstruccion
con cambios.

RELTA
4 o/ Asi también, lo sefialado en el articulo 167° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
NN Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10
. de diciembre de 2015 y modificatorias, que norma el calculo de los reajustes; asi como el

anexo Unico de definiciones que incluye la definicion de liquidacion de contrato.

Igualmente, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra n.° 15-
2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-
2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control de la obra; asi como
la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra n.° 06-2018/GOB.REG.
TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1,
suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las responsabilidades en la verificacion del célculo
de los metrados.

Ademas, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion
n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, seccion general
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la correcta ejecucion de la
obra y la liquidacion del contrato de obra.

La situacion antes descrita ha ocasionado perjuicio econdmico de S/363 549,96 y ha sido
originada por la actuacion de los funcionarios y servidores que permitieron el tramite,
aprobacion y pago de las valorizaciones n.° 2, 3,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 del contrato principal
y valorizaciones n.° 1y 3 del adicional n.® 2, asi también por quienes dieron conformidad de
la recepcion de la obra y de la liquidacion del contrato de obra.

Los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico n.° 02-2022-CG-
GRTB/MASV de 16 de noviembre de 2022, que incluye la ficha técnica de la Obra, elaborado
por el especialista en ingenieria de la comision auditora; y se desarrollan a continuacion:

El Gobierno Regional de Tumbes llevo a cabo el Procedimiento de Contratacién Publica
Especial PEC-PROC-1-2018-GRT-CS-1 desde el 18 de octubre de 2018, para la contratacion
de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y peatonal
en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - Tumbes”, otorgandole la
buena pro al Consorcio Vial Tumbes (Apéndice n.° 4.1), con quien el 13 de noviembre de
2018, procedié a suscribir el contrato de ejecucion de obra n.® 15-2018/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR (Apéndice n.° 4.2), por S/10 398 441,90 y un plazo de ejecucion de 300 dias
calendariot, bajo el sistema de contratacion “a precios unitarios”.

3 Informe del ingeniero civil Miguel Andrés Seminario Valdiviezo con CIP N° 196660 (Apéndice n.° 4)
+  De conformidad con lo establecido en la clausula cuarta “del plazo de la ejecucion de la prestacion” del Contrato (Apéndice n.° 4.2).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
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Asimismo, la Entidad llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
PEC-PROC-4-2018-GRT-CS-1 desde el 26 de noviembre de 2018, para la contratacion de la
supervision de la Obra; otorgandole, el 6 de diciembre de 2018, la buena pro al Consorcio
NORSURs (Apéndice n.° 4.3); con quien el 28 de diciembre de 2018, procedit a suscribir el
contrato de consultoria de obra n.® 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GRe (Apéndice n.° 4.4),
en el cual se design6 como jefe de supervision al ingeniero Juan Stalin Velarde Sagastegui,
en adelante el “Supervisor". Sobre el particular, cabe precisar que, posteriormente, al haberse
culminado el plazo del citado contrato de consultoria de obra, asumié como inspector de la
Obra, a partir del 25 de octubre de 2019, el ingeniero Miguel Alonso Flores Muro, designado
mediante resolucion gerencial regional n.° 00000332-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de
11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4.5)

De otro lado, con relacion al inicio y término del plazo de ejecucion contractual de la Obra,
resultaimportante precisar que, se consideré como fecha de inicio del plazo el 30 de noviembre
de 2018; por lo que, considerando el plazo de ejecucion establecido en la clausula cuarta “de/
plazo de la ejecucion de la prestacion” del Contrato (Apéndice n.° 4.2), el plazo para culminar
la Obra vencia el 24 de setiembre de 2019; empero, al haberse aprobado cuatro (4)
ampliaciones de plazo por un total de 79 dias calendario; la nueva fecha de culminacion del
plazo de ejecucion de la Obra pasé a ser el 13 de diciembre de 2019; conforme se resume y
presenta en el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 4
PLAZO® DE EJECUCION DE LA OBRA

0 | oamre |2 11 5 2 131212019

Fuente: Contrato de obra n.° 015-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4.2), resolucion gerencial regional
n.° 00000176-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4.6), resolucion gerencial regional n. 00000262-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR
de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 4.7), resolucion gerencial regional n.° 0000423-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
4.8), resolucion gerencial regional n.° 00000307-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4.9), y resolucion gerencial regional
n.® 00000313-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4.10).

Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Ahora bien, como resultado de la revision efectuada a la informacion y documentacion
relacionada con la ejecucion de la Obra; asi como de la constatacion? del estado situacional
de la Obra, realizada a través de inspecciones fisicas y levantamiento topografico a la Obra,
durante los dias 19, 20, 21, 22, y 23 de setiembre de 2022; conforme consta en el acta de
inspeccion fisica n.® 01-2022-GRTB-AC-02 (Apéndice n.° 4.11) suscrita el 23 de setiembre
de 2022; se identificaron los hechos que se detallan a continuacion:

5 Integrado por las personas naturales Juan Stalin Velarde Sagastegui, identificado con RUC N° 10181420761; y Mirko Antonio Vargas
del Castillo, identificado con RUC N° 10413840151,

&  Por $/448 000,00.

7 Ampliacion de plazo n.* 1 por 21 dias aprobada con resolucion gerencial regional n.” 00000176-2019-GOB.REG. TUMBES-GRI-GR.
de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.® 4.6); ampliacion de plazo n.” 2 por 11 dias aprobada resolucién gerencial regional n.® 0000262-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.7), rectificada con resolucion gerencial regional
n.° 0000423-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.8); ampliacion de plazo n.° 3 por 45
dias aprobada con resolucion gerencial regional n.” 00000307-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 49), ampliacion de plazo n° 4 por 2 dias aprobada con  resolucion gerencial regional
n.° 00000313-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4.10).

&  Esde precisar que todos los plazos considerados en el presente cuadro se encuentran expresados en dias calendario.

¢ Llevada a cabo por el experto de la comision auditora, Ing. Miguel Andrés Seminario Valdiviezo, y por el Ing. Jhon Alexander Purizaca
Alvarado (en representacion de la Gerencia Regional de Infraestructura).
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a) Con relacién a la valorizacion y pago de partidas del contrato principal y de la
prestacion adicional de obra n.® 2

De las inspecciones fisicas realizadas a la Obra por la comision auditora conjuntamente
con el ingeniero Jhon Alexander Purizaca Alvarado, designado'® mediante el memorando
n.® 067-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 16 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 4.13) por la Subgerencia de Obras, se ha determinado que catorce
(14) partidas presentan metrados realmente ejecutados que difieren de los valorizados
conforme se presenta en los cuadros n.*s 5 y 6 a continuacion.

CUADRON® 5
DIFERENCIA ENTRE LOS METRADOS REALMENTE EJECUTADOS Y PAGADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACION (Apéndice n.° 4.16)

TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 34 605,75 3300177 1603,98

208 ;:oncl;.l E,:IYVEJ;);(I:JII%:RYIA REPLANTEO PARA VEREDAS, RAMPAS, it 480422 475214 52,08
. :gzﬂ.:ggé:owgucrm Y COMPACTACION DE SUB RASANTE CON e 2637038 25063.48 130690
3.04 xgzmgg'mfgnggwﬁaﬂg’” HE S RAAIE DE m? 333581 308213 253,68
4.01.02 g%ﬁﬁﬁ}f’?;)mﬁﬁﬁ"p :wﬁg:?gcmc'o" s S5 hacs m? 34605,75 33001,77 1603,98
e | e oo T % m | wes | wwm | s
4.01.04 LOSA DE PAVIMENTO, CONCRETO F'C=210 KG/CM2 E=20CM m? 26324.39 2506348 1260,91
sy |DESTE NRE00 BUAREMS Y IRETERN W | samat | o 25368
— gg::ﬁg omgsfgf t)gc=175 KG/CM2 INCL ENCOFRADO Y - 14431 324,82 48051

07.01 CURADO DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO CON ADITIVO m? 38426,05 36 099,27 232678

13 08.01 GIBAS DE ANCHO=5.00 M. CONCRETO FC=280 KG/CM2 ARMADO m 130,77 112,05 18,72

Fuente: Metrados Post Construccion de la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 4.14) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

A solicitud de la comision auditora mediante el oficio n.® 024-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.°4.12).

" Obtenidos de la hoja de metrados post construccion presentados en la liquidacion de obra (Apéndice n.° 4.14).

2 Planilla de metrados de la comision auditora (Apéndice n.° 4.15).
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Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021

- 0014



INFORME DE AUDITORIA N° 27699-2022-CG/GRTB-AC (u éﬁNgAL(%Eﬁ I;I!Slﬁc!; 3 ﬁI!IUA

Pagina 13 de 84

CUADRO N° 6
__ DIFERENCIA ENTRE LOS METRADOS REALMENTE EJECUTADOS Y PAGADOS DELA PTION ADICIONALDEOBRAN®2

SUBPRESUPUESTO DE ADICIONAL N° 2 n°4.17)

1 | 0203 | LOSADE PAVIMENTO DE CONCRETO FC=210 KG/ICM2E=025M | —m? } 823537 [ 793829 | 297,08

Fuente: Metrados Post Construccion de la liquidacién de la Obra (Apéndice n.° 4.14) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Sobre el particular, resulta importante precisar que los metrados de las partidas
detalladas en el cuadro n.° 5 fueron valorizados y pagados conforme se detalla en el
Apéndice n.° 4.18, cuyo resumen se muestra a continuacion:

CUADRON°7
VALORIZACION DE METRADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL

0208 | TRAZO, NIVELACIONY REPLANTEO DE PAVIMENTO BISTTT 3460575
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ PARA VEREDAS, RAMPAS, |

5 SARDINEL Y JARDINERIA 1 thean 100

03.03 ZgﬁFéﬁgb";‘éEskAngo" Y COMPACTACIONDE SUBRASANTE | 5/, 7 2637038 7375

ooy | ame | swem | w
T8 | COuDBACKN, NUELAGON Y CNEROTAGIICESNE OE | ey wes7s | w7
040103 COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE BASE DE 3575777 3348721 9365

AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIMENTO
04.01.04 LOSA DE PAVIMENTO, CONCRETO F'C=210 KG/CM2 E=20CM 35 757,77 26 370,38 73,75
SUB BASE DE HORMIGON EN VEREDAS Y RAMPAS E=0.20 M.

040201 | OLOCACION, CONFORMACION Y COMPACTACION ASXP1 Saam 10
BASE DE AFIRMADO EN VEREDAS Y RAMPAS E=020 M.

OAz0e (COLOCACION, CONFORMACION Y COMPACTACION) 35801 330581 100
VEREDA DE CONGRETO FC=175 KGICM2 E=10 CM INCLUYE

040203 | £NCOFRADO, ACABADO, SEMI PULIDO Y BRUNADO 19150 418150 10
RAMPAS DE GONGRETO FC=175 KG/IGM2 INCL ENCOFRADO ¥

T YT ittt 14431 14431 100

0701 | CURADO DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO CON ADITIVO 39578,07 36426,05 5709

0801 | GIBAS DE ANCHO=5.00 M. CONGRETO FG=280 KG/CM2 ARMADO 13077 13077 100

Fuente: Valorizaciones de obra n.** 1 (Apéndice n.” 4.20), 2 (Apéndice n.* 4.21), 3 (Apéndice n.° 4.22), 5 (Apéndice n.° 4.23), 6 (Apéndice n.® 4.24), 7 (Apéndice n.° 4.25),
8 (Apéndice n.° 4.26), 9 (Apéndice n.* 4.27), 10 (Apéndice n.® 4.28), 11 (Apéndice n.* 4.29), 12 (Apéndice n.° 4.30), y 13 (Apéndice n.° 4.31).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

3 Obtenidos de la hoja de metrados post construccion presentados en la liquidacion de obra (Apéndice n.° 4.14).
“  Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.15).
5 Obtenidos del componente “Planilla de Metrados" del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 4.19).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes 0 0 1 5
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021



INFORME DE AUDITORIA N° 27699-2022-CG/GRTB-AC

Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DETALLE DE VALORIZACION DE METRADOS DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2

02.03

F'C=210 KG/CM2 E=0.25 M

CUADRON° 8

823537

i
i
i

2786,16

i
}
i

360881

184040
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823537 |

100

Fuente: Valorizaciones de obra n.* 1 (Apéndice n.° 4.33), 2 {Apéndic'e n.° 4.34) y 3 (Apéndice n.” 4.35) de la prestacion adi::ional deobran.” 2.
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Asimismo, resulta importante precisar que, los citados metrados fueron aprobados
mediante las correspondientes valorizaciones de obra; las cuales siguieron el tramite de

aprobacion conforme se muestra en el cuadro n.° 9, a continuacion:

CUADRO N° 9

TRAMITE DE VALORIZACIONES DE OBRA DEL CONTRATO PRINCIPAL

Cartan.® 7- I n° 1871- Memorando n.® 1353-
2018/CONSORCIO VIAL | Informe n.° 135-2018/GRI- oo n.s 4 ~ 2018/GOBIERNO
TUMBESde30de |  SGOMFMING',deSde | o JOBGOBERNO - | * REGIONAL TUMBES. | 51396140,
noviembre de 2018 dicembre de 2018, suscrito | "cp e o tel | GGRGRIGRde7de | oo N | 509226,10
suscrito por el Sr. por el ingeniero Miguel Flores nqeniero V diciembre de 2018, suscrito 1
Rodolfo David Ulloque Muro. - ingenisro Vicior Aberio por el ingeniero Luis Gazo1t
Vinces fitular gerente. Charcaps Bermejo. Alberto Torres Gallardo
- Carta n.° 003-2019-
NORSUR, de 11 de enero del
ABCONIORC VL gihsm”sm'"gdg“-" Wilorme 1. 020- OCBERNG
ul,
. d 2019/GOBIERNO
Nesema | ey | o nmson. | ESOWTMEES | ononws |
suscrito por el Sr. | SS0SG.suscrioporel | gnern ge 201, suscrto por | febrero de 2019 '
Rodolfo David Ulloque | - Informe n.” 003-2019/GRI- '“gg"asmh e el ingeniero Ricardo
Vinces titular gerente. SGO-MFMING®, suscrito por Caballero Alon
el ingeniero Miguel Flores
Muro
- Carta n.° 8-2019-NORSUR,
de 4 de febrero de 2019,
Cartan.® 1- suscrito por Ing. Juan Stalin
2019/CONSORSIO VIAL Velarde Sagastegui, Informe n.® 87- Memorando n.° 114-
TREES & 31 % supervisor de obray 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO 011, 012, 013,
enerode 2010, suscrto | "SPrEsentante legalcomin. | REGIONAL TUMBESGRI- | REGIONALTUMBES- | 014,015,1odos | oon o0 o
por 6151 Rodofo David SGO-SG,de5defebrero |  GGR-GRI-GR, de 5 de de 12 de :
Ulloqué Virices Shalis - Informe n.* 022-2019/GRI- de 2019, suscrito por Ing. febrero de 2019, suscrite | febrero de 2019
phanon SGO-MFMING®, Julio Cesar Castillo Moscol | por Ricardo Caballero Alon,
' el 5 de febrero de 2019,
suscrito por el ingeniero
Miguel Flores Muro.

% Obtenidos del componente “Planilla de Metrados” del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 4.32)

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021
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) CUADRON°® 9
TRAMITE DE VALORIZACIONES DE OBRA DEL CONTRATO PRINCIPAL
~ depago (8
- Carta n.® 022-2019-
Cartan.® 7- NORSUR, de 2 de abril de i
2019/CONSORCIO VIAL | 213, suscrit por ng. Juan Polle b Memorando n.® 625-
TUMBES, de 31 de in Velarde Sagastegui, 2019/GOBIERNO 043, 044, 045,
y supervisor de obra y REGIONAL TUMBES-GRI-
marzo de 2019, suscrita representante legal comin SGO-SG. de 4 de abril de REGIONAL TUMBES- 046, 047, todos 756 356,34
por el Sr. Rodolfo David : 2019 sluscrito por Ing GGR-GRI-GR, de 5 de abril de 8 de mayo 2
Uloque VInoos M| . informe n* 61-2019/GRI- | Danwin Chisian Castro | e, 2019, Suscrto por de 2013
e, SGO-MFM/ING®, de 4 de abril Jiménez.
P de 2019, suscrito por el
) ingeniero Miguel Flores Muro.
e - Carta n.° 031-2019-
NORSUR, de 6 de mayo de
Cartan.® 13- 2019, suscrito por Ing. Juan Informe n.* 475-
2019/CONSORCIO VIAL Stalin Velarde Sagastegui, 2019/GOBIERNO Memorando n.® 758- 061. 062. 063
TUMBES, de 30 de abril supervisor de obra y REGIONAL TUMBES-GRI- 2019/GOBIERNO 064' % dc;s de g
de 2019, suscrita por el representante legal comun. SGO-SG, de 7 de mayo de REGIONAL TUMBES- d e' s vl 87883234
$. Rodolfo David 2019, suscrito por Ing. GGR-GRI-GR, de 7 de oy :
Ullogue Vinces titular - Informe n.° 93-2019/GRI- Darwin Christian Castro mayo de 2019, suscrito por
gerente. SGO-MFM/ING®, de 7 de Jiménez. Ricardo Caballero Alon,
mayo de 2019, suscrito por el
ingeniero Miguel Flores Muro.
- Carta n.® 036-2019-
NORSUR, de 31 de mayo de
Cartan.® 17- 2019, suscrito por Ing. Juan Informe n.® 590- o
2019/CONSORCIO VIAL | Stalin Velarde Sagastegu, 2019/GOBIERNO s 4 106,101,108,
TUMBES, de 31de supervisor de obra y REGIONAL TUMBES-GRI- REGIONAL TUMBES- 103, 104 y 105,
mayo de 2019, suscrita representante legal comdn. SGO-SG, de 4 de junio de GGR-GRI-GR. de 5 de todos de 6 de 1469 398,55
por el Sr. Rodolfo David 2019, suscrito por Ing. iunio de 2019 ! o junio de 2019
Ulloque Vinces titular | - Informe n.* 115-2019/GRI- | Darwin Christian Castro J”R.° rg b T|“5° i P
gerent. SGO-MFMING®, de 3 de Jiménez, icardo Caballero Alon.
junio de 2019, suscrito por el
ingeniero Miguel Flores Muro.
- Informe n.® 714-
2019/GOBIERNO Memorando n.* 1031-
- Carta n.° 041-2019- REGIONAL TUMBES-GRI- 2019/GOBIERNO
NORSUR, de 2 de julio de SGO-SG, de 3 de julio de REGIONAL TUMBES-
Cartan.® 21- 2019, suscrito por Ing. Juan 2019, suscrito por Ing. GGR-GRI-GR, de 4 de julio
2019/CONSORCIO VIAL Stalin Velarde Sagastegui, Darwin Christian Castro de 2019, suscrito por Ing. 129. 130, 131
TUMBES, de 30 de junio supervisor de obra y Jiménez. Wilmer Cordova Lopez. 152 1'33 '
de 2019, suscrita por el representante legal comun. todos ge 1 'de 1103 022,36
Sr. Rodolfo David - Informe n.°771- Memorando n.*1057- iUlio de 2019
Ulloue Vinces titular | - Informe n.* 134-2019/GRI- 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO pRaes
gerente. SGO-MFM/ING®, de 10 de REGIONAL TUMBES-GRI- REGIONAL TUMBES-
julio de 2019, suscrito porel | SGO-SG, de 10 de julio de GGR-GRI-GR, de 10 de
ingeniero Miguel Flores Muro. 2019, suscrito por el julio de 2019, suscrito por
ingeniero Darwin Christian el ingeniero Wilmer
Castro Jiménez Cordova Lopez.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021
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; ﬂdﬁﬁmlﬂb de I Monto
dlﬂhm._ as (s
- Carta n.” 049-2019-
NORSUR, de 8 de agosto de
Cartan.® 26- ?;ﬁns\?:fampggézg;;:n Informe n.° 928- Memorando n.*1172-
o | NGO | Mty | e O | OSSN | i sy
i R representante legal coman. todos de 12 de
(Apéndice de 2019, suscrita por el SGO-SG, de 7 de agosto GGR-GRI-GR, de 8 de 1o de 2019 567 788,81
n.° 4.27) Sr. Rodolfo David - Informe . 152-2019/GRI- de 2018, suscrito por Ing. agosto de 2019, suscrito agos
Ulloque Vinces titular SGO -MFIWING" do T oy Darwin Christian Castro por Ing. Wilmer Cérdova
gerente. agosto de 2019, suscito por Jiménez. Lopez.
el ingeniero Miguel Flores
Muro.
- Carta n.” 055-2019-
NORSUR, de 5 de setiembre
de 2019, suscrito por Ing.
Cartan.® 33- Juan Stalin Velarde Informe n.°1048- o
2019/CONSORCIO VIAL |  Sagastegui, supervisor de 2019/GOBIERNO e eomRs | 191, 192y 208,
10 TL!MBES. de 2de obray representante legal REGIONAL TUMBES-GRI- REGIONAL TUMBES- todos de 11de
(Apéndlce seherqbre de 2019, comun. ) SGO-SG, de 5 de . GGR-GRI-GR. de 5 de setiembre de 396 617,13
suscrita por el Sr. setiembre de 2019, suscrito tiembre de 2019 rito 2019
Rodolfo David Ulloque | - Informe n.® 72-2019/GRI- |~ por Ing. Danwin Christian | % S8 (2 2% 6’:‘;‘“
Vinces fitular gerente. SGO-MFMING®, de 5 de Castro Jiménez. poring. L'.”‘e’ Ve
setiembre de 2019, suscrito s
por el ingeniero Miguel Flores
Muro.
- Carta n.® 058-2019-
Cartan.® 41- NORSUR, de 3 de octubre de
: 2019, suscrito por Ing. Juan Informe n.® 1232- o
s R0 AL | Stain Velarde Sagastegui, 2019/GOBIERNO oG, | 217, 218, 4796
oo de 2619 ok supervisor de obra y REGIONAL TUMBES-GRI- REGIONAL TUMBES y 4797 todos de
por el Sr. Rod olfo David representante legal comin, SGO-SG, 4 de octubre de GGR-GRI-GR. de 7 de 10 de octubre 707 983,15
Ullog b Vinces ks - Informe n.° 194-2019/GRI- 2019, suscrito por Ing. Pl 201é suicilo de 2019
eronte SGO-MFM/ING®, de 4 de Darwin Christian Castro ¢ Ina. Wil rbbrd
P octubre de 2019, suscrito por Jiménez, O
el ingeniero Migue! Flores o
Muro.
- Carta n.® 069-2019-
NORSUR, de 13 de
noviembre de 2019, suscrito
o g7, por Ing. Juan Stalin Velarde Informe n.® 1460- "
szggﬁanggo VAL | Sagastequi, supenvisor de 2019/GOBIERNO M‘;‘é‘f";é‘do"a:‘ﬁ:qg%‘ 237y238
TUMBES. de 31 de obra y representante legal REGIONAL TUMBES-GRI- REGIONAL TUMBES- ambos de 21 de
! : coman. SGO-SG, 14 de noviembre noviembre de 167 752,68
octubre de 2019, susor!ta de 2019, suscrito por Ing GGR{;‘.R!-GR, de 19 de 2019
pﬁ:&ﬁ; &‘;‘g"mﬁr‘d - Informe n.° 206-2019/GRI- | Darwin Christian Castro sl pdrias
ekl SGO-MFMING®, de 5 de Jiménez. S“"“C'ﬁmrd%';‘a 'Eg@ez‘ e
S noviembre de 2019, suscrito '
por el ingeniero Miguel Flores
Muro.
Informe n.® 1561-
Cartan.® 55- & Memorando n.® 1785-
2019/CONSORCIO VIAL | 'iforme n." 222-2019/GRI- 201HGOBIERNO 2019/GOBIERNO 243y 244
SGO-MFM/ING®, del 2 de REGIONAL TUMBES-GRI-
TUMBES, de 29 de B : sis REGIONAL TUMBES- ambos de 6 de
noviembre de 2019 diciembre de 2019, suscrito SGO-SG, 4 de diciembre GGR-GRI-GR. de 19 d S 272 186,25
; : 3 s e diciembre de
: por Ing. Miguel Flores Muro de 2019, suscrito por Ing. ;
suscrita por el Sr. inspector de obra Darwin Christian Castro navenibre da 2019, 2018,
Rodolfo !Javid Ulloque * Jiménez suscrito por Ing. Wilmer
Vinces titular gerente. ’ Cordova Lopez.
Monto Total (S/) 8 087 609,90

Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021

gdrizaciones de obra n.**1 (Apéndice n.® 4.20), 2 (Apéndice n.® 4.21), 3 (Apéndice n.° 4.22), 5 (Apéndice n.° 4.23), 6 (Apéndice n.° 4.24), 7 (Apéndice n.® 4.25), 8 (Apéndice n.° 4.26), 9
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Cartan® 059-2019- |
NORSUR, de 4 de octubre de
Carta n.® 040- oS . nggé’g‘ﬁ“ Informe n.° 1247- Memorando n.* 1467-
2019/CONSORCIO VIAL st ayvopine 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO 221. 222y 23
TUMBES, de 1 de ” “pe“’me lega onin. | REGIONALTUMBES-GRI- | REGIONAL TUMBES- e de‘; i
octubre del 2019, pia " | SGO-SG,def0deoctubre | GGR-GRI-GR, de 10 de petuis 507 313,16
suscrito por el Sr. Informe n.° 196-2019/GRI- del 2019, suscrito por Ing. octubre del 2019, suscrito 2019
Rodolfo David Ullogue : S Darwin Christian Castro por Ing. Wilmer Cordova
Vinces fitular gerente SGO-MPWINGS, do 7 de Jiménez Lopez
gerente. | oetubre de 2019, suscrito por d :
el ingeniero Miguel Flores
Muro.
Carta n.° 070-2019-
NORSUR, de 13 de
noviembre de 2019, suscrito o
Carta n.” 48- por el ingeniero Juan Stalin ;%mg;;% Memorando n.°1706-
2019/CONSORCIO VIAL Velarde Sagastegui, REGIONAL TUMBES.GRI- 2019/GOBIERNO 234 2357 236
TUMBES de 31 de supervisor de obray 560.96.do 15 08 REGIONAL TUMBES- | {~0'* de%ﬂ p
octubre de 2019, suscrito representante legal comun. : GGR-GRI-GR, de 18 de g 546 872,04
: noviembre del 2019, : noviembre de
por el Sr. Rodolfo David iy = Ao noviembre del 2019, 2019
Uloque Vinces titular ~  Informe n.® 207-2019/GRI- Chmm'b ‘(’:"'m"g' ¢ suscrito por Ing. Wilmer
gerente. SGO-MFMING®, de 5 de Subgerente deObrau“él s'ez Cérdova Lépez.
noviembre del 2019, suscrito Publicas
por Ing. Miguel Flores Muro !
inspector de obra.
Carta n.* 56- Informe n.* 1560- Memorando n.* 1784-
2019/CONSORSIO VIAL | Informe n.® 223-2019/GRI- 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO 252,7252y
TUMBES, de 29 de SGO-MFMING®,de 3de | REGIONALTUMBES-GRI- |  REGIONAL TUMBES- | 7253, todos de
noviembre de 2019, diciembre de 2019, suscrito SGO-SG, de 4 de GGR-GRI-GR, del 5 de 24 de 243 488,89
suscrito por el Sr. por Ing. Miguel Flores Muro | diciembre de 2019, suscrito | diciembre de 2019, suscrito | diciembre de
Rodolfo David Ulloque inspector de obra. Ing. Darwin Christian por Ing. Wilmer Cérdova 2019
Vinces titular gerente. Castro Jiménez. Lopez.
Monto Total (S/) 1297 674,09
aciones de obra n.>* 1 (Apéndice n.” 4.33), 2 (Apéndice n.® 4.34) y 3 (Apéndice n.° 4.35) de la prestacion adicional de obran.® 2.
or: Experto de la Comision Auditora.
Ahora bien, conforme a lo desarrollado en los péarrafos precedentes, al considerar las
diferencias entre los metrados valorizados y los metrados realmente ejecutados
correspondientes a las catorce (14) partidas, los cuales fueron constatados por la
Comision Auditora; se determina un pago en exceso tanto en el contrato principal como
en la prestacion adicional de obra n.® 2, conforme se detalla en los cuadros siguientes.
CUADRO N° 11
PAGO EN EXCESO DE PARTIDAS DEL CONTRATO PRINCIPAL
CONTRATO PRINCIPAL
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 1603,98 1,39 222953
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ PARA VEREDAS, RAMPAS, SARDINEL Y JARDINERIA | m2 52,08 181 94,26
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB RASANTE CON EQUIPO PESADO me 130690 398 520146
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB RASANTE DE VEREDAS Y RAMPAS
CON EQUIPO LIVIANO gl RSN 221 L

T Vercuadron.® 5.

18 Analisis de precios unitarios de las presentes partidas (Apéndice n.” 4.36).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021
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CUADRO N° 11
PAGO EN EXCESO DE PARTIDAS DEL CONTRATO PRINCIPAL

" COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB BASE GRANULAR E=0.20 M.

PARA PAVIVENTO m2 160398 12,07 19360,04
gggac;% rg:s;:ggg Y COMPACTACION DE BASE DE AFIRMADO GRANULAR . 160398 a1 21076.30
LOSA DE PAVIMENTO, CONCRETO F'C=210 KG/CM2 E=20CM m? 126091 78,61 99120,14
SUB BASE DE HORMIGON EN VEREDAS Y RAMPAS E=0.20 M. (COLOCACION,
CONFORMACION Y COMPACTACION) o 253,68 12 323049
sgngai Acl;onzc)) EN VEREDAS Y RAMPAS E=0.20 M. (COLOCACION, CONFORMACION o 253,68 1415 358057
;EEEEGL%O io::gﬂs:go F'C=175 KG/CM2 E=10 CM INCLUYE ENCOFRADO, ACABADO, o 43419 53.46 2321180
;ng:[s)o DE CONCRETO FC=175 KG/ICM2 INCL ENCOFRADO Y DESENCOFRADO, ” 18051 5346 065006
CURADO DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO CON ADITIVO m2 2326,78 324 7538,77
GIBAS DE ANCHO=5.00 M. CONCRETO FC=280 KG/CM2 ARMADO m 18,72 658,78 1233236
=== Costo Directo | 187 919,51
A Gastos Generales (10 %) 18791,95
;:",7 A Utilidad (9,99 %) 18773,16
S 25 Subtotal | 225 484,62
gy eips IGV (18 %) 40587,23
: PAGO EN EXCESO (S/) | 266 071,85

Fuenfe: Metrados Post Construccion de la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 4.13) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.14).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

CUADRO N° 12
PAGO EN EXCESO DE PARTIDA DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA -

PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2 :
1 ] 0203 | LOSA DE PAVIMENTO DE CONCRETO FC=210 KGICM2 E=0.25 M [ m | 20708 | 9762 29.000,95
Costo Directo 29.000,95
— Gastos Generales (9.71 %) 281599
4 A Utiidad (9,99 %) 2897.19
f Subtotal EYRZTRTY
2 1GV (18 %) 6248,54
PAGO EN EXCESO (S)) 40962,68

uente: Metrados Post Construccion de la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 4.13) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.14).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Sobre el particular, resulta importante precisar que, los citados pagos en exceso se
configuraron inicialmente al valorizar las citadas partidas, relacionadas con las zonas:

- Calle Miraflores

- Calle Hipélito Unanue
- Calle Mayor Novoa

- Calle Hilario Carrasco
- Calle Francisco Feijoo
- Calle Piura

'®  Vercuadron.® 6.
®  Analisis de precios unitarios de la partida 02.03 - LOSA DE PAVIMENTO DE CONCRETO F'C=210 KG/CM2 E=0.25 M del Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional de Obra n.* 2 (Apéndice n.® 4.37).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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- Calle Andrés Araujo
- Calle Alipio Rosales
- Av. Mariscal Castilla

Conforme se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 13
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 2 DEL CONTRATO PRINCIPAL

: SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIO!
1 1208 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 2890,00 2745,08 144,92 1,39 201,44
Calle Mirafiores 2890,00 274508
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB
= '.03 RASANTE CON EQUIPO PESADO m? 2890,00 274508 144,92 3,98 576,78
g ; A Calle Mirafiores 289000 2745,08
{g »» 401,02 &%mmﬂ‘ﬂf:goa :m:&:&?g AR 2890,00 274508 14492 12,07 174,18
Calle Mirafiores 269000 274508
/ COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
4 | 40103 | BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=020 M. PARA & m? 2890,00 274508 144,92 13,14 1904,25
PAVIMENTO
— Calle Miraflores 26890,00 274508
Costo Directo 443165
{ A ' ‘ Gastos Generales (10 %) 443,17
o\ 4 ' Utilidad (3,99 %) 442.72
2 ) Subtotal 5317,54
- IGV (18%) 957,16
TOTAL 6 274,70
Fuente: Valorizacion de obra n.* 2 (Apéndice n.° 4.21); Planila de Metrados de Ia Comision Auditora (Apéndice n.° 4.1). y Components “Andiisis de Precios Unitarios’ del Expediente Técnico de Ia Obra
(Apéndice n.° 4.36
Elaborada ponEx(}emdelaconisiénAudihra
CUADRO N° 14

PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 3 DEL CONTRATO PRINCIPAL

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIC
1 | 208 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 2 146,62 205246 94,16 1,39 130,88
Calle Hipéiito Unanue 2146,62 205246
;33;035 PAVRENID] LINCESTO PO NN | 245244 205246 | 399,98 7861 31 442,43
Calle Hipélito Unanue 245244 205246
Costo Directo 3157331
Gastos Generales (10 %) 315733
Utilidad (3,99 %) 315417
Subtotal 37 884,81
IGV (18 %) 6819,27
TOTAL 44 704,08
Fuente: Valorizacion de obra n.” 3 (Apéndice n.° 4.22); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.15); y Componente “Analisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra

(Apéndice n.® 4.36).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Tumbes -
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CUADRO N° 15
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 5 DEL CONTRATO PRINCIPAL
SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACION
08 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 394589 353537 410,52 1,39 570,62
g’ Calle Mayor Novoa 221305 1812,01
Calle Hilario Carrasco 173284 172336
SRS IA 0 ﬁ“&%f&gg;&% ACTACIONDESUB | 394589 353537 | 41052 3,98 163387
Calle Mayor Novoa 221305 181201
Calle Hilario Carrasco 173284 172336
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
SUB BASE GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIVENTO m 394589 353537 410,52 1207 495498
Calle Mayor Novoa 221305 181201
Calle Hilario Carrasco 173284 1723,36
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m? 394589 353537 410,52 13,14 5394,23
PAVIMENTO :
Calle Mayor Novoa 221305 181201
Calle Hilario Carrasco 173284 172336
Costo Directo 12553,70
Gastos Generales (10 %) 125537
Utilidad (9,99 %) 125411
Subtotal 15063,18
IGV (18 %) 271137
TOTAL 1777455
Fuente: Valorizacion de obra n.® 5 (Apéndice n.° 4.23); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.15); y Componente “Andlisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.” 4.36|
Elaborado por: Ex:em de la Comision Auditora.
OF LA Rga =
',"
P CUADRO N° 16
\ M ER / PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
\Q"._ A PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 6 DEL CONTRATO PRINCIPAL

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACION
1 4.01.04 | LOSA DE PAVIMENTO. CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m? 394589 3535,37 410,52 78,61 32270,98
Calle Mayor Novoa 221305 181201
Calle Hilario Carrasco 173284 172336
Costo Directo 32270,98
Gastos Generales (10 %) 322710
Utilidad (9,99 %) 322387
Subtotal 38721,95
IGV (18 %) 6 969,95
TOTAL 45691,90
Fuente: Valorizacion de obra n.” 6 (Apéndice n.° 4.24); Planilla de Metrados de la Comisién Auditora (Apéndice n. 4.15), y Componente “Andlisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra

(Apéndice n.® 4.36).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.
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CUADRO N° 17
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 7 DEL CONTRATO PRINCIPAL

u SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTA
A 4 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 146562 1190,78 274,84 1,39 382,03
H Calle Francisco Feijoo 146562 1190,78
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB
> RASANTE CON EQUIPO PESADO m? 1465,62 1190,78 274,84 398 1093,86
Calle Francisco Feijoo 1465,62 119078
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB
3 | 401.02 BASE GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIMENTO m2 1465,62 1190,78 274,84 12,07 3317,32
Calle Francisco Feijoo 146562 1190.78
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m? 1465,62 1190,78 274,84 13,14 361140
PAVIMENTO
Calle Francisco Feijoo 146562 1190,78
LOSA DE PAVIMENTO. CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m? 146562 1190,78 274,84 78,61 2160517
Calle Francisco Feijoo 1465,62 1190,78
Costo Directo 30 009,78
Gastos Generales (10 %) 3000,98
Utilidad (9,99 %) 299798
Subtotal 36 008,74
IGV (18 %) 6 481,57
TOTAL 42 490,31
WRgcion de obra n.* 7 (Apéndice n.” 4.25); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n. 4.15); y Componente “Analisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra
ExMerto de la Comision Auditora.
CUADRO N° 18

PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS

PAGADAS EN LA VALORZACION 8 DEL CONTRATO PRINCIPAL

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIC
1 | 208 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO |  m? 105274 102197 | 3077 139 277
Calle Piura (Lado derecho) 108274 1021,97
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB
2 303 | L CANTE CONEQUIPO PESADO m 105274 102197 | 3077 398 122,46
Calle Piura (Lado derecho) 105274 102197
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
3¢ | O | one cace iy A Ecnsais aaxesomento | ™ 1052,74 102197 | 3077 1207 371,39
Calle Piura (Lado derecho) 105274 102197
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA | m? 1052,74 102197 | 3077 13,14 40432
PAVIMENTO
Calle Piura (Lado derecho) 105274 1021,97
Costo Directo 940,94
Gastos Generales (10 %) 94,09
Utlidad (9,99 %) 94,00
Subtotal 112903
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CUADRO N° 18
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
~ PAGADASENLA VALORIZACION N° 8 DEL

IGV (18 %) 203,23

TOTAL 1332,26
Fuente: Valorizacion de obra n.® 8 (Apéndice n.® 4.26); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.15); y Componente “Andlisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 4.36,

EfboracEpor: &:emda la Comision Auditora.
oo CUADRO N° 19
. PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 9 DEL CONTRATO PRINCIPAL
£d

F

. B

S : ’RESUPUESTO DE PAVIMENTACION

08 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 498,36 486,47 11,89 1,39 16,53
/ Calle Andrés Araujo 498,36 486,47
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE SUB
2 | 303 RASANTE CON EQUIPO PESADO . m 498,36 486,47 11,89 3,98 47,32
Calle Francisco Feijoo 498,36 486,47
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
SUB BASE GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIMENTO m B saar e e est
Calle Francisco Feijoo 498,36 486,47
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m2 498,36 486 47 11,89 13,14 156,23
PAVIMENTO
Calle Francisco Feijoo 498,36 486,47
LOSA DE PAVIMENTO. CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m? 1052,64 102197 3067 7861 241097
Calle Piura zona alta 1052,64 1021,97
Costo Directo 277456
Gastos Generales (10 %) 27746
Utilidad (3,99 %) 277,18
Subtotal 3329,20
IGV (18 %) 599,26
TOTAL 392846

F Valorizacion de obra n.® 8 (Apéndice n.* 4.27); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.15); y Componente “Andlisis de Precios Unitarios™ del Expediente Técnico de la Obra
n.° 4.36).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.
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CUADRO N° 20
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 10 DEL CONTRATO PRINCIPAL

§
§ SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTA
& TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE PAVIMENTO m? 227966 219329 86,37 1,39 120,05
A Calle Piura (Lado izquierdo) 227966 219329
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
2 | 40102 SUB BASE GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIMENTO m2 227966 219329 86,37 12,07 104249
Calle Piura (zona mercado) 227966 219329
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m? 227966 2193,29 86,37 13,14 113490
PAVIMENTO
Calle Piura (zona mercado) 227966 219329
LOSA DE PAVIMENTO. CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m 498,36 486,47 11,89 7861 934,67
Calle Andrés Araujo 498,36 486,47
Costo Directo 3232,11
Gastos Generales (10 %) 323,21
Utilidad (9,99 %) 322,89
Subtotal 3878,21
IGV (18 %) 698,08
| & TOTAL 4 576,29
glorizacion de obra n.* 10 (Apéndice n.” 4.28); Planilla de Metrados de la Comisién Auditora (Apéndice n.° 4.15); y Componente “Andlisis de Precios Unitarios* del Expediente Técnico de la Obra
dice R\ ° 4.36).
o 7} .Ex;erbde!aCorrisiénAudibra.
CUADRO N° 21
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
!W'“ PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 11 DEL CONTRATO PRINCIPAL
]
: SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTA _
1 | 208 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE PAVIMENTO m 1677,15 1368,79 308,36 1,39 428,62
Calle Alipio Rosales 995,33 884.81
Calle Miguel Grau 681,82 483,98
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
2 | 401.02 SUB BASE GRANULAR E=0.20 M. PARA PAVIMENTO m? 161899 1368,79 250,20 12,07 301991
Calle Migue! Grau 616,58 483,98
Calle Alipio Rosales 100241 884,81
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m 616,58 483,98 132,60 13,14 1742,36
PAVIMENTO
Calle Migue! Grau 616,58 483,98
Costo Directo 5190,89
Gastos Generales (10 %) 519,09
Utilidad (9,99 %) 518,57
Subtotal 6 228,55
IGV (18 %) 1121,14
TOTAL 7 349,69

Fuente: Valorizacion de obra n.® 11 (Apéndice n.* 4.29); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.15); y Componente “Analisis de Precios Unitarios’ del Expediente Técnico de la Obra

(Apéndice n.° 4.36).

Elaborado por: Experto de la Comisién Auditora.
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CUADRO N° 22
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS DISTINTOS A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN LA VALORIZACION N° 13 DEL CONTRATO PRINCIPAL

N° | tem ~ Partida Unidad Comision = de | Unitario | o
5 SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACION
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE
PERENTD m2 17 193,10 1840756 | 121446 1,39 -1688,10
Av. Mariscal Castilla 17 193,10 18 407,56
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO PARA
VEREDAS, RAMPAS, SARDINEL Y JARDINERIA e i s e 181 94.26
gsgwﬁ%gg’gh"gmpg :EOSI:B%CTACION o6 m2 15 698,05 1403135 | 1666,70 3,98 663347
Av. Mariscal Castilla 15 698,05 14 031,35
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE
SUB RASANTE DE VEREDAS Y RAMPAS CON m? 333581 308213 253,68 227 575,85
EQUIPO
g&gﬁgg'gmmﬁgg%ﬁ::ﬁmﬁﬁg m 19702,26 1840756 @ 1294,70 12,07 15627,03
Av. Mariscal Castilla 19 702,26 18 407 56
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m? 19586,13 18 407,56 117857 13,14 15 486,41
PAVIMENTO
Av. Mariscal Castilla 19 586,13 18 407,56
LOSA DE PAVIMENTO, CONCRETO FC=210
KEICHR E=20CM me 14 287,93 14031,35 256,58 78,61 20 169,75
Av. Mariscal Castilla 14 287,93 14 031,35
SUB BASE DE HORMIGON EN VEREDAS Y RAMPAS
E=0.20 M. (COLOCACION, CONFORMACION Y m? 333581 3082,13 253,68 12,77 323949
COMPACTACION)
BASE DE AFIRMADO EN VEREDAS Y RAMPAS
E=020 M. (COLOCACION, CONFORMACION Y m? 333581 308213 253,68 14,15 3589,57
COMPACTACION)
VEREDA DE CONCRETO F'C=175 KG/CM2 E=10 CM
INCLUYE ENCOFRADO, ACABADO, SEMI PULIDO Y m? 3191,50 275731 434.19 5346 2321180
BRUNADO
RAMPAS DE CONCRETO FC=175 KG/CM2 INCL
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m 144,31 324,82 -180,51 5346 -9 650,06
:’gg‘:‘\?g DE ESTRUCTURAS DE CONCRETOCON | 38 426,05 36 099,27 232678 324 753877
GIBAS DE ANCHO = 5,00 MTS CONCRETO F'C=280 G 13077 112,05 1872 65878 12332.36
KGICM2
0+10- 0+960 130,77 112,05
Costo Directo 97 160,60
Gastos Generales (10 %) 9716,06
Utilidad (9,99 %) 9706,34
Subtotal 116 583,00
IGV (18 %) 20 984,94
TOTAL 137 567,94

Fuente: Valorizacion de obra n.* 13 (Apéndice n.” 4.31); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.15); y Componente “Analisis de Precios Unitarios” del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 4.36).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.
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CUADRO N° 23
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
~ PAGADAS EN LA VALOION N° 1 DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 2 -

'SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIG

1| 0203 ’é‘:ﬁs"s PAVMENTODE CONCRETO PC=210KGICM2 | 228616 219320 | 9287 97,62 906597
Calle Pira 228616 219329 087

Costo Directo 906597

Gastos Generales (9,71 %) 880,31

Utiidad (9,99 %) 905,69

Subtotal 1085197

16V (18 %) 1953.35

TOTAL 1280532

Fuente: Valorizacion de obra n.* 1 de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 4.33); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.15); y Andlisis de Precios Unitarios de la Partida
02.03 - LOSA DE PAVIMENTO DE CONCRETO F'C=210 KG/CM2 E=0.25 M del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 (Apéndice n.® 4.37).

4

: CUADRON°® 24
PARTIDAS VALORIZADAS CON METRADOS MAYORES A LOS REALMENTE EJECUTADOS
PAGADAS EN VLRE_ZAON N° 3DE PRESTACIGN ADICIONAL DE OBRAN> 2

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIG

ég;sgs D: PAVIMENTO DE CONCRETO F'C=210 KG/CM2 i P Fon pe - P
Calle Alpio Rosales 995,33 884,81 110,52
Calle Miguel Grau 577,67 48398 93,69

Costo Directo 19934,98

Gastos Generales (9,71 %) 193569

Utlidad (9,99 %) 1991,50

Subtotal 23862,17

1GV (18 %) 429519

TOTAL 2815736

tp: Valorizacion de obra n.® 3 de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 4.35); Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.” 4.15); y Andlisis de Precios Unitarios de la Partida

Sobre el particular, resulta importante precisar que, los metrados resaltados en los
cuadros precedentes n.°s 12, 15 y 19, corresponden a calles que ya habian sido
valorizadas en exceso anteriormente; por lo que, ya no correspondia que se sigan
valorizando; no obstante, no fue asi.

De otro lado, resulta importante mencionar que, la Entidad mediante resolucion gerencial
regional n.® 00000012-2020/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 20 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4.38), autorizd la reduccion de prestaciones relacionadas por la no
ejecucion de partidas en un area de 188,88 m2 de la calle Mayor Novoa; lo cual generd
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que los metrados de las partidas afectadas por la citada reduccion sean deducidos en la
valorizacion de obra n.® 13, conforme se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
METRADOS DE LA VALORION N° 5 QUE FUERON DEDUCIDOS EN LA VALORIZACION N°®13

i SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIC
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE
1 1208 PAVIMENTO m?2 -188,28 000 & -188,28 1,39 261,71
Calle Mayor Novoa (de val n.° 5) 188,28 0,00
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE
SUB RASANTE CON EQUIPO PESADO m 188,28 0,00 -188,28 3,98 749,35
Calle Mayor Novoa (de val n.° §) -188,28 0,00
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE
SUB BASE GRANULARE=0.20M. PARAPAVIMENTO | ™ 13828 ot ML 127 R
Calle Mayor Novoa (de val n.* 5) 188,28 000
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE : '
_A_| 40103 | BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA m -188,28 0,00 188,28 13,14 -2474,00
e PAVIMENTO
; 2 Calle Mayor Novoa (de vdn.'& 188,28 0,00
5.,.. o Costo Directo -5 757,60
& &) Gastos Generales (10 %) 575,76
g : Utilidad (9,99 %) 575,18
Subtotal -6908,54
IGV (18 %) 124354
TOTAL -8 152,08
CUADRO N° 26

METRADOS DE LA VALORIZACION N° 6 QUE FUERON DEDUCIDOS EN LA VALORIZACION N°13

SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTAC
EC_)SBACI:‘E PAVIMENTOQ, CONCRETO F'C=210 KG/ICM2 m 188,28 0,00 188,28 78,61 -14 800,69
Calle Mayor Novoa (de val n.” 6) -188,28 0,00
Costo Directo -14 800,69
Gastos Generales (10 %) -1480,07
Utilidad (9,99 %) 147859
Subtotal 17 759,35
IGV (18 %) -3 196,68
TOTAL -20 956,03

Fuente: Valorizaciones de obran.®* 6 (Apéndice n.° 4.24) y 13 (Apéndice n.° 4.31).
Elaborado por: Experto de la Comisién Auditora.

[} -l
Reieyq

Asi también, corresponde precisar que, algunas partidas ejecutadas en las calles Hipélito
Unanue, Miraflores, y Andrés Araujo, presentan metrados que ya no correspondia que
se valoricen, puesto que ya habian sido valorizadas en exceso anteriormente. Asimismo,

|
:.~ \r;_ o
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parte de esas partidas fueron valorizadas parcialmente hasta la valorizacion de obra
n.° 13. En tal sentido, corresponde realizar un ajuste con relacion al monto pagado y lo
realmente ejecutado, conforme se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRQ N° 272
__AJUSTE ENTRE PARTIDAS QUE FUERON VALORIZADAS EN EXCESO Y OTRAS PARCIALMENTE - CONSOLIDADAS EN LA VALORIZACION N° 13

LR SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIC
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE PAVIMENTO 164489 |

PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACIO

s et o i me 100800 | 205246 | 104446 | 398 416,95
Calle Hipdlito Unanue (Val n.® 2) 1008.00 205246

COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE

SUB BASE GRANULAR E=0.20M. PARA PAVIVENTO - | ™ 1 ! Ml R B

Calle Hipiito Unanue (Val n.* 3)
COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACION DE

BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA me 134051 205246 | 71195 13,14 -9 355,02
PAVIMENTO

2052,46

Calle Hipdlito Unanue (Val n.° 3)
LOSA DE PAVIMENTO, CONCRETO F'C=210 KG/CM2
E=20CM

m? 285578 274508 110,70 78,61 870213

Calle Miraflores (Val n.® 5)

Costo Directo

A1 116,67

Gastos Generales (10%) -1111,67
Utilidad (9,99%) -1 110,56
Subtotal -13 338,90

IGV (18%) -2 401,00

TOTAL =15 739,90

7 \
;’ ; ' ’; Asimismo, de la revision de los metrados post construccion, se tiene que algunas partidas
\. KN . cuyos metrados valorizados hasta la valorizacion n.° 13 fueron corregidos; por lo que
\& (s también, corresponde realizar un ajuste con relacion al monto pagado consolidado en la
liquidacion de la obra y lo realmente ejecutado, conforme se presenta en el cuadro
siguiente.
: & ' CUADRO N° 28

} ‘ % g/ AJUSTE POR PARTIDAS CUYOS METRADOS VALORIZADOS FUERON CORREGIDOS EN LA LIQUIDACION DE OBRA

 SUBPRESUPUESTO DE PAVIMENTACIC
1 | 40103 | COLOCACION, NIVELACION Y COMPACTACIONDE | m | 3437202 | 3460575 | 23373 | 1314 | 307121

# Elcontenido resaltado en el presente cuadro corresponde a los metrados que ya no debieron valorizarse.
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CUADRO N° 28
AJUSTE POR PARTIDAS CUYOS METRADOS VALORIZADOS FUERON CORREGIDOS EN LA LIQUIDACION DE OBRA
- | Metrados | Metrados  Diferencia | Precio V.""m "
Ne | item Partida Unidad = Acumulados | Post de | Untado | ST
BASE DE AFIRMADO GRANULAR E=0.20 M. PARA
PAVIMENTO
De valorizaciones n.* 1ala 13 3348721
Comision Auditora - Calle Alipio Rosales 884,81
2 | 401,04 225;035 PAXENTS, COREEIO PO HACNE | 26370,38 2632439 @ 459 78,61 361527
De valorizacionesn.* 1ala 13 26 370,38 26 324,39
Costo Directo -544,06
Gastos Generales (10 %) -54,40
Utiidad (9,99 %) 5435
Subtotal 652,81
1GV (18 %) 1751
TOTAL 770,32

Fuente: Valorizaciones de obra n.°*1 (Apéndice n.° 4.20), 2 (Apéndice n.° 4.21), 3 (Apéndice n.° 4.22), 5 (Apéndice n.° 4.23), 6 (Apéndice n.° 4.24), 7 (Apéndice n.° 4.25), 8 (Apéndice n.° 4.26), 9 (Apéndice
n.° 4.27), 10 (Apéndice n. 4.28), 11 (Apéndice n.® 4.29), 12 (Apéndice n.® 4.30) y 13 (Apéndice n.® 4.31); Metrados Post Construccion de |2 liquidacion de la Obra (Apéndice n.° 4.13) y Planilla de Metrados
de la Comision Auditora (Apéndice n.° 4.14).

Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

En ese sentido, considerando lo antes expuesto en los cuadros precedentes, se presenta
un resumen del perjuicio econdmico causado a la Entidad.

CUADRO N° 29
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO
A Perjuicio
Perjuicio A
item Valorizaciones Ecogémico Econémico
corregido

1 Valorizacion n.® 2 6 274,70 0,00
2 Valorizacion n.® 3 44 704,08 0,00
3 Valorizacién n.® 5 17 774,55 -8 152,08
4 Valorizacién n.® 6 45 691,90 -20 956,03
5 Valorizaciéon n.® 7 42 490,31 0,00
6 Valorizacion n.® 8 1332,26 0,00
7 Valorizacion n.® 9 392846 0,00
8 Valorizacion n.® 10 4 576,29 0,00
9 Valorizacion n.® 11 7 349,69 0,00
10 Valorizacion n.® 13 137 567,94 -15739,90
1 Valorizacion n.” 1 del adicional n.° 2 12 805,32 0,00
12 Valorizacion n.° 3 del adicional n.° 2 28 157,36 0,00
13 | Ajuste por correccion de metrados post construccion 0,00 -770,32

Parcial 352 652,86 | -45 618,33

TOTAL (S/) 307 034,53

Fuente: Valorizaciones de obra n.**1 (Apéndice n.* 4.20), 2 (Apéndice n.” 4.21), 3 (Apéndice n.° 4.22), 5 (Apéndice n.° 4.23), 6 (Apéndice n.° 4.24), 7 (Apéndice n.°
4.25), 8 (Apéndice n.° 4.26), 9 (Apéndice n.° 4.27), 10 (Apéndice n.° 4.28), 11 (Apéndice n.° 4.29), 12 (Apéndice n.° 4.30) y 13 (Apéndice n.° 4.31); Valorizaciones n.®s
1 (Apéndice n.° 4.33), 2 (Apéndice n.” 4.34) y 3 (Apéndice n.” 4.35) de |a prestacion adicional de obra n.® 2; Metrados Post Construccion de la liquidacion de la Obra
(Apéndice n.° 4.13) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.® 4.14).

Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, sobre el particular, resulta importante mencionar que, el articulo 83° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, establece:

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
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1)

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas e/ tltimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados (...) (El énfasis y subrayado es agregado)

83.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Siel inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor debe revisar los metrados

durante el periodo de aprobacién de la valorizacion. (El énfasis y subrayado es
agregado).
En tal sentido, se debieron autorizar y pagar los metrados realmente ejecutados; sin

embargo, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, se pagé una cantidad
que difiere de la realmente ejecutada.

Asimismo, resulta importante mencionar que el citado Reglamento en su articulo 80°
establece:

1l

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad contfrola los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato {...)"

Por lo que, el supervisor de obra, ingeniero Juan Stalin Velarde Sagastegui, y el inspector
de obra, ingeniero Miguel Flores Muro, debieron velar por la correcta ejecucion
economica de la Obra, al revisar los metrados realmente ejecutados durante los
periodos de aprobacion de las valorizaciones correspondientes; lo cual, conforme a lo
expuesto, no fue asi.

Ahora bien, de lo desarrollado en el presente literal, se determina un perjuicio econdmico
ocasionado a la Entidad por S/307 034,53; conforme se detalla en el cuadro n.° 30, a

continuacion:
CUADRO N° 30
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO
Perjuicio
Descripcion Econdmico
(s
Por pago de partidas cuyos metrados valorizados difieren de lo realmente ejecutado del Contrato Principal 266 071,85
Por pago de partidas cuyos metrados valorizados difieren de lo realmente ejecutado de la Prestacion Adicional de Obra n.® 22 40 962,68
TOTAL 307 034,53
Fuente: Metrados Post Construccion de la liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 4.14) y Planilla de Metrados de la Comision Auditora (Apéndice n.” 4.15).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.
2 Vercuadron.® 11
3 Vercuadron.® 12
Auditoria de cumplimiento al Gobieno Regional Tumbes - 0 0 3 1
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b) Con relacién a la recepcion de la Obra, sin advertir |la menor ejecucién de metrados
correspondientes a trece (13) partidas contractuales y una (1) de la prestacién
adicional de obran.® 2

Estando a que la obra fue culminada el 2 de diciembre de 2019, conforme consta en los
asientos n.° 167 del residente y n.° 168 de la inspeccion, del cuademo de obra
(Apéndice n.° 4.39), mediante carta n.° 60-2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de
2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.40) el gerente del Contratista, solicitd la
conformacion del comité de recepcion de la Obra, al haber culminado al 100 % los
trabajos.

Seguidamente, el ingeniero Miguel Flores Muro, inspector de Obra, mediante informe
n.° 221-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.41)
comunico al Subgerente de Obras, ingeniero Christian Castro Jiménez que se ha
culminado la Obra dentro del plazo de ejecucion; por lo que opina se conforme la
comision de recepcion, quién se dirigio al gerente Regional de Infraestructura, ingeniero
Wilmer Cérdova Lépez alcanzandole la propuesta de profesionales con informe n.® 1555-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4.42) como se detalla:

1.)

v" Ing. Santos Humberto Marchan Medina Presidente

v" Ing. Renzo Fred Furlong Soto Miembro

v Ing. Sofia Dora Paredes Cabrera Miembro

v Ing. Miguel Alonso Flores Muro Asesor Técnico
(=7

Propuesta que fue tomada en cuenta por el Gerente Regional de Infraestructura, quién
mediante resolucion gerencial regional n.° 00000407-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 4.43) dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Comité que tendra a cargo la Recepcion de la Obra
(...) por lo dicho comité sera integrado por los siguientes profesionales:

1.- Ing. SANTOS HUMBERTO MARCHAN MEDINA Presidente

2.- Ing. RENZO FRED FURLONG SOTO Miembro
3.- Ing. SOFIA DORA PAREDES CABRERA Miembro
ASESOR TECNICO

4.- Ing. MIGUEL ALONSO FLORES MURO

Ll

Sin embargo, en atencion al informe n.® 015-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.44) mediante el cual el
Subgerente de Obras sefialé que en su oportunidad se propuso a profesionales que a su
fecha laboraban en esa Subgerencia, por lo que resulta necesario reconformar el comité
de recepcion y para ello propuso a otros profesionales, conforme se describe:

1)
v" Ing. Victor Enrique Jaime Arrieta Presidente
v"Ing. Renzo Fred Furlong Soto Miembro
v"Ing. Sofia Dora Paredes Cabrera Miembro
v" Ing. Miguel Alonso Flores Muro Asesor Técnico
(..)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Finalmente, el gerente Regional de Infraestructura, mediante resolucién gerencial
regional n.° 00000001-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4.45) dispuso:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR, el Comité que tendra a cargo la Recepcion de la Obra:
(...), integrado por los siguientes profesionales:

1.- Ing. VICTOR ENRIQUE JAIME ARRIETA Presidente
2.-Ing. RENZO FRED FURLONG SOTO Miembro
3.- Ing. SOFIA DORA PAREDES CABRERA Miembro
ASESOR TECNICO

4.- Ing. MIGUEL ALONSO FLORES MURO

()

No obstante, mediante informe n.° 083-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.46) el subgerente de Obras, ingeniero
Darwin Christian Castro Jiménez comunicéd que el comité de recepcion conformado se
ha visto afectado con la imposibilidad de la participacion del ingeniero Renzo Fred
Furlong Soto, por lo que resulta necesario reconformarlo y propuso a los siguientes

profesionales:
Ing. Victor Enrique Jaime Arrieta Presidente
Ing. Carlos Cumpa Vieyra Miembro
Ing. Sofia Dora Paredes Cabrera Miembro
Ing. Miguel Alonso Flores Muro Asesor Técnico

En vitud de dicha propuesta, mediante resolucion gerencial regional
n.® 00000042-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 4.47) se aprob¢ lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, LA REESTRUCTURACION del Comité que tendra a
cargo la Recepcion de la Obra: (...) el cual estara integrado por los siguientes profesionales:

Ing. VICTOR ENRIQUE JAIME ARRIETA PRESIDENTE

Ing. CARLOS CUMPA VIEYRA MIEMBRO

Ing. SOFIA DORA PAREDES CABRERA MIEMBRO

Ing. MIGUEL ALONSO FLORES MURO ASESOR TECNICO
()"

Posteriormente, el comité de recepcion antes sefialado el 29 de julio de 2020 en
representacion de la Entidad y el sefior David Ulloque Vinces (representando al
Contratista) realizaron un recorrido por la calle Mayor Novoa y encontraron
observaciones que se detallaron en el documento denominado acta de observaciones de
29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4.48); sin embargo, no se advierte que se haya
consignado como observaciones, ninguna referida a la existencia de menores metrados
ejecutados a los valorizados.

En ese sentido, mediante carta n.® 005-2020/GRI-SGO-MFM/ING® de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 4.49) el ingeniero Miguel Flores Muro comunicé a la ingeniera Sofia
Dora Paredes la culminacion del plazo de levantamiento de observaciones, sefialando
incluso que los trabajos vienen generando problemas de libre transito y que la
Municipalidad de Tumbes y el Consejo Regional vienen recepcionando denuncias al

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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respecto, para lo cual convoca a la recepcion el dia 8 de setiembre de 2020 a horas 9:00
a.m. en el frontis del cementerio de Tumbes, conforme se indica:

“(...) el suscrito como inspector de la obra, comunica que el dia 5 del presente se ha
cumplido con el plazo de levantamiento de observaciones, por lo que de acuerdo al
Reglamento Especial de Contrataciones de Reconstruccion con Cambios en su articulo 93
nos permite que dentro del plazo de tres dias del término del plazo de levantamiento de
observaciones, informe a la entidad la culminacion del plazo y el término de los trabajos de
levantamiento, me permite el citado Reglamento, debido ha que la comision de Recepcion
tiene un plazo de 7 dias para realizar el Acto de levantamiento de observaciones.

Debido a que los trabajos viene generando problemas de libre transito, la Municipalidad de
Tumbes y el Consejo Regional vienen recepcionando denuncias al respeto.

Por lo que se convoca a la recepcion el dia de mafiana 08 de sefiembre a horas 9:00 a.m.
dando inicio el acto desde el frontis del cementerio de Tumbes.

()"

Finalmente, el 8 de setiembre de 2020 se suscribié el ACTA DE RECEPCION DE OBRA
(Apéndice n.° 4.50) alcanzada al Subgerente de Obras mediante informe
n.® 082-2020/GRI-SGO-MFM/ING® de 9 de setiembre de 2020 por parte del inspector de
obra, en la que se advirtid que la comision procedid a la recepcién de la Obra sin la
presencia de la ingeniera Dora Sofia Paredes, y que los demas miembros del comité de
recepcion Victor Enrique Jaime Arrieta y Miguel Flores Muro junto al representante
comun del Contratista sefior Rodolfo David Ulloque Vinces y el residente de obra Luis
Alfonso Jame Veliz recepcionaron la Obra, dejaron constancia de lo siguiente:

1)

Después de revisar los planos de replanteo y metrados finales presentados por el
contratista, se procedié a realizar el recorrido en la zona de la obra; verificando la
documentacion técnica y el levantamiento de las observaciones realizadas por el comité,
encontréndolas conforme y levantadas en su fotalidad, por lo que se procede a
RECEPCIONAR la obra {...)."

Al respecto, se evidencia que el comité de recepcion no advirtio que en la Obra se habia
ejecutado menores metrados a los valorizados, incumpliendo su funcién de verificar el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones que sefiala el articulo
93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
asimismo en el acta ni en el informe n.® 082-2020/GRI-SGO-MFM/ING® se indico o
justifico la no participacion del ingeniero Carlos Cumpa Vieyra, quien fue designado como
miembro del comite de recepcion de obra con resolucion gerencial regional
n.® 00000042-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020, pues el citado
profesional no suscribi6 la referida acta.

c) Con relacién a la aprobacion de la liquidacion de la Obra, sin advertir la menor
ejecucion de metrados correspondientes a trece (13) partidas contractuales y una
(1) de la prestacion adicional de obran.® 2

De otro lado, resulta propicio mencionar que, de la revision a la liquidacion final de la
Obra presentada por el Contratista mediante carta n.® 08-2020/CONSORCIO VIAL
TUMBES (Apéndice n.° 4.50) recibida el 21 de octubre de 2020 por la Subgerencia de
Obras, en la cual solicité la cancelacion de un monto ascendente a S/652 414,33 (no
obstante, la Entidad dedujo el monto por mayores gastos generales solicitados por el
Contratista; por lo que el monto final ascendio a S/174 240,52); no se aprecia descuento
u observacion alguna realizada por la Entidad, con relacion a los metrados de las partidas
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expuestas en el literal a); y, por el contrario, se tramité conforme se detalla en el cuadro

siguiente:

CUADRO N° 31
TRAMITE DE APROBACION DE LA LIQUIDACION DE OBRA

Carta n.® 08-2020/COSORCIO VIAL TUMBES
recibida el 20 octubre de 2020, de Rodolfo
David Ulloque Vinces.
(Apéndice n.° 4.51)

. Contratista alcanzo la liquidacion final de obra a la Gerencia

Regional de Infraestructura, con un saldo a favor de
$/652 414,33. Dicha Gerencia mediante proveido la derivé a
la Subgerencia de Obras para revision e informe.

Oficio n.° 117-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO de 21 de octubre de 2020
de Juan Manuel Izquierdo Sanjinez.
(Apéndice n.° 4.52)

Juan Manuel Izquierdo
Sanjinez

Alcanzé liquidacion de obra al representante legal de
Consorcio Norsur, para revision, evaluacion y elaboracion de
la liquidacion Técnico — Financiera de la obra.

Carta n.® 023-2020-NORSUR de 3 de
noviembre de 2020, de Juan Stalin Velarde

Sagastegui. (Apéndice n.° 4.53)

Solicita informacion para revision e informe de liquidacion de
obra y solicita ampliacion de plazo para revision e informe de
liquidacion de obra.

Oficio n.® 133-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-SGO de 9 de noviembre
de 2020 de Juan Manuel lzquierdo Sanjinez.
(Apéndice n.° 4.53)

Juan Manuel Izquierdo
Sanjinez

Alcanzo a Consorcio Norsur, informacion solicitada.

Oficio n.° 143-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO recibido el 20 de
noviembre de 2020 de Juan Manuel Izquierdo
Sanjinez.

(Apéndice n.° 4.55)

Juan Manuel Izquierdo
Sanjinez

Reiterd a Consorcio Norsur, alcanzar revision, evaluacion y
elaboracion de la liquidacion Técnico - Financiera de la obra

Cata n.° 025-2020-NORSUR -de 20 de
noviembre de 2020, de Juan Stalin Velarde
Sagastequi. (Apéndice n.° 4.56)

Alcanzo revision e informe de liquidacion de obra con un saldo
a favor del Contratista de §/276 672,65; asimismo, indico que
la entidad tenia hasta el 19 de diciembre 2020 para notificar
al Contratista.

Oficio n.* 147-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO de 24 de noviembre de
2020 de Juan Manuel lzquierdo Sanjinez.
(Apéndice n.° 4.57)

Juan Manuel Izquierdo
Sanjinez

Devolvio carta n.® 025-2020/CONSORCIO NORSUR, por
observaciones de liquidacion de obra para revision y
levantamiento.

Carta n.° 027-2020-NORSUR de 26 de
noviembre de 2020, de Juan Stalin Velarde
Sagastegui. (Apéndice n.° 4.58)

Alcanzo revision y subsanacion de observaciones, e indico un
saldo a favor del Contratista por $/217 236,39. Por su parte la
Gerencia Regional de Infraestructura, a través de proveido
derivo la presente a la Subgerencia de Obras para revision y
coordinacion.

Informe n° 1197-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 30 de

Juan Manuel Izquierdo

Alcanz6 a la Gerencia Regional de Infraestructura el informe
técnico de liquidacion de obra, corrigiendo la liquidacion del
Consorcio Norsur y determin un saldo a favor del Contratista

noviembre de 2020 de Juan Manuel Izquierdo Sanjinez de S/174 240,52. Dicha Gerencia derivo el presente informe

Sanjinez. (Apéndice n.° 4.59) a la Subgerencia de Supervision, Liquidacion y Transferencia
de Obras para revision e informe.

Memorando n.°  023-2020/GOBIERNO

REGIONAL TUMBES-GRI-SGSLTQO-SG de 4 Dispone al CPC Edson Junior Armanza Chinguel, realizar la

de dicembre de 2020, de Santos Pefa| “anoS PenaCamasco | iiacion financiera de la Obra

Carrasco (Apéndice n.° 4.60)

Informe n.° 057-2020/GOB.REG.TUMBES-

GRI-SGSLTO-ACEJ de 10 de diciembre de Manifestd que: "(...) el suscrito informa solo financieramente

2020, de Edson Junior Ammanza Chinguel | Sonios Pena Camasco | oo o ala obra (...)"

(Apéndice n.° 4.61)

Alcanzo a Jimmy A. Pacheco Marchan, gerente Regional de
informe n.® 261-2020/GOB.REG. TUMBES- WS, & projech). do; mdokicin e Waidecin
GRI-SGSLTO-SG de 11 de diciembre de 2020 Scnka - fnancior do Obr: askmiemo, marilestd que
s Saviks Pefia Ca ' | Santos Pefia Carrasco | deslinda toda responsabilidad correspondiente al calculo de
(Apéndice n. 4.62) rasco la liquidacion técnica alcanzada por la Subgerencia de Obras,

toda vez que corresponde a esta subgerencia liquidar las
obras de acuerdo a las metas realmente ejecutadas.

Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4.63).

En ese sentido, la Entidad debié observar la liquidacion de obra presentada por el
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Contratista, para lo cual debi6 verificar los metrados realmente ejecutados; y, como
amerita el caso, descontar los metrados pagados en exceso de las partidas
correspondientes; para lo cual debid realizar una constatacion fisica.

Sin embargo, mediante la resolucién gerencial regional
n.° 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 4.63), se aprobd la liquidacion de la obra, conforme se detalla:

1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. — APROBAR, la liquidacion Técnica Financiera Final de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
AV. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES -
TUMBES", gjecutada por la Empresa Contratista CONSORCIO VIAL TUMBES, con un Costo
Total de Obra ascendente a S/ 10'630,953.17 {...), y un SALDO A FAVOR de S/174 240.52

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR, a la Oficina Regional de Administracion CANCELAR
el Saldo Contractual a favor de la Empresa CONSORCIO VIAL TUMBES ascendente a la
suma de S/174,240.52 (...), correspondiente a la Liquidacion Técnica Financiera Final del
Contrato de Obra N° 015-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR, de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
AV. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES-TUMBES”,
conforme al ANEXO N° 02, de la presente Resolucion. Previo Informe de la Sub Gerencia
de Supervision, Liquidacién, y Transferencia de Obras.

ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR, a la Oficina Regional de Administracién, DEVOLVER
LA CARTA FIANZA N° 0011-0265-9800059959-61, emitida por BBVA CONTINENTAL de/
Contrato de Ejecucién de Obra N° 015-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, a favor de la
Empresa Contratista CONSORCIO VIAL TUMBES por el importe ascendente a
5/1'039,844.19 (...), ademéas DEVOLVER LA CARTA FIANZA N° 0011-0265-9800060582-
68, emitida por BBVA CONTINENTAL por Adicional de Obra del Contrato de Ejecucion de
Obra N° 015-2018/GOB-REG-TUMBES-GRI-GR, a favor de la Empresa Contratista
CONSORCIO VIAL TUMBES por el importe ascendente a §/15,472.21 (...)".

Conforme a lo resuelto, se aprob¢ la liquidacion técnica financiera final del contrato de la
Obra, en la cual se determind la existencia de un saldo a favor del Contratista por
S/174 240,52; asi como la devolucion de la carta fianza correspondiente a la garantia de
fiel cumplimiento al Contratista; no evidenciandose observacion ni descuento alguno
relacionado con el exceso de metrados de las partidas antes descritas.

Es asi que, posteriormente, se realiz6 el pago del saldo de la citada liquidacion mediante
los comprobantes de pago n.°s 080, 081 y 6665, todos de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4.64), conforme de detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 32
A LIQUIDACION

ol

. Pago de detraccion / Banco |
1 080 de 29 de diciembre de 2020 6 970,00 de Ia Nacién - Contratista
2 081 de 29 de diciembre de 2020 88 380,52 A nombre del Contratista
3 6665 de 29 de diciembre de 2020 78 890,00 A nombre del Contratista
TOTAL S/ 174 240,52

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 080, 081 y 6665 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4.64).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.
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Por lo expuesto, la Entidad aprobé y pagd la liquidacién de la Obra, cuyos
documentos sustentantes no consideraron |a aplicacién de descuento alguno
relacionado con el pago de los metrados de las partidas expuestas en el presente

literal, las cuales presentan en la realidad una menor ejecucion.

Ahora bien, de manera complementaria, resulta importante precisar que, la Comision
Auditora, al haber identificado partidas que presentan una ejecucion que difiere de lo
valorizado, ha recalculadox las valorizaciones de la Obra, considerando los metrados
realmente ejecutados; y que, sobre el particular, resulta importante precisar que, para el
elemento de codigo 47 (mano de obra) la Comision Auditora ha considerado los valores
modificados= para los meses de julio 2018, junio 2019 y julio 2019; de lo cual se han
obtenido los reajustes que se presentan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
DIFERENCIA DE REAJUSTES DE LA LIQUIDACION DE OBRA

1 | De las valorizaciones del contrato principal 123 511,79 83 949,04 39 562,75
2 | De las valorizaciones de la prestacién adicional de obran.® 1 803,00 481,80 321,20
3 | De las valorizaciones de la prestacion adicional de obran.® 2 17 595,57 9 585,09 801048
4 | Subtotal 141 910,36 94 015,93 47 894,43
5 1 IGV(18%) 25 543,86 16 922,87 8 621,00

Total (S/) 167 454,22 110 938,80 56 515,43

Fuente Resolucion gerencial regional n.® 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 4.63) y reajustes calculados por la Comision Auditora (Apéndice

En relacién a los hechos identificados, se determina que la Entidad autorizé y pagd
S/307 034,53, por la ejecucion de metrados de catorce (14) partidas que no se ajustan a
lo realmente ejecutado. Es asi que, posteriormente, los mismos se concretaron con el
pago total de la liquidacion al Contratista sin la deduccion correspondiente; liquidacion
que ademas considerd un exceso en los reajustes de las valorizaciones de la Obra
ascendente a S/56 515,43; por lo que finalmente, dicho accionar ha ocasionado
perjuicio econémico a la Entidad por S/363 549,96, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 34
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO

;1-“F"6r'pvagbude‘parﬁdas wyos;ﬁé‘lfaddg w)éioﬁzados difieren de Io realmente ejecutado - Ver'l'it'e}é} a) T 3070 ,53
2- Por reajustes de valorizaciones en la liquidacion de obra - Ver literal c) 56 515,43
TOTAL 363 549,96

Fuente: Metrados post construccion de la liquidacion de la Obra (Apéndice n.° 4.14), planilla de metrados de la comision auditora (Apéndice n.® 4.15); resolucion gerencial
regional n.” 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 4.62) y reajustes calculados por la Comisién Auditora (Apéndice n.° 4.64).
Elaborado por: Experto de la Comision Auditora.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se
detalla a continuacion:

#  Los calculos realizados por la Comision Auditora se encuentran adjuntos al informe técnico en el Apéndice n.°® 4.65.
% Resulta propicio mencionar que, tanto el Contratista, Supervisor y la Entidad trabajaron con los valores no modificados del citado elemento para los meses

de julio 2018, junio 2019 y julio 2019,
0037
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= Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado
el 6 de julio de 2018.

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii)
Absolver las consultas que formule el contratista (...)

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ditimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas (...)

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados {(...)

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectua. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo
de aprobacion de la valorizacion |(...)

Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacioén sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe {...)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcién de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
¥ equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta
o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no
dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicacién de penalidad alguna (...)

Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos
94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
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del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe
pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerario pertinente, elaborando ofra, y notificar al contratista para que éste
se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la
Entidad elaborar la liquidacién en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La
Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15)
dias siguientes (...)

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerio, se considera
aprobada o consentida, sequn corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas (...)

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento
o al incumplimiento de los pagos que resulen de la misma, se resuelve segun las disposiciones
previstas para la solucion de controversias establecidas en la Ley de Contrataciones y en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se practica
con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; {...)

94.2 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, deben ser sometidas a conciliacion y/o
arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcién de la obra por
la Entidad hasta treinta (30) dias héabiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad
del contratista previsto en el contrato (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera: Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supleforia la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias (...)"

= Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, y
modificatorias, que establece.

Articulo 167. Reajustes

En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al
momento de la valorizacién. Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se deben
aplicar, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la
valorizacion més cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.

ANEXO0 UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

")

Liquidacion de contrato: calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y
contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el costo total de contrato
y su saldo econémico.

(.)

= Contrato de Ejecucion de Obra n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR,
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2018/GRT-CS-1, de 13 de
noviembre de 2018, el cual senala lo siguiente:
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1)

CLAUSULA UNDECIMA: DEL CONTROL DE LA OBRA

11.01.- LA ENTIDAD controlaré los trabajos efectuados por el Contratista a través de un Inspector
o Supervisor de Obra, segun corresponda, quien serd responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, para lo
cual el Contratista debera brindarie las facilidades necesarias.

11.02.- El Inspector o Supervisor de Obra tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra y
absolver las consultas que le formule el Contratista. (...)

11.4 El Inspector o Supervisor de Obra, tendréa las siguientes atribuciones sin caracter limitativo:
a) Verificar y exigir la correcta ejecucion de los trabajos y asegurar el fiel cumplimiento de las
condiciones estipuladas y obligaciones de EL CONTRATISTA, establecidas en el presente
contrato y sus anexos (...)"

w Contrato de Consultoria de Obra n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR,
Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1 de 28 de
diciembre de 2018, el cual sefiala lo siguiente:

1)
CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

e Actividades durante la ejecucion de las obras (...)

11. Paralelamente a la ejecucion de las obras, el Supervisor verificara los célculos de metrados
de obras con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados de los elementos
estructurales concluidos, aplicando las partidas consignadas en el presupuesto de Obra, los que
serviran, de ser el caso para practicar la liquidacion final de las secciones de obra, contar con los
metrados finales y planos de replanteo, paralelamente al avance y ejecucion de la Obra (...)

16. Valorizar mensualmente los avances de obra, segun presupuesto contratado, calculando los
reajustes correspondientes (...)

e Procedimiento De Control

1. El Supervisor adoptaré los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico,
ambiental, econémico, administrativo y legal de las actividades del Contratista, relacionadas
con la ejecucion del Contrato de Obra.

» DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL

CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
El Supervisor debera presentar a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado de la
prestacion de servicios (...)

4. LIQUIDACION FINAL DE OBRA Y LIQUIDACION DE CONTRATOS DE CONSULTORIA.

EL Supervisor presentaré a la Entidad, para aprobacion, el Informe de revisién y conformidad de
la Liquidacion Final del Contrato de Obra, presentada por el Contratista. {...)

El Supervisor tendré presente en la elaboracion y/o revision de la Liquidacion del Contrato de la
obra los requisitos siguientes:

(i)

- Memoria Descriptiva Valorizada (...)

- Metrados Post Construccion (...)”

= Bases Integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.° 001-2018/GRT-
CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que establecen:

“SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill: DEL CONTRATO

3.7. INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA
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Profesional colegiado, habilitado y especializado, con no menos de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. {...)

3.14. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

El procedimiento para la liquidacion del contrato de obra que debe observarse, es el que se
encuentra descrito en el articulo 94 del Reglamento. No procede la liquidacion mientras existan
controversias pendientes de resolver

()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico por S/363 549,96 y fueron originados
por la actuacion de los funcionarios y servidores que permitieron el tramite, aprobacion y pago
de las valorizaciones n.° 2, 3, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 del contrato principal y valorizaciones
n.° 1y 3 del adicional de obra n.® 2, asi también por quienes dieron conformidad de la
recepcion de la obra y de la liquidacion del contrato de obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que el sefior Wilmer Cérdova Lopez, comprendido en los hechos, no presentd
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 53), se concluye que los mismos no desvirttan los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v"  Ricardo Rodolfo Caballero Alon, identificado con DNI n.® 17527560, en su calidad de
Gerente Regional de Infraestructura, periodo de 2 de enero de 2019 al 11 de junio de
2019%, (Apéndice n.° 52); se notifico la desviacion de cumplimiento el 25 de octubre de
2022 con cédula de notificacion n.® 005-2022-CG-GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de
2022, y mediante carta n.® 003-2022/ING.RCA de 3 de noviembre de 2022 present6 sus
comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en su condicion de Gerente Regional de
Infraestructura emitié y suscribié los memorandos n.°s 053, 114, 625, 758 y 920-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR de 21 de enero de 2019, 5 de febrero
de 2019, 5 de abril de 2019, 7 de mayo de 2019 y 5 de junio de 2019, mediante los cuales
autoriz6 el pago de las valorizaciones de obran.® 2, 3, 5, 6 y 7 del contrato principal (ver
cuadro n.° 9), respectivamente, que incluian mayores metrados a lo realmente ejecutado
por el Contratista, validando con ello lo informado por la Subgerencia de Obras y
Supervisor de Obra.

Su actuacion ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/127 827,43, como
consecuencia del pago de mayores metrados a los ejecutados por el Contratista en las
valorizaciones n.° 2, 3, 5, 6 y 7, siendo el caso precisar que en la valorizacién n.° 13 se
realizd el ajuste parcial de dichos metrados en exceso.

% Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.” 000006-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 2 de enero de 2019 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.* 000245-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 52).
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En ese sentido, su actuacién ha vulnerado lo dispuesto en los articulos 80° y 83° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccidn
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio
de 2018, que regulan las funciones del inspector o supervisor de obra y la elaboracion de
las valorizaciones de obra, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.® 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control
de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra
n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

De igual manera, lo sefalado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié su funcion
de: “(...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades, {(...); q) Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el
ambito regional (...); t) Cautelar, que en las obras en ejecucion, se apliquen controles de calidad
acordes con la naturaleza del contrato (...), en cada valorizacion de obra tramitada; u) Cumplir
bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y
supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional Tumbes”, establecidas en el articulo
60°, numeral 08.1, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 55).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con ...) e) Dirigir y supervisar
los proyectos de Inversion, (...) que ejecuta el Gobierno Regional de Tumbes, f) Coordinar y
conducir la efecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el ambito jurisdiccional del
Gobierno Regional de Tumbes.”, establecidas en el numeral IV Funciones Especificas del
Director de Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia Regional de
Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion
ejecutiva regional n.* 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Wilmer Cérdova Lépez, identificado con DNI n.° 16676596, en su calidad de Gerente
Regional de Infraestructura, periodo de 11 de junio de 2019 al 11 de febrero de 20202
(Apéndice n.° 52); se notific la desviacion de cumplimiento el 25 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 006-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 3 de noviembre de 2022.

7 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.° 000245-2019/GOB.REG. TUMBES-GR de 11 de junio de 2019 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.* 000047-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 52)
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Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Wilmer Cérdova Lopez,
se mantiene su participaciéon en los hechos, toda vez que emitid y suscribid los
memorandos n.°s 1031, 1057, 1172, 1321, 1453 y 1785-2019/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-GR de 4 de julio de 2019, 10 de julio de 2019, 8 de agosto de 2019, 5 de
setiembre de 2019, 7 de octubre de 2019 y 19 de noviembre de 2019, mediante los
cuales autorizé el pago de las valorizaciones de obra n.° 8, 9, 10, 11 y 13 del contrato
principal (ver cuadro n.° 9), respectivamente, que incluian mayores metrados a lo
realmente ejecutado por el Contratista, validando con ello lo informado por la
Subgerencia de Obras y Supervisor de Obra.

Asimismo, autorizé el pago de las valorizaciones n.° 1y 3 del adicional de obra n.° 2
mediante la emision y suscripcion de los memorandos n.® 1467 y 1784-2019/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de octubre de 2019 y 5 de diciembre de 2019,
respectivamente (ver cuadro n.° 10), que también incluian mayores metrados a los
ejecutados por el Contratista.

En efecto su actuacion ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/179 207,10 por
el pago de mayores metrados a los ejecutados por el Contratista en las valorizaciones
n.°8,9, 10, 11y 13 del contrato principal y valorizaciones n.° 1y 3 del adicional de obra
n.° 2, siendo el caso precisar que en la valorizacion n.° 13 y en los metrados post
construccion se realizé el ajuste parcial de dichos metrados en exceso.

Consecuentemente, su conducta vulnerd lo dispuesto en los articulos 80° y 83° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio
de 2018, que regulan las funciones del inspector o supervisor de obra y la elaboracion de
las valorizaciones de obra, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control
de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra
n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

De igual forma, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.* 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié su funcion
de: “(...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades, (...); q) Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el
ambito regional (...); t) Cautelar, que en las obras en ejecucion, se apliquen controles de calidad
acordes con la naturaleza del contrato (...), en cada valorizacion de obra tramitada; u) Cumplir
bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y
supervision de las obras que ejecuta el Gobiemo Regional Tumbes”, establecidas en el articulo
60°, numeral 08.1, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 55).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021 - 0 0 4 3
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Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “(...) e) Dirigir y supervisar
los proyectos de Inversion, (...) que ejecuta el Gobierno Regional de Tumbes; f) Coordinar y
conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el ambito jurisdiccional del
Gobiemo Regional de Tumbes”, establecidas en el numeral IV Funciones Especificas del
Director de Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia Regional de
Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion
ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Jimmy Alexander Pacheco Marchan, identificado con DNI n.® 00241749, en su calidad
de Gerente Regional de Infraestructura, periodo 17 de octubre de 2020 al 4 de febrero
de 20212 (Apéndice n.° 52), se notific la desviacion de cumplimiento el 25 de octubre
de 2022 con cédula de notificacion n.® 009-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre
de 2022, y mediante carta n.® 001-2022/JIMMY A. PACHECO M. de 3 de noviembre de
2022, presentd sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que emitio y suscribié la resolucion gerencial
regional n.* 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 diciembre de 2020, que
aprobd la liquidacion de la obra, la cual considerd mayores metrados a lo realmente
ejecutado por el Contratista y también incluia un incorrecto calculo de los reajustes pues
para el elemento de codigo 47 (mano de obra) no se considerd los valores modificados
para los meses de julio 2018, junio 2019 y julio 2019.

En efecto, su conducta generd un perjuicio econdmico de S/363 549,96 por el pago de
mayores metrados a lo realmente ejecutado por el Contratista e incorrecto calculo de los
reajustes.

Dicha actuacion inobservé lo previsto en los articulos del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, siguientes: 94°, que
norma el procedimiento de aprobacion de la liquidacion del contrato de obra, y la primera
disposicion complementaria final, relacionada a la aplicacion supletoria de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en los procedimientos de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Asi también, lo sefialado en el articulo 167° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias, que norma el calculo de los reajustes; asi
como el anexo unico de definiciones que incluye la definicion de liquidacion de contrato.

Igualmente, lo establecido en la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de
obra n.® 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacién Piblica

% Designado con resolucion ejecutiva regional n.” 00000204-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de octubre de 2020 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.® 00000019-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacion de la liquidacion del contrato.

De la misma manera, lo establecido en las bases integradas del Procedimiento Especial
de Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta elaboracion de la liquidacion del contrato de obra.

Por lo tanto, en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura, ha inobservado su
funcion de: (...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de
los proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades (...); m) supervisar la
elaboracion oportuna de las liquidaciones técnico-financiera de las Obras, conforme a la
legislacion vigente, (...); q) Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes
de las obras que se desarrollan en el &mbito regional (...); u) Cumplir bajo responsabilidad con la
normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que
ejecuta el Gobierno Regional Tumbes”, establecidas en el articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Asimismo, inobservo su funcion especifica, relacionada con: “a) Planear, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar las actividades de la gerencia, siendo responsable del cumplimiento
de sus objetivos y metas, (...); f) Coordinar y conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos
de Inversion en el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes; (...); |) Revisar la
documentacion técnica sustentatoria de (...) obras, emitiendo los informes técnicos para su
aprobacion y posterior ejecucion; (...); t) Velar por la oportuna liquidacion financiera y técnica de
los proyectos de Inversion Publica Regional, de conformidad a disposiciones legales en la materia;
u) Elaborar, ejecutar, supervisar y liquidar los proyectos de inversiones, informando a la Sub
Gerencia de Supervision Liquidacion y Transferencia de Obras de las acciones ejecutadas’,
establecidas en el numeral IV Funciones especificas, del director de Programa Sectorial
VI de la Gerencia Regional de Infraestructura del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante resolucién ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG. TUMBES-
P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v Julio Cesar Castillo Moscol, identificado con DNI n.® 00373674, en su calidad de
Subgerente de Obras, periodo de 2 de enero de 2019 al 20 de marzo de 2019%
(Apéndice n.° 52), se notifico la desviacion de cumplimiento el 25 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 007-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
y mediante documento s/n de 4 de noviembre de 2022 presentd sus comentarios o
aclaraciones, ademas con carta n.® 07-2022/JCSM recibida el 7 de noviembre de 2022
alcanzo informacion complementaria a sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en su calidad de Subgerente de Obras
emitio y suscribio los informes n.°s 020-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG presentado el 18 de enero de 2019 y n.° 87-2019/GOBIERNO REGIONAL

#  Encargado mediante resolucion gerencial general regional n.” 00000009-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de enero de 2019 y
dejada sin efecto su encargatura con resolucion gerencial general regional n.” 000147-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR de 20 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 52)

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
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TUMBES-GRI-SGO-SG de 5 de febrero de 2019, mediante los cuales autorizo el tramite
de pago de las valorizaciones de obra n.” 2 y 3 del contrato principal, respectivamente
(ver cuadro n.° 9), que incluian mayores metrados a lo realmente ejecutado por el
Contratista, validando con ello lo informado por el Supervisor de Obra y por el ingeniero
de la Subgerencia de Obras Miguel Alonso Flores Muro.

En efecto, su actuacion ocasionod perjuicio econdmico a la Entidad de S/50 978,78 como
consecuencia del pago de mayores metrados a los ejecutados por el Contratista en las
valorizaciones n.® 2 y 3 del contrato principal.

Dicha conducta vulner6 lo dispuesto en los articulos 80° y 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, que
regulan las funciones del inspector o supervisor de obra y la elaboracion de las
valorizaciones de obra, respectivamente.

Ademas, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control
de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra
n.® 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

De igual forma, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Por lo tanto, como responsable de la ejecucion y supervision de los proyectos de
inversion pablica, ha inobservado su funcion de: “a) Coordinar, supervisar y evaluar las
actividades técnico administrativas de la Sub gerencia; b) Conducir, ejecutar y supervisar las obras
comprendidas en el programa normal de inversiones, (...), con arreglo a la normatividad técnico y
legal vigente hasta su culminacion (...); d) Ejecutar las obras orientando sus acciones a lograr que
estas se construyan de acuerdo con los reglamentos, disefios y especificaciones técnicas y
normatividad legal vigente, (...) y f) Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos u obras
(...)", establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas (...), m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacion relacionada a los adelantos directos, adelantos de materiales, pago de
valorizaciones, solicitudes de ampliacion de plazos, adelantos y/ deductivos de obras,
liquidaciones, entre otros (...); p) Realizar un control efectivo de los gastos programados y que
estos sean ejecutados de acuerdo a los calendarios asignados (...)", establecidas en el numeral
IV Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de
la Subgerencia de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 55).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes . 0 0 4 B
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De igual manera, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", respectivamente.

v" Darwin Christian Castro Jiménez, identificado con DNI n.° 40936451, en su calidad de
Subgerente de Obras, periodo de 20 de marzo de 2019 al 14 de febrero de 2020%
(Apéndice n.° 52), se notifico la desviacion de cumplimiento el 25 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 008-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
y mediante carta n.* 016-2022/DCCJ-INGENIERO de 3 de noviembre de 2022 presentd
sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en su calidad de Subgerente de Obras
emiti6 y suscribio los informes n.°s 308, 475, 590, 714, 771, 928, 1048, 1232 y 1561-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 4 de abril de 2019, 7 de mayo
de 2019, 4 de junio de 2019, 3 de julio de 2019, 10 de julio de 2019, 7 de agosto de 2019,
5 de setiembre de 2019, 4 de octubre de 2019 y 4 de diciembre de 2019, mediante los
cuales autorizo el tramite de pago de las valorizaciones n.°s 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 del
contrato principal, respectivamente, (ver cuadro n.° 9), que incluian mayores metrados
a lo realmente ejecutado por el Contratista, validando lo informado por el Supervisor de
Obra y por el ingeniero de la Subgerencia de Obras Miguel Alonso Flores Muro, asi como
por el inspector de obra ingeniero Miguel Alonso Flores Muro en el caso de la valorizacion
n.° 13.

Asimismo, autorizo el tramite de pago de las valorizaciones n.° 1 y 3 del adicional de obra
n.° 2 mediante la emisién y suscripcion de los informes n.°s 1247 y 1560-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de octubre de 2019 y 4 de
diciembre de 2019, respectivamente (ver cuadro n.° 10), que también incluian mayores
metrados a los ejecutados por el Contratista.

En efecto, su actuacion ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad de S/256 055,75 como
consecuencia del pago de mayores metrados a lo realmente ejecutado por el Contratista
en las valorizaciones n.° 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 del contrato principal y valorizaciones
n.° 1y 3 del adicional de obra n.® 2, siendo el caso precisar que en la valorizacién n.° 13
y en los metrados post construccion se realizo el ajuste parcial de dichos metrados en
eXCeso.

Consecuentemente, su conducta vulnerd lo previsto en los articulos 80° y 83° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio
de 2018, que regulan las funciones del inspector o supervisor de obra y la elaboracion de
las valorizaciones de obra, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacién Pablica
Especial n.” 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control
de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra
n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica

®  Designado mediante resolucion gerencial general regional n.” 000147-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de 20 de marzo de 2019 y
cesado con resolucion gerencial general regional n.> 000035-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR de 14 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 52)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021 0 0 4 7



"/ YLA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 27699-2022-CG/GRTB-AC (k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 46 de 84

Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

De igual forma, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.° 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Por lo tanto, como responsable de la ejecucion y supervision de los proyectos de
inversion puablica, ha inobservado su funcién de: “a) Coordinar, supervisar y evaluar las
actividades técnico administrativas de la Sub gerencia; b) Conducir, ejecutar y supervisar las obras
comprendidas en el programa normal de inversiones, (...), con arreglo a la normatividad técnico y
legal vigente hasta su culminacién (...); d) Ejecutar las obras orientando sus acciones a lograr que
estas se construyan de acuerdo con los reglamentos, disefios y especificaciones técnicas y
normatividad legal vigente; (...) y f) Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos u obras
(...)", establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de Organizacién
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas (...), m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacion relacionada a los -adelantos directos, adelantos de materiales, pago de
valorizaciones, solicitudes de ampliacién de plazos, adelantos y/ deductivos de obras,
liquidaciones, entre otros (...); p) Realizar un control efectivo de los gastos programados y que
estos sean ejecutados de acuerdo a los calendarios asignados (...)", establecidas en el numeral
IV Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de
la Subgerencia de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG. TUMBES-P de 28 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v"Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, identificado con DNI n.® 00374106, en su calidad de
Subgerente de Obras, periodo de 24 de febrero de 2020 al 3 de febrero de 20213
(Apéndice n.° 52), se notifico la desviacion de cumplimiento el 2 de noviembre de 2022
con cédula de notificacion n.® 010-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
y mediante informe n.° 001-2022-JMIS de 10 de noviembre de 2022 presentd sus
comentarios o aclaraciones.

El funcionario no desvirtu su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en su condicion de Subgerente de Obras
emitio y suscribié el informe n.* 1197-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG de 30 de noviembre de 2020 mediante el cual alcanzé a la Gerencia Regional de
Infraestructura el informe técnico de liquidacion de obra, corrigiendo la liquidacion del
Consorcio Norsur y determinando un saldo a favor del Contratista de S/174 240,52 con
el cual finalmente fue aprobada la liquidacion de obra con resolucion gerencial regional
n.® 00000483-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 diciembre de 2020, sin haber

3t Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.® 000061-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 24 de febrero de 2020 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.° 000015-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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advertido que dicha liquidacion incluyd mayores metrados a lo realmente ejecutado por
el Contratista, asi como también se habia efectuado un incorrecto calculo de los reajustes
pues para el elemento de codigo 47 (mano de obra) no se consider6 los valores
modificados para los meses de julio 2018, junio 2019 y julio 2019.

En efecto, su actuacion generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/363 549,96 por
el pago de mayores metrados a lo realmente ejecutado por el Contratista e incorrecto
calculo de los reajustes.

Dicha conducta inobservo lo previsto en el articulo 94° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, que norma el
procedimiento de aprobacién de la liquidacion del contrato de obra; y la primera
disposicion complementaria final del citado reglamento, relacionada a la aplicacion
supletoria de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en
los procedimientos de contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios.

Asi también, lo sefialado en el articulo 167° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias, que norma el calculo de los reajustes; asi
como el anexo Unico de definiciones que incluye la definicion de liquidacion de contrato.

Igualmente, lo establecido en la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de
obra n.® 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las
responsabilidades en la verificacidn de la liquidacion del contrato.

De la misma manera, lo previsto en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta elaboracion de la liquidacion del contrato de obra.

Por lo tanto, como responsable de la liquidacion de los proyectos de inversion publica,
ha inobservado su funcion de: “a) Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico
administrativas de la Sub gerencia; i) Revisar y efectuar en forma oportuna las liquidaciones
técnicas de las obras ejecutadas bajo las diferentes modalidades conforme a las normas legales
vigentes”, establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas (...), m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacién relacionada a (...) liquidaciones, entre otros, con el fin de presentar el informe
sustentatorio en un periodo no mayor de 3 dias a la Gerencia Regional, para su pronunciamiento
oficial dentro de los plazos establecidos por la Ley bajo su responsabilidad; n) Derivar los
expedientes sobre Liquidacion Técnica de Obra y remitir al Gerente Regional para la elaboracion
de la respectiva Resolucion por la Oficina de Asesoria Juridica (...)", establecidas en el numeral
IV Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de
la Subgerencia de Obras, del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 55).
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De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v Miguel Alonso Flores Muro, identificado con DNI n.° 17521067, en su calidad de
Ingeniero de la Subgerencia de Obras, periodo de 17 de enero de 2019 al 7 de octubre
de 2019%, inspector de Obra, periodo de 25 de octubre de 2019 al 3 de diciembre de
2019% y Asesor Técnico del Comité de Recepcion de Obra, periodo de 5 de febrero de
2020 al 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 52), se notificd la desviacion de
cumplimiento el 25 de octubre de 2022 con cédula de notificacion n.° 010-2022-
CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022, y mediante carta n.® 002-2022/ING.MFM-
GRT de 3 de noviembre de 2022 present6 sus comentarios y aclaraciones.

- En su condicidn de Ingeniero de la Subgerencia de Obras

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en su condicion de Ingeniero de la
Subgerencia de Obras emitié y suscribié los informes n.°s 003 y 022-2019/GRI-SGO-
MFM/ING® presentados el 17 de enero de 2019 y 5 de febrero de 2019,
respectivamente, y n.°s 61, 93, 115, 134, 152, 172 y 194-2019/GRI-SGO-MFM/ING®
de 4 de abril de 2019, 7 de mayo de 2019, 3 de junio de 2019, 10 de julio de 2019, 7
de agosto de 2019, 5 de setiembre de 2019 y 4 de octubre de 2019, respectivamente,
(ver cuadro n.° 9), mediante los cuales otorgd conformidad al pago de las
valorizaciones de obran.® 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10 y 11, que incluian mayores metrados
a lo realmente ejecutado por el Contratista.

Asimismo, emitio y suscribié el informe n.® 196-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de 7 de
octubre de 2019, mediante el cual otorgd conformidad al pago de la valorizacion
n.® 1 del adicional de obra n.* 2 (ver cuadro n.° 10), que también incluia mayores
metrados a los ejecutados por el Contratista.

En efecto, su conducta vulneré lo previsto en los articulos 80° y 83° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, que regulan las funciones del inspector o supervisor de obra y la elaboracion
de las valorizaciones de obra, respectivamente.

Igualmente, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contrataciéon Piblica
Especial n.° 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al
control de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de
obra n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre
las responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

% En merito al informe n.® 003-2019/GRI-SGO-MFM/ING®, presentado el 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4.21) e informe n.® 196-
2019/GRI-SGO-MFM/ING®, de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4.33)

#  Designado mediante resolucion gerencial regional n.® 00000332-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 52)

¥ Designado mediante resolucion gerencial regional n.® 00000042-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 52)
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De igual forma, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que
todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (..) y Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente.

- Ensu condicién de Inspector de Obra

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, toda vez que en calidad de Inspector de Obra emitio
y suscribio el informe n.®s 222-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de 2 de diciembre de 2019,
(ver cuadro n.° 9), mediante el cual otorgd conformidad al pago de la valorizacion de
obra n.° 13 del contrato principal, que incluian mayores metrados a lo realmente
ejecutado por el Contratista.

Asimismo, emitio y suscribié el informe n.® 223-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de 3 de
diciembre de 2019 (ver cuadro n.° 10), mediante el cual otorgd conformidad al pago
de la valorizacion n.® 3 del adicional de obra n.° 2, que también incluia mayores
metrados a los ejecutados por el Contratista.

Consecuentemente, su actuacion vulnero lo previsto en los articulos 80° y 83° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF,
publicado el 6 de julio de 2018, que regulan las funciones del inspector o supervisor
de obra y la elaboracion de las valorizaciones de obra, respectivamente.

Asi también, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al
control de la obra; asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de
obra n.° 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre
las responsabilidades en la verificacion de los calculos de los metrados.

De igual forma, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la
correcta ejecucion de la obra.

Consecuentemente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente.

- En su condicién de Asesor Técnico del Comité de Recepcion de Obra
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El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados, como
se aprecia en el Apéndice n.° 53; toda vez que en su calidad de Asesor Técnico del
Comité de Recepcion de Obra suscribio el acta de recepcion de obra de 8 de
setiembre de 2020 en la que dejaron constancia que después de revisar los planos
de replanteo y metrados finales presentados por el Contratista y realizar el recorrido
de la obra y verificando la documentacion técnica y el levantamiento de
observaciones, procedieron a recepcionar la obra, sin haber advertido que en la obra
se habia ejecutado menores metrados a los valorizados y pagados.

Asimismo, emitio y suscribié el informe n.* 082-2020/GRI-SGO-MFM/ING® de 9 de
setiembre de 2020 mediante el cual alcanzé a la Subgerencia de Obras el acta de
recepcion de obra de 8 de setiembre de 2020, sin indicar o justificar la no participacion
del ingeniero Carlos Cumpa Vieyra, quien fue designado como miembro del comité
de recepcion de obra con resolucion gerencial regional n.° 00000042-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020, pues el citado
profesional no suscribié la referida acta.

Por lo tanto, su actuacion vulnero lo dispuesto en el articulo 93° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, que regula el procedimiento de recepcion de obra.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico (..) y Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente.

En efecto, su conducta ha ocasionado perjuicio econémico de S/307 034,53 por el pago
de partidas cuyos metrados son mayores a lo realmente ejecutado por el Contratista.

v" Victor Enrique Jaime Arrieta, identificado con DNI n.® 40763173, presidente del Comité
de Recepcion de Obra, periodo de 5 de febrero de 2020 al 8 de setiembre de 2020%
(Apéndice n.° 52); se entregd el aviso de notificacion para recoger la desviacion de
cumplimiento el 25 de octubre de 2022, quien a la fecha de emision del presente informe
no se acercd a recoger la cédula de notificacion n.® 012-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24
de octubre de 2022, cuyo plazo otorgado vencio el 28 de octubre de 2022.

El sefior Victor Enrique Jaime Arrieta al no haber recogido la desviacion de cumplimiento
y por ende no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se mantiene su
participacion, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 53; toda vez que en su calidad de
Presidente del Comité de Recepcion de Obra suscribié el acta de recepcion de obra de
8 de setiembre de 2020 en la que dejaron constancia que después de revisar los planos
de replanteo y metrados finales presentados por el Contratista y realizar el recorrido de
la obra y verificando la documentacién técnica y el levantamiento de observaciones,
procedieron a recepcionar la obra, sin haber advertido que en la obra se habia ejecutado
menores metrados a los valorizados y pagados.

Asimismo, suscribié el acta de recepcion de obra de 8 de setiembre de 2020, sin indicar
o justificar la no participacion del ingeniero Carlos Cumpa Vieyra, quien fue designado

% Designado mediante resolucién gerencial regional n.® 00000042-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 52)
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como miembro del comité de recepcion de obra con resolucion gerencial regional
n.® 00000042-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020, pues el citado
profesional no suscribio la referida acta.

En efecto, su conducta ha ocasionado perjuicio econémico de S/307 034,53 por el pago
de partidas cuyos metrados son mayores a lo realmente ejecutado por el Contratista.

Consecuentemente, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 93° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio
de 2018, que regula el procedimiento de recepcion de obra.

Por lo tanto, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

2. ENTIDAD NO EXIGIO EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SUPERVISION DE LA OBRA POR 21 DiAS CORRESPONDIENTES A UNA AMPLIACION
DE PLAZO APROBADA AL CONSULTOR POR PARALIZACION DE LA OBRA, ASIMISMO,
SE PERMITIO EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION PRESENTADA POR EL
CONSULTOR QUE INCLUIA LOS 21 DIAS DE SERVICIOS NO PRESTADOS: HECHOS
QUE GENERAN UN POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO DE S$/21 952,00.

El Gobiero Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad” y el Consorcio NORSUR%, en
adelante el “Consultor”, el 28 de diciembre de 2018 suscribieron el contrato denominado
“Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra: Mejoramiento
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes — Tumbes” n.® 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria)” (Apéndice
n.° 5), en adelante el “Contrato’, para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes - Tumbes’, en adelante la “Obra”, bajo el sistema de suma alzada, por S/448 000,00
que comprendia 300 dias por la supervision de la ejecucion de la obra¥, cuyo inicio de la
prestacion del servicio se dio el 29 de diciembre de 2018 y culminaba el 24 de octubre de 2019.

Durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra, el Consultor solicitd una
ampliacion de plazo de 21 dias calendario debido a que al Contratista se le aprobé una
ampliacion de plazo por 21 dias calendario en razén a que la Obra estuvo paralizada por
lluvias, solicitud que fue aprobada por la Entidad, por lo que dicha prestacion ya no culminaba
el 24 de octubre de 2019 sino el 14 de noviembre de 2019; sin embargo, el Consultor no realizé
la prestacion del servicio por estos 21 dias, recurriendo la Entidad a designar a un inspector
de obra dado que la Obra culminé el 2 de diciembre de 2019.

Posteriormente, ante la presentacion de la liquidacion del Contrato por parte del Consultor, la
Entidad no emitio ni notificé su pronunciamiento sobre dicha liquidacion dentro del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, generando que se apruebe por consentida la referida

% Integrado por Juan Stalin Velarde Sagastegui con RUC 10181420761 y Mirko Antonio Vargas Del Castillo con RUC 104138401511.

¥ También incluyo el tramite de recepcion de obra, informe final y levantamiento de observaciones si las hubiere (30 dias); no obstante,
el Consultor ejecuto la prestacion de revision de la liquidacion del contrato de obra, segun las bases integradas del procedimiento de
contratacion publica especial.
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liquidacion, que incluyé los 21 dias en los que el Consultor no prestd los servicios de
supervision de ejecucion de la Obra.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, que regula la ejecucion total
de las obligaciones de los contratistas; articulo 69° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM, que norma el plazo méximo que tiene la Entidad para emitir y
notificar su pronunciamiento sobre las liquidaciones de los contratos de consultoria de obras.
Asi también, lo pactado en el Contrato suscrito el 28 de diciembre de 2018, clausulas
siguientes: quinta, que establece que el plazo de supervision en la ejecucion es de 300 dias
calendario; y décima, referida a la declaracién del supervisor de cumplir las obligaciones
derivadas del contrato.

Estos hechos han ocasionado un potencial perjuicio econdmico a la Entidad de S/21 952,00 y
han sido originados por la actuacion de los funcionarios y servidores que no exigieron al
Consultor la prestacion efectiva de los 21 dias de supervision de la obra, asi como por los
funcionarios y servidores que no emitieron ni notificaron su pronunciamiento dentro del plazo
establecido en la normativa aplicable sobre la liquidacion presentada por el Consultor que
incluy6 21 dias en los que no presto servicios de supervision de la obra, generando que dicha
liquidacion se apruebe por consentimiento.

Los hechos indicados se detallan a continuacion:

A. Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial y
Contrato suscrito con el Consultor establecieron un plazo de 300 dias para el
servicio de supervision de ejecucion de la Obra.

En las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Especial para la
Reconstruccion con Cambios, bajo el amparo de la Ley n.® 30556, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, denominado PEC N° 004-
2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) (Apéndice n.° 6), se establecio 300 dias
calendario como plazo de la prestacion del servicio de supervision de obra, conforme se
. describe a continuacién:

i

CAPITULO |
GENERALIDADES

()

a. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el
plazo de TRESCIENTOS (300) DIAS CALENDARIO, en concordancia con lo establecido
en el expediente de contratacion.

()

CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

6. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

El servicio de Supervision materia de la presente, se realizaréd en el plazo de 300
(Trescientos) dias calendario.

()

9. VIGENCIA DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION

()
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El plazo de prestacion del servicio de supervision de obra serd de 300 dias calendarios,
incluye el plazo correspondiente a la supervision en la ejecucion de obra (300) dias (...)
14 FORMA DE PAGO
La conformidad de los servicios del Supervisor sera oforgada por la Gerencia de
Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes. El plazo de ejecucion del Servicio de
Supervision de Obra es de 300 dias calendarios.
El costo de la Supervision sera pagado de la siguiente forma:
- El20% a la entrega del Plan de Trabajo
- El 70% del monto del contrato serd pagado en DIEZ (10) partes mensuales, en
proporcion a las actividades mensuales a cargo del Supervisor y con la sustentacion
de la participacion del personal profesional segun la estructura Propuesta.
El 10% del saldo serd pagado cuando se emita la Resolucién de Aprobacion de
Liguidacion del Contrato de Supervision.
La Empresa Supervisora es Responsable hasta la Liquidacion del Contrato de Obra

()

De lo antes descrito se aprecia que la prestacion del servicio de supervisién de la obra
seria de 300 dias calendario, por el cual la Entidad efectuaria el pago del 70 % del monto
contractual en diez (10) partes mensuales.

Ahora, el 6 de diciembre de 2018 se realizé el acto de presentacion y apertura de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 7) en el que resulté ganador el
Consorcio NORSUR, quien en su anexo n.° 4 (Apéndice n.° 8) de su oferta presento su
declaracion jurada de cumplimiento del requerimiento (términos de referencia), que entre
otras obligaciones correspondia prestar el servicio de supervision de la obra durante 300
dias calendario.

En virtud del otorgamiento y consentimiento de la buena pro, el 28 de diciembre de 2018,
la Entidad y el Consultor suscribieron el Contrato por S/448 000,00, en el que se
establecieron clausulas referidas a la forma de pago y el plazo de la prestacién del
servicio, conforme al detalle siguiente:

“

..)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
PAGOS PARCIALES, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 71.2 del Reglamento.
El costo de la Supervision sera pagado de la siguiente forma:
e El20% ala entrega del Plan de Trabajo
e  EI 70 % del monto del contrato sera pagado en DIEZ (10) partes mensuales, en
proporcion a las actividades mensuales a cargo del Supervisor y con la
sustentacion de la participacion del personal profesional segin la estructura
propuesta.
e El 10 % del saldo sera pagado cuando se emita la Resolucion de Aprobacion de
Liquidacion del Contrato de Supervision.
La Empresa Supervisora es Responsable hasta la Liquidacion del Contrato de Obra.
Se considera como Ufima prestacion a la Liquidacion del Contrato de Obra, en
aplicacion del Articulo del RLCE (DS N° 350-2015-EF).
()
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en
un plazo que no excederé de los veinte (20) dias de producida la recepcion.
LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello.

(...)" (resaltado es agregado)
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

1..)

El plazo de prestacion del servicio de supervision de obra sera de 300 dias calendarios,
incluye el plazo correspondiente a la supervisién en la ejecucién de obra (300) dias,
tramite recepcion de obra, Informe Final y levantamiento de observaciones si las hubiera (30
dias) a partir del dia que se inicie el plazo contractual de la obra”. (resaltado es agregado)

Como se aprecia, las mismas condiciones establecidas en las bases integradas del
procedimiento de contratacion publica especial se consideraron en el Contrato, es decir,
el plazo de prestacion del servicio de la supervision de la obra comprendia 300 dias
calendario y el pago correspondia al 70 % del monto contractual en diez (10) meses, en
el presente caso por los 300 dias de supervision la Entidad debia pagar $/313 600,00
(70 % de S/448 000,00).

Sobre la ejecucion contractual entre la Entidad y el Consultor es importante indicar que
el inicio del plazo contractual se dio el dia siguiente de suscrito el Contrato, es decir, el
29 de diciembre de 2018, conforme consta en el asiento n.® 046 del cuadero de obra
(Apéndice n.° 9), del mismo dia, por lo que el plazo contractual culminaba el 24 de
octubre de 2019.

B. Entidad aprob6 ampliacion de plazo al Contratista por 21 dias por paralizacion de
la Obra por lluvias, lo que motivé a que el Consultor solicite una ampliacion de
plazo por el mismo periodo (21 dias), la cual fue aprobada por la Entidad.

En relacion a la obra, cabe precisar que el 13 de noviembre de 2018 la Entidad y el
Consorcio Vial Tumbes®, en adelante “Contratista” suscribieron el contrato de ejecucion
de obra n.° 15-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.* 001-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) (Apéndice n.° 10), por
S/10 398 441,90 y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario, el cual empez6 a
computarse desde el 30 de noviembre de 2018 y culminaba el 25 de setiembre de 2019.

Sin embargo, durante la ejecucién de la obra la Entidad mediante resolucion gerencial
regional n.° 00000036-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 28 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 11) aprob¢ la ampliacion de plazo n.° 1 por 21 dias® porque la obra
estuvo paralizada por saturacion del terreno producto de las fuertes precipitaciones
pluviales, siendo el caso recalcar que el Contratista solicitd 32 dias®, el Consultor emitio
su informe sustentando su opinion por 26 dias*, resultando que la Entidad finalmente
apruebe 21 dias. En conclusion, la ampliacion de plazo n.° 1 se generé por la
paralizacion de la obra, es decir, tanto el Contratista como el Consultor no
realizaron trabajos por 21 dias.

Esta ampliacion de plazo aprobada al Contratista generd que el representante legal
comun del Consultor con carta n.® 027-2019-NORSUR (Apéndice n.° 13) recibida el 15
de abril de 2019 por la Gerencia Regional de Infraestructura solicite a la Entidad la
ampliacion del plazo contractual por 21 dias calendario, sefialando lo siguiente:

3 Integrado por ICSA Constructores SRL con RUC n.° 20483981202, Constructora Idrogo SRL con RUC n.° 20483789867 y
Construcciones, Venta y Servicios Octalier con RUC n.” 20525413871.

®  Coninforme n. 268-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 27 de marzo de 2019 el Subgerente de Obras sustentd
la ampliacion de plazo por 21 dias, considerando 10 dias por lluvias mas dias de secado del terreno (Apéndice n.° 11).

“  Solicitud presentada por el Contratista con carta n.® 03-2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12).

4 Informe que sustenta la opinion del Consultor presentado mediante carta n.° 019-2019-NORSUR de 14 de marzo de 2019 (Apéndice
n.°12).
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1)

IV CUANTIFICACION DE DIAS Y JUSTIFICACION

FUNDAMENDO (sic) DE HECHOS

Las paralizaciones en obra son ajenas de nuestra representada.

El gobierno Regional de Tumbes mediante Resolucion Gerencial Regional N 00036-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR aprobé 21 dias calendarios al ejecutor de obra, en ese
sentido nuestra representada solicita 21 dias calendarios de ampliacién de plazo, basandose
que el sistema de contratacion es a suma alzada y es concordante con el contrato
(CLAUSULA QUINTA DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION) y términos
de referencia.

V CONCLUSIONES

Nuestra representada solicita ampliacién de plazo contractual de 21 dias calendarios por
alrasos y/o paralizaciones no imputados al contratista (lluvias desarrolladas en enero y febrero
que trajeron como consecuencia la saturacion del material base el cual imposibilito las
actividades en obra, el gobierno regional de tumbes aprobé 21 dias calendarios mediante
documento resolutivo, el cual fue notificado el 04 de abril del 2019 en la direccion legal del
consorcio) concordante con el art 16, art 65 aprobado por el Reglamento del procedimiento
de contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios aprobado por el
DECRETO SUPREMO N° 071.2018-PCM y clausula quinta del contrato.

(.)

La citada carta fue derivada por la Gerencia Regional de Infraestructura a la Subgerencia
de Obras el 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), Subgerencia que el mismo dia la
tramito al ingeniero Miguel Flores Muro, sefialando: “Para su revisién, teniendo en cuenta los
plazos establecidos en el Reglamento de la Reconstruccion con Cambios” (Apéndice n.° 13),
ingeniero que emitié el informe n.® 73-2019/GRI-SGO-MFM/ING® presentado a la
Subgerencia de Obras el 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), sefialando ...) es
procedente su aprobacién mediante el respectivo acto administrativo (...)". Dicho informe fue
derivado al abogado Yuri Rengifo el mismo dia.

Luego, el abogado Yuri Rengifo Yon emitié a la Subgerencia de Obras el informe n.° 009-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-YRY de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14)
en el que sefiald: (...) Del analisis de lo informado podemos inferir que la Entidad aprobé una
ampliacién de plazo al contratista por veintitin (21) dias calendario y de conformidad con el
numeral 2° del articulo 65° y numeral 86.3 del articulo 86° del dispositivo legal aludido, dispone
que en caso se otorgue una ampliacion de plazo al contrato principal, en el presente caso al
contrato de ejecucion de obra, la entidad deberd ampliar el pozo (sic) de los otros contratos
celebrados y vinculados al contrato principal, en el represente (sic); como consecuencia de ello,
al haberse aprobado el contrato de ejecucién de obra (contrato principal), la Entidad tiene que
ampliar el plazo de los contratos accesorios, en el presente caso del contrato suscrito con el
consultor CONSORCIO NORSUR; motivo por el cual, soy de la opinion legal que es procedente
la solicitud de ampliacién de plazo por veintitin (21) dias calendario (...)".

Seguidamente, el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, subgerente de Obras, con
informe n.° 400-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG (Apéndice
n.° 15) se dirigié al Gerente Regional de Infraestructura a través del cual sefialé “(...) esta
Subgerencia emite la opinion favorable para la Ampliacion de Plazo N° 01 por Veintitin (21) dias
calendarios (...)". Este informe fue derivado al Area de Asuntos Legales de la Gerencia
Regional de Infraestructura el 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15).

Es asi que, mediante informe legal n.® 174-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GGR-GRI-AAL de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15), la abogada Katty Prado Nifio,
responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura
emitid la conclusion siguiente: “Que, en ese sentido, esta Oficina de Asuntos Legales de la
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Gerencia de Infraestructura; OPINA, que es procedente atender la solicitud de ampliacién de plazo
N° 01 por 21 dias calendario, por parte del consorcio NORSUR, teniendo en consideracion el
articulo 65° y 86° del reglamento del procedimiento de contratacion piblica especial para la
Reconstruccion con cambios - Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que menciona que la entidad
debe ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado que se encuentren vinculados
directamente al contrato principal. En ese sentido al ser el contrato de supervision de obra
(consorcio NORSUR y el Gobierno Regional de Tumbes) un contrato vinculado al contrato
principal de la ejecucion de obras, se debe tener en cuenta la recomendacion del Inspector de
obra de la subgerencia de obras y de la Subgerencia de Obras, donde recomienda declarar
procedente la peticion del consorcio NORSUR encargado de la supervision de la obra, ademas el
procedimiento realizado por el contratista se ajusta a la normatividad, méxime atn con el
informe técnico establecido por el Ing. Inspector y de la Sub Gerencia de Obras; por lo tanto
SE RECOMIENDA, proceder con el acto resolutivo de procedente la Ampliacién de Plazo
N° 01, solicitada por el consorcio NORSUR, asi como también proceder con la notificacion
debida, teniendo en cuenta los plazos establecidos por ley (...)"

Finalmente, el ingeniero Wilmer Cordova Lopez, gerente Regional de Infraestructura con
resolucion gerencial regional n.° 00000176-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 16) aprobo la ampliacion de plazo n.° 01 por veintian dias
calendario solicitado por el Consorcio NORSUR.

En efecto, considerando la aprobacion de la ampliacion de plazo por 21 dias calendario
generaba automaticamente que el plazo contractual de 300 dias no culmine el 24 de
octubre de 2019, sino el 14 de noviembre de 2019.

Sin embargo, el Consultor a través de la carta n.° 067-2019-NORSUR presentada el 21
de octubre de 2019 (SISGEDO doc 00674217) (Apéndice n.® 17) comunicé al ingeniero
Wilmer Cordova Lopez, gerente Regional de Infraestructura, la finalizacion de la
supervision de la obra argumentando que los 300 dias del plazo contractual culmina el
24 de octubre de 2019 computandose desde el 29 de diciembre de 2018. En el citado
documento el Consultor no menciona la ampliacion de su plazo contractual que fue
solicitada por ellos mismos con carta n.° 027-2019-NORSUR (Apéndice n.° 13) y que
fue aprobada por la Entidad con resolucion gerencia regional n.° 00000176-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 16).

A traves del SISGEDO (Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad) se ha
evidenciado que la referida carta n.® 067-2019-NORSUR (Apéndice n.° 17) fue derivada
de la Gerencia Regional de Infraestructura a la Subgerencia de Obras el mismo dia (21
de octubre de 2019) y de esta Subgerencia al ingeniero Miguel Flores Muro el dia
siguiente (22 de octubre de 2019).

En virtud de dicho tramite, el ingeniero Miguel Flores Muro a los diecisiete (17) dias de
haber recibido la carta del Consultor, con informe n.® 208-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de
7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18) y recibido el 8 de noviembre de 2019 (con
registro de SISGEDO 588790 y documento 687102), se dirigio al ingeniero Christian
Castro Jiménez, Subgerente de Obras, sefialando lo siguiente:

1)

4.- La clausula QUINTA indica que el plazo de prestacion del servicio seré de 300 dias
calendario (...)

5.- Durante la ejecucion de la obra, hubo una paralizacién de la obra por lluvias por 21 dias,
en el periodo por el cual la supervision no anoté en el cuaderno de obra, por lo tanto, abandond
la obra. Periodo que no se le canceld y el cual debe seguir laborando para completar los 300
dias de trabajo.
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6.- La Entidad debe conminar a que culmine el contrato es decir sus 300 dias calendario de
supervision, caso contrario debe RESOLVERSE el contrato, hacerse efectiva la garantia y
aplicarse las penalidades a que hubiere lugar, en caso no regrese a culminar el contrato.

7.- Solicito opinién legal, para iniciar el tramite de RESOLUCION DE CONTRATO.

()

Segin SISGEDO (Apéndice n.° 19), dicho informe fue tramitado por la Subgerencia de
Obras a la Gerencia Regional de Infraestructura recién el 28 de noviembre de 2019 (es
decir 21 dias calendario estuvo en dicha Subgerencia), solicitandole que sea derivado al
Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura para su opinion legal
correspondiente, resultando que el abogado Yuri Brando Rengifo Yon en su condicion de
Jefe de dicha area el 5 de diciembre de 2019 emitié al ingeniero Wilmer Cordova Lépez,
gerente Regional de Infraestructura el informe legal n.° 479-2019/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GGR-GRI-AAL (Apéndice n.° 20) mediante el cual recomendd
que a través de conducto notarial se le requiera al representante comin del Consorcio
NORSUR cumpla con sus obligaciones contractuales tomando en consideracion lo
manifestado por el ingeniero Miguel Flores Muro otorgandole el plazo de 02 dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 63° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, bajo apercibimiento de resolver el contrato. Dicho
informe legal fue registrado con el SISGEDO 00710204.

En virtud de lo expuesto por el Jefe del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional
de Infraestructura, se evidencia a través del SISGEDO (Apéndice n.° 21) que el mismo
dia (5 de diciembre de 2019) la Gerencia Regional de Infraestructura le respondio
proyectar la carta notarial, disposicion que fue acatada el 11 de diciembre de 2019 en el
que indico que alcanzaba en 37 folios el proyecto de carta notarial (Apéndice n.° 21),
luego el mismo dia el Gerente Regional de Infraestructura lo tramit a la Oficina Regional
de Administracion sefialando para su notificacion respectiva (Apéndice n.° 22), oficina
que el 19 de diciembre de 2019 registra el archivo por no contar con el documento en
fisico (Apéndice n.® 22), con lo cual la Entidad no notificé al Consultor el incumplimiento
contractual que informé el ingeniero Miguel Flores Muro.

Finalmente, el Consorcio NORSUR culmind la prestacion del servicio el 24 de octubre de
2019, conforme consta en el cuademo de obra, asiento n.° 556 del supervisor de 24 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 23), sin dar cumplimiento a la prestacion de sus servicios
dentro de la ampliacion de plazo aprobada por 21 dias calendario, asimismo, se ha
evidenciado que desde el 25 de octubre de 2019 la supervision (inspeccion) de la obra
estuvo a cargo del ingeniero Miguel Flores Muro*2 hasta su culminacion (2 de diciembre
de 2019).

C. En el pago de la valorizacién n.° 2 correspondiente a febrero 2019 la Entidad
efectud la deduccion de los 21 dias que el Consultor no presté sus servicios por
paralizacién de la Obra.

En el marco de la ejecucion contractual entre la Entidad y el Consultor se ha evidenciado
que, respecto a la ampliacion aprobada de 21 dias por paralizacion de la obra, el
ingeniero Miguel Flores Muro otorgé la conformidad correspondiente al mes de febrero
solo por 9 dias habiendo deducido los 21 dias en los que la obra estuvo paralizada,
conforme se describe a continuacion:

2 Designado mediante resolucion gerencial regional n.” 00000332-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 11 de noviembre de 2019, a
partir del 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 23)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes 0 0 5 9
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021



rd
. ( YLA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 27699-2022-CG/GRTB-AC ( " GENERAL DE LA REPUBLICA'DEL PERG

Pégina 58 de 84

Deduccidén de 21 dias en la valorizacion n.° 2:

Mediante carta n.° 020-2019-NORSUR recibida el 21 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 24), el representante legal comun del Consultor presentd a la Gerencia Regional de
Infraestructura la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de febrero 2019 por
S$/31 360,00 considerando el siguiente calculo:

Monto de valorizacion: S/313 600,00 equivalente al 70 % del S/448 000,00 (monto
contractual)

Monto de valorizacion: S/313 600,00 / 10 meses

Monto de valorizacién: S/31 360,00

Segun el reverso de citada carta consta el tramite realizado de la Gerencia Regional de
Infraestructura a la Subgerencia de Obras sin fecha sefialando ‘Para su atencién” y
utilizando este mismo proveido, de la Subgerencia de Obras al ingeniero Miguel Flores,
de 1 de abril de 2019.

En virtud de ello, con informe n.® 62-2019/GRI-SGO-MFM/ING® de 27 de marzo de 2019
y presentado el 4 de abril de 2019 (Apéndice n.® 25) en la Subgerencia de Obras, el
ingeniero Miguel Flores Muro indicé un monto a pagar de S/9 408,00 sefialando que
segun resolucion se ha paralizado 21 dias (resolucién gerencial regional n.® 00000036-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 28 de marzo de 2019) (Apéndice n.° 11), también
indica una retencion de S/1 881,60 por fondo de garantia.

Dicho informe fue tramitado por el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, subgerente
de Obras a través del informe n.° 307-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 25) sefialando a la Gerencia Regional de
Infraestructura que el monto valorizado corresponde a 9 dias porque la obra estuvo
paralizada 21 dias segun la resolucion gerencial regional n.® 00000036-2019/GRT-GRI-
GR. Posteriormente, el ingeniero Ricardo Caballero Alon, gerente Regional de
Infraestructura con memorando n.® 626-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 25) tramitd a la Oficina Regional de
Administracion la valorizacion n.® 02 para el pago de S/9 408,00.

Consecuentemente, la Entidad emitié los comprobantes de pago n.® 048, 049 y 050 de
10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26) por S/1 128,96, S/1 881,60 y S/6 397,44,
respectivamente, que suman los S/9 408,00.

Reclamo del supervisor por el no pago de los 21 dias que fue denegado por la
Entidad

El Consultor al no estar conforme con la deduccién de los 21 dias en su valorizacion
n.° 2, con carta n.° 028-2019-NORSUR de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 27)
presentada el mismo dia a la Gerencia Regional de Infraestructura solicitd el pago del
saldo de la valorizacion n.® 2 por S/21 952,00, requerimiento sobre el cual, el ingeniero
Miguel Flores Muro con informe n.® 90-2019/GR-SGO-MDE/ING® (Apéndice n.° 27)
presentado a la Subgerencia de Obra sefialo que ‘(...)1.- en el mes de febrero del 2019 el
contratista solicita una suspension del plazo de ejecucion por 21 dias calendario, la misma que se
otorga, por lo que se deduce que la supervision no labord los 21 dias de suspension del plazo. 2.-
dicho plazo se corre al final de la obra, para que el contratista culmine la obra, por lo que la
supervision debe laborar dicho tiempo aplazado, por lo que se pagaréa los 21 dias, después de
laborarlo, no habiendo deducciones. Osea el plazo sigue vigente y el monto contratado no va a
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variar, siendo aun mas que la Supervision tiene un contrato a SUMA ALZADA. 3.- Por lo tanto, el
pago de la diferencia se hara efectiva luego que se trabaje los 21 dias aplazados (...)".

Seguidamente, el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, subgerente de Obras, con
informe n.® 476-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG presentado el 8
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27) se dirigio al Gerente Regional de Infraestructura
comunicandole que notifique al Consultor sobre lo informado por el ingeniero Miguel
Flores Muro en el sentido que el pago del saldo de la valorizacion del mes de febrero de
2019 por S/21 952,00 sera pagado luego que trabaje los 21 dias aplazados.

Es asi que, con oficio n.® 166-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de
14 de mayo de 2019 recibido el 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), el ingeniero
Ricardo Caballero Alon, gerente Regional de Infraestructura comunicé al representante
legal del Consultor que de acuerdo a lo informado por el Subgerente de Obras el pago
del saldo de la valorizacion del mes de febrero de 2019 por S/21 952,00 seré pagado
luego que trabaje los 21 dias aplazados, con lo cual se evidencia que la Entidad
denego lo solicitado por el Consultor, quien requirié el pago del saldo de la
valorizacién n.° 2.

Pagos del plan de trabajo y valorizaciones:

Se ha evidenciado que la Entidad efectué pagos del plan de trabajo y valorizaciones de
lan.® 1ala 10 en cumplimiento de lo establecido en el Contrato, conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 35
PAGO DE VALORIZACIONES AL CONSULTOR
; CONFORMIDAD
INFORME DEL MEMORANDO DEL
PERIODO CARTA DEL INFORME DEL
I DIAS cP FECHA | IMPORTE S/ CONTRATISTA IN&EI::EIEO SUBGERENTE DE GERENT%:EG[ONAL
FLORES MURO S INFRAESTRUCTURA
Informe n.° 175-
. Informe n.* 45- Memorando n.* 505-
932 1075200 | S8 0 017- | 20196RISGo. | 219/GOBIERNO | 5010/608IERND
033 13/3/2019 2019-NORSUR > REGIONAL
8960,00 MFM/ING® de 7 REGIONAL TUMBES-
034 13/3/2019 presentada el 6 de TUMBES-GRI-SGO-
i 69 888,00 de marzo de GGR-GRI-GR de 7 de
(Apéndice | 13/3/2019 marzo de 2019. . SG de 7 de marzo de
n.° 28) 89 600,00 (Apéndice n.° 28) 2019. (Apéndice 2019. (Apéndice n.° marzo de 2019
: 2 n.° 28) 28) ’ " | (Apéndice n.° 28)
Informe n.*  121-
2019/GOBIERNO Memorando n.° 308-
REGIONAL 2019/GOBIERNO
F—— Y TUMBES-GRI-SGO- REGIONAL TUMBES-
5 ' SG de 19 de febrero | GGR-GRI-GR de 20 de
2omam018 | 039 376320 | Sarte n 009§ 2019GRISGO- | 40" o019” rectificado | febreo  de 2019,
036 18/3/2019 2019-NORSUR MFM/ING® de 15 ;
"’ 037 | 180312018 896000 | \ocibida el 5 de | de febrero de | <O Pecificadd oo
28/1/2019 o 18 636,80 informe  n.° 166- | memorando n.° 532-
" (Apéndice : 18/3/2019 febrero de 2019. | 2019.
(31 dias) n.° 29) 31 360,00 (Apéndicen.°29) | (Apéndice  n.° 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO
) ) 29) ) REGIONAL REGIONAL TUMBES-
TUMBES-GRI-SGO- GGR-GRI-GR de 13 de
SG de 6 de marzo de | marzo de 2019.
2019. (Apéndice n.° | (Apéndice n.° 29)
29)
e Informe n.* 307- o
048 Cata ne 020- | Inome n° 62 sn19GoBERNG | Memorando n.* 626-
1128,96 2019/GRI-SGO- 2019/GOBIERNO
g 1/212019 a 049 10/4/2019 2019-NORSUR 2 REGIONAL
Valorizacion 1881,60 e MFM/ING® de 27 REGIONAL TUMBES-
. 28/2/2019 050 10/4/2019 recibida el 21 de TUMBES-GRI-SGO-
n*2 . : 6397.44 de marzo de " GGR-GRI-GR de 5 de
(9 dias) (Apéndice | 10/4/2019 9—_3_40800 marzo de 2019. 2019. (Apéndice SG de 4 de abril de abri de 2019
n.° 26) (Apéndice n.° 24) n.° 25) gg;s (Apéndice n. (Apéndice n.° 25)
Valorizacion | 1/3/2019a = 056 17/4/2019 376320 . Cata n° 024- : Informe n.° 66- | Informe n.° 337- | Memorando n.° 674-
n.°3 31/3/2019 | 058 24/4/2019 627200 = 2019-NORSUR 2019/GRI-SGO- 2019/GOBIERNO 2019/GOBIERNO
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CUADRO N° 35
PAGO DE VALORIZACIONES AL CONSULTOR
CONFORMIDAD
INFORME DEL MEMORANDO DEL
PERIODO CARTA DEL INFORME DEL
CONCEPTO I DIAS CciP FECHA IMPORTE S/ CONTRATISTA IN:E:}EIEO SUBGERENTE DE GERENTEDIEEGIONAL
FLORES MURO eSS INFRAESTRUCTURA
(31 dias) 060 17/4/2019 2132480 ; recibida el 4 de | MFM/ING® de 10 | REGIONAL REGIONAL TUMBES-
(Apéndice 31360,00 : abril de 2019. | de abril de 2019. | TUMBES-GRI-SGO- GGR-GRI-GR de 12 de
n.° 30) (Apéndicen.°30) - (Apéndice n.° | SG de 10 de abril de | abril de 2019.
30) 2019. (Apéndice n.° | (Apéndice n.° 30)
30)
~ Informe n.°  493- M °
gea 376320 | Corta ne 032 | JOE N 20" | 20190GOBIERNO 21VCORERNO
1/412019 a 070 21/5/2019 i 2019-NORSUR fistindcl REGIONAL
8 960,00 o MFM/ING® de 13 REGIONAL TUMBES-
30/4/2019 071 21/5/2019 recibida el 9 de TUMBES-GRI-SGO-
. s 18 636,80 de mayo de 2019. GGR-GRI-GR de 17 de
(30 dias) | (Apéndice | 21/5/2019 3_h136000 mayo de 2019. (Apéndice  n.° SG de 14 de mayo de mayo  de 2019
n.° 31) (Apéndice n.° 31) ) gg;s (Apéndice . | 0% e ne 31)
" Informe  n.°  597- M i
s 37620 | Corta s 037 | e e | 2V19GOBERND | heeles o 95
1/5/2019 a 24/6/2019 ? 2019-NORSUR B REGIONAL
17 8 960,00 : MFMING® de 4 REGIONAL TUMBES-
31/5/2019 3 24/6/2019 : recibida el 3 de R TUMBES-GRI-SGO-
p (Apéndice 1863680 : .° " de junio de 2019. i GGR-GRI-GR de 19 de
(31 dias) 032 24/6/2019 junio de 2019. - o | SG de 4 de junio de | .
Lag L 3136000 | (Apendicen.caz) | Apéndice  n.° | 510" A péndice no | M0 de 2019,
32) 32) (Apéndice n.° 32)
Informe n.® 131-
2019/GRI-SGO-
MFM/ING® de 9 | Informe n.° 830- 5
141 176320 | Cata n® 042 | de julio de 2019, | 2019GOBIERNO mg&?&;ﬁo 0=
1/6/2019 a 142 23/7/2019 86{)'40 2019-NORSUR reformulado con | REGIONAL REGIONAL TUMBES-
30/6/2019 143 237712019 26736I 40 recibida el 4 de | informe n.° 138- | TUMBES-GRI-SGO- GGR-GRI-GR de 19 de
(30 dias) | (Apéndice @ 23/7/2019 31360.00 julio de 2019. | 2019/GRI-SGO- SG de 17 de julio de iulio & 2019
n.° 33) ¥ | (Apéndicen.°33) | MFMING® de 9 ' 2019. (Apéndice n.° an indicen©33)
de julio de 2019. | 33) pe :
(Apéndice n.°
33)
o Informe  n.* 1026- | Memorando n.° 1255-
75 Cata n° 051- ;’gj’g;gm“ﬂ'%ga' 2019/GOBIERNO | 2019/GOBIERNO
1712019 a 176 3/9/2019 3763,20 | 2019-NORSUR MEMING® de 12 REGIONAL REGIONAL TUMBES-
311712019 (Apéndice 3/9/2019 27596,80 | recibida el 8 de o oot da TUMBES-GRI-SGO- GGR-GRI-GR
(31 dias) :‘3’34) 31360,00 | agosto de 2019. | oo a%Apé ndice | S© de 15 de agosto | presentado el 28 de
} (Apéndice n.® 34) n°3;|} de 2019. (Apéndice | agosto de  2019.
) n.° 34) (Apéndice n.® 34)
229 Carta n° 057- | Informe n.° 192- %ESPSOBTERNSSL Memorando n.° 1414-
1/8/2019 a 4805 2211012019 3763,20 | 2019-NORSUR 2019/GRI-SGO- REGIONAL 2019/GOBIERNO
31/8/2018 4806 111102019 26 168,80 | recibida el 10 de | MFM/ING® de 26 TUMBES-GRI-SGO- REGIONAL TUMBES-
(31 dias) (Apéndice | 111102019 142800 | setiembre de : de setiembre de SG de 27 de GGR-GRI-GR de 1 de
n.° 35) 31360,00 | 2019. (Apéndice | 2019. (Apéndice setiembre de 2019 octubre de 2019,
. n.° 35) n.° 35) (Apéndice no35) | (Apéndice n.° 35)
» Informe  n.*  1516- o
) Cata n° 066 Informe n.° 211- 2019/GOBIERNO Memorando n.° 1769-
o019 | 413 376300 | 2019NORSUR | 2U19/GRISGO- 1 pemional 21NGOBIERNO
Valorizacion 6414 6/12/2019 : o MFM/ING® de 19 REGIONAL TUMBES-
30/9/2019 ; 27 597,00 : recibida el 21 de X TUMBES-GRI-SGO-
3 : (Apéndice | 6/12/2019 e de noviembre de GGR-GRI-GR de 3 de
(30 dias) e 31360,00 | octubre de 2019. SG de 28 de i
n.° 36) B ° 2019. (Apéndice A diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 36) n°32) noviembre de 2019. (Apéndice n.° 36)
’ (Apéndice n.° 36) 3
3 Informe n.° 1652- o
Cata n° 080- Informe n.° 238- 2019/GOBIERNO Memorando n.° 2338-
1/10/2019 3349 301100 | 2019-NORSUR 2019/GRI-SGO- REGIONAL 2019/GOBIERNO
izaci a 3350 9/1/2020 2 077'00 recibida ¢l 26 de MFM/ING® de 30 TUMBES-GRI-SGO- REGIONAL TUMBES-
n.° 10 24/10/2019 | (Apéndice 9/1/2020 o de diciembre de GGR-GRI-GR de 31 de
g = 25088,00 | diciembre de 2019 4 SG de 31 de o
(24 dias) n.°37) il 2019. (Apéndice | .. diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 37) n.° 37) diciembre de 2019. (Apéndice n.° 37)
) (Apéndice n.° 37) )
Plan de Trabajo_ 89 600,00
Valorizaciones | 278 dias | 285 376,00
Total, pagos S/ 374 976,00
Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.
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Finalmente, la Entidad efectud pagos al Consultor por el plan de trabajo por $/89 600,00
y respecto a las valorizaciones pagé S/285 376,00 por 278 dias, evidenciandose que no
pagd los 21 dias que fueron deducidos por el ingeniero Miguel Flores Muro en la
valorizacion n.° 2 de febrero 2019 con el informe n.° 62-2019/GRI-SGO-MFM/ING®
(Apéndice n.° 25)y 6 dias no incluidos en las valorizaciones.

D. Liquidacion presentada por el Consultor quedé consentida ante la falta de emision
y notificacién del pronunciamiento por parte de la Entidad sobre dicha liquidacién
que incluyd los 21 dias como parte de la prestacion del servicio de supervision de
la obra, no realizados.

Mediante carta n.® 003-2021-NORSUR de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38)
recibida por la Gerencia Regional de Infraestructura el 30 de junio de 2021, el
representante legal comin del Consultor presenté la liquidacion del contrato de
consultoria de obra por un monto a su favor de S/125 083,66, cuyo resumen es el

siguiente:
» Monto por retencion por garantia de fiel cumplimiento S/44 800,00
e Monto por revision e informe de liquidacion de obra S/44 800,00
e Monto por saldo de supervision de obra $/28 224,00
e Monto por reajuste por valorizacion S/7 259,66

Al respecto, se aprecia que el Consultor, en el saldo por supervision de obra por
5/28 224,00 incluy6 los 21 dias que no fueron prestados correspondiente a la ampliacion
de plazo aprobada mediante resolucion gerencia regional n.° 00000176-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 16), es decir, del
25 de octubre de 2019 al 14 de noviembre de 2019, equivalentes a S/21 952,00
[(S/313 600,00 / 300) x 21] mas S/6 272,00 por 6 dias que no fueron pagados en las
valorizaciones.

La referida carta fue tramitada por la Gerencia Regional de Infraestructura a la
Subgerencia de Obras el 1 de julio de 2021, quién a su vez, el 6 de julio de 2021 la derivd
al ingeniero Axel Arellano Rebolledo® sefialando: “Para su revisién e informe respecto a la
liquidacion del contrato de consultoria. Bajo responsabilidad” (Apéndice n.° 38), profesional
que el 3 de agosto de 2021 emitio el informe n.® 070-2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-
SGO-SG-AAAR (Apéndice n.° 38) presentado el mismo dia (3 de agosto de 2021) al
ingeniero José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, en el que seiialo:

i)

Anélisis: existe un saldo pendiente por pagar al contratista referente al 70% del monto

contratado el cual esta siendo considerado dentro de la liquidacion presentada por el

representante legal comun.

()

4. CONCLUSIONES

»  De la revision de los comprobantes de pago y aplicando el reajuste correspondiente segun
el capitulo Il de las bases integradas existe un monto a favor del consultor que asciende
ala suma de S/125083,66 (...)

» Se recomienda que apruebe la liquidacion del contrato de la referencia b) presentada por
el representante legal comun del CONSORCIO NORSUR (...)"

42

Profesional contratado bajo la modalidad de locacion de servicios segun érdenes de servicio n.° 2970 y 4134 de 5 de agosto de 2021
y 5 de octubre de 2021, respectivamente.
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Seguidamente, el ingeniero José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, con informe
n.® 1197-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 38) y recibido el 6 de agosto de 2021, se dirigio al ingeniero Franz James
Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, sefialando: ...) Por tales consideraciones,
el suscrito alcanza el presente informe de liquidacion de obras (...) oforgando conformidad (...) y
se solicita se derive a la Sub Gerencia de Liquidacién y Transferencia de Obras, para que proceda
con el tramite de liquidacion financiera y emision del acto resolutivo de liquidacién final de obra,
contemplando que:

- Determinando un SALDO A FAVOR del consultor CONSORCIO NORSUR a {...)

§/125 083,66 por concepto de liquidacion final de obra, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Realizar la devolucion de la retencién de garantia de fiel cumplimiento S/44 800,00 {(...)

2. Realizar el pago del 10% del saldo por un monto ascendente a S/44 800,00 (...)

3. Realizar el pago del 70% del monto del contrato cuyo monto asciende a S/28 224,00 (...)
cuyo pago pendiente corresponde a diciembre del 2018 y febrero del 2019.

4. Realizar el pago por concepto del reajuste por valorizacién cuyo monto asciende a S/7

259,66 (...)

()

En virtud de dicho informe, el ingeniero Franz James Jara Vera, gerente Regional de
Infraestructura, con memorando n.® 1401-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 9
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39), dispuso al encargado de la Subgerencia de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras, practicar la liquidacion financiera de
obra* para posteriormente notificar al contratista via acto resolutivo. Dicho memorando
fue recibido el 13 de agosto de 2021.

Posteriormente, con memorando n.® 028-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGLTO-SG de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39) y recibido el 16 de agosto de
2021, el subgerente de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras, dispuso al
ingeniero Rogelio Velarde Pereira revisar la liquidacion técnica, profesional que el 23 de
agosto de 2021 emitio el informe n.° 28-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-RVP
(Apéndice n.° 39) en el que sefialo: (...) El suscrito en virtud al documento de la referencia
g). proceda a revisar la Liquidacion Final encontrando CONFORME, POR LO QUE se
recomienda realizar el Acto Resolutivo de aprobacién de dicha liquidacion (...)" .

De otro lado, cabe indicar que el subgerente de Supervision, Liquidacion y Transferencia
de Obras, con memorando n.° 29-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGLTO-
SG de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 40) también dispuso al CPC Edson Armanza
Chingel realizar la liquidacion financiera del servicio de consultoria de la obra, profesional
que el 24 de agosto de 2021 emitio el informe n.® 047-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-
SGSLTO-ACEJ (Apéndice n.° 40) en el que indico: “(...) Que de la revision del gasto
devengado por componente Consultoria de Obra y valor contratado se ha cancelado a
CONSORCIO NORSUR a través del operador tributario JUAN STALIN VELARDE
SAGASTEGUI el importe de S5/374 976,00{...)".

Sin embargo, mediante informe n.® 301-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-SG de
25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 41), el subgerente de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Obras, se dirigié al Gerente Regional de Infraestructura comunicando
que en aplicacion del articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el contratista no presenté su liquidacion dentro de los quince (15) dias siguientes
de haberse otorgado la conformidad de la Gltima prestacion, asimismo, sefialé que
considerando que el Contratista presento su liquidacion el 30 de junio de 2021, la Entidad

44 Existe un error, debio sefialar consultoria de obra.
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tenia como plazo méximo para emitir y notificar su pronunciamiento hasta el 30 de julio
de 2021, plazo que fue incumplido por la Entidad, por lo que dicha liquidacion ha quedado
consentida en la Subgerencia de Obras con los importes presentados por la consultoria
de obra, recomendando que el expediente sea derivado al area de asuntos legales de la
Gerencia Regional de Infraestructura para que proyecte la resolucion correspondiente si
se aprueba la liquidacion del contratista consentida o la liquidacion practicada por la
Entidad.

En virtud de ello, el ingeniero Franz James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura
con nota de coordinacién n.° 251-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42) solicit al Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica opinion legal respecto a que si se aprueba la liquidacion del contratista
consentida o la liquidacion practicada por la entidad, recibiendo como respuesta la nota
de coordinacion n.® 418-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 21 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 42) a través de la cual se le solicito un cuadro que contenga una
linea de contabilizacion de los plazos y fechas y sustentar registros de SISGEDO y
escritos sobre el tramite que se le habria dado a la presentacion de la liquidacion.

Dicha solicitud tuvo como respuesta el informe n.® 342-2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-
SGSLTO-SG de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42) mediante el cual el
subgerente de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras sefial6 que la carta del
contratista fue recibida por la Entidad el 30 de junio con SISGEDO (DOC 1015576 y EXP
0871600), la que fue derivada al ingeniero Axel Arellano Rebolledo el 6 de julio de 2021,
quien el 3 de agosto de 2021 presentd su informe de revision segun SISGEDO (DOC
1035680 y EXP 0871600); sin embargo, el plazo habia vencido el 30 de julio de 2021,
por lo que se tiene por aprobada la liquidacion presentada por el contratista. En el reverso
del citado informe el Gerente Regional de Infraestructura dispuso al Subgerente de Obras
emitir un informe sobre el consentimiento de la liquidacion.

Es asi que, el ingeniero José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras emiti6 el informe
n.® 1588-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 43) en el que sefialo que de acuerdo a los informes técnicos emitidos por
su despacho no existe ninglin perjuicio econdmico toda vez que los calculos de reajustes
por su Subgerencia coinciden con los calculos practicados y alcanzados por el Consultor,
por lo que solicita realizar los tramites administrativos para la aprobacion de la liquidacion.
Dicho informe fue alcanzado por la Gerencia Regional de Infraestructura a la Oficina
Regional de Asesoria Juridica con nota de coordinacion n.° 313-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 43).

Por su parte, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica con informe n.° 353-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44)
sefiald que la liquidacion presentada por el Consultor el 30 de junio de 2021 no ha sido
materia de pronunciamiento por parte de la Entidad teniendo en cuenta que el plazo para
cuestionarla vencié el 30 de julio de 2021, por lo que dicha liquidacion se encuentra
consentida, siendo necesario se determine las responsabilidades que permitieron el
vencimiento del plazo sin emitir pronunciamiento alguno y que sera la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios quien determine el deslinde de
cualquier tipo de responsabilidad, asimismo, concluy6 que es viable aprobar la liquidacion
técnica y financiera del servicio de consultoria de supervision de la obra.

En virtud de ello, con nota de coordinacion n.® 365-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-
GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), el ingeniero Franz James Jara Vera,
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gerente Regional de Infraestructura solicité al jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica proyectar el acto resolutivo de aprobacion de la liquidacion del servicio de
consultoria, solicitud que fue atendida segin nota de coordinacion
n.° 539005372021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 44).

Sobre el tramite de visacion del proyecto de resolucién se tiene que con nota de
coordinacion n.° 561-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 15 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 45) el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica indicé al
Gerente General que el proyecto de resolucion fue devuelto por la Subgerencia de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras debido a que no visara la resolucién
y en ese contexto disponga que el mencionado funcionario cumpla con visar el proyecto
de resolucion.

Por otra parte, el ingeniero Axel Antonio Arellano Rebolledo con informe n.° 182-2021-
GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AAAR de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 46) comunicé al Subgerente de Obras que el calculo del costo real de la consultoria
fue practicado en el informe n.° 070-2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AAAR
(Apéndice n.° 38) por lo que si la Subgerencia de Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Obras se niega a visar dicha liquidacion debe practicar una nueva
liquidacion y/o realizar un recalculo de la misma. Lo sefialado en el citado informe fue
comunicado por el Subgerente de Obras al Gerente Regional de Infraestructura con
informe n.° 2184-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46).

Seguidamente, el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura
encargado, con memorando n.° 2441-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47) dispuso al subgerente de Supervision, Liquidacion
y Transferencia de Obras que proceda a practicar una nueva liquidacion financiera y/o
recalcule la liquidacion técnica financiera, siendo que el ingeniero Rogelio Velarde
Pereira con informe n.° 61-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-RVP de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47) comunico al subgerente de Supervision,
Liquidacion y Transferencia de Obras que dentro de las funciones de esta Subgerencia
no esté la de practicar liquidaciones técnicas de las obras, dicha funcion le compete a la
Subgerencia de Obras.

Luego, el subgerente de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras con informe
n.° 461-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-SG de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 47) sefal6 al Gerente Regional de Infraestructura que hace suya la
opinion del ingeniero Rogelio Velarde Pereira y por otro lado alcanza un proyecto de
resolucion de consentimiento de la liquidacion final de consultoria de obra.

Es por ello que, con resolucion gerencial regional n.® 000505-2021/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48), el ingeniero Lenin Harol Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura aprobd el consentimiento de la liquidacién
presentada por el Consultor, segun el detalle siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DAR POR CONSETIDA (sic) la Liquidacion presentada por el
representante comin del CONSORCIO NORSUR, mediante carta n.® 003-2021-NORSUR de
fecha de recepcion el 30 de junio de 2021 con un costo total ascendente a S/455 259,65 {...),
un saldo a favor del contratista a S/80 283,66 (...) y la devolucion de fondo retenido por el
importe de S/44 854,00 (...), por vencimiento sin que la ENTIDAD REGIONAL emita
pronunciamiento sobre la liquidacion del Contrato de Servicio de Consulforia para la
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Supervisién de Obra denominada MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN AV. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE TUMBES,
PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES” N° 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 004-2018/GRT-CS-1{(...)

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR, a la Oficina Regional de Administracion CANCELAR
a favor de la Empresa CONSORCIO NORSUR el saldo por concepto de liquidacion
CONSENTIDA ascendente a S/80 283,66 (...) correspondiente al Contrato de Consultoria de
obra N° 006-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI para la Supervision de Obra denominada
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
AV. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES -
TUMBES?”, conforme al ANEXQO N° 02 de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR, a la Oficina Regional de Administracion DEVOLVER
LAS RETENCIONES EFECTUADAS, POR CONCEPTO DEL 10% DE GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, del Contrato de Consultoria de obra N° 006-2018/GOB.REG.TUMBES-
GRY, a favor de la Empresa Contratista CONSORCIO NORSUR por el importe ascendente a
5/44 854,00 (...)

ARTICULO QUINTO.- DERIVAR, copia de todos los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Tumbes, a
efectos de que deslinde la responsabilidad de los funcionarios yo servidores publicos en caso
de existir omisiones, transgresiones legales y/o técnicas, por el no pronunciamiento oportuno
sobre Liquidacion de Consultoria, presentada por el representante comdn del CONSORCIO
NORSUR mediante carta N° 003-2021-NORSUR de fecha de recepcion el 30 de junio de 2021

()

Finalmente, la Entidad aprobd por consentimiento la liquidacion presentada por el
Consultor, que en el saldo por supervision de obra por S/28 224,00 incluyd los 21 dias
que no fueron prestados durante la ampliacién de plazo aprobada mediante resolucion
gerencia regional n.° 00000176-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019,
(Apéndice n.° 16) es decir, del 25 de octubre de 2019 al 14 de noviembre de 2019,
equivalentes a $/21 952,00 [(S/313 600,00 / 300) x 21].

Es importante mencionar que con comprobante de pago n.® 0006 de 11 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 49) y expediente SIAF n.® 000659, la Entidad efectud la devolucion
de las retenciones de garantia de fiel cumplimiento al Consultor por S/44 854,00, con lo
cual dio cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero de la citada resolucion
gerencial regional. De otro lado, es importante precisar que la Entidad ain no ha
efectuado el pago del saldo de la liquidacion ascendente a S/80 283,66; sin embargo,
si ha realizado las gestiones para realizar el pago del saldo pendiente (S/80 283,66).
Asimismo, cabe indicar que a solicitud de la comision auditora la abogada Rosa Castro
Alvarez, jefe encargada de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios
con oficio n.® 018-2022/GOB.REG.TUMBES.ORH-ST-PAD de 27 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 50) sefiala que el expediente se encuentra en evaluacion e investigacion,
a pesar que ha sido notificada el 30 de diciembre de 2021, evidenciandose que se
encuentra pendiente de aplicar las sanciones administrativas respecto al consentimiento
de la liquidacion presentada por el Consultor.

Los hechos expuestos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

% Con oficio n.° 486-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 51) la Gerencia
Regional de Infraestructura adjunté el informe n.® 089-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 19 de abril de 2022
(Apéndice n.° 51) a través del cual remiti6 a la Gerencia General de la Entidad la carpeta de financiamiento para tramitar ante la
Autoridad de la Reconstruccion con Cambios el financiamiento del saldo de liquidacion por S/80 283,66.
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» Leyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato {(...).

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018.

Articulo 69.- Liquidacién del Contrato de Consultoria de Obra

El contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro de
los quince (15) dias siguientes de haberse oforgado la conformidad de la Gltima prestacion o de
haberse consentido la resolucion del contrato. La Entidad debe pronunciarse respecto de dicha
liquidacién y notificar su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida; de
no hacerlo, se tiene por aprobada la liquidacion presentada por el contratista (...) (resaltado
es agregado).

» Contrato denominado Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
Supervision de Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes -
Tumbes” n.° 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito el 28 de
diciembre de 2018.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“La vigencia del contrato rige desde el dia siguiente de la firma del contrato hasta el consentimiento
de la liquidacion de obra, de conformidad a las condiciones establecidas en el articulo 120°y 121°
del DS N° 056-2017-EF.

El plazo de prestacion del servicio de supervision de obra seréa de 300 dias calendario, incluye el
plazo correspondiente a la supervision en la ejecucion de obra (300 dias), tramite recepcion
de obra, Informe Final y levantamiento de observaciones si las hubiera (30 dias) a partir del dia
que se inicie el plazo contractual de la obra” (resaltado es agregado)

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento”.

Los hechos expuestos ocasionaron un potencial perjuicio econdmico a la Entidad por
S/21 952,00 y han sido originados por la actuacion de los funcionarios y servidores que no
exigieron al Consultor la prestacion efectiva de los 21 dias de supervision de la obra, asi como
por los funcionarios y servidores que no emitieron ni notificaron su pronunciamiento dentro del
plazo establecido en la normativa aplicable sobre la liquidacion presentada por el Consultor
que incluyo 21 dias en los que no prestd servicios de supervision de la obra, generando que
dicha liquidacion se apruebe por consentimiento.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los sefiores Wilmer Cordova Lopez, Franz James Jara Vera y José Luis
Gutiérrez Diaz, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones
a la desviacion de cumplimiento.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtGan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando
corresponda, forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v" Wilmer Cérdova Lopez, identificado con DNI n.° 16676596, en su calidad de Gerente
Regional de Infraestructura, periodo de 11 de junio de 2019 al 11 de febrero de 2020%
(Apéndice n.° 52); se notifico la desviacion de cumplimiento el 24 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 003-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
quien a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 2 de noviembre de 2022.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Wilmer Cordova Lopez,
se mantiene su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez que, el 28 de noviembre de 2019 recibio el informe n.° 208-
2019/GRI-SGO-MFM/ING® mediante el cual el ingeniero Miguel Flores Muro comunicé a
la Subgerencia de Obras el incumplimiento contractual del Consultor respecto a los 21
dias no prestados en la supervision de la ejecucion de la obra, sin haber realizado
acciones efectivas que obliguen al Consultor dicha prestacion, por el contrario se ha
evidenciado que recién el 5 de diciembre de 2019, fecha en la que la obra ya habia sido
culminada (2 de diciembre de 2019), el Jefe del Area de Asuntos Legales de la Gerencia
Regional de Infraestructura emitio el informe legal n.° 479-2019/GOBIERNO REGIONAL
DE TUMBES-GGR-GRI-AAL a través del cual recomendé que a través de conducto
notarial se le requiera al representante comun del Consorcio NORSUR cumpla con sus
obligaciones contractuales.

Asimismo, el 5 de diciembre de 2019 respondi6 al Jefe del Area de Asuntos Legales de
la Gerencia Regional de Infraestructura que proyecte la carta notarial, disposicion que
fue acatada el 11 de diciembre de 2019 en el que indico que alcanzaba en 37 folios el
proyecto de carta notarial, luego dicho expediente lo tramité a la Oficina Regional de
Administracion sefialando para su nofificacion respectiva, oficina que el 19 de diciembre
de 2019 registré el archivo por no contar con el documento en fisico, evidenciandose que
la Entidad no notificé al Consultor el incumplimiento contractual que informé el ingeniero
Miguel Flores Muro.

En efecto, su actuacion ocasiond un potencial perjuicio econdmico a la Entidad por
S/21 952,00, como consecuencia de la no prestacion del servicio de supervision de la
ejecucion de la obra por 21 dias.

Consecuentemente, su conducta vulnero lo establecido en el articulo 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
por el Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que regula la
ejecucion total de las obligaciones de los contratistas.

Asi también, lo pactado en el contrato denominado “Contratacién del servicio de
consultoria de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia

“  Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.” 000245-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 11 de junio de 2019 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.® 000047-2020/GOB.REG. TUMBES-GR de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 52)
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de Tumbes - Tumbes" n.° 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito
el 28 de diciembre de 2018, clausulas siguientes: quinta, que establece que el plazo de
supervision en la ejecucion es de 300 dias calendario; y décima, referida a la declaracion
del supervisor de cumplir las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié su funcién
de: “(...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades, (...); q) Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el
ambito regional (...); u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la
contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional
Tumbes”, establecidas en el articulo 60°, numeral 08.1, del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control intemo de las unidades orgénicas a
su cargo (...); e) Dirigir y supervisar los proyectos de Inversion, (...) que ejecuta el Gobiemno
Regional de Tumbes; f) Coordinar y conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos de
Inversién en el ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes”, (...); u) Elaborar, ejecutar,
supervisar y liquidar los proyectos de inversiones (...)", establecidas en el numeral IV
Funciones Especificas del Director de Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la
Gerencia Regional de Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-
P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Franz James Jara Vera, identificado con DNI n.® 19239134, en su calidad de gerente
Regional de Infraestructura, periodo de 18 de mayo de 2021 al 15 de diciembre de 202147
(Apéndice n.° 52); se notifico la desviacion de cumplimiento el 24 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 2 de noviembre de 2022.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Franz James Jara Vera,
se mantiene su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez que, el 30 de junio de 2021 recibio la carta n.® 003-2021-
NORSUR de 24 de junio de 2021 mediante la cual el Consultor presento su liquidacion
del contrato de consultoria de obra por un monto a su favor de S/125 083,66, dentro de
la cual considerd como saldo por supervision de obra S/28 224,00 que incluia los 21 dias
que no fueron prestados durante la ampliacion de plazo aprobada mediante resolucion
gerencia regional n.® 00000176-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019,
equivalentes a S/21 952,00 [(S/313 600,00 / 300) x 21] méas S/6 272,00 por 6 dias que no
fueron pagados en las valorizaciones, y no cautelé que la Entidad emita y notifique su
pronunciamiento sobre dicha liquidacion dentro del plazo de 30 dias siguientes de su

47 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.” 00000088-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 17 de mayo de 2021 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.® 000220-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52)
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presentacion establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Si bien, tramité y derivo la liquidacion presentada por el consultor a la Subgerencia de
Obras el 1 de julio de 2021 y esta a su vez el 6 de julio de 2021 dispuso que el ingeniero
Axel Arellano Rebolledo adscrito a dicha Subgerencia revise y emita un informe sobre la
liquidacion; sin embargo, no cauteld que se cumpla el plazo para su pronunciamiento que
vencia el 30 de julio de 2021, puesto que el citado profesional emitié su informe n.° 070-
2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AAAR el 3 de agosto de 2021, a través del cual
inclusive recomend6 se apruebe la liquidacion del contrato con un saldo a favor del
Consultor por la suma de S/125 083,66.

En efecto, su actuacion ocasiond un potencial perjuicio econdmico a la Entidad por
S/21 952,00, como consecuencia de la no prestacion del servicio de supervision de la
ejecucion de la obra por 21 dias.

Dicha conducta transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.* 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que regula la ejecucion total de las
obligaciones de los contratistas; articulo 69° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que norma el plazo maximo que tiene la Entidad
para emitir y notificar su pronunciamiento sobre las liquidaciones de los contratos de
consultoria de obras.

Asimismo, lo pactado en el contrato denominado “Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes — Tumbes”
n.® 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito el 28 de diciembre de
2018, clausulas siguientes: quinta, que establece que el plazo de supervision en la
ejecucion es de 300 dias calendario; y décima, referida a la declaracion del supervisor
de cumplir las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumplié su funcion
de: (..) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades, (...); q) Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el
ambito regional (...); u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la
contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional
Tumbes®, establecidas en el articulo 60°, numeral 08.1, del Reglamento de Organizacién
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control intemo de las unidades organicas a
su cargo (...); e) Dirigir y supervisar los proyectos de Inversion, (...) que ejecuta el Gobierno
Regional de Tumbes; f) Coordinar y conducir la ejecucién y supervision de los Proyectos de
Inversién en el émbito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes”; (...); t) Velar por la
oportuna liquidacion financiera y técnica de los proyectos de inversion publica regional, de
conformidad a disposiciones legales en la materia; u) Elaborar, ejecutar, supervisar y liquidar los
proyectos de inversiones (...)°, establecidas en el numeral IV Funciones Especificas del
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Director de Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia Regional de
Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion
ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 55).

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) Y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Darwin Christian Castro Jiménez, identificado con DNI n.° 40936451, en su calidad de
Subgerente de Obras, periodo de 20 de marzo de 2019 al 14 de febrero de 20204
(Apéndice n.° 52); se notific la desviacion de cumplimiento el 24 de octubre de 2022
con cedula de notificacion n.® 004-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
y mediante carta n.° 015-2022/DCCJ-INGENIERO de 3 de noviembre de 2022 presentd
sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 53, puesto que el 8 de noviembre de 2019 recibid el informe
n.° 208-2019/GRI-SGO-MFM/ING® mediante el cual el ingeniero Miguel Flores Muro
comunicd a su despacho el incumplimiento contractual del Consultor respecto a los 21
dias no prestados en la supervision de la ejecucion de la obra, sin haber realizado
acciones efectivas que obliguen al Consultor dicha prestacion, por el contrario segiin se
registra en el SISGEDO dicho informe lo mantuvo en su Subgerencia por 21 dias
calendario, pues recién el 28 de noviembre de 2019 solicito a la Gerencia Regional de
Infraestructura que sea derivado al Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura para que emita su opinion legal.

En efecto, su actuacion ocasiond un potencial perjuicio econdémico a la Entidad por
S/21 952,00, como consecuencia de la no prestacion del servicio de supervision de la
ejecucion de la obra por 21 dias.

Dicha actuacion vulnerd lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que regula la ejecucion total de las
obligaciones de los contratistas.

Asi también, lo pactado en el contrato denominado “Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes — Tumbes” n.° 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito
el 28 de diciembre de 2018, clausulas siguientes: quinta, que establece que el plazo de
supervision en la ejecucion es de 300 dias calendario; y décima, referida a la declaracion
del supervisor de cumplir las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo tanto, como responsable de la ejecucion y supervision de los proyectos de
inversion publica, ha inobservado su funcién de: ‘a) Coordinar, supervisar y evaluar las
actividades técnico administrativas de la Sub gerencia; b) Conducir, ejecutar y supervisar las obras

% Designado mediante resolucion gerencial general regional n.® 000147-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de 20 de marzo de 2019 y
cesado con resolucion gerencial general regional n.° 000035-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR de 14 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 52).
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comprendidas en el Programa Normal de Inversiones, (...), con arreglo a la normatividad técnico
y legal vigente hasta su culminacién (...); d) Ejecutar las obras orientando sus acciones a lograr
que estas se construyan de acuerdo con los reglamentos, disefios y especificaciones técnicas y
normatividad legal vigente; (...) g) Programar la supervision y verificar el cumplimiento de los
plazos de ejecucion de los proyectos y obras comprendidas en el Programa Normal de Inversiones
(...)", establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de Organizacién
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas (...); m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacion relacionada a los adelantos directos, adelantos de materiales, pago de
valorizaciones, solicitudes de ampliacion de plazos, adelantos y/ deductivos de obras,
liquidaciones, entre otros, con el fin de presentar el informe sustentatorio en un periodo no mayor
de 3 dias a la Gerencia Regional, para su pronunciamiento oficial dentro de los plazos establecidos
por la Ley bajo su responsabilidad”, establecidas en el numeral IV Funciones especificas,
del Director del Sistema Administrativo [V a nivel de cargo de la Subgerencia de Obras,
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucién ejecutiva
regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice
n.° 55).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v José Luis Gutiérrez Diaz, identificado con DNI n.° 19096428, en su calidad de
Subgerente de Obras, periodo de 26 de mayo de 2021 al 13 de diciembre de 20214
(Apéndice n.° 52); se notificd la desviacion de cumplimiento el 24 de octubre de 2022
con cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 24 de octubre de 2022,
quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 2 de noviembre de 2022.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior José Luis Gutiérrez Diaz,
se mantiene su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el
Apéndice n.° 53, toda vez que, el 6 de julio de 2021 recibié la carta n.° 003-2021-
NORSUR de 24 de junio de 2021 mediante la cual el Consultor presentd su liquidacion
del contrato de consultoria de obra por un monto a su favor de S/125 083,66, dentro de
la cual considerd como saldo por supervision de obra S/28 224,00 que incluia los 21 dias
que no fueron prestados durante la ampliacién de plazo aprobada mediante resolucion
gerencia regional n.® 00000176-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019,
equivalentes a S/21 952,00 [(S/313 600,00 / 300) x 21] mas S/6 272,00 por 6 dias que no
fueron pagados en las valorizaciones, y no cautelé que la Entidad emita y notifique su
pronunciamiento sobre dicha liquidacion dentro del plazo de 30 dias siguientes de su
presentacion establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Si bien dispuso que el ingeniero Axel Arellano Rebolledo adscrito a su Subgerencia revise
y emita un informe sobre dicha liquidacion; no cautelé que se cumpla el plazo para su
pronunciamiento que vencia el 30 de julio de 2021, puesto que el citado profesional emitié

4 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.° 000092-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 25 de mayo de 2021 y cesado con
resolucion ejecutiva regional n.° 000218-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 52)
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su informe n.® 070-2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AAAR el 3 de agosto de
2021, através del cual inclusive recomendd se apruebe la liquidacion del contrato con un
saldo a favor del Consultor por la suma de S/125 083,66.

En efecto, su actuacién ocasiond un potencial perjuicio econémico a la Entidad por
S/21 952,00, como consecuencia de la no prestacion del servicio de supervision de la
ejecucion de la obra por 21 dias.

Consecuentemente transgredié lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, que regula la ejecucion total de las
obligaciones de los contratistas; articulo 69° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que norma el plazo maximo que tiene la Entidad
para emitir y notificar su pronunciamiento sobre las liquidaciones de los contratos de
consultoria de obras.

Asimismo, lo pactado en el contrato denominado “Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - Tumbes"
n.° 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito el 28 de diciembre de
2018, clausulas siguientes: quinta, que establece que el plazo de supervision en la
ejecucion es de 300 dias calendario; y décima, referida a la declaracion del supervisor
de cumplir las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo tanto, como responsable de la liquidacion de los proyectos de inversion publica,
ha inobservado su funcién de: “a) Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico
administrativas de la Sub gerencia; (...); g) Programar la supervision y verificar el cumplimiento
de los plazos de ejecucion de los proyectos y obras comprendidas en el Programa Normal de
Inversiones (...)", establecidas en el articulo 63° del numeral 08.1.2, del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas (...); m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacion relacionada a los adelantos directos, adelantos de materiales, pago de
valorizaciones, solicitudes de ampliacion de plazos, adelantos y/ deductivos de obras,
liquidaciones, entre otros, con el fin de presentar el informe sustentatorio en un periodo no mayor
de 3 dias a la Gerencia Regional, para su pronunciamiento oficial dentro de los plazos establecidos
por la Ley bajo su responsabilidad”, establecidas en el numeral IV Funciones especificas,
del Director del Sistema Administrativo IV a nivel de cargo de la Subgerencia de Obras,
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva
regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice
n.° 55).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1 “Entidad pagd metrados de catorce
(14) partidas que no se ajustan a lo realmente ejecutado; lo cual ocasiond perjuicio
economico por S/363 549,96", y de la observacion n.° 2 “Entidad no exigio el cumplimiento
de la prestacion del servicio de supervision de la obra por 21 dias correspondientes a una
ampliacion de plazo aprobada al consultor por paralizacion de la obra, asimismo, se permitio
el consentimiento de la liquidacién presentada por el consulfor que incluia los 21 dias de
servicios no prestados; hechos que generan un potencial perjuicio econdémico de
S/21 952,00" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria”.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién n.° 1 “Entidad
pagd metrados de catorce (14) partidas que no se ajustan a lo realmente ejecutado; lo cual
ocasiond perjuicio econémico por S/363 549,96" estén desarrollados en el Apéndice N° 3
del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobiemno Regional Tumbes, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la informacién y documentacion relacionada con la ejecucion de
la obra, asi como de la constatacion de su estado situacional a través de inspecciones fisicas
y levantamiento topogréfico a la misma, durante los dias 19, 20, 21, 22 y 23 de setiembre de
2022, se ha determinado que la Entidad realizé pagos de las valorizaciones n.° 2, 3, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11y 13 del contrato principal y n.° 1y 3 del adicional de obra n.® 2 que incluian
metrados de catorce (14) partidas que no corresponden a lo realmente ejecutado por el
Contratista, aspecto que tampoco fue advertido en la recepcion de la obra ni en la liquidacion
del contrato de la obra, ademas se determind un incorrecto calculo de reajustes.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en los articulos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, siguientes:
80°, que regula las funciones del inspector o supervisor de obra; 83°, que norma la
elaboracion de las valorizaciones de obra; 93°, referido al procedimiento de recepcion de
obra; 94°, que versa sobre la liquidacion del contrato de obra; y la primera disposicion
complementaria final, relacionada a la aplicacion supletoria de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en los procedimientos de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios.

Asi tambien, lo sefialado en el articulo 167° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el
10 de diciembre de 2015 y modificatorias, que norma el calculo de los reajustes; asi como el
anexo Unico de definiciones que incluye la definicion de liquidacion de contrato.
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Igualmente, lo establecido en la clausula undécima del contrato de ejecucion de obra n.® 15-
2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2018/GRT-CS-1, suscrito el 13 de noviembre de 2018, referida al control de la obra;
asi como la clausula décimo tercera del contrato de consultoria de obra n.° 06-
2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 004-2018/GRT-CS-1, suscrito el 28 de diciembre de 2018, sobre las responsabilidades
en la verificacion del calculo de los metrados.

Ademas, lo sefialado en las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion
n.® 001-2018/GRT-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, seccién general
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, referida a la correcta ejecucion de la
obra y la liquidacion del contrato de obra.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econdmico de S/363 549,96 y ha sido originada
por la actuacion de los funcionarios y servidores que permitieron el tramite, aprobacion y
pago de las valorizaciones n.° 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 13 del contrato principal y
valorizaciones n.° 1y 3 del adicional n.® 2, asi también por quienes dieron conformidad de
la recepcion de la obra y de la liquidacion del contrato de obra.

(Observacion n.° 1)

2. Durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra, el Consultor solicitd una
ampliacion de plazo de 21 dias calendario debido a que al Contratista se le aprobd una
ampliacion de plazo por 21 dias calendario en razon a que la Obra estuvo paralizada por
lluvias, solicitud que fue aprobada por la Entidad, por lo que dicha prestacion ya no culminaba
el 24 de octubre de 2019 sino el 14 de noviembre de 2019; sin embargo, el Consultor no
realizd la prestacion del servicio por estos 21 dias, recurriendo la Entidad a designar a un
inspector de obra dado que la Obra culminé el 2 de diciembre de 2019.

Posteriormente, ante la presentacion de la liquidacién del Contrato por parte del Consultor,
la Entidad no emitio ni notificé su pronunciamiento sobre dicha liquidacién dentro del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica, aprobado por
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, generando que se apruebe por consentida la referida
liquidacion, que incluyd los 21 dias en los que el Consultor no prestd los servicios de
supervision de ejecucion de la Obra.

Las situaciones expuestas contravienen lo establecido en el articulo 40° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, que regula la ejecucion
total de las obligaciones de los contratistas; articulo 69° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que norma el plazo maximo que tiene la Entidad para
emitir y notificar su pronunciamiento sobre las liquidaciones de los contratos de consultoria
de obras.

Asi también, lo pactado en el contrato denominado “Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes — Tumbes
n.® 06-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria)’, suscrito el 28 de diciembre de 2018,
clausulas siguientes: quinta, que establece que el plazo de supervision en la ejecucion es de
300 dias calendario; y décima, referida a la declaracion del supervisor de cumplir las
obligaciones derivadas del contrato.
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Estos hechos han ocasionado un potencial perjuicio econdmico a la Entidad de S/21 952,00
y han sido originados por la actuacién de los funcionarios y servidores que no exigieron al
Consultor la prestacion efectiva de los 21 dias de supervision de la obra, asi como por los
funcionarios y servidores que no emitieron ni notificaron su pronunciamiento dentro del plazo
establecido en la normativa aplicable sobre la liquidacion presentada por el Consultor que
incluyo 21 dias en los que no presto servicios de superwsuon de laobra, generando que dicha
liquidacion se apruebe por consentimiento.

(Observacion n.° 2)

3. Expedientes de contratacion de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, denominados, PEC N° 001-2018/GRT-CS-1 (primera
convocatoria) para la ejecucion de la obra y PEC N° 004-2018/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria) para la supervision, no cuentan con los documentos presentados por los
contratistas para la firma de los contratos.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en el articulo 21° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias, que regula el contenido del
expediente de contratacién. Asi también, lo dispuesto en las Normas Generales de Control
Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, referidas a
controles sobre el acceso a los recursos o archivos, verificaciones y conciliaciones, y
documentacion de procesos, actividades y tareas.

Estos hechos generan el riesgo de pérdida de informacion y limita el control posterior al no
poder efectuarse las verificaciones del sustento que acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la firma de los contratos, generado por la falta de mecanismos de
control para la custodia de los expedientes de contratacion de los procedimientos de
contratacion publica especial para la Reconstruccion con Cambios.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura conjuntamente con la Subgerencia de
Obras, previo al tramite de pago de la dltima valorizacion de obras contratadas por precios
unitarios verifiquen in situ los metrados realmente ejecutados y los comparen con la
valorizacion presentada por el Contratista.

(Conclusion n.° 1).

2. Que la Gerencia Regional de Infraestructura disponga a la Subgerencia de Obras que antes
de emitir su pronunciamiento sobre las liquidaciones de obras contratadas a precios unitarios
se verifique en campo los metrados realmente ejecutados por los Contratistas suscribiéndose
las actas correspondientes.

(Conclusion n.° 1).

3. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura que, a través de la Subgerencia de Obras
y el Area de Asuntos Legales, implementen mecanismos de control de los plazos de los
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contratos de servicios consultoria de obras, en los que se incluya ampliaciones de plazo y
suspensiones, a fin de efectuar el pago por los servicios efectivamente realizados.
(Conclusion n.° 2).

4. Que la Gerencia Regional de Infraestructura, disponga a la Area de Asuntos Legales a su
cargo, que todo expediente de contratacion derivado de un procedimiento de contratacion
especial, debe contener la documentacion sustentante presentada por los postores ganadores
que acrediten la experiencia del personal requerido, equipamiento y demas documentos
obligatorios para la firma de los contratos de ejecucion de obra y supervision.

(Conclusién n.° 3).

Al Gobernador Regional

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1y 2).

A la Procuraduria Pdblica de la Contraloria General de la Republica

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1).
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Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Informe técnico n.® 02-2022-CG-GRTB/MASV de 16 de noviembre de 2022 y ficha
técnica de la obra.

Copia fedateada del acta de apertura de sobres para la admision de las ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro, suscrita el 31 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de ejecucion de obra n.° 15 -2018/GOB.REG.
TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 001-
2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), suscrito el 13 de noviembre de 2018.

Copia fedateada del acta de apertura de sobres para la admision de las ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro, suscrita el 6 de diciembre de 2018.

Copia fedateada del contrato denominado Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes — Tumbes" n.® 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 004-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria),
suscrito el 28 de diciembre de 2018.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 00000332 -2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 11 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la resolucion gerencial
n.® 00000176 -2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 2 de julio de 2019.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 00000262 -2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR. de 5 de setiembre de 2019.

Copia fedateada de la resolucién gerencial regional n.° 00000423 -
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 31 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 00000307 -2019 / GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR. de 21 de octubre de 2019.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional
n.® 00000313 -2019 / GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 25 de octubre de 2019.

Copia fedateada del acta de inspeccion fisica n.® 01-2022-GRTB-AC-02, suscrita
el 23 de setiembre de 2022, planos topograficos y planos de planta en original.

Copia fedateada del oficio n.® 024-2022-CG/GRTB-AC-GRT de 16 de setiembre de
2022.

Copia fedateada del memorando n.° 067-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG- de 16 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del documento denominado metrado post construccion y
documentacion anexa en copia fedateada.

regional

Copia fedateada de la planilla de metrados de la comision auditora.
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Copia fedateada del documento denominado presupuestos y documentacion
anexa en copia fedateada.

Copia fedateada del documento denominado presupuesto y documentacion anexa
en copia fedateada.

Original del detalle de la valorizacién de metrados del contrato principal.

Copia fedateada del documento denominado metrados y documentacion anexa en
copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.” 07 -2018/CONSORCIO VIAL TUMBES de 30 de
noviembre de 2018 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 01 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 010 -2018/CONSORCIO VIAL TUMBES de 29 de
diciembre de 2018 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.® 02 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 001 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
enero de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 03 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.” 07 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
marzo de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 05 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 13 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 30 de
abril de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 06 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 17 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
mayo de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 07 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.” 21 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 30 de
junio de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 08 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 26 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
julio de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 09 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.* 33 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 2 de
setiembre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.® 10 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 041 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 1 de
octubre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 11 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.* 47 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
octubre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 12 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 55 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 29 de
noviembre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.® 13 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del documento denominado metrados y la planilla de metrado
adicional n.® 02.
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Copia fedateada de la carta n.® 040 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 1 de
octubre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 1 del adicional
n.® 02 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 48 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 31 de
octubre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 02 del adicional
n.® 02 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 56 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 29 de
noviembre de 2019 mediante la cual se alcanza la valorizacion n.° 3 del adicional
n.® 02 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del documento denominado analisis de precios unitarios y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los analisis de precios unitarios de la partida 02.03 Losa de
pavimento concreto FC=210KG/CM2 E=0.25M, del subpresupuesto 012 adicional
n.® 02.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 00000012 -2020/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR. de 20 de enero de 2020.

Copia fedateada del folio n.° 77 del cuaderno de obra que incluye los asientos
n.° 167 y 168.

Copia fedateada de la carta n.® 60 -2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 2 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 221-2019/GRI-SGO- MFM/ING® con fecha de
recepcion 2 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 1555 -2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG- de 3 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 00000407 -2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 13 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 015 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG.- de 13 de enero de 2020.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 00000001 -2020/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 16 de enero de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 083 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG.- de 31 de enero de 2020.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional
n.® 00000042 -2020/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR de 5 de febrero de 2020.

Copia simple del acta de observaciones de 29 de julio de 2020.

Copia fedateada de la carta n.® 005-2020/GRI-SGO- MFM/ING® de 7 de setiembre
de 2020.

Copia fedateada del acta de recepcion de obra suscrita el 8 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 08 -2020/CONSORCIO VIAL TUMBES con sello
de recibida por la Subgerencia de Obras el 21 de octubre de 2020, mediante la cual
se alcanza la liquidacion final de obra, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del oficio n.® 117 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO.- de 21 de octubre de 2020 .
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Copia fedateada de la carta n.°023- 2020-NORSUR de 3 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 133-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-SGO.- de 9 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.* 143 -2020 / GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO.- con fecha de recepcion 20 de noviembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.°025- 2020-NORSUR de 20 de noviembre de 2020
y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del oficio n.® 147 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO.- de 24 de noviembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.°027-2020-NORSUR de 26 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.°1197-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 30 de noviembre de 2020 y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia simple del memorando n.° 023 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGLTO-SG. de 4 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.°057-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-
ACEJ de 10 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 261 2020/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-
SG. de 11 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.°> 00000483-2020/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 16 diciembre de 2020 y anexos n.° 01 y 02 en copia
fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 080, 081 y 6665, todos de 29
de diciembre de 2020.

Original del calculo de la liquidacion de obra de la comisién auditora.

Copia fedateada del contrato denominado “Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla, distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes - Tumbes” n.® 06-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
contratacién publica especial n.® 004-2018/GRT-CS-1 (primera convocatoria),
suscrito el 28 de diciembre de 2018.

Copia fedateada de las bases integradas del procedimiento de contratacion pablica
especial n.* 004-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria).

Copia fedateada del acta de apertura de sobres para la admision de las ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro., suscrita el 6 de diciembre de 2018.

Copia fedateada del anexo n.° 4 Declaracion jurada de cumplimiento del
requerimiento (términos de referencia) del Consorcio NORSUR, de 6 de diciembre
de 2018.

Copia fedateada del folio n.° 29 del cuaderno de obra que incluye el asiento
n.° 046.

Copia fedateada del contrato de ejecucion de obra n.° 15 -2018/GOB.REG.
TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-
2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), suscrito el 13 de noviembre de 2018.
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Copia fedateada de la resolucién gerencial regional n.° 00000036 -2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 28 de marzo de 2019 e informe n.° 268- 2019/
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG.- de 27 de marzo de 2019 y
cuadro anexo n.°01 en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 03-2019/CONSORCIO VIAL TUMBES de 7 de
marzo de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada; y carta n.® 019-2019-
NORSUR de 14 de marzo de 2019 en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 027-2019-NORSUR de 15 de abril de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 73-2019/GRI-SGO- MFM/ING® de 17 de marzo de
2019 e informe n.° 009-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-YRY de 25 de
abril de 2017 en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 400 -2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG.- de 26 de abril de 2019 e informe legal n.°174-2019/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GGR-GRI-AAL de 9 de mayo de 2019 en copia
fedateada.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 00000176 -
2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 2 de julio de 2019.

Copia fedateada de la carta n.°067- 2019-NORSUR de 21 de octubre de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 208-2019/GRI-SGO- MFM/ING® de 7 de
noviembre de 2019.

Impresién del reporte del SISGEDO del tramite del documento 00687102 de 20 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del informe legal n.* 479 -2019/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-GGR-GRI-AAL de 5 de diciembre de 2019.

Impresion del reporte del SISGEDO del tramite del documento 00710204 de 20 de
setiembre de 2022.

Impresion del reporte del SISGEDO del tramite del documento 00714714 de 20 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del folio n.° 48 del cuademo de obra que incluye el asiento
n.° 556 y resolucion gerencial regional n.° 00000332 -2019/GOB. REG. TUMBES-
GRI-GR de 11 de noviembre de 2019 en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 020- 2019-NORSUR de 21 de marzo de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 62-2019/GRI-SGO- MFM/ING® de 27 de marzo de
2019, informe n.® 307-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG.- de
4 de abril de 2019 en copia fedateada y memorando n.® 626 - 2019/ GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 5 de abril de 2019 en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 048, 049 y 050, de 10 de abril
de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n. 028-2019-NORSUR de 30 de abril de 2019, informe
n.° 90-2019/GRI-SGO- MDE/ING® de 6 de abril de 2019 en copia fedateada,
informe n.® 476-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG.- de 7 de
mayo de 2019 en copia fedateada y oficio n.® 166 -2019/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 14 de mayo de 2019 en copia fedateada.
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Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 032, 033 y 034, todos de 13 de
marzo de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 035, 036 y 037, todos de 18 de
marzo de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 056 de 17 de abril de 2019,
n.° 058 de 17 de abril de 2019 y n.® 060 de 24 de abril de 2019 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 069, 070 y 071, todos de 21 de
mayo de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 115, 116 y 117, todos de 24 de
junio de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 141, 142 y 143, todos de 23 de
julio de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 175 y 176, ambos de 3 de
setiembre de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 229 de 22 de octubre de 2019,
n.° 4805 de 11 de octubre de 2019 y n.° 4806 de 11 de octubre de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 6413 y 6414, ambos de 6 de
diciembre de 2019, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 3349 y 3350, ambos de 9 de
enero de 2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 003-2021-NORSUR de 24 de junio de 2021, informe
n.° 070-2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AAAR de 3 de agosto de 2021 en
copia fedateada e informe n.® 1197 -2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG. de 4 de agosto de 2021 en copia fedateada.

Copia fedateada del memorando n.® 1401 - 2021/GOB. REG. TUMBES-GGR-GRI-
GR.- de 9 de agosto de 2021, memorando n.® 028 -2021/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGLTO-SG. de 13 de agosto de 2021 en copia fedateada e informe
n.° 28 -2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-RVP de 23 de agosto de 2021
en copia fedateada.

Copia fedateada del memorando n.® 29-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGLTO-SG. de 13 de agosto de 2021 e informe n.° 047-2021/GOB. REG.
TUMBES-GRI-SGSLTO-ACEJ de 24 de agosto de 2021 en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 301-2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-
SG. de 25 de agosto de 2021.

Copia fedateada de la nota de coordinacion n.® 251 - 2021/GOB. REG. TUMBES-
GGR-GRI-GR .- de 10 de setiembre de 2021, nota de coordinacion n.° 418-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR- ORAJ. de 21 de setiembre de 2021 en copia
fedateada e informe n.® 342-2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-SG. de 22
de setiembre de 2021 en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 1588-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 1 de octubre de 2021 y nota de coordinacion n.°313 - 2021/GOB.
REG. TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 1 de octubre de 2021 en copia fedateada.
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Copia fedateada del informe n.° 353-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ. de 21
de octubre de 2021, nota de coordinacion n.° 365 -2021/GOB. REG. TUMBES-
GGR-GRI-GR- de 27 de octubre de 2021 en copia fedateada y nota de
coordinacion  n.°539005372021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 5 de
noviembre de 2021 en copia fedateada.

Copia fedateada de la nota de coordinacion n.® 561 -2021/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ de 15 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 182-2021-GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-
AAAR de 15 de diciembre de 2021 e informe n.° 2184 -2021/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG. de 16 de diciembre de 2021 en copia
fedateada.

Copia fedateada del memorando n.° 2441- 2021/GOB. REG. TUMBES-GGR-GRI-
GR.- de 20 de diciembre de 2021, informe n.® 61 -2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-
SGSLTO-RVP de 22 de diciembre de 2021 en copia fedateada e informe n.° 461-
2021/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-SG. de 22 de diciembre de 2021 en
copia fedateada.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 000505-2021/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR. de 29 de diciembre de 2021 y anexos n.° 01 y 02 en copia
fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0006 de 11 de marzo de 2022.

Copia fedateada del oficio n.® 018-2022/GOB.REG.TUMBES-ORH-ST-PAD de 27
de setiembre de 2022.

Copia fedateada del oficio n.° 486-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR. de 1 de setiembre de 2022 e informe n.° 089-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR. de 19 de abril de 2022 en copia fedateada.

Copia fedateada de los documentos de designacion y de cese de las personas
comprendidas en la observacion.

Impresion de cédulas de notificacion emitidas por casilla electronica, copias
fedateadas de cédulas de notificacion, copia fedateada y copia simple de los
comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Impresion del memorando n.° 000580-2022-CG/GRTB de 25 de octubre de 2022,
conformidad para efectuar la notificacion personal de las desviaciones de
cumplimiento a través de medios fisicos e impresion de la hoja informativa
n.® 000007-2022-CG/GRTB-LZB de 24 de octubre de 2022.

Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos observados:

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014.

Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010.

Tumbes, 23 de noviembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 29 de diciembre de 2021
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“Luisa MagaliZévaflos Barrientos
Jefe de Comislén Auditora

o, 0 OO u'w / ’ ” A .
Veréni?saﬁl-!i_s—?mu&ﬁdo Palomino Miguel Andrés\Sénﬁffario Valdiviezo
Abogado de la Comisién Auditora Especialista en Ingenieria Civil

CAP N° 1106 CIP N° 196660

Tumbes, 23 de noviembre de 2022

La Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

froffoi-

leha Molina Camacho
Gerentt ﬁegional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes . U 0 8 B
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LA CO N T RA L O R I’A Fecha: 23-11-2022 17:25:34 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres cA RGO J

Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Tumbes, 23 de Noviembre de 2022
OFICIO N° 000961-2022-CG/GRTB

Sefor:

Jose Antonio Aleman Infante
Gobernador

Gobierno Regional Tumbes
Calle La Marina N° 200
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 27699-2022-CG/GRTB-AC

Referencia  : a) Oficio N° 000660-2022-CG/GRTB de 15 de agosto de 2022. f‘
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG, de 07 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en Av. Mariscal Castilla,
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, Tumbes” del Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 27699-2022-CG/GRTB-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos observados, y contiene recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar
al Organo Control Institucional de su representada, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tumbes

Contraloria General de la Republica

(MMCl/izb)
Nro. Emisién: 05531 (L422 - 2022) Elab:(U63733 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria A .

’ﬂ\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ' S el
AROS direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 35

verificacion: JAHUPKL




