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“EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES EN EL
(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 109, TRAMO EMP. TU - 108 EL HUASIMO - CABO INGA DISTRITO
DE SAN JACINTO, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES”

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2019 AL 12 DE NOVIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.® 01L4222021007, acreditado mediante
oficio

n.° 000375-2021-CG/GRTB de 31 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo General
Determinar si la ejecucion y liquidacion de la obra: Reparacion de Vias Departamentales en el (1a)
Ruta Departamental TU 109, Tramo Emp. TU - 108 el Huasimo - Cabo Inga distrito de San Jacinto,
provincia Tumbes, departamento Tumbes, se realizo conforme a la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la ejecucion contractual de la Obra “Reparacion de Vias Departamentales en el
(la) Ruta Departamental TU 109, Tramo Emp. TU - 108 el Huasimo - Cabo Inga distrito de
San Jacinto, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, se realizo conforme a la normativa
aplicable, bases del proceso y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la liquidacion de la Obra ‘Reparacion de Vias Departamentales en el (la) Ruta
Departamental TU 109, Tramo Emp. TU - 108 el Huasimo - Cabo Inga distrito de San Jacinto,
provincia Tumbes, departamento Tumbes®, se realizé conforme a la normativa aplicable,
bases del proceso y estipulaciones contractuales.

Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CG/GRTB-SCE
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3. Materia del Control Especifico y alcance
3.1. Materia del Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde al otorgamiento, conformidad y al pago por
20 000 m2 de la partida 01.03.03 base granular material seleccionado (afirmado) E=0.20M por
parte de la Entidad a pesar que esta no cumplio con lo establecido en la especificacion del
Expediente Técnico; ademas de haber otorgado una ampliacion de plazo por veinte (20) dias
calendario al margen de lo establecido en la normativa aplicable, e inaplicacion de “otra
penalidad” establecida en la clausula décimo sétima del Contrato de Obra.

3.2. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de enero de 2019 al 12 de
noviembre de 2019, corresponde a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Tumbes, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del
desarrollo regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica
del Peru y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera, en el Pliego Presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio pleno de los derechos y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra las unidades organicas que intervienen en la materia examinada. y
que se encuentran dentro estructura organica grafica del Gobierno Regional Tumbes:

Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CG/IGRTB-SCE
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GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA

[
—I CONSEJO REGIONAL

Pecreiana del Consejo
Regional

Oficina Regional de PRESIDENTE
Contro! Institucional REGIONAL

Procuraduria Publica
Regional

Gerencia General Regional

Oficina Regional de
Administracion

Oficina Regional de Infraestructura

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014. (apéndice n.” 49)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental. aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias. la  Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad’
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, no fue posible realizar la notificacion electronica de Pliego de hechos a los sefiores
Miguel Alonso Flores Muro, José Fernando Aldea Jaime y Yuri Brando Rengifo Yon, porlo que se
optd por la comunicacion personal a través de medios fisico, adjuntandose en el apéndice n.° 48
la razon fundamentada y conformidad respectiva.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD BENEFICIO A CONSORCIO HUASIMO CON EL PAGO DE METRADO DE PARTIDA
01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M QUE NO
CUMPLIO CON EL ESPESOR SENALADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, ASIMISMO,
OTORGO AMPLIACION DE PLAZO AL MARGEN DE LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
APLICABLE, E INAPLICO PENALIDAD POR PRESENTACION EXTEMPORANEA DE
CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL, SITUACIONES QUE
GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/365 173,62 AFECTANDO LA CALIDAD Y VIDA
UTIL DE LAOBRAY EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de Tumbes, en
adelante la *Entidad”, asi como de los resultados obtenidos de los procedimientos realizados en la obra
“Reparacion de vias departamentales; en el (la) ruta departamental TU 109, tramo EMP. TU — 108 el
Huasimo - Cabo Inga, Distrito de San Jacinto, Provincia Tumbes, Departamento Tumbes”. en adelante
la “Obra", ejecutada por el Consorcio Huasimo', en el marco del contrato de ejecucion de obra
n.° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, en adelante el “Contrato”, suscrito el 4 de enero de 2019,
se ha evidenciado que, respecto a la ejecucion de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL
SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M, en los tramos comprendidos entre las progresivas del
km 10+000 al km 15+000 se ejecutaron sin respetar el espesor establecido en las especificaciones del
Expediente Técnico, cuya aprobacion de los metrados fue realizada por el ingeniero Jose Fernando
Aldea Jaime, supervisor de Obra, quien otorgd conformidad a la ejecucion de 20 000 m? de la
colocacion de la base granular con espesor menor a lo establecido (e<20,00 cm); asimismo. por el
ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub gerente de Obras. quien soslayo sus funciones
inherentes al cargo desempefiado, dando conformidad a la valorizacion n.° 5 inobservando las
deficiencias sefaladas, situacion que fue permitida por el ingeniero Wilmer Cordova Lopez. Gerente
Regional de Infraestructura, quien emitid conformidad y solicitd el pago de las valorizacion n.® 5,
evidenciando que no cauteld ni supervisé el cumplimiento de los controles de calidad que permitan
garantizar la finalidad del contrato de Obra, situacion que fue agravada por el Comité de Recepcion,
conformado por los ingenieros José Manuel Seclen Garcia, Miguel Alonso Flores Muro y Maria Laura
de Lourdes Sanchez Montoya, quienes en compaiiia del Supervisor de Obra, José Fernando Aldea
Jaime, recepcionaron la Obra sin emitir observaciones, mas aun cuando este ultimo no garantizo el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida sefialada; situaciones que beneficiaron
directamente al Contratista con el pago de S/77 280,01 por metrados no ejecutados conforme a lo
establecido en las especificaciones técnicas.

Asimismo, se evidencia que la Entidad otorgd indebidamente una ampliacion de plazo por veinte (20)
dias calendario, al margen de lo establecido en el Reglamento, situacion que fue permitida por el
inspector de Obra, ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, quien valido la solicitud presentada por el
Contratista, cuyo sustento estuvo vinculado a trabajos adicionales realizados a causa de las lluvias
ocurridas, en primera parte, desde el 8 al 18 de abril de 2019, asi como el periodo comprendido entre
el 1 al 31 de mayo de 2019, situacion que fue desvirtuada por los reportes oficiales del SENAMHI, los
cuales no advierten presencia de precipitaciones que originen un atraso en la ejecucion de las partidas
por parte del Contratista; por el contrario, el mismo inspector de Obra, advirtic mediante cuaderno de
Obra que durante el primer periodo sefialado, el Contratista paralizo injustificadamente los trabajos,
advirtiendo retrasos en la ejecucion de las partidas programadas en el calendario valorizado de obra,

' Conformado por las empresas J & J Aleman Constructores Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada. con R.U.C. N° 20409211411 (con
¢l 40% de obligaciones), Construcciones Poker de Ases SAC con RUC N* 20409252363 (con el 10% de obligaciones) e Inversiones Agniza
S.R.L. con R.U.C. N° 20600043804 (con el 50% de obligaciones)
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situacion que ocasiond retraso en la ejecucion de la partida “01.03.03 Base granular material
seleccionado (afirmado) e= 0,20 m"; situaciones que fueron inobservadas por el ingeniero Darwin
Christian Castro Jiménez, Sub gerente de Obras, quien soslay6 sus funciones inherentes al cargo
desempefiado, aceptando la solicitud del Contratista, la cual estuvo formulada al margen de lo
establecido en el reglamento, asi como por el abogado Yuri Brando Rengifo Yon, por haber emitido el
informe legal favorable al Contratista, inobservando lo establecido en la normativa aplicable, hechos
que fueron convalidados por el ingeniero Wilmer Cordova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura,
quien no cauteld, ni superviso el cumplimiento de las normas legales aplicables al contrato de Obra,
contraviniendo incluso las que le otorgan directa responsabilidad funcional y la exigencia del deber de
lealtad y probidad con la Entidad, favoreciendo al Contratista con un plazo adicional a traves de la
suscripcion de la Resolucion Gerencial Regional N° 00000175-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR.
de 28 de junio de 2019, que otorgd un plazo de veinte (20) dias calendario para que el Contratista
culmine la ejecucion de sus prestaciones; estas situaciones, imposibilitaron a la Entidad |a aplicacion
de una penalidad por mora de $/264 793,61 en la que incurri¢ el Contratista.

Ademas, se revela que el inspector de obra, ingeniero Renzo Fred Furlong Soto. inspector de obra,
ingeniero Julio Cesar Castillo Moscol, del Subgerente de Obras, y ingeniero Ricardo Rodolfo Caballero
Alon, Gerente de Infraestructura, quienes no advirtieron la aplicacion de una penalidad por la
presentacion del CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT CPM por parte del
Contratista, después de once (11) dias después de iniciado el plazo de ejecucion de la Obra, situacion
que fue consumada en la liquidacion de la obra, a través del accionar del ingeniero José Fernando
Aldea Jaime, Supervisor de Obra, Darwin Christian Castro Jiménez, Subgerente de Obras, y del
ingeniero Wilmer Cordova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de S/23 100,00

Estas situaciones, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/365 173,62, que se sustentan
en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRTB-SCE-GORE-DSAQ de 1 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 4), el cual se detalla a continuacion:

1. Del pago de 20 000 m? de la partida 01.03.03 Base granular material seleccionado
(afirmado) =0.20m, que no cumple con el espesor sefialado en las especificaciones
técnicas.

Es importante sefialar que, de la revision al Expediente Técnico de la Obra proporcionado por
la Entidad, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 00000335-2018/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 27 de septiembre de 2018 (apéndice n.° 5), se advierte las
siguientes metas que debid ejecutar el Contratista y que se encuentran establecidas en el
numeral 5.0 de la memoria descriptiva:

Cuadron.® 1
Metas del expediente técnico de obra - )

DESCRIPCION | unD. [ METRADO
OBRAS PROVISIONALES R
SUMINISTRO Y COLOCACION DE CARTEL DE OBRA (5.60x3.40M) e ® LAl | und. | 1.00
CASETA PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA [ m* | 50.00
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 2z ) ﬁLest. 1.00
MANTENIMIENTO DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL s H W [mes |300 |
PLAN DE MONITOREO DE IMPACTO AMBIENTAL B | glb 1.00
PLAN DE MONITOREO ARQUEQLOGICO ot Pl _L alb 1.00
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUDENEL TRABAJO | und | 1.00
TRABAJOS PRELIMINARES Py ) Jiiats oo P
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO . A km | 1867 |

e —— E—
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DESCRIPCION s UND. | METRADO
EXCAVACIONES : 5 taE
CORTE DE TERRENO NATURAL CON MAQUINARIA Im | 2278950
PERFILADO Y COMPACTADO DE SUBRASANTE PARA CONFORMACION DE VIA g T | 7468000 |
BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M Ko I m? | 74,680.00
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM 25 KM DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL PROTEJIDA) | m' | 27,347.40

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N* 00000335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n°s)
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, es necesario precisar que la Entidad suscribi6 el 4 de enero de 2019 el “Contrato
de ejecucion de obra N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
contratacion publica especial N° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera  Convocatoria)’
(apéndice n.° 6), en adelante el “Contrato”, por un monto de S/ 2 647 936,11, con un plazo
de ejecucion de noventa (90) dias calendarios y un sistema de contratacion de Precios
Unitarios.

Sobre el particular, es importante sefialar que el referido Contrato se ejecuto en el marco del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
en adelante el “Reglamento”

Ahora bien, como parte del desarrollo de procedimientos que forman parte del servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad que se viene realizando a la Entidad
en el marco de la ejecucion y liquidacion del Contrato de Obra, es que se procedio a evaluar
la ejecucion de la partida “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0.20m",
a fin de verificar si esta se ejecuto en cumplimiento de lo establecido en las especificaciones
del Expediente Técnico (apéndice n.° 5).

Al respecto, cabe indicar que la especificacion técnica de la partida senalada establece las
siguientes caracteristicas, las cuales se detallan a continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

i

01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADOQ) E=0.20M

Esta consistira en una capa de afirmado e=0.20m colocada sobre la base de hormigon grueso
preparada de acuerdo a las especificaciones técnicas de conformidad con los alineamientos,
rasantes y secciones transversales fipicas indicadas en los planos. cuyas funciones son las
siguientes:

* Proporcionar apoyo uniforme a base de rodadura.

» Incrementar la capacidad portante de los suelos de apoyo.

* Reducir a un minimo las consecuencias de los cambios de volumen que puedan tener lugar
en el suelo que forme la sub rasante.

* Reducir a un minimo las consecuencias de los cambios de la congelacion en los suelos de la
sub rasante.

Procedimiento Constructivo

Sobre la sub rasante, se colocaran los materiales, que se transportaran por medio de camiones
de volteo u otras maquinarias de similares. Se extendera por medio de la motoniveladora. de
manera que forme una capa suelta de mayor espesor que el que debe tener la capa compactada
(0.20m).

Control Geométrico

Los espesores de la sub-base y base no deberan diferir en mas de 0.01m de lo indicado en los
planos

(.)

e — e e —
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ESTUDIO DE SUELO

(---)
VI. RECOMENDACIONES
()

8. Se recomienda colocar una capa de base (mezcla de 55% de afirmado + 45% de hormigon en
un espesor de 0.20 mts; retirando agregados gruesos (piedras mayores de 2'). Humedecer y
compactar con rodillo.

()

En ese sentido, es importante sefialar que el numeral 80.1° del Reglamento precisa lo
siguiente: ‘(...) La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato: (i)
La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra: (iif) Absolver las
consultas que formule el contratista.(...)", con lo cual queda establecido la responsabilidad del
inspector o supervisor durante la ejecucion de la Obra.

En consecuencia, se dio inicio a la ejecucion de la obra el 18 de enero de 20197, validado por
el inspector de obra, ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, profesional de la Sub Gerencia de
Obras, el mismo que fue reemplazado por un supervisor externo, el ingeniero Jose Fernando
Aldea Jaime a partir del 27 de junio de 20193, quien mediante asiento n.” 146 de 1 de julio de
2019 del cuaderno de obra (apéndice n.° 9), sefiald lo siguiente (..) se ha constatado la
colocacion de la base granular e= 0.20m hasta la progresiva 12+200 aproximadamente ()"

Es asi que, se ha desarrollado la verificacion de la colocacion del espesor de la capa de
afirmado, a traves de ochenta y dos (82) calicatas de manera aleatoria en los tramos
comprendidos desde el kildmetro 0 al 18,67; asimismo, se ha realizado el levantamiento
topografico® a detalle de los tramos cuyo espesor colocado de material afirmado es menor a
20 cm, siendo importante sefalar que estos se encuentran ubicados en los siguientes tramos:
Tramo |: desde la Progresiva km 10+000 a km 11+000 (1000.00m), Tramo II' desde la
Progresiva km 11+000 a km 12+000 (1000.00m), Tramo IlI: desde la Progresiva km 12+000
a km 13+000 (1000.00m), Tramo IV: desde la Progresiva km 13+000 a km 14+000
(1000.00ml) y Tramo V: desde la Progresiva km 14+000 a km 15+000 (1000.00m). tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°2
Tramo cuyo promedio de los espesores de la capa afirmado colocado en obra es menora 20 cm
Espesor | Espesor [
de capa decapa | Espesor N° de
Progresiva | Distancia de de promedio de capa | Coordenadas (UTM) - WGS Redletrs
(Km) (m) afirmado | afirmado | de afirmado: e 84 F:& sfico |
: : gratico
enobra: | corregido: | (cm) ‘
e (cm) e em)* 3 £
81 Derecho 10+000 1700. | 7000 | | E:559998.000/ N:9560864.000 | 81
82 Eje 10+250 23.00 20.00 _ E:559768.000/ N:9560927.000 | 82
37 Eje 10+500 1000 | 1850 18.50 15.92 16.00 | E:559535.000/ N 9560882000 | 7
38 Derecho 10+750 8.00 8.00 |_E:559386.076/ N:9560695.740 38
39 Eje 10+750 20.00 20.00 | E:559386.643/N:9560694.372 | 39 |

2 Evidenciado a través del asiento n.” 01 del residente de 18 de enero de 2019 (apéndice n.° 7)

# Conforme lo indicado en el Asiento n.® 142 del 27 de junio de 2019 (apéndice n.° 8).

¢ Planos generados por la comision de control (apéndice n.® 10)

5 Al respecto, es necesario precisar que el espesor de afirmado establecido en el expediente técnico es de E=0.20m. y estos debieron ejecutarse
segun los requerimientos establecidos en el expediente técnico; sin embargo, de las calicatas realizadas en obra se aprecian que algunas arrojan
espesores mayores a €=0.20m los cuales han sido redondeados a e=0.20m, debido a que no fue necesario la colocacion de mayores espesores
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Cuadron.” 2
Tramo cuyo promedio de los espesores de la capa afirmado colocado en cbhra es menora20cm

Espesor | Espesor
decapa | decapa | Espesor | N° de ;
p \aiio Progresiva | Distancia de de promedio de capa | Coordenadas (UTM) - WGS Registro [
(Km) (m) afirmado | afirmado | de afirmado: e 84 Fotogrifico ]
enobra: | corregido: | (cm) |
efem) | e(cm) ‘ IREAW
Eje 11+000 e R G | E:559192 000/ N:9560575.000 | 40
Eje 11+000 12.00 12.00 E 559192.000/ N 9560575 000 | 40
Eje 11+169 26.00 - 20.00 E 559060.000/ N: 9560465.000 ‘ 41 |
Eje 11+250 16.00 16.00 E 5589% 000/ N:9560419 OOO wnRdr, - )
Derecho 11+500 1000 15.00 15.00 16.86 17.00 _E 558828.000/ 9560252, 000 43
Eje 11+500 18.00 18.00 | E.558818.000/ N-9560249.000 | 44 |
Eje 114750 | 20.00 20.00 E:558583.000/N-9560167.000 | 45 |
Eje 12+000 1700 | 17.00 : | | E558404 000/ N:9560255.000 | 46
Eje 12+000 17.00 17.00 E 558404.000/ N:9560255.000 | 46
Eje 124250 20.00 20.00 | E:558194 000/ N:9560276.000 | 47 |
Eje 12+500 1000 26.00 20.00 18.20 18.00 g '557996.000/ N-9560350.000 | T
Eje 12+750 16.00 16.00 E:557870.000/ N:9560158.000 | 49 |
Eje 13+000 18.00 18.00 | E557912.000/N:9559939.000 | 50 |
Eje 13+000 18.00 18.00 E :557912.000/ N-9559939 0 50 |
Eje 13+250 | 1500 . 16.00 E 557724 OOOI N9559782 OO[} 51 |
Eje 13+400 1000 15.50 15.50 | | E:557583.000/ N-9559731000 | 52
Eje 13+497 15.50 15.50 16.86 17.00 | E:557496.000/ N:9559695 000 _ .58
Eje 13+700 17.00 17.00 E:557315.000/ N 9559614 OOO 54 |
"DF cO j’,* 55 Izquierdo 13+800 26.50 20.00 | E:557303.000/ N-9559518.000 | 55
ST 56 Eje 14+000 16.00 16.00 | E:557188.000/N:9559382.000 | 56 |
56 Eie 14+000 16.00 16.00 | E:557188.000/ N:9559382.000 000 56 |
57 Eje 14+250 15.50 15.50 | E:556958.000/ N':9559289.000 | 57
o 2R, 58 Eje 14+500 1000 15.00 15.00 17.00 17.00 | E556805.000/ N:9559172.000 | 58
/ 4 59 Eje 144750 25.00 20.00 | E:556864.000/ N-9558950.000 | 59
o 60 Eje 15+000 18.50 18.50 : E:556822.000/ N:9558738.000 | 60
& |
o) AL : 5000 1697 | 17.00 EaEEE

uen!e Actas de Constatacion Fisican.=1,2,3,4,5y6.7,8,9 10, 11y 12 del Levantamiento Topografico (apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de Control

En relacion con lo sefialado en el cuadro precedente, se determind que el Contratista no
ejecutd un metrado de 20 000 m? conforme a lo establecido en la especificacion del
Expediente Técnico (apéndice n.° 5) de la partida “01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL
SELECCIONADO (AFIRMADQ) E=0.20M" en los tramos comprendidos desde el km 10+000
al 15+000, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Cuantificacion de metrados pagados al Contratista que no cumplen con lo establecido en las especificaciones
técnicas de la partida 01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0.20m

01.03.03 | BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M Unidad
Espesorde | Espesor | Espesor | Espesor Longitud Ancho  de | Area parcial
Progresiva (km) Base minimo promedio | que falta & superficie de | de base
Tal Granular aceptado® | verificado | colocar en R rodadura granular
proyectado en obra obra proyectado | observado
Inicio Fin e(cm) e(cm) e(cm) e (cm) Longitud a(m) A (m2)
(m)
[ 10+000 | 11+000 | 20.00 19.00 16.00 300 [ 100000 [ 400 | 400000

% Segun la Norma Técnica CE.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 001-2010-VIVIENDA de 13 de
enero de 2010, en el item d) del numeral 3.5.2 “En la Sub-base y Base Granulares”, referido al “Control y Tolerancias’. se sefiala que respecto de

- —
Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CGIGRTB-SCE
Periodo de 4 de enero de 2019 al 12 de noviembre de 2019
9 de 53

0010



"(( LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

01.03.03 | BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M | Unidad
Espesorde | Espesor | Espesor | Espesor ; Ancho de | Area parcial
: Longitud s
Progresiva (km) Base minimo promedio | que falta i superficie de | de base
Triths Granular aceptado® | verificado | colocar en Satibine rodadura granular
proyectado en obra obra proyectado | observado
Inicio Fin e(cm) e (cm) e{cm) e (cm) Longitud a(m) A (m2)
(m)
[ 114000 | 12+000 20.00 19.00 17.00 2.00 1.000,00 400 | 400000 |
M 124000 | 13+000 20.00 19.00 18.00 1.00 1.000,00 4,00 400000 |
v 13+000 | 14+000 20.00 19.00 17.00 3.00 100000 | 400 T 400000 |
v 14+000 | 15+000 |  20.00 19.00 17.00 3.00 100000 [ 400 400000 |
TOTAL 500000 | | 20000,00

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00000335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n.° 5) Actas
de Constatacion Fisican>=1,2,3,4,5y6.7,8,9. 10, 11y 12 del Levantamiento Topografico (apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision de Confrol

Al respecto, cabe indicar que el metrado ejecutado en los tramos comprendidos en el cuadro
precedente, fue pagado por la Entidad en la valorizacion de Obra n.® 5, sin que este cumpla
con lo establecido en las especificaciones del Expediente Técnico; en ese sentido, a fin de
establecer el efecto ocasionado por el accionar de los servidores y funcionarios. es que se
realizo el siguiente analisis:

a) Del tramite y pago de la valorizacion de obra n.® §

Durante la ejecucion de la obra, el Contratista juntamente con el Inspector y/o Supervisor,
presentaron ante la Entidad seis (6) valorizaciones contractuales’ (elaboradas y revisadas
por ambos) por el importe de S/ 2 647 935,11.

En contexto de lo sefialado, el Contratista mediante carta n.® 048-2019/CONSORCIO
HUASIMO de 28 de junio de 2019 (apéndice n.° 12), presento al Supervisor de Obra la
valorizacion n.° 5 (correspondiente al periodo del 01 al 28 de junio del 2019)
(apéndice n.° 13), siendo este (ltimo quien mediante carta n.® 022-2019/JFAJ-CO de 18
de julio de 2019 (apéndice n.° 14) dio conformidad a la sefialada valorizacion precisando
que esta fue elaborada en conjunto con el Contratista, trasladandolo al ingeniero Darwin
Christian Castro Jimenez, Sub Gerente de Obras, quien mediante informe n.” 870-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 25 de julio de 2019
(apéndice n.° 15) otorgo conformidad para su pago, solicitandolo al ingeniero Wilmer

las cotas de proyecto, se permitira una tolerancia +- 10mm; por tal motivo, se empleara lo estipulado en la normativa del Reglamento Nacional de
Edificaciones (+- 10mm, igual +-0.01 m); es decir, considerando que segun la meta contractual del relleno de la base debe poseer un espesor de
0.20 m, corresponde considerar un espesor minimo de 0.19 m (0.20 - 0.01)

7 El procedimiento se encuentra regulado en el numeral 3.10, del Capitulo Il del Contrato, de las Bases estandar del proceso de Contratacion
Publica Especial para la reconstruccion con cambios del Procedimiento Especial de Contratacion N° 006-2018/GRT-CS-1 (Pnmera Convocatona)
que precisa:

“(...) 2.10 VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo deferminado. tienen el

caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases. por el inspector 0
supervisor, sequn corresponda y el contratista (...)
Asi mismo, en el articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconsiruccion con Cambios. aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente al momento de los hechos, que establecia:

(...) Articulo 83°. - Valorizaciones y metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ulimo dia de cada periodo previsto en las Bases. por el inspector
0 supervisor y el conlratista.

83.2 En el caso de las obras conlratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la efecucion de la obra. Jas valorizaciones se formulan en
funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas (.. )

e —
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Cordova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura, el cual solicito Unicamente al jefe
de la oficina regional de administracion tramitar el pago referido a través del memorando
n.® 1125-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR - de 26 de julio de 2019
(apéndice n.° 16), evidenciandose que la conducta de los citados funcionarios a pesar
de los cargos que ostentaban estuvo orientada solo a ser tramitadores de lo solicitado por
el ingeniero José Fernando Aldea Jaime, Supervisor de Obra.

En ese sentido del andlisis realizado a los documentos de la valorizacion n.° 5
(apéndice n.°13), se advierte que, respecto a la partida 01.03.03 BASE GRANULAR
MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADOQ) E=0.20M, el ingeniero José Fernando Aldea
Jaime, aprovechandose de su cargo, dio conformidad a 35 476 m? de colocacion de base
granular (afirado), ejecutandose en una longitud total de 8 869 ml: no obstante, luego
de contrastarlo con lo evidenciado en las calicatas realizadas durante las visitas de
inspeccion de Obra, se evidencia que el espesor de la base granular a la que se le dio
conformidad no presenta uniformidad en los espesores, méas aln, presenta dimensiones
por debajo del disefio proyectado (=20 cm) en los siguientes tramos: Tramo |- 1000 m
(prog. 10+000 hasta 11+000), espesor promedio (e)=16.00cm, Tramo II: 1000 m (prog.
11+000 hasta 12+000) espesor promedio (€)=17.00cm, Tramo Il 1000 m (prog. 12+000
hasta 13+00) espesor promedio (e)=18.00cm, Tramo IV: 1000 m (prog. 13+000 hasta
14+000), espesor promedio (e)=17.00cm y Tramo V: 1000 m (prog. 14+000 hasta
15+000) espesor promedio (e)=17.00cm, ascendiendo a una longitud acumulada de 5
000,00 m que no cumple con lo establecido en la especificacion del Expediente Técnico
(apéndice n.° 5), haciendo un total de 20 000 m? de metrado, tal como se ha senalado
en el cuadron® 3.
Aunado a ello, mediante asiento n.® 143 de 28 de junio de 2019 (apéndice n.® 17), el
residente de obra sefiald que a la fecha se tiene un mejoramiento de la via hasta la
progresiva del km 10+800, asimismo, en el asiento n.® 146 de 01 de julio de 2019
(apéndice n.° 9), el ingeniero José Fernando Aldea Jaime, Supervisor de Obra, indico
que luego de realizar la visita desde el Sector el Huasimo hasta el Sector Cabo Inga, ha
constatado la colocacion de la base granular E=0.20m hasta la progresiva 12+200, tal
como se detalla a continuacion:

1
ASIENTO N° 143 - DEL RESIDENTE T-28-06-2019
Se comunica a la Inspeccion que se continua con el mejoramiento de la via. estando a la fecha
en la progresiva km 10+800

)

ASIENTO N° 146 - DEL ING. SUPERVISOR - 01/07/2019

Se ha realizado la visita al sector el Huasimo hasta el sector cabo inga. en la cual se ha
constatado la colocacion de la base granular e=0.20m hasta la progresiva 12+200
aproximadamente

()"
1)
CARTA N° 022-2019/JFAJ-CO.

()

2.2. DESARROLLO DE OBRA:

e Se ha constatado la ejecucion de las siguientes partidas:

»  Colocacion de Base granular con material seleccionado (afirmado) e=0.20m. desde Ia
progresiva 0+000 a la progresiva 18+670, con la utilizacion de 01 motoniveladora. 01 rodillo
liso autopropulsado, 02 cisternas, 01 refroexcavadora, 01 cargador y 06 volquetes de 15 m3.
2.3. CONTROL DE AVANCE FISICO DE OBRA:

e Enlo que se refiere al avance fisico para dicho periodo, se encuentra en el 88.63

(L
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El hecho expuesto evidencia que, el ingeniero José Fernando Aldea Jaime, Supervisor
de Obra, validd la ejecucion de 20 000,00 m? de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR
MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M, a pesar que se ha evidenciado que
en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 10+000 al km 15+000 se
ejecutaron sin respetar el espesor establecido en las especificaciones del Expediente
Técnico, asi como por el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub gerente de
Obras, quien soslayando sus funciones inherentes a su cargo, solo se limito a tramitar lo
sefialado por el Supervisor, sin realizar la verificacion del cumplimiento de los metrados
realmente ejecutados, asi como el cumplimiento de las especificaciones tecnicas. a pesar
que le asistia la responsabilidad de verificar el cumplimiento del avance de |a obra y por
ende la correcta ejecucion de la misma, por tanto estaba obligado a revisar la valorizacion
de avance y, de encontrarla conforme, remitirla mediante informe a la Gerencia Regional
de Infraestructura; asimismo, por el ingeniero Wilmer Cordova Lopez, Gerente Regional
de Infraestructura, quien emitio conformidad y solicitd el pago de la valorizacion n.* 5
(apéndice n.° 13), evidenciando que no cauteld, ni supervisd el cumplimiento de los
controles de calidad que permitan garantizar la finalidad del contrato de Obra, ni las
normas legales aplicables, confraviniendo incluse las que le otorgan directa
responsabilidad funcional y la exigencia del deber de lealtad y probidad con la Entidad,
beneficiando asi al Contratista con el pago de prestaciones que no cumplen la
especificacion técnica, afectando la calidad y vida util de la Obra.

b) Del calculo del perjuicio econdémico ocasionado por la ejecucion de la partida
01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20m, al margen de lo

establecido en las especificaciones del Expediente Técnico

En el siguiente cuadro se evidencia que la Entidad valorizo y pago por la ejecucion de la
partida “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20m", en las tres
(3) ultimas valorizaciones; sin embargo, de acuerdo a los datos obtenidos de las calicatas
de muestreo y el levantamiento topogréfico, asi como del analisis realizado a la
documentacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que el tramo comprendido
entre la progresiva del km 10+000 al km 15+000 presentan espesores por debajo del
disefio establecido en el Expediente Técnico (apéndice n.° 5), a pesar de ello fueron
pagadas en la valorizaron de obra N° 05 (apéndice n.° 13), a traves de la conformidad
otorgada por el ingeniero José Femando Aldea Jaime, Supervisor de Obra, y la
inobservancia e incumplimiento de las funciones del ingeniero Darwin Christian Castro
Jiménez Sub, Gerente de Obras, del mismo modo por el ingeniero Wilmer Cordova Lopez,
Gerente Regional de Infraestructura.

Cuadron.” 4
Resumen de metrados aprobados y pagados en todas las valorizaciones contractuales presentadas por el contratista
Valn® | Va. | Val.n°3 | Valn°4 | Valn5 | Val.nc6
(enero n.°2 (abril 2019) (mayo (junio (Julio
ftem Partidas Establecidas en Expediente Técnico Unid. | Metrados 2019) (febrero 2019) 2019) 2019)
=marzo |
2019) [
01.03.03 | Base granular material seleccionado (afirmado) | M2 | 74,680.00 | 0.00 0.00 0.00 2400000 \ 35476.0 | 15199.79
e=0.20m

uente: Resumen de las Valorizaciones de obran.® 1.2, 3, 4, 5y 6 (enero, febrero, marzo, abri, mayo, junio y Julio 2019) (apéndice n.° 18)
laborado por: Comision de Control
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En ese orden de ideas, se ha determinado el criterio que se empleara para el calculo del
perjuicio economico, el cual fue calculado en funcion al espesor de afirmado faltante para
que la partida cumpla con lo establecido en el Expediente Técnico (apéndice n.° 5); en
ese sentido se ha considerado que, para tal efecto, resulta necesario la ejecucion de las
siguientes partidas:

- 01.01.03 Movilizacion y desmovilizacion de equipos (est.)

- 01.02.01 Trazo, nivelacion y replanteo (km)

- 01.03.01 Escarificado de base granular (m?)

- 01.03.03.01 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0.03m (m?)
- 01.03.03.02 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0.02m (m?)

- 01.03.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0.01m (m?)

En ese sentido, los metrados que sustentan el calculo del perjuicio economico.
corresponden a todas las partidas necesarias para cumplir con lo establecido en la
especificacion técnica del Expediente Técnico (apéndice n.° 5), lo cual consiste en
reponer el espesor de afirmado faltante, lo que demanda la construccion de una capa
uniforme de base granular con un espesor de e=0.20m, y cuyo detalle se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 5
Metrados para el calculo del perjuicio economico
Estimada Kilometro (km) Area (m2)
item Deseripcién Unidad |—{e%) £ e e N e
esr. Longuitud bonpitug ancho 1mi]7Iarqa {mi l veces (n) rarea (m2)
(m) (km) B
A COSTO DIRECTO B P ) s
01.01 OBRAS PROVISIONALES =i 1 ¥ o E I Nk i
01.01.03  [MOVILIZCION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 1.00
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES il iH | i R 1
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO
Tramo | (10+000 al 11+000) 1000.00 100
Tramo Il (11+000 al 12+000) Kin 1000.00 100
01.02.01 Tramo Il (10+000 al 11+000) 1000 00 100
Tramao IV (11+000 al 12+000) 1000.00 1.00
Tramo V (11+000 al 12+000) 1000.00 100
500, ). SRR
1.03 EXCAVACIONES
0103 03.01 [ESCARIFICADO DE BASE GRANULAR — — —
Tramao | (10+000 al 11+000) 400 1000.00 100 400000
Tramo II (11+000 al 12+000) i 400 ) 100 400000
Tramo il (12+000 al 13+000) m2 ey 400 100 400000
Tramo IV (13+000 al 14+000) =T 400 100 4000 00
Tramo V (14+000 al 15+000) 400 1000 00 100 4000 00
Z s 20000.00
BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0 03M, PROG. KM (10+000 AL 11+000) L E
01030302| Tramo |(10+000 al 11+000) B N R e 400 | wooooo | 1oo l 400000
4000,00
|BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0 02M, PROG: KM (114000 AL 12+000) Y KM (13+000 AL 15+000)
Tramo Il (11+000 al 12+000) 400 1000.00 100 4000.00
01.03.03.03|  Tramo IV (13+000 al 14+000) = 1 400 | iooooo 100 | 4000.00
Tramo V (14+000 al 15+000) 400 1000 00 100 4000 00
K e 12000.00
01.03.03.04 [BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.01M, PROG. KM (12+000 AL 13+000) = -
Teamo Ul (z000artsoony o [T 400 100060 | 100 [ 4000100
== | 4000.00
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00000335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice

n.° 5), Actas de Constatacion Fisican.=1,2,3.4,5y6,7,8,9, 10, 11y 12 del Levantamiento Topografico (apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de Control

e
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Asimismo, cabe indicar que, el porcentaje de gastos generales y utilidades son los
mismos que los ofertados por el Contratista; por consiguiente, el calculo del perjuicio
economico corresponde a reponer el espesor de la capa de afirmado faltante, cuyo costo
se ha determinado en funcion al metrado observado, quedando establecido de la
siguiente manera:

Cuadron.° 6
Calculo del perjuicio econémico
[item [Descripcion [Unidad] Metrado | Precio | Parcial |
A COSTO DIRECTO B e |
|ﬁ1.o1 OBRAS PROVISIONALES 7 = 1
01.01.03  |MOVILIZCION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS est 1.00 9200.00 9200.00
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES =l I
Ln.oz.m TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEOQ km 5.00 126913 634565 |
01.03 |EXCAVACIONES A |
01.03.03.01 |ESCARIFICADO DE BASE GRANULAR T m2 | 20000.00 062 12400 00 l
01 03.03.02 | PASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO i
(AFIRMADO) E=0.03M, PROG: KM (10+000 AL 11+000) m2 | 4000.00 212 848000 |
BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO |
01.03.03.03 |(AFIRMADO) E=0.02M, PROG: KM (11+000 AL 12+000) Y 5
KM (13+000 AL 15+000) m2 | 12000.00 139 | 1668000 |
01 03.03,04 |PASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO J |
(AFIRMADO) E=0.01M, PROG: KM (12+000 AL 13+000) m2 | 4000.00 0.74 2960.00
TOTAL COSTO DIRECTO sI. T | 56065.65 |
B GASTOS GENERALES ‘ §
GASTOS GENERALES (8.81221456043214%) 8.812% 56065 65 494063 |
UTILIDAD (8%) 8 000% 56065.65 4485 25
SUB TOTAL 6549153
IMPUESTOS IGV (18%) [ 18000% | 6549153 | 1178848
TOTAL COSTO DEL PERJUICIO SI. 77280,01

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 00000335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-
GR (apéndice n.° 5), Actas de Constatacion Fisican.0s 1,2,3.4,5y6,7,8.9,10. 11y 12 del Levantamiento Topografico
(apéndice n.” 11)

Elaborado por: Comision de Control

c) De laRecepcion de la Obra sin observaciones

La situacion expuesta, se concretd en la etapa de recepcion de la Obra, cuando
juntamente con el comité de recepcion designado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 000216-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR de 31 de julio de 2019
(apéndice n.® 19), el cual estuvo integrado por los ingenieros José Manuel Seclen Garcia,
Miguel Alonso Flores Muro y Maria Laura de Lourdes Sanchez Montoya, en calidad de
presidente y miembros respectivamente, y el ingeniero José Fernando Aldea Jaime,
Supervisor de la Obra, en calidad de asesor técnico.

Al respecto, es necesario precisar que, el acto de recepcion de obra es de control y
verificacion, el cual se produce con posterioridad a la culminacion de esta, cuya actividad
implica la comprobacién del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones tecnicas, dentro de cuyo contexto, de ser necesario. se efectuan las
pruebas necesarias que adviertan el cumplimiento de Ia totalidad de las prestaciones.

En contexto de lo sefialado, el Comité de Recepcion junto con el Supervisor de la Obra,
procedieron a suscribir el “Acta de Recepcion de Obra” el 19 de agosto de 2019
(apéndice n.° 20), sin advertir observacion alguna; por el contrario, manifestaron lo
siguiente:

e s e T e e e e T —_
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Siendo las 10.00 horas del dia 19 de agosto del 2019, y luego de haber realizado la inspeccion
la totalidad de la obra, se deja constancia que ha cumplido con las condiciones y
caracteristicas descritas en los Términos de Referencia y Expediente Técnico. de la obra:
‘REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL (LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU
109, TRAMO EMP. TU - 108 EL HUASIMO — CABO INGA DISTRITO DE SAN JACINTO,
PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES".

Por lo que se concluye, que la obra se ha ejecutado al 100% y cumpliendo con lo estipulado
en el expediente Técnico, por lo que de conformidad con el Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para Reconstruccion con Cambios y en uso de fas afribuciones
que se han conferido segin RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°216-201%/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR (31/07/2019), este comité da por RECEPCIONADA la obra SIN
OBSERVACIONES, salvo vicios ocultos, y en sefial de conformidad se firma la presente acta
en 06 originales

()

En contexto de lo sefialado, la comision de control realizd la verificacion de la ejecucion
de la partida 01.03.03. Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20m, en el
tramo comprendido desde la progresiva del km 10+000 al km 15+000, a través de la
realizacion de calicatas de inspeccion que permitan verificar el espesor de material
colocado, asi como el levantamiento topografico que permita precisar la ubicacion de las
mismas, para lo cual se generaron las Actas de Constatacion Fisican.os 1.2. 3.4, 5y 6,
7,8, 9,10, 11y 12 del Levantamiento Topogréfico (apéndice n.° 11), que evidencian el
hecho revelado, las cuales fueron suscritas por el ingeniero José Manuel Seclen Garcia.
presidente del Comite de Recepcion.

Por consiguiente, queda evidenciado, que la partida 01.03.03. Base granular material
seleccionado (afirmado) e=0.20m, ejecutado en el tramo desde la progresiva del km
10+000 al km 15+000, equivalente a un metrado de 20 000,00 m? fue pagado en la
valorizacién n.° 5 (apéndice n.° 13) , a pesar que estas presentaban deficiencias
técnicas; sin embargo, contd con la aprobacion del ingeniero José Fernandoe Aldea Jaime,
Supervisor de Obra, ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez Sub Gerente de Obras y
por el ingeniero Wilmer Cérdova Lopez Gerente Regional de Infraestructura, y ratificado
en la etapa de recepcion de la Obra, por los miembros del comité de recepcion integrado
por los ingenieros José Manuel Seclen Garcia, Miguel Alonso Flores Muro, y Maria Laura
de Lourdes Sanchez Montoya, quienes recepcionaron la obra incumpliendo lo senalado
en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento, convalidando las irregularidades
descritas, mas aln cuando en el sefialado acto estuvo presente el ingeniero José
Fernando Aldea Jaime, Supervisor de la Obra, situacion que beneficio al Contratista con
el pago por metrados que se ejecutaron al margen de lo establecido en las
especificaciones del Expediente Técnico (apéndice n.° 5), ocasionando un perjuicio
economico a la de S/ 77 280,01.

2. De la ampliacion de plazo otorgada al Contratista al margen de lo establecido en el
Reglamento

a) Respecto al atraso atribuible al Contratista

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencia
que, en el cuaderno de obra, el Contratista advirtid una paralizacion de trabajos desde el
8 al 18 de abril del 2019, por un periodo de 10 dias calendario, sefialando que las
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precipitaciones pluviales (lluvias) impidieron continuar con la ejecucion de las partidaS' no
obstante, de la revision a los asientos del cuaderno de obra (desde el n° 56 al 66)
(apéndice n.° 21), el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto. inspector de Obra no valido lo
sefialado por el Contratista, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.”7
Reglstros en el cuaderno de ubra porel Resmenta y Supervisor de Obra en el periodo senalado g
2 | Responsable cmnﬁodelcuademodeobra F

2 L e |
( ) Se com‘muan parafrzadas los !rabajos por razones de lluvia. -Se tuvo la visita de los funcionarios del Organismo |

de Control Institucional del Gobiemo Regional de Tumbes y funcionarios de la Defensoria del Pueblo, quienes |
constataron el avance de los trabajos, la paralizacion de los mismos. - Los trabajos se paralizaron el dia de hoy por
luvias {...)"

'(...) Habiéndose originado una fuerte prec:prtac:on fluvial en esta zona el dia 08-04-2019, el Contratista ha tomado
09/04/2019 | Residente la determinacion de paralizar los trabajos, los mismos que paralizaron el dia 08-04-2019. lo que amerita una nueva |
ampliacion de plazo. Se solicita al Inspector los Diserios de mezcla del agregado & ulilizar en a via Proyectado (.. )

'(...) -El inspector verifico que el dia 08-04-2019 no se encuentran precipitaciones pluwales por lo tanto si la |
residencia no fiene como sustentarlo, no se fiene documentos sustentarios que hayan sido enfregados a mi persona, ‘
por lo cual no corresponde dicha suspension para esto se determinara que por cada dia de paralizacion se debera ‘
penalizar a la empresa (..)" ‘
"(...) Se comunica a la fnspébcr’én que los trabajos contintan paréfféados por causas de las prec:pf!gmném@e?
originados en la zona de frabajo, cuyas lluvias han saturado el suelo haciendo nnposrhﬁe reanzar ningun trabajo {...)"

"(...) Se verifico que los trabajos continuan paralizados (por causa de lluvia de acuerdo a los sustentos del }
residente), por lo cual se pide al residente y al contratista que sera considerado dia de penalidad por no continuar |

08/04/2019 | Residente

09/04/2019 | Inspector

11/09/2019 | Residente

T o il con los trabajos, ya que no existe ningun sustento de documentacion para suspender los plazos por lo que se |
S & determinara una penalidad sino levantan la suspension de plazo (...)" |
g - ? "(...) Se deja Constancia que en la fecha se continua con los frabajos paralizados por causas de las fuertes
%ﬁr 4 13/04/2019 | Residente precipitaciones pluviales originados en la zona de trabajo. La inspeccion no verifico el estado situacional del terreno
o () o AL
"(...) Se verifica que la empresa contratista continua sin realizar ningun trabajo en campo, se le pide que reinicie |
62 13/04/2019 | Inspector los trabajos, ya que continuan los dias de penalidad por los dias no trabajados. sin presentar ningun sustento '

en documentaciones (...)"

(...) Se comunica a la Inspeccion agilizar el trémite en relacion a la clasificacion del agregado que debera iren la |
16/04/2019 | Residente capa de rodadura de la via proyectada. Asi mismo se comunica que los trabajos continuan paralizados por que el
terreno continua saturado. Se deja constancia que el terrenc esté saturado (.)"

() El dia 15/04/2019 se presentt el ing. Javier Enrique Villareal Espino responsable de la supervisién interna |
evidencio la no presencia de trabajadores y equipo tecnico. -de acuerdo al asiento n° 63 - del residente de
16/09/2019 que se esté a la espera de los ensayos de laboratorio por parfe de la entidad. -se pide al contratista que
deberéan presentar los ensayos de los materiales de afirmado y hormigon de la cantera de extraccion teniendo como
datos referenciales el estudio de suelos de exp. tec. ademas se considera otro dia de penalidad por no continuar
con los trabajos en obra (..)"

‘(...) Se comunica a la Inspeccion que los trabajos contintian 7§ér;h"zadds por razones de ﬁc}w‘as-brigmada en esta
zona de trabajo. Se reitera a la Inspeccion alcanzar al Contratista el Diseiio de Mezclas del Agregado que debera
ser colocado en la via programada. Se deja constancia que el Ing. Javier Villareal ninguna responsabilidad en la
obra(..)"

"(...) Con fecha 18/04/2019 se suspende el plazo en la ejecucion de obra. -se informa al residente y al contratista
gue se ingresé a mi despacho el INFORME N° 035-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRE-LMS-JLHZ
con fecha (17/04/2019), por el Ing. Jorge Luis Avertas Zevallos Jefe de laboratorio de suelos y pavimentos con CIP.
66 19/04/2019 | Inspector 217668 donde se presenta una mezcla 70% de arcilla gravosa +30% hormigon por lo que el suscrito ha decidido
rechazar por no cumplir con la especificacion (estudio de suelos) del expediente tecnico. -el contratista deberé llevar
los agregados a cualquier laboratorio de suelos para que realice los ensayos v presentarlos a mi persona para su
respectiva evaluacion y conformidad. -se continua informando que no han presentado sustento alguno de las |

16/04/2019 | Inspector

65 19/04/2019 | Residente

- ————————————————————————
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Cuadron.®7

Regustros en e[ cuademo de obra por el Resudente y Supemsor de Obra en el periodo senalado
1 - - ~ Contenido del cuaderno de obra

precipitaciones, por lo tanto se considera un dia mas de penalizacion hasta el 17/04/2019 por un total 10 dias

fi)
Fuente: Asientos del cuademo de obra desde el n.° 56 al 66 (apéndice n.® 21)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, la comision de control solicitd el reporte oficial emitido por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert, SENAMHI?, el reporte e precipitaciones
diarias y datos climatolagicos de los meses de enero a junio de 2019, correspondiente a
la Estacion Meteorologica Cabo Inga (Tumbes) y de la Estacion Meteorologica El Huasimo
(Tumbes), del cual aprecia que, en el periodo sefialado por el Contratista, no se han
registrado precipitaciones, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®°8
Reporte de precipitacion pluviales - SENAMHI
Estacion: Cabo Inga, Mes: abril de 2019

DIA | PRECIPITACION (MM)
8 0.00
9 1.10
10 0.40
11 0.00
12 0.00
13 0.00
14 0.00
15 150
16 0.00
17 0.00
18 0.00

Fuente: Oficio n.* D000079-2020-SENAMHI-UACGD de 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.” 23)

Tal como se ha mostrado en el cuadro precedente, durante el periodo del 8 al 18 de abril
de 2019, solo en tres (3) dias se registraron presencia de lluvias, reportandose el maximo
en 1.5 mm; es decir 1.5 litros por metro cuadrado en un dia, lo cual no afecta el desarrollo
de actividades diarias a la intemperie, y en cinco (5) dias no se registro precipitacion
alguna, desvirtuandose lo indicado por el Contratista, situacion que afecto la ruta critica
ocasionando atrasos injustificados en la ejecucion de la obra.

En ese sentido, teniendo en cuenta el “Calendario de Avance de Obra Actualizado
Valorizado y Diagrama de Gantt y Pert”, aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional

n.® 00000136-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 17 de mayo de 2019 (apéndice
n.° 24), en adelante “CAQ", asi como la valorizacion de obra n.” 3 (apéndice n.° 25),
correspondiente al mes de abril de 2019, se evidencia que las partidas que representan la
ruta critica?, tales como: 01.03.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE
PARA CONFORMACION DE ViA, 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL

¢ Salicitado por la comision de control mediante oficio n.* 000941-2020-CG/GRTB de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.” 22)
¢ El Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones” define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra asi "£s la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra "

e —— —
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SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M, ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
D. PROM 25 KM DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL PROTEJIDA). debieron
iniciar y culminar del 7 de abril al 25 de mayo, 17 de abril al 7 de junio y del 27 de marzo
al 20 de mayo respectivamente; sin embargo, del 1 al 4'°, y del 18 al 25 de abril de 2019
se suspendio el plazo de ejecucion por ocho (8) dias calendario'', eso sumado a la
paralizacion injustificada del Contratista (8 al 18 de abril del 2019).

En consecuencia, advirtiendo que el CAQ se reprogramo teniendo en cuenta un periodo
efectivo de ejecucion de veintiséis (26) dias calendario para el mes de abril de 2019,
aunado a las suspensiones formalizadas del 1 al 4, y del 18 al 25 de abril'?, asi como del
retraso injustificado del Contratista del 8 al 18 de abril del 2019, incidieron en la ejecucion
de las sefaladas partidas, evidenciando un retraso que no fue advertido por el ingeniero
Renzo Fred Furlong Soto, inspector de Obra, Darwin Christian Castro Jiménez, Sub
Gerente de Obra, y el ingeniero Ricardo Rodolfo Caballero Alon, Gerente Regional de
Infraestructura, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron®9
Estado situacional de la ejecucion de las partidas de la ruta critica al 30 de abril de 2019
Avance i

; \;acl::::':&'? c’:g';:a Estado de Almesde | Fechaque | Fecha que
Descripcion I St da los abril de debio debio

30!0:!2019 jecucion) Trabajos | 2019 iniciar concluir

24/04/2019 .04 T

EXCAVACIONES | St ] e
PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE | 42.05% 45.22% ATRASADA | PENDIENTE | 07/04/2019 | 04/06/2019
PARA CONFORMACION DE VIA 5 e N L
BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO | 0.00% 17.95% ATRASADA | PENDIENTE | 17/04/2019 | 15/06/2019
(AFIRMADO) E=0.20M | | v al's iy
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM | 69.25% 70.57% ATRASADA | PENDIENTE | 27/03/2019 | 31/05/2019
25 KM DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL ‘
PROTEJIDA) o

2 E oI &= 3 -
Fuente: Resolucion Gerencial Regional N* 00000174-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n.° 29), Valorizacion de Obran ° 4 (apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision de Control

Lo expuesto, evidencia que la paralizacion injustificada del Contratista por de diez (10)
dias afectd la ruta critica, ocasionando atrasos en la ejecucion de la obra: es decir, el
atraso de obra en el presente mes (abril 2019) se origind por causas atribuibles al
Contratista.

Del mismo modo, del analisis realizado al “Calendario de Avance de Obra Actualizado
. Valorizado y Diagrama Gantt y Pert”, formalizado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 00000174-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 28 de junio de 2019 (apéndice n.°
29), en adelante “CAO_2", correspondiente a la nueva programacion de Obra, en la que
incorporan la suspension de plazo del 18 al 25 de abril de 2019, asi como de |a valorizacion
de obra n.” 4 (apéndice n.° 30), correspondiente al mes de mayo de 2019, se evidencia
que la partida que forma parte de la ruta critica, “01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL
SELECCIONADO (AFIRMADQ) E=0.20M" debid iniciar su ejecucion el 17 de abril de 2019
y finalizar el 15 de junio de 2019; no obstante, al 30 de mayo de 2019 continua atrasada

' Acta de acuerdo de suspension de plazo n.® 02 de ejecucion de obra (apéndice n.° 26), y el Acta de acuerdo de reinicio de plazo n ® 02 de
ejecucion de Obra (apéndice n.° 27)

" Formalizada mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 00000151-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 3 de junio de 2019
(apéndice n.° 28)

'z Se debe tener en cuenta que la suspension sefalada no fue incorporada en la CAQ aprobada mediante Gerencial Regional n.* 00000136-
2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 17 de mayo de 2019 (apéndice n.° 24)
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por causas atribuibles al Contratista, toda vez que, de los treinta (30) dias calendarios
programados para su ejecucion en el mes de mayo de 2019, solamente se ejecutaron
once (11) dias, ocasionando nuevamente atrasos por causales atribuibles al Contratista,
debido a que de la revision a los asientos del cuaderno de obra correspondientes al citado
mes, se advierte que el Contratista no realizo los ensayos de campo y disefio del afirmado

Tal como se ha sefialado, del anélisis realizado a los asientos del cuaderno de Cbra
correspondiente al mes de mayo de 2019, asientos del cuaderno de obra desde el n.® 83
al 117, (apéndice n.® 31), se evidencia que el 16 de abril de 2019, asiento n.” 64 del
cuaderno de obra (apéndice n.° 32), el residente inicio las gestiones para la aprobacion
del material granular (afirmado) a colocar en la capa de rodadura; sin embargo, el 13 de
mayo de 2019, después de haber transcurrido veintiocho (28) dias, mediante asienta n.*
97 del cuaderno de Obra (apéndice n.° 33) recién hizo entrega del disefo de mezcla del
afirmado, lo cual fue aprobado por el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de
obra, mediante asiento del cuaderno de Obra n.® 98 de 16 de mayo de 2019 (apéndice
n.° 34), evidenciandose un nuevo atraso en la ejecucion de la partida '01.03.03 BASE
GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M".

Finalmente, se tiene, que las demoras en la aprobacion del material de afirmado a
colocarse en la obra son causales atribuibles al Contratista, toda vez que esta situacion
afecto la ejecucion de las partidas de la ruta critica; no obstante, las condiciones climaticas
del mes de mayo de 2019, permitieron obtener oOptimas condiciones de trabajo,
demostrado en la ejecucion de las partidas 01.03.03 PERFILADO Y COMPACTADO DE
SUB RASANTE PARA CONFORMACION DE VIA y 01.03.04 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE D. PROM 25 KM DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL
PROTEJIDA), las cuales finalizaron antes de la fecha programada; ademas. es de precisar
que a partir del 24 de abril de 2019, segln lo establece el CAO_2, la partida 01.03.03
BASE GRANULAR DE MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M. debio
ejecutarse en paralelo con la partida 01.03.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB
RASANTE PARA CONFORMACION DE VIA, para tal efecto, el contratista debio realizar
los ensayos de campo y disefios de mezclas de afirmado con anticipacion; sin embargo,
el Contratista dilatd la realizacion de dichos estudios, lo que origind el retraso en la
ejecucion de la citada partida segun consta en el asiento n.” 103 del cuaderno de Obra
del 20 de mayo de 2019 (apéndice n.° 35); en ese sentido, en el cuadro siguiente se
detalla el estado situacional de la obra a mayo de 2019:

Cuadro n® 10
Estado situacional de la obra al 30 de mayo de 2019 (valorizacionn.”4)
; Avance
Valorizacion & Almesde | Fechaque | Fechaque
ftem Descripcion al 'ggl:)n Es_lt_arcal::;:;os mayo de debio debio
30/05/2019 23/05/2019 ‘ AZO19 B iniciar concluir

01 REPARACION DE VIAS | 1
01.01 OBRAS PROVISIONALES ) e b ¥
01.01.01 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE CARTEL DE OBRA| 100.00% 100.00% CONCLUIDA CONCLUIDA | 18/01/2019 | 19/01/2019

(5.60X3.40m) R e L R N T
01.01.02 | CASETA PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLUIDA | 19/01/2019 | 22/01/2019
01.01.03 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 50.00% 75.00% ATRASADA | PENDIENTE | 18/01/2019 | 06/05/2019
01.01.04 | MANTENIMIENTO DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 83.33% 91.67% ATRASADA | PENDIENTE | 18/01/2019 | 15/06/2019
01.01.05 | PLAN DE MONITOREQ DE IMPACTO AMBIENTAL 85.00% 8250% | ADELANTADA | PENDIENTE | 18/01/2019 | 15/06/2019
01.01.06 | PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO [ 10000% [ 100.00% | CONCLUIDA fcowcmlm | 18/01/2019 | 09/04/2019
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Valorizacién ﬁ;val:]:a Estado de ios Almesde | Fechaque | Fechaque
Descripcion al 3 Yoaboios mayo de debio debi6
30/05/2019 2310512019 > 72019 fmcilarr % 7(:0-!_1?!""'
ELABORACION, IMPLEMNENTACION Y ADMINISTRACION | 100.00% 90.00% ADELANTADA | CONCLUIDA | 18/01/2019 | 15/06/2019
DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES g
01.02.01 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLUIDA | 20/01/2019 | 18/05/2019
01.03 EXCAVACIONES E T
01.03.01 | CORTE DE TERRENO NATURAL CON MAQUINARIA 100.00% "100.00% | CONCLUIDA | CONCLUIDA | 01/04/2019 | 08/06/2019
01.03.02 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE PARA | 100.00% 79.92% ADELANTADA | CONCLUIDA | 12/04/12019 | 08/06/2019
T T R s S Y P [ RN 1 Ol e e A B
01.03.03 | BASE GRANULAR  MATERIAL  SELECCIONADO | 32.14% 65.00% ATRASADA | PENDIENTE 25!04!2019 15/06/2019
(AFIRMADO) E=0.20M N, I _
01.03.04 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCELENTE D. PROM 25 KM | 100.00% 89.24% ADELANTADA | CONCLUIDA | 01/04/2019 | 01/06/2019
DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL PROTEJIDA) '
geRte: Resolucion Gerencial Regional N° 00000174-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n.° 29), Valorizacion de Cbran © 4 (apéndice n.° 30) =
En contexto de lo sefialado, respecto a la valorizacion de obra n.” 5 (apéndice n.° 13),
correspondiente al mes de junio de 2019, y del analisis al CAO_2, se evidencia la no
culminacion de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO
(AFIRMADQ) E=0.20M que debit iniciar el 25 de abril de 2019 y finalizar el 15 de junio de
2019, evidenciandose nuevamente el retraso, tal como se muestra a continuacion
Cuadro n® 11
Estado situacional de la obra al 30 de junio de 2019 (valorizacion n.® 5) S
ey Valorizacin Avar!ce Estado d Almesde | Fechaque | Fecha que
/4 )\ Descripcion acumuiaca | S0 | omdode | juniode | debié | debid
4 3000612019 | 23/05/2019 I 2019 iniciar concluir
ECSREEARACIBNDENIAS ) o0 0 o TR SR e ] L o S T |
OBRAS PROVISIONALES k !
01.01.01 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE CARTEL DE OBRA| 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLU:DA | 18/01/2019 | 19/01/2019
(5.60X3.40m) s B _ . ' iy
Z 2 | CASETA PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA 100.00% 100.00% | CONCLUIDA | CONCLUIDA ’ 19/01/2019 | 22/01/2019
;" MQVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 90.00% 100.00% ATRASADA | PEND1ENT‘: I 18/01/2019 | 06/05/2019
& 0%) | MANTENIMIENTO DEL TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 96.67% 100.00% ATRASADA | PgN_DI_E_r_\zTE | 18/01/2019 | 15/06/2019
&\ .05/ | PLAN DE MONITOREO DE IMPACTO AMBIENTAL 95.00% 100.00% ATRASADA | PENDIENTE | 18/01/2019 | 15/06/2019
&, 0187 | PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO 100.00% 100.00% | CONCLUIDA | CONCLUIDA | 18/01/2019 | 09/04/2019
A7 | ELABORACION, IMPLEMNENTACION Y ADMINISTRACION | 100.00% 100.00% | CONCLUIDA | CONCLUIDA ! 18/01/2019 | 15/06/2019
DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO o |
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES ‘
01.02.01 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLUIDA | 20/01/2019 | 18/05/2019
01.03 EXCAVACIONES [
01.03.01 | CORTE DE TERRENO NATURAL CON MAQUINARIA 100.00% 100.00% | CONCLUIDA | CONCLUIDA | 01/04/2019 | 08/06/2019
01.03.02 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE PARA | 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLUIDA | 12/04/2019 | 08/06/2019
CONFORMACION DE VIA he .3 e
01.03.03 | BASE GRANULAR  MATERIAL  SELECCIONADO | 79.64% 100.00% ATRASADA | PENDIENTE | 25/04/2019 | 15/06/2019
(AFIRMADO) E=0.20M SR : et
01.03.04 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCELENTE D. PROM 25 KM | 100.00% 100.00% CONCLUIDA | CONCLUIDA | 01/04/2019 | 01/06/2019
DE LA OBRA (FUERA DEL AREA NATURAL PROTEJIDA) | | i

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 00000174-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n.° 29), Valorizacion de Obran ° 4 (apendice n. 30}
Elaborado por: Comision de Control
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Por consiguiente, queda evidenciado un retraso en la ejecucion de la partida 01.03.03
BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M por causas que
son atribuibles al Contratista, puesto que, a pesar de las suspensiones de plazo senaladas
y las actualizaciones del CAO y CAQ_2, existio una paralizacion injustificada de trabajos
desde el 8 al 18 de abril de 2019, asi como el retraso en la presentacion del disefio del
material granular (afirmado), lo cual fue advertido por el ingeniero Renzo Fred Furlong
Soto, inspector de Obra, y demostrado por la Comision de Control; sin embargo, el citado
ingeniero admiti6 a tramite la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
Contratista.

b) De la solicitud de ampliacion de plazo

Habiendo expuesto el estado situacional de la Obra, con respecto a la ejecucion de las
partidas sefaladas en concordancia con los CAQ y CAQ_2, lo cual demostré que el atraso
en la ejecucion de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO
(AFIRMADO) E=0.20M fue por causa atribuible al Contratista, debido a la paralizacion
injustificada de trabajos desde el 8 al 18 de abril de 2019, asi como el retraso en la
presentacion del diseno del afirmado.

A pesar que esta situacion fue originada por el Contratista, este mediante carta
n.® 044-2019/CONSORCIO.HUASIMO de 13 de junio de 2019 (apéndice n.° 36), solicitd
al ingeniero Renzo Furlong Soto, inspector de obra, la ampliacion de plazo por veinticinco
(25) dias calendarios, sustentando su pedido debido a que las precipitaciones presentadas
en la zona han activado quebradas que requieren mejoramiento, es decir sustenta su
causal en “Atrasos y/o paralizacion por causas no atribuibles al Contratista” contemplado
en el numeral 85.1°del Reglamento, el cual sefiala que: “(...) £l contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siquientes causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifiqguen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al

momento de la solicitud de ampliacion (...)". El resaltado es agregado.

Asimismo, en la referida solicitud indico que los hechos fueron originados debido a las
lluvias, lo cual ha ocasionado la activacion de quebradas, y motivado la ejecucion de
nuevas partidas como TRANSPORTE Y COLOCACION DE ROCA DE DIAMETRO DE 30
A 40 CM, TRANSPORTE Y COLOCACION DE OVER SIDE 4’6" y TRANSPORTE Y
COLOCACION DE HORMIGON, que son trabajos adicionales, puesto que estas no fueron
consideradas en el Expediente Técnico.

En ese contexto, conforme se citd anteriormente, el periodo de los veinticinco (25) dias
calendarios, fueron contabilizados por el contratista desde el 18 de mayo de 2019 al 3 de
julio de 2019; sin embargo, de la revision y andlisis a los asientos del cuaderno de obra se
desprende que los trabajos a los que hace referencia los realizé los dias 10, 13, 16y 18
de mayo de 2019, precisando ademéas mediante asiento del cuaderno de obra n.” 101 de
18 de mayo de 2019 (apéndice n.° 37), que: “(...) los tramos puntuales que fueron
deteriorados por las lluvias presentan un avance del 90% (...)", y que a partir del 21 de mayo
de 2019 empieza con la ejecucion de la partida 01.03.03 Base granular material
seleccionado (afirmado) e=0.20m reportando un avance durante ese dia desde la
progresiva km 0+000 — km 0+320, aunado a ello, se advierte, que en el cuadermno de obra
no precisa la ejecucion de las nuevas partidas cuantificadas para la ampliacion de plazo,
tal como se evidencia:
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‘(..) Asiento n.° 93 Del Residente (10/05/2019) Se deja Constancia que los trabajos de
mejoramiento en algunas quebradas estan ejecutados por el Contratista bajo su
responsabilidad y su propio presupuesto. Sin embargo. cabe senalar que no es la unica
quebrada que sefiala el Inspector, si no son varias fases que se estan mejorando a lo
largo de toda la via. -Del mismo modo se estan corrigiendo algunas zonas puntuales que
se encuentran acolchonadas producto de las lluvias originadas los dias 6 y 7
respectivamente. De acuerdo al Asiento 91 - DEL RESIDENTE (24-04-2019) se informé a la
Supervision la realizacion de los monitoreos ambientales a utilizarse los dias 29 y 30/04/19

()

(...) Asiento n.® 97 Del Residente (13/05/2019) En relacion al item 1 del Asiento N° 096 - Del
Inspector - (11-05-2019), estos puntos criticos que indica el Inspector, el Contratista lo
esta mejorando a cuenta y riesgo del Contratista sin afectar el monto del (presupuesto)
Expediente Técnico. -En la fecha se hace entrega al Inspector de Obra de la Carta N° 034-
2019/Consorcio Huasimo en donde se le alcanza el resultado del Disero de Mezcla del
agregado a ser utilizado en la conformacion de la via, cuyos resultados han sido emitidos por
la Universidad Nacional de Piura - Faculfad de Ingenieria de Minas y firmado por el Dr. Hipolito
Tume Chapa - Jefe del Ceniro de Ingenieria de Minas - Centro de Estudios Geologicos ,
Geotécnicos y Mecanica de Suelos en donde seiiala que el disefio de mezclas debe ser del
55% de material granular del costado de carretera lado derecho Km 35 entrando al pueblo de
Capitan Hoyle y 45% de hormigon de la Quebrada la Cruz. -Por lo que se solicita a la
Inspeccion autorizar la colocacion del material conformante para la via proyectada (...)"

“(...) Asiento n.° 99 Del Residente (16/05/2019) Se sigue corrigiendo algunos tramos
puntuales que fueron deteriorados por las lluvias. -Estamos a la espera de la autorizacion
por parte del Inspector para iniciar la colocacion del material (agregados) para la via
proyectada. El Inspector en la fecha autoriza la colocacion de agregados para la via en horas
de la tarde (...)"

‘(...) Asiento n.® 101 Del Residente (18/05/2019) Se avanza con el mejoramiento de los
tramos puntuales que fueron deteriorados por las lluvias con un avance del 90%. -
Estamos a la especie de la autorizacion por parte del Inspector para la colocacion del agregado
en las capas que se estan mejorando. Se continua con la colocacion de agregados desde la
progresiva Km 17+1180. (...)"

’(...) Asiento n.® 104 Del Residente (21/05/2019) (...) Se continua con la colocacion del
agregado para el mejoramiento de la via, con un avance desde la progresiva Km 0+000 - km
0+320m. (..)"

En ese sentido, a pesar de haber advertido el retraso incurrido del Contratista en el periodo
sefialado del 8 al 18 de abril de 2019, el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, a traves del
informe n.® 062-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-RFFS de 14 de
junio de 2019 (apéndice n.° 38), admitio a tramite la solicitud del Contratista, emitiendo
opinién favorable, indicando que resulta procedente otorgar la ampliacion de plazo,
modificandola Unicamente en veinte (20) dias calendario, tal como se muestra a
continuacion:
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Cuadron® 12
Comparacion de partidas del expediente técnico y los cuantificados en la ampliacion de plazo solicitado por el
Inspectordeobra o 3 i I
W Dias de
| aprobados
Partidas aprobadas en el Expediente Técnico (Resolucion Partidas cuantificadas para la ampliacion | (Informe N° 062-
item Gerencial Regional N° 0335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI- de plazo (Carta N° 044- 2019/GOBIERNO | Observaciones
GR) 2019/CONSORCIO.HUASIMO) REGIONAL
' TUMBES-GRI-
| SGO-SG-RFFS)
es) =) s R B )
01.03.01 | Corte de terreno natural con maquinaria Corte del terreno natural | 0.90 dias =
01.03.02 | Perfilado y compactado de sub rasante para conformacion de via o oy
01.03.03 | Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20m S 1 | Sl
01.03.04 Eliminacién de material excelente d. prom 25 km de la obra (fuera | Eliminacion de material excedente 1.35 dias
S RE del area natural protegida) = i ‘ | 3
g”} %) Transporte y colocacion de roca de diametro ‘ 8.07 dias Partida Nueva
§ \ de30ad0cm 0l Y )
3 5 Transporte y colocacion de over side4” -6 | 3.30 dias Partida Nueva
& & Transporte y colocacion de hormigon | 6.85 dias Partida Nueva
g v
Cfast 20.48 dias ©

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 00000174-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR {apéndice n.° 29). Informe N° 062-2019/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-RFFS (apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comisidn de Control

En resumen, se desprende que tres (3) partidas cuantificadas y sustentadas para la
ampliacion de plazo, son nuevas partidas que requieren para su ejecucion de 18.22 dias
calendarios del total aprobado por el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto: en conclusion,
se establece que el Contratista sustenté su solicitud de ampliacion de plazo en |a ejecucion
de trabajos adicionales con partidas nuevas producto de las lluvias originadas en la Obra.

A efectos de evidenciar la ocurrencia real de precipitaciones en el periodo sefialado por el
Contratista, la comision de control solicité al SENAMHI mediante oficio n.” 000941-2020-
CGI/GRTB de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 22) el reporte de precipitaciones
diarias y datos climatologicos de los meses de enero a junio de 2019, correspondiente a
la Estacion Meteorologica Cabo Inga (Tumbes) y de la Estacion Meteoroldgica El Huasimo
(Tumbes); quien a su vez, da respuesta mediante oficio n.” D000079-2020-SENAMHI-
UACGD de 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 23), del cual se revela que, desde el
1 al 31 de mayo de 2019, en veintitrés (23) dias no se registro presencia de precipitaciones
pluviales (0.00 mm), aunado aello, se cuentan seis (06) dias en las que las precipitaciones
fueron menores a 5 mm, lo que no dificultd el desarrollo de actividades a la intemperie y
solamente dos (02) dias se registran precipitaciones superiores a 5 mm, sin embargo,
estas no fueron registradas en el cuaderno de obra, tal como se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 13
Reporte de precipitacion pluviales - SENAMHI
Estacion: Cabo Inga, Mes: mayo de 2019

PRECIPITACION

0.00
0.00
0.00
11,50
000

0.00
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Cuadro n.° 13
Reporte de precipitacion pluviales - SENAMHI
Estacion: Cabo Inga, Mes: mayo de 2019

DIA PRECIPITACION |
7 0.00
8 10.50
9 1.70
10 0.00 W
11 0.00
12 0.00 i
13 0.60 2|
14 0.00
15 0.00
16 220
17 0.00
18 0.00
19 0.00 §
20 0.00
2 0.00
22 0.00 =
23 0.50 T
2 0.00
25 0.80
% 000 '
27 0.00
28 0.00 e
29 0.00
30 0.60
3 0.00

Fuente: Oficio n.° D000079-2020-SENAMHI-UACGD de 26 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 23)

En relacion a lo expuesto, es importante sefialar que la Opinion n.* 170-2016/DTN de 22
de junio de 2016, emitida por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, sefiala que: (...)
El contratista podia emplear cualquier tipo de documento que resulte pertinente para sustentar su
solicitud de ampliacion de plazo (entre ellos, anofaciones en el cuaderno de obra. peritajes.
informes, fotografias, videos, efc.), siempre que a ftravés de estos pudiera acreditar
fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, asi como sus efectos sobre la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente. {...)

En tal sentido, queda evidenciado que el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de
obra, quien tenia la responsabilidad de controlar los trabajos efectuados por el Contratista
y de velar por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de |a obra, asi
como del cumplimiento del contrato, validé lo solicitado por el Contratista, soslayando el
procedimiento establecido en el numeral 85.2'* del articulo 85° del Reglamento; asi
mismo, de la revision a su opinion favorable, no se aprecia que haya efectuado algun
analisis técnico respecto a si, efectivamente se afecto la ruta critica de la obra por causas
no atribuibles al Contratista, y si esta afectacion genero atrasos que se cuantifiquen en los
veinte (20) dias calendarios aprobados.

12 Numeral 85.2, articulo 85, del Reglamento establece: Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias gue a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso. el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita. cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte |a ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

e — E—
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Luego que el ingeniero Renzo Fred Furong Soto, beneficiara al Contratista con la
aprobacion de veinte (20) dias calendaric adicionales al plazo original, a pesar de que el
retraso fue por causa atribuible al Contratista, trasladé el informe n.° 062-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-RFFS de 14 de junio de 2019
(apéndice n.° 38), al ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub Gerente de Obras,
quien, a su vez, emitio el informe n.° 640-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG, emitido el 14 de junio de 2019 (apéndice n.° 39), en el cual sefald que la
ampliacion de la ejecucion contractual es procedente, debiendo solicitar la opinion legal y
el acto resolutivo que corresponda, bajo los siguientes argumentos:

)

1.Que de acuerdo a lo informado mediante Asiento N° 93, 97 y 101, realizados por el
Residente de Obra comunica a la Inspector de Obra sobre los frabajos de mejoramiento que
se vienen gjecutando en algunos tramos criticos, siendo ejecutados a cuenta y riesgo de la
Empresa Consorcio HUASIMO, tal como se muestra en las tomas fotogréficas que se
adjuntan al documento de la referencia b).

2.Asimismo, mediante el Asiento N° 117 del Inspector de obra, realizado en el Cuademo de
Obra con fecha 31 de mayo del 2019, de conformidad con el Asiento N° 116 realizado por
el Residente de obra, comunica en relacion a los trabajos de mejoramiento de las quebradas
no contempladas en el Expediente Técnico, pero que son indispensables para cumplir las
metas del Contrato de Ejecucion de Obra N° 002-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR. y que
ademas se hace necesaria para proteger la vida dtil de esta via.

3.Por o tanto, da por aceptado que ha verificado y evaluado la cuantificacion de lo
solicitado por la Empresa Consorcio HUASIMO, obteniendo como cuantificacion de dias
trabajados 20 dias calendarios, en ese sentido se comunica que la nueva fecha de
reprogramacion de finalizacion de plazo es el 05 de junio del 2019.
Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto por el Inspector de Obra mediante Informe N° 062-
2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-RFFS. y lo establecido en el
Articulo 85.- CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO Y PROCEDIMIENTO del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
solicito a su despacho notificar a la Empresa mediante Contratista Consorcio HUASIMO.
que la AMPLIACION DE EJECUCION CONTRACTUAL ES PROCEDENTE, por el plazo
de 20 dias calendarios sin reconocimiento de mayores gastos generales debiéndose
solicitar la opinion legal y el acto resolutivo que corresponde de acuerdo al pronunciamiento
emitido por el Inspector de Obra.

()"

Consecuentemente, el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub Gerente de Obras,
lejos de actuar con lealtad a la Entidad, inobservando las funciones de verificacion del
cumplimiento de los plazos de ejecucion de los proyectos, solo se limito a validar lo
informado por el Inspector de Obra; sin que de por medio exista anélisis alguno respecto
a la cuantificacion de los veinte (20) dias calendario aprobados por el ingeniero Renzo
Fred Furlong Soto, inspector de Obra; por el contrario, sefiald que lo solicitado se
encontraba sustentado en cumplimiento a la normativa de contrataciones.

En ese mismo contexto, se pronuncio el abogado Yuri Brando Rengifo Yon, jefe del area
de asuntos legales de la gerencia regional de infraestructura de la Entidad, quien a través
del informe legal n.° 248-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 28 de
junio de 2019 (apéndice n.° 40), (presentado a la Gerencia Regional de Infraestructura a
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las 3:10 pm, el mismo dia en que se emitio la resolucion de aprobacion de la ampliacién
de plazo™), sefiald lo siguiente:

"(...) Por los argumentos antes expuesto, y tomando en consideracion el informe realizado por
el inspector RENZO FRED FURLONG SOTO y el representante comun del CONSORCIO
HUASIMO, JOSE E. AGUAYO JIMENEZ, se ha logrado determinar en primer lugar la
existencia de una causal de ampliacion de plazos esto es el afraso por una causa no atribuible
al contratista, siendo este las lluvias originadas en esta zona han originado pequenas
quebradas a lo largo de la via, por lo cual se vienen ejecutando trabajos de mejoramiento en
algunos tramos criticos, los mismos que son ejecutados a cuenta y riesgo del contratista. Por
los argumentos antes expuestos, el area de Aseria legal de la Gerencia de Infraestructura,
opina que procede la ampliacion de plazos por el periodo de 20 dias calendario (...)"

De lo expuesto y de acuerdo a los argumentos citados, se advierte que la Entidad,
representada por el ingeniero Wilmer Cordova Lopez, Gerente Regional de
Infraestructura, aprovechandose de su cargo, lejos de actuar con lealtad y probidad a favor
de la Entidad, incumplio las funciones de control previo y emitié la Resolucion Gerencial
Regional

N° 00000175-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR. de 28 de junic de 2019
(apéndice n.° 41), favorecio al Contratista al otorgarle la Ampliacion de Plazo por 20 dias
calendario, sin exponer cuestionamiento alguno, soslayando el procedimiento establecido
en el Reglamento.

Por consiguiente, habiéndose determinado el inicio del plazo de ejecucion de la obra el 18
de enero de 2019, siendo el plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, y tomando en
cuenta los plazos de suspension de obra, esta debio culminar el 15 de junio de 2019; sin
embargo, la entidad aprobd indebidamente una ampliacion de plazo de 20 dias
calendarios, sin sustento técnico, evitandose asi el cobro de la penalidad por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales del Contratista, situaciones que
imposibilitaron a la Entidad realizar el cobro de la penalidad por mora debido al retraso
injustificado, y cuyo escenario fue configurado por el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto,
inspector de obra, ingeniero Darwin Christian Castro Jimenez, Subgerente de Obras,
abogado Yuri Brando Rengifo Yon, jefe del area de asesoria legal, y el ingeniero Wilmer
Cordova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura, quienes buscaron soslayar lo
regulado en el articulo 62° del Reglamento, ocasionando un perjuicio economico de S/264
793,61, el cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 14
Calculo de penalidad por mora

Penalidad _ 0.10*Monto Penalidad diaria = 0.10x S/ 2 647 936,11" = S/ 19 614,34

diaria " F*Plazo en dias \ 0.15'%90"7

Donde: Penalidad Total = S/ 19 614,34x20

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias Penalidad Total = S/ 392 286,80

Monto=S/ 2 647 936,11

Plazo aprobado por la Entidad=90 dias calendario
Monto méximo de penalidad (10% del monto del contrato) = S/ 264 793,61

Fuente: Contrato de ejecucion de Obra N® 002-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR (apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control

'4 Segun se aprecia en el sello de recepcion del documento.

'S Importe resultante de la suma del monto contractual S/ 2 647 936,11

& El articulo 60° del Reglamento del procedimiento de contratacion Publica Especial para la reconstruccion con cambios. establece que. para
plazos mayores o iguales a 60 dias, en el caso de obras, ‘F" tendra un valor de 0.15

' Los noventa (90) dias corresponden al plazo establecido en el contrato de ejecucion de obra N° 002-2019/GOB REG TUMBES-GRI-GR

'® El cual es contabilizado desde la fecha real de culminacion (15 de junio de 2019) hasta la aprobacion indebida de la ampliacion de plazo (5 de
julio de 2019)

e e B e e At e 47
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3. De la inaplicacion de penalidad por presentacién extemporanea del cronograma de
ejecucion actualizado a la fecha de inicio de la Obra

Es importante sefialar que, con el informe de control especifico n.® 13497-2021-CG/GRTB-
SCE de 30 de julio de 2021 (apéndice n.° 42), se comunicé a la Entidad la presentacion
incompleta y extemporanea de documentos para la suscripcion del Contrato, dentro de los
cuales se encontraba el sustento del Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debia
presentar la ruta critica; a pesar de ello, la Entidad permitio la generacion del vinculo
contractual el 4 de enero de 2019.

En ese sentido, la clausula décimo séptima del Contrato, establecio la aplicacion de otras
penalidades, tales como:

1)

Penalidades

N°® | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

(1) () ()

9 CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL | 50% de 1 U.LT. por cada | Segun  informe  del
PLAZO CONTRACTUAL. - Cuando el | vez. supervisor de la obra
Contratista no cumpla con entregar el
Calendario Valorizado adecuado a la fecha de

inicio del plazo contractual, en el plazo de 24
horas. La multa sera:

()"

Habiéndose precisado la citada aplicacion de penalidad, el Contratista, mediante carta
n.® 008-2019/CONSORCIO.HUASIMO de 29 de enero de 2019 (apéndice n.° 43), alcanzo al
ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de la Obra el cronograma valorizado de obra
actualizado™, quien a su vez valido el mismo fijando como fecha de inicio y fin de Obra el 18
de enero y 18 de abril de 2019 respectivamente; es decir, no advirtio que el Contratista
presenté dicho cronograma once (11) dias después que se iniciara del plazo de ejecucion de
la Obra.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial Regional
N° 000000202019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 21 de febrero de 2019 (apéndice n.° 44)
la Entidad aprob6 el “CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT CPM",
sin advertir la extemporaneidad de su presentacion en la que incurrio el Contratista y que
estaba sujeta a la aplicacion de penalidad establecida en la clausula décimo sétima del
Contrato de Obra (apéndice n.° 6).

Aunado a ello, del analisis correspondiente al cronograma vigente a la fecha de inicio de la
ejecucion de la Obra, se advierte la identificacion de la ruta critica, la cual es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra, cuya variacion afecta el plazo total
de la ejecucion de la misma, y que, para el presente caso, dicha caracteristica reposa, entre

19 Anexo Unico — anexo definiciones del Decreto Supremo N° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, que modifica el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, el cual precisa la definicion de “cronograma de
avance de obra valorizado™ como la “(...) expresion en términos econoémicos de los avances ejecutados en la obra. de acuerdo al periode de
valorizacion previsto; la cual se obtiene a partir del programa de ejecucion de obra, de las partidas y metrados contratados y la aplicacion de los
montos correspondientes segtin el sistema de contratacion empleado (...)"
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otras, sobre la partida “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) E=0,20 m",
la cual, como se ha sefialado estuvo sujeta a retrasos atribuibles al Contratista.

En tal sentido, queda evidenciado que el Contratista presento once (11) dias después de
iniciado el plazo de ejecucion de la Obra el “CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO,
GANTT, PERT CPM", y que tanto el ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de obra,
como el ingeniero Julio Cesar Castillo Moscol, subgerente de obras, y el ingeniero Ricardo
Rodolfo Caballero Alon gerente de infraestructura, no advirtieron que esta demora estaba
sujeta a la aplicacion de una penalidad, establecida en la clausula décimo sétima del Contrato
de Obra (apéndice n.° 6), consumandose este hecho irregular en la liguidacion técnico —
financiera aprobada con Resolucion Gerencia Regional N° 0000334-2019-
/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 12 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 45), en |a cual no
se advierte aplicacion de penalidad alguna, beneficiando asi al Contratista con la inaplicacion
de ‘otras penalidades” por S/23 100,00, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Calculo de inaplicacion de “otras penalidades”

Supuesto de aplicacion de penalidad | Forma de calculo Penalidad no aplicada (S/)

CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO | 50% de 1 U.LT. por | P=50% x4 200,00 x 11

DEL PLAZO CONTRACTUAL. - Cuando el | cada vez. P=23100,00

Contratista no cumpla con entregar el

Calendario Valorizado adecuado a la fecha

de inicio del plazo contractual, en n plazo de |

24 horas. La multa sera: |
Elaborado por: Especialista de Comision

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

- Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n. ° 071-2018-PCM, vigente desde el 6 de julio
de 2018.

“Articulo 62. - Penalidades
()
62.2 En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. para hienes. servicios en general,
consufforias y ejecucion de obras: F=0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general consultorias: F=0.25
b.2) Para obras: F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o, en
caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera materia
de retraso.

Para efectos de céalculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
Justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo

e — —__
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transcurrido no le resulta imputable. Estas calificaciones del retraso como justificado no dan lugar al pago
de gastos generales de ningtin tipo.

Articulo 80. - Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el
contratista.

80.2 El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia (...)

Articulo 83. - Valorizaciones y Metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tiltimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. 83.2 En el caso de las obras contratadas
bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de serel
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los mefrados
realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza
hasta el total de los metrados del presupuesto de obra. 83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan
y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro
de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el
periodo de aprobacion de la valorizacion.

)

“Articulo 85. - Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

(-

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
monto de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causales no atribuibles al contratista.

(o)

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedents.
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicitada, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

“Articulo 93. - Recepcion de la obra y plazos

(:-)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas (...)

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de observaciones y no se recibe la
obra(...)
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- Contrato de ejecucion de obra de 04 de enero de 2019 - CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 002-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL N° 006-2018/GRT-CD-

“CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: PENALIDADES

Las penalidades seran de acuerdo a lo estipulado en

Articulo 62°.- Penalidades

62.2 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asi mismo. puede prever otras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que dio ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valonzaciones, del pago final o en Ia liquidacion
final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general. consultorias
y ejecucion de obras: F=0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general consulforias: F=0.25
b.2) Para obras: F=0.15

- Bases estandar del proceso de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios de 17 de diciembre de 2018

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE OBRA

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. de conformidad con en
el articulo 62 del Reglamento.

TERMINOS DE REFERENCIA

CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA

La contratista se compromete a respetar los procesos constructivos acorde a las normas técnicas peruanas,
y respetando los rangos de calidad, resistencias y caracteristicas de los materiales. y con el estricto
cumplimiento del expediente técnico, que contiene las especificaciones tecnicas de cada partida y de los
materiales a proveer en la ejecucion de la obra.

£
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- Expediente Técnico de Obra “Reparacion de vias departamentales, en el (la) ruta
departamental TU 109, tramo EMP. TU - 108 el Huasimo - Cabo Inga, Distrito de San Jacinto,
Provincia Tumbes, Departamento Tumbes”, aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 00000335-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR de 27 de Setiembre de 2018:

MEMORIA DESCRIPTIVA

(...)

6.-DISENO DEL PAVIMENTO A NIVEL DE AFIRMADO

Para el disefio del pavimento se ha fomado en consideracion las recomendaciones dadas en el estudio de
suelos, en el cual se recomienda incorporar en la estructura una capa de afirmado con un espesor de 20 cm
(-.)

(..

6.5. Estructura de pavimento propuesta

El disefo de pavimento propuesto ha tomado en consideracion las recomendaciones dadas por el estudio
de suelos, proyectandose capas que permitan mejorar la estabilidad de la carretera, asi mismo se ha
proyectado incorporar dentro de la estructura de la via 0.20 m de afirmado.

()

7.-DISENO GEOMETRICO DE LA VIA

)

De acuerdo a lo establecido en la norma técnica para el disefio geométrico de carreteras DG-2018, para el
caso de un Camino No Pavimentado de Bajo Volumen de Transito, el ancho de los caminos a rehabilitar
tiene 4.00m como minimo, con plazoletas de cruce por lo menos cada 500m, por ofro lado teniendo en
cuenta que dichos anchos son a nivel de rasante y que el ancho a nivel de subrasante se incrementa en
forma directamente proporcional de acuerdo al espesor del pavimento, es asi que acuerdo a los Estudios
de Trafico y de Suelos para el presente estudio de la carretera TU 109 Tramo EI Huasimo — Cabo Inga. se
ha determinado que el espesor de afirmado sera de 0.20m de espesor, con una seccion vial de 4m.

7.2.1 CRITERIOS TECNICOS
CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE DISENO

Las caracteristicas geométricas de disefio del camino han sido consideradas en funcion de la velocidad
directniz de disefio determinada anteriormente, asi como a las indicaciones vertidas en la DG-2018.

e Ancho de sup. De rodadura :4.00m
s Ancho de Sub Rasante 2 5.00m
e Altura de Afirmado :0.20m
(i)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

(1)
01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADQ) E=0.20M
Esta consistira en una capa de afirmado e=0.20 m colocada sobre la base de hormigon grueso preparada
de acuerdo a las especificaciones técnicas de conformidad con los alineamientos. rasantes y secciones
fransversales tipicas indicadas en los planos, cuyas funciones son las siguientes:
. Proporcionar apoyo uniforme a base de rodadura.
. Incrementar la capacidad portante de los suelos de apoyo.

(--)
Procedimiento Constructivo:
Sobre la sub rasante, se colocaran los materiales, que se transportaran por medio de camiones de volteo u
otras maquinarias de similares. Se extendera por medio de la motoniveladora, de manera que forme una
capa suelfa de mayor espesor que el que debe tener la capa compactada (0.20m) (...)

(...)

S —
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PRESUPUESTOS
ESTUDIO DE SUELOS
()

VI. RECOMENDACIONES
)

8. Se recomienda colocar una capa de base (mezcla de 55% de afirmado + 45% de hormigon en un espesor
de 0.20 mts: refirando agregados gruesos (piedras mayores de 2"). Humedecer y compactar con rodillo.

- Directiva n.°  012-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG ~ denominada
“Procedimientos para |a elaboracién, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de obra
en el pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018
1.

5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector
0 supervisor, y son presentados a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes
en adelante Gobierno Regional, dentro de los plazos que establezca el contrato. (...) El inspector o
supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion. (...)"

1)

7.4. Como parte de su gestion administrativa la Gerencia Regional de Infraestructura, realizara el control
previo para el pago de valorizaciones, revisando la documentacion sustentatoria del referido pago. (...),
81.¢(.)

a) La Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional, es la encargada de verificar, tramitar y
dar conformidad a la solicitud de pago de: valorizaciones de ejecucion de obras (...),

e) El sub Gerente de Obras, revisara la valorizacion de avance de obra y, de encontrarla conforme remitira
la misma, mediante informe a la Gerencia Regional de Infraestructura. (...)"

82.(..)

f) El Gerente Regional de Infraestructura revisara la valorizacion de avance de obra (...), y de encontrarse
conforme remitira la misma mediante informe a la Oficina Regional de Administracion, solicitando el pago
correspondiente (...)"

Los hechos expuestos, demuestran que la Entidad, otorgd conformidad y pagé por 20 000 m? de la
partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M, a pesar que
esta no cumplio con lo establecido en la especificacion del Expediente Técnico; asimismo, otorgd una
ampliacion de plazo por veinte (20) dias calendario al margen de lo establecido en la normativa
aplicable, e inaplico “otra penalidad” establecida en la clausula décimo sétima del Contrato de Obra,
situaciones que ocasionaron un perjuicio economico de S/365 173,62, ademés de afectar la calidad y
vida Util de la Obra, asi como el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Tales situaciones se han originado por el accionar de funcionarios y servidores de |a Entidad, tales
como, el ingeniero José Fernando Aldea Jaime, Supervisor de Obra, Darwin Christian Castro
Jiménez, Sub Gerente de Qbras, y el ingeniero Wilmer Cérdova Lopez, Gerente Regional de
Infraestructura y los ingenieros José Manuel Seclen Garcia, Miguel Alonso Flores Muro y Maria
Laura De Lourdes Sanchez Montoya, miembros del comité de recepcion integrado, quienes
otorgaron conformidad y recepcionaron la obra respectivamente, sin observar que la dicha partida fue
ejecutada al margen de lo establecido en la especificacion técnica, afectando la calidad y vida (il de
la via, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/77 280,01

Asimismo, por el accionar del ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, Inspector de Obra, Darwin
Christian Castro Jiménez, Sub Gerente de Obras, Wilmer Cérdova Lopez, Gerente Regional de
Infraestructura, quienes beneficiaron al Contratista con la aprobacion de la ampliacion de plazo, al
margen de lo establecido en la normativa aplicable ocasionando un perjuicio economico de S/264
793,61.
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Ademés, por el accionar del ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de obra, ingeniero Julio
Cesar Castillo Moscol, del Subgerente de Obras, y ingeniero Ricardo Rodolfo Caballero Alon,
Gerente de Infraestructura, quienes no advirtieron la aplicacion de una penalidad por la presentacion
del CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT CPM por parte del Contratista,
después de once (11) dias después de iniciado el plazo de ejecucion de la Obra, situacion que fue
consumada en la liquidacion de la obra, a traves del accionar del ingeniero José Fernando Aldea
Jaime, Supervisor de Obra, Darwin Christian Castro Jiménez, Subgerente de Obras, y del ingeniero
Wilmer Cérdova Lépez, Gerente Regional de Infraestructura, ocasionando un perjuicio econémico a
la Entidad de $/23 100,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la
defensa, conforme al apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

Es importante precisar que los sefiores Julio Cesar Castillo Moscol, Wilder Cérdova Lopez, Jose
Seclen Garcia, Maria De Lourdes Sanchez Montoya, Miguel Alonso Flores Muro no presentaron
sus comentarios o aclaraciones, cuyos plazos otorgados vencieron el 7 de diciembre de 2021,
conforme se aprecia en el apéndice n.° 47.

También es de mencionar que el sefior Renzo Fred Furlong Soto, presenté sus comentarios o
aclaraciones de manera extemporanea; sin embargo, esta fue evaluada por la comision de control a
fin de no vulnerar su derecho a la defensa.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de notificacion, forman parte del apéndice n. ° 47 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion.

1. Julio Cesar Castillo Moscol, identificado con DNI n.® 00373674, en su condicion Sub Gerente
de Obras del 2 de enero de 2019 al 20 de marzo de 2019, designado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 00000009-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR. de 15 de enero de
2019, y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional N°® 000147-2019/GOB. REG.
TUMBES-GGR. el 20 de marzo de 2019, se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021,
mediante la cual se adjunté la Cédula de notificacion n.® 001-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de
diciembre de 2021, quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios
o aclaraciones a los hechos comunicados.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Sub Gerente
de Obras, no cautel6 el cumplimiento de lo establecido en la clausula décimo sétima del Contrato
de Obra, toda vez que mediante el informe n.® 101-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG.- de 11 de febrero de 2019, Unicamente trasladd a la Gerencia Regional de
Infraestructura el cronograma valorizado de obra, diagrama GANT y Programacion PERT-CPM
presentado por el Contratista, en virtud al inicio real de |a obra, 18 de enero de 2021, sin advertir
que este fue presentado el 29 de enero de 2021 (11 dias después del inicio efectivo del plazo de
ejecucion de la obra), sin que este contenga el sustento técnico inherente a su competencia que
advierta la situacion expuesta, transgrediendo asi lo sefialado en la citada clausula contractual,
bases integradas y el reglamento; situacion que beneficio al Contratista con la inaplicacion de otras
penalidades por S/23 100,00 soles.
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En ese sentido, su accionar transgredio lo establecido en la clausula decimo sétima del Contrato
de ejecucion de Obra N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019;
asimismo, lo sefialado en el numeral 3.1 del capitulo |l de las Bases Integradas del Procedimiento
Especial de Contratacion N° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), asi como también lo
sefialado en el articulo 62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente
a partir del 13 de julio de 2018.

Asimismo, incumplio sus funciones inherentes al cargo desempefiado como Sub Gerente de Obras
de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 00000009-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR. de 15de
enero de 2019, y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 000147-2019/GOB.
REG. TUMBES-GGR. el 20 de marzo de 2019, tales como: “(...) g) Elaborar Informes Tecnicos de
su competencia (...)", establecida en el Manual de Organizacién y Funciones MOF aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010; también, lo establecido en el literal b) del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-GOR.REG. TUMBES-
CR de 13 de agosto de 2014, el cual sefala, que en su calidad de Sub Gerente de Obras debera
‘(...)Conducir, ejecutar y supervisar las obras comprendidas en el Programa Normal de
Inversiones y/o Programa de Prevencién o Emergencia, con arreglo a la normatividad técnico y
legal vigente hasta su culminacion(...)".

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...) " y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas.
(...) 2-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 *(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley. todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virfud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)"

Lo expuesto ha ocasionado un perjuicio econémico al Gobierno Regional de Tumbes por
$/23 100,00 soles, toda vez que la conducta del sefior Julio Cesar Castillo Moscol, impidié que se
advierta el incumplimiento contractual incurrido por el Contratista, hecho que lo beneficié con la
inaplicacion de la cita penalidad, transgrediendo asi lo establecido en el Contrato, bases integradas
y el Reglamento.

E
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Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta iregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Darwin Christian Castro Jiménez, identificado con DNI n.° 40936451, en su condicion Sub
Gerente de Obras del 20 de marzo de 2019 al 14 de febrero de 2020, designado mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 0000147-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR de 20 de
marzo de 2019, y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional N* 000035-2020/GOB.
REG. TUMBES-GGR. de 14 de febrero de 2020, se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula
de notificacion electronica n.® 00000002-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021,
mediante la cual se adjunté la Cédula de notificacion n.® 002-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de
diciembre de 2021, y presentd sus comentarios al pliego de hechos mediante Carta N° 0026-
2021/DCCJ-ING. recibida por el Jefe de Comision el 13 de diciembre de 2021 (12:23 pm).

La responsabilidad que se le atribuye es que, en su calidad de Subgerente de Obras, tomd
conocimiento de la documentacion que sustentaba el pago de la valorizacion n.° 5, y la cual no
contenia la evidencia de la correcta ejecucion de la partida “01.03.03 Base granular material
seleccionado (afirmado) E=0.20m", limitandose Unicamente a efectuar un tramite administrativo,
sin el analisis técnico que permita cautelar la correcta ejecucion técnica de la Obra, por el contrario
su conducta beneficid al Contratista con la conformidad de pago de la citada valorizacion.

Del mismo modo, pese a tener conocimiento de los hechos, no advirtio que la solicitud de
ampliacién de plazo presentada por el Contratista y validada por el Inspector de Obra no se
enmarcaba en la correcta aplicacion del literal a) del articulo 85° del reglamento; es decir, el senor
Darwin Christian Castro Jimenez, al tomar conocimiento que el anélisis realizado por el inspector
de obra, sefior Renzo Fred Furlong Soto, que sugeria otorgar un plazo adicional al Contratista al
margen de lo establecido en el reglamento, dio conformidad a lo sefalado por el inspector de obra,
sin realizar el analisis técnico correspondiente.

Transgrediendo asi lo establecido en el articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018.

Asimismo, transgredio lo establecido en los literales b), g), j), m) del Manual de Organizacion y
Funciones MOF aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°® 001312-
2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010, asi como lo sefalado en los literales b),
f), g) y h) del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N® 008-2014-GOR.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor plblico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...)"; y los deberes
de (...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...) 2-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

e —————— —
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Ante sifuaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten {...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 *(...) Sewvidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades. y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades {...)".

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Ricardo Rodolfo Caballero Alon, identificado con DNI n.® 17527560, en su condicion Gerente
Regional de Infraestructura del 2 de enero de 2019 hasta el 11 de junio de 2019, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000006-2019/GOB. REG. TUMBES-GR de 2 de enero
de 2019, y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000245-2019/GOB. REG.
TUMBES-GR de 11 de junio de 2019, se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de
notificacion electrénica n.° 00000003-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021,
mediante la cual se adjunté la Cédula de notificacion n.® 003-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de
diciembre de 2021, y presentd sus comentarios al pliego de hechos mediante Carta n.® 002-
2021/ING.RCA. recibida el 10 de diciembre de 2021.

La responsabilidad que se le atribuye es que, su calidad de Gerente Regional de Infraestructura,
transgredio los literales h) y q) del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF. aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-GOR.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014,
sefialan entre otros, que sus funciones inherentes a su cargo deben estar orientadas a:
“(...)Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los proyectos de
inversién y su ejecucion bajo las diversas modalidades {...), y a. (...)Supervisar el cumplimiento
de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el ambito regional
en material de vialidad, construcciones, transportes, comunicaciones y telecomunicaciones {(...)",
motivo por el cual le correspondia a su despacho en calidad de area usuaria aplicar la citada
penalidad, méaxime si, tomd conocimiento de las estipulaciones contractuales al suscribir el
Contrato de ejecucion de Obra N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Qbra, advertir lo
sefialado, limitandose unicamente a validar el informe N° 101-2019/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG.- de 11 de febrero de 2019, en la que el sefior Julio Cesar Castillo Moscol,
Subgerente de Obra traslada el cronograma valorizado de obra, diagrama GANT y programacion
PERT-CPM al sefior Ricardo Rodolfo Caballero Alén, en la que ademas indica que el inicio real
de la obra fue el 18 de enero de 2019.

Asimismo, suscribio la Resolucion Gerencial Regional N° 00000020-2019/GOB. REG. TUMBES-
GRI-GR. de 21 de febrero de 2019, en la que resuelve: (...) APROBAR, el CRONOGRAMA
ACTUALIZADO VALORIZADO, DIAGRAMA GANTT, PERT CPM. correspondiente a la gjecucion
de la Obra “REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES EN EL (LA) RUTA
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DEPARTAMENTAL TU 109, TRAMO EMP. TU-108 EL HUASIMO - CABO INGA DISTRITO DE
SAN JACINT, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES”. donde queda
establecido que el inicio de la obra es el 18 de Enero de 2019 hasta el fin de la obra que es
el 18 de Abril de 2019 (...)", demostrandose que el sefior Ricardo Rodolfo Caballero Alén, a
pesar de tener conocimiento de las estipulaciones contractuales, beneficio al Contratista con la
inaplicacion de la clausula décimo séptima del Contrato de ejecucion de Obra N® 002-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.

Transgrediendo, lo sefialado en el literal u) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-GOR.REG. TUMBES-
CR de 13 de agosto de 2014, que sefiala *(...) u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad
emitida para la contratacion, ejecucion liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el
Gobierno Regional de Tumbes {(...)", aunado a ello incumplié con lo indicado en el literal a) del
Manual de Organizacion y Funciones MOF aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010, el cual precisa que debe “(...)
a) Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia. siendo
responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control intemo de las
unidades organicas a su cargo (...)".

Ademas, su accionar transgredio lo establecido en la clausula décimo sétima del Contrato de
ejecucion de Obra N° 002-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019; asimismo,
lo sefialado en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las Bases Integradas del Procedimiento Especial
de Contratacién N° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), asi como también lo sefialado
en el articulo 62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.? 071-2018-PCM vigente a partir
del 13 de julio de 2018.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...) " y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas.
(...) 2-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.® 27785 *(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alquna de las entidades. y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)"
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la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Wilmer Cordova Lopez, identificado con DNI n.® 16676596, en su condicion Gerente Regional
de Infraestructura del 11 de junio de 2019 hasta el 11 de febrero de 2020, designado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000245-2019/GOB.REG. TUMBES-GR. de 11 de junio de 2019,
cesado en sus funciones mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000047-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR. de 11 de febrero de 2020, se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de
diciembre de 2021, mediante la cual se adjunté la Cédula de notificacion n.® 004-2021-CG/GRTB-
SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021, quien a la fecha de emision del presente informe no presento
sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Gerente
Regional de Infraestructura, otorgd conformidad a la valorizacion n. ° 5 por el importe de S/ 707
037,30 comprendida en el periodo del 1 al 28 de junio de 2019 , a través del Memorando N.° 1125-
2019/Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRI-GR de 26 de julio de 2019, remitido al jefe de la
oficina regional de administracion para el pago respectivo, valorizando un metrado de 35 476 m2
de la partida “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado), e=0.20m", ejecutandose
del kildmetro 6+000 al 14+869; no obstante, de las inspecciones realizadas al espesor de la capa
de rodadura, se evidencia que en los tramos comprendidos del kilometro 10+000 al 15+000n no
cumplen con el espesor exigido en las especificaciones del expediente técnico, puesto que
presenta dimensiones por debajo del disefio proyectado (e=20 cm) en los siguientes tramos:
Tramo I: 1000 m (prog. 10+000 hasta 11+000), espesor promedio (€)=16.00cm, Tramo I1: 1000 m
(prog. 11+000 hasta 12+000) espesor promedio (e)=17.00cm, Tramo Il 1000 m (prog. 12+000
hasta 13+00) espesor promedio (e)=18.00cm, Tramo IV: 1000 m (prog. 13+000 hasta 14+000),
espesor promedio (e)=17.00cm y Tramo V: 1000 m (prog. 14+000 hasta 15+000) espesor
promedio (e)=17.00cm, ascendiendo a una longitud acumulada de 5 000,00 m, advirtiende un
metrado no ejecutado de 20 000 m2.; incumpliendo lo establecido en el expediente técnico
aprobado y las funciones que le asisten de control previo y verificacion de valorizaciones.

Asimismo convalido el informe n.® 062-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-
RFFS de 14 de junio de 2019 emitido por el ingeniero inspector de Obra Renzo Fred Furlong Soto,
el informe n.° 640-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, emitido el 14 de junio
de 2019 por el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub Gerente de Obras sin que de por
medio exista analisis alguno respecto a la cuantificacion de los veinte (20) dias calendario y el
informe legal n.* 248-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 28 de junio de 2019
emitido por el abogado Yuri Brando Rengifo Yon, jefe del area de asuntos legales de la gerencia
regional de infraestructura; emitiendo la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000175-2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR. de 28 de junio de 2019, con la cual se favorecio al Contratista al otorgarle
la Ampliacion de Plazo por 20 dias calendario, sin exponer cuestionamiento alguno, al margen de
lo establecido en la normativa aplicable, sustentando la misma en la ejecucion de partidas que no
estaban incluidas en el Contrato, asi como la ocurrencia de lluvias que impidieron el correcto
desarrollo de la Obra, eventos que no fueron acreditados ni contaban con la autorizacion para la
ejecucion de las referidas partidas, maxime si la Obra se encontraba atrasada por causas
atribuibles al Contratista.
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Ademas, suscribié emitiendo la Resolucion Gerencia Regional n.° 0000334-2019-
/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 12 de noviembre de 2019, inobservando que el Contratista
present6 extemporaneamente el ‘CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT
CPM" a la fecha de inicio del plazo de ejecucidn de obra, lo cual estaba sujeto a la aplicacion de
penalidad establecida en la clausula décimo sétima del Contrato de ejecucion de Obra N° 002-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019, beneficiando al Contratista con la
inaplicacion de la citada penalidad.

En ese sentido, su accionar transgredio lo establecido en la clausula décimo setima del Contrato
de ejecucion de Obra N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019;
asimismo, lo sefialado en el numeral 3.1 del capitulo |1l de las Bases Integradas del Procedimiento
Especial de Contratacion N° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), asi como también lo
sefalado en los articulos 62°, 83°, 85° y 88° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018.

Asimismo, soslayo sus funciones inherentes al cargo desempefiado, las cuales se encuentran
establecidas, entre otras, en los literales h) y q) del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-GOR REG.TUMBES-CR de 13 de
agosto de 2014, sefalan entre otros, que sus funciones inherentes a su cargo deben estar
orientadas a: (...)Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversion y su gjecucion bajo las diversas modalidades (...), y a, *(...)Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de las obras que se desarrollan en el
ambito regional en material de vialidad, construcciones, transportes, comunicaciones y
telecomunicaciones (...)".

Ademas, incumplio lo sefialado en el literal u) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-GOR.REG.TUMBES-
CR de 13 de agosto de 2014, que sefiala *(...) u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad
emitida para la contratacion, ejecucion liquidacion y supervision de las obras que gjecuta el
Gobiero Regional de Tumbes (...)", aunado a ello incumplié con lo indicado en el literal a) del
Manual de Organizacion y Funciones MOF aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010, el cual precisa que debe “(...)
a) Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo
responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control intemo de las
unidades orgénicas a su cargo (...)".

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de (...) 2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes
de {...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...) 2.-
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter puablico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".
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De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulneré los deberes de lealtad Institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.® 27785 “(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra. mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)"

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Jose Manuel Seclen Garcia , identificado con DNI n.® 16487362, en su condicion de Presidente
de Comité de Recepcidn de Obra del 31 de julio de 2019 al 19 de agosto de 2019, designado
mediante designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000216-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 31 de julio de 2019, hasta la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra el
19 de agosto de 2019, se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021, mediante la cual se
adjunto la Cédula de notificacion n.° 005-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021,
quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones a
los hechos comunicados.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Presidente del
Comité de Recepcion de Obra, recepciond, sin observacion alguna la Obra, conforme se evidencia
del Acta de Recepcion de Obra de 19 de agosto de 2019, otorgando la conformidad a la misma,
lo que conllevo a que la Entidad aprobara Ia liquidacion técnica financiera de la Obra a traves de
la Resolucién Gerencial Regional n.” 00000334-2019/GOB.TUMBES-GRI-GR de 12 de noviembre
de 2019, y se cancele al contratista el 100% del monto contractual S/ 2 647 935,11, a pesar que
la ejecucion de la partida n.® “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20 m",
no se realizo conforme a lo exigido en las especificaciones del expediente técnico, toda vez que
en el tramo comprendido entre las progresivas del kilometro 10+000 al 15+000 no presenta el
espesor de la capa granular requerido, situacion que beneficio al Contratista con el pago por
metrados que se ejecutaron al margen de lo establecido en las especificaciones del Expediente
Técnico, asi como la conformidad a la totalidad de las prestaciones, esto a pesar de haber estado
presente el supervisor de la obra, sefior José Fernando Aldea Jaime.

TONTRA ™,
Ty
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Transgrediendo de esta manera lo sefialado en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, el cual
senala que “(...)Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar
el funcionamiento de las instalaciones y equipos |...)",

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes
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de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...) 2.-
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificutades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)", asi como vulner¢ los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.® 27785 *(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley. todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra. mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades. y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)"

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

6. Maria Laura De Lourdes Sanchez Montoya, identificado con DNI n.® 73183793, en su condicion
de Miembro de Comité de Recepcion de Obra del 31 de julio de 2019 al 19 de agosto de 2019,
designado mediante designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000216-2019/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 31 de julio de 2019, hasta la suscripcion del Acta de Recepcion de
Obra el 19 de agosto de 2019, se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
electronica n.* 00000006-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021, mediante |a cual se
adjunté la Cédula de notificacion n.® 006-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021,
quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones a
los hechos comunicados.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Presidente del
Comité de Recepcidn de Obra, recepciond, sin observacion alguna la Obra, conforme se evidencia
del Acta de Recepcion de Obra de 19 de agosto de 2019, otorgando la conformidad a la misma,
lo que conllevo a que la Entidad aprobara la liquidacion técnica financiera de la Obra a través de
la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000334-2019/GOB.TUMBES-GRI-GR de 12 de noviembre
de 2019, y se cancele al contratista el 100% del monto contractual S/ 2 647 935,11, a pesar que
la ejecucion de la partida n.® “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20 m”,
no se realizd conforme a lo exigido en las especificaciones del expediente técnico, toda vez que
en el tramo comprendido entre las progresivas del kildmetro 10+000 al 15+000 no presenta el
espesor de la capa granular requerido, situacion que beneficid al Contratista con el pago por
metrados que se ejecutaron al margen de lo establecido en las especificaciones del Expediente
Técnico, asi como la conformidad a la totalidad de las prestaciones, esto a pesar de haber estado
presente el supervisor de la obra, sefior José Fernando Aldea Jaime.

Transgrediendo de esta manera lo sefialado en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, el cual
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sefala que *(...)Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar
el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)",

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...) ", y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas. {...) 2.-
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten {...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 (...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral.
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades. y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)".

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

7. Renzo Fred Furlong Soto, identificado con DNI n.® 46193215, en su condicion de Inspector de
Obra del 15 de enero de 2019 al 27 de junio de 2019, designado mediante memorando
N° 014-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG.- de 15 de enero de 2019,
culminando sus actividades, a través de la anotacion en el cuaderno de obra n.° 142 de 27 de
junio de 201, se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.®
00000007-2021-CG/GRTB-01-007 de 3 de diciembre de 2021, mediante la cual se adjunto la
Cédula de notificacion n.® 007-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021, y presentd
sus comentarios al pliego de hechos mediante Carta N° 001-2021/ING.REFFS de 14 de diciembre
de 2021.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Inspector de
Obra, soslayé lo establecido en la clausula décimo sétima del Contrato de ejecucion de Obra
N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019, puesto que al haber tomado
conocimiento que el Contratista presentd extemporaneamente mediante carta
n.° 008-2019/CONSORCIO.HUASIMO de 29 de enero de 2019 el cronograma valorizado de obra
actualizado a la fecha de inicio del plazo de ejecucion de obra, no advirtio que esta demora estaba
sujeta a la aplicacion de una penalidad, beneficiando asi al Contratista con la inaplicacion de esta;
y estando a que se habia determinado el inicio del plazo de ejecucion de la obra el 18 de enero
de 2019, siendo el plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, y tomando en cuenta los plazos de
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suspension de obra, esta debio culminar el 15 de junio de 2019; sin embargo, al aprobarse
indebidamente una ampliacion de plazo de 20 dias calendarios, sin sustento técnico, conllevo a
no aplicar el cobro de penalidades por incumplimiento de plazo contractual.

Transgrediendo asi los articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 82", 83°, 85,° y 88° . del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, asi como la
clausula duodécima, décima tercera, décimo sétima del Contrato de ejecucion de Obra N° 002-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
que regula los principios y deberes que todo servidor piblico debe observar, tales como principio
de 4...) 2.- probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)" y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...) 2-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente. ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Tedo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.® 27785 *(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que Se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virfud a ello ejerce
funciones en tales entidades {...)"

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

8. Miguel Alonso Flores Muro, identificado con DNI n.® 17532176, en su condicion de Miembro de
Comite de Recepcion de Obra del 31 de julio de 2019 al 19 de agosto de 2019, designado mediante
designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.” 000216-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-
GR de 31 de julio de 2019, hasta la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra el 19 de agosto
de 2019, se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.® 008-2021-
CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021, recibida el 6 de diciembre de 2021, quien a la
fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones a los hechos
comunicados.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Miembro del
Comité de Recepcion de Obra, recepciond, sin observacion alguna la Obra, conforme se evidencia
del Acta de Recepcion de Obra de 19 de agosto de 2019, otorgando la conformidad a la misma,
lo que conllevé a que la Entidad aprobara la liquidacion técnica financiera de la Obra a través de
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la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000334-2019/GOB.TUMBES-GRI-GR de 12 de noviembre
de 2019, y se cancele al contratista el 100% del monto contractual S/ 2 647 935,11, a pesar que
la ejecucion de la partida n.® “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e=0.20 m",
no se realizé conforme a lo exigido en las especificaciones del expediente técnico, toda vez que
en el tramo comprendido entre las progresivas del kilometro 10+000 al 15+000 no presenta el
espesor de la capa granular requerido, situacion que beneficio al Contratista con el pago por
metrados que se ejecutaron al margen de lo establecido en las especificaciones del Expediente
Técnico, asi como la conformidad a la totalidad de las prestaciones, esto a pesar de haber estado
presente el supervisor de la obra, sefior José Fernando Aldea Jaime.

Transgrediendo de esta manera lo sefalado en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.© 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, el cual
sefiala que “(...)Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar
el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)",

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “{...) 2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)". y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desempeno de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas. (...) 2.
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 *(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra. mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades. y que en virtud a ello gjerce
funciones en tales entidades (...)"

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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9. José Fernando Aldea Jaime, identificado con DNI n.® 42581306, en su condicion de Supervisor
de Obra del 27 de junio de 2019 al 22 de octubre de 2019, contratado por la Entidad mediante
orden de servicio N° 0002203 de 26 de junio de 2019, culminando sus actividades a través de la
carta N° 037-2019/JFAJ-CO de 22 de junio de 2019, se le notifico el pliego de hechos mediante
Cedula de notificacion n.° 009-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021, recibida el
7 de diciembre de 2021, y present6 sus comentarios al pliego de hechos mediante Carta N° 001-
2021/JFAJ-CO. recibido el 14 de diciembre de 2021.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de Supervisor de
Obra, tramito y dio conformidad, mediante Carta n.® 022-2019/JFAJ-CO de 18 de julio de 2019,
dirigida al ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, sub gerente de obras de |a Entidad, a la
valorizacion n.° 5 por el importe de S/707 037,30, comprendida en el periodo del 1 al 28 de junio
de 2019 valorizando un metrado de 35 476 m2 de la partida “01.03.03 Base granular material
seleccionado (afirmado), e=0.20m", ejecutandose del kilometro 6+000 al 14+869; a pesar que los
tramos comprendidos del kilometro 10+000 al 15+000n no cumplian con el espesor exigido en las
especificaciones del expediente técnico, puesto que presentaba dimensiones por debajo del
disefio proyectado (e=20 cm) en los siguientes tramos: Tramo I: 1000 m (prog. 10+000 hasta
11+000), espesor promedio (e)=16.00cm, Tramo II: 1000 m (prog. 11+000 hasta 12+000) espesor
promedio (e)=17.00cm, Tramo Ill 1000 m (prog. 12+000 hasta 13+00) espesor promedio
(e)=18.00cm, Tramo IV: 1000 m (prog. 13+000 hasta 14+000), espesor promedio (e)=17.00cm y
Tramo V: 1000 m (prog. 14+000 hasta 15+000) espesor promedio (e)=17.00cm, ascendiendo a
una longitud acumulada de 5 000,00 m, advirtiendo un metrado no ejecutado de 20 000 m2.
Situacién que permitio la aprobacion de metrados que atdn no se habian ejecutado en el periodo
comprendido en la citada valorizacion, incumpliendo lo establecido en el expediente tecnico
aprobado.

Ademés, convalido la conformidad y recepciono de la Obra sin observacion alguna, conforme se
evidencia de la Resolucion Gerencial Regional n.* 0000334-2019-/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR.
de 12 de noviembre de 2019, a través de la cual se aprueba la liquidacion tecnico financiera final
de la obra por un costo de S/2 698 677,81, beneficiando asi al Contratista con la inaplicacién de
‘otras penalidades’, sin advertir que presentd once (11) dias después de iniciado el plazo de
ejecucion de la Obra el “CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT CPM"
penalidad establecida en la clausula décimo sétima del Contrato de Obra.

Transgrediendo asi los articulos 79°, 80°, 81°, 82", 83°, 88° 93° y 94, del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, asi como la
clausula duodécima, décima tercera, décimo sétima del Contrato de ejecucion de Obra N® 002-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2019.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...)"; y los deberes
de {...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...) 2.-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera fransparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
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modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: *(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el gjercicio de la funcién pablica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 (...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley. todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral.
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)”

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido en la normativa
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

10. Yuri Brando Rengifo Yon, identificado con DNI n.® 18141267, en su condicion de jefe del drea
de asuntos legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, del 20 de junio de 2019 al 2 de
enero de 2020, designado mediante Resolucion Gerencia General Regional N° 000300-
2019/GOB. REG. TUMBES-GR-GGR. de 20 de junio de 2019, y cesado mediante Resolucion
Gerencia General Regional N° 000585-2019/GOB. REG. TUMBES-GR-GGR. de 31 de diciembre
de 2019, se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacién n.® 010-2021-
CG/GRTB-SCE-GRT de 3 de diciembre de 2021, recibida el 7 de diciembre de 2021, y presento
sus comentarios al pliego de hechos mediante Carta S/N-2021 de 14 de diciembre de 2021.

En ese sentido, su responsabilidad en el hecho observado es que, en su calidad de jefe del Area
de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, emitio el informe legal
n.° 248-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 28 de junio de 2019, en la cual
opiné favorablemente respecto a la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, sin haber
realizado el analisis del marco normativo establecido en el articulo 85° Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, para luego
proyectar la Resolucion Gerencial Regional N° 00000175-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR.
de 28 de junio de 2019 que beneficié al Contratista con la Ampliacion de Plazo por 20 dias
calendario, sin exponer cuestionamiento alguno, soslayando el procedimiento establecido en el
Reglamento.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
MOF aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°® 001312-2010/GOB.REG. TUMBES-P
de 28 de diciembre de 2010, tales como *(...) Coordinar y Controlar la aplicacion de normas tecnico
— administrativo y dispositivos legales referidos al sector (...)"

Por consiguiente, se ha determinado que el hecho especifico con presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplide en la normativa
sefialada, dando merito al inicio del procedimiento sancionador por parte de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 4 de enero de 2019 al 12 de noviembre de 2019
46 de 53

0047



il el

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Entidad beneficio a Consorcio
Huasimo con el pago de metrado de partida 01.03.03 base granular material seleccionado
(afirmado) e=0.20m que no cumplio con el espesor sefialado en las especificaciones técnicas,
asimismo, otorgé ampliacion de plazo al margen de lo establecido en la normativa aplicable, e
inaplicé penalidad por presentacion extemporanea de cronograma valorizado al inicio del plazo
contractual, situaciones que generaron un perjuicio econémico de S/365 173,62 afectando la
calidad y vida dtil de la obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Enfidad beneficio
a Consorcio Huasimo con el pago de metrado de partida 01.03.03 base granular material
seleccionado (afirmado) e=0.20m que no cumplio con el espesor sefialado en las especificaciones
técnicas, asimismo, otorgd ampliacion de plazo al margen de lo establecido en la normativa
aplicable, e inaplico penalidad por presentacion extemporénea de cronograma valorizado al inicio
del plazo contractual, situaciones que generaron un perjuicio econémico de S/365 173.62
afectando la calidad y vida Util de la obray el correcto funcionamiento de la administracion publica
estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares se encuentra
identificado en el apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional Tumbes, se formula la conclusién siguiente:

1. De larevisién y andlisis a la informacién proporcionada por la Entidad, asi como de los resultados
obtenidos de los procedimientos realizados en la Obra, ejecutada por el Consorcio Huasimo, en el
marco del contrato, suscrito el 4 de enero de 2019, se ha evidenciado que, respecto a la ejecucion
de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADO (AFIRMADO) E=0.20M,
en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 10+000 al km 15+000 se ejecutaron sin
respetar el espesor establecido en las especificaciones del Expediente Técnico, cuya aprobacion
de los metrados fue realizado por el ingeniero José Fernando Aldea Jaime, Supervisor de Obra,
quien permitio la ejecucion de 20 000 m? de la colocacién de la base granular con espesor menor
a lo establecido (e<20,00 cm); asimismo, por el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub
gerente de Obras, quien soslayo sus funciones inherentes al cargo desempefiado. dando
conformidad a la valorizacion n.° 5, inobservando las deficiencias sefialadas, situacion que fue
permitida por el ingeniero Wilmer Cérdova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura, quien
emitié conformidad y solicito el pago de las valorizacion n.® 5, evidenciando que este no cauteld ni
supervisé el cumplimiento de los controles de calidad que permitan garantizar la finalidad del
contrato de Obra, situacion que fue agravada por el Comité de Recepcion, conformado por los
ingenieros José Manuel Seclen Garcia, Miguel Alonso Flores Muro y Maria Laura de Lourdes
Sanchez Montoya, quienes en compariia del Supervisor de Obra, José Fernando Aldea Jaime,
recepcionaron la Obra sin emitir observaciones, mas aun cuando este ultimo no garantizo el
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cumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida sefialada; situaciones que beneficiaron
directamente al Contratista con el pago de S/77 280,01 por metrados no ejecutados conforme a lo
establecido en las especificaciones técnicas, afectando la calidad y vida util de la Obra y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, se ha evidenciado que la Entidad otorgo indebidamente una ampliacion de plazo por
veinte (20) dias calendario, al margen de lo establecido en el Reglamento, situacién que fue
permitida por el inspector de Obra, ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, quien valido la solicitud
presentada por el Contratista, cuyo sustento estuvo vinculado a trabajos adicionales realizados a
causa de las lluvias ocurridas, en primera parte, desde el 8 al 18 de abril de 2019, asi como el
periodo comprendido entre el 1 al 31 de mayo de 2019, situacion que fue desvirtuada por los
reportes oficiales del SENAMHI, los cuales no advierten presencia de precipitaciones que originen
un atraso en la ejecucion de las partidas por parte del Contratista; por el contrario, el mismo
inspector de Obra, advirtid mediante cuaderno de Obra que durante el primer periodo sefalado, el
Contratista paraliz6 injustificadamente los trabajos, advirtiendo retrasos en la ejecucion de las
partidas programadas en el calendario valorizado de obra, situacion que ocasiond retraso en la
gjecucion de la partida “01.03.03 Base granular material seleccionado (afirmado) e= 0,20 m”;
situaciones que fueron inobservadas por el ingeniero Darwin Christian Castro Jiménez, Sub
gerente de Obras, quien soslayo sus funciones inherentes al cargo desempenado, aceptando la
solicitud del Contratista, la cual estuvo formulada al margen de lo establecido en el reglamento,
asi como por el abogado Yuri Brando Rengifo Yon, por haber emitido el informe legal opinando
favorablemente lo solicitado por el Contratista, inobservando lo establecido en la normativa
aplicable, hechos que fueron consumados por el ingeniero Wilmer Cérdova Lopez. Gerente
Regional de Infraestructura, quien no cauteld, ni supervisé el cumplimiento de las normas legales
aplicables al contrato de Obra, favoreciendo al Contratista con un plazo adicional a traves de la
suscripcion de la Resolucion Gerencial Regional N° 00000175-2019/GOB. REG. TUMBES-GRI-
GR. de 28 de junio de 2019, que otorgd un plazo de veinte (20) dias calendario para que el
Contratista culmine la ejecucion de sus prestaciones; estas situaciones, imposibilitaron a la Entidad
la aplicacion de una penalidad por mora de S/264 793,61 en la que incurrid el Contratista,
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Finalmente, el inspector de obra, ingeniero Renzo Fred Furlong Soto, inspector de obra, ingeniero
Julio Cesar Castillo Moscol, del Subgerente de Obras, y ingeniero Ricardo Rodolfo Caballero Alon,
Gerente de Infraestructura, quienes no advirtieron la aplicacion de una penalidad por la
presentacion del CRONOGRAMA ACTUALIZADO VALORIZADO, GANTT, PERT CPM por parte
del Contratista, después de once (11) dias después de iniciado el plazo de ejecucion de la Obra,
situacion que fue consumada en la liquidacion de la obra, a través del accionar del ingeniero José
Fernando Aldea Jaime, Supervisor de Obra, Darwin Christian Castro Jiménez, Subgerente de
Obras, y del ingeniero Wilmer Cordova Lopez, Gerente Regional de Infraestructura, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad de S/23 100,00, afectando el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica.

Transgrediendo asi los articulos 62°, 79°, 80°, 81°, 82", 83°, 85°, 88°, 93° y 94°, del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente a partir del 13 de julio de 2018, asi
como la clausula duodécima, décima tercera, décimo sétima del Contrato de ejecucion de Obra
N° 002-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 4 de enero de 2018.
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Ademas, transgredieron lo establecido en las bases integradas del Proceso de Contratacion
Publica Especial n.° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) para la contratacion de la
gjecucion de la obra ‘Reparacion de vias departamentales en el (la) ruta departamental TU 109,
tramo EMP. TU - 108 el Huasimo - Cabo Inga Distrito de San Jacinto, Provincia Tumbes,
Departamento Tumbes” de 17 de diciembre de 2018; asi como, lo establecido en el Expediente
Técnico de Obra “Reparacion de vias departamentales, en el (la) ruta departamental TU 109, tramo
EMP. TU - 108 el Huasimo — Cabo Inga, Distrito de San Jacinto, Provincia Tumbes, Departamento
Tumbes”, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 00000335-2018/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 27 de Setiembre de 2018, y se incumpli6 la Directiva n.® 012-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG  denominada “Procedimientos para la
elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobierno Regional
Tumbes”, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018.

Las situaciones expuestas, demuestran que la Entidad, otorgd conformidad y pago por 20 000 m2
de la partida 01.03.03 BASE GRANULAR MATERIAL SELECCIONADOC (AFIRMADQ) E=0.20M,
a pesar que esta no cumplié con lo establecido en la especificacion del Expediente Técnico;
asimismo, otorgd una ampliacion de plazo por veinte (20) dias calendario al margen de lo
establecido en la normativa aplicable, e inaplico “otra penalidad” establecida en la clausula décimo
sétima del Contrato de Obra, situaciones que ocasionaron un perjuicio economico de
S/365 173,62, ademas de afectar la calidad y vida atil de la Obra, asi como el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Tumbes comprendidos en los hechos irregulares, respecto a que la “Entidad beneficio a
Consorcio Huasimo con el pago de metrado de partida 01.03.03 base granular material
seleccionado (afirmado) e=0.20m que no cumplio con el espesor sefialado en las especificaciones
técnicas, asimismo, otorgd ampliacién de plazo al margen de lo establecido en la normativa
aplicable, e inaplicé penalidad por presentacion extemporanea de cronograma valorizado al inicio
del plazo contractual, situaciones que generaron un perjuicio economico de S/365 173,62
afectando la calidad y vida ttil de la obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica”
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Original del Informe técnico n.° 001-2021-CG/GRTB-SCE-GORE-DSAQ de 1 de diciembre
de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000335-2018/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 27 de septiembre de 2018, que aprueba el Expediente Tecnico de la
Obra.

Copia fedateada del Contrato de ejecucion de obra N° 002-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-
GR Procedimiento de contratacion publica especial N° 006-2018/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria)".

Copia fedateada del asiento n.° 01 del residente de 18 de enero de 2019 del cuaderno de

obra
Copia fedateada del asiento n.® 142 del 27 de junio de 2019 del cuaderno de obra.

Copia fedateada del asiento n.® 146 de 1 de julio de 2019 del cuaderno de obra.
Planos generados por la comision de control.

Copia fedateada Actas de Constatacion Fisican.s1,2,3,4,5y6,7.8,9,10. 11y 12 del
Levantamiento Topografico.

Copia fedateada de la carta n.® 048-2019/CONSORCIO HUASIMO de 28 de junio de 2019.
Copia fedateada de la valorizacion n.” 5.

Copia fedateada de la carta n.° 022-2019/JFAJ-CO de 18 de julio de 2019.

Copia fedateada del informe n.° 870-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG de 25 de julio de 2019

Copia fedateada del memorando n.° 1125-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR.- de 26 de julio de 2019.

Copia fedateada del asiento n.° 143 de 28 de junio de 2019 del cuademno de obra.

Copia fedateada del Resumen de las Valorizaciones de obra n.” 1, 2. 3. 4, 5y 6 (enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y Julio 2019).

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional N° 000216-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 31 de julio de 20189.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra” el 19 de agosto de 2019.

Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra desde el n.° 56 al 66.
Copia fedateada oficio n.° 000941-2020-CG/GRTB de 17 de noviembre de 2020.

Copia fedateada Oficio n.° D000079-2020-SENAMHI-UACGD de 26 de noviembre de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 000001356-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR. de 17 de mayo de 2019

Copia fedateada de la valorizacién de obra n.® 3.
Copia fedateada del Acta de acuerdo de suspension de plazo n.° 02 de ejecucidn de obra.
Copia fedateada Acta de acuerdo de reinicio de plazo n.° 02 de ejecucion de Obra.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 00000151-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR. de 3 de junio de 2019

50 de 53

0051



"‘“ YLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°29:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional N° 00000174-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 28 de junio de 2019.

Apéndice n.® 30:  Copia fedateada de la valorizacion de obra n.* 4.

Apéndice n.® 31:  Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra desde el n.° 83 al 117.

Apéndice n.* 32:  Copia fedateada del asiento n.” 64 del cuaderno de obra.

Apéndice n.® 33:  Copia fedateada del asiento n.® 97 del cuademo de Obra

Apéndice n.” 34:  Copia fedateada del asiento del cuaderno de Obra n.® 98 de 16 de mayo de 2019.

Apendice n.” 35:  Copia fedateada del asiento n.” 103 del cuademo de Obra del 20 de mayo de 2019.

Apéndice n.® 36:  Copia fedateada de la carta n.® 044-2019/CONSORCIO.HUASIMO de 13 de junio de 2019.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del asiento del cuaderno de obra n.” 101 de 18 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del informe n.® 062-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG-RFFS, con fecha de recepcion de 14 de junio de 2019.

Apéndice n.® 39:  Copia fedateada de informe n.° 640-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG, emitido el 14 de junio de 2019

Apéndice n.* 40:  Copia fedateada del informe legal n.° 248-2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GRI-AA, con fecha de recepcion de 28 de junio de 2019.

Apendice n.° 41:  Copia fedateada de Resolucion Gerencial Regional N° 00000175-2019/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR. de 28 de junio de 2019.

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada del informe de control especifico n.° 13497-2021-CG/GRTB-SCE de 30
de julio de 2021.

Apéndicen.® 43:  Copia fedateada de la cartan.® 008-2019/CONSORCIO. HUASIMO de 29 de enero de 2019

Apéndicen.®44: Copia fedateada de Ia Resolucion Gerencial Regional N°  00000020-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 21 de febrero de 2019

Apéndice n.°45:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencia Regional N° 0000334-2019-
/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 46:  Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas comprendidas
en la iregularidad.

Apéndice n.” 47:  Impresion de las cédulas de comunicacion y copia fedateada de las cédulas de notificacion;
copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copia simple, y original de la
evaluacion de los comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de Control, a cada
uno de los involucrados.

Apéndice n.® 48:  Impresion de ia hoja informativa n.® 000008-2021-CG/GRTB-GGB de 2 de diciembre de

2021 firmado digitalmente e impresién del correo electronico de 2 de diciembre de 2021,
que acreditan la razon fundamentada y la conformidad para notificacion personal del pliego
de hechos a través de medios fisicos, respectivamente.

- "\« ]
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Apéndice n.° 49:  Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan
el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014.
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG. TUMBES-P de 28 de diciembre

de 2010.

stian Aquino Quiroz
Supervisof de\la Comision de Control

(i)

Vergnica Hisse urégp—l’alomino

Abog a Comision de Control
Reg. CAP N° 1106

Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 4 de enero de 2019 al 12 de noviembre de 2019

Tumbes, 16 de diciembre de 2021.

Giomar Oswaldo Galan Bliolangger
efe de Cgmisic Control

eg. CIR N° 137343
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 16 de diciembre de 2021

Luis Orlando Apolp Gomez
Gerente Regional de Contfol de Tumbes (e)

v
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i direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de @

. ; Firmado digitalmente por APOLO
; B GOMEZ Luis Qrlando FAU
L : [\ 20131378972 seft

|||l| ‘ }II’ | II | — Motive: Soy el autor del documento

391.422202100536 LA CONTRALORIA Fecha 16122021 11:38:25 0500

LA CONTRALORIA -
GENFRAL DE LA REPURLICA DEL PFRUI ” RGO

i
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres C;_A‘___________.
Ario del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Tumbes, 16 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 000536-2021-CG/GRTB

.. . I
Sefior: N DOC.__ 1133222 i
Jose Antonio Aleman Infante i T Er}; Zj 2.8 |
Gobernador -'[ e « v |

Gobierno Regional Tumbes £3%" --U._,ru__g__a_{_g) e

Calle La Marina 200
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 29279-2021-CG/GRTB-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 000375-2021-CG/GRTB de 31 de agosto de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.” 140-2021-CG de 24 de junic de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad a la “Ejecucion y Liquidacién de la Obra "Reparacion de Vias
Departamentales en el (la) Ruta Departamental TU 109, Tramo Emp. TU — 108 El Huasimo —
Cabo Inga distrito de San Jacinto, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechecs con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N® 29279-2021-CG/GRTB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Orlando Apolo Gomez
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica

(LAG/ggb)
Nro. Emision: 03917 (L422 - 2021) Elab:(U19303 - L422)

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =&
| Republica, aplicando lo dispuesta por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
i Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
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