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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE

“CONCURSO PUBLICO N° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA: EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA
DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS DE SULLANAY PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA™”

PERIODO: 13 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de Piura/
Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Piura,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.® 01-L420-2022-007, acreditado mediante oficio n.” 001042-2022-CG/GRPI de 2 de setiembre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y sus modiﬁca_tjcgjas.

2. Objetivo

consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: “Amplidcion y Mejoramiento del servicio de agua
para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento
de Piura, CUI N° 2382880", desde la aprobacion y actualizacion de sus términos de referencia hasta el
perfeccionamiento del contrato, se efectué en cumplimiento de la normativa aplicable.

;(, Determinar si el Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLECC-C-1. Contratacion del servicio de

I 3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de control comprende la aprobacion y actualizacion de los términos de Referencia, el

Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 y la evaluacion de la documentacion presentada para
’\ el perfeccionamiento del contrato; siendo el monto objeto del control S/8 557 723,66.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna es un o6rgano descentralizado del Gobierno
Regional de Piura, en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, vigente a la fecha de emision del presente informe:

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Imagen n.®1
Estructura Organica de la Entidad

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

) GSRLCC
ES COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO ORIGINAL QUE

GOBIERNO REGIONAL PIURA ,
HE TENIDO A LA YCOMEL CONFRONTADO |

0 BCSEP 2022

FEDATARIDIS) J
RGSR N* 34#-2020/GRP-GSRLCC.G.

Fuente: Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva

n.® 007- 2021-CG/NORM

“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de

Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi

como al marco normativo

que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en el Apéndice

n.°1.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION Y ACTUALIZACION DE VALOR REFERENCIAL SIN CONTAR CON SUSTENTO

TECNICO, ADMISION, CALIFICACION DE OFERTA Y OTORGAMIENTO

DE LA BUENA PRO A

POSTOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA TAL FIN, ASi COMO

* PERFECCIONAMIENTO, BENEFICIO AL POSTOR GANADOR CON

g " SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN CUMPLIR LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA SU

UN CONTRATO POR

S/ 8 557 723,66, AFECTANDO LA EFICIENCIA, EFICACIA, INTEGRIDAD Y FINALIDAD PUBLICA DE

LA CONTRATACION EFECTUADA.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CGI/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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De la evaluacion a la documentacion relacionada al Concurso Plblico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1
“Contratacion del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias
de Sullana y Paita, departamento de Piura, con CUI n.° 2382880" se advirtié que, el valor referencial
considerado en los Términos de Referencia, en adelante “TDR”, para el citado concurso publico no contd
con el debido sustento técnico; asimismo, se admitio, califico y otorgd la buena pro al Consorcio Checa
Consultores, a pesar que éste no cumplié con los requisitos para tal fin, y se suscribio el contrato
n.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31 de mayo de 2022 sin cumplir con las condiciones
establecidas en la normativa para su perfeccionamiento, beneficiando a dicho consorcio con un contrato
por S/8 557 723,66, afectando de tal manera la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la
contratacion efectuada.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los literales b), f), i), j) del articulo 2°, numerales 16.1y 16.2
del articulo 16°, asi como el numeral 18.1 del articulo 18° referidos a los principios que rigen las
contrataciones, requerimiento, valor referencial y valor estimado respectivamente del Texto Unico
Ordenado e la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

. Asi como los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, numerales 34.1, 34.2, 34.3 y 34.4 del articulo 34°,
numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°, literales d) y e) del articulo 52°, articulo 57°, numeral 64.6
del articulo 64°, numeral 81.2 del articulo 81°, numerales 82.1, 82.2 y 82.3 del articulo 82° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al requerimiento, valor referencial, contenido
del expediente de contratacion, contenido minimo de las ofertas, prorrogas o postergaciones,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentat:ion de ofertas, calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas, respectivamente. :

Asi también, el literal a.6) del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del Capitulo I, numeral 3.2 del Capitulo
|1l Requerimiento y Factores de Evaluacion y literales A y B de Evaluacion Técnica del Capitulo IV Factores
de Evaluacion de las Bases Integradas del CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad que aprobaron

y actualizaron los Términos de Referencia sin sustento técnico, asi como los miembros del Comité de

Seleccion, quienes admitieron, calificaron la oferta y otorgaron la buena pro al postor Consorcio Checa

Consultores sin cumplir con los requisitos para tal fin, y los funcionarios del Equipo de Abastecimientos

x que no advirtieron inconsistencias y omisiones en el contenido minimo de la oferta del citado consorcio

. requerido para la suscripcion del contrato, beneficiandolo con un contrato por S/8 557 723,66, afectando
la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la contratacion efectuada.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.os 2y 3.
Los hechos antes mencionados se desarrollan a continuacion:
1. De la elaboracion y aprobacion de los Términos de Referencia:
Mediante Orden de Servicio n.° 0000006 de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.°4), la Entidad contraté
los servicios de elaboracion de TDR para el Expediente Técnico del proyecto “Ampliacion y
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias

de Sullana y Paita, departamento de Piura, con CUI n.° 2382880", en adelante el “Proyecto” al Sr. Gilmer
Napoledn Ramiro Garcia Pisfil.

Con Carta n.” 013-2020/GSRLCC-GGP de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 5), el referido
profesional presento los TDR, estimando un valor referencial de S/9 508 581,84 a un plazo de 360 dias
calendario.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Luego, mediante Oficio n.® 164-2020/GRP-401000-401400-401410 de 12 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 6), la Entidad le solicito, el levantamiento de observaciones de los TDR'; siendo que, en atencién a
ello, con Carta n.® 024-2020/GSRLCC-GGP de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), el Sr. Gilmer
Napoledn Ramiro Garcia Pisfil remitio la version final de los TDR, con un valor referencial de
S/10 293 701,92 a 360 dias calendario, cuyo presupuesto se detalla a continuacion:

Imagen n.® 1
Presupuesto Base- TDR junio 2020
o Tuadie T 5
(/ -G VALOR REFERENCIAL PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 0013 l
PRESUPUESTO BASE
PROYECTO: "AMPLIACION Y MEJORAMENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS
© DESULLANA Y PAITA, CEPARTAMENTO DE PIURA", Cadigo Unico de hversiones 2382880
Plazo: 360 dias calendario
FECHA: 310372020
HONORARIOS COSTO
e DISICHPEION I b Icm'lwmm _ TOTAL
A_| PERSONAL
A1._| Personal Profesional ___ﬂm
1| Jete del Estudio mes | 12 30,000.00 | 360,000.00
2 | Especiaishs en Topografs mes [ 2400000 ] 144,000.00
3 | Especialsis en Hidrobogie mes [] 2400000] 1 .00
4 Especisists en Geologla L [] 000.00 44,000.00
Especialstn en Geolecnia mes ] 24,000.00 | 144,000.00
en Disefio Hidraulico mes | 10 24,000.00 | 240.000.00
Especialsta en Hidrauica Fluval mes 6 44,000.00
. Especiaista en Modelanentn Hidrdulco mes 4 24,000.00 000.00
Especiaista en Clculo Estuckural mes 4 24,000.00 96,000.00
10 | Especiaists en Equipos Hidromechnicos mes | 4 2400000 | 96,000.00
11_| Especeist en Sistemas de Informacén Geogralica mes | 12 _24,000.00 | 000,00
12 | Especialsin sn Gasiin de Rissgos mes | 3 4,000.00 72,000.00
13 | Especiaista en Merados, Cosbos y Presupuestbs mes $ 24.000.00 1 96.000.00
14_| Especiaisia en Calasio Rural mes 2400000 | 1 00
315 ] Especialets én Aclacionss y/o interirencias yo Expropiaciones e M.000.00 | $44.000.00
16 | Especialsia on Reiaciones Comuniaries mes. 4,000.00 | 144,000.00
17 | Especiaisty en impact Ambienial mes 2400000] 00
18 | Especisists en Argueciogie - ] L 24,000.00 | 00
19| Ingeniero Asisiente dei Jeis del Estudo mes | 12 16,000.00 | 192,000.00
20| ingeniero Asistents del Especiaishy en Disefio Hidrulico mes 10 16,000.00 | 160,000.00
21 | Asisienis del Especiaista en Calasto Rurai mes | 6 16,000.00 | 00
22 | Asisen®s del iaksta en Alecaciones mes | 8 16,000.00 96.000.00
23 | Asisenis del Especialsta en Relaciones Comuniarias ‘mes [ 16,000.00 96,000.00
A Persanal Técnico | 196,000.00 |
Dibujants Técnico 1 I 8,000.00 | .00
Dbujante Técnico 2 mes ‘ 6,000.00 .00
i Dbujanie Técnico 3 mes 8,000.00 36,000.00
4| Dbujanks Técnico 4 s 3 6,000.00 36,000.00 |
A3._| Personal Administrativo y de Apoyo 264,000.00
1| Adminiskador mes | 12 8,000.00 00
Asisioris Administabvo mes | 12 4,000.00 00
Choler de I Unidad 1 mes | 12 4,000.00 00
Choler de I Unided 2 mes | 12 4,000.00 48,000.00
[ Secrelaria mes | 12 2,000 24,000 00
B_| SERVICIOS 1,123,000.00
B.1. | Servicios varios
1 Cartografia digital IGN incl bios saislinles Gb 1 60.000.00
2 b eni Ipogriiico del Canal Miguel Checa inc. Obras de arle Km 80 3,000.00 | 240,000.00
3 | Baimeris del Canal Miguel Checa Km 80 2.500.00 | 200,000.00
4 | grifico Obra de Desvio Km 80 1,500.00 | 120,000.00
5 | Levaniemiento bpograico Defensas Riberefias M.D. Rio Chira Km 80 1,500.00 | 120,000.00
6| Eswblecmient de dos hios Und 2 1.500.00 3,000.00
7 | Aforos en el Ganal Miguei Checa Und | 10 1,000.00 10,000.00
8 de Impaco Armbiental Semidetalado Und 1 300,000.00 | 300,000.00
9 | Cosb de Tramies, inspeccion para obiencion del CIRA Und 1 30,000.00 30,000.00
10 | Copias impresiones y pioiso de planos Go | 1 30,000.00 | 000.00
11 | Metial folografico y de fimacion Gb 1 10,000.00 10,000.00
C_| INVESTIGACIONES GEOTECNICAS
c20] Ensayos mecsnica de suelos y aqua 1,634,342.00
1 | Cosb ol (ver anexo) [ e [ 1 1 1,634,33200 | 1.634.34200
E_|_COSTO DIRECTO 6.643,342.00)
F_| GASTOS GENERALES 213% 1,415,800.00 |
G_| UTILDAD 10%
H_| TOTAL SINIGV 8,723,476.20 |
1| eV 18% 157022572
J | TOTAL CONI.GV. 10,263,701.92
SON: Disz Millones Doscieniys Novent y Tres Mi Setecianbs Uno y 92/100 Soles
;@Rﬁ PISFIL
ing. GILWEFTE n}
Sl ”5

Fuente: Expedients de Contratacion del Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1

' Dichas observaciones fueron remitidas por el Director Sub Regional de Infraestructura mediante Memorando n.® 198-2020/GRP-401000-401400 de
4 de junio de 2020 al Sub director de Estudios y Proyectos (Apéndice n.® 7), mencionandose que las mismas fueron realizadas por el Ing. Ivan
Rivas Arica en calidad de Evaluador del PSI del Ministerio de Agricultura y Riego. Asimismo, la Entidad emitio el documento sin fecha
‘OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO
*AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVIVCIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA,
PROVINCIAS DE SULLANA'Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA" PRESENTADOS EL 20 DE FEBRERO DE 2020. (Apéndice n.° 8), detallando
observaciones adicionales.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE

Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Como se puede apreciar, el Valor referencial se incrementd en S/785 120,08 en relacion al consignado
en los TDR del 20 de febrero de 2020, siendo que dicha variacion se dio, entre otros, en los siguientes
rubros:

e  En personal administrativo y de apoyo se adiciond un chofer de unidad por un monto total de
S/48 000,00.

e En servicios se agregd el item Batimetria del canal Miguel Checa por
S/200 000,00 y se incrementd el costo del item Cartografia digital IGN incl. fotos satelitales en
S/30 000,00.

*  Enlnvestigaciones Geotécnicas, item C.2.0 Ensayos mecanica de suelos y agua se incrementd
el costo de S/1 361 382,00 en S/1 634 342,00, es decir, un incremento total de S/272 960,00.

e Se elimind al Especialista en Invierte.pe (S/24 000,00) en atencion a la observacion realizada
por la Entidad? “(...), se considera innecesaria la inclusion en el Personal Clave, de un
especialista en Invierte.pe. Por la baja dificultad de la informacion que solicitan los formatos del
Invierte.pe, es suficiente la experiencia del Jefe del estudio, para su llenado. Eliminar dicho
Especialista.”

Por otro lado, el Sr. Gilmer Garcia Pisfil, en atencion a las observaciones formuladas por la Entidad
referidas al sustento de los honorarios profesionales propuestos, adjuntd copia del presupuesto de las
bases integradas correspondientes a dos (2) procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 10):

e  Contratacion del Servicio de Consultoria en General: Para la Elaboracion del “Plan Integral para

el control de inundaciones y movimientos de masas y plan maestro de drenaje pluvial del area
de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre”.

e  Contratacion del Servicio de Consultoria en General: Formulacion del Plan Integral de Control
de inundaciones y movimientos de masa de la cuenta del rio Lacramarca - Departamento de
Ancash.

Asimismo, el citado consultor manifesto: “(...) En principio, el servicio que la Entidad necesita para la

elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio

de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, Provincias de Sullana y Paita,

Departamento de Piura” requiere de la participacion de empresas con solvencia técnica y experiencia

en el manejo de proyectos de envergadura del canal Miguel Checa, cuya longitud es de

aproximadamente 70 km que atiende a 13 bloques de riego , y que entre los usuarios agricolas se
. cuenta con pequefios propietarios y también empresas agroindustriales (...)".

«\ “Se esta adjuntando copia de Bases Integradas de Procedimientos de Seleccion, realizados uno en el
departamento de Piura y otro en un departamento de la zona norte de Pert (Ancash) en los cuales se
M pueden ver los montos de los Honorarios Profesionales, considerados. Se debe tomar nota que estos
documentos se refieren para elaboracion de planes , en los cuales el interés principal esta enfocado en
el planeamiento y anélisis de altemativas de solucion y altemativas técnicas, mientras que los costos
se reducen a criterios paramétricos o estimados, pero en el caso del Expediente Técnico del canal
Miguel Checa, por su naturaleza ya explicada, no solo necesita maxima calificacion para el desarrollo
de altemativas técnicas, especialmente en lo relacionado a las obras de desvio (o planes de
contingencia, como prefieren llamarias los usuarios) sino que debe ser sumamente cuidadoso en la
identificacién de partidas , en los metrados y los costos a fin de evitar dificultades durante la gestion
del contrato de ejecucion de obra. (...)"

(8]

Detalladas en el documento sin fecha: OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVIVCIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS DE SULLANA'Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA" PRESENTADOS EL 20 DE FEBRERO DE 2020.
(Apéndice n.° 8)

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE

Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Visto lo mencionado por el citado consultor, manifesté que la formulacion de los planes integrales tiene
como finalidad el planeamiento y el analisis de alternativas de solucién, mientras que, en la elaboracion
del expediente técnico, se requiere ser sumamente diligente en la identificacion de las partidas,
metrados y finalmente en los costos del proyecto, a efectos de evitar desfases en la ejecucién de la
obra.

Es asi que, mediante Informe n.® 059-2020/JMPB de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.® 11), el Sr. Juan
Manuel Pérez Borrero, ingeniero revisor, recomendo al Sub director de la Unidad de Estudios y
Proyectos, Luis Felipe Camino Romero, otorgar la conformidad a los TDR?® del proyecto por un valor
referencial de S/10 293 701,92 a 360 dias calendario; y, finalmente, con Informe
n.° 200-2020/GRP-401000-401400-401410 de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), este ultimo,
otorgd conformidad a la elaboracion de los TDR del proyecto y solicitd el pago de los honorarios
profesionales correspondientes®.

Mas adelante, el 21 de febrero de 2022, con Informe
n.° 0171-2022/GRP-401000-401400-401410 (Apéndice n.° 14), el Sub director de Estudios y
Proyectos, Wilmer Rafael Eche Bereche solicitd al Director Sub Regional de Infraestructura, Edwin
. Angel Chinchay Falconi, la aprobacion de los TDR por un valor referencial ascendente a
S/9 508 581,84 con precios vigentes a febrero de 2022, a un plazo de ejecucion de 360 dias calendario,
siendo que éste Gltimo, mediante Informe n.° 199-2022/GRP-401000-401400 de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 15) alcanzo el requerimiento de aprobacién de los TDR para la contratacion del servicio
de consultoria del expediente técnico del proyecto al Gerente Sub Regional Mario Javier Quispe

fo Sudrez.

En tal sentido, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional
n.® 148-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 16) se resolvid
aprobar los TDR de la Contratacion del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del
Proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal
Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI N.° 2382880" por un valor
referencial ascendente a S/9 508 581,84 con precios vigentes al mes de febrero de 2022; y, con
Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 170-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 25 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 16) se rectifico el plazo de ejecucion a doscientos diez (210) dias calendario,
sefialando error material.

El detalle del presupuesto se muestra en la siguiente imagen:

3 Presentados mediante Carta n.® 024-2020/GSRLCC-GGP de 22 de junio de 2020. (Apéndice n.° 9)

4 El pago se materializo a través de los comprobantes de pago n.°s 349 de 4 de agosto de 2020 por S/ 14 720,00 a nombre de Gilmer Napoledn
Ramiro Garcia Pisfil y 348 de 4 de agosto de 2020 por S/ 1 280,00 por retencion de 4ta categoria a nombre de SUNAT/ BANCO DE LA NACION
(Apéndice n.° 13).

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
8de76



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ( ) LA CONTRALORIA

Imagen n.° 2
Presupuesto Base- TDR febrero 2022

" Fuente: Expediente de Contratacion del Concurso Pablico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C1.
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Hﬁhﬂlﬂumm NES [ 8,000 32,000,
5 01 Seguridad en oldna MES 7 4,000 28/
5 [Secr MES 7 1300, 23,900,
B | SERWCOS o :
B1 vartoa 1,217,000.00
1 Sgial GN indl boios a8 1 50,000, 50,000,
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Al respecto, se evidencio que, los precios actualizados por la Entidad a febrero de 2022, carecian de
sustento técnico, principalmente en los siguientes aspectos:
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e Los montos correspondientes a los honorarios profesionales se incrementaron, por ejemplo, en
el caso del Jefe de Estudio de S/30 000,00 a S/31 000,00, los especialistas de S/24 000,00 a
S/27 000,00, los ingenieros asistentes de S/16 000,00 a $/18 000,00, dibujantes técnicos de
S/6 000,00 a S/7 000,00, estos montos se consignaron sin evidenciarse la indagacion o estudio
de mercado de los referidos honorarios que esté en relacion a la elaboracion del expediente
técnico del proyecto.

e  Se adiciond la participacion de cuatro (4) profesionales, como: Especialista en BIM, Especialista
en Seguridad y Salud en Obra y Especialista en Recursos Hidricos, asi como el Especialista en
Invierte.pe, respecto a este ultimo, la Entidad solicitd su eliminacion de la primera version de los
TDRS; ya que consideraba innecesaria su participacion por la baja dificultad de la informacion
que solicitan los formatos del Invierte.pe, siendo suficiente con la experiencia del jefe de estudio
para su registro; no obstante su participacion significé el incremento del presupuesto en
S/27 000,00.

e  Por servicios requeridos se consigné para la “Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado” el monto de $/300 000,00; no obstante, haberse presupuestado la contratacion
de un especialista en Impacto Ambiental, cuyos honorarios ascendieron a S/27 000,00 mensual
por cuatro (4) meses.

. e En gastos generales se otorgd el 21.7% del costo directo del servicio equivalente a
S/ 327 723,68, de los cuales se consignaron 294 pasajes aéreos Lima - Piura por
S/211 680,00, en alimentacion y alojamiento se consigné S/648 000,00. El detalle se muestra a

continuacion:
Imagen n.°3
Gastos Generales del valor referencial- TDR actualizados a febrero 2022
uadro 3
VALOR REFERERCIAL PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECRICO
GASTOS GENERALES _
CONSTRUCCION AMPLACION YMEJORAMEENT O DEL SERVICIO DE AGUA PARAREGO B LAZONADE INFLUENCIA DEL CANAL NIGUEL CHECA, PROVNCIAS DE SULLANA
PROYECTO: yp.07 DEPAATAMENTO D2 PIURA Cidigo de nexcon 5760
Plazo: M0 dias calendarios
Fecha: 07022072
; COSTO
. , Th—— UD. | CNT. TR0 | PARGAL | TOTAL
1 | GASTOS GEMERALES VARIABLES
A |PASAJES 211,680.00
T [Pasajus Abreos Lima Pura v 4 7008 21168000
B [ALEIENTAQON Y ALGJARIENTO : £ | 648,000.00
1 |Mimentacen persond mas 55 Z40000]  564,000.00]
2 [Aquler de wvienda en Sulana o Purs T mes 7 12000000 800000
\ C |ALQUILERES Y SERVICIOS 1% | 192,500.00
\ 1 [Aluiler de Ofcna en Sukna o Pura ms 7 800000 5600000
2 |Senicios de kz, agua, nBmel, abitos , mes 7 10000 M50
3 |iquler Equipos de Compub mes 7 3000000 21,000.00]
4 |Aiguler Camionele 4t mes 7 7,000.00{ 45,000.00
5 |Adquiscion combusible . mes 7 5.000.00 42.000.00
D |MATERIALES DE ESCRITORIO nmas |
|1 [Maeriales de escioi Gb 1 2378081 2378081
Il |GASTOS GENERALES FLIOS 251,762.87
T [Cost emision Carta Fianza e Fiel Compiment Gb [ 350000 350.00
2 |Cos emision Caria Flanza por Ade'an Diec Gb 1 3500000 35000
3 [SequusPersonal und E3 630000]  220,500.00]
4 [ITF {0.15% por mgreso y sakida ente cuens) Gb 0.002 9,508,581.34] 14,262.97|
5 [Gasts elaborackin de Propuesta Go 1 10,000.00{ 10.000.00]
E [GASTOS GEMERALES | 13mines

Fuente: Expediente de Contratacion del Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.

5 Detalladas en el documento sin fecha: “OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVIVCIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA" PRESENTADOS EL 20 DE FEBRERO DE 2020.
(Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CGIGRPI-SCE
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A pesar de ello, con Informe n.® 229-2022/GRP-401000-401400 de 25 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 17), el Sr. Edwin Angel Chinchay Falconi, director Subregional de Infraestructura solicitd al sefior
Mario Quispe Suarez, Gerente Subregional, la contratacién del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del referido proyecto, a un valor referencial de S/9 508 581,84,
actualizado por la Entidad a febrero 2022.

Asimismo, en el Estudio de posibilidades que ofrece el mercado® (Apéndice n.° 18), suscrito por Shirley
Tatiana Riofrio Neyra, visado por el area de Adjudicaciones y Contrataciones de la Entidad, se indicé lo
siguiente:

“5. ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta que se trata de consultoria de obra en, hemos investigado y considerado
informacion en pagina web, no obteniendo resultados del mismo, y, se ha realizado el valor referencia
que ofrece el area usuaria

6. INDAGACIONES DE LAS POSIBILIDADES DEL MERCADO

A base de los Términos de Referencia establecidas en el requerimiento del Area Usuaria, el Sistema de
Abastecimientos de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, a fin de poder determinar el
valor estimado, ha evaluado las posibilidades que ofrece el mercado tomando como referencia las
siguientes fuentes:

a) Precios Historicos

No localizados por el tipo y naturaleza del servicio.

b) Area usuaria

En funcion a los Términos de referencia establecidos por el Area Usuaria se procedié utilizar el valor
determinado que ofrece el area usuaria obteniendo el siguiente valor referencial:

DETALLE ESTRUCTURA DE COSTOS
Estudios y Proyectos S/.9°508,581.84

7. METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL
Teniendo en cuenta que, se ha tomado como referencia el precio del area usuaria de los mismos que
se sefialan en literal b) numeral 6 del presente.”

Como se puede advertir, el Equipo de Abastecimientos (EI mismo que actiia como Organo Encargado
de las Contrataciones en los procesos de seleccion de la Entidad) no realizo evaluacion, interaccion o
indagacion de mercado que permita determinar el presupuesto de la consultoria de obra, en base a la
estructura de componentes o rubros proporcionados por el &rea usuaria, conforme lo prescribe el inciso
b) del articulo 34.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, limitandose a considerar el
monto sefialado en los Términos de Referencia, los cuales no evidencian el sustento o actualizacion de
precios que se habria realizado, ya que se tomo como referencia Planes Integrales de Control de
Inundaciones y Movimientos, de los cuales, dentro del alcance de la contratacion para su elaboracion
se tiene como entregables, la elaboracion de perfiles que reduzcan o mitiguen el riesgo de inundaciones
y/o movimientos de masas en las zonas de intervencién, lo que no se condice con los alcances
generales de la Contratacion del servicio de consultoria de obra: Elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Ampliacién y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal
Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI
n.® 2382880", puesto que, este ltimo, tiene como objeto |a elaboracion de un expediente técnico, siendo
ambos documentos técnicos diferentes, tanto en su contenido, como en el nivel de detalle.

% Que se encuentra en el expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1; sin fecha detallada en el documento.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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Por otro lado, de la revision a la estructura de costos del valor referencial, se evidencio la existencia de
tres (3) asistentes de especialistas, cuya participacién en el proyecto es mayor en meses que los
mismos especialistas, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.®1
Comparativo entre la participacion de los Especialistas y Asistentes consignados en la Estructura de Costos
del Valor Referencial

Especialista Participacion Honorarios Asistente Participacion Honorarios
en meses Profesionales en meses Profesionales
(SI) (SI)
Especialista en Asistente  del
Catastro Rural 3 27 000,00 | Especialista en 5 18 000,00
Catastro Rural
Especialista en Asistente  del
Afectaqoqes ylo 3 27 000,00 Especnéllsta en 4 18 000,00
. Expropiaciones Afectaciones ylo
Expropiaciones
Especialista en Asistente  del
ReIaC|o_ne§ 3 27 000,00 Espeglal:sta en i 18 000,00
Comunitarias Relaciones
Comunitarias

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa en el cuadro precedente, se consideré la participacion del Asistente del Especialista
en Catastro Rural de cinco (5) meses, es decir, dos (2) meses méas que el Especialista de su materia.
Asimismo, el Asistente del Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones y el Asistente del
Especialista en Relaciones Comunitarias, tienen una participacion de cuatro (4) meses, es decir un (1)
mes mas que los especialistas de su materia.

Al respecto, la Real Academia Espariola’ define la palabra “Asistente” como “Persona que, en cualquier
oficio o funcion, realiza labores de asistencia”; y, en este caso, al consignarse como asistente de un
determinado especialista, se infiere que sus funciones estan ligadas entre si, generando dependencia
funcional entre ambos.

Es importante mencionar que, las funciones sefialadas en el numeral 20 de los TDR consignados en
las bases integradas, se establecieron exclusivamente para los profesionales “Especialistas’, no
detallandose funciones para los asistentes, lo cual confirma el sentido de “asistencia” a los mencionados
profesionales detallado lineas arriba. En relacion a ello, resulta imprescindible, que, para el desarrollo
de las funciones de los asistentes, se cuente con la permanencia de los citados especialistas debido al
nivel de especializacion de las funciones asignadas a cada uno de ellos, tal como se visualiza a
continuacion:

7 www.rae.es
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Imagen n.° 4
Funciones de los Especialistas en Catastro Rural, Afectaciones y/o Expropiaciones y
Relaciones Comunitarias consignadas en los TDR

2014 Especialista en Catastro Rural

(1) Identificar las unidades catastrales, de predios urbancs y predios rusticos que serian afectados
por las obras de revestimiento del Canal Miguel Checa nciuyendo sus obras de arte y camino
de servicio

(2) Identificar las unidades catastrales, de predios urbanos

predios rusticos que
por la obra u obra de desvio Y - AR

(3) En ambos casos, evaluar conuntamente con el Especalista en Afectaciones ylo
Expropiaciones, el estado situacional en cuanto a saneamiento fisico legal, de los predios a ser
afectados

(4) Visar y sellar todas las paginas de los Informes Parciales, del Expediente Técnica Planos
Anexos, elc , que le competen

2015 Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones

(1) Responsable del célculo del monto que costaria las afectaciones de predios urbanos y rasticos
oniginadas por las obras de revestimiento del Canal Miguel Checa, las obras de defensas
riberefias en la margen derecha del Rio Chira, la obra u obras de desvio

(2) Evaluar conjuntamente con el Especialista en Catastro Rural, el estado situacional en cuanto a
saneamiento fisico legal, de los predios a ser afectados

2016 Especialista en Relaciones Comunitarias

(1) Responsabie solidario con el Jefe del Estudio, de la organizacion de las reuniones con los
nvolucrados en el presente Proyecto, hasta obtener las Actas de Acuerdos indispensables
establecidas en los presentes Términos de Referencia

(2) Efectuar informes sugiriendo acciones que facifiten el logro de acuerdos con los involucrados
en el presente Proyecto

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1.

Evidenciandose que, la permanencia adicional de los citados asistentes, ocasiond que el presupuesto
se incremente en S/72 000,00, sin un motivo que lo justifique.

Por otro lado, respecto a los especialistas en Geologia y Geotecnia, se advirtid que los TDR establecian
el mismo tiempo (4 afos) y condiciones de la experiencia (Especialista en Geologia y/o Geotecnia en
la elaboracién y/o Supervision de Expedientes Técnicos y/o Expediente Definitivos y/o Supervision y/o
Ejecucion de obras hidraulicas y/o pavimentos), agregandose en el caso del especialista en geotecnia
la ejecucion de carreteras; por lo que, no es claro y preciso el nivel de especialidad requerido para cada
uno de dichos profesionales, que haya hecho necesaria su contratacion por separado, maxime si se
advirtio que se incluyo experiencia en ejecucion de obras, la cual no guardaba relacién con servicios de
consultoria de obra, conforme se aprecia a continuacion:

/

Cuadro n.°2
TDR del personal clave

Especialista en Geologia Especialista en Geotecnia
Experiencia no menor de cuatro (4) afios, como ExpordnG, o Biehor da custi. (4) siie,

e h i como Especialista en Geologia y/o Geotecnia,
Especialista en Geologia y/o Geotecnia, en la i o

* -8 i en la elaboracion y/o Supervision de

elaboracion y/o supervision de Expedientes . ) .
s . . Expedientes Técnicos ylo Expediente
Técnicos ylo Expediente Definitivos ylo Definit /o S ision vio Eiecucié
Supervision y/o Ejecucion de obras hidraulicas s oo, il ol vt de
5 Ees obras hidraulicas y/o pavimentos ylo
ylop ' carreteras.

Fuente: Bases integradas del Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, mediante Informe n.° 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de abril de 20228
(Apéndice n.° 19), el Sub Director de la Division de Estudios y Proyectos, Sr. Wilmer Eche Bereche,

sefialé principalmente lo siguiente:

Alcanzado al Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Piura con Oficio n.* 326-2022/GRP-401000-401200, recibido el 25 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 19), como respuesta a las situaciones adversas comunicadas mediante Informe de Orientacién de Oficio
n.° 3482-2022-CG/GRPI-SO0 (Apéndice n.° 20), referidas al valor referencial sin sustento técnico e inconsistencias en los TDR respecto al canal

de desvio provisional y caudal de disefio para el canal Miguel Checa.

3
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El Valor referencial Determinado en la actualizacion de los Términos de Referencia del proyecto ha sido
estructurado tomando como referencia los TDR presentados por el Ing. Gilmer Napoleén Ramiro Garcia
Pisfil, (aprobados en su oportunidad por la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna), en los
que se evidencia las indagaciones realizados por el profesional, asi mismo como area usuaria
indagamos montos histéricos en el portal SEACE Buscador Publico de los afios 2016, 2018, 2019, lo
que nos permitio identificar los montos de honorarios mas adecuados y acorde al mercado para este

tipo de consultorias.
CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS DE HONORARIOS DE ESPECIALISTAS
- Procedimienio
de Contratacién
Publco SM-5 | N* 01-2018/GRP | de Contratacin | 2018-MINAGR)-
Cancurso Piblco N* 01-
22GRP-GSRLCCG, | 2O1PEOT | PEIHAP-CS - |PibkcaEspocial]  PSH-1
et} .- Basess | CONERlaCEN B | C del| N'083-2018- | Conbatacién |- MC-CLASICO-
infograchs’” . | senicode Senviciods  |MINAGRLPSI-|  parala 107-2015-
bl servicko do by m; GMCumlnrhm Formulacidn del | formulacitn def |MINAGRLPSH-2,
e Obra: paraba | Plan Integral del | Plan Infegral de | Meloramisnto y
" e — Expedionts Técnio cid expeciente | Elaboracindel | Controldo Contoide | reguieiin del
Proyecto Amplaciin y m Pian intogral | Inundaciones y | inundaciones y Sistama de rago
o iode ., [para &l Confrol de de | dolacuenca
infestuctura | de inundacionos | Masasdela | mesasdels | meda
B ¥ baja del
. mﬁ;‘dmﬁ decondecidn | y movimentos. | Cuenca ceIRb | cuencacelRio | Rio Cuna
Chea fansvase - (dsmasas ypln| Lacramarca— | Mol
Hualiabamba, | maestode | deparfamenio |Departamento de
Molupe drenaopiovial | de Ancash Lima,
del drea de los
distritos o P
PRECIO UNITARIO MENSUAL _| PRECIO UNITARIO | PRECH PRECIO UNITARIO| PRECIO UNITARID | PREDIO UNITARIQ
3 35,000 35,000 36 000.00 36,000.00 30,000,
,
% 2.0
22,000, .
27,000, 27,0000
27,0001 22,0000
.00
2,000
7,00 2700000
27,000,
,
22,0000 27,0004
13 |ESPECAUSTAMETRADO COSTOS ¥ o
PRESUPUESTOS
20,000 12,5000 000
16 |FSPECIALISTA CATASTRO RURAL 77,000 i s -
15 |ESPECAUSTA AFECTAQONES /0
INTERFERENCIAS ¥/ O EXPROPACIONES Sl JSIIIIJIJ
16 __|ESPECIAUSTA RELAIONES COMUNITARIAS 7,000.00 2,000, 22,500, 2 25,0004 15,0004
17 [ESPECIAUISTA IMPACTO AMBIENTAL 27,000.00( 20,000 28,000 26,000.00} ]
|18 [FSPECIAUSTA ARQUEDLOGIA 27,000.00] |
19 [ESPECIAUSTA INVIERTE .PE 7,000 250000/
20 |ESPECIAUSTA BIM 35,000
ESPECILAISTA SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
2 |ESPECILAISTA RECURSOS HIDRICOS 28,000.00]

()

“(...), es de sefialar que si existe indagaciones sobre bases similares a lo del proceso de seleccion que
fueron oportunamente presentados por el profesional consultor y por el area usuaria a esta Gerencia

Sub Regional siendo estos los siguientes:

+  Concurso Publico SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico: Mejoramiento de la infraestructura de conduccion transvase Huallabamba,
Motupe, S/ 9,410,624.61.

*  Procedimiento de Contratacion Publica Especial N.° 01-2018/GRP PEIHAP-CS- Contratacion del
Servicio de Consultoria en General: para la Elaboracion del Plan Integral para el Control de
Inundaciones y movimientos de masas y plan maestro de drenaje pluvial del &rea de los distritos
de Piura, S/ 17,551,898.83.

*  Procedimiento de Contratacion Publica Especial N.° 083-2018-MINAGRI-PSI- Formulacion del
Plan Integral del Control de Inundaciones y Movimientos de Masas de la Cuenca del Rio
Lacramarca - departamento de Ancash S/ 10,488,563.93.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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*  PS-PROC-83-2018-MINAGRI-PSI-1 Contratacion para la formulacion del Plan Integral de Control
de inundaciones y movimiento de masas de la cuenca del Rio Mala — Departamento de Lima,
S/11,098,961.41.

*  MC-CLASICO-107-2015-MINAGRI-PSI-2, Mejoramiento y regulacion del sistema de riego de la
cuenca media y baja del Rio Cunas S/ 5,004,823.50. (...)"

Es importante sefialar que, los objetivos de los Planes Integrales de Control de Inundaciones y

Movimientos tomados por la Entidad como referencia (Apéndice n.° 21), sefialan lo siguiente:

Cuadron.°3

Objetivos de los Planes Integrales de Control de Inundaciones y Movimientos tomados como

referencia por la Entidad

Contratacion Consultora para la
Formulacién del “Plan Integral
para el Control de Inundaciones y
Movimientos de Masas y Plan
Maestro Drenaje Pluvial de los
Distritos de Piura, Castillay 26 de

Contratacion de la Empresa
Consultora para la Formulacion del
“Plan Integral para el Control de
Inundaciones y Movimientos de
Masa de la Cuenca del rio
Lacramarca” del procedimiento de
contratacion publica especial n.°

Contratacion de la Empresa
Consultora para la Formulacion del
“Plan Integral para el Control de
Inundaciones y Movimientos de
Masa de la Cuenca del rio Mala -
Departamento de Lima”, de las
bases del procedimiento de

. octubre . 083-2018-MINAGRI-PSI  (Primera | contratacion publica especial n.°
Convocatoria) - Bases Integradas | 087-2018-MINAGRI-PSI  (Primera

Convocatoria) — Bases Integradas

1.4.1 Objetivo General 5. OBJETIVOS DE LA|5  OBJETIVOS DE LA

Este Plan debe ser integral e
inclusivo y seleccionar un portafolio
de infervenciones y medidas
estructurales y no estructurales de
indole técnica, econémica, cultural,
social, ambiental,  tecnoldgica,
normativa e institucional, de corto,
mediano y largo plazo, que permitan
alcanzar niveles deseados de
proteccion y sequridad, mediante la
reduccién del riesgo de desastres
ocasionados por inundaciones y
movimientos de masa en la cuenca
del rio Piura y por la precipitacion en
la Ciudad de Piura. La seleccion de
dicho portafolio se elabora sobre la
base del analisis integral de las
condiciones y la problemética a
resolver e incorpora los enfoques de
gestion del riesgo de desastres y
desarrollo sostenible. Asimismo, el
Plan Integral para el Control de
Inundaciones y Movimientos de
Masas debera sefialar y desarrollar
perfiles con informacion primaria y/o
basica y definir predisefios en
aquellas medidas de corto, mediano
y largo plazo, mediante medidas de
caracter estructural y no estructural,
siendo el caso particular los
proyectos de reforestacion, cuyo
apalancamiento puede darse en los
primeros meses, siempre y cuando
cuenten con perfil o expediente
técnico aprobado, y cuyo desarrollo
se encuentre denfro de la
componente mitigacion de
vulnerabilidad, objeto principal de
los presentes estudios. Asimismo,

el

CONTRATACION
Formular el Plan. Este plan debe ser
integral e inclusivo y seleccionar un

portafolioc  de  intervenciones y
medidas  estructurales y  no
estructurales de indole técnica,

econdmica, cultural, social, ambiental,
tecnolégica, normativa e institucional,
de corto, mediano y largo plazo, que
permitan  alcanzar los  niveles
deseados de proteccion y seguridad
mediante la reduccion del riesgo de
desastres ocasionados por
inundaciones y movimientos de masa.
La seleccién de dicho portafolio se
elabora sobre la base del andlisis
integral de las condiciones y la
problematica a resolver e incorpora
los enfoques de gestién del riesgo de
desastres y desarrollo sostenible.
Asimismo, el plan debe sefialar y
desarrollar perfiles con informacion
primaria o béasica y definir predisefios
en aquellas medidas de corfo,
mediano y largo plazo, mediante
medidas de caracter relacionadas al
corto plazo, estas deberan ser
exclusivamente medidas
estructurales , para_lo cual se
deberan identificar y desarrollar
cuatro (04) perfiles que reduzcan o

CONTRATACION
Formular el Plan. Este plan debe ser
integral e inclusivo y seleccionar un

portafolio  de intervenciones y
medidas  estructurales 'y no
estructurales de indole técnica,

gconomica, cultural, social, ambiental,
tecnoldgica, normativa e institucional,
de corto, mediano y largo plazo, que
permitan  alcanzar los  niveles
deseados de proteccion y seguridad
mediante la reduccion del riesgo de
desastres ocasionados por
inundaciones y movimientos de masa.
La seleccion de dicho portafolio se
elabora sobre la base del andlisis
integral de las condiciones y Ila
problematica a resolver e incorpora
los enfoques de gestion del riesgo de
desastres y desarrollo sostenible.
Asimismo, el plan debe sefialar y
desarrollar perfiles con informacion
primaria o béasica y definir predisefios
en aquellas medidas de corfo,
mediano y largo plazo, mediante
medidas de carécter relacionadas al
corfo plazo, estas deberan ser
exclusivamente medidas
estructurales , para_lo cual se

deberan identificar y desarrollar
cuatro (04) perfiles que reduzcan o

mitiguen entre el 60% y el 65% del

mitiquen entre el 60% y el 65% del

riesgo_a nivel de ambito de la

riesqgo_a nivel de ambito de la

cuenca; y en lo que corresponde al

cuenca; y en lo que corresponde al

mediano_y largo plazo, deberd

mediano _y largo plazo, debera

desarrollar perfiles con el mismo
fin_de reducir o mitigar el riesgo

entre el 35%al 40%. Todos los

desarrollar perfiles con el mismo
fin_de reducir o mitigar el riesqo
entre el 35%al 40%. Todos los

proyectos tanto estructurales y no
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y con la finalidad de asequrar las
intervenciones relacionadas al

corto_plazo, estas deberan ser

estructurales a formular, deberdn
ser concebidos fundamentalmente

en reducir o mitigar el riesgo y de

cuatro (04) perfiles que reduzcan

ese_modo la resiliencia. (...)" (Lo

o_mitiqguen el 60% del riesgo a

subrayado y resaltado es nuestro)

estructurales a formular, deberan
ser concebidos fundamentalmente
en reducir o mitigar el riesgo y de
ese modo la resiliencia. {...)"”

(Lo subrayado y resaltado es nuestro)
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nivel del ambito de la cuenca; y
en_lo corresponde al mediano y
largo plazo elaborar perfiles que
mitiguen o reduzcan el 40 % del
riesqo faltante. Es decir, se
deberd entender que foda la
cuenca dispondra del Plan
Integral como documento de
planeamiento y los perfiles de
corto, mediano y largo plazo

respectivamente. En lo referente
al Plan Maestro del Drenaje

Pluvial de los distritos de Piura,
Castilla y Veintiséis de octubre,
se debera desarrollar perfiles que
reduzcan o mitiquen el 100 % del
riesgo. Todos los proyectos en
. general, tanto estructurales como
no _estructurales a formular,
deberan ser concebidos
fundamentalmente en_reducir o
mitigar el riesgo ( a las
inundaciones y movimientos de
masas) al 100 % y de ese modo la
resiliencia a nivel de cuenca y el
area de los distritos de Piura,
Castilla y Veinteis de octubre,
desarrollados con integralidad (
teniendo en cuenta todos los
sectores de desarrollo de la regién),
bajo el enfoque de “ abajo hacia
arriba “, es de ir que los niveles
inferiores influyen en las decisiones
adoptadas en  los  niveles
superiores. Para ello la entidad
contratante  seleccionard  una
consuffora  especializada  en
proyectos de recursos hidricos en
gestion de cuencas, formulacion de
proyectos de inversion y de planes
urbanos de evacuacion de aguas
pluviales. (...)"
(Lo subrayado y resaltado es
nuestro)

Fuente: Informe n.® 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.® 19) y verificacion en SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.

Visto el cuadro anterior, se verifico que, dentro del alcance de la contratacion para la elaboracién de los
citados planes integrales, se tenia como entregables, la elaboracion de perfiles que reduzcan o mitiguen
el riesgo de inundaciones y/o movimientos de masas en las zonas de intervencion, lo que no se condice
con los alcances generales de la Contratacion del servicio de consultoria de obra elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona
de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura” CUI

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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16de 76

m™ 4
C\..i



() LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 2382880, en adelante “Expediente Técnico Miguel Checa”, puesto que éste ltimo tiene como objeto
la elaboracion de un expediente técnico, siendo ambos documentos técnicos diferentes®.

De igual manera, es pertinente sefalar que conforme el glosario de inversién publica, se tiene como
definicion de expediente técnico : “(...) Documento que contiene los estudios de ingenieria de detalle
con su respectiva memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el presupuesto definitivo" en
tanto que el perfil de inversion publica, conforme el numeral 21.2 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala :
“(...) 21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacion técnica
y econdmica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el anélisis técnico y
econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo
cual la UF determina si el proyecto es viable o no (...)".

Asi también, en el numeral 22.2, se indica: (...) 22.2 El estudio de preinversién a nivel de Perfil se

elabora con informacion primaria para las variables relevantes para la toma de decision de inversion

principalmente, complementada con informacion secundaria (juicios de expertos, base de datos
. disponibles, publicaciones especializadas, entre ofros) (...)".

Conforme lo descrito anteriormente, se advierte que el estudio de preinversion a nivel de perfil, resulta
ser un documento técnico, el cual tiene como finalidad determinar la viabilidad o no de dicho proyecto,
ademés que resulta ser elaborado con informacion basica, mientras que el expediente técnico es un
documento técnico el cual presenta ingenieria de detalle, ademas de memoria descriptiva, bases,
especificaciones técnicas y un presupuesto definitivo, determinandose que ambos documentos técnicos
resultan ser diferentes, no siendo equiparables a efectos de determinar el valor referencial de la
presente contratacion.

Por otro lado, es importante sefalar que ademas de los procedimientos de seleccion de la formulacion
de los planes integrales, la Entidad, citd documentos' relacionados a los términos de referencia de la

} Adjudicacion de Menor Cuantia n.°107-2015-MINAGRI-PSI Derivada del Concurso Publico
n.°013-2015- MINAGRI-PSI - PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra: Elaboracion de Expediente Técnico “Mejoramiento y Regulacion del Sistema de Riego de la
Cuenca media y baja del Rio Cunas”, Codigo SNIP n.° 51032 (Apéndice n.° 22) y Concurso Publico
n°® 05-2019.GR.LAMB/PEOT Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: Elaboracion del
Expediente Técnico “Mejoramiento de la Infraestructura de Conduccién Trasvase Huallabamba,
Motupe” (Apéndice n.® 22), en adelante “Expediente Técnico Huallabamba®, los cuales presentan
dentro las obras consideradas, lo siguiente:

£,
\G\ Cuadron.” 4

Descripcion de los dos proyectos de ejecucion de obra tomados como referencia por la Entidad
Adjudicacion de Menor Cuantia n.°107-2015-MINAGRI-PSI | Concurso Publico n.° 05-2019.GR.LAMB/PEOT
Derivada del Concurso Publico n.°013-2015- MINAGRI- | CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PSI - PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DEL | DE  OBRA: ELABORACION DEL EXPEDIENTE
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA: PARA LA | TECNICO “MEJORAMIENTO DE LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE ~ TECNICO | INFRAESTRUCTURA DE CONDUCCION TRASVASE
“MEJORAMIENTO Y REGULACION DEL SISTEMA DE | HUALLABAMBA, MOTUPE”
RIEGO DE LA CUENCA MEDIAY BAJA DEL RIO CUNAS”,
CODIGO SNIP n.°51032 - BASES INTEGRADAS.
*3.4 Descripcion de Proyecto “..)
De acuerdo al estudio de pre inversion a nivel de Factibilidad, 1. Descripcion Técnica del Proyecto
el proyecto va a irrigar 14,542.80 ha, beneficiando & 36,280
usuarios.

9 Asimismo, segun lo mencionado por el Sr. Gilmer Napoleon Garcia Pisfil, manifestd que la formulacion de los planes integrales tiene como finalidad
el planeamiento y el analisis de alternativas de solucion, mientras que, en la elaboracion del expediente técnico, se requiere ser sumamente diligente
en la identificacion de las partidas, metrados y finalmente en los costos del proyecto, a efectos de evitar desfases en la ejecucion de la obra.

10 Mediante Informe n.® 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.® 19).

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/IGRPI-SCE
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Las obras consideradas son las siguientes: De acuerdo al formato SNIP-03: Ficha de Registro-
v Construccion de la represa Yanacocha con una alfura | Banco de Proyectos con al cual se ha declarado viable
de 28 m y una longitud de corona de 284 m. Larepresa | el Estudio de Factibilidad, los componentes del
tiene una capacidad de 40 MMC, de los cuales 30 MMC proyecto son las siguientes:
es el volumen util.
v" Mejoramiento de la bocatoma Huarisca, considerando | e Mejoramiento de las bocatomas de captacion

ampliar su capacidad de captacion de 3 a 4 m3 /s, Rumichaca, Yancas y Totoras (03 Und.)
construyendo un nuevo barraje fijo y ampliando lapoza | e Construccion del tiunel de derivacién Totoras (5,
disipadora. 930m)

v Construccion de un canal de conduccion en la margen | e Mejoramiento del canal Huallabamba (6 300 m)
derecha que parte de la bocatoma Angasmayo, con una | e Qbras de infraestructura de riego Menor (sistema de

longitud de 14 km. _ _ Riego Tecnificado para Sauce, Huallabamba,
v" Encimar el canal matriz existente, ampliando su capacidad Rodeopampa)
de conduccion de 3 a 4.5 m3 /s. longitud. o Implementacion de Medidas de Reduccion de Riesgos

v Mejoramiento de la bocatoma Angasmayo, ampliando
una captacion hacia la margen izquierda con una
capacidad de 2m3/s.

v Mejoramiento del barraje fijo, poza disipadora y las
estructuras de apoyo y proteccion.

v Construccién de un canal que se derivaré de la presa
Yanacocha, para un caudal de 3.78 m3 /s, con una longitud

o Mitigacion de Impactos Ambientales
* Desarrollo de Eventos de Capacitacion A Directivos y
Usuarios de Riego.

(Lo resaltado es nuestro)

de 29.22 km.

. v Construccion de 10.2 km de canales laterales en la margen
izquierda del rio Cunas

v Construccién de 22 km de canales laterales en la margen
derecha del rio Cunas.

v’ Construccion de 6.3 km de carretera para reemplazar el
framo inundado de la Variante Cunas entre las localidades
de Ronchas y el puente Colpas (km 250+500 y km
246+500).

v Capacitacion de los usuarios y dirigenfes de las

organizaciones de usuarios
v Capacitacion en legislacion y normatividad del agua,
gestion de sistemas de riego asi como fambién se
elaborarén manuales en operacion y mantenimiento,
distribucién del agua entre otros.
v’ Capacitacion a los usuarios en manejo de nuevos cultivos
como alcachofa, quinua, ajo, cebolla y zanahoria entre
ofros (...)"
(Lo resaltado es nuestro)
Fuente: Informe n.* 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19) y verificacion en SEACE.

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, ambos proyectos, consideran estructuras de regulacion
como presas, asi como de captacion bocatomas, razén por la cual, dentro de sus estructuras de costos,
se considera el requerimiento de especialistas en presas, efc.; asi como la realizacion de estudios
técnicos, los cuales no son concordantes tanto en los profesionales requeridos, como en los estudios
necesarios para la formulacion del expediente técnico del canal Miguel Checa.

Al respecto, es importante sefialar que el objeto de la contratacion del canal Miguel Checa, es el
mejoramiento de la infraestructura de conduccion de aguas superficiales para riego de cultivos, asi
como sus respectivas obras de arte, conforme se tiene:

[

El estudio a Nivel de Perfil considero el escenario “Alternativa tnica”. Segun el folio 1711 del Estudio a
Nivel de Perfil, el Proyecto de Inversion tiene 2 componentes:
10.5.1 Componente Infraestructura
- Revestimiento del canal principal y obras complementarias
- Trabajos Preliminares
- Movimiento de tierras
- Construccion de canal de riego provisional
- Instalacion de sistema de Geoweb

Y s

R o
Viona o
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- Reparacion de canal
- Construccion de checks reguladores
- Construccion de tomas laterales

“El principal componente del revestimiento del canal utilizando la tecnologia de Celdas Geoweb
rellenado con concreto. Las caracteristicas descritas del Geoweb lo hacen un revestimiento ideal para
canales y presenta una serie de importantes ventajas frente a las tradicionales losas rigidas de
hormigén. Al ser un revestimiento semi-rigido, el Geo web tiene la capacidad de absorber
deformaciones. De esta manera evita la pérdida de finos y la socavacion del sustrato, lo que genera las
tipicas grietas y roturas en las losas rigidas de hormigdn.”

Segln lo anteriormente descrito, dentro del alcance en la formulacion del Expediente Técnico Miguel
Checa, se tiene como objeto la realizacion de obras, como el revestimiento del canal, construccién de
obras de arte y canal provisional de desvio.

Finalmente, se infiere que los servicios de consultoria considerados por la Entidad, a efectos de efectuar
el analisis comparativo, del cual se desprende los precios considerados en la estructura de costos de
los TDR del Concurso Publico, resultan no ser comparables, puesto que se ha verificado que los tres
(3) planes integrales tienen como objeto de contratacion la remision de perfiles que reduzcan o mitiguen
el riesgo de inundaciones y en lo que respecta a los dos (2) restantes, tienen como objeto la formulacion
de estudios para la construccion de estructuras como presas, bocatomas y sistemas de riego
tecnificado, es decir, tienen un nivel de complejidad diferente, razéon por la cual resultan no
comparables, ya que difieren de las obras consideradas en el servicio de formulacion del Expediente
técnico canal Miguel Checa.

Sin perjuicio de lo mencionado en las lineas precedentes, se realizé un comparativo entre el
presupuesto del Concurso Publico materia de andlisis y el Concurso Publico SM-5-2019-PEOT-1
Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico: Mejoramiento de la
infraestructura de conduccion transvase Huallabamba, Motupe, evidenciandose lo siguiente:

Cuadron.®°5
Comparacion de las Especificaciones y montos considerados en los Concursos Publicos
n.°s 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 y SM-5-2019-PEOT-1

Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-
GSRLCC-C-1 Contratacion del
servicio de consultoria de Obra:
Expediente Técnico del Proyecto:
Ampliacion y Mejoramiento del
Profesionales servicio de agua para riego en la
zona de influencia del canal Miguel
Checa, provincias de Sullana y Paita,
departamento de Piura.

Concurso Publico
SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico: Mejoramiento de la
infraestructura de conduccion transvase (S))

Huallabamba, Motupe.

Diferencia

By gy et

Especificaciones Monto Especificaciones’ Monto'2
Ing. Civil o Ing. Agricola, Con titulo profesional de Ing. Civil
acreditado con copia del 0 Ing. Agricola. Contar con
i 1| Jefe de Estudio titulo profesional, diploma | 31,000.00 | Experiencia minima de diez (10) | 25,000.00 | 6,000.00
de colegiado y afios, computados desde su
encontrarse  habilitado. colegiatura, como Jefe de
Experiencia no menor Proyecto, y/o Jefe de Estudios o

"' Las Especificaciones se obtuvieron de las Bases Integradas del referido Procedimiento, publicadas en el SEACE (Apéndice n.® 22).

2 Se obtuvo de la Estructura de Costos presentada por DOHWA ENGINEERING CO.LTD SUCURSAL DEL PERU mediante documento
DHSP-056-07-20 de 22 de julio de 2020, quien fue la Empresa Contratada para la ejecucion del referido Expediente Técnico. Esta informacion se
encuentra publicada en el portal web del SEACE (Apéndice n.° 22).
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Concurso Pablico n.® 1-2022-GRP-
GSRLCC-C-1 Contratacion del
servicio de consultoria de Obra:
Expediente Técnico del Proyecto:

Concurso Publico

SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion

expedientes técnicos ylo
expedientes  definitivos
ylo  supervision  ylo
gjecucion de  obras
hidraulicas.

expedientes técnicos, a nivel de
ejecucion de obra de proyectos de
infraestructura hidraulica mayor.

: Am!:lfacnonyMejoram-lento - del expediente técnico: Mejoramiento de la ihiseancia
Profesionales servicio de agua para riego en la : 5
5 : i infraestructura de conduccion transvase
zona de influencia del canal Miguel (S1)
S ) Huallabamba, Motupe.
Checa, provincias de Sullana y Paita,
departamento de Piura.
Especificaciones Monto Especificaciones'’ Monto'?
de 6 afios como Jefe de Proyectos, y/o Director de
estudios para la Estudios o Proyectos, y/o Gerente
elaboracion ylo de Estudios o Proyectos, en la
supervision  expedientes elaboracion o supervision de
técnicos ylo expediente estudios definitivos, o en la
definitivos y/o supervision elaboracion o supervision de
obras hidraulicas ylo expedientes técnicos, a nivel de
estructuras hidraulicas ejecucion de obra de proyectos de
infraestructura Hidraulica Mayor.
Ing. Civil o Ing. Agricola,
acreditado con copia del
titulo profesional, diploma
de colegiado y
encontrarse  habilitado. : g . L
o Titulo profesional de Ingeniero civil
Experiencia no menor ; L
. 0 Agricola. Experiencia minima
de 4 afos como ¥ ;
Especialista en Especialista en s CHGE AN alics . cona
2 . ; 27,000.00 | especialista en topografia, y/o jefe | 14,000.00 | 13,000.00
Topografia Topografia, en la G
- topografo, o una combinacion de
elaboracion ylo S S :
e estos, en la ejecucion de estudios
Supervision de sirares
expedientes técnicos y/o ’
expedientes  definitivos
ylo  supervision  ylo
gjecucion de  obras
hidraulicas.
Ing. Civil o Ing. Agricola,
acreditado con copia de
titulo profesional, diploma Con titulo profesional de Ingeniero
de colegiado y Civil o Agricola o Ing. Mecanica de
encontrarse  habilitado. Fluidos. Contar con Experiencia
Experiencia no menor minima de cinco (05) afios como
de 4 aflos como especialista ~ en  hidrologia
EgpeCtalfs$a en Elspemal'lsta en 2700000 computados dﬁsde su coie‘gllelnura, 18,000.00 | 9,000.00
Hidrologia Hidrologia, en la en la elaboracion o supervision de
elaboracion ylo estudios definitivos, o en la
supervision de elaboracion o supervision de

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.

20de 76




( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-
GSRLCC-C-1 Contratacion del
servicio de consultoria de Obra:
Expediente Técnico del Proyecto:

Concurso Publico

SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracién

3 R
o I, TR, )

. Am!:olfacwn y Mejoram‘lento oo del expediente técnico: Mejoramiento de la Dhferencs
Profesionales servicio de agua para riego en la . 55
i ; ' infraestructura de conduccion transvase
zona de influencia del canal Miguel Hireliaiasibe: Mok (S
Checa, provincias de Sullana y Paita, e
departamento de Piura.
Especificaciones Monto Especificaciones' Monto'?
Ing. Gedlogo o Ing. Civil,
acreditado con copia de
titulo profesional, diploma
de colegiado, y Con titulo profesional de Gedlogo
encontrarse  habilitado. o0 Ingeniero Gedlogo. Contar con
Experiencia no menor Experiencia minima de cinco
de 4 afos como (05) afios como Especialista en
Eiesdaliatiion especialista en Geologia Geologia computados desde su
4 Py ; ylo Geotecnia, en la|27,000.00 |colegiatura, en la elaboracién o | 18,000.00 | 9,000.00
Geologia i = i i
elaboracion y/o supervision de estudios definitivos,
supervisién de 0 en la elaboracion o supervision
expedientes técnicos y/o de expedientes técnicos, a nivel de
expedientes  definitivos gjecucion de  obra  de
ylo  supervision  ylo infraestructura hidraulica mayor.
ejecucion de  obras
hidraulicas ylo
pavimentos.
Ingeniero  Gedlogo ylo
Ingen.lero Coo t|tu|_ado-y Con titulo profesional de Ingeniero
colegiado. Experiencia o . g
civil o Ingeniero Gedlogo o
no menor de cuatro (4) . -
- . Gedlogo. Contar con Experiencia
afios, como Especialista i : :
; minima de cinco (05) afios como
en Geologia ylo s ;
. Especialista  en Geotecnia
Especialista en pesens = - computados desde su colegiatura
' e elaboracion ylo | 27,000.00 P = €9ialLra, | 48 000.00 | 9,000.00
Geotecnia g en la elaboracion o supervision de
Supervision de : L
3 . estudios definitivos, o en la
Expedientes Técnicos ylo g gl
‘ i elaboracion o supervision de
Expediente Definitivos ylo € . )
i . expedientes técnicos, a nivel de
Supervision y/o Ejecucién i
L ejecucion de obra de proyectos de
de obras hidraulicas ylo ; s e
¢ infraestructura Hidraulica mayor.
pavimentos ylo
carreteras.
Ingeniero  Civil  ylo ; : :
: : Con titulo profesional de Ingeniero
Ingeniero Agricola, . . e
. : Civil o Agricola o Ing. Hidraulico.
titulado y  colegiado. M
o Contar con Experiencia minima
Experiencia no menor o
B de cinco (05) afos como
Especidistaen | O Cuaro (4) alos, como especialista  hidraulico,  ylo
iali Diseii y N B
Disefio Hidraulico Egp\?mglusta & |s§no S0 especialista en disefio hidraulico 16,000.001 900000
Hidraulico yfo Ingeniero )
i o Eew a8 computados desde su colegiatura,
en Disefio Hidraulico, en 2 T
s en la elaboracion o supervision de
la  elaboracion  ylo : =
S estudios definitivos, o en la
SUpenon o elaboracion o supervision de
EXpecinicn Tacrens ¥ expedientes lécnicoge a nivel de
Expediente Definitivos y/o ’
Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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Concurso Puablico n.° 1-2022-GRP-
GSRLCC-C-1 Contratacion del -
servicio de consultoria de Obra: % oulesa Piliics
: o i SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del
Expediente Técnico del Proyecto: ‘s ; i
ey : ; servicio de consultoria para la elaboracién | _. :
Ampliacion y Mejoramiento del i s : : Diferencia
. A - del expediente técnico: Mejoramiento de la
Profesionales servicio de agua para riego en la ; i
3 2 i infraestructura de conduccion transvase
zona de influencia del canal Miguel Calebatis: Mot (s
Checa, provincias de Sullana y Paita, ’ Bee
departamento de Piura.
Especificaciones Monto Especificaciones'! Monto'?
Supervision ylo Ejecucion ejecucion de obra de proyectos de
de obras hidraulicas. infraestructura Hidraulica mayor.
Ingeniero Civil, titulado y Con titulo profesional de Ingeniero
colegiado. Experiencia Civil. Contar con Experiencia
no menor de tres (3) minima de cinco (05) afos como
afios, como Especialista especialista en disefio de
. en Calculo Estructural ylo estructuras y/o especialista en
s Disefio Estructural de disefio estructural computados
Especialista en S :
Tl Obras Hidraulicas, en la|27,00000 |desde su colegiatura, en la|18,000.00 | 9,000.00
Célculo Estructural 35 3 Ui
elaboracién ylo elaboracién o supervision de
Supervision de estudios definitivos, o en la
Expedientes Técnicos ylo elaboracién o supervision de
Expediente Definitivos y/o expedientes técnicos, a nivel de
/ Supervision de obras ejecucion de obra de proyectos de
hidraulicas. infraestructura Hidraulica Mayor.
Con titulo profesional de Ingeniero
Ingeniero  Civil  ylo Civil o Ingeniero Gedlogo, o
Ingeniero Gedgrafo, Geodlogo o Ingeniero Agricola.
fitulado y  colegiado. Contar con Experiencia minima
Experiencia no menor de tres (03) afos como
de un (1) afo, como especialista en riesgo, ylo
o i Especialista en Gestion especialista en andlisis de riesgo,
Especialista en ; ;oo "
8 i ; de Riesgos en 1a|27,00000 |ylo especialista en gestion de |18,000.00 | 9,000.00
Gestion de Riesgos g ;
elaboracion ylo riesgo computados desde su
Supervision de colegiatura, en la elaboracion o
Expedientes Técnicos y/o supervision de estudios definitivos,
\ Expediente Definitivos y/o 0 en la elaboracion o supervision
Supervision y/o ejecucion de expedientes técnicos, anivel de
de obras hidraulicas. ejecucion de obra de proyectos de
\ infraestructura Hidraulica mayor.
Ingeniero  Civil  ylo
Ingeniero Agricola,
fitulado y  colegiado. Titulo profesional de Ingeniero civil
s Experiencia no menor o Agricola. Experiencia minima
s de dos (2) aios, como de cinco (05) afos como
/sy 9 | Metrados, Costos y . ; 27,000.00 e 14,000.00 | 13,000.00
{S Especialista en Metrados, especialista en costos y
|3 Presupuestos e =
£ Costos y Presupuestos, presupuestos, en la ejecucion de
%\ en la elaboracion de estudios similares.
Expedientes Técnicos, de
Obras Hidraulicas.
Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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Concurso Piblico n.° 1-2022-GRP-
GSRLCC-C-1 Contratacion del
servicio de consultoria de Obra:
Expediente Técnico del Proyecto:
Ampliacion y Mejoramiento del
Profesionales servicio de agua para riego en la
zona de influencia del canal Miguel
Checa, provincias de Sullana y Paita,
departamento de Piura.

Concurso Piblico
SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico: Mejoramiento de la
infraestructura de conduccion transvase (s)

Huallabamba, Motupe.

Diferencia

Especificaciones Monto Especificaciones'! Monto'2

Ingeniero Ambiental o
Ingeniero Civil o Ingeniero
Agricola, fitulado y

colegiado.  Experiencia Titulo profesional en ingenieria
no menor de dos (2) Ambiental. Experiencia minima
afos, como Especia-lista de cinco (05) afos como
Espscialista n en Estudios de Impacto especialista en estudios
. 10 ; Ambiental y/o Especialista | 27,000.00 | ambientales, ylo estudios de | 14,000.00 | 13,000.00
Impacto Ambiental 3 : ) S
Ambiental, en la impacto ambiental, en la ejecucion
elaboracion ylo de estudios similares para
Supervision de proyectos hidraulicos ylo

Expedientes Técnicos y/o irrfigacion.
Expediente Definitivos y/o
Supervision ylo ejecucion

de obras hidraulicas.
// Fuente: Portal web del SEACE.
—~

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se evidencia la coincidencia de diez (10) profesionales especialistas en ambos

proyectos; sin embargo, se identificaron diferencias entre sus honorarios profesionales mensuales y sus
especificaciones, en los siguientes aspectos:

e Respecto al Jefe de Estudio o Jefe de Proyecto, existe un excedente de S/6 000,00 entre lo

requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el Expediente Técnico

Huallabamba, a pesar que este dltimo solicitd el cumplimiento de especificaciones mas

rigurosas, como “(...) Experiencia minima de diez (10) afios, computados desde su colegiatura

(...)"y “(...) anivel de ejecucion de obra de proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)".

* Respecto al Especialista en Topografia, existe un excedente en S/13 000,00 entre lo requerido

\ para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el Expediente Técnico

Huallabamba, a pesar que este ultimo solicitd en las especificaciones, experiencia minima de
cinco (5) afios, es decir un (1) afio mas que el Expediente Técnico Miguel Checa (4 afios).

e Respecto al Especialista en Hidrologia, existe un excedente en S/9 000,00 entre lo requerido
para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el Expediente Técnico
Huallabamba, a pesar que este ultimo solicitd el cumplimiento de especificaciones mas
rigurosas, como: experiencia “(...) a nivel de ejecucién de obra de proyectos de infraestructura
Hidraulica Mayor (...)" y experiencia minima de cinco (5) afios, es decir un (1) afio mas que el
Expediente Técnico Miguel Checa (4 afos).

e Respecto al Especialista en  Geologia, existe un  excedente en
S/9 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el
Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este ultimo solicitd el cumplimiento de
especificaciones mas rigurosas, como: experiencia (...) a nivel de ejecucion de obra de
proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)” y experiencia minima de cinco (5) afios, es
decir un (1) afo mas que el Expediente Tecnico Miguel Checa (4 afios).

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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e Respecto al Especialista en  Geotecnia, existe un excedente en
S/9 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el
Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este ltimo solicitdé el cumplimiento de
especificaciones mas rigurosas, como: experiencia “(...) a nivel de ejecucién de obra de
proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)" y experiencia minima de cinco (5) afos, es
decir un (1) afio mas que el Expediente Tecnico Miguel Checa (4 afos).

e Respecto al Especialista en Disefio Hidraulico, existe un excedente en
S/9 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el
Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este Ultimo solicité el cumplimiento de
especificaciones mas rigurosas, como: experiencia (...) a nivel de ejecucion de obra de
proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)” y experiencia minima de cinco (5) afios, es
decir un (1) afio mas que el Expediente Técnico Miguel Checa (4 afos).

o Respecto al Especialista en Célculo Estructural o Especialista en Disefios de Estructuras,
existe un excedente en S/9 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa
y lo contratado para el Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este ltimo solicito el
cumplimiento de especificaciones mas rigurosas, como: experiencia (...) a nivel de ejecucion
de obra de proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)" y experiencia minima de cinco
(5) afios, es decir dos (2) afios méas que el Expediente Técnico Miguel Checa (3 afios).

e Respecto al Especialista en Gestion de Riesgos, existe un excedente en
S/9 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para
el Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este Ultimo solicitdo el cumplimiento de
especificaciones mas rigurosas, como: experiencia “(...) a nivel de ejecucion de obra de
proyectos de infraestructura Hidraulica Mayor (...)" y experiencia minima de tres (3) afios, es
decir dos (2) afos mas que el Expediente Técnico Miguel Checa (1 afio).

e Respecto al Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos, existe un excedente en
S/13 000,00 entre lo requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para
el Expediente Técnico Huallabamba, a pesar que este ultimo solicitd en las especificaciones,
experiencia minima de cinco (5) afios, es decir tres (3) afios méas que el Expediente Técnico
Miguel Checa (2 afios).

e Respecto al Especialista en Impacto Ambiental, existe un excedente en S/13 000,00 entre lo
requerido para el Expediente Técnico Miguel Checa y lo contratado para el Expediente Técnico
Huallabamba, a pesar que este Ultimo solicito en las especificaciones, experiencia minima de
cinco (5) afos, es decir tres (3) afios mas que el Expediente Técnico Miguel Checa (2 afios).

Como se puede evidenciar en los hechos descritos precedentemente, el valor referencial fue aprobado
y actualizado sin contar con un sustento técnico que justifique los montos consignados en los rubros del
presupuesto base; aunado a ello, en la actualizacién realizada a febrero del 2022, se incremento el
presupuesto, también sin justificacion alguna, principalmente en los siguientes aspectos:

Cuadron.®6
Algunas modificaciones realizadas en la actualizacién de los TDR a febrero 2022,
en comparacion con los TDR aprobados en junio 2020.

ltem Concepto Monto (S/)
Permanencia de Asistente de Especialista en Catastro Rural, Asistente de
Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones, Asistente de Especialista
ITEMA- | en Relaciones comunitarias en mayor cantidad de meses que los
Personal | especialistas de su materia.
Diferencia econdmica de honorarios profesionales entre el Expediente 476 000.00
Técnico Miguel Checa y el Expediente Técnico Huallabamba'3. *

72 000,00

'3 Mediante Informe n.® 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19), la Entidad manifesto que tomé como
referencia los TDR del Concurso Publico SM-5-2019-PEOT-1 Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico:
“Mejoramiento de la infraestructura de conduccion transvase Huallabamba para la determinacion de los honorarios profesionales del personal clave
consignado en el presupuesto del Expediente Técnico Miguel Checa”.

e ——
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Item Concepto Monto (S/)
Adicién de Especialista en Invierte.pe en la actualizacion de los TDR en
febrero 2022, a pesar que la Entidad solicité su eliminacion en la primera 27 000,00

version de los TDR.

Inclusién de Especialista en Impacto Ambiental en el presupuesto, a pesar
que en el presupuesto se detalld en el rubro Servicios la "Elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado” por
$/300 000,00.

Levantamiento topogréfico del Canal Miguel Checa, incluido obras de arte:
Se consignd 80 km a S/4 000,00 cada km, evidenciandose un incremento 80 000.00
de S/ 1 000,00 por km entre los TDR actualizados a febrero 2022 en '
comparacion con los TDR aprobados en junio de 2020.

Levantamiento topogréafico obra de desvio: Se consigné 80 km a
S/2 500,00 por km; evidenciandose un incremento de S/1 000,00 por km
entre los TDR actualizados a febrero 2022 en comparacion con los TDR
aprobados en junio 2020.

Levantamiento topografico Defensas Riberefias M.D Rio Chira: Se
consigno 80 km a S/2 500,00 por km; evidenciandose un incremento de
S/1 000,00 por km entre los TDR actualizados a febrero 2022 en
. ITEMB- | comparacion con los TDR aprobados en junio 2020.

Servicios | Establecimiento de dos hitos geodésicos: Se consigno 4 unidades a
S/2 500,00 por unidad; evidenciandose un incremento de S/1 000,00 por
unidad entre los TDR actualizados a febrero 2022 y los TDR aprobados en 7000,00
junio 2020, siendo que éstos Ultimos presupuestaron dos (2) unidades
menos.

108 000,00

80 000,00

80 000,00

Aforos en el canal Miguel Checa: Se consignd 10 unidades a S/2 000,00
cada una; evidenciandose un incremento de $/1 000,00 por unidad entre 10 000,00
los TDR actualizados a febrero 2022 y los TDR aprobados en junio 2020.

/ Material fotografico y de impresion: Se consignd un monto total de 5 000.00
S/15 000,00, evidenciandose un incremento de S/5 000,00 entre los TDR '

actualizados a febrero 2022 y los TDR aprobados en junio 2020.

Total 945 000,00

Fuente: TDR aprobados en junio de 2020 y TDR aprobados en febrero 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Dichas modificaciones, incrementaron el presupuesto base en S/945 000,00 sin que se haya evidenciado
una justificacion técnica que la sustente.

2. Del Concurso Publico n.° 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1

Respecto a la aprobacion del expediente de contratacion, convocatoria y publicacion de bases
integradas

Pese a la falta de sustento para la determinacion del valor referencial, se continud el tramite,
aprobandose el expediente de contratacion con Resolucion Gerencial Sub Regional
n.® 191-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23) y con
Resolucion n.° 196-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24) se
A designé como miembros del Comité de Seleccion al sefior Wilmer Rafael Eche Bereche (presidente),
, Fernando Anthony Santa Cruz (primer miembro) y Henrry William Reafio Marquez (segundo miembro);
de la Division de Estudios y Proyectos, Division de Obras y Oficina de Contrataciones- Equipo de
Abastecimientos de la Entidad, respectivamente.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 198-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 25), se autorizd la convocatoria y aprobacion de las bases
administrativas del Concurso Publico n.? 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1, en adelante “Concurso Publico”,

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
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por el valor referencial de S/9 508,581.84 a un plazo de 210 dias calendario, estableciéndose para tal
efecto, el siguiente cronograma (Apéndice n.° 26):

Imagen n.° 5
Cronograma del Concurso Publico n.° 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1

W‘_CECE;-E—*

ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL - Viernes, 04 Marzo 2022 12:28

Bienvenido HENRRY WILLIAN REARO MARQUEZ

Su Sesion sty por expitar apimdmadamentc sn 29 mingit(s) @e 4% segurdos

Nomenclatura CP.SM. P X Regaroce €
1:2022-GRP.GSRLECG-1 participanios (Elecvonica) 00100
1 Fomuiacidn de consuftas y ob 05032022 18032022

Tipo de compra o seleccién  Por s Entidad o rasy

 Normativa aglicatle Loy N° 30225 - Ley de Contrataciones o6l Esado fRchiuin)
L. ; _ el i Iniegracidn de las Bases W02 X0VAR
Informeciénqenersideloentidad PORTALSEACE(PURA/SULLANA/SULLAKA|
GOBIERNQ REGIONAL DE PIURA - GERENCIA | B2 0RR
Entidad Convocanta Presemacidr ofertas (Elactrinica
| SUBREGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA ” ) 000100 258
- CARRETERA SULLANA - TAVBOGRANDE Evaluoaon y caticacisn da oferias TR0 (IR
Phidie SULLANA (PIURA-SULLANA-SULLANA) PORTAL SEACE ( PIURA | SULLANA | SULLANA |
Wab
Pigina | Oomamienio de ls Buera Pro TR e
‘?dﬁm-lfh.wﬂ PORTAL SEACE  PIURA | SULLANA / SULLANA )
Informucién general del procedimi
Ofeto de contratacién Corssiorta de Cb
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
——

 Descripeién del Objeto
Fuente: Expediente de Confratacion del Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1

Inicialmente, en el cronograma, se consignd como fecha de la etapa de Absolucién de Consultas y
Observaciones e Integracion de las bases el dia 25 de marzo de 2022, sin embargo, se realizaron cinco
(5) postergaciones (Imagen n.° 6), sefialando como motivos principales la sobrecarga laboral y el paro
de transportistas de los dias 28 y 29 de marzo de 2022, siendo que finalmente se publicaron las bases
integradas el 4 de abril de 2022'* (Apéndice n.° 27); misma situacion se dio en relacion a la etapa de
Evaluacion y Calificacion de Ofertas y otorgamiento de la buena pro, en la que se realizaron tres (3)
postergaciones por motivos de “recarga laboral del comité” y dos (2) postergaciones por motivo de
otorgamiento de un dia habil para subsanacion de ofertas, siendo que finalmente se otorgd la buena

pro el 27 de abril de 2022.

)
R,

=

CONTRAg,
70 % %,

*En dichas bases se adjuntaron, en el capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
los TDR para la elaboracion del expediente técnico elaborados por el area usuaria y aprobados con Resolucion Gerencial Sub Regional
n.® 148-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 16).
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Imagen n.° 6
Postergaciones registradas en el SEACE a la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones y
etapa de Evaluacion y Calificacion de Ofertas y otorgamlento de la buena pro

€ C A Noesseguro | procesos. ,eategobpe 5e3C 2 * * [
Accion Facha y hora de Motive de la accion Accianes
publicacion
Publicacion de 2022-03-04
' oo s Regisro de Prewpuesta
Publicacion de 2022-03-04
2 szl Py Publicacion de Convocatar o
3 e 2022-03-28 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES PARA EL DIA 28 DE MARZO POR MOTIVOS DE RECARGA &
e 17:87:22.0 LABORAL DEL COMITE, ASIMISMO SE EXTIENDE A UN DIA HABIL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
" i 2022-03-28 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES PARA EL DIA 29 DE MARZO POR MOTIVOS DE RECARGA -
™ 18:00:33.0 LABORAL DEL COMITE, ASIISMO SE EXTIENDE A UN DI HABIL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTD DE SELECCION
: oz 2022:-03-29 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES PARA EL DIk 30 DE MARZO POR MOTIVOS u: RECARGA &
- 11:30:33.0 LABORAL DEL COMITE, ASIMISMO SE EXTIENDE A UN DIA HABIL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTD DE SELECCIO!
. . 2022:03-30 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥ OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES PARA EL DIA 31 DE MARZO POR MOTIVOS DE RECARGA &
e 1153220 LABORAL DEL COMITE, ASIMISMO SE EXTIENDE A UN Dis HABIL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
> TR 20220331 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES PARA EL DiA 01 DE ABRIL POR MOTIVOS DE RECARGA -
oy 21:00:19.0 LABORAL DEL COMITE, ASIMISMO SE EXTIENDE A UN DIA HABIL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTD DE SELECCION
" s — 2022-04-01 SE POSTERGA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y CBSERVACIONES £ INTEGRACION DE BASES PARA EL DIA 04 DE ABRIL POR MOTIVOS DE RECARGA &
2o 18:00:18.0 LABORAL DEL COMITE, ASIMISMO SE EXTIENDE A UN DIA HASIHL LAS SIGUIENTES ETAPAS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
] Intagracion de bases :‘,"f, L6 Integracion de Bases
10 Postergacion 1022-04-19 SE POSTERGA LA ETAPA DE l’vnuiuéu ¥ CALIFICACION DE OFERTAS ¥ OTORGAMIENTD DE LA SUENA PRO, PARA EL DiA 20 DE ASRIL DEL 2022, ®
- 20:56:22.0 POR MOTIVOS DE RECARGA LABORAL DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
G |inchiis 2022-04-20 SE POSTERGA LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS ¥ OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, PARA EL DIA 21 DE ABRIL DEL 2022, >
R 17:48:35.0 POR MOTIVOS DE RECARGA LABORAL DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
0 | S 2022-04-21 SE POSTERGA LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, PARA EL DIA 22 DE ABRIL DEL 2022, i
o 18:05:40.0 POR MOTIVOS DE RECARGA LABORAL DE LOS MEMBROS DEL COMITE
a e . 20220422 SE POSTERGA LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS ¥ OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, PARA EL 26 DE ABRIL DEL 2022, POR -
tergiciin 1T:18:44.0 MOTIVOS DE OTORGAMIENTO DE UM (1) DiA HABIL PARA LA SUBSANACION DE OFERTAS
s | it 2022-04-26 SE POSTERGA Lk ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, PARA EL 27 DE ABRIL DEL 2022, POR -
L 17:48:22.0 MOTIVOS DE OTORGAMIENTO DE UN (1) DIA HABIL PARA La SUBSANACION DE OFERTAS

Fuente: Portal web del SEACE.
En tal sentido, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. EI comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente,
a los correos electronicos de los participantes.”

Asimismo, mediante OPINION N° 075-2018/DTN de 31 de mayo de 2018, el OSCE sefialé lo siguiente:

‘(...) Al respecto, debe indicarse que si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece
un limite de veces en que el comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones pueda
prorrogar o postergar las etapas de un procedimiento de seleccion, debe tomarse en cuenta que
dicha potestad tiene un caracter excepcional, razon por la que solo debe utilizarse cuando sea
estrictamente necesario y medien razones que la justifiquen”. (el resaltado es nuestro).

Por tanto, la explicacion sostenida por la Entidad para la postergacion de las etapas del citado concurso
publico en la que sefialan “por recarga laboral del comité”’, no puede ser considerada como
“excepcional”, dado que, la RAE' define la palabra excepcional como: “Que constituye excepcion de la
regla comun. 2. adj. Que se aparta de lo ordinario, o que ocurre rara vez."

Respecto a la Admisibilidad, Calificacion y Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la buena
pro.

De la admision de las ofertas:

El 18 de abril de 2022 se llevo a cabo la presentacion electronica de ofertas, presentandose en dicha
etapa tres (3) postores, como se observa a continuacion:

'S www.rae.es
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Imagenn.°7
Presentacion de Propuestas CP n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entxdad convocants GOBIERNQ REGIONAL DE PIURA - GERENCIA SUBREGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA

Nomenciatura - CP-SM-1-2022-GRP-GSRLLCG-1
Nro. de convocatona 1
Obyéto de contratacion Consultoria de Obra

Descripcion del objeto CCONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE 0BRA: EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA,
PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA, CUI NRO. 2382880

Nro. item Descripcion del item

RUc | Codgo Nomire o Razén Soci Forma de rossiacien
1 CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA: EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA,

| DEPARTAMENTO DE PIURA, CUI NRQ 2362680
20600366948 | DOHWA ENGINEERING CO. LTD. SUCURSAL DEL PERU 1804/2022 19:05.03 Electronico
10181420761 | CONSORCIO CHECA CONSULTORES 18042022 210551 Elsctronco
20522404331 | CONSORCIO HIDRAULICO CHECA TBI0AI2022 231614 Electonco

Fuente: Portal web del SEACE

Siendo que, 27 de abril del 2022, se efectud la publicacion en el SEACE del otorgamiento de la buena

pro a favor del Consorcio Checa Consultores (Apéndice n.° 35), quien presentd una oferta econémica

ascendente a S/8 557 723,66 (90% del valor referencial); de la verificacion a las ofertas presentadas se
. advirtio lo siguiente:

a) Respecto a la formalidad de la promesa de consorcio presentada por el Consorcio Checa
Consultores:

Se evidenci6 que el Consorcio Checa Consultores integrado por S & D Consultores Asociados SAC,
Edgar Alfredo Quifiones Granados, Miguel Enrique Bazan Orellana y Juan Stalin Velarde
Sagastegui; present6 tres (3) documentos denominados “Anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio”
(Apéndice n.° 28), con firmas legalizadas por los consorciados, de manera individual en cada
documento, suscritos indistintamente y de manera separada por cada uno de los miembros del
consorcio, conforme el siguiente detalle:

Cuadron.°7
Anexos n.°5- Detalle de Promesa de Consorcio Checha Consultores

Firmas Legalizadas por:
Anexon.° 5 Consorciados con firma legalizada Notaria Fecha
Documento | S & D Consultores Asociados S.A.C. | Notaria Zambrano - Lima 18/04/2022
n.°1
Documento | Edgar Alfredo Notaria Vilca Monteagudo - Lima | 18/04/2022
n°2 Quifiones Granados
Juan Stalin Velarde Sagastegui Notaria Pedro Tercero - Piura 18/04/2022
Documento | Miguel Enrique Bazén Orellana Notaria 18/04/2022
n°3 Marcial Ojeda - Junin
Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G-1.
Elaborado por: Comision de Control.

En virtud a ello, se advirtié la suscripcion de tres (3) documentos denominados “Promesa de
consorcio”, los mismos que fueron legalizados notarialmente de manera individual por cada
consorciado, el mismo dia, en notarias y ciudades diferentes (Piura, Lima y Junin); debiéndose
indicar que en el caso del “Documento n.® 2" (3 folios) descrito en el cuadro anterior, el “Anexo
n.® 5 - Promesa de Consorcio” presento legalizaciones de notarios ubicados en Lima y Piura, incluso
en el segundo folio se aprecia sellos y/o firmas de ambos notarios, pese a estar distantes
geograficamente y en los que se ha consignado fecha de legalizacion el 18 de abril de 2022.

Al respecto, se debe indicar que las bases integradas establecen lo siguiente:

e e e R e S B et s M e e
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“CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta (...)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)”

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
los proveedores que participen bajo esta modalidad (Consorcio), durante €l procedimiento de
seleccion, deben presentar como parte integrante de su oferta la promesa formal de consorcio
legalizada, en la que se consigna obligatoriamente: (i) los integrantes; (i) el representante comun;
(iif) el domicilio comun; iv) las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio; y (iv) el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

Asimismo, el Articulo 140° del Reglamento establece que “140.1. El contrato de consorcio se
. formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes ante

Notario, designandose en dicho documento al representante comun. No tienen eficacia legal frente

a la Entidad contratante los actos realizados por personas distintas al representante comun.

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el

OSCE”

En concordancia con ello, el numeral 7.4.2. de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD *“Participacion
de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado”, en adelante “la Directiva”, establece
el contenido minimo de la promesa formal de consorcio y, asi también, cuales son los elementos
que no pueden ser modificados por las partes. Asi, de acuerdo con el inciso 2 del referido numeral
7.4.2 de la Directiva, no pueden modificarse con ocasion del perfeccionamiento del contrato de
consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual: (i) ni los integrantes del contrato de
consorcio; (ii) ni las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio; y
(iii) ni los porcentajes de las obligaciones de cada uno de los integrantes.

Ante lo cual, se debe indicar que si bien no existe indicacion expresa en la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD respecto a la suscripcion conjunta de los consorciados, se debe tener en
\ cuenta que la promesa de consorcio es un documento en el que se deja constancia del compromiso
. de los consorciados de formalizar el contrato de consorcio, segun las condiciones establecidas; y al
ser un acuerdo de voluntades debe manifestarse la conformidad de todos los intervinientes en el
mismo documento.

Adicionalmente, de la revision del contenido de los tres (3) “Anexo n.° 5” presentados (entiéndase

los tres documentos denominados como Promesas de Consorcio) se constato que, las obligaciones

consignadas para las empresas S & D Consultores Asociados S.A.C. y Quifiones Granados Edgar

Alfredo difieren entre si, lo que no permite tener certeza respecto al compromiso asumido por cada

ns &, uno de los miembros conformantes del Consorcio Checa Consultores, como se detalla a
continuacion:

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CGIGRPI-SCE
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Cuadron.® 8
Contenido de las Promesas de Consorcio Checa Consultores.
Anexon.° 5 Consorciados Promesa de Consorcio
Documento S&D “d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los
n°1 Consultores integrantes del consorcio son las siguientes:
Asociados S.A.C. | 1. OBLIGACIONES DE S & D
r— Miguel CONSULTORES ASOCIAQOS_S.A.C. [40%} 3
nes Enrique Bazan . Aporlte?r con experiencia para la ejecucion del
Orellana servicio de la consultoria de la convocatoria

*  Ejecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

2. OBLIGACIONES DE QUINONES GRANADOS, EDGAR
ALFREDO [30%]

e Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consultoria de la convocatoria

¢ Ejecucion Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

*  Responsable de la presentacion y formulacion

. de la oferta técnica y econdmica (anexos,
declaraciones juradas).

*  Responsable de la recopilacion, elaboracion,
revision, autenticidad y presentacion oportuna
de todos los documentos que serén
presentados para la suscripcion del contrato, en
caso de resultar ganador de la buena pro.”

Documento Edgar Alfredo “d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los
n.°2 Quifiones integrantes del consorcio son las siguientes:
Granados 1. OBLIGACIONES DE S &D
CONSULTORES ASQOCIADOS S.A.C. [40%]

*  Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consuftoria de la convocatoria

*  Ejecucion Contractual del servicio de la
consulforia de la convocatoria.

*  Responsable de la presentacion y formulacién
de la oferfa técnica y econdémica (anexos,
declaraciones juradas).

*  Responsable de la recopilacion, elaboracion,
revision, autenticidad y presentacion oportuna
de fodos los documentos que seran

, presentados para la suscripcion del contrato, en
. ‘ caso de resultar ganador de la buena pro.
2. OBLIGACIONES DE QUINONES GRANADOS,
EDGAR ALFREDOQ [30%]

*  Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consulforia de la convocatoria

*  Ejecucidn Confractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.”

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CGIGRPI-SCE
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Documento
n°2

Juan Stalin
Velarde
Sagastegui

“d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los
integrantes del consorcio son las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE S &D
CONSULTORES ASOCIADOS S.A.C.
[40%]

*  Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consultoria de la convocatoria

*  Ejecucién Contractual del servicio de la
consultoria de la convocatoria.

*  Responsable de la presentacion y formulacion
de la oferta técnica y econémica (anexos,
declaraciones juradas).

*  Responsable de la recopilacion, elaboracion,
revision, autenticidad y presentacion oportuna
de tfodos los documentos que seran
presentados para la suscripcion del contrato, en
caso de resultar ganador de la buena pro.

2. OBLIGACIONES DE QUINONES
GRANADOS, EDGAR ALFREDO
[30%]

*  Aportar con experiencia para la ejecucion del
servicio de la consulforia de la convocatoria

*  Ejecucién Contractual del servicio de la
consulforia de la convocatoria.”

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Checa Consultores en el expediente de contratacion.

Elaborado por: Comision de Control.

En este orden de ideas, se concluye que la oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores
adolecia de inconsistencias, que no fueron observadas por el Comité de Seleccion; ya que,
adicionalmente a la situacion respecto a la legalizacion notarial de firma de las promesas de
consorcio (Anexo n.® 5), de manera independiente por cada consorciado, existen los documentos
de los consorciados Miguel Enrique Bazan Orellana y la empresa S & D Consultores Asociados
S.A.C., que difieren en su contenido del documento presentado por los consorciados Edgar Alfredo
Quifionez Granados y Juan Stalin Velarde Sagastegui, lo que ha ocasionado que en el presente
caso existan “dos versiones” de la promesa de consorcio'®; situacion que alteraria el contenido
esencial de su oferta, la misma que de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones
no puede ser modificada.

. De la evaluacion de las ofertas

En las Bases Integradas se consignd como factores de evaluacion la acreditacion de la “Experiencia del
Postor en la Especialidad” y “Metodologia Propuesta”, tal como se sefiala a continuacion:

&
30t

¢

U, e

& Dicha situacion fue advertida en el Informe de Orientacion de Oficio n.” 3622-2022-CG/GRPI-SOOQ (Apéndice n.° 29), comunicandose al titular de
la Entidad mediante Oficio n.® 000474-2022-CG/GRPI de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29), notificado a la Entidad el 11 de mayo de 2022,
es decir, veinte (20) dias antes de la firma del contrato n.* 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G (Apéndice n.° 30).

P e e S
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Imagenn.’ 8
Factores de evaluacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLQC-C-1

| PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
ASIGNAC
| SU ASICN ON
A mI-NCIA Dﬂ. POSTOR ‘N I_A 'IF‘CIA.LDAD ; [70] pumntos
| Evmgcn | B
onto facturado

| El postor debe acreditar un Monio facurado acumulado sguivalents a S | scumulado
11,885,727 30 (Q‘bc- Millones Ochocentos Ochenta y Cinco M pof.lpdalctoclln

durante los ez (10) afos anterncres a la fecha de la presentacdn da | consultoria en o
ofertas que e computaran desde la fecha de la conformedad © emisidn | especialidad
ded comprobante de pago. segln corresponda.

AcredAacion: B _sen  F1.200 % waces o
| walor referancial:
| La expenencia en ia especialided se acredanrd con copéa simple de (i) | [70] punios
Corratons u Orderes e SErVICIon y mu respectiva conformedad o constancis | | == [1.2 b P —
| de prestacidn: o (§) Comprobantes de Pago Cuys cancelacion se acredve | M == [ 2 ‘I’l eces ol valor
documanial y fehacsntemente, CON woucher de depssto . nota e aboro, "".;-" - ¥ -
)l‘m‘- de estado de cuenta, cusiqueer ofro documento emitido por | 1 25)veces -l valor
Entidad del sistemna finance o Qgue acedie o abono o mediante | | referencial:

cancelacidn en ol Mismo cComprobants e Pago " Sagpuntos
e -
| Las disposiciones sotre ol requisito de caMicacdn "Expenencia del postor | “mb,.ulhi ¥ 4..|:’ 20;
on ia especialidad” previstas en el iteral C dol numeral 3.2 del Capitulo Il | Lo e e valor referencial:
| 'd;::m—nln & de las b resultan a para el presanto [30] puntos
B. nl‘roooc.oau PROPUE.'I'A = | [30] puntos
| Evaluacion S )
Desarrolla ia
Se evaluard |la metodclogia propuests por ol Postor para la e cucoin de matodaiogia qua
la consultoria de obra, cuyo contenkdo MiNemo es ol sSguiento : | sustenta a oferta
Se otrgard puntaje al postor, en funcion a las metodologias propuestas [30] puntos
QU DreSenNte Yo programacion secuencial QuUe permitan un control daro
¥ Srwe Lk 18 1l
| No desarroila la
1. Recopilacién histbrica de Informacion. | metdoiogia que
2. Plan de trabajo. sustente la oferta
3. Utilizacion de recursos y personal. | 0 puntos
4. Matriz de asigr v e bl
5. Proqtmaoéﬂ GAN‘I‘*I" de actividades.
M:

| Se acreditara mediante la presentacion del documento que suslente ka
metodologia propuesta I
| |

[PUNTA.JE TOTAL 100 puntos™

Para acceder a la etapa de evaluacion econédmica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

Fuente: Bases Integradas del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte, se consignd como factores de calificacion, la experiencia del postor en la especialidad
y la metodologia propuesta; siendo que, en la evaluacion efectuada por el Comité de Seleccion se
descalifico al “Consorcio Hidraulico Checa” y otorgd la buena pro al “Consorcio Checa Consultores”.

a) Respecto a la experiencia en la especialidad acreditada de cada uno de los postores:

a.1.- Consorcio Hidraulico Checa:
. El citado consorcio presentd un contrato por un monto facturado de
S/17 749 788,87 (Apéndice n.° 31); lo que, al ser evaluado por el Comité de Seleccion, se
le otorgd 70 puntos.

a.2.- Consorcio Checa Consultores:
El citado consorcio presentd veinte (20) contratos por un monto facturado de
S/11 894 820,80 (Apéndice n.° 32); lo que al ser evaluado por el Comité de Seleccion se
le otorgd 70 puntos.

Advirtiéndose ademés que el Consorcio Checa Consultores, presentd entre otros
documentos, los contratos no 014-2019 y 08-2021-GRP (Apéndice n.° 32) presentados
por los consorciados Edgar Alfredo Quifiones Granados y Juan Stalin Velarde Sagastegui,
respectivamente, sin presentar la constancia de prestacion del servicio; por lo que,
adjuntaron comprobantes de pago, supuesto en el que es necesario, conforme lo indicado
en las Bases Integradas del procedimiento, que la “cancelacion se acredite
documentalmente y fehacientemente con voucher de depdésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
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acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago”. (subrayado
es nuestro).

Asimismo, en caso del contrato n.® 08-2021-GRP, se consideraron montos pagados que
no contaban con comprobante adjunto que acredite el abono o la cancelacion,
apreciandose que se basa Unicamente en dos (2) hojas simples'” (Apéndice n.° 32)
(Imagen n.°s 9 y 10), donde se detallan los comprobantes de pago y montos, visada una
de ellas por la oficina de Tesoreria del Gobierno Regional y representante comin del
Consorcio Checa Constructores y la otra firmada solo por este ltimo, incumpliendo lo
dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccién como se precisé en el
parrafo anterior.

En este sentido, en el cuadro siguiente se muestra los comprobantes de pago que carecen
de documento que acredite su abono o cancelacion y el importe que no cuenta con
comprobante de pago:

Cuadron.°9
Importes sin sustento y comprobantes de pago sin cancelacién de Consorcio Checa Consultores
. Consorciado Contrato n.°| C/P n.° | Importe no acreditado'®| Importe a considerar,
Edgar Alfredo Quifiones 014-2019 | 516C 25110,00 817 314,17
Granados

341-193 89 879,98

08-2021-GRP 342-193 26 605,85

343-193 15 885,00

Juan Stalin Velarde Sagastegui

543193 15113,00 37075468

545-193 1661,00

SIC 116 765,95

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 Oferta presentada por el Consorcio Checa
Consultores
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo antes expuesto, el Comité de Seleccion considerd como validos,
documentos que no contaban con constancia que acredite de manera documental y
fehaciente el pago o abono realizado por la entidad contratante, siendo en este caso el
Gobiemno Regional de Piura, puesto que solo presentd los comprobantes de pago y en otros
solo se basa en el calculo en una hoja resumen simple (Imagen n.° 9).

'” Documentos presentados como parte de la Oferta del postor Consorcio Checa Consultores.
'8 No cuenta con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, o cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

—_—_———
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Imagen n.° 9
Hoja que presenta el Consorcio Checa Consultores para acreditar parte de la experiencia de postor

T T R A T Y e [T e e g e i e
. . PAGOS Y RETENCIONE! y 3 v

COMTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE CONSULTOR(A DE OBAA PARA LA SUPERVISION DE LA EIECUCIAON ¥
UQUIDACION DEL SALOO DE OBRA: MEIORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE PIURA Y CASTILLA ENTRE EL PUENTE CACERES ¥ EL FUTURD PUENTE INTEGRACION
DE LA MARGEN DERECHA PROG. 24665 HASTA PROG. 54432 ¥ LA MARGEN IZOUIERDA PROG. 2+540 HIASTA PROG
54370, DISTRITO DE PIURA ¥ CASTILLA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA.

PROVEEDOR CONSORCIO RIBERA PIURA
ING JUAN STALIN VELARDE SAGASTEGU! B0% DE PARTICIPACION
NG VICTOR ALBERTO TENORIO FLORES 20% DE PARTICIPACION
REPRESENTANTL COMUN
SR. ANTONIO GILBERTO RIUAZ GOMEZ

293-193

5/99.670.67
/ 202 296-193 ABBA 5711 0o
22/04, 341193 48B4 S/ 89.079.9
. 202 42-193 [ 5/132,370.83 5726,605.85
021 £3-193 48B4 5/
G2/07/2021 21-193 4BEd : .sﬁ
o 5/ 125.938.50 Retencldn fiel cumplimienta §/25.747.60
7/2021 543-193 48B4 Detraccion 5/15.11300
1 S44-193 10388 5/13.844.00 Gira $/12,1£3.00
| 02/07/2021 | 545-103 10388 Detraccidn §/1,661.00
12/07/2021 570-193 10388 Valorizacién N'a S/ 100,503 38
5/ 144 84223 Retencidn fiel cumplimiento 5/ 26,605.85
12/07/2021 571-193 10388 Detraccidn 5/137.332.00
| 27/08/2021 759-193 10388 Valarizacion N°a 5/ 102,230.80
5/ 139,782.80 igngm fiel cumplimiento 5/20,598.00
27/08/2021 760-193 10388 Detracclon $/16,774.00
01/09/2021 762-193 10388 on N'S £/ 100,650.6)
5/139,782.80 Bptencida Bal gnio SPLIRELY
Otras retenciones 5/ 1,760.00
01/08/2021 763-193 10388 - Detraccion 16,774.00
| idtshels 795,831.83

EETRAIN NTANTI COBIY

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores.

Imagen n.° 10
Hoja que presenta el Consorcio Checa Consultores para acreditar parte de la experiencia de postor

RELACION DE COPIAS DE COMPROBANTES DE PAGO

ANO - 2021
. ITEM | SIAF NOMBAE ciP FOLIOS
294-193 2
296-193 a
1 4884 CONSORCIO RIBERA DE PIURA o4l a2
541-193 z
543-193 7
544-193 2
45-193 0
70-193 2
2 10388 CONSORCIO RIBERA DE PIURA ;;:1 L:
760-193
762-193 2
763-193 2
TOTAL ....25

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 Oferta presentada por el
Consorcio Checa Consultores.
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Cuadro n.° 10
Monto facturado acreditado Consorcio Checa Consultores

N.° Contrato n.° Importe considerado S/| Importe sustentado S/
1 31-2012-GRA/GRI 264 794,36 264 794,36
2 015-2012-CMC 510 000,00 510 000,00
3 68-2015-MINAGRI-AGRO RURAL 263 893,00 263 893,00
4 008-2015-GORE ICA 153 254,00 153 254,00
5 266-2017-GRJ/GGR 456 926,70 456 926,70
6 18-2017-MDTP 265 500,00 265 500,00
7 022-2018-MDR 265 500,00 265 500,00
8 223-2018-GRJIGGR 950 000,00 950 000,00
9 200-2018-ALC 245 183,94 245 183,94
10 21-2018-UA-SGA- GM/MDC 68 000,00 68 000,00
1 003-2019/C.M.0.S 1 554 658,45 1554 658,45
12 003-2019-CML 920 982,00 920 982,00
13 014-2019-CML 485 679,00 485 679,00
. 14 018-2019-CML 2288 484,80 2288 484,80
15 | 004-2019-MINAGRIDVDIAR-AGRORURALDZT 72831,96 72831,96
16 005-2019-MPC 881 326,54 881 326,54
17 014-2019 84242417 817 314,17
18 08-2021-GRP 636 665,46 370 754,68
19 009-2021-CUSSHTAM/P 320 000,00 320 000,00
20 006/2021-GRP-PECHP- 406000 448 716,24 448 716,24

Total S/ 11 894 820,8 11 603 800,00

Fuente: : Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 Oferta presentada por el
Consorcio Checa Consultores.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, el Consorcio Checa Consultores, unicamente acreditd el importe de
S/11 603 800,00 de experiencia en la especialidad, con lo cual debi6 obtener 50 puntos y
no 70 como le otorgd indebidamente el Comité de Seleccion, permitiéndole con ello, la
continuidad de la calificacion y evaluacion de su oferta.

En virtud a lo antes indicado, se advierte que el postor Consorcio Checa Consultores no
cumplié con acreditar fehacientemente lo requerido en las bases del procedimiento, ya que
expresamente se sefiald que la experiencia del postor en la especialidad se acreditaria con
copia simple de (i) contratos u dérdenes de servicios y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado
de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite
el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago; por lo que la
presentacion de los comprobantes de pago extraidos del SIAF firmados o visados por el
area de Administracion, Contabilidad y Tesoreria del Gobiemo Regional de Piura, no
acredita efectivamente el pago, puesto que el Consorcio Checa Consultores se encontraba
en la posibilidad de presentar el voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acreditara
el abono realizado; no obstante a ello, no lo hizo, lo cual no fue observado por el Comité de
Seleccion, lo que beneficid, al margen de la normativa, a dicho postor.
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b) Respecto a la metodologia requerida en las bases

En lo referente a los factores de evaluacion del item B. Metodologia Propuesta de las Bases del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 27), se tiene lo siguiente:

o
Imagen n.°11
Metodologia propuesta
B. METODOLOGIA PROPUESTA [30] puntos
Evaluacion:
Desarrolia la
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de | metodologia que
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: sustenta la oferta
Se otorgara puntaje al postor, en funcién a las metodologias propuestas [30] puntos
que presente y/o programacion secuencial que permitan un control claro
y oportuno de las actividades a desarrollar, tales como
PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
su ASIGNACION
No desarrolla la
1. Recopilacidon histérica de Informacion metodologia que
2. Plan de trabajo sustente ia ofena
3 Uthizacion de recursos y personal. 0 puntos
4. Matriz de asignacitn de responsabilidades
5 Programacion GANTT de actividades.
Acreditacion
Se acreditaré mediante la presentacion del documento que sustente ia
metodologia propuesta.
I PUNTAJE TOTAL 100 puntos?'

Para acceder a la etapa de evaluacién econdmica. el postor debe oblener un puntaje técnico
de ¢

Importante
= Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion guardan vinculacion, razonabilidad

¥ proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje
el cumplirrnento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.

= Las ofertas técnicas que no aicancen el purnitaje minimo especificado son descalificadas.

Fuente: Bases Integradas del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.

Como se observa, en la imagen precedente, se consignaron cinco (5) factores de evaluacion: 1.
Recopilacion de Informacion, 2. Plan de Trabajo, 3. Utilizacion de recursos y personal, 4. Matriz
de Asignacion de Responsabilidades y 5. Programacion de Actividades, los cuales se acreditarian
mediante la presentacion del documento que sustente la metodologia propuesta por el cual se
otorgaria 30 puntos.

b.1.- Respecto a la Metodologia Propuesta- Oferta Técnica del postor Consorcio Checa
Consultores:

. Sobre el item B.1.1) METODOLOGIA PROPUESTA — OFERTA TECNICA del postor
Consorcio Checa Consultores (Apéndice n.° 33), se tiene:

Sobre la utilizacién de recursos y personal
De la revision de Plan de Trabajo, alcanzado por Consorcio Checa Consultores, se verifico,
lo siguiente:

()
1. ETAPA 1: ACTIVIDADES PRELIMINARES
1.1 Instalacién de Oficinas, equipamiento, de Computo y
comunicacion para el inicio del Servicio

El inicio de actividades se realizara planificando, asignando recursos fisicos, constituyendo
el equipo profesional propuesto en la oferta técnica y asignando el personal de apoyo segun
los requerimientos del servicio. Asi mismo en esta etapa el equipo del Consultor se
familiarizara con los diferentes aspectos del proyecto, clasificando actividades y montando
la operacion organizacional. (...)"
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Asi también, se sefala;

1)

Referente a la instalacion de oficinas, se ha previsto que dentro de las instalaciones de la
oficina principal se asignara un area destinada exclusivamente para el equipo profesional,
técnico y administrativo a cargo del contrato (...)"

Visto lo anteriormente, se verifico que el Consorcio Checa Consultores, considero el inicio
de actividades, constituyendo el personal propuesto conforme los términos de referencia,
que forman parte de las bases integradas de Concurso  Publico
n.® 01-2022/GRP-GSRLCC-G.

De la misma manera, en el numeral 1.1 Integracion de equipos de profesionales, técnicos
y administrativos, del Plan de Trabajo, alcanzado por Consorcio Checa Consultores, sefialé
textualmente, lo siguiente:

1)

2.2.1 En una primera instancia, dependiendo de los reconocimientos de campo y de las
. primeras coordinaciones que se realicen con el GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO

CASTILLO COLONNA, el equipo estara integrado por

g (9,
PERSONAL DE APOYO
1 Ingeniero Asistente del Jefe de Estudio
2 Ingeniero Asistente del Especialista en Disefio Hidraulico

3 Asistente del Especialista en Catastro Rural
4 Asistente del Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones
5 Asistente del Especialista en Relaciones Comunitarias ; "

De lo indicado en el parrafo precedente, se evidencié que el Consorcio Checa Consultores
consider¢ dentro del equipo, al personal de apoyo previsto en las bases, tales como: i)
Ingeniero Asistente del Jefe de Estudio, ii) Ingeniero Asistente del Especialista en Disefio
Hidraulico, iii) Asistente del Especialista en Catastro Rural, iv) Asistente del Especialista en
Afectaciones ylo Expropiaciones y V) Asistente del Especialista en Relaciones
Comunitarias, los cuales participarian al inicio de las actividades de la formulacion del
Expediente Técnico.

Asimismo, es necesario mencionar que, conforme a lo sefialado en las Bases Integradas
del citado procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), el monto del Valor Referencial
del expediente técnico, considero lo siguiente:

L. ——————
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Imagen n.° 12

Valor referencial para la elaboracion del expediente técnico del concurso publico
| ES COPIA AUTENTICA OEL DOCUMENT

Cuadro 1 HE IENWUUA LA YCPREL

VALOR REFERENCIAL PARA LA ELABORACION DEL EXPEDMENTE TECMIC

PRESUPUESTO BASE

PROYECTQ: C0MSTFUCCION AMPLICON YMEJGRMIENT O DEL SERVCD 0E AGUA PARAREGO N LAZONADE NFLUENCIDELICANAL MIGUEL CHECA PR
" YRATA DEPARTAMENT O DE PIURK: Cidigo e inersida 2382820

Plazo: 210 dias calendarios
Fecha o

- DESCRIPCION o CANT,
A | PERSONAL
- A1 [Personal Prof

11 oo del st R NES 1
7 |Especialists en Topograk MES 5
B 3 en Hidrologa MES 5
[ en Geologla NES [
Tg G — 1w 5
3 en Disefio Hornsio NES 5
7 e Hidriulca Fuvial WES 5
(B Hdravico NES 5
9 |Especiais en Cicub Esrucanl MES 5
10 en Equipos Hdromecinicos [
11 [Expec Secenat 0 Irbem son Caogratca MES 7
12 [Especioict en Gocdn de Rinsgos MES 3
|« I'8 on Costs y Presupuesios MES 5
. i en Cabasto Rural NES 3
15 |Espec o Inierirencias po Expropi NES 3

16 [Ewp E Cam untenes NES 3
B . mpact MES [
18 Tl o Aqueciga MES [
19 [Especiales on vere pe e WES 1
f1] £ NES 5
13| en Seguridad y Salud on Obra NES €
22 |Especiia en Recursos Hidoos [CI S

Fuente: Bases Integradas del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.

Imagen n.°13
Profesionales asistentes

DCION

Ingeniero

Asistente del Jefe
de Estudio

24 Ingeniero MES 5 18,000.00
Asistente de/

Especialista en
Disefio Hidréulico
25 Asistente del | MES 5 18,000.00
Especialista en
Catastro Rural

26 Asistente del | MES 4 18,000.00
Especialista en
Afectaciones y/o
Expropiaciones

27 Asistente del | MES 4 18,000.00
Especialista en
Relaciones
Comunitarias

Fuente: Bases Integradas del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.

Como se aprecia en las imagenes precedentes, para el caso del ingeniero Asistente del
jefe de Estudio, Ingeniero Asistente del Especialista en Disefio Hidraulico, Asistente del
Especialista en Catastro Rural, Asistente del Especialista en Afectaciones ylo

CMDELag, Expropiaciones y Asistente del Especialista en Relaciones Comunitarias, se establecio un
R % tiempo de participacion de 7, 5, 5, 4 y 4 meses respectivamente en la formulacion del

WP A proyecto, y el costo de honorarios profesionales a S/18 000,00 mensuales por cada uno, lo
Yok ' B que permite inferir el grado de importancia que presentan los mencionados profesionales

\ %y en la elaboracion del expediente técnico y que por ende correspondia ser considerados en
L todos los documentos presentados por Consorcio Checa Consultores, incluyendo el

organigrama.

Por otro lado, en el Capitulo “Utilizacién de Recursos y Personal” del Plan de Trabajo del
Consorcio Checa Consultores (Apéndice n.° 33), se considero lo siguiente:
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UTILIZACION DE RECURSOS Y PERSONAL

1. ORGANIZACION Y RECURSOS PROVISTOS
En un proyecto, la asignacion de los recursos disponibles se debe realizar de acuerdo
con las caracteristicas de este. Asi se optimizara el desarrollo de las tareas y se
generara un acercamiento a los objetivos deseados. La asignacion de recursos es
una etapa fundamental de la planificacion de proyectos.”

Imagen n.°: 14
Organigrama y Metodologia presentada por el Consorcio Checa Consultores

GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANG
CASTILLO COLONNA YL YT 7
CONSOSCHO (I A CONBATORES
| 205 Auiee Conar Rodas Periecns
COORDINADOR TECNICO GSRLCC-
ARLA USUARLA

-

HEPRESENTANTE COMUN -

RESONSASLE DE SUPERVISION DE
CONSORCIO

- LA EL HON DEL "
TECNICO

JEFL DEL ESTUDIO

- - - -
ESPECIALISTA BN - ESPECIALISTA EN b ESPECLALISTA EN v ESPECIALISTA EN
TOPGRAFIA HIDROLOGIA GEOLOGIA GEOTECNIA

ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA UM ESPECIALISTA BN
O15E RO HIDRAULICO HIDRAULICA FLUVIAL FODELAMIENTO HIDRAULICO

ESFECIALISTA EN ESPECIALISTA EN EQUIPOS ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE ESPECIALISTA B/
CALCULO ESTRUCTURAL HIDROMECANICOS INFORMACION GEOGRAFICA GESTION DE RIESGO

ESPECIALISTA BN METRADOS, ESPECIALISTA EN ESPECIALISTA EN AFECTACIONES Y/O
COSTOS ¥ PRESUPUESTOS CATASTRO RURAL INTERFERENCIAS V/O EXPORPIACIONES

ESPECIALISTA &N ESPECIALISTA BN ESPECIALISTA UM ESPECIALISTA BN
RELACIONES COMUNITARIAS IAPACTO AMBIENTAL ARQUEOLOGIA NVIERTL PE

ESPECIALISTA EN Bika ESPECIALISTA EN SEGURIDAD ESPECIALISTA €8
¥ SALUD OCUAPCIONAL RECUASOS HIDRICOS

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 Oferta presentada por el Consorcio Checa
Consultores.

Como se aprecia en el organigramar anterior, documento que representa graficamente
a los miembros del equipo del proyecto y sus interrelaciones para el proyecto en
especifico, el Consorcio Checa Consultores, no consigné la participacion del personal
de apoyo, puesto que no establecio la participacion en el mismo de las siguientes
personas: i) Ingeniero Asistente del Jefe de Estudio, ii) Ingeniero Asistente del
Especialista en Disefio Hidraulico, iii) Asistente del Especialista en Catastro Rural,
iv) Asistente del Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones y v) Asistente del
Especialista en Relaciones Comunitarias, ni del personal técnico : i) Dibujante Técnico
1, ii) Dibujante Técnico 2, iii) Dibujante Técnico 3 y iv) Dibujante Técnico 4=, conforme
fuera previsto en las Bases del Procedimiento de Seleccion del Concurso Publico
n.° 01-2022-GSRLCC-G. Asimismo, se aprecia que el organigrama presentado no
sefiald entre si la correspondencia de funciones del personal interviniente, no
permitiendo analizar de manera ordenada todas y cada una de las estructuras (en este
caso, del personal profesional clave y de apoyo) de la organizacion representada.

Al respecto, es necesario sefalar que conforme sefiala el PMBOK=, se define como
organigrama, del proyecto, lo siguiente; “(...) Organigramas del proyecto. Un

% Sequin la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos GUIA DEL PMBOK SEXTA EDICION, Pagina 718, Parte 3 — Glosario, define a
organigrama, conforme: (....) Organigrama del Proyecto / Project Organizacion Chart. Documento que representa graficamente a los miembros del
equipo del proyecto y sus interrelaciones para un proyecto especifico. (...)". Es importante sefialar que el PMBOK, es un estandar en la
administracion de proyectos, que desarrolla el Project Management Institute PMI.

2 A2 Personal Técnico, conformado por Dibujante Técnico 1, Dibujante Técnico 2, Dibujante Técnico 3 y Dibujante Técnico 4, los cuales tienen
participacion de 7,7, 5 y 5 meses respectivamente, conforme las bases del procedimiento de seleccion.

21 Es importante sefialar que en el numeral 3. METODOLOGIA PROPUESTA folio 46 del citado Plan de Trabajo, sefiala textualmente lo siguiente:
“(...) Dentro de la Metodologia Propuesta por el Consultor para la Planeacion (Programacion), Aseguramiento (Gestion), Control y Seguimiento de
Mitigacion de Riesgo para la Elaboracién del Expediente Técnico , se ha descrito que sera la Descriptiva y Cuantitativa, y que sera fortalecida con
el uso de la Guia PMBOK 6 TA EDICION, en el cual agrupa los fundamentos de la Direccion de Proyectos o del Plan de Gestion de Proyectos,
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organigrama del proyecto es una representacion grafica de los miembros del equipo
del proyecto y de sus relaciones de comunicacion. Dependiendo de las necesidades
del proyecto, puede ser formal o informal, muy detallado o formulado de manera
general. (...)".

En ese sentido, tomando en cuenta, lo antes citado, podriamos sefialar que dentro del
organigrama que forma parte del plan de trabajo alcanzado por el postor Consorcio
Checa Consultores, no se condice con la metodologia propuesta por el propio
consultor, el cual sefiala en el numeral 3. Metodologia Propuesta de su Plan de
Trabajo, que fortalecera la formulacién del expediente técnico, utilizando la guia del
PMBOK 6TA EDICION, puesto que la representacion grafica de su organizacion y
recursos provistos no considera la totalidad de personal segun lo indicado por las
bases, tales como : i) Ingeniero Asistente del Jefe de Estudio, ii) Ingeniero Asistente
del Especialista en Disefio Hidraulico, iii) Asistente del Especialista en Catastro Rural,
iv) Asistente del Especialista en Afectaciones y/o Expropiaciones y v) Asistente del
Especialista en Relaciones Comunitarias, ni del personal técnico : i) Dibujante Técnico
1, ii) Dibujante Técnico 2, iii) Dibujante Técnico 3 y iv) Dibujante Técnico 4, lo que en

. definitiva genera dificultades en la coordinacién ylo reportes de actividades de cada
uno de los participantes antes mencionados, en la formulacién del Expediente Técnico,
lo que conllevaria a reprocesos y/o demoras en la presentacion de cada uno de los
entregables.

- Asimismo, es importante sefialar que en el capitulo de UTILIZACION DE RECURSOS
Y PERSONAL de la metodologia propuesta por el Consorcio Checa Consultores, no
se aprecia un cronograma donde se sefale el detalle y la participacion de cada uno de

} los profesionales que conforman el A.1 Personal Profesional y A.2 Personal Técnico,
segun la estructura de costos de las Bases del Concurso Publico, siendo que en el
documento revisado se tiene nicamente el listado detallado del personal y equipos a
utilizar en la formulacién del Expediente Técnico, mas no un calendario de trabajo,
donde se verifique la oportunidad, periodo de participacion, sefialandose fecha de
inicio y final de la participacion de cada uno de los profesionales, asi como, del
suministro de equipos, alineandose a la definicion de los términos de
“cronograma??" o “calendario”.

Al respecto, la falta de un cronograma de utilizacion del personal y equipos dentro de
la Metodologia de trabajo, parte conformante de la oferta técnica alcanzada por el
postor, no permite tener un control claro y oportuno de las actividades a desarrollar, tal
como se requiere en las bases integradas; asimismo, genera que estos no utilicen de
manera eficiente los tiempos establecidos y se desarrolle las funciones y actividades a
realizar, conllevando a una deficiente administracion del contrato, por parte de la
Entidad.

Por otro lado, en el numeral 1.3 Recopilacion de Informacion Disponible del referido Plan
de Trabajo, se detallo lo siguiente: “1.3.3 Estudios y Proyectos en la biblioteca, se cuenta
con informacion de proyectos diversos, no solamente de su autoria sino también
desarrollados por otras empresas o entidades pero que por alguna razén fueron puestos a
disposicion de nuestra empresa’, evidenciandose inconsistencias en lo descrito, por cuanto
se alude a que la Entidad (Division de Estudios y Proyectos) ya habia puesto a disposicion
del postor, informacion de diversos proyectos, aun cuando a esa fecha no existia ningtin
vinculo entre ambos.

generalmente reconocidos como buenas practicas, en la cual promociona y promueve un vocabulario comun. Nuestra metodologia elegida,
fortalecida con los procesos de la Guia del PMBOK segun el ciclo de vida de nuestro proyecto, permitira identificar las variables que consideremos
importante tener en cuenta, durante el desarrollo de la Elaboracion del Expediente Técnico. (...)"

2%(...) 1. m. Calendario de trabajo (...)", conforme lo sefialado en: https://dle.rae.es/cronograma.
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Asimismo, en el numeral 1.5 Elaboracion del Programa de Trabajo, se detallé lo siguiente:
“(...) el programa incluiré informacion detallado de las actividades del Consultor y del
GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA todas ellas vinculadas
entre si. De esta manera se podra utilizar dicho documento como un instrumento de control
y de verificacion periédica del cumplimiento de las actividades, partidas y metas
establecidas para el proyecto, en general y para cada actividad y responsabilidad del
GERENCIA SUB REGIONAL LUCIANO CASTILLO COLONNA del consultor." (El
subrayado es nuestro).

Al respecto, se advirtid una inconsistencia respecto a la finalidad del programa y su
utilizacion, por cuanto no queda claro si las responsabilidades a verificar corresponden al
‘consultor” o a la Entidad.

Sobre la matriz de asignacién de responsabilidades

En lo referente a la matriz de asignacion de responsabilidades (Apéndice n.° 33), se
verificd la participacion de la totalidad de especialistas?® en la formulacion del primer,
segundo, tercer y cuarto entregable, lo cual no se guarda relacion con la estructura de
costos de las bases del presente procedimiento de seleccion.

Asimismo, en dicha matriz se verifico en el caso de la formulacion de entregables como
responsables, aprobador, consultado, informado, lo siguiente:

Cuadron.® 11
Entregables de la Matriz de Asignacion de Responsabilidades
1. Primer Entregable:
Responsables: Especialistas en Topografia, Hidrologia, Célculo Estructural,
Hidromecanico, Recursos Hidricos.

Aprobador: jefe de estudio

Consultado: Especialistas en Geologia, Geotecnia, Disefio Hidraulico, Hidraulica
Fluvial, Modelamiento Hidraulico, Sistema de Informacion Geogréfica,
Gestion de Riesgos, Catastro Rural, Afectaciones y/o transferencias y/o
expropiaciones, Relaciones Comunitarias, Arqueologia, Invierte.pe.

Informado: Especialistas en Metrados, costos y presupuestos, Impacto Ambiental,
BIM, Seguridad y salud ocupacional.

2.  Segundo Entregable:
Responsables: Especialistas en Topografia, Hidrologia, Geologia, Geotecnia, Disefio
Hidraulico, Hidraulica Fluvial, Modelamiento Hidraulico, Calculo

.\
" aygy 13\\"’)

. 48

2 Verificandose, la siguiente en el folio 3:
“fis)

| RolResponsabilded | Descripeion

Responsable: Esfe rol es &l que reaiiza el rabajo asociado a la actividad, lo habitual es que cada actividad lenga un solo * R°, si existe mes de uno
&5 recomendable subdividr ls acthidad

Aprobador- Es el encargado de aprobar el irabajo realzado, a partr de esa aprobacion, este se vuee respansable par la actvidad. Como regla
general debe existir un solo " A" por actividad. Este rol es quien asegura que se sjecuten las tareas, por ejemplo, lideres de irea técnica, drea de
A gestion de proyecio, entre oiros.

Consultado: Posee aiguna informacion o capacidad que se necesilta pars mantener &l rabajo, Se le informa y consulte la informacion de manera
4 bidireccional von &l responsable y/o aprobador.

Informado: Rol que debe ser informada sobre el progreso y los resullados del trabajo. En este caso la comunicecion es unidiraccional (Se Je da
[ informacién. pero no se recibe informacion)
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Estructural, Hidromecanico, Sistema de Informacion Geografica, Impacto
Ambiental, Arqueologia, Recursos Hidricos.

Aprobador: jefe de estudio

Consultado: Especialistas en Gestion de Riesgos, Catastro Rural, Afectaciones ylo
transferencias y/o expropiaciones, Relaciones Comunitarias, Invierte.pe,
BIM, Seguridad y salud ocupacional.

Informado: Especialista en Metrados, costos y presupuestos

3.  Tercer Entregable:
Responsables: Especialistas en Topografia, Hidrologia, Geologia, Geotecnia, Disefio
Hidraulico, Hidraulica Fluvial, Modelamiento Hidraulico, Calculo
Estructural, Hidromecanico, Sistema de Informacion Geografica, Impacto
Ambiental, Arqueologia, Recursos Hidricos, Gestion de Riesgos, Catastro
Rural, Afectaciones ylo fransferencias y/o expropiaciones, Relaciones
Comunitarias, Invierte.pe, BIM, Seguridad y salud ocupacional y
Especialista en Metrados, costos y presupuestos.

Aprobador: jefe de estudio

Consultado:

Informado:

4.  Cuarto Entregable:
Responsables: Especialistas en Topografia, Hidrologia, Geologia, Geotecnia, Disefio
Hidraulico, Hidraulica Fluvial, Modelamiento Hidraulico, Calculo
Estructural, Hidromecanico, Sistema de Informacién Geogréfica, Impacto
Ambiental, Arqueologia, Recursos Hidricos, Gestion de Riesgos, Catrastro
Rural, Afectaciones ylo transferencias yl/o expropiaciones, Relaciones
Comunitarias, Invierte.pe, BIM, Seguridad y salud ocupacional y
Especialista en Metrados, costos y presupuestos.

Aprobador: jefe de estudio

Consultado:

Informado:

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Checa Consultores.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa en los parrafos precedentes, el postor Consorcio Checa Consultores,
considerd la participacion de 22 de 27 profesionales que forman parte del personal A1.
Personal Profesional, durante la formulacion del expediente técnico, es decir en la
elaboracion del primer, segundo, tercer y cuarto entregable, los cuales tienen plazos de a
los 60, 120, 180 y 210 dias calendario de iniciado el plazo contractual respectivamente;
conforme el rol asignado (responsable, aprobador, consultado e informado).

Al respecto, es importante sefialar que, el plazo para la formulacion del expediente técnico
es de 210 dias calendarios?, y segln la estructura de costos, considerada en las Bases

2 Conforme lo descrito en las bases integradas del procedimiento de seleccion, lo cual sefiala:
1..)
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del Procedimiento de Seleccion, solo tres (3) de los veintidos (22) profesionales,
considerados como personal clave: i) jefe de Estudio, ii) Especialista en Sistemas de
Informacion Geogréfica y iii) Ingeniero Asistente del jefe de Estudio presentan participacion
en los 7 meses, que demanda el plazo para la formulacion del proyecto; este hecho denota
inconsistencias entre lo estipulado en estructura de costos de las Bases y la Matriz de
Asignacion de responsabilidades, que conforma la Metodologia propuesta de la Oferta
Técnica presentada por el citado consorcio.

Como se ha expuesto anteriormente, tanto en el capitulo relacionado a la Utilizacion de
Recursos y Personal como el capitulo de la Matriz de Asignacion de Responsabilidades, se
advierten inconsistencias, las mismas que han generado el otorgamiento de un puntaje
indebido que no correspondia, lo que finalmente permitié que se le favorezca al postor
Consorcio Checa Consultores con el otorgamiento de la buena pro del citado
procedimiento®.

b.2. Respecto a la Metodologia propuesta presentada por el Consorcio Hidraulico Checa:

Conforme se indico en los parrafos precedentes, se descalifico al postor “Consorcio
Hidraulico Checa’, por no alcanzar el puntaje técnico minimo requerido (80 puntos) al no
otorgarse puntaje a la metodologia propuesta presentada (Apéndice n.° 34), sefialandose
en el cuadro de evaluacion (Apéndice n.° 35) lo siguiente:

“NO CUMPLE FOLIO 607 EN METODOLOGIA PROPUESTA - PLAN DE TRABAJO
consigna CONSORCIO RIO CHIRA el que difiere del postor que presenta la Oferta. FOLIO
611 PLAN DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS - consigna CONSORCIO RIO CHIRA
el que difiere del postor que presenta la Oferta. FOLIO 6256 ORGANIGRAMA no presenta
al ESPECIALISTA EN RECURSOS HIDRICOS.”

Es decir, el Comité de Seleccion observé la consignacion de “Consorcio Rio Chira” en lugar
de “Consorcio Hidraulico Checa”, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.°15
Plan de trabajo- Consorcio Hidraulico Checa

COMEORCIC ¥4 - 3
WIDRAULICH ™

L1 e L
CHECA Ampliacion y mejoramiento del servicio d équa |:mrl riego en la
“ zona de influencia del canal Miguel Checa, ovincigs de Sullana ' -
y Paita, departamento de Pid -

PT-CHE -2023-01-00
Varsitn D PLAN DE TRABAJO

. de residucs sodlidos, politicas internas, del |consorcio Rio Chira Iy del

cliente, de ser el caso, politicas y lineamientos para el proyecto
establecidos por el cliente, de ser el caso, entre otros aplicables al
servicio que contribuyan a la prevencién de la salud.

607

b) Capacitaciones Especificas

Estas capacitaciones forman parte del programa Anual de capacitacién
para el proyecto, en el cual se consideran capacitaciones relacionadas al
control de riesgos identificados y capacitaciones de sensibilizacion en
comportamiento seguro

& !‘1"‘:- (77N
§ S A Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.
8 RO §
Q \r f/ ;: , Es de sefalar que, en el documento: Plan de Trabajo, el referido postor se autodenomina
ﬁ’_\f?@,;‘; o en los términos genéricos de “consultor” y “consorcio”, con excepcion de diecisiete (17)
o %0nai de GO

oportunidades®, en las que utiliza dieciséis (16) veces el nombre “Consorcio Hidraulico
Checa” y en una (1) oportunidad la denominacién “Consorcio Rio Chira”.

% Plazo de Ejecucion
Seré de doscientos diez (210) calendarios.
Los tiempos de revision, formulacion de observaciones, subsanacion de observaciones, revision de la subsanacion de observaciones, y aprobacion
de informes y del Expediente Técnico, estan incluidos, dentro del plazo contractual. (...)"

# Situaciones que pudieron ser advertidas, mas aun, tomando en consideracion que, dentro del Comité de Seleccion, dos (2) de sus integrantes
tenian conocimiento técnico (ingenieros civiles) y pertenecian a las areas de Estudios y Proyectos (area usuaria) e Infraestructura.

% Folios n.°s 431, 534, 598, 600, 601, 602, 603 (2 veces), 618, 619 y 620 (6 veces) de la Oferta Técnica del Consorcio Hidraulico Checa.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
43de76



i (QLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, si bien el Comité de Seleccion indicd que “Consorcio Hidraulico Checa”, omitid
consignar el “Especialista en Recursos Hidricos”, en el organigrama de la metodologia
presentado, se advirtié que en efecto no consigné a dicho profesional y se aprecia que en
el Gltimo acapite duplicod al especialista en Seguridad y Salud ocupacional, conforme se
aprecia en la imagen adjunta:

Imagen n.° 16
Organigrama Consorcio Hidraulico Checa
cansaRcic Ampliacién y mejoramiento del servicio de aguhard riego 625
z'nnz'ln“wco en la zona de influencia del canal Miguel Checa, ncias (3
de Sullana y Paita, departamento de Piura
SO UTILIZACION DE REGURSOS Y PERSONAL

ORGANIGRAMA

| Ingeniess asistente el |
| especalists en disefo hisrsulico |

Ingernero asistonte del [ofe ao‘

:

GOBMERND REGIONAL FILR
| L I e e : - CSRLCE o

coma DOCUMENTO ORIGINAL
. mlﬂ'ﬂ’l‘YEMEl Suag r-umnrg
3 MAY 2022

= i mn.o*a-u-----..--.--..
;i mmrLMVA ‘\,:Amlout

|
|

. LCC.G.

[
|

|

Amcteste  Sal  eipecisbsta tn |
| catasteo rurst

| Asmteete del especassta en |
alectauones yio nterforencias /o

|
|
| _mmerestacone: B
|

Asistente del empecaliste en |
relaciones comiswtaries

|
. Ecpacialisha &n saguridad y s3dd oompadionsl

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.

Ahora bien, de la revision a la metodologia presentada por el “Consorcio Hidraulico Checa”,
se concluye existieron errores al consignar el nombre del postor en una linea y omision en
consignar al Especialista en Recursos hidricos en el organigrama, habiéndose duplicado al
Especialista en Seguridad y Salud ocupacional; no obstante, se aprecia que en todas las
paginas de la metodologia se consigna en la parte superior el nombre del “Consorcio
’;0(0 Hidraulico Checa” y en el apartado anterior al organigrama denominado “Utilizacion del
Personal’, se detalla como personal profesional clave (22) y personal de apoyo (5),
sefialandose: “21 Especialista en sequridad y salud ocupacional. 22. Especialista en
recursos hidricos”, conforme se aprecia en la imagen adjunta:

7ol
Yy Ny3a7130"

-
%@e -

W
Q%nal 4eCo™
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Imagen n.° 17
Utlllzacmn de personal- “Consorcio Hidraulico Checa

Ampliacion y meajoramiento del servicio de agul Bhra rego &z
en in rona de influsnc canal Migue! Chac rovincian (=
de Sullana y Paita. depanamento de Piura

e

Vs mit © UTILIZAGION DE RECURSOS Y FPERSONAL

b, UTILIZACION DE PERSONAL

Perscnal

CoR NG REGIO AL IO .

N io eSaRLCC —
£3 coma auTraT L DOCUMENTO O H
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s £ e 388 3020, &

ta en disefNo hidraulico
ta en hidraulica fuvial
Espocialista an modaiamiento hidraulico

7
a

= Especialista on calculo astructural
1 Espacialisia en equipos hidro:

1

ta en gestion de riesgos
ta en metrados, costos y presupuestos

iinta en catastro rural

15 Especalisia on alectackones y/o inlerferencias y/o expropiaciones

16. Especiatista en

unitarias

17 Especialista

1 seguridad y salud cocugacional
22 Especialista en recursos hidricos .

Personal de apoyo [

1 ng del jofe de estudic \ poBe /
z n nte specialist = icrauiic = -

s yfo expropiascioness

Asistente dei especialista on relscioness comunitarias

Fuente: Expediente de Contratacion del CP-SM-1-2022-GRP-GSRLCC-C-1. Oferta Técnica del
Consorcio Hidraulico Checa.

Por tanto, si bien el “Consorcio Hidraulico Checa”, omitié consignar en el organigrama al
Especialista en Recursos Hidricos y consigné de manera errénea su nombre de consorcio

- en una linea del Plan de Trabajo, no obstante a ello, individualizé y preciso la participacion
de cada uno de los profesionales intervinientes (personal profesional clave y personal de
apoyo) incluyendo en el organigrama presentado al personal de apoyo, remitiendo adjunto
a su plan la asignacion de recursos humanos por actividad y la matriz de asignacion de
responsabilidades en los que se especificaba las actividades a desarrollar por el personal
propuesto.

En consecuencia, a diferencia de las observaciones efectuadas a la metodologia
] presentada por el Consorcio Hidraulico Checa, el Comité de Seleccion no efectud
observaciones al documento presentado por el Consorcio Checa Consultores, puesto que
. \ el cronograma presentado no consigné al personal de apoyo, en el capitulo de “Utilizacién
‘ de Recursos y Personal”, no adjunt6 cronograma con el detalle la participacion de cada uno
de los profesionales y técnico, seguin la estructura de costos de las Bases del Procedimiento
de Seleccion, contando Unicamente con el listado detallado del personal y equipos a utilizar
en la formulacion del Expediente Técnico, mas no un calendario de trabajo, donde se
verifique la oportunidad, periodo de participacion, sefialandose fecha de inicio y final de la
participacion de cada uno de los profesionales, asi como del suministro de equipos,
alineandose a la definicion de los términos de “cronograma’ o “calendario”; y, pese a ello,
le otorgd 30 puntos, que le permitié acceder a la evaluacion econdmica (superé los 80
puntos minimo), beneficiandose finalmente con el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento.

Por ultimo, en la matriz de asignacion de responsabilidades presentada por el Consorcio
Checa Consultores, se verificd la participacion de la totalidad de especialistas en la
formulacion del primer, segundo, tercer y cuarto entregable, lo cual no se condice con la
estructura de costos establecida en los Términos de Referencia y Bases de Procedimiento,
que no presupuestan la participacion de todos los profesionales en todo el plazo de
ejecucion de la consultoria (210 dias calendario), siendo solamente tres (3) los
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considerados con un periodo de participacion de 7 meses; puesto que, como se aprecia en
la documentacion presentada por el citado Consorcio, se indico especificamente en el Plan
de Trabajo, que el plazo de ejecucion del servicio seria de 210 dias calendario.

Dichas imprecisiones u omisiones no fueron observadas por el Comité de Seleccion,
otorgandole al Consorcio Checa Consultores el puntaje de 30 puntos en dicho rubro, que
le permitié acceder indebidamente a la etapa de evaluacion economica; sin embargo, si
observo las omisiones detalladas en el apartado b.2 y que corresponden a la metodologia
presentada por el Consorcio Hidraulico Checa; siendo que, ante situaciones similares,
desarrollé un accionar diferenciado.

3. Suscripcion y perfeccionamiento de Contrato

Es asi que, pese a las situaciones adversas comunicadas por la Contraloria General de la Republica en
el Informe de Orientacién de Oficio n.° 3482-2022-CG/GRPI-SOO (Apéndice n.° 20), notificado al titular
de la Entidad mediante Oficio n.® 000376-2022-CG/GRPI de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20) (9
dias antes del otorgamiento de la buena pro) e inconsistencias detalladas en lineas precedentes, el 27
de abril de 2022, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro (Apéndice n.° 35) del citado concurso

. publico, a favor del Consorcio Checa Consultores, integrado por la empresa S & D Consultores
Asociados S.A.C., Miguel Enrique Bazan Orellana, Edgar Alfredo Quifiones Granados y Juan Stalin
Velarde Sagastegui, por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/8 557 723,662 (90% del valor
referencial).

Mediante carta n.® 002-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), el Consorcio Checa Consultores presentd documentacion para el perfeccionamiento
del contrato; sin embargo a través de la carta n.® 174- 2022/ GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 24 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 37), la Gerencia General de la Entidad le solicitd, subsanar dicha
documentacion, otorgandole un plazo ampliatorio de (4) cuatro dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion, con la finalidad de poder cumplir, en calidad de postor ganador, con los
requisitos para la firma de contrato. La informacién solicitada fue la siguiente:

1) Contrato de Consorcio: El consorcio Checa Consultores, deberé aclarar las firmas legalizadas
contenidas en el reverso del Folio 369.

2) Carta de Compromiso de los profesionales del personal clave con firmas originales.

3) Vigencia de Poder del Representante legal de Empresa S& D CONSULTORES ASOCIADOS
S. A. C. Actualizado con un tiempo no mayor a 30 dias.

4) Firmas originales de las cartas de Compromiso del Equipamiento Estratégico.

Al respecto es de precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo
52° Contenido Minimo de las Ofertas, literal d), sefiala lo siguiente: “d) Carta de compromiso del
personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.”?; por lo que, lo solicitado
por la Entidad a través de la carta n.® 174-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 24 de mayo de 2022

Z7Es de precisar que la Entidad no cumplio con publicar el consentimiento de la buena pro, el cual, segun la norma de contrataciones, se efectia en
el plazo de los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, siendo que, en el caso concreto, el otorgamiento de la buena
pro se realizo el 27 de abril de 2022 y se entiende por notificado al postor ganador en el sistema SEACE el mismo dia de su otorgamiento
(27/04/2022), por lo que, el plazo para el consentimiento de la buena pro vencia indefectiblemente el 10 de mayo de 2022 (Cabe precisar que, el

 dia lunes 2 de mayo de 2022, fue declarado feriado no laborable para el sector piblico); correspondiéndole a la Entidad registrar y publicar en el

)\ SEACE el consentimiento de la buena pro al dia siguiente de producido, es decir el 11 de mayo de 2022; no obstante a ello, no se aprecia que
PR haya efectuado la correspondiente publicacion en el SEACE.

S Mt o O 2 Es necesario mencionar que la Gerencia Regional de Control de Piura, realizé un segundo servicio de Control Simultaneo al citado concurso publico,
de cuyo resultado emitio el Informe de Orientacion de Oficio n.® 3622-2022-CG/GRPI-SO0 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29) (21 dias
antes de la suscripcion del contrato), donde se identifico una (1) situacion adversa referida a la existencia de tres (3) “Promesa de Consorcio”, la
no acreditacion de la experiencia del postor y la metodologia propuesta, documento que fue notificado al Titular de la Entidad mediante Oficio
n.” 000474-2022-CG/GRPI de 10 de mayo de 2022 (Notificado el 11 de mayo de 2022); siendo que, con oficio n.” 327-2022/GRP-401000-401200
de 25 de mayo de 2022, la Entidad remitio sus apreciaciones sefialando que el Comité de Seleccion habia actuado siguiendo la Ley y el Reglamento
de Contrataciones del Estado.

2 Documento que tampoco fue requerido por la Entidad en las bases administrativas e integradas del citado proceso de seleccion.
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(Apéndice n.° 37) respecto a la presentacion de la carta de compromiso del personal clave con firmas
originales sin legalizacion notarial, denota una transgresion a la normativa de contrataciones.

En virtud a ello, el Consorcio Checa Consultores, mediante carta n.® 005 -2022 -CONSORCIO CHECA
CONSULTORES - GSRLCC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 38), remitio a la Entidad la siguiente
documentacion:

a) El Contrato original del Consorcio Checa Consultores, con las firmas legalizadas aclaradas,
subsanando con el respectivo sello notarial en todas las hojas del contrato.

b) Cartas de Compromiso de los veintidos (22) profesionales del personal clave con firmas
originales segun lo requerido.

¢) La Vigencia de Poder actualizada con fecha 24/05/2022 del Representante Legal de la
empresa S& D CONSULTORES ASOCIADOS S.A.C.

d) Cartas de Compromiso del Equipamiento Estratégico con las respectivas firmas originales.

En relacion a ello, se realizo la notificacion a los veintidos (22) profesionales consignados en la “Clausula
Décima: Del personal acreditado por el Consorcio™ (Apéndice n.° 39), del Contrato
. n.® 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G (Apéndice n.° 30), requiriendo se informe lo siguiente:

o i participd como parte del staff de profesionales presentados en la propuesta técnica del
Consorcio Checa Consultores para el citado concurso publico, en el puesto (Se consigno el
puesto por cada profesional).

» Sisuscribi6 la Carta de compromiso adjunta, presentada por el Consorcio Checa Consultores
para el perfeccionamiento del contrato.

« Siactualmente se encuentra participando en la ejecucion de la citada consultoria de obra, en el
puesto de (Se consignd el puesto por cada profesional).

De los veintidos (22) profesionales notificados, cuatro (4) de ellos respondieron a esta comision de
control, lo siguiente:

e Sr. Martin Gerardo Panta Madrid, identificado con DNI n.® 41145863, presento sus comentarios
mediante documento s/n de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), en el que sefiala
principalmente lo siguiente:

1{.)
. Respuesta: a la Carta de Compromiso del Personal Clave.
1. No es mi firma.
2. No es mi DNI.
3. No es mi Direccion la que se pone en la Carta Compromiso, el cual se puede corroborar
en la Reniec.
4. La experiencia laboral que se pone en el documento no concuerda con lo alcanzado
en Curriculum Vitae, con respecto a formulacion de canales a nivel de perfil.
De los 11 proyectos que se detallan en la Carta Compromiso en ninguno he tenido
participacion. No corresponden a mi experiencia.

Se ha elaborado este documento de manera unilateral. Sin consulta a mi personal
considerando que se ha incurrido en un delito.

()

% Documentos detallados en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 8793-2022-CG/GRPI-SOQ notificado a la Entidad con oficio
n.° 1172-2022-CG/GRPI-SOO0 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 40).
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Si actualmente se encuentra participando en la ejecucion de la citada consultoria de obra,
en el puesto de Especialista en Invierte.pe u otro puesto, de ser el caso.

En estos momentos no, como lo explico en el punto 1 al final, mi participacion iba hacer a
la conclusion del expediente técnico. En la elaboracion de los dos formatos.

()

e Arquimedes Walter Sanchez Chunga, identificado con DNI n.° 17526635, presentd sus
comentarios mediante Carta n.° 140-2022/ASCH-CGR-P de 13 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 41), en la que sefiala principalmente lo siguiente:

“(...) No suscribi ninguna CARTA DE COMPROMISQ (...)

Pese al tiempo concurrido no he celebrado con el Consorcio Checa Consultores, ningtn
Contrato de Servicios para participar en el citado Servicio de consultoria. (...)"

e Carlos Alberto Puicon Paz, identificado con DNI n.® 02843373, presentd sus comentarios
mediante Carta n.° 01-2022-CAPP de 13 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 41), en el que
sefiala principalmente lo siguiente:

“(...) Que de acuerdo a lo indicado en el documento de la referencia sobre la Carta de
compromiso del personal clave en donde mi persona se compromete en prestar servicios
en el cargo de Especialista en Disefio Hidraulico para ejecutar la contratacion del servicio
de consultoria de obra elaboracion del expediente técnico del proyecto “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DEINFLUENCIA
DEL CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIA DE SULLANA Y PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA” cabe indicar que mi persona no participé en dicho concurso publico como
tampoco suscribi dicha carta de compromiso notificada.

Por lo antes expuesto, se informa que no me encuentro participando actualmente en la
gjecucion de la obra como especialista hidraulico como se a querido dar a entender
vulnerando mis derechos al falsificar mi firma y poniendo en riesgo mi carrera profesional”.

Como se puede advertir, los tres (3) profesionales manifestaron no haber firmado la Carta de
Compromiso, ni participar en la ejecucion del presente servicio de consultoria, ya que, si bien hubo un
contacto primigenio entre ellos y el referido Consorcio, este no se concreto por las razones que exponen
en sus escritos. Aunado a ello, en el caso del Especialista en invierte.pe, éste manifiesta que los
documentos presentados por el Consorcio Checa Consultores y detallados en la carta de compromiso
para acreditar su experiencia, no le corresponden.

Respecto al Especialista en Equipos Hidromecanicos

Se verificd que el Consorcio Checa Consultores, present¢ la Carta de Compromiso suscrita por el Ing.
Mecénico Electricista Guillermo Aguilar Diaz en su escrito de subsanacion®' como Especialista en
Equipos Hidromecanicos (Apéndice n.° 38); no obstante, en su escrito inicial? presenté documentacion
que acredita la formacion y experiencia a nombre del Ing. Mecanico Electricista Jorge Elias Gutiérrez
Roman, siendo este dltimo, el profesional que se consignd en el Contrato
n.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G. (Apéndice n.° 30).

3 Carta n.” 005-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 38).
% Carta n.* 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n°. 36).
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Imagen n.° 18
Carta de Compromiso suscrita por el Ing. Mecénico Electricista Guillermo Aguilar Diaz
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Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Checa Consultores para la suscripcion del contrato.

Imagen n.° 19
Diploma de Colegiatura del Sr. Jorge Elias Gutiérrez
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Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Checa Consultores para la suscripcion del contrato
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En tal sentido, se evidencio que el Contrato fue suscrito sin que se cuente con la Carta de Compromiso
del Especialista en Equipos Hidromecanicos, lo cual no fue advertido por el equipo de Abastecimientos
responsable de la revision de los documentos para su suscripcion.

Asimismo, se observo que el Consorcio Checa Consultores, a través del Ing. Julio César Rodas
Perleche, presentd por mesa de partes la Carta n.° 004-2022/ CONSORCIO CHECA CONSULTORES-
GSRLCC el 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42), cuyo asunto es “Solicito cambio de personal clave:
Especialista en Equipos Hidromecanicos”, es decir, dicho cambio se solicité cuatro (4) dias antes de la
suscripcion del contrato, lo cual denota una inconsistencia, por cuanto se firmé el Contrato consignando
como Especialista en Equipos Hidromecanicos al Sr. Jorge Elias Gutiérrez Roman, a pesar que este no
habia suscrito la carta de compromiso y se habia solicitado su cambio el 27 de mayo de 2022.
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Al respecto, se consultd al Sr. Jorge Elias Gutiérrez Roman, mediante oficio
n.° 28-2022-CG/GRPI- SCE CMCH-GSRLCC (Apéndice n.° 39), lo siguiente:

» Informe si participé como parte del staff de profesionales del Consorcio Checa Consultores
y presentd la documentacion que se adjunta para la suscripcion del contrato
n.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31 de mayo de 2022, en el puesto de
Especialista en Equipos Hidromecanicos u otro puesto, de ser el caso.

» Informe si actualmente se encuentra participando en la ejecucion de la citada consultoria
de obra, en el puesto de Especialista en Equipos Hidromecanicos u otro puesto, de ser el
caso.

El referido profesional presentd sus comentarios mediante documento s/n de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 41), en el que sefiala principalmente lo siguiente:

“Para la firma de contrato N.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31 de mayo de 2022, en el
puesto de Especialista en Equipos Hidromecanicos, yo no participé como especialista con la empresa
CONSORCIO CHECA CONSULTORES, si bien es cierto ellos solicitaron los documentos que estan

. incluidos en el contrato, antes de la firma del mismo nos reunimos para ver el tema de los honorarios
profesionales, y la oferta que hicieron era muy baja (cinco mil quinientos soles mensuales), cifra irrisoria
considerando los requisitos de experiencia solicitados {...)

Luego de esa reunion en sus oficinas de Piura, quedo claro para ellos, que ya no iba a participar en
este estudio y por ese motivo no se firmd la carta de compromiso que ellos solicitaban que firme (...)".

En atencion a lo sefialado por el Sr. Jorge Elias Gutiérrez Roman se evidencia que la Entidad suscribio
el contrato con el Consorcio Checa Consultores, sin haber verificado la informacién minima para la
suscripcion del mismo conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones, no habiendo
realizado una contrastacion de los profesionales que realmente participarian en la ejecucion del servicio,
como es el caso del Especialista en Equipos Hidromecanicos, lo que ocasiond que finalmente se
consigne informacion inexacta en el contrato N.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31 de mayo
de 2022 suscrito, puesto que se sefald que el sefior Jorge Elias Gutiérrez Roman seria el especialista
en Equipos Hidromecanicos, no obstante, de acuerdo a lo sefialado por el propio profesional, éste no
participd en ningin momento como personal del Consorcio Checa Consultores; advirtiéndose con ello
ademas, que el citado consorcio presentd documentacién que no correspondia.

Respecto a la experiencia del Especialista en Topografia

Respecto a la experiencia presentada para el Especialista en Topografia (Apéndice n.° 36) se advirtio
que en las constancias y certificados de trabajo presentados no se precisé la funcion requerida:
“Especialista en Topografia, en la elaboracion y/o Supervision de Expedientes Técnicos y/o Expediente
Definitivos y/o Supervision y/o Ejecucion de obras hidraulicas”, indicandose que se desempefo en el
cargo de supervisor en la ejecucion de diversas obras, situacion que no fue considerada por el area a
cargo de la revision de la documentacion® . A continuacién, se muestran los certificados en cuestion:

3 Seguin el numeral 5°, literal 5.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “(...) El drgano encargado de las contrataciones
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a ofro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcién.”
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Imagen n.° 20
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia
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Fuente: Carta n.° 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022,
(Apéndice n°. 36).

Imagen n.° 21
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia

e e e e D el
- - - e
m‘ocu_«::_?:l e, s

CONSTANCILA DE TRABAIO
PREJIDENTE APROAGRO FROCUPESI, CERTIFCA

Que. ol Sefor:

ING . ALES CIF N® 70854

)

Ha o entecc S ol cde SUPERVISOR de la sjecuciin de o
Ore: DE LA D DEL CANAL DE RIEGO
TABLON - HIERBASANTA DEL DISTRITO DE CHIRINOS PROVINCIA SAN IGNACIO
REGION CAJAMARCA™ dentro de b PLAZOS CONTRACTUALES ESTABLECIDOS
motivo por @l cual Indicamos entera satisfoccidn de dicho sarvicio.

Se 1as prin det pr

Piozo de L D Wos ocheanta (280) dic: calendanos.
inicic de Plazo : Cuatro [04) de enero del 2016
Cutminaciksn de Plazo : Dimz (10) de cctubre del 2016

Se axpide & presante certificado para los rdmiles que el nferesado esfime
conveniente.

Joén. |4 de octubre del 20146

3 3,30t

o

L T % T L T

Fuente: Carta n.” 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022.
(Apéndice n®. 36).
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Imagen n.° 22
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia
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Fuente: Carta n.° 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022.
(Apéndice n°. 36).

Imagen n.° 23
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia
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Fuente: Carta n.° 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022.
(Apéndice n°. 36).
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Imagen n.® 24
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia
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Fuente: Carta n.® 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022.
(Apéndice n°. 36).

Imagen n.° 25
Constancia de Trabajo de Especialista en Topografia
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Fuente: Carta n.° 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022.
(Apéndice n®. 36).
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Como se puede evidenciar, existen presuntas irregularidades en la documentacion presentada por el
Consorcio Checa Consultores referida al personal clave para la suscripcion del contrato, que no fue
advertido por el area encargada de su revision, la cual se constituye como un acto esencial para la
formalizacion del contrato; ya que con ella se comprobaria la veracidad de los documentos presentados
para la suscripcion del contrato y la continuidad de la contratacion.

Sobre el particular, corresponde sefialar lo establecido en el Articulo 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece la Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado, sefialando expresamente en el numeral 190.1 y 190.2 que es responsabilidad del contratista
ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado, asimismo, precisa que cuando los documentos
del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional clave para la suscripcion del
contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual necesariamente
permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion
del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario.
El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de
una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra.

Respecto al equipamiento técnico

Para acreditar el equipamiento técnico, el Consorcio Checa Consultores presenté compromisos de
alquileres de la oficina y de los equipos (Apéndice n.® 36) establecidos en las bases integradas,
advirtiéndose el compromiso de una (1) estacion total con un (1) prisma; lo cual no cumple el
requerimiento consignado en las bases integradas del concurso publico que establece una (1) estacion
total con dos (2) primas como minimo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 12
Equipamiento Técnico- Consorcio Checa Consultores
Bases Integradas Compromiso de alquiler

01 Estacion total con dos prismas como
minimo, precision de lectura angular menor o
igual a 2 seg. Alcance de medicién de cada
prisma de 2000 metros y certificado de

01 Estacién total, marca Leica TS06. Con 01
tripode, 01 jalén, 01 prisma, memoria USB y
dos baterias.

No se adjunta factura como se indica en el

calibracién emitido por entidad autorizada no

menor a quince dias de antigliedad.
Fuente: Carta n.® 002-2022/CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022. (Apéndice n°. 36).
Elaborado por: Comision de Control.

compromiso de alquiler.

Respecto a la verificacion que se realiza en los procedimientos de seleccion encauzados a través de la
normativa de Contrataciones del Estado, corresponde mencionar lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento, que establece lo siguiente:

‘(...) consentido el oforgamiento de la buena pro, el rgano encargado de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informaciéon o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo
de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion penal correspondiente”.

Como se aprecia, del dispositivo citado se desprende que, una vez consentida la buena pro, la Entidad
a través del rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario,
con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el Principio de presuncion de veracidad, el cual
se encuentra subsumido en el Principio de Integridad establecido en el literal j) del articulo 2° de la Ley
de Contrataciones del Estado. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccién, toda
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la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser
sometida a la referida verificacion®.

En atencion a ello, de la revision de la Hoja de Registo y Control
N° 03707-Carta N° 002-2022 del Gobierno Regional de Piura (Apéndice n.° 36), se aprecia que los
documentos para el perfeccionamiento del contrato que fueron remitidos por el postor ganador a través
de la Carta N°002-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC de 20 de mayo de 2022 se
derivaron al “Sistema de Abastecimientos” el 20 de mayo de 2022, consignado como accion: “Derivar a
Oficina de Contrataciones para revision de documentacion para elaboracion del contrato”; apreciandose
ademas que el “Sistema de Abastecimientos” derivo la documentacion a Persona y/o institucion extemna
indicando como accion: 1) Abogada Shirley Riofrio, su revisién de documentacion para elaboracion de
contrato respectivo, 2) Oficina de Contrataciones, conocimiento y atencion, conforme se aprecia a

continuacion:
Imagen n.® 26
Hoja de Registro y Control N.° 03707-Carta N.° 002-2022
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Asimismo, de la revision de la Hoja de Registro y Control N.® 03957- Carta N.° 005-2022 (Apéndice
n.° 38), se aprecia que los documentos para la subsanacion de requisitos para el perfeccionamiento del
contrato que fueron remitidos por el postor ganador a travées de la Cara
N.° 005-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-GSRLCC fueron también derivados al “Sistema
de Abastecimientos” el 30 de mayo de 2022; apreciandose ademés que éste derivo la documentacion
a Persona y/o institucion externa indicando como accion: “1) Abogada Shirley Riofrio, revision de
documentos de ser conforme acciones correspondientes, 2) Contrataciones Lic. Emma Almestar

# Sobre este punto, corresponde sefialar lo indicado por la Entidad mediante Oficio n.° 568-2022/GRP-401000 de 15 de setiembre de 2022 (recibido
el 22 de setiembre de 2022) (Apéndice n.® 43), a través del cual informé que la entidad no emite documento alguno que sustente la revision y
aprobacion de la documentacion presentada por los postores ganadores para la suscripcion del contrato, toda vez que no seria exigido por la
normativa de contratacion vigente, precisando que la entidad no cuenta con la normativa intema que establezca dicho procedimiento.

Asimismo, indico en el referido oficio, que respecto a la revision de la documentacion presentada por el postor ganador para la firma del contrato,
es la Oficina de Contrataciones del Equipo de Abastecimientos, quien verifica dicha documentacion, teniendo en cuenta las bases integradas del
procedimiento de seleccion, de no estar conforme, proyecta el Oficio respectivo comunicando al postor las observaciones para la subsanacion,
otorgandole el plazo establecido conforme a Ley, documento que es remitido por la Gerencia de la entidad.

Asi también sefialé en el mencionado documento, que una vez que el postor ganador presenta la documentacion subsanando las observaciones,
la Oficina de Contrataciones del Equipo de Abastecimiento, procede a la verificacion, de estar conforme la documentacion, elabora el proyecto del
contrato y se entrega a mano a la Oficina de Asesoria Legal para su revision y visado, de ser conforme, en mérito a lo establecido en el numeral
3.2.4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal
es encargada de elaborar, revisar y compendiar los convenios, contratos, y ofros que suscriba la Gerencia Sub Regional, precisando ademéas que
el procedimiento descrito en los parrafos anteriores, fue realizado por la abogada Riofrio Neyra Shirley Tatiana, de acuerdo a los Términos de
Referencia para su contratacion.
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acciones correspondientes”; informacion que permite evidenciar que la documentacion remitida por el
postor ganador Consorcio Checa Consultores para la suscripcion del contrato fue remitida para la
revision a las areas pertinentes y al personal contratado para tal fin, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 27
Hoja de Registro y Control N.° 03957-Carta N.° 005-2022
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Por tanto, se advierte que es la Oficina de Contrataciones del Equipo de Abastecimientos a la

. \ cual se le deriva la documentacion presentada por el postor ganador para la firma del contrato,
siendo que en el caso materia de analisis, la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato remitida por Consorcio Checa Consultores fue derivada a la Abogada Shirley Riofrio,
para la revision de documentos y proyeccion del contrato respectivo.

Finalmente, pese a las inconsistencias detalladas en lineas precedentes, la Entidad suscribié el Contrato
n.® 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G con el Consorcio Checa Consultores el 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 30), por el monto de S/8 557 723,66, contando con el sello y visto de la Direccion Sub
Regional de Infraestructura, Unidad de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de
Infraestructura, Oficina Sub Regional de Planificacion y Presupuesto, Oficina Sub Regional de
Administracion y la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal.

Aunado a ello, se verifico el contenido del citado contrato, identificandose que, en la Clausula Quinta:
Plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, se indico lo siguiente: “El plazo de ejecucion del
presente contrato es de DOSCIENTOS DIEZ (210) dias calendario en concordancia con lo establecido
en el expediente de contratacion, el mismo que se computa desde el dia siquiente de cumplidas las

% 2

Dol go Cort” condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.” (Lo

subrayado es nuestro).
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Resulta necesario sefalar que el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
sefiala lo siguiente:

“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucién de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun
corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las
bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido
modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el

adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181(...)"

Como se evidencia, el citado articulo sefiala aspectos como entrega total o parcial de terreno, calendario
de entrega de materiales, entrega de expediente técnico, etc.; los mismos que estan enmarcados en la

. ejecucion propia de la obra y no al servicio de consultoria de obra para la elaboracion de expediente
técnico, que es objeto del presente andlisis; situacion que genera inconsistencias en la determinacion
del inicio de la ejecucion del servicio de consultoria, y por ende en los plazos para la presentacion de los
entregables.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
)/(‘ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

. ()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia
y proporcionalidad, sin perjuicio de las faculfades que corresponden al Estado en la gestion del interés
general.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 16° Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular las
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especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pdblica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria (...)

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion (...)"

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

(. . -) ”
“Articulo 34. Valor referencial

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de
seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda,
pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

()

b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una
estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la consulforia
luego de la interaccion con el mercado.

34.3. El presupuesto de consultoria de obra detalla los costos directos, los gastos generales, fijos y variables,
y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas, plazos y demas condiciones definidas en los términos de
referencia.

34.4. El presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros, transporte,
/ inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales respectivos conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto.

()"

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que

]
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se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el expediente
completo.

42 3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al
funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de
organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

a) El requerimiento (...)

()

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segtn corresponda,

{...)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;

()

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
. Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

()

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comtn del consorcio se
encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

()

Articulo 57. Prérrogas o postergaciones

La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el SEACE

modificando el calendario original. El comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segtin

corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente, a los correos electronicos de los

participantes.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{:)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al
. oérgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por

: el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,

informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del

contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido

enla Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento

administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

Articulo 81. Presentacion de ofertas

(-..)

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos
en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

_———— e ————
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a) El comité de seleccion evaliia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases.
b) Las ofertas técnicas que contengan algtin tipo de informacién que forme parte de la oferta econémica son
descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas.”

» Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1 “Contratacion
del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento
del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de
Sullana y Paita, departamento de Piura, CUl n.°2382880", aprobadas mediante Resolucion
Gerencial Subregional n.® 198-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 2 de marzo de 2022.

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta

()

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

=

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(...) B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA (...)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

2. ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

Experiencia no menor de cuatro (4) afios, como Especialista en Topografia, en la elaboracion
ylo Supervision de Expedientes Técnicos y/o Expediente Definitivos y/o Supervision y/o
Ejecucion de obras hidraulicas.

()

R 10. ESPECIALISTA EN EQUIPOS HIDROMECANICOS

‘,‘ Experiencia no menor de cuatro (4) afios, como Especialista en Equipos Hidromecanicos y/o
Especialista Electromecanico, en la elaboracion y/o Supervision de Expedientes Técnicos y/o
\ Expediente Definitivos y/o Supervision de obras hidraulicas.

()

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

Importante:

De conformidad con el articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra. Asimismo, el jefe del proyecto para la
elaboracion del expediente técnico debe cumplir con la experiencia exigida en el articulo 188
del Reglamento.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
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Requisitos:

y equipada.

dias de antigiiedad.
0, 311

¢ 02 computadoras Windows 10 como minimo.
e 01 impresora a laser, a color, formatos A-3 y A-4.
e 01 ploter hasta AO

e Oficina ubicada en la ciudad de Sullana y/o Piura, correctamente amoblada
e (1 Estacion total con dos prismas como minimo, precision de lectura angular
menor o igual a 2 seg, alcance de medicién de cada prisma de 2000 metros
y certificado de calibracion emitido por entidad autorizada no menor a quince

¢ 01 nivel de ingeniero automatico, aumento telescépico 30x con precision

e 02 GPS navegador, uso simultaneo de doce satélites como minimo.

e (2 camionetas pick-up, modelo 4x4, doble traccién.

()
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/
METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD | [70] puntos
Evaluacion: M = Monto facturado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado | acumulado por el postor
equivalente a S/ 11,885,727.30 (Once Millones Ochocientos | por la

Ochenta y Cinco Mil Setecientos Veintisiete con 30/100 soles),
por la contratacion de servicios de consulforia de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple

prestacion de servicios de
consultoria en la
especialidad

M >=[1.25] 29 veces el
valor referencial:

[70] puntos

M >= [1.20] veces el valor
referencial y < [1.25]veces

de (i) contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva | el valor referencial:
conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de | [50]puntos

pago cuya cancelacion se acredite documental 'y | M> [1]veces el valor
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, referencial y < [1.20] veces
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido | el valor referencial:

por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o | [30] puntos

mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia

del postor en la especialidad” previstas en el literal C del

numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases

resultan aplicables para el presente factor.

B. | METODOLOGIA PROPUESTA [30] puntos

Evaluacion: Desarrolla la metodologia
Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor para la que

gjecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es | sustenta la oferta

el siguiente: [30] puntos

Se otorgara puntaje al postor, en funcién a las metodologias
propuestas que presente y/o programacion secuencial que
permitan un control claro y oportuno de las actividades a

desarrollar, tales como:

No desarrolla la
metodologia que sustente
la oferta

0 puntos
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La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes
aprobaron y actualizaron los TDR sin el debido sustento técnico; asimismo, por los miembros del Comité
de Seleccion, quienes admitieron, calificaron y otorgaron la buena pro al Consorcio Checa Consultores sin
que se cumplan los requisitos para tal fin, y por los funcionarios del equipo de Abastecimientos, quienes
no advirtieron inconsistencias y omisiones en el contenido minimo de la oferta del citado consorcio
requerido para la suscripcion del contrato, beneficiandolo con un contrato por S/8 557 723,66, afectando
la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la contratacion efectuada.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
los mismos que se presentan en el Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que los sefiores Wilmer Rafael Eche Bereche y Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

. Se efectuo la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificacion forman parte del Apéndice n.” 44 del Informe de Control Especifico.

Edwin Angel Chinchay Falconi, identificado con DNI n.° 80339067, en su calidad de Director del
Programa Sectorial IIl de la Direccién Sub Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna del Gobiemno Regional de Piura, periodo de gestion de 10 de agosto de 2021
hasta el 9 de junio de 2022.%, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.? 001-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.’ 44), presentd sus
comentarios o0 aclaraciones al pliego de hechos mediante documento sin nimero de 17 de octubre de
2022, recibido el 18 de octubre de 2022 (Apéndice n." 44).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas, se ha determinado que
los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad penal; toda vez que, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de
Director del Programa Sectorial Il de la Direccion Sub Regional de Infraestructura, participé en la
aprobacion de los Términos de Referencia (TDR) para la Contratacion del servicio de consultoria de Obra:
Expediente Técnico del Proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona
de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI
N° 2382880 por un valor referencial ascendente a S/9 508 581,84 con precios vigentes al mes de febrero
de 2022, evidenciandose que los precios actualizados a febrero de 2022, carecian de sustento técnico.

Transgrediendo lo dispuesto en el numeral 16.1 y 16.2 del Articulo 16° y numeral 18.1 del articulo 18°,
referidos al requerimiento, valor referencial y valor estimado respectivamente del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

< Asimismo, ha vulnerado lo establecido en el numeral 29.1 y 29.8 del articulo 29, numerales 34.1, 34.2,
© 343y 34.4 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al
requerimiento y valor referencial respectivamente.

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 509-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de agosto de 2021, ceso sus funciones
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 306-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de junio de 2022. (Apéndice n.° 45).

T s ey e T Y T e s S e g
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Incumpliendo de esta manera sus funciones como Director del Programa Sectorial |1l de la Direccion Sub
Regional de Infraestructura establecidas en el numeral 3.1 Funcion Principal y numerales 3.2.1, 3.2.6 y
3.2.7 de las Funciones Especificas del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 131-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 1 de marzo de 2016, que sefiala lo siguiente:

“3.1. FUNCION PRINCIPAL

La Direccién Sub Regional de Infraestructura formula, ejecuta, dirige, controla y administra la ejecucién de proyectos
de inversion, mantenimientos y deméas obras que se ejecuten con cargo al presupuesto institucional, conforme a la
normatividad vigente.

3.2. FUNCIONES ESPECIFICAS
3.2.1 Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Direccién Su Regional, siendo
responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas.

()

3.2.6 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y normas para la correcta y oportuna ejecucion de las obras, estudios
y proyectos de inversion a ejecutar por diversas modalidades.
3.2.7 Realizar las coordinaciones respectivas para que las obras, estudios y proyectos sean ejecutados en su

. oportunidad.”

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 163.1 y 163.7 del articulo 163°
Funciones de la Direccion Sub Regional de Infraestructura del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018, que sefiala lo
siguiente:

“163.1 Elaborar los expedientes técnicos de las Obras y Proyectos conforme a la normatividad vigente.

()

163.7 Dirigir y supervisar la ejecucion de proyectos de prevencion y obras cumpliendo con la legalidad y normatividad
vigente.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias

W
competentes.

& Wilmer Rafael Eche Bereche, identificado con DNI n.° 03644669, Director de Programa Sectorial |l de la
Division de Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de Infraestructura®, periodo de 12 de enero
de 2022 al 9 de junio de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion

@ n.° 002-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.’ 44), pese al tiempo
transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

De la evaluacion integral de la documentacion, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal, toda vez que, en virtud de las

.. prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de Director de Programa Sectorial Il de la Division de

% Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de Infraestructura, participé en la aprobacion y

= actualizacion de los Términos de Referencia (TDR) para la Contratacion del servicio de consultoria de

Obra: Expediente Técnico del Proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego en la

zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI

n.° 2382880" por un valor referencial ascendente a S/9 508 581,84 con precios vigentes al mes de febrero

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 040-2022/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 11 de enero de 2022, cesé sus funciones
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 305-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de junio de 2022. (Apéndice n.® 45).
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de 2022; evidenciandose que los precios actualizados a febrero de 2022 para los TDR y el valor
referencial, carecian de sustento técnico.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° y numeral 18.1
del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus
modificatorias, referidos al Requerimiento y Valor Referencial Estimado respectivamente.

Asimismo, lo dispuesto en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, numerales 34.1, literal b) del numeral
34.2, 34.3 y 34.4 del articulo 34° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019 y sus modificatorias, referido al Requerimiento y Valor Referencial respectivamente.

Incumpliendo de esta manera sus funciones como Director de Programa Sectorial |l de la Division de

Estudios y Proyectos de la Oficina Sub Regional de Infraestructura establecidas en el numeral 3.1 Funcion

Principal y numerales 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.6 del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia

Sub Regional Luciano Castillo, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 131-2016/GOBIERNO
. REGIONAL PIURA-GR de 1 de marzo de 2016, que sefiala lo siguiente:

“3.1 FUNCION PRINCIPAL
Elaboracion de los expedientes técnicos, revision de Expedientes Técnicos y Términos de Referencia de las obras
consideradas en el Programa Anual de Inversiones, conforme a las normas técnicas y legales vigentes.

(--)

3.2.1 Organizar, dirigir y coordinar las actividades de la Divisién de Estudios de conformidad las normas vigentes.
3.2.2 Supervisar la elaboracion de Estudios y Proyectos a nivel de expedientes técnicos considerados en el Programa
de Inversiones.

gjecutarse.
3.2.6 Programar y disponer las acciones necesarias para el mantenimiento y actualizacion de los costos unitarios de
los materiales o insumos para la elaboracion de expedientes técnicos.”

(-
} 3.2.3 Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes con relacion a obras publicas a

164° de la Division de Estudios del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 164.1, 164.5 y 164.6 del articulo
Regional n.® 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018, que sefiala lo siguiente:

“164.1 Elaborar y supervisar los estudios a nivel de expediente Técnico a ser ejecutados de acuerdo a la normatividad
vigente.

()

164.5 Programar y ejecutar las acciones necesarias para mantener actualizados los costos unitarios de los insumos.
164.6 Planificar, programar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios bésicos, que se realicen a nivel de perfil, pre
factibilidad y expediente técnico definitivo.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Wilmer Rafael Eche Bereche, identificado con DNI n.° 03644669, Presidente del Comité de Seleccion
del Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1. periodo de 1 de marzo de 2022 hasta el 11 de mayo
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de 2022% se le comunico el pliegop de hechos mediante Cédula de notificacion
n.® 002-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n." 44), pese al tiempo
transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

De la evaluacion integral de la documentacion, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal, toda vez que, en su calidad de
Presidente del Comité de Seleccion y de manera colegiada con los demas integrantes, admitio calificd y
otorgé indebidamente un puntaje que no le correspondia a la propuesta presentada por el postor Consorcio
Checa Consultores, permitiendo con ello que el citado consorcio acceda a la evaluacion econémica y se
beneficie finalmente con el otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, como parte del comité de seleccion, descalificod al postor “Consorcio Hidraulico Checa” por no
alcanzar el puntaje minimo requerido (80 puntos) al no otorgarse puntaje a la metodologia propuesta,
sefialandose inconsistencias como la consignaciéon de “Consorcio Rio Chira” en lugar de “Consorcio
Hidraulico Checa” en una linea del Plan de Trabajo; asimismo, omitié consignar al “Especialista en
Recursos Hidricos” en el organigrama de la metodologia presentada.

Es asi que, a diferencia de las observaciones efectuadas a la metodologia presentada por el Consorcio
Hidraulico Checa, el Comité de Seleccion no efectud observaciones al documento presentado por el
Consorcio Checa Consultores; es decir, ante situaciones similares, desarrollé un accionar claramente
diferenciado, ocasionando con ello, que se beneficie indebidamente con un puntaje superior que no le
correspondia al Consorcio Checa Consultores.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en los literales b), f), i), j) del articulo 2° Principios que rigen
las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, el literal e) del articulo 52°, articulo 57°, numeral 81.2 del articulo 81°, numeral 82.1, 82.2, 82.3
del articulo 82° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, referido al Contenido minimo de las ofertas, Prorrogas o postergaciones,
Presentacion de ofertas, y Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas respectivamente.

Asitambién, el literal a.6) del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del Capitulo II, numeral 3.2 del Capitulo
[l Requerimiento y literales A y B Factores de Evaluacion del Capitulo |V de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1.

Incumpliendo de esta manera sus funciones como miembro del Comité de Seleccién (Presidente)
establecidas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, que detallan lo siguiente:

. “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

! 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
' del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

()

3 Designado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 196-2022/GOB.REG PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24).;
cabe recalcar que por determinacion del poder ejecutivo se otorgd el dia 2 de mayo de 2022 como dia no laborable, por lo tanto, la etapa de
consentimiento del otorgamiento de la buena pro se vencia indefectiblemente el 10 de mayo de 2022 y debi6 publicarse el 11 de mayo de 2022.
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43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

()"

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(-)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de
la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

// Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Seleccién del Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1, periodo de 1 de marzo de 2022 hasta el
11 de mayo de 2022%, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.® 003-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.’ 44), pese al tiempo
transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

:yf:,ﬂ Fernando Anthony Santa Cruz Aguilar, identificado con DNI n.® 41780172, Miembro del Comité de

De la evaluacion integral de la documentacion, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta

, a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal, toda vez que, en su calidad de
miembro del Comité de Seleccion y de manera colegiada con los demas integrantes, admitio califico y
otorgd indebidamente un puntaje que no le correspondia a la propuesta presentada por el postor Consorcio
Checa Consultores, permitiendo con ello que el citado consorcio acceda a la evaluacion econémica y se
beneficie finalmente con el otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, como parte del comité de seleccion, descalifico al postor “Consorcio Hidraulico Checa” por no
alcanzar el puntaje minimo requerido (80 puntos) al no otorgarse puntaje a la metodologia propuesta,
sefialandose inconsistencias como la consignacion de “Consorcio Rio Chira” en lugar de “Consorcio
Hidraulico Checa" en una linea del Plan de Trabajo; asimismo, omitié consignar al “Especialista en
Recursos Hidricos” en el organigrama de la metodologia presentada.

Es asi que, a diferencia de las observaciones efectuadas a la metodologia presentada por el Consorcio
Hidraulico Checa, el Comité de Seleccion no efectud observaciones al documento presentado por el
Consorcio Checa Consultores; es decir, ante situaciones similares, desarrollé un accionar claramente

% Designado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 196-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24),
cabe recalcar que por determinacion del poder ejecutivo se otorgd el dia 2 de mayo de 2022 como dia no laborable, por lo tanto, la etapa de
consentimiento del otorgamiento de la buena pro se vencia indefectiblemente el 10 de mayo de 2022 y debio publicarse el 11 de mayo de 2022.
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diferenciado, ocasionando con ello, que se beneficie indebidamente con un puntaje superior que no le
correspondia al Consorcio Checa Consultores.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en los literales b), ), i), j) del articulo 2° Principios que rigen
las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, el literal e) del articulo 52°, articulo 57°, numeral 81.2 del articulo 81°, numeral 82.1, 82.2, 82.3
del articulo 82° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, referido al Contenido minimo de las ofertas, Prorrogas o postergaciones,
Presentacion de ofertas, y Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas respectivamente.

Asi también, el literal a.6) del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del Capitulo Il, numeral 3.2 del Capitulo
Il Requerimiento y literales A y B Factores de Evaluacion del Capitulo IV de las Bases Integradas del
Procedimiento de Selecciéon CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1.

Incumpliendo de esta manera sus funciones como miembro del Comité de Seleccién establecidas en los

. numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, que detallan lo
siguiente:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.
()
, 43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
ry" procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
V) / del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente
de contratacion.

()

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

ratificacion alguna por parte de la Enfidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(--)

(--)
. A\ 46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a fa autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de
la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
Swaeo” competentes.
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Henrry William Reafio Marquez, identificado con DNI n.® 80315380, Miembro del Comité de Seleccion
del Concurso Publico n.® 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1.%, periodo de 1 de marzo de 2022 hasta el 30 de
abril de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 004-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 44), presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento sin nimero de 12 de octubre de
2022, recibido en la misma fecha. (Apéndice n." 44).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas, se ha determinado que
los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, toda vez que, en su calidad de miembro del Comité de Seleccion y de manera
colegiada con los demas integrantes, admitio califico y otorgd indebidamente un puntaje que no le
correspondia a la propuesta presentada por el postor Consorcio Checa Consultores, permitiendo con ello
que el citado consorcio acceda a la evaluacion econdmica y se beneficie finalmente con el otorgamiento
de la buena pro.

Asimismo, como parte del comité de seleccién, descalifico al postor “Consorcio Hidraulico Checa” por no
alcanzar el puntaje minimo requerido (80 puntos) al no otorgarse puntaje a la metodologia propuesta,
sefialandose inconsistencias como la consignacion de “Consorcio Rio Chira” en lugar de “Consorcio
Hidraulico Checa” en una linea del Plan de Trabajo; asimismo, omitié consignar al “Especialista en
Recursos Hidricos” en el organigrama de la metodologia presentada.

Es asi que, a diferencia de las observaciones efectuadas a la metodologia presentada por el Consorcio
Hidraulico Checa, el Comité de Seleccion no efectud observaciones al documento presentado por el
Consorcio Checa Consultores; es decir, ante situaciones similares, desarrollé un accionar claramente
diferenciado, ocasionando con ello, que se beneficie indebidamente con un puntaje superior que no le
correspondia al Consorcio Checa Consultores.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en los literales b), f), i), j) del articulo 2° Principios que rigen
las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Asimismo, el literal e) del articulo 52°, articulo 57°, numeral 81.2 del articulo 81°, numeral 82.1, 82.2, 82.3
del articulo 82° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, referido al Contenido minimo de las ofertas, Prorrogas o postergaciones,
Presentacion de ofertas, y Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas respectivamente.

Asi tambien, el literal a.6) del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del Capitulo |1, numeral 3.2 del Capitulo
Il Requerimiento y literales A y B Factores de Evaluacion del Capitulo IV de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1.

Incumpliendo de esta manera sus funciones como miembro del Comité de Seleccion establecidas en los
numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, que detallan lo

o, siguiente:
. e | “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
: S: \ 20 /i 43.1. El érgaqo a cargo de Iqs procedimienros_ de ﬁe!eccién se encarga de la preparg’cfén, conduccion y realizacion
N B del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
L comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

()

* Designado mediante Resolucién Gerencial Sub Regional n.* 196-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022, hasta la culminacion
de sus servicios, como se detalla en la Constancia de Prestacion por Locacion de Servicios de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 45).
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43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente
de contratacion.

()

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de
la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

' Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Luis del Pino Gonzales Gomez, identificado con DNI n.® 21420836, Responsable del Equipo de
Abastecimientos.®?, periodo de 1 de marzo de 2019 a la actualidad, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de notificacion n.® 005-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022

(Apéndice n." 44), presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento sin
numero de 18 de octubre de 2022, recibido el 19 de octubre de 2022. (Apéndice n." 44).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas, se ha determinado que
los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
responsabilidad penal; toda vez que, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de
Responsable de Equipo de Abastecimientos, participé en el procedimiento de revision y verificacion de la
documentacion remitida por el postor ganador Consorcio Checa Consultores para el perfeccionamiento y
formalizacion del contrato correspondiente al Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1
. “Contratacion del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias
de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI N° 2382880", sin advertir omisiones y/o inconsistencias
en la documentacion presentada, beneficiando al citado consorcio con la firma del contrato
n.° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G por S/8 557 723,66.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, referidos al Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

Incumpliendo de esta manera sus funciones como Responsable del Equipo de Abastecimientos que actia
como Organo Encargado de las Contrataciones, establecidas el numeral 5.2 del articulo 5° del citado
Reglamento, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.

()

“ Designado mediante Memorando n.® 170-2019/GRP-401000 de 4 de abril de 2019. (Apéndice n.° 45).
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5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o
al érgano al que se le haya asignado tal funcion

(..)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Aprobacién y actualizacion de Valor Referencial
sin contar con sustento técnico, admision, calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro a postor
que no acreditd el cumplimiento de los requisitos para tal fin, asi como suscripcion del contrato sin
cumplir las condiciones establecidas para su perfeccionamiento, beneficié al postor ganador con un
contrato por S/8 557 723,66, afectando la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la
contratacion efectuada” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Aprobacion y
actualizacion de Valor Referencial sin contar con sustento técnico, admision, calificacion de oferta y
otorgamiento de la buena pro a postor que no acredité el cumplimiento de los requisitos para tal fin,
asi como suscripcion del contrato sin cumplir las condiciones establecidas para su perfeccionamiento,
beneficié al postor ganador con un contrato por S/8 557 723,66, afectando la eficiencia, eficacia,
integridad y finalidad publica de la contratacion efectuada” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe:

Shirley Tatiana Riofrio Neyra, identificada con DNI n.° 40889795, Abogado de la Oficina de
Contrataciones- Abastecimientos de la GSRLCC, durante el periodo de febrero de 2022 a mayo de 202241,
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante Informe
N° 01-2022/ABOGA.STRN de 11 de octubre de 2022, presentado en la misma fecha (Apéndice n.° 44).

e, Ensucondicion de Abogado de la Oficina de Contrataciones- Abastecimientos de la GSRLCC, elaboro e
fv“ % Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado para la determinacion del valor referencial de los TDR
PR "~ % actualizados a febrero 2022 sin realizar la evaluacion, interaccion o indagacion de mercado que permita
3 7 determinar el presupuesto de la consultoria de obra en base a la estructura de componentes o rubros
° proporcionados por el area usuaria, conforme lo prescribe el inciso b) del articulo 34.2 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, limitandose a considerar el monto sefialado en los Téminos de
Referencia, los cuales no evidencian el sustento o actualizacion de precios que se habria realizado;
asimismo, participé en el procedimiento de revision y verificacién de la documentacion remitida por el

# Conforme obra en las Ordenes de Servicio N°s 213 (14/03/2022), 264 (29/03/2022), 439 (03/05/2022) y 528 (23/05/2022). (Apéndice n. 45).
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postor ganador Consorcio Checa Consultores para el perfeccionamiento y formalizacién del contrato
correspondiente al Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 “Contratacién del servicio de
consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua
para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento
de Piura, CUI N° 2382880", sin advertir omisiones y/o inconsistencias en la documentacion presentada,
beneficiando al citado consorcio con la firma del contrato n.® 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G por
S/8 557 723,66.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobiemo Regional de Piura/ Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, se formula la conclusion
siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada al Concurso Publico n.° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1
Contratacion del servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: “Ampliacion y
Mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa,
. provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI N° 2382880, se evidencio que:

El valor referencial considerado en los Términos de Referencia, para el citado concurso publico no
contd con el debido sustento técnico; asimismo, se admitid, calificd y otorgd la buena pro al
Consorcio Checa Consultores, a pesar que éste no cumplié con los requisitos para tal fin, y se
suscribié el contrato n.® 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31 de mayo de 2022 sin cumplir
con las condiciones establecidas en la normativa para su perfeccionamiento, beneficiando a dicho
consorcio con un contrato por S/8 557 723,66, afectando de tal manera la eficiencia, eficacia,
integridad y finalidad publica de la contratacion efectuada.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los literales b), f), i), j) del articulo 2°, numerales 16.1 y
16.2 del articulo 16°, asi como el numeral 18.1 del articulo 18° referidos a los principios que rigen
las contrataciones, requerimiento, valor referencial y valor estimado respectivamente del Texto Unico
Ordenado e la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Asi como los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, numerales 34.1, 34.2, 34.3 y 34.4 del articulo
34°, numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°, literales d) y e) del articulo 52°, articulo 57°,
numeral 64.6 del articulo 64°, numeral 81.2 del articulo 81°, numerales 82.1, 82.2 y 82.3 del articulo
. 82° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, referidos al requerimiento,
valor referencial, contenido del expediente de contratacion, contenido minimo de las ofertas,
prorrogas o postergaciones, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de
\ ofertas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, respectivamente.

Asi también, el literal a.6) del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del Capitulo II, numeral 3.2 del
Capitulo Ill Requerimiento y Factores de Evaluacion y literales A y B de Evaluacion Técnica- Capitulo
IV Factores de Evaluacion, de las Bases Integradas del CP-SM-1-2022- GRP-GSRLCC-C-1.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad que
aprobaron y actualizaron los Términos de Referencia sin sustento tecnico, asi como los miembros
del Comité de Seleccion, quienes admitieron, calificaron la oferta y otorgaron la buena pro al postor
Consorcio Checa Consultores sin cumplir con los requisitos para tal fin, y los funcionarios del Equipo
% o7 de Abastecimiento que no advirtieron inconsistencias y omisiones en el contenido minimo de la oferta

gy g ot del citado consorcio requerido para la suscripcion del contrato, beneficiandolo con un contrato por
S/8 557 723,66, afectando la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la contratacion
efectuada. (Irregularidad unica).
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VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor

1 Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de
Piura/ Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, comprendidos en los hechos irregulares

“Aprobacién

y actualizacion de valor referencial sin contar con sustento técnico, admision,

calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro a postor que no acreditd el cumplimiento de
los requisitos para tal fin, asi como suscripcion del contrato sin cumplir las condiciones

establecidas

para su perfeccionamiento, beneficié al postor ganador con un contrato por

S/8 557 723,66, afectando la eficiencia, eficacia, integridad y finalidad publica de la contratacion
efectuada’, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1: Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.® 1).

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

. Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000006 de 21 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta N°® 013-2020/GSRLCC-GGP de 20 de febrero de
2020 y de los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico
de 20 de febrero de 2020 adjuntos.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 164-2020/GRP-401000-401400-401410 de 12
de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando N° 198-2020/GRP-401000-401400 de 4 de
junio de 2020 y de los documentos que lo sustentan.

Fotocopia autenticada del documento sin fecha denominado “OBSERVACIONES A
LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA,
PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA’
PRESENTADOS EL 20 DE FEBRERO DE 2020.

Fotocopia autenticada de Carta N° 024-2020/GSRLCC-GGP de 22 de junio de 2020
y de los Términos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico de 22 de
junio de 2020 adjuntos.

Fotocopias autenticadas e impresiones de los presupuestos correspondientes a los
siguientes documentos de los siguientes procesos de seleccion:

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21:

e Bases estandar del Proceso de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, Contratacion del Servicio de Consultoria en
General, correspondiente al Procedimiento de Contratacién Publica
Especial N° 01-2018/GRP-PEIHAP-CS  Primera  Convocatoria,
Contratacion del Servicio de Consultoria en General: Para la Elaboracion
del “Plan Integral para el control de inundaciones y movimientos de masas
y plan maestro de drenaje pluvial del area de los distritos de Piura, Castilla
y Veintiséis de Octubre”.

¢ Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 083-2018-MINAGRI-PSI Primera Convocatoria, Bases Integradas de la
Contratacion del Servicio de Consultoria en General: Formulacion del Plan
Integral de Control de inundaciones y movimientos de masa de la cuenta
del rio Lacramarca — departamento de Ancash.

Fotocopia autenticada de Informe N° 059-2020/JMPB de 13 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe N° 200-2020/GRP-401000-401400-401410 de 13
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago N°s 349 de 4 de agosto de 2020
por S/ 14 720,00 y 348 de 4 de agosto de 2020 por S/ 1 280,00.

Fotocopia autenticada de Informe N° 0171-2022/GRP-401000-401400-401410 de
21 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de Informe N° 199-2022/GRP-401000-401400 de 21 de
febrero de 2022.

Fotocopia  autenticada de  Resolucion  Gerencial Sub  Regional
N° 148-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 22 de febrero de 2022, de la
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 170-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de
25 de febrero de 2022 y de los Términos de Referencia para la elaboracién del
Expediente Técnico de febrero 2022 adjuntos.

Fotocopia autenticada de Informe N° 229-2022/GRP-401000-401400 de 25 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de Estudio de posibilidades que ofrece el mercado de la
Contratacion del servicio de consultoria de obra: Elaboracion del expediente técnico
del proyecto Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona
de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento
de Piura CUI N° 2382880.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 326-2022/GRP-401000-401200 recibido el 25
de mayo de 2022 y del Informe N° 595-2022/GRP-401000-401400-401410 de 26 de
abril de 2022.

Fotocopia simple de Informe de Orientacion de Oficio N° 3482-2022-CG/GRPI-SOOQ,
impresion de oficio N°® 000376-2022-CG/GRPI de 18 de abril de 2022 e impresion de
H.R.C N° 02645 - Oficio N° 000376 - 2022.

Impresion de las generalidades y objetivos de los siguientes Planes Integrales de
Control de Inundaciones:

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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e Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 01-2018/GRP-PEIHAP-CS Primera Convocatoria, Contratacion del
Servicio de Consultoria en general: Para la Elaboracion del “Plan Integral
para el Control de Inundaciones y Movimientos de Masas y Plan Maestro
de Drenaje Pluvial del area de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de
octubre”.

e Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 083-2018-MINAGRI-PSI Primera Convocatoria, Contratacion del
Servicio de Consultoria en General: Formulacion del Plan Integral de
Control de Inundaciones y Movimientos de Masa de la Cuenca del rio
Lacramarca- departamento de Ancash.

s Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N°® 087-2018-MINAGRI-PSI Primera Convocatoria, Contratacién del
Servicio de Consultoria en General: Formulacion del “Plan Integral de
Control de Inundaciones y Movimientos de Masa de la Cuenca del rio Mala
- departamento de Lima".

ENGINEERING CO., LTD. SUCURSAL DEL PERU que contiene el Anexo 5:
Estructura de Costo, asi como generalidades y términos de referencia de las bases
integradas de los siguientes procedimientos de seleccion:

e Concurso Publico N° 05-2019.GR.LAMB/PEOT Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra: Elaboracion del Expediente Técnico “Mejoramiento
¢ Adjudicacion de Menor Cuantia N°107-2015-MINAGRI-PSI Derivada del

. % Apéndice n.° 22:  Impresion de DHSP-056-07-20 de 22 de julio de 2020 presentada por DOHWA

de la Infraestructura de Conduccién Trasvase Huallabamba, Motupe”.
Concurso Publico N° 013-2015- MINAGRI-PSI - Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra: Para la Elaboracion de Expediente Técnico
“Mejoramiento y regulacion del sistema de riego de la cuenca media y baja
del Rio Cunas”, codigo SNIP N° 51032.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Sub Regional
N°® 191-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 1 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de Resolucion N° 196-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G
de 1 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Sub  Regional
N°® 198-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 2 de marzo de 2022 y de las Bases
Estandar de Concurso Publico para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra del Concurso Puablico N° 01-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria.

Apéndice n.® 26;  Fotocopia autenticada de la Publicacion de la Convocatoria del
CP- SM-1-2022-GRP-GSRLCC-G-1 en el SEACE de 4 de marzo de 2022 y de su
registro en el SEACE que incluye el cronograma del citado procedimiento.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del Concurso Publico
N° 01-2022/GRP-GSRLCC-G Primera Convocatoria.

‘Z{."‘;Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada de A.1.6) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas-
] € J Anexo N° 5, presentado en la Oferta Técnica del Consorcio Checa Consultores.

“omsc®  Apéndice n.°29:  Fotocopia simple de Informe de Orientacion de Oficio N° 3622-2022-CG/GRPI-SO0,
impresion de Oficio N° 000474-2022-CG/GRPI de 10 de mayo de 2022 e impresion

de H.R.C N° 03397 - Oficio N° 474 - 2022.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CGIGRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.® 30:

Apendice n.® 31:

Apéndice n.® 32:
Apendice n.° 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

* Apéndice n.° 42:

Apéndice n.® 43:

Fotocopia autenticada de Contrato N° 16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 31
de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Anexo N° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad de
18 de abril de 2022 presentado en la Oferta Técnica del Consorcio Hidraulico Checa
y los documentos que lo sustentan.

Fotocopia autenticada del Anexo N° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad y
los documentos presentados por el Consorcio Checa Consultores que lo sustentan.

Fotocopia autenticada de la Metodologia propuesta por el Consorcio Checa
Consultores en su Oferta Técnica y los documentos que la sustentan.

Fotocopia autenticada de la Metodologia propuesta por el Consorcio Hidraulico
Checa en su Oferta Técnica y los documentos que la sustentan.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: Formato N° 21 Acta de
Apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas: Servicios de
consultoria de obras, Anexo 01 Cuadro de admisibilidad, Anexo 02 Cuadro de
calificacion, Anexo 03 Cuadro de evaluacion, Formato N° 24 Acta de Apertura y
evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento de la buena pro: Consultoria de
obras, Anexo 04 Cuadro de evaluacion, Anexo N° 6: Oferta Econdémica y Reporte de
Otorgamiento de buena pro.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Registro y Control - 2022 N° Expediente 03707,
fotocopia sellada de la H.R.C N° 03707 — Carta N° 002 — 2022, asi como fotocopia
autenticada de la Carta N° 002-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-
GSRLCC.- de 20 de mayo de 2022 y los documentos que la sustentan.

Fotocopia autenticada de Carta N° 174- 2022/ GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 24
de mayo de 2022.

Fotocopia sellada de H.R.C N.° 03957- Carta N.° 005-2022, fotocopia autenticada
de Carta N° 005 -2022 -CONSORCIO CHECA CONSULTORES - GSRLCC.- de 27
de mayo de 2022 y los documentos que la sustentan.

Impresion de Oficios notificados a personal consignado en la clausula décima del
Contrato N°16-2022/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G y sus respectivas notificaciones.

Fotocopia simple de Informe de Orientacion de Oficio N° 8793-2022-CG/GRPI-SQO,
impresién de Oficio N° 001172-2022-CG/GRPI de 21 de setiembre de 2022 e
impresién de H.R.C N°® 22451 - Oficio N* 1172 - 2022.

Fotocopia autenticada de: documento s/n de 12 de setiembre de 2022, Carta
N°® 140-2022/ASCH-CGR-P de 13 de setiembre de 2022, Carta N° 01-2022-CAPP
de 13 de setiembre de 2022, asi como documento s/n de 19 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Registro y Control - 2022 N° Expediente 03956,
fotocopia sellada de la H.R.C N° 03956 — Carta N° 004 — 2022, asi como fotocopia
autenticada de la Carta N° 004-2022-CONSORCIO CHECA CONSULTORES-
GSRLCC.- de 27 de mayo de 2022 y los documentos que la sustentan.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 568-2022/GRP-401000 de 15 de setiembre de
2022.

Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE
Periodo: De 13 de julio de 2020 al 31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.°44:  Impresién con firma digital de las Ceédulas de notificacion, oficio
n.® 34-2022-CG/GRPI-SCE CMCH-GSRLCC de 5 de octubre de 2022, Cédulas de
notificacion electronica, asi como sus cargos de notificacion efectuada por e-casilla,
fotocopias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada y simple de:

a. Los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas
involucradas en los hechos.

b. Los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos: “Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018 y Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 131-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de marzo de 2016,
remitidos con Oficio N° 552-2022/GRP-401000-401200 de 12 de setiembre de

2022.
Piura, 8 de noviembre de 2022.
[ =

Marlon Guillermo Tinoco Ato Lorena def Pllir arias Socola

Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control
Gabriel Becerra Vasquez Florencia dﬂ@aWja Cérdova
Integrante de la Comision de Control Abogado de la Comisién de Control
CIP 118179 Reg. IGAP 3766

La GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PIURA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 8 de noviembre de 2022.
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

I_A CO N T RALO R I’A Fecha: 08-11-2022 17:19:10 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Piura, 08 de Noviembre de 2022
OFICIO N° 001396-2022-CG/GRPI

Sefior:

Servando Garcia Correa
Gobernador

Gobierno Regional Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remite Informe de control Especifico.

Referencia 1 a) Oficio N° 001042-2022-CG/GRPI de 2 de setiembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Concurso Publico N° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 “Contratacién del
servicio de consultoria de Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento
del servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de
Sullana y Paita, departamento de Piura, CUI N° 2382880”.

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento?!
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual el Gobierno Regional de Piura/Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de la Republica

(MHV/Ifs)
Nro. Emision: 06858 (L420 - 2022) Elab:(U19277 - L420)

1 Responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Ver Apéndice n.° 1 del
Informe).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

AR5 verificacion: QXUBDOO
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001396-2022-CG/GRPI

EMISOR : LORENA DEL PILAR FARIAS SOCOLA - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : SERVANDO GARCIA CORREA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA
Sumilla:

Me dirijo a usted, en el marco del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al Concurso Publico N° 1-2022-GRP-GSRLCC-C-1 "Contratacion del servicio de consultoria de
Obra: Expediente Técnico del Proyecto: Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua para riego
en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita, departamento de
Piura, CUI N° 2382880".

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 24101-2022-CG/GRPI-SCE en seis (6) tomos y 2522 folios, el cual se adjunta al
presente, para los fines pertinentes.

Se adjunta:

- Oficio n.° 001396-2022-CG/GRPI.

- Informe 24101-2022-CG/GRPI-SCE (Tomo 1 de 6).

- Indicaciones para acceso a carpeta compartida en one drive.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000135-2022-CG/GRPI

2. Oficio 1396-2022-CG_GRPI Titular[F]

3. 24101-2022-CG_GRPI-SCE (Tomo 01 de 06)[F]

4. Indicaciones para acceso one drive[F]
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