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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 8792-2022-CG/GRPI-SCE

CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA PARA EL AREA
DE SECRETARIA EJECUTIVA DE LA | MACREPOL PIURA

PERIODO: 25 DE MARZO DE 2022 AL 3 DE MAYO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la | Macro Regién Policial
Piura, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.® 01L4202022005, acreditado mediante
oficio n.” 000818-2022-CG/GRPI de 18 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva

. n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la contratacion y prestacion del servicio de un especialista en gestion publica para
el area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA, se efectué en cumplimiento de la
normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Establecer silos actos preparatorios, la fase seleccion y la ejecucion de la contratacion del servicio
de un especialista en gestion publica para el area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL
Piura, se realizd conforme a la normativa aplicable y estipulaciones sobre la materia.

3. Materia de Control Especifico y alcance

. Materia de Control Especifico
La materia a examinar es la “Contratacion del Servicio de un Especialista en Gestion Publica para
el Area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA", por S/ 32 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

Cabe precisar que se efectuo la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo del servicio de control, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al Sector Ministerio del Interior, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la | Macro Region Policial Piura:

Macro Regién Policial Piura
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022
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IMAGEN N.° 1
Estructura Organica de la Entidad

ORGANIGRAMA DE LA |- MACRO REGION POLICIAL PIURA 2022

Fuente: Organigrama informado por la Entidad mediante oficio n.° 554-2022-I-MACREGPOL PIURA/SECRETARIA, de 31 de agosto de
. 2022. (Apéndice n.° 54)

IMAGEN N.° 2
Estructura Organica de la Entidad — Unidad de Administracion

Titular de la Unidad Ejecutora
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Fuente: Organigrama informado por la Entidad mediante Oficio n.* 554-2022--MACREGPOL PIURA/SECRETARIA
(Apéndice n.” 54)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC que regula las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de

| Macro Regién Policial Piura
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022
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Control, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

REQUERIMIENTO, CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, FAVORECIO AL PROVEEDOR AL ADJUDICARSELE UNA ORDEN DE
SERVICIO POR S/ 32 000,00, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR $/ 16 000,00 Y UN RIESGO DE PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 8 000,00; AFECTANDO
EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacién alcanzada por la | Macro Regién Policial Piura — | MACREPOL
PIURA, y por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios Piura', relacionada a la contratacion del servicio de un especialista en gestién publica
para el area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA, formalizada mediante la Orden
de Servicio n.° 0000212-2022, se ha evidenciado que la Entidad, requirié, contratdé y dio
conformidad al servicio sin  cumplir con lo establecido en la Directiva
n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos para la
Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)?', en adelante “Directiva” y los “Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Un Especialista en Gestion Publica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA.", en adelante “Términos de Referencia”.

En la fase de requerimiento, se evidencié que la Secretaria Ejecutiva de la Entidad (Area Usuaria),
no elabord el “informe sustentatorio” de la necesidad de la contratacion del servicio de un
especialista en gestion publica para el area de Secretaria Ejecutiva, estableciendo en los Términos
de Referencia una “Forma de Pago” y requisitos de “Formacién Profesional” inconsistente con lo
establecido en la normativa interna de la Entidad, ademas de no incluir el detalle de “Producto a
Obtener”, afectando con dicha actuacion la transparencia y legalidad del proceso, asi como el libre
acceso y participacion de proveedores.

Por otro lado, se evidencié que el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) o departamento
de Logistica de la Unidad Ejecutora:003 de la Entidad, aprobd los Términos de Referencia, a pesar
que no contd con el informe sustentatorio de la necesidad de contratacion del servicio y requisitos
de formacion académica; ni observo las deficiencias advertidas de los Términos de Referencia,
vulnerando lo establecido en la Directiva.

En la fase de indagacion o estudio de mercado y seleccion del proveedor, la seccion de
Programacion y Adquisiciones de la Entidad, realizo el “Estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (Estudio de Mercado)’, tomando en cuenta cotizaciones u ofertas economicas de
proveedores que no cumplian con el perfil académico exigido en los Términos de Referencia del
servicio; inobservando lo establecido en la Directiva.

1 La Fiscalia Especializada en Delitos contra la Corrupcion de Piura, el 24 de mayo de 2022, en las oficinas de la | MACREPOL PIURA, realizé la incautacion de
toda la documentacion referida a la contratacion de Karem Fabiola Moran Ruiz, tal como consta en el “Acta de exhibicion de documentos Publicos e incautacion”
(Apéndice n.° 49), la misma, que fue puesta en conocimiento de la Gerencia Regional de Control de Piura, para que en el marco de sus competencias se realicen
las acciones de control que correspondan (Acta de visita de recepcion de documentos de 20 de julio de 2022). (Apéndice n.® 49)

2 Aprobada mediante RCG N° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019.

| Macro Regién Policial Piura

Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022
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En la etapa del estudio de mercado aprobado por la seccion de Programacion y Adquisiciones de
la UE:003, considero un valor estimado ascendente a S/ 8 000,00 mensuales por cuatro meses,
es decir, S/ 32 000,00 por todo el servicio, a pesar que, la oferta econémica de la proveedora
seleccionada, consignd un precio de S/ 8 000,00 por todo el servicio; inclusive, las ofertas
economicas de los otros proveedores fueron por S/9 000,00 y S/ 10 500,00, igualmente, por todo
el servicio. Ademas, no se observd que la proveedora seleccionada, no acreditod la experiencia
profesional informada en su curriculum vite, tal como se establecio en los Términos de Referencia;
emitiéndose y suscribiéndose la orden de servicio a pesar que no se cont6 con el expediente de
contratacion completo.

En la fase de ejecucion contractual, el Area Usuaria (Secretaria Ejecutiva) dio conformidad a la
prestacion del servicio presentado por la proveedora en su primer entregable, a pesar que no contd
con el debido sustento; vulnerando lo establecido en los Términos de Referencia y la citada
Directiva.

El accionar de miembros de las areas involucradas en el proceso de contratacion de una
especialista en gestion publica para la Secretaria Ejecutiva de la Entidad, no fue acorde a lo

. establecido en el numeral 7.1.1,7.1.3,714,7.18,71.9,7.31.1,73.1.26,7.3.14.2, 73143,
763, 751,762, 773, 774, y anexo n.° 02, de la Directiva n.° 04-08-2019-COMGEN-
PNP/SEGEJE-DIRADM-B: Disposiciones y procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT), referente a las
responsabilidades de la Unidad de Administracion, requerimiento, indagacion de mercado,
perfeccionamiento de la contratacion y ejecucién contractual; asi como, a lo establecido en los
numerales 6.1, 6.6.1 de los Términos de Referencia referido a los requisitos del proveedor,
medidas de control y conformidad de la prestacion. Asimismo, a lo normado en el Manual de
Operaciones de las Unidades Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Peru, en el articulo 4°
relacionado a la direccion y supervision del proceso de abastecimiento, asi como los numeral 6 7
9 del articulo 13°, respecto de las funciones de la Seccién de Programacion y Adquisiciones.

Los hechos expuestos no permitieron que la Entidad se beneficie con mejores condiciones de
precios y calidad que ofrece el mercado, afectando la transparencia y legalidad del proceso.
Ademas de generar un sobre precio del servicio de S/ 24 000,00; ocasionando un perjuicio
econdmico para la Entidad de S/ 16 000,00 y un perjuicio econdémico potencial de S/ 8 000,003, y
han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios de la Entidad, por haber aprobado el
requerimiento del servicio de un especialista en gestion publica para el area de Secretaria
Ejecutiva, a pesar que, no se realizo el “informe sustentatorio” de la necesidad de la contratacion,
los Términos de Referencia incluyeron en sus condiciones, una “Forma de Pago” y requisitos de
“Formacion Profesional” inconsistentes con lo establecido en la normativa interna de la Entidad,
ademas de no incluir el detalle de “Producto a Obtener”. El Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Estudio de Mercado), se realizé en funciéon de cotizaciones u ofertas econdmicas de
proveedores que no cumplian con el perfil profesional, establecié un monto de contratacion distinto
de lo ofertado por la proveedora elegida; ademas de ser seleccionada a pesar que no acredité la
experiencia profesional informada en su curriculum vitae. Aunado a ello, la Orden de Servicio fue
suscrita por los funcionarios responsables, a pesar que no se contaba con el expediente de
contratacion completo. Asimismo, se dio conformidad al servicio, en su primer entregable, sin
contar con el debido sustento de las actividades informadas por la proveedora.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.>s 2,3 y
4 los aspectos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

3 Segun oficio n.® 528-2022-| MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de 16 de agosto de 2022, la Secretaria Ejecutiva indicd que el cuarto pago a
la proveedora se encuentra en evaluacion. (Apéndice n.° 45)

| Macro Region Policial Piura \
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022 &0" O’O g 6‘
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1. PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN GESTION
PUBLICA PARA EL AREA DE SECRETARIA EJECUTIVA DE LA | MACREPOL PIURA.

1.1. El area usuaria, realizo el requerimiento del servicio de un especialista en gestion
publica sin el informe sustentatorio de la necesidad de la contratacion, estableciendo
en los Términos de Referencia una “Forma de Pago” y requisitos de “Formacion
Profesional” inconsistentes con lo establecido en la normativa interna de la Entidad,
ademas de no incluir el detalle de “Producto a Obtener”.

1.1.1.  Area Usuaria realizé el requerimiento del servicio de un especialista en gestion
puablica para la Secretaria Ejecutiva de la Entidad, sin el informe sustentatorio
de la necesidad de la contratacion.

De la revision del expediente de contratacion del servicio, se aprecid el oficio
n.° 208-2022-I-MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA, de 25 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 5), mediante el cual, el jefe de la Secretaria Ejecutiva de la Entidad, Coronel PNP Elmer
Alonzo Peralta Ciccia, solicito, al jefe de la Unidad Ejecutora-003 de la Entidad, Coronel PNP
César Marino Castro Pefia, la contratacion del servicio, indicandole lo siguiente: “(...) Por
especial encargo del Sr. Gral. PNP Edward Rando ESPINOZA LOPEZ, JEFE | MACREPOL
PIURA, tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de solicitarle por quien
corresponda un (01) personal por contrato de locacion de servicio, adjuntandose al presente
los términos de referencia para su evaluacion y contratacién; el mismo que deberé realizar el
inicio de sus actividades en el tiempo estrictamente prudencial.”, adjuntando al citado oficio
los Términos de Referencia del servicio.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1 Del Requerimiento, numeral 7.1.8
de la Directiva (Apéndice n.° 6), que para el Requerimiento indica: “El Area Usuaria presenta
el requerimiento de bienes o servicios adjuntando el informe sustentatorio, los formatos de
especificaciones técnicas o términos de referencia (Anexo N° 01 y/o Anexo N° 02), segun
corresponda (...)". (El resaltado es nuestro).

De la revision a la documentacion relacionada al requerimiento de la contratacion, no se
advierte ningin documento o informe sustentatorio adjunto al oficio n.° 208-2022-I
MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA, de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5); es por ello
que la Comisién de Control, solicitod al titular de la Entidad, General PNP Edward Rando
Espinoza Lopez, a través del oficio n.° 000742-2022-CG/GRPI, de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 7), el “Informe sustentatorio del requerimiento del citado servicio por parte del
area usuaria, y su correspondiente documento de aprobacion por parte del responsable de la
UE:003 de la Entidad”, recibiendo como respuesta, el oficio n.° 1489-2022--MACREPOL-
PIURA/UNIADM-UE:003, de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8), donde el jefe de la unidad
de Administracién de la UE:003 de la Entidad, Coronel PNP César Marino Castro Pefa,
adjunta el oficio n.® 449-2022--MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA, de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 9), donde el jefe de la Secretaria Ejecutiva, Coronel PNP Elmer Alonzo Peralta
Ciccia, informo que “(...) con Oficio N°208-2022-I-MACREPOL-PIURA/SECRETARIA del
25MAR22, esta Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL Piura, realiza la solicitud para la
contratacion de servicios de un especialista en gestion publica bajo la modalidad de Locacion
de Servicios (...), en tal sentido por la necesidad del servicio se procedio a realizar la solicitud
de requerimiento, cuyo perfil ajuste a los Términos de Referencia (...). Con respecto al
documento de aprobacion por parte del responsable de la UE:003, es preciso sefialar que el
area encargada de realizar las contrataciones, de acuerdo a la normativa vigente es el area
de Logistica, perteneciente a su unidad (...)".

| Macro Regién Policial Piura
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022
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De la respuesta que brind¢ el jefe de la unidad de Administracion, Coronel PNP César Marino
Castro Pefia y de la revision a la documentacién del expediente de contratacion, se concluye
que el Area Usuaria no presenté el informe de sustentatorio del requerimiento para la
contratacion del servicio de un especialista en gestion publica para la Secretaria Ejecutiva de
la Entidad.

Es asi que, en la fase de requerimiento, el jefe de la Secretaria Ejecutiva, Coronel PNP Elmer
Alonzo  Peralta Ciccia, requiric el servicio mediante el oficio
n.? 208-2022-I-MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA, de 25 de marzo de 2022 (Ver apéndice
n.° 5), adjuntando solamente los Términos de Referencia, cuando correspondia adjuntar,
ademas, el “informe sustentatorio” del requerimiento del servicio; segln lo seialado en el
numeral 7.1 Del Requerimiento, numeral 7.1.8 de la Directiva.

Al respecto, toda vez que, la presente contratacion se rige bajo las disposiciones establecidas
en la citada Directiva (Ver apéndice n.° 6), por lo que, en aplicacion de lo designado en el
acapite 7.1.8 del numeral 7.1 Del Requerimiento, que indica: “El requerimiento debe estar

. suscrito por el funcionario responsable del Area Usuaria y ser presentado a la Direccién de
Administracion, la Unidad de Administracion o la que haga sus veces en las UE de la
PNP para su autorizacion”. (El resaltado es nuestro).

En virtud de lo anterior, se verifica que el Area Usuaria (Secretaria Ejecutiva) no cumplio con

elaborar y presentar el “informe sustentatorio® del requerimiento para la contratacion del

servicio de un especialista en gestién pUblica para la Secretaria Ejecutiva de la Entidad; por

tanto, correspondia, que el jefe de la Unidad de Administracion de la UE:003 de la Entidad,

Coronel César Marino Castro Pefia, en mérito de la citada normativa, observara el referido

requerimiento; sin embargo, no lo hizo, tal como se evidencia en el memorandum

Czﬁ n.° 882-2022-I-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-SEC, de 25 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10), a través del cual, solicité a la jefa (e) del departamento de Logistica de la

UE:003 (DEPLOG UE:003), Comandante PNP Ericka Emilia Roman Rojas de Riquelme:

“Accionar en el ambito de su competencia de conformidad a la Ley de Contrataciones del

& Estado, debiendo verificar la documentacion remitida, debiendo dar respuesta a la Unidad

\K solicitante en el plazo reglamentario (...)".

1.1.2. “Forma de Pago” consignada por el Area Usuaria en los Términos de
Referencia del servicio, no corresponde al establecido en la Directiva, ademas
. de no incluir el detalle de “Producto a Obtener”.

De la revision de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 11) del servicio a contratar, se
uéfi"i?‘ " aprecio que en el punto 6.7 Forma de pago, el Area Usuaria consignd: “La Entidad realizara
ee“‘:guu.u_:;;ﬁ‘u‘b\ el pago a favor del contratista de acuerdo al cronograma de actividades a realizar por cada
< A entregable (...)".

4

Referente a lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el numeral 8 del Anexo 02: Términos
de Referencia de la Directiva (Ver apéndice n.° 6), la Forma de Pago se indica tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

| Macro Regién Policial Piura
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 3 de mayo de 2022
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CUADRON° 1
FORMA DE PAGO DEL SERVICIO
FORMA DE PAGO

Planteado por el drea usuaria en los términos de referencia Establecido por la Directiva en el Anexo N° 02

5.3 Cronograma de Ejecucion del Servicio

lformes Plazo Corresp::irente al
= ok G

Enrlje.g;abfel. lnffarme de Hasta ol 29 deabril del 2022 Abril CSON(.)GRAMA DE EJECUCION DEL SERVICIO.

actividades realizadas (Obligatorio)

Enn"e'galgez.- n;’fo ;’Zi G Hasta el 31 de mayo del 2022 Mayo 1ra entrega:

QEIJWQQ esrealiza

2da entrega:

Entregable 3.- Informe de s :

ctiidade: realiaadds Hasta el 30 de junio del 2022 Junio 8 FORMA DE PAGO:

Entafegabfe 4,—Jn.formede Hasta el 30 de julio del 2022 — De acuerdo a la naturaleza del servicio, indicar si el pago se

actividades realizadas realizara al final de la prestacion o si seré realizado en forma

periddica de acuerdo a la entrega de los productos.
6.7 Forma de pago Se realizara de acuerdo al siguiente detalle:
La Entidad realizara el pago a favor del contratista de acuerdo al cronograma de 0.0% (...por ciento) a la conformidad de la 1era entrega
actividades a realizar por cada enfregable, previa conformidad otorgada por el drea 0.0% (...por ciento) a la conformidad de la 2da entrega
. usuaria, en concordancia con el articulo 171 del reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y sus modificaciones DS N° 168-2020-EF.
(-.)

Fuente: Términos de Referencia (Ver apéndice n.® 11); Directiva n.* 04-08-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRADM-B (Ver apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

Seguin la informacion anterior, se observa que el Area Usuaria planted una forma de pago
distinta a lo establecido en el numeral 8 Forma de pago del Anexo:02 de la Directiva (Ver
apéndice n.° 6), toda vez que debio incluir el porcentaje que se debia pagar a la conformidad
de cada entregable.

aé Por otro lado, de la revision de los Términos de Referencia del servicio, no se aprecia el
concepto de “Producto a Obtener”, establecido en el Anexo N° 02: Términos de Referencia,
punto 4 de la Directiva (Ver apéndice n.® 6), como se muestra en el siguiente cuadro:

A\ CUADRON°® 2
\k PRODUCTO A OBTENER
/ Planteado por el 4rea usuaria en los términos de | Establecido por la Directiva en el Anexo N°02: Términos
referencia de Referencia
. 4. PRODUCTO OBTENER: (Obligatorio)
No se evidencia Debe detallarse los entregables que se debera presentar

Fuente: Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 11); Directiva (Ver apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién del Servicio de Control.

Como se observa en el cuadro anterior, el Area Usuaria debié incluir en los Términos de
Referencia, el “Producto a Obtener”, en el cual, se tenia que detallar los entregables que
correspondia presentar a la proveedora del servicio; sin embargo, no lo hizo, a pesar que era
de cumplimiento obligatorio.

Por lo expuesto, el requerimiento del Area Usuaria, vulneré lo dispuesto en el numeral 7.1
Del Requerimiento, en el numeral 7.1.3 de la Directiva (Ver apéndice n.° 6), que establece:
“Las &reas que conforman las UE, cuando se constituyan en Areas Usuarias, son las
responsables de definir y elaborar las especificaciones técnicas y/o los términos de referencia
debiendo contener la descripcion clara, objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales, cantidad y condiciones en las que debe ejecutarse la
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contratacién de bienes o servicios que requieren, de acuerdo a sus necesidades reales
orientadas al cumplimiento de las funciones de la PNP y definiendo la finalidad puablica.” (E!
resaltado es nuestro).

1.1.3. Area usuaria no justificé el requisito de “Formacién Académica” del proveedor
exigido en los Términos de Referencia del servicio.

De la revision de los Términos de Referencia del servicio (Ver apéndice n.° 11), se observo
que en el punto 6, numeral 6.1 Requisitos del Proveedor, en la seccion “Formacion
Académica”, el Area Usuaria acotd que el proveedor debia ser una Licenciada en Ciencias
Administrativas con maestria en Gerencia Gubernamental, tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
REQUISITOS DEL PROVEEDOR

Formacién Académica

> Titulo profesional de Licenciada en Ciencias Administrativas,
con maestria en Gerencia Gubernamental.

Acreditacién:
Copia simple del Titulo profesional y copia simple de la
maestria en Gerencia Gubernamental.

> Presentar curriculo vitae actualizado.

Fuente: Términos de Referencia del servicio (Ver apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

Del andlisis de los requisitos de “Formacion Académica’, se advierte que el Area Usuaria,
solamente considerd que el profesional a contratar debia contar con “Titulo profesional de
Licenciada en Ciencias Administrativas con maestria en Gerencia Gubernamental.” Es decir,
el Area Usuaria no incluyé a profesionales con titulos afines a dichos grados académicos.

Estando en lo indicado en el parrafo anterior, el numeral 5 se consigna las caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar, detallandose en el sub numeral 5.1.1, de los Términos
de Referencia, las actividades a realizar las cuales se describen a continuacion:

- Asesoria en Gestion Publica.

- Realizar actividades relacionadas a la implementacion del Sistema Nacional
de Control.
(SCI). De acuerdo a lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica
en el Marco al Cumplimiento de la Directiva vigente.

- Presentar plan de trabajo para la elaboracion del diagnéstico del sistema de
control interno.

- Realizar el diagnéstico del Sistema de Control Interno en el MACRO REGION
POLICIAL PIURA.

- Elaborar el Plan de Trabajo con base en los resultados del diagnéstico del
Sistema de Control Interno.

- Capacitary asesorar al Equipo de Trabajo Control Interno en la | MACREPOL
PIURA.

- Sensibilizacion y capacitacion en Control Interno en la | MACREPOL PIURA.

En ese sentido, de la revision de la documentacién obtenida por la Comisién del Servicio de
Control, no se advierte documento alguno que justifique las razones por las que la carrera
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profesional y Maestria requeridas resultaban idéneas para ejercer las actividades del servicio.
Tampoco se verifica dichas razones en el informe sustentatorio al no haberse elaborado.

Es por ello, que la Comision del Servicio de Control Especifico, verifico en el portal web del
Sistema de Informacion Universitaria — TUNI* (www.tuni.pe), que la Unica universidad que
ofrece la Maestria en Gerencia Gubernamental es la Universidad Nacional de Piura, tal como
se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
BUSQUEDA DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION CON MENCION EN GERENCIA
GUBERNAMENTAL
€ 9> C (& mp 1 o/ programasterm = MAES TRIARZDENS20ADMINIS TRACION % 20CON%2OMENCIONR20EN S 20GERENCANOGUBERNAMEN TALBpage = 1 = &) N O

UNWIRGOADES  PROGRAMAS  (OMPARADOR  ACERCA OE NOSOTROS

ESTRIA FN ADMINISTRA M COM MENCION EN GERENC 1A BEANAMENTAL (MAESTRIA C

Fuente: Sistema de Informacion Universitaria (www.tuni pe)
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria — SUNEDU, a través del
oficio n.” 018-2022-SUNEDU-02-15-01, de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 12), remitio
el listado de universidades que ofertan programas académicos de maestria relacionados a
gerencia gubernamental (Ver apéndice n.° 12), tal como se observa en la siguiente imagen:

* TUNIPE es una plataforma informatica destinada a consolidar y almacenar la informacion sobre el sistema de educacion superior universitaria, la cual es generada
por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU, en el desarrollo de sus procesos, conforme a las exigencias de la Ley N® 30220, Ley
Universitaria y a los lineamientos de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria.
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IMAGEN N° 5
UNIVERSIDADES QUE OFERTAN PROGRAMAS DE MAESTRIA MENCION GERENCIA
Listado de universidades que ofertan programas de maestria relacionados a gerencia gubernamental, julio 2022 1/
NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD TIPO DE GESTION ESTADO DENOMINACION DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS
UNIVERS!DAD NACIONAL DE PIURA PUBLICA LICENCIADA MAESTRIA EN ADMINISTRACION CON MENCION EN GERENCIA GUBERNAMENTAL
MAESTRIA EN CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION MENCION EN GESTION
IVERS! 1ONAJ Til } 1ADA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUBLICA LICENCIAD, CUBERNAMENTAL ¥ DESARROLLD ENPRESARIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DEL PERU PUBLICA LICENCIADA MAESTRIA EN CONTABILIDAD, MENCION EN GESTION Y CONTROL GUBERNAMENTAL
: a2 MAESTRIA EN CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS CON MENCION EN CONTABILIDAD Y
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA PUBLICA LICENCIADA GESTION GUBERNAMENTAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO PUBLICA LICENCIADA CIENCIAS FISCALIZADORAS CON MENCION EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU PRIVADA LICENCIADA CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO CON MENCION EN GERENCIA PUBLICA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU PRIVADA LICENCIADA CIENCIA POLITICA ¥ GOBIERNO CON MENCION EN INSTITUCIONES POLITICAS
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU PRIVADA LICENCIADA CIENCIA POLITICA ¥ GOBIERNO CON MENCION EN POLITICAS PUBLICAS Y GESTION PUBLICA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU PRIVADA LICENCIADA GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD DE PIURA PRIVADA LICENCIADA MAESTRIA EN BUEN GOBIERNO Y SISTEMA ELECTORAL
UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES PRIVADA LICENCIADA GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
UNIVERSIDAD MACIONAL DEL CENTRO 0L PERU eOBLICA LICENCIADA MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBIERNO MENCION GERENCIA PUBLICA
CORPORATIVA
l ARSI SAORAL Dk ChiviaD i seal) POBLICA LICENCIABA l::;m EN ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBIERNO MENCION GERENCIA MUNICIPAL ¥
1/ Se realiz6 la bisqueda de los programas de maestria cuyas denominaciones contenian las palabras "gerencia”, “gubernamental” y/o “gobierna”
Fuente: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu) - Sistema de Informacion Universitaria (SiU). Informacion actualizada a julio de 2022

Fuente: Oficio n.° 018-2022-SUNEDU-02-15-01 de 2 de agosto de 2022. (Ver apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

Del cuadro anterior, se verifica que, solamente la Universidad Nacional de Piura, ofrece la
Maestria con mencion en Gerencia Gubernamental, mientras que, todas las demas
universidades indicadas ofrecen maestrias afines a ella.

i 7

Ly

Aunado a ello, atendiendo a que las actividades a realizar estan referidas a Gestién Plblica
(abarca tambien las actividades de control interno), es que esta comision requirio a tres (3)
universidades de esta region, Universidad de Piura, Universidad Nacional de Piura y
Universidad César Vallgjo, a fin de que informen saobre los requisitos para cursar la Maestria
en Gestion Plblica y Gerencia Gubernamental, precisando las carreras profesionales que
deben ostentar los postulantes, obteniendo la siguiente informacion de las citadas casas de

estudios:
CUADRO N°3
REQUISITOS PARA CURSAR LA MAESTRIA EN GESTION PUBLICA Y GERENCIA
. GUBERNAMENTAL
Requisitos Unlver:::l;ciiulf:cwnal Unlvervsaliil:;iOCesar Universidad de Piura
Maestria en Gestion | No es necesario que | - No serequiere que el | - Copia legalizada del
Publica tengan Bachillerato o postulante  ostente grado académico de
Titulo en una carrera en Bachillers.
Administracion, lo que particular. - Fotocopia del DNI.
Unico que se solicita es - Certificados de
que tenga Grado o antecedentes penales.
Titulo en cualquier - Grado registrado en
especialidad SUNEDU.
universitaria  concluida -0 foto tamafio
en Universidad pasaporte a color.
Nacional o extranjera. - Experiencia minima
tres afios desde Ia
obtencion de bachiller.

5 No se precis6 que se requiere grado de una determinada carrera profesional.
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Maestria en Gerencia | No es necesario que | No forma parte de su | No forma parte de su
Gubernamental tengan Bachillerato o | oferta académica. oferta académica

Titulo en
Administracion, lo que
nico que se solicita es
que tenga Grado o
Titulo en cualquier
especialidad
universitaria concluida
en Universidad
Nacional o extranjera.

Fuente: Carta SG 241/22 de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), oficio n.° 0802-2022/R-UCV de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 14),
Oficio n.® 1691-R-2022/UNP de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

Por tanto, de la revision de la informacion recabada, se pudo verificar que la formacion

. académica solicitada de Licenciada en Ciencias Administrativas con Maestria en Gerencia
Gubernamental se constituye en un obstaculo o restriccion y desventaja de la competencia
que limita la pluralidad de postores, toda vez que las actividades a realizar referidas a Gestion
Publica pueden ser ejecutados por profesionales de cualquier carrera universitaria que haya
cursado dicha especialidad de post grado. Mas aun, si se pudo verificar que la Unica
universidad a nivel nacional que imparte la maestria solicitada es la Universidad Nacional de
Piura, lo cual restringe alin mas la concurrencia de pluralidad de postores.

Por lo expuesto, el requerimiento formulado por el Area Usuaria (Ver apéndice n.° 5), vulnerd
lo dispuesto en el numeral 7.1 Del Requerimiento, en el numeral 7.1.4 de la Directiva, que
dispone: “Las Areas Usuarias son responsables de cautelar que las especificaciones y/o

% términos de referencia proporcionen acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y que no tengan por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...)". (El resaltado es nuestro).

Como se observa, el requerimiento solicitado por el Area Usuaria a través del oficio
n.® 208-2022--MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA, de 25 de marzo de 2022 (Ver apéndice
n.° 5), no contuvo el “informe sustentatorio”, los Términos de Referencia presentaban
inconsistencias referidas al “Producto a Obtener” y “Forma de Pago’, y consideraban,
. injustificadamente, requisitos de formacion académica, que limitaron y pusieron en
desventaja la participacién de proveedores; situacion que el jefe de la Unidad de
Administracion de la Unidad Ejecutora:003 de la | MACREPOL PIURA, Coronel PNP César

‘ /:-5‘;5?\ Marino Castro Pefia no observo; tal como se evidencid en el memorandum
I/Z’/",\gff‘:\w_\cnnsug}‘i)p;\{\} n.° 882-2022-1-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-SEC, de 25 de marzo de 2022. (Ver
1R g 4 % \“l apéndice n.° 10).

1;\_

:/ /i Por lo comentado, el accionar del jefe de la Unidad de Administracion de la UE:003 de la |

MACREPOL PIURA, Coronel César Marino Castro Pefia, no se enmarcd dentro de los
dispuesto en el numeral 4.1 del articulo IV de la Directiva (Ver apéndice n.° 6) que sefala:
“La Direccion de Administracién, la Unidad de Administracion o la que haga sus veces en las
UE de la PNP es responsable de efectuar la supervision, evaluacion y seguimiento respecto
al cumplimiento de la presente Directiva; y de lo estipulado en el numeral 7.1.1 del numeral
7.1 del articulo VII de la Directiva que indica: “La Direccién de Administracion, la Unidad de
Administracién o la que haga sus veces en las UE de la PNP es responsable de aprobar el
trémite para la atencion de los requerimientos de contratacion de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".
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En ese mismo sentido, la jefa (e) del departamento de Logistica de la UE:003, Comandante
PNP Ericka Emilia Rojas de Riquelme, no realizo ninguna observacion al requerimiento del
area usuaria, a pesar de las deficiencias contenidas en el, por el contrario, dispuso continuar
con el tramite del requerimiento, toda vez, que a través del pase n.® 439-2022--MACREPOL-
PIURA/UNIADM-UE:003/DEPLOG-SEC, de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), solicitd
al secretario de la seccion de Programacion y Adquisiciones, S3 Julio C. Marigorda Calderon,
accionar en el ambito de su competencia; conllevando a que, mediante pase n.® 460-2022-|
MACREPOL PIU/UE 003 REGPOL PIU/UNILOG-ADQ, de 28 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 17), el jefe de Programacion y Adquisiciones de la UE.003, Capitan PNP Erich R.
Dobbertin Narro, solicitara al operador logistico, S1 PNP Edinson Fernandez More, lo
siguiente: ‘realice el Estudio de Mercado correspondiente, teniendo en cuenta los
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en concordancia con la DIRECTIVA
N° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRADM-B (...)", a razon de ello, el Requerimiento
y los Téminos de Referencia quedaron establecidos definitivamente con transgresiones a la
normativa.

. Por lo que, los hechos antes expuestos inobservaron lo establecido en el numeral 7.1.9 del
numeral 7.1 del articulo VIl de la Directiva que sefiala: “Luego de autorizada la contratacién
por la Direccion de Administracion o la que haga sus veces en las UE de la PNP, el OEC®
verifica las especificaciones técnicas o términos de referencia, pudiendo devolver el

2— requerimiento, (...)” (El resaltado es nuestro).

1.2. En el estudio de mercado, la determinacion del valor de la contratacion, se realizé en
funcion a cotizaciones provenientes de proveedores que no cumplian con los Términos
de Referencia; ademas de evidenciarse inconsistencias en el monto estimado;
eligiendo a una proveedora que no acredito la experiencia profesional informada en su
curriculum vitae.

1.21. Valor de la contratacion se determind en funcion de cotizaciones de
proveedores que no cumplian con los Términos de Referencia.

o El operador logistico de la unidad de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora UE: 003, S1 PNP

Edinson Fernandez More, fue el responsable de realizar el “Estudio de posibilidades que

= ofrece el mercado en la contratacion del servicio de un Especialista en Gestion Publica para

. el Area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA.”; tal como, lo dispuso el jefe de

la seccion de Programacion y Adquisiciones de la UE:003, Capitan PNP Erich R. Dobbertin

Narro, mediante pase n.° 460-2022-l MACREPOL PIU/UE 003 REGPOL PIU/UNILOG-ADQ.
(Ver apéndice n.° 17)

Nt
N
%

Es asi que, mediante correo electrénico de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el
referido operador, invitd a tres proveedores a que presenten sus cotizaciones u ofertas
economicas para brindar el servicio indicado, en el cual adjunto los Términos de Referencia
v ey L y el formato de solicitud de cotizacion (Apéndice n.° 19); obteniendo como resultado las
%_‘ e / siguientes propuestas economicas:

o

£ CONTRay,

& El OEC esta representado por el Departamento de Logistica de la Entidad, tal como se indica en el numeral 6.1 del Capitulo VI. Disposiciones
Generales de la Directiva, el cual sefala: “La Division de Logistica o la que haga de sus veces en las UE (Organo encargado de Contrataciones
(OEC)) de laPNP (...)"
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CUADRON® 4
RESULTADOS DE LAS OFERTAS ECONOMICAS
Proveedor Monto Ofertado | Observacion
S/
Ana Yessenia Tume Querevalu’ 9 000,00 Firma como CPC
Richard Cérdova Montalvan® 10 500,00 i
Karem F. Moran Ruiz® 8 000,00 i}

Fuente: Cartas con las cotizaciones presentadas por los proveedores. (Ver apéndices n.> 20, 21, 22)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

Asimismo, de la revision de la propuesta econdémica de Ana Tume Querevalu, se advierte
que el documento es firmado como CPC, es decir, Contadora Publica Colegiada.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el acapite 7.3.1.4.2 del numeral 7.3.1.4 del
numeral 7.3 de la Indagacion de Mercado de la Directiva (Ver apéndice n.° 6), que para el
valor de la contratacién indica:

“7.3.1.4. El valor de la contratacion es determinado en funcion a las cotizaciones
provenientes de personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades
econémicas materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para determinar dicho
valor, se tiene en cuenta:

7.3.1.4.2. Cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia.” (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, segun lo determinado en el Capitulo 6 del numeral 6.1 de los Requisitos del
proveedor de los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 11), que para la “Formacion
Académica” indica: “Titulo profesional de Licenciada en Ciencias Administrativas con
maestria en Gerencia Gubernamental {...)"

Por consiguiente, la Comision del Servicio de Control Especifico, consulto en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria — SUNEDU, los titulos de las
profesiones de los proveedores invitados a cotizar (Apéndice n.° 23), obteniendo los

siguientes resultados:
CUADRO N° §
GRADOS Y/O TITULOS DE LOS PROVEEDORES

Proveedor Grado o Titulo Universidad
Bachiller en Ciencias Contables y Universidad Catolica Los Angeles

Financieras de Chimbote

Ana Tume

Querevald Titulo de Contador Publico Universidad Catélica Los Angeles

de Chimbote

Bachiller en Ciencias Administrativas Universidad Nacional de Piura

7 Segiin documento “Formato de Oferta Economica”, de 29 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 20).
8 Segun documento “Oferta Economica”, de 29 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 21).
¢ Seglin documento “Cotizacion de Servicios”, de 29 de marzo de 2022. (Apéndice n.® 22)
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Richard Cordova | Licenciado en Ciencias Administrativas Universidad Nacional de Piura
Montalvén

Bachiller en Ciencias Administrativas Universidad Nacional de Piura

ki Wi Bhilic Licenciado en Ciencias Administrativas Universidad Nacional de Piura

Maestra en Administracién con Universidad Nacional de Piura

mencion en Gerencia Gubernamental
Fuente: Portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria — SUNEDU. (Ver apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision del Servicio de Control.

De la informacion del cuadro anterior, se advierte que la sefiora Ana Tume Querevalu cuenta
con Titulo de “Contador Plblico”, asi como no registra titulo de maestra en Gerencia
Gubernamental; asi mismo, el sefior Richard Cordova Montalvan, si bien, cuenta con titulo
en Ciencias Administrativas, no cuenta con el grado de maestro en Gerencia Gubernamental;
por (ltimo, la sefiora Karem Fabiola Moran Ruiz, cuenta con titulo en Ciencias Administrativas
y con el grado de maestra en Gerencia Gubernamental.

. Es decir, aun si, el sefior Richard Cordova o la sefiora Ana Tume, hubieran ofertado un menor
precio por el referido servicio, al no cumplir con el perfil académico exigido en los Términos
de Referencia, no podrian haber sido seleccionados ni contratados por la Entidad.

/6 En consecuencia, el operador logistico, S1 PNP Edinson Femandez More, a través del Oficio
n.® 198-2022-I-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-DEPLOG-SEC, de 31 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 24), presento al jefe de la seccion de Programacion y Adquisiciones de
la UE:003, Capitan PNP Erich R. Dobbertin Narro, el Informe n.° 175-2022-I-MACREPOL-
PIURA/UNIADM-UE:003/UNILOG (Ver apéndice n.° 24), referente a los resultados del
estudio de mercado, en el cual, las cotizaciones u ofertas econémicas para la determinacion
del valor de la contratacion y eleccion del profesional, provinieron de los proveedores antes
indicados, a pesar que dos de ellos, no cumplian con lo establecido en el Capitulo 6 del
numeral 6.1 Requisitos del proveedor de los Términos de Referencia, de “Formacién

‘\\ Académica”; tal como, se presenta en el siguiente cuadro:
L CUADRO N° 6 = i
COMPARACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PERFIL ACADEMICO SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
. Perfil académico segln Términos de
. » 5 R f H
Proveedor mw'ta‘do a cotizar ] eferencia . _ Obaarvadiones
servicio Lic. Maestria Gerencia
Administracion Gubernamental
Ana Tume Querevall No cumple No cumple Es Contador Publico
Richard Cdrdova Montalvan Si cumple No cumple -

Seleccionada para

: B g e ;| Karem F. Moran Ruiz Si cumple Si cumple G
\% \= g o '/ Fuente: Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria - SUNEDU. (Apéndice n.° 23). Términos de Referencia
S a9 (Apéndicen. 11).
S~ Elaborado por: Comisién del Servicio de Control.

1.2.2. Valor de la contratacion inconsistente con lo ofertado por los proveedores.

Se ha evidenciado, que la determinacion del valor de la contratacion no fue realizada en
funcion a los montos presentados por los proveedores en sus ofertas econdmicas, por
cuanto, el operador logistico, en su Informe n.® 175-2022-I-MACREPOL-PIURA/UNIADM-
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UE:003/UNILOG, de 31 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.° 24), determind un valor
estimado de S/ 32 000,00, es decir S/ 8 000,00 mensuales por cuatro meses, en favor de la
proveedora Karem Fabiola Moran Ruiz, a pesar que, este valor no corresponde con lo
ofertado por la misma proveedora, toda vez que, su oferta economica fue por S/ 8 000,00 por
todo el servicio. Inclusive, el valor de la contratacion también dista mucho de los precios
ofrecidos por el Sr. Richard Cordova y la Sra. Ana Tume, que ofertaron S/ 9 000,00 y
S/ 10 500,00 respectivamente, a todo costo por el servicio.

La informacion descrita se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°7

COMPARACION ENTRE LOS VALORES OFERTADOS Y EL VALOR ESTIMADO POR LA ENTIDAD

Proveedor
(S)

Precio Oferta

Comentario del proveedor
en oferta econdmica

Valor estimado obtenido en
estudio de mercado.

Ana Tume Querevald | 9000,00

"El monto total de la oferta
econbémica incluye todos los
tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos
laborales respectivos
conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier
otro concepto que le sea
aplicable y que pueda incidir
sobre los sericios a
contratar"

Richard
Montalvan

Cordova | 10 500,00

"El monto total de la oferta
econdémica incluye todos los
tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos
laborales respectivos
conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier
ofro concepto que le sea
aplicable y que pueda incidir
sobre los  servicios a
contratar"

Karem Moran Ruiz 8 000,00

"El monto total de la oferta
econémica incluye todos los
tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos
laborales respectivos
conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier
ofro concepto que le sea
aplicable y que pueda incidir
sobre los servicios a
contratar”

“...)

C. Valor Estimado Obtenido.
Se ha determinado el Menor Valor
Estimado cuyo monto asciende a:
Cotizacion de Servicios: KAREM
FABIOLA MORAN RUIZ
RUC: 10466863748

NOTA: Menor Precio de la cotizacion
recibida  de los  postores:
KAREM FABIOLA MORAN RUIZ,
con RUC: 10466863748, por el
importe de S/ 8000.00 (Ocho mil
soles con 00/100 soles) mensuales,
por CUATRO (04) meses,
ABRIL2022, MAY02022,
JUNIO2022, lo que asciende a
S/ 32000,00 (Treinta y dos mil soles
con 00/100)

VI CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La elaboracion de la presente
indagacion de mercado se ha
realizado conforme a lo dispuesto en
la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, habiéndose
determinado los Valores Estimados:
KAREM FABIOLA MORAN RUIZ,
con RUC: 10466863748, por el
importe de S/ 8000 (Ocho mil soles
con 00/100 soles)”

apéndice n.° 21) y Cotizacién de Servicios, de 29 de marzo de 2022. (Ver apéndice n.° 22).

Elaborada por: Comision de Servicio de Control.

Fuente: Formato de Oferta Econémica, de 29 de marzo de 2022. (Ver apéndice n.° 20); Oferta Economica, de 29 de marzo de 2022. (Ver
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Aunado a lo anterior, el valor de la contratacion del servicio fijado en S/ 32 000,00 por el
operador logistico, S1 PNP Edinson Fernandez More, tal como, se evidencia en el punto C.
Valor Estimado Obtenido (Imagen n.° 7), de su Informe n.° 175-2022-I-MACREPOL-
PIURA/UNIADM-UE:003/UNILOG (Ver apéndice n.° 24), tampoco se condice con el
resultado del analisis de comparacién de precios contenido en el “Formato Cuadro
Comparativo (Servicios)", que el mismo realizé e incluyo en el estudio de mercado, donde se
aprecia que las cotizaciones ofertadas por los proveedores Ana Tume, Richard Cordova y
Karem Moran, fueron de S/ 9 000,00, S/ 10 500,00 y S/ 8 000,00 respectivamente, a precios
totales por todo el servicio, tal como lo habian propuesto en sus ofertas econdmicas,
concluyendo con un valor referencial de S/ 8 000,00, precio correspondiente a lo ofertado por
Karem Moran Ruiz; tal como, se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 6
RESULTADOS DEL CUADRO COMPARATIVO DE LAS COTIZACIONES
FORMATO CUADRO COMPARATIVO (SERVICIOS)

DENOSSHACION DE LA CONTRATACION: “SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EM GESTION PUBLICA PARA EL AREA DE SECRETARIA EJECUTIVA DE LA | MACREPOL PIURA”

FUENTE: COTIZACYNES ACTOALIZABS VALOR PEFERENCIAL (VR)

el

[ANA YESENA TUME OUEREVALY

T
| o e T B Y R 2

[pec: wos e | oo e s
jeomacie | COmIACTR
: o [eiromo: o TELEO: OO0 /;u—*-..>

PECD mECO PRECO

INTARD | RECOTOTAL | UNTARD (PRECOTOTAL| NTARD [PRECIOT
SERVICIO [E W ESPECIALISTAEN
GESTION PUSLICA PARA EL AREA €
SECRETARIA EN LA MODALDAD 6

| LOCACIN [E SERVICTD PARA LDS g 1 9000 |\ Svome

NEES EABRLAE VORI,
\ SERVICID DF o ESPECIALISTA 64 |
ESTONPRLCA PARA L ABATE \ |
SECRETARMA £V LA NODALIDAD B¢ |
' | ocxonesmcommis | ™ ' ! e ‘
E S5 O ASRILINZZ. WA YO |

SERVICID 0E SN ESPECIALISTA Bn |
/ﬂ:‘\\ CESTION PEBLICA PARA L ABEA 1 , F
et U g RCETAACILA MODMLOADEE | ' TE
"n\"é““"‘“”&n@(’(“;\ wcxmnesmcomas | 0 | e | 5100 e
S b 4% \ MESESDEASLAR WAYORE, \
g r P e % A, A 1
18 Forigee ..’ —
\e (oK b éf Heial
& G o) =

N o ‘§"
\\'PQ;,; J,mcn«v}‘t/ Fuente: Informe n.° 175-2022 - | MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003/UNILOG, de 31 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.® 24)
——— Elaborado por: Comision de Servicio de Control.
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IMAGEN N° 7
Determinacion del Valor de la Contratacion por S/ 32 000,00

C. Valor Estimado Obtenido.
Se ha determinado el Menor Valor Estimado cuyo monto asciende a:

Cotizacion de Servicios: KAREM FABIOLA MORAN RUIZ
RUC: 10466863748

NOTA: Menor Precio de la cotizacion recibida de los Postores:

KAREM FABIOLA MORAN RUIZ, con RUC: 10466863748, por el importe
de S/. 8000.00 (Ocho mil soles con 00/100 soles) mensuales, por CUATRO
(04) meses, ABRIL2022, MAYO2022, JUNIO2022 JULIO2022, lo que
asciende a S/. 32000.00 (Treinta y dos mil soles con 00/100).

Fuente: Informe n.® 175-2022 - | MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003/UNILOG, de 31 de marzo de 2022.
(Ver apéndice n.” 24)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

Por lo comentado, la determinacion del valor de la contratacion por S/ 32 000.00, no se
enmarco dentro de lo dispuesto en el numeral 7.3.1.4, indice 7.3.1.4.3 de la Directiva (Ver
apéndice n.° 6) que sefala: “El valor de la contratacion es determinado en funcion a las
cotizaciones provenientes de personas naturales o juridicas que se dediquen a las
actividades econémicas materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para determinar
dicho valor, se tiene en cuenta: (...) 7.3.1.4.3 Cotizacion de menor valor, en aplicacion a
los principios de economia y competencia; salvo criterios de calidad y oportunidad,
debidamente sustentados por el Area Usuaria y/o Area Técnica”; (EI resaltado es nuestro),
puesto que al considerar un valor de S/ 32 000,00, ocasioné un sobre precio del valor del
servicio en S/ 24 000,00, por lo que, ademas se transgredio los principios de competencia e
integridad previstos en el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

informada en su curriculum vitae.

Segun lo establecido en el numeral 7.3.1.4, indice 7.3.1.4.2 de la Directiva (Ver apéndice
n.° 6), que para el valor de la contratacion indica: “El valor de la contratacién es determinado
en funcion a las cotizaciones provenientes de personas naturales o juridicas que se dediguen
a las actividades economicas materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para
determinar dicho valor, se ftiene en cuenta:(..) 7.3.1.4.2. Cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia.” (El resaltado es nuestro).

Qyé 1.2.3. Se eligio a proveedora del servicio a pesar que no acredité la experiencia

En ese sentido, segun lo determinado en el Capitulo 6 del numeral 6.1 de los Requisitos del
proveedor de los Términos de Referencia (Ver apéndice n.° 11), que para la “Experiencia”
indica:

‘Experiencia

Debera contar con experiencia minima de siete (07) afios en entidades publicas.
Acreditacion

Se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia.”
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Al respecto, de |a revision a la documentacion del Expediente de Contratacién proporcionado,
no se advierte ningun sustento de acreditacion de la experiencia informada por la proveedora
Karem F. Moran Ruiz en su curriculum vite, tal como, se exigia en la citada normativa.

Es por ello, que mediante Oficio n.® 000742-2022-CG/GRPI, de 28 de junio de 2022, (Ver
apéndice n.° 7) la Gerencia Regional de Control de Piura, requiri6 a la Entidad lo siguiente:
‘Documentos de sustento presentados por la Sra. Karem Moran Ruiz, con el cual acredito la
experiencia profesional indicada en su curriculum vitae, para la contratacion del referido
servicio " recibiendo como respuesta el oficio
n.° 1489-2022-|-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003, de 7 de julio de 2022 (Ver apéndice
n.° 8), en el cual el jefe de la Unidad de Administracién de la UE:003, Coronel PNP César
Marino Castro Pefia, remitid el oficio
n.° 592-2022-I-MACREPOL.PIU/UNIADM-UEQO03/ABAST-PROG.ADQ, de 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 25), emitido por el jefe de Adquisiciones de la UE:003, Capitan Erich R.
Dobbertin Narro, a través del cual adjunta el Informe
n.° 477-2022-1-MACREPOL-PIURA/UE 003 REGPOL PIU/UNILOG-ADQ, de 5 de julio de
2022 (Ver apéndice n.° 25), el mismo que indica: “En relacion a los documentos de sustento
donde se acredita su experiencia laboral presentados por la Lic. Adm. Karem Fabiola MORAN
RUIZ, indicada en su Curriculum Vitae para la contratacién del referido servicio se adjunta en
copia xerogréafica, haciendo de conocimiento que toda la documentacién en original fue
puesta a disposicion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
- Distrito Fiscal - Piura. {...)".

De esta manera, se corrobora que no obra en el Expediente de Contratacion documentos
que acrediten la experiencia de la proveedora Karem Moran Ruiz, como se aprecia a

continuacion:
CUADRON.° 8 )
) ACREDITACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL: KAREM F. MORAN RUIZ
- Experiencia Laboral indicada en CV | Fecha de trabajo | Acreditacion Observacion
Sub(eglor? ‘Morropén Huancabamba- Feb.2022-Ala No Acratith 1
Planificacion y Presupuesto fecha
Subregién Luciano Castillo Colonna - Mar.2021 - i
Planificacién y Presupuesto Dic.2021 HO AT g
\ Chavez y R.G. Auditores Asociados Mar.2020 - i
S.Civil Mar.2021 e |-
: ; . Feb.2019 - g
Gobierno Regional Piura Nov.2019 No acredit6 -
Universidad Nacional de Piura - Feb.2015 - g2
=== |Direccién General de Administracion Ene.2019 sl
/j.f_,;;)ff;uca}_f’[}i}.ﬁ : Presenta sustento
{r:.r’:;‘;"' K A A\ parcial: Constancia del
I;;‘ 4 Ene.2014 - trabajo en la ETSUNP
\:‘ & ETSUNP-IDEPUNP - Docente Dié 2019 No acredité en los semestres
\% 7 ; académicos: 2015-11,
o 2016-0, 2016-1 y 2016-
- I
Universidad Nacional de Piura - Ene.2013 - -
Residencia Universitaria Ene.2015 No'acradiio )

Fuente: Documentacion del expediente de contratacion - Curriculum vitae. (Apéndice n.° 26)

Elaborado por: Comision de Servicio de Control.
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Del analisis efectuado a la informacién del cuadro anterior, se colige que, a pesar que la
proveedora Karem Fabiola Moran Ruiz no acredito la experiencia laboral informada en su
curriculum vitae, el operador logistico no lo observd, por el contrario, la selecciond como
adjudicataria de la Orden de Servicio, incumpliendo con lo estipulado en la citada normativa.

Tal como se ha indicado, la Entidad se rige bajo los criterios establecidos en la Directiva (Ver
apéndice n.° 6), por consiguiente, en aplicaciéon a lo establecido en el numeral 7.3.1.2.6,
referido a la aprobacion y validez del “Valor Referencial’, el cual sefiala: “Eflaborar el Cuadro
de Valoracion Referencial (CVR) del SIGA, el mismo que contendra toda la informacion
obtenida del estudio del mercado. Dicho cuadro debera estar suscrito por el especialista o
analista encargado de su formulacién, con el visto bueno del jefe inmediato en senal de
aprobacion; caso contrario, no tendra validez”. (El resultado es nuestro).

En ese sentido, pese a que el monto del valor estimado obtenido en el estudio de mercado,
no era consecuente con las ofertas presentadas y se determiné en funcion a cotizaciones de
proveedores que no cumplian con los términos de referencia, y no se encontrd evidencia de
. la acreditacion de la experiencia profesional de la proveedora seleccionada, el jefe de la
seccion de Programacion y Adquisiciones de la UE:003, Capitan PNP Erich R. Dobbertin
Narro, que debia verificar la correcta determinacion del referido valor, en mérito a la citada
normativa, no lo observd, por el contrario, otorgd la conformidad y dio validez al mismo, tal
como se evidencia en el oficio n.° 200-2022--MACREPOL.PIU/UNIADM-UE:003/ABAST-
PROG.ADQ, de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), donde dispuso que la jefa (e) de
, Abastecimiento de la UE 003, Comandante PNP Ericka Emilia Roméan Rojas de Riquelme,
prosiga con los tramites administrativos correspondientes como la certificacion y orden de
servicio; vulnerando con su actuar los principios de competencia, transparencia, eficacia y
eficiencia, que rigen las contrataciones del Estado, afectando con ello la transparencia y la
legalidad del proceso.

1.2.4. Perfeccionamiento de la Contratacion — Emision de la Orden de Servicio.

De la verificacion a la documentacion obtenida por la Comision del Servicio de Control
Especifico, se aprecia que mediante oficio nis 329-2022-|
MACREPOLPIURA/UNIADM/UE:003/AREPRE, de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), el
jefe (e) del area de Presupuesto de la UE:003, CAS PNP Alfredo C. Montenegro Bayona,
remitio al jefe de Administracion de la UE:003, Coronel PNP César Marino Castro Pefia, la
Certificacion Presupuestal N® 297 por el monto de S/ 32 000,00 para la “Contratacion de un
Especialista en Gestion Publica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL
PIURA y se contintie con el tramite correspondiente (...)"

Al respecto, segln lo que establece la Directiva (Ver apéndice n.° 6), en el numeral 7.6.2
del numeral 7.6 Del perfeccionamiento de la Contratacion, que: “Con la documentacion
sustentatoria adjunta en el expediente de contratacién y dentro del plazo méximo de
TRES(03) dias habiles de obtenida la Certificacion de Crédito Presupuestario, el OEC
procede a realizar el Compromiso Mensual en el SIAF-SP y a emitir la orden de compra o
servicio a través del SIGA MEF a favor de la persona natural o juridica seleccionada como
ganadora (...)". (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, de acuerdo con la citada normativa, para la emision de la orden de servicio,
el OEC debia contar con la documentacion sustentatoria en el expediente de contratacion;
en relacion con ello, la misma Directiva, en el numeral 7.5 Del Expediente de Contratacion,
sefiala: ‘Es elaborado por el OEC, debiendo contener la siguiente informacién: 7.5.1. El
requerimiento y el informe técnico del drea usuaria que sustenta la contratacion, el cual
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contiene las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia (...)". (El resaltado es
nuestro).

En ese marco, toda vez que no se contaba con el informe sustentatorio de la contratacion,
correspondia que el OEC observara el expediente de contratacion; no obstante, emitid la
Orden de Servicio n.® 212-2022, de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.® 29), la misma que fue
notificada mediante correo electrénico del mismo dia a la locadora del servicio (Apéndice
n.° 30); de esta manera, |a seccién de Programacion y Adquisiciones de la UE:003, mediante
documento denominado “Notificacion” (Apéndice n.° 31), informé al Area Usuaria de dicho
acto, quedando finalmente suscrita para su validez, por el jefe de la Unidad de Administracion
de la UE:003, Coronel PNP Cesar Marino Castro Pefia, el jefe de la seccion de Programacién
y Adquisiciones de la UE:003, Capitan PNP Erich R. Dobbertin Narro, el jefe (e) de
Abastecimiento de la UE:003, Mayor PNP Christian Omar Tipe Anyosa, el operador logistico
de la Entidad, S1 PNP Edinson Fernandez More y la proveedora elegida para la ejecucion
del senvicio, sefiora Karem Fabiola Moran Ruiz.

Por lo que, con la emision de la Orden de Servicio n.° 212-2022, de 7 de abril de 2022 (Ver
apendice n.° 29), se transgredio lo dispuesto en la Directiva, que en su Capitulo Il de la
Finalidad, indica: “Garantizar que la contratacion de bienes y servicios se efectue en forma
eficaz y eficiente, a través de mecanismos transparentes, a los efectos de salvaguardar el
buen uso de los recursos publicos asignados a las UE de la PNP y lograr el cumplimiento de
los objetivos institucionales, teniendo en cuenta los principios previstos en la Ley de
Contrataciones del Estado, afectando, ademas, los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, integridad, eficiencia y eficacia que rigen las

é contrataciones con el Estado.
2. EJECUCION DEL SERVICIO DE ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA PARA EL AREA DE
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA | MACREPOL PIURA.

2.1. Area Usuaria, dio conformidad al servicio prestado por la especialista contratada, sin

contar con el debido sustento.

\? Al respecto, a través del Informe n.° 01-2022/LIC.KFMR, de 30 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 32), la proveedora Karem Moran Ruiz, informd al jefe de la Secretaria Ejecutiva de la
Entidad (area usuaria), Coronel PNP Elmer Alonzo Peralta Ciccia, las actividades realizadas

& durante el mes de abril. De esta manera, el referido funcionario suscribio el “Acta de
Conformidad para Servicios", de 30 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33), dando conformidad
al servicio de la especialista, permitiendo con ello, se efectie el pago por S/ 8 000,001, tal
como se evidencia en el comprobante de pago n.° 01733-2022 RO, de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 34), a pesar que no contaba con la evidencia que sustente todas las
actividades descritas en el referido informe; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

10 El pago incluye la retencién por cuarta categoria
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CUADRON.°9

ACTIVIDADES DETALLADAS EN INFORME N° 01-2022/LIC.KFMR

Actividades informadas - abril

Documento de

N°® 2022 sustaats Documentos adjuntos
Asesoramiento a la jefatura de la | ; .
1 Macro Regidn Policial Piura ho iy ovkaenels. |-
) e = ; Resolucion de Contraloria n.° 146-2019-CG
Rovision dei Plan fe Accion Wedidas | GARTA ~ S/N-|Directiva ~ N°  006-2019-CG/INTEG,
) i | f’“?‘, 'ac'g"l S'pt s 40| 022ILICKFMR | "IMPLEMENTACION DEL ~ SISTEMA DE
SHOES S U S O3 e fachs) CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES DEL
Control Interno. "
ESTADQ
Resolucion de Contraloria n.° 146-2019-CG
Revision del Plan de Accion Medidas | CARTA SIN- | Directiva N° 006-2019-CG/INTEG,
3 | de Control para laimplementacion del | 2022/LIC.KFMR "IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
Sistema de Control Inferno. (Sin fecha) CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES DEL
. ESTADO"
Coordinaciones con el area de
Recursos Humanos y Administracion
4 | referente a las Declaraciones Juradas | No hay evidencia | -

de Bienes y Rentas establecido por la
Contraloria General de la Republica

Coordinacion con Inspectoria General

para la acreditacion de las ftres CARTA N° 02-|Copias de 01_3 fotografias con la preg.unta
5 sicatiadss a5 B Declasackiits 2022/LICKFMR, | capacitacion (sin fecha) y de posible material de
/6 S de 20.04.2022 capacitacion.
Juradas de Bienes y Rentas.
Capacitacion y acreditacion de las
jﬂf:égidazedeBi;ZsDe;'a';‘is?a‘f CARTA N° 02-|Copias de 03 fotografias con la presunta
6 habilitacién y generacion de usuariosl 2022/LIC KFMR, | capacitacion (sin fecha) y de posible material de
s . | de 20.04.2022 capacitacion.
_ en coordinacion con Inspectoria
General
Revision 'y Andlisis de |la
programacion multianual en el Plan [ CARTA N° 05-
7 | Operativo Institucional, en | 2022/LIC.KFMR, | POl Multianual AF 2022-2024
. coordinacion con la oficina de | de 28.04.2022
h Planeamiento.
& Documento "APRECIACION DE SITUACION |
BT S MACREPOL PIURA-2022", Expositor: Gral. PNP
Coordinacion para la reahzamoq de . Edward Espinoza Lopez
mesa.de d|alogocor! Ioslcongresmtas CARTA N° 03 Exp. digital de la creacion de la Unidad Ejecutora
por Piura, Abog. Heidy Lisbeth Juarez | 2022/LIC.KFMR, By Estratégico PR Modemisaniin
Calle y Ing. Wimar Alberto Elera |de 25.04.2022 Repotenciacion, Renovacién, Reemplazo );

Garcia, para tratar diversos temas.

Reparacion del Equipamiento de la PNP 2021-
2024
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NO

Actividades informadas - abril
2022

Documento de
sustento

Documentos adjuntos

Presentacion de ayuda memoria a
asesores de los congresistas antes
mencionados, para el funcionamiento
de la Unidad Ejecutora de Inversién,
realizar gestion para otorgamiento del
financiamiento con la Direccion de
planeamiento y presupuesto del
MININTER.

No hay evidencia

10

Coordinacién con el encargado de la
Unidad Formulada referente a la
creacion de la Unidad Ejecutora de
Inversion.

No hay evidencia

1

Coordinacion con  personal  del
Congreso de la  Repablica,
Congresistas y asesores para la
revision del DECRETO SUPREMO N°®
018-2019-in

No hay evidencia

12

Coordinacion con el  Gobierno
Regional de Piura para reunion de
firma de Acta de Compromiso del
Convenio Especifico  (formular y
ejecutar proyectos de inversion-cerco
perimétrico y videocamaras de
vigilancia).

CARTA N°04-
2022/LIC.KFMR,
de 27.04.2022

Adjunta propuestas de actas de compromisos

para firma de convenios.

13

Coordinacion con el encargado de
Presupuesto referente al estado
situacional de la  ejecucion
presupuestal.

No hay evidencia

Fuente: Cartas referidas a Informe n® 01-2022/LIC.KFMR, de 30 de abril de 2022 (Ver apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

En ese sentido, de la revision del sustento de las actividades detalladas en el Informe
n.® 01-2022/LIC.KFMR, de 30 de abril de 2022 (Ver apéndice n.° 32), presentado por la Sra.
Karem Moran Ruiz, en su primer entregable del servicio contratado como asesora en gestion
publica de la Entidad, se observan los siguientes aspectos:

1. De las trece (13) actividades detalladas, seis (06) de ellas no cuentan con ningln

—
o BLOE (4 2 SN

¥y

o
//\:L- WBLCADE

éz
L
L}

documento de sustento.

Las actividades sefialadas en el item n.® 2y n.° 3: “Revision del Plan de Accion Medidas
de Remediacion para la implementacion del Sistema de Control Interno y “Revision del
Plan de Accidn Medidas de Control para la implementacion del Sistema de Control
Interno.”, respectivamente, las cuales fueron informadas por la locadora, mediante Carta
SIN-2022/LIC.KFMR (Sin fecha) (Apéndice n.® 35), al jefe de la Secretaria Ejecutiva, no
cuentan con el sustento de haberse realizado; solo se aprecia un impreso de la
Resolucion de Contraloria n.® 146-2019-CG.(Ver apéndice n.° 35).

Respecto a las actividades sefialadas en el item n.° 6: “Capacitacion y acreditacion de
las encargadas de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, habilitacion y
generacion de usuarios, en coordinacion con Inspectoria General”, respectivamente, se
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sustenta con ra carta n.° 02-2022/LIC.KFMR, de 20 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 36), tres fotografias, las cuales, no contienen fecha de realizacion, ni evidencian la
capacitacion realizada.

4. Enrelacion al item n.° 7: “Revision y Anélisis de la programacion multianual en el Plan
Operativo Institucional, en coordinacién con la oficina de Planeamiento”, se adjunta la
carta n.® 05-2022/LIC.KFMR, de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37), en la cual sdlo
se indica que se procedio a la revision indicando que es acorde a los objetivos y acciones
de la entidad, sin detallar el analisis, ni informar en que consistié la coordinacion con la
oficina de Planeamiento

5. Asimismo, respecto a las actividades referidas en el item n.° 08: “Coordinacion para la
realizacion de mesa de dialogo con los congresistas por Piura, Abog. Heidy Lisbeth
Juarez Calle y Ing. Wilmar Alberto Elera Garcia, para tratar diversos temas.”, las mismas
que fueron informadas por la proveedora Karem Moran a través de la carta
n.? 03-2022/LIC.KFMR, de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 38), se observa que,
mediante documento denominado “ACTA DE OBTENCION DE INFORMACION’, de 23
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 39), el SS PNP. Jhony Camacho Gallo, jefe del
Departamento Desconcentrado de Investigacion Contra la Corrupcion PNP Piura
(DEPDICC-Piura), informo que, a través de la Red Social Facebook del Diario Correo,
publicado el 23 de mayo de 2022, se publicd lo siguiente: “(...) la Congresista Heydi
Juérez desmintic que Moran Ruiz haya sido la Coordinadora de la Reunién que sostuvo
con el Jefe Policial el pasado 22 de abril, a pesar que en su informe asi lo detalla.” “La
visita que se hizo a la Macropol fue una visita inopinada y no fue coordinada
previamente por nadie (...). En mi semana de representacion fue la reunion”,
preciso la legisladora.”

Al respecto, mediante oficio n.° 000742-2022-CG/GRPI de 28 de junio de 2022 (Ver
apéndice n.° 07), se solicitd a la Entidad, remita, entre otros, el sustento de las actividades
detalladas por Karem Fabiola Moran Ruiz en su primer entregable, recibiendo como
respuesta el oficio n.® 450-2012--MACREPOL PIURA/SECRETARIA de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 40), mediante la cual, el jefe de la Secretaria | MACREPOL PIURA, Coronel
PNP Elmer Alonzo Peralta Ciccia, informa lo siguiente: “(...) Sobre el particular se sustenta
las actividades realizadas por la Lic. Adm. Karem MORAN RUIZ, correspondientes al mes de
Abril y Mayo, mediante Carta N° 10-2022-LIC.KFMR, INFORME N° 01-2022/LIC.KFMR e
INFORME N° 02-2022/LIC.KFMR, los mismos que se adjuntan a la presente. Cabe precisar
que en la prestacién del servicio profesional existen actividades que no cuentan con
documentacion sustentatoria y/o medios de verificacién, debido a la naturaleza de las
mismas, tales como asesoria directa al titular de la | MACREPOL Piura y las acciones de
coordinacion”.

Al respecto, segun lo informado por la proveedora en la carta n.° 10-2022-LIC.KFMR, de 4
de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 40), indica que, la sustentacion de las actividades
realizadas en el mes de abril, incluyendo, ademas, las actividades del mes de mayo, referidas
al asesoramiento, se realizan de manera constante y de forma directa, asi como las
coordinaciones y reuniones casuales que debido a la naturaleza y frecuencia no constan de
actas ylo informes. Al respecto, es de indicar que la informacién antes sefialada ha sido
alcanzada a la Entidad en fecha posterior a la emisién de las conformidades de servicio
correspondientes a los meses de abril y mayo.

Por consiguiente, la emision de la conformidad por parte de la Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA, inobservo lo establecido en los numerales 7.7.3 y 7.7.4 del numeral 7.7
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de la Directiva'’ (Ver apéndice n.° 6), referente a su rol de supervisor que debia ejercer y la
obligacion de informar las observaciones encontradas para la subsanacion del proveedor; asi
como, lo establecido en los Términos de Referencia, numeral 6.6.1 del numeral 6.6 sobre la
Conformidad de la prestacion que indica: “La conformidad seré otorgada por el Jefe de la
Oficina de secretaria general de la | MACREPOL PIURA, en concordancia al articulo 168 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones
DS N° 168-2020-EF. Articulo 168. Recepcion y conformidad. 168.3. La conformidad se emite
en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, (...)"; lo cual limitd
conocer fehacientemente la veracidad de la informacién presentada por la proveedora.

Asimismo, es pertinente sefialar que, mediante Informe n.® 02-2022/LIC.KFMR, de 30 de
mayo del 2022 (Apéndice n.° 41), la proveedora Karem F. Moran Ruiz, informé al jefe de la
Secretaria Ejecutiva de la Entidad, Coronel PNP Elmer Alonzo Peralta Ciccia, las actividades
realizadas durante el mes de mayo de 2022. De esta manera, el referido jefe, dio la
conformidad a dicho servicio, evidenciado en el “Acta de Conformidad para Servicios”, de 31
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42). En virtud de ello, a través del Comprobante de Pago
n.° 02724-2022-R0", de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.® 43), la Entidad pag6 S/ 8 000,00
a la citada proveedora.

Del mismo modo, a través del Informe n.® 003-2022/LIC.KFMR, de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 44) la proveedora Karem Moran Ruiz, presentd al jefe de la Secretaria
Ejecutiva de la Entidad, Coronel PNP Elmer Alonzo Peralta Ciccia, el detalle de sus
actividades realizadas en el mes de junio de 2022; en ese sentido, el citado jefe, otorgd la
conformidad al servicio, suscribiendo la respectiva “Acta de Conformidad para Servicios”, de
30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 45); con lo cual, mediante Comprobante de Pago
n.° 03289-2022-R0O™, de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46), la Entidad pagd el monto de
S/ 8 000,00 a la proveedora en mencién.

Por otro lado, mediante oficio n.° 528-2022-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de 16 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), el jefe de la Secretaria Ejecutiva, Coronel PNP Elmer
Alonzo Peralta Ciccia, informé a esta Comision de Control que, “en lo que respecta al cuarto
pago ala Sra. Karem Fabiola MORAN RUIZ, especialista en Gestion Publica correspondiente
al mes de Julio 2022, se encuentra pendiente dicho pago en razén que el entregable
presentado por dicha servidora esté sujeto a evaluacion.” (El resaltado es nuestro). Al
respecto, mediante el oficio n.® 531-2022-| MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de 18 de

3 agosto de 2022 (Apéndice n.° 48), la Entidad entregd a la Comisién de Control, la
}\ documentacion de sustento™.

117.7. De la ejecucion Contractual

()

7.7.3. La supervisién y control de las contrataciones perfeccionadas esté a cargo del Area Usuaria, quién puede realizar consultas y/o
—— coordinaciones necesarias con el OEC para el cumplimiento de su labor. La responsabilidad sobre el manejo del expediente de contratacion recae
’f:’ié'»‘; .\ en el operador logistico. (El resaltado es nuestro)
1y “*'e',-_““z;» \.7.4. De existir observaciones a la prestacién de bienes o servicios, éstas deben ser plasmadas en un informe del Area Usuaria y/o Area
. % écnica en un plazo de DOS (02) dias habiles, indicandose en forma expresa y clara el sentido de éstas, asi como el plazo de subsanacion que
=@ le oforgue al contratista por UNICA VEZ, el cual no puede ser mayor a CINCO (05) dias calendario. (...)." (El resaltado es nuestro).

<

& jf'lncluye retencion de cuarta categoria.
271 Incluye retencion de cuarta categoria

~Sina 00055 ' Carta n.” 14-2022/LIC.KFMR, de 13 de agosto de 2022; Carta Policial n.® 05-2022-| MACREPOL PIURA/SEC, de 12 de agosto de 2022; Carta

n.® 13-2022/LIC.KFMR, de 11 de agosto de 2022; Carta n.® 2533-2022--MACREPOL-PIURA/UE:003-UNIADM-A.ABAS, de 9 de agosto de 2022;
Oficio n.* 514-2022-1-MACREPOL-PIURA/SECRETARIA, de 9 de agosto de 2022; Oficio n.® 2503-2022-I-MACREPOL-PIURA/UE:003 UNIADM,
de 4 de agosto de 2022; Oficio n.* 298-2022-1-MACREPOL-PIURA/UNIADM-DEPECO, de 2 de agosto de 2022; Informe n.® 01-2022-I-
MACREPOL PIURA/SEC-EQUIPOQ ISCI, de 2 de agosto de 2022; Oficio n.® 504-2022--MACREPOL-PIURA/SECRETARIA, de 1 de agosto de
2022; Informe n.* 04-20221LIC. KFMR, de julio de 2022. (Ver apéndice n.° 46)
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Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

e DIRECTIVA N° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, DENOMINADA
“DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT)”, aprobada mediante Resolucion de Comandancia General
n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, de 15 de abril de 2019.

Il. FINALIDAD

Garantizar que la contratacion de bienes y servicios se efectue en forma eficaz y eficiente, a
través de mecanismos transparentes, a los efectos de salvaguardar el buen uso de los
recursos publicos asignados a las UE de la PNP y lograr el cumplimiento de los objetivos
institucionales, teniendo en cuenta los principios previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 Del requerimiento

7.1.1 La Direccién de Administracion, la Unidad de Administracion o la que haga sus veces
en las UE de la PNP es responsable de aprobar el tramite para la atencion de los
requerimientos de contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

: 7.1.3 Las éreas que conforman las UE, cuando se constituyan en Areas Usuarias, son las
responsables de definir y elaborar las especificaciones técnicas y/o los términos de
referencia debiendo contener la descripcion clara, objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales, cantidad y condiciones en las que debe
gjecutarse la contratacion de bienes o servicios que requieren, de acuerdo a sus
necesidades reales orientadas al cumplimiento de las funciones de la PNP y
definiendo la finalidad publica.

7.1.4 Las Areas Usuarias son responsables de cautelar que las especificaciones y/o
términos de referencias proporcionen acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y que no tengan por efecto la creacion de obstaculos ni

\ direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Asi también, son
\ responsables de supervisar la ejecucion de dichas contrataciones y de otorgar la
( conformidad respectiva.

()

7.1.8 ElArea usuaria presenta el requerimiento de bienes o servicios adjuntando el informe

sustentatorio, los formatos de especificaciones técnicas o términos de referencia
-\ (Anexo N° 01 y/o Anexo N° 02), segun corresponda, previo registro en el SIGA - MEF
4 (Anexo N° 03 y/o Anexo N° 04). El requerimiento debe estar suscrito por el funcionario
responsable del Area Usuaria y ser presentado a la Direccion de Administracion, la
Unidad de Administracion o la que haga sus veces en la UE de la PNP para su
autorizacion.

7.1.9 Luego de autorizada la contratacion por la Direccién de Administracion, la Unidad de
Administracion o la que haga sus veces en las UE de la PNP, el OEC verifica las
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especificaciones técnicas o términos de referencia, pudiendo devolver el
requerimiento, a través de correo electrnico institucional o, en su defecto, por actos
de administracién interna (oficio, hoja de tramite, entre otros), con la finalidad que e/
Area Usuaria subsane las observaciones advertidas, dentro del plazo de DOS (02)
dias habiles, bajo apercibimiento de disponerse el archivo.

7.3 De la Indagacién de Mercado

7.3.1 Alrecibir el requerimiento del Area de Programacién, el Area de Actos Preparatorios
de las UE de la PNP, procede a realizar las siguientes diligencias:
()

7.3.1.1 Efectua el estudio de mercado para determinar el monto de la contratacion (...)

7.3.1.2. Para la determinacién del monto de la contratacion tiene en cuenta lo siguiente:

L)

7.3.1.2.6. Elaborar el Cuadro de Valoracion Referencial (CVR) del SIGA, el
mismo que contendra toda la informacién obtenida del estudio del
mercado. Dicho cuadro debera estar suscrito por el especialista o
analista encargado de su formulacion, con el visto bueno del jefe
inmediato en sefial de aprobacion; caso contrario, no tendré validez.

7.3.1.4. Elvalor de la contratacion es determinado en funcién a las cotizaciones provenientes
de personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades econémicas
materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para determinar dicho valor, se

tiene en cuenta:
(=)

7.3.1.4.2. Cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia.

7.3.1.4.3 Cotizacion de menor valor, en aplicacion a los principios de economia
y competencia; salvo criterios de calidad y oportunidad, debidamente
sustentados por el Area Usuaria y/o Area Técnica”;

()
N 7.5 Del Expediente de Contratacion
\m Es elaborado por el OEC, debiendo contener la siguiente informacion:

7.5.1. Elrequerimiento y el informe técnico del &rea usuaria que sustenta la contratacion, el
cual contiene las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

(--)

7.6 Del perfeccionamiento de la Contratacion

7.6.2. Con la documentacién sustentatoria adjunta en el expediente de contratacion y dentro
del plazo maximo de TRES (03) dias habiles de obtenida la Certificacion de Crédito
Presupuestario, el OEC procede a realizar en el SIAF-SP y a emitir la orden de compra
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0 servicio a través del SIGA MEF a favor de la persona natural o juridica seleccionada
como ganadora, la cual debe contener como minimo la siguiente informacién:

()
7.7 De la Ejecucién Contractual

7.7.3. La supervision y control de las contrataciones perfeccionadas esté a cargo del Area
Usuaria, quien puede realizar consultas y/o coordinaciones necesarias con el OEC
para el cumplimiento de su labor. La responsabilidad sobre el manejo del expediente
de contratacion recae en el operador logistico.

7.7.4. De existir observaciones a la prestacion de bienes o servicios, éstas deben ser
plasmadas en un informe del Area Usuaria y/o Area Técnica en un plazo de DOS (02)
dias habiles, indicandose en forma expresa y clara el sentido de éstas, asi como el
plazo de subsanacion que se le otorgue al contratista por UNICA VEZ, el cual no
puede ser mayor a CINCO (05) dias calendario. Dicho plazo es contabilizado desde
el dia siguiente de la comunicacion formal que efectué el OEC al contratista. De
exceder el plazo indicado, se procede al cobro de las penalidades que correspondan

VIll.  Disposiciones Complementarias
8.1  Disposiciones Complementarias Finales

ANEXO N° 02.
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

(...)
4. PRODUCTO A OBTENER: (Obligatorio)
Debe detallarse los entregables que se debera presentar.
/é ; (...)
7. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL SERVICIO: (Obligatorio)
1ra. Entrega:
2da entrega:

8. FORMA DE PAGO:
De acuerdo a la naturaleza del servicio, indicar si el pago se realizara al final de la
prestacion o si sera realizado en forma periédica de acuerdo a la entrega de los productos.
Se realizara de acuerdo al siguiente detalle:
0.0% (... por ciento) a la conformidad de la 1ra entrega

\K,\ 0.0% (... por ciento) a la conformidad de la 2da entrega

. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN
ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA PARA EL AREA DE SECRETARIA EJECUTIVA
DE LAIMACREPOL PIURA.

6. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR

6.1. Requisitos del proveedor
(.)

Experiencia

»  Debera contar con experiencia minima de siete (07) afios en entidades publicas.
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Acreditacion:

Se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y
su respectiva conformidad o (i) constancias o (iiij) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia.

6.6. Conformidad de la prestacion

6.6.1. La conformidad sera otorgada por el Jefe de la Oficina de secretaria general de la |
MACREPOL PIURA, en concordancia al articulo 168 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones DS N° 168-2020-EF. Articulo 168.
Recepcion y conformidad. 168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de
siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de la obligacion.

o MANUAL DE OPERACIONES DE LAS UNIDADES EJECUTORAS A CARGO DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU, aprobada mediante Resolucion de Ministerial
N° 0045-2021-IN, de 20 de enero de 2021.

Articulo 4°

Dirigir y supervisar los procesos técnicos relacionados a Presupuesto, Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria; asi como, los de control patrimonial, relativo a la Unidad Ejecutora,
de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes”, y “Supervisar los procesos de
seleccion para la contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultorias de
obras de la Unidad Ejecutora, de conformidad con la normativa sobre la materia.

Articulo 13°
Funciones de la Seccion de Programacion y Adquisiciones:

()

6. Asesorar al area usuaria en la formulacion del requerimiento de bienes, servicios u obras
a contratar en las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacién y la justificacion de la finalidad publica de la contratacion.

(]

9. Establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios (...).

La situacion expuesta ha impedido que la entidad se beneficie con mejores condiciones de precios
y calidad que ofrece el mercado, asi mismo, afectando la transparencia y legalidad del proceso y
ha beneficiado a la prestadora del servicio elegida al adjudicarle la orden de servicio por un importe
de S/ 32 000,00, esto es S/ 24 000,00 mayor al ofertado, generando un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 16 000,00 y un riesgo de perjuicio econémico por S/ 8 000,00.

Situacion que se ha originado por el accionar al margen de la normativa de los funcionarios de la
Entidad, por haber otorgado la Orden de Servicio n.® 000212 a la proveedora Karem Fabiola Moran
Ruiz, a pesar que, no se realizo el “informe sustentatorio” de la necesidad de la contratacion del
servicio de un especialista en gestion publica para el area de Secretaria Ejecutiva; los Términos
de Referencia incluyeron en sus condiciones, una “Forma de Pago” y requisitos de “Formacion
Profesional” inconsistentes con lo establecido en la normativa interna de la Entidad, ademés de
no incluir el detalle de “Producto a Obtener”. El Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
(Estudio de Mercado), se realiz6 en funcion de cotizaciones u ofertas economicas de proveedores
que no cumplian con el perfil profesional, establecio un monto de contratacion distinto de lo
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ofertado por la proveedora elegida; ademas de ser seleccionada a pesar que no acredito la
experiencia profesional informada en su curriculum vitae. Aunado a ello, la Orden de Servicio fue
suscrita por los funcionarios responsables, a pesar que no se contaba con el expediente de
contratacion completo. Asimismo, se dio conformidad al servicio, en su primer entregable, sin
contar con el debido sustento de las actividades informadas por la proveedora.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
al Apéndice n.° 50 del Informe de Control Especifico. Al respecto precisar que el Mayor PNP.
Omar Christian Tipe Anyosa, presentd sus comentarios mediante el Informe N° 47-2022-|
MACREPOL PIURAJUNIADM UE 003-DEPECO, adjuntando Anexo N°01: Reporte de
reasignacion del portal web SIGCP y Anexo N°02: Memorandum N° 984-2022-| MACREPOL-
PIURA/UNIADM-UE-003-SEC. (Apéndice n.° 50)

El Coronel Elmer Alonzo Peralta Ciccia, el Capitan PNP Erich R. Dobbertin Narro, el S1 PNP
Edinson Fernandez More presentaron sus comentarios sin adjuntar documentacion adicional.

La Comandante Ericka Emilia Roman Rojas de Riquelme, presentd sus comentarios
extemporaneamente’s, sin adjuntar documentacion adicional.

En cuanto al Coronel César Castro Pefia, no remitid sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida

evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 51 del
i presente informe de control especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

Administracion de la Unidad Ejecutora: 003'¢ de la Entidad, periodo de 25 de febrero de 2022
a la actualidad; se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 001-2022-CG/GRCP-SCE-I-MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 51), notificada a través de la casilla electronica el 24 de agosto de 2022, sin embargo pese
al tiempo transcurrido, no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos,
situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los
hechos que le fueron comunicados.

\ + César Marino Castro Pefia, identificado con DNI n.° 43581011, jefe de la Unidad de

{ '“'; ] La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

5 Presentd sus comentarios el 3 de septiembre de 2022.
'6 Designado mediante Resolucion Ministerial n.* 0257-2022-IN, de 25 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 52)
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» Edinson Alberto Fernandez More, identificado con DNI n.® 41337686, operador logistico de
la Unidad de Administracion de la Unidad Ejecutora: 003" de la Entidad, periodo de 25 de
febrero de 2022 a la actualidad; se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 002-2022-CG/GRCP-SCE-I-MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 51), notificada a través de la casilla electrénica el 24 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 1
de septiembre de 2022 (Apendice n.° 51), recibido en esa misma fecha.

Presento sus comentarios o aclaraciones sefialando textualmente lo siguiente:

“En el gjercicio de mis derechos y al amparo de lo dispuesto por la constitucién politica del
Perti y normas internacionales ejerzo mi derecho constitucional a guardar silencio”.

La Comision de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

. «  Elmer Alonzo Peralta Ciccia, identificado con DNI n.° 16483438, jefe del area de Secretaria
Ejecutiva' de la Entidad, periodo de 1 de marzo de 2022 a la actualidad; se le comunico el

pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2022-CG/GRCP-SCE-I-

MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 51), notificada a través de

la casilla electronica el 24 de agosto de 2022, presentd sus comentarios o aclaraciones al

pliego de hechos mediante documento s/n de 1 de septiembre de 2022 (Ver apéndice n.°

51), recibido en esa misma fecha.
Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando textualmente lo siguiente:

“En el ejercicio de mis derechos y al amparo de lo dispuesto por la constitucién politica del
Perti y normas internacionales ejerzo mi derecho constitucional a guardar silencio”.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
' Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

«  Erich Rommel Dobbertin Narro, identificado con DNI n.® 41498770, jefe de la Seccion de
Programacion y Adquisiciones de la Unidad Ejecutora: 003" de la Entidad, periodo de 7 de
febrero de 2022 a la actualidad; se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
. \ Notificacion n.® 004-2022-CG/GRCP-SCE-I-MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022
& (Ver apéndice n.° 51), notificada a través de la casilla electrénica el 24 de agosto de 2022,
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 1
de septiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 51), recibido en esa misma fecha.

Presenté sus comentarios o aclaraciones sefalando textualmente lo siguiente:

X “En el gjercicio de mis derechos y al amparo de lo dispuesto por la constitucién politica del
5) Pert y normas internacionales ejerzo mi derecho constitucional a guardar silencio”.

N La Comisién de Control evalud su participacién en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
NBegong: 5o 055 Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

' Designado mediante Orden de Incorporacion n.* 605-2022-| MACREPOL PIURA/SEC-OFAD-ARERENUM. de 8 de marzo de 2022. (Apéndice
n.° 52).

' Designado mediante Memorandum n.® 063-2022-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA -OFAD-AQ, de 1 de marzo de 2022. (Apéndice n.® 52).

1% Designado mediante Memorandum n.° 057-2022-I-MACREPOL PIU/UNIADM-DEPLOG-SEC. de 7 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 52).
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« Ericka Emilia Roman Rojas de Riquelme, identificada con DNI n.® 43263878, jefe(e) del
departamento de Logistica de la Unidad Ejecutora: 0032 de la Entidad, periodo de 22 de
febrero de 2022 a la actualidad; se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 005-2022-CG/GRCP-SCE-I-MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022
(Ver apéndice n.° 51), notificada a través de la casilla electronica el 24 de agosto de 2022,
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 2
de septiembre de 2022 (Ver apéndice n.® 51), recibido el 3 de septiembre de 2022.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando textualmente lo siguiente:

‘De mi especial consideracion, es grato dirigirme a ustedes en relacion al documento de la
referencia, por el cual el Jefe de la Comisién de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la | MACRO REGION POLICIAL DE PIURA — CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, hace llegar el Pliego de Hechos que contiene el detalle de los
hechos advertidos en el Servicio de Control desarrollado en la | MACRO REGION POLICIAL
PIURA durante el periodo del 22 de febrero de 2022 a la actualidad, a fin de manifestarle que
la informacion relacionada a los comentarios y/o aclaraciones que se me solicitan se
encuentran debidamente indicados en el expediente de contrataciones que se encuentran
adjunto en la carpeta fiscal donde se lleva el proceso de investigacion”.

Es de precisar que los comentarios presentados fueron extemporaneos, debiéndose indicar
que la funcionaria no se pronuncia de forma expresa al pliego de hechos que le fuera
notificado, limitandose a sefalar que los comentarios o aclaraciones se encuentran en el
expediente de contrataciones, no obstante, se advierte del mismo que no obra este
documento como tal.

Sin perjuicio de ello la Comision de Control evalud su participacion en los hechos; cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

»  Omar Christian Tipe Anyosa, identificado con DNI n.® 09934087, jefe (e) del Departamento
de Logistica de la Unidad Ejecutora: 003%' de la Entidad, periodo de 6 de de abril de 2022 a
10 de abril de 20222%; se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 006-2022-CG/GRCP-SCE-I-MACREPOL PIURA, de 24 de agosto de 2022 (Ver apéndice
n.° 51), notificada a través de la casilla electronica el 24 de agosto de 2022, presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante Informe N°47-2022-| MACREPOL

™ PIURA/UNIADM UE 003-DEPECO de 31 de agosto de 2022, (Ver apéndice n.° 51), recibido

el 1 de septiembre de 2022.

Presento sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente lo siguiente: “..)

4. Cabe indicar, que previo a la suscripcién de la Orden de Servicio N°000212 de fecha 07ABR22, para la

contratacion de un Especialista en Gestién Publica para el Area de Secretaria de la | MACREPOL PIURA,

hubieron etapas que forman parte del indicado proceso de contratacion, las mismas que fueron supervisadas y

suscritas por los responsables que participaron en dichas etapas del proceso, conforme se detalla a continuacion:

a. Con Oficio N°208-2022-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA del 25MAR22, el sefior Coronel PNP Jefe de la
Secretaria | MACREPOL PIURA, remitié los Términos de Referencia (TDR) de fecha 25MAR22, solicitando
01 (UN) personal por contrato de locacion de servicio.

()

% Designado mediante Memorandum n.” 059-22-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA-OFAD-ARH, de 22 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 52).

21 Designado mediante Memorandum n.* 984-2022--MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-SEC, de 6 de abril de 2022. (Apéndice n.° 52); a
través del cual, el jefe de la Unidad de Administracion de la UE:003 de la Entidad, dispuso que asumiera el cargo de jefe (e) del Departamento
de Logistica, del area de Abastecimiento, en reemplazo de la Comandante Ericka Roméan Rojas de Riquelme, al encontrarse de Comision de
Servicio, desde el 6 de abril de 2022 hasta su reincorporacion, el 11 de abril de 2022, tal como se informé a esta Comision, mediante Oficio
n.° 1969-2022--MACREPOL-PIURA/JE:003 UNIADM-AABS, de 6 de septiembre de 2022. (Apéndice n.° 52).

22 pctualmente el Mayor Omar Tipe es jefe del 4rea de Economia de la UE:003 de la Entidad.
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k. Es preciso sefialar que a mérito del Memorandum descrito en el numeral 2.b del presente, el suscrito asume
como Jefe (E) DEPLOG PIURA, del Area de Abastecimiento con retencion de cargo del Departamento de
Economia/UE 003REGPOL PIURA, no habiéndose recepcionado relevo alguno por parte de mi antecesora,
motivo por el cual tomo conocimiento del expediente de contratacion, cuando este ya habia sido emitido el
mismo dia 07ABR22.

| Cabe indicar; que con fecha 31MAR22, se elabord el Informe N°175-2022-1 MACREPOL-PIURA/UNIADM-
UE 003/UNILOG del 31MAR22, documento mediante el cual el Operador Logistico a cargo de realizar el
estudio de mercado, remitié el Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado para la Contratacion del
Servicio de un Especialista en Gestion Publica; donde informa que la mefodologia utilizada para determinar
el valor estimado, responde a los criterios de razonabilidad, eficiencia y mejor uso de los recursos publicos.

m. Asimismo; en el Informe citado anteriormente, indica que se determiné el menor valor estimado, cuyo monto
asciende a cotizacion de servicios: Karem Fabiola MORAN RUIZ, con RUC N°10466863748, por el importe
de S/ 8,000.00 (OCHO MIL SOLES CON 00/100 SOLES) mensuales, por CUATRO (04) meses, ABRIL,
MAYQ, JUNIO y JULIO 2022, lo que asciende a S/ 32,000.00 (TREINTA Y DOS MIL SOLES CON 00/100).

n. Teniendo en consideracion lo descrito en los pérrafos precedentes, se puede apreciar que el suscrito no
participd en el proceso de seleccién, ya que dicha etapa se desarrollé en el estudio de mercado con fecha
31MAR22, |a cual no estuvo bajo mi supervision.

o. Asimismo; se hace de conocimiento que el suscrito luego de revisar el expediente de contratacion, y confirmar
que este cumplia con la documentacion sustentatoria, se procedio a firmar la Orden de Servicio N°000212,
la misma que fue suscrita por el Jefe de Adquisiciones UE 003 REGPOL PIURA, el Operador Logistico a
cargo del Estudio del mercado y gestion del expediente de contratacion y por el Jefe de Administracion de la
UE 003 REGPOL PIURA; con el fin de cumplir con las funciones del cargo encargado, todo esto en virtud al
articulo 24 del Titulo Il del MOPE de la Policia Nacional del Pert, el cual dispone que: “El area de logistica
realiza un proceso de apoyo, el que tiene como objetivo brindar la atencién optima y oportuna de los
requerimientos de bienes, servicios e infraestructura de las unidades de organizacion de la Policia Nacional
del Perii (PNP), a través de la gestion de los recursos logisticos estratégicos, proponiendo y actualizando los
documentos de gestion institucional, simplificando los procesos de modernizacién de la PNP, velando por la
calidad de los productos recibidos, procurando una gestion de calidad de bienes, servicios e infraestructura
para satisfaccién del usuario final y de esta manera cumplir con la finalidad de administrativos, ante las
instancias competentes, a fin de contribuir al proceso la PNP".

p. Ademéas, en merito a lo dispuesto en la Casacion N° 23-2016-Ica, la Corte Suprema sefialé que la necesidad
de acudir al principio de confianza es més evidente cuando se habla de “organizaciones complejas, como
son las instituciones publicas, en las cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros funcionarios
dia adia”. Por ende, precisa la Corte Suprema “si el funcionario publico tuviera como exigencia permanente
verificar que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo
cumple o no su funcién, no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores”.

g. Porlotanto, en virtud a lo explicado en los parrafos anteriores es que solicito el deslinde de responsabilidades
de mi persona, puesto que mi actuar fue en el estricto cumplimiento de mis funciones, y validando mi actuar
en el principio de confianza es que solo revise que se cumpliera con los requisitos necesarios para poder dar
tramite a la Orden de Servicio N°000212, mas no la idoneidad de ellos, confiando en que estos hayan sido
propiamente evaluados y merituados por el jefe de cada area puesto que ya habian sido firmados y visados
por ellos, debido al principio de confianza anteriormente invocado.

()"

Al respecto, en el caso concreto, el sefior Omar Christian Tipe Anyosa cumplia un rol de
garante, es decir, controlar que la contratacion del servicio sea conforme a la normatividad
interna, en su condicién de jefe del area de Logistica de la Unidad Ejecutora:003, tal como lo
dispone el numeral 8.1.2 de la Directiva (Ver apéndice n.° 6), por lo que su deber al momento
de suscribir la orden de servicio no sdlo era verificar que el expediente de contratacion
contenga la documentacion sustentatoria, sino también, controlar o supervisar que la emision
de dichos documentos, en especifico, los términos de referencia y la indagacidn de mercado,
no hayan transgredido la normatividad correspondiente para su elaboracion, quedando
desestimado en este extremo lo alegado por el funcionario.

Aunado a ello, al afirmar el referido funcionario que “(...) luego de revisar el expediente de
contratacion, y confirmar que este cumplia con la documentacion sustentatoria, se procedio
a firmar la Orden de Servicio N°000212" y “(...) solo revise que se cumpliera con los requisitos
necesarios para poder dar tramite a la Orden de Servicio N°000212, mas no la idoneidad de
ellos, confiando en que estos hayan sido propiamente evaluados y merituados por el jefe de
cada area”; queda evidenciado su actuar negligente de haber suscrito la orden de servicio
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sin verificar que tanto los términos de referencia y la indagacion de mercado presentaba
deficiencias, incumpliendo su deber de control sobre el contenido de los documentos antes
indicados.

La Comision de Control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 51 del presente Informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “REQUERIMIENTO,
CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, FAVORECIO
AL PROVEEDOR AL ADJUDICARSELE UNA ORDEN DE SERVICIO POR S/ 32 000,00,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 16 000,00 Y UN RIESGO
DE PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 8 000,00; AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del informe de control especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “REQUERIMIENTO,
CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, FAVORECIO
AL PROVEEDOR AL ADJUDICARSELE UNA ORDEN DE SERVICIO POR S/ 32 000,00,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 16 000,00 Y UN RIESGO
DE PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 8 000,00; AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA® estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del presente informe de control especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“REQUERIMIENTO, CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, FAVORECIO AL PROVEEDOR AL ADJUDICARSELE UNA ORDEN DE SERVICIO
POR S/ 32 000,00, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 16 000,00 Y UN RIESGO DE PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 8 000,00; AFECTANDO EL
NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" estén
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente informe de control especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

1. César Marino Castro Pefia, identificado con DNI n.° 43581011, jefe de la Unidad de
Administracion de la Unidad Ejecutora: 0032 de la Entidad, periodo de 25 de febrero de
2022 ala actualidad; por haber autorizado el requerimiento para la contratacion del servicio
de un especialista en gestion plblica para el area de Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA sin realizar ninguna observacion, pese a que no se contaba con el
informe que sustente la necesidad del servicio; los términos de referencia presentaban

% Designado mediante Resolucion Ministerial n.® 0257-2022-IN, de 25 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 52)
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inconsistencias referentes a los requisitos obligatorios relativos al “producto a obtener” y
“forma de pago”, establecidos en la normativa aplicable; no se justificd el requerimiento del
requisito de formacion académica de “Titulo profesional de Licenciada en Ciencias
Administrativas con maestria en Gerencia Gubernamental’, perjudicando la competencia
en el mismo, afectado el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad.

Asimismo, por haber participado en la emisién de la orden de servicio n.° 0000212,
suscribiéndola sin observar que el expediente de contratacion presentaba deficiencias en
el requerimiento y la determinacion del valor de la contratacion fijado en S/ 32 000, 00 fue
inconsistente con los S/ 8 000.00 ofertado por la proveedora seleccionada, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 16 000,00 y riesgo potencial de perjuicio econdémico
de S/8000,00.

Inobservando con su accionar lo dispuesto en el numeral 7.1 de la Directiva
n.® 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), aprobada mediante Resoluciéon de Comandancia General
n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019, referente a las
disposiciones especificas del requerimiento, entre las cuales, se sefiala en el sub numeral
7.1.1: "La Direccién de Administracion, la Unidad de Administracion o la que haga sus veces
en las UE de la PNP es responsable de aprobar el tramite para la atencion de los
requerimientos de contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”; asi como, también el sub
numeral 7.1.8: “El Area Usuaria presenta el requerimiento de bienes o servicios adjuntando
el informe sustentatorio, los formatos de especificaciones técnicas o términos de referencia
(Anexo N° 01 y/o Anexo N° 02), segun corresponda, previo registro en el SIGA — MEF
(Anexo N° 03 y/o Anexo N° 04). El requerimiento debe estar suscrito por el funcionario
responsable del Area Usuaria y ser presentado a la Direccidn de Administracion, la Unidad
de Administracién o la que haga sus veces en las UE de la PNP para su autorizacion” (el
subrayado es nuestro).

Del mismo modo, ha incumplido lo sefialado en el articulo 4° del “Manual de Operaciones
de las Unidades Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Per(”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 0045-2021-IN, de 20 de enero de 2021, referente a las funciones
generales de las Unidades de Administracion de las Unidades Ejecutoras, entre ellas el :
“Dirigir y supervisar los procesos técnicos relacionados a Presupuesto, Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria; asi como, los de control patrimonial, relativo a la Unidad
Ejecutora, de conformidad con las normas técnicas y legales vigentes”, y “Supervisar los
procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
consulorias de obras de la Unidad Ejecutora, de conformidad con la normativa sobre la
materia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal.

2. Edinson Alberto Fernandez More, identificado con DNI n.® 41337686, operador logistico
de la Unidad de Administracion de la Unidad Ejecutora; 0032 de la Entidad, periodo de 25
de febrero de 2022 a la actualidad; por haber elaborado el “estudio de posibilidades de

2 Designado mediante Orden de Incorporacion n.” 605-2022-l MACREPOL PIURA/SEC-OFAD-ARERENUM. de 8 de marzo de 2022. (Ver
apéndice n.° 52).
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mercado” considerando cotizaciones de proveedores que no cumplian con los terminos de
referencia al momento de determinar el valor referencial; asimismo, por haber determinado
un valor estimado de la contratacion inconsistente con las ofertas econémicas presentadas
por los proveedores participantes, en la cual se determind un valor estimado de
S/ 32000,00 en favor de la proveedora Karem Fabiola Moran Ruiz, a pesar que, este valor
no correspondia con lo ofertado por la misma proveedora, toda vez que, su oferta
econdmica fue por S/ 8 000,00 por todo el servicio, ni con lo ofertado por los otros dos
participantes que ofertaron S/ 9 000,00 y S/ 10 500,00 por todo el servicio; ademas, por
haber determinado el valor estimado de la contratacion sin verificar que la proveedora
seleccionada acreditara el requisito de experiencia laboral informada en su curriculum vitae.

Asimismo, por haber participado en la emision de la orden de servicio n.° 0000212,
suscribiéndola sin observar que el expediente de contratacion presentaba deficiencias en
los terminos de referencia e indagacion de mercado, conforme se ha detallado en el pliego
de hechos, contribuyendo con su actuar que se emitiera la referida orden de servicio por
un valorde S/ 32 000,00, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 16 000,00
y un riesgo de perjuicio economico por S/ 8 000,00.

Inobservando con su accionar lo dispuesto en el numeral 7.3.1.1 de la Directiva
n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucion de Comandancia General
n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019, en el cual se establece las
diligencias que debe realizar el Area de Programacién en la contratacién de bienes y
servicios menores a 8 (UIT), el cual sefiala: “Al recibir el requerimiento del Area de
Programacion, el Area de Actos Preparatorios de las UE de la PNP, procede a realizar las
siguientes diligencias: 7.3.1.1 Efectua el estudio de mercado para determinar el monto

Cuadro de Valoracion Referencial (CVR) del SIGA, el mismo que contendré toda la
informacién obtenida del estudio del mercado. Dicho cuadro debera estar suscrito por
el especialista o analista_encargado de su formulacién, con el visto bueno del jefe
inmediato en sefial de aprobacion; caso contrario, no tendra validez, y lo sefialado en los
numerales 7.3.1.4.2 y 7.3.1.4.3 del numeral 7.3.1.4 de la citada Directiva los cuales
sefalan: “7.3.1.4. El valor de la contratacion es deferminado en funcién a las cotizaciones
provenientes de personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades
econdmicas materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para determinar dicho valor,
se tiene en cuenta: (...) 7.3.1.4.2. Cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos
de referencia. 7.3.1.4.3. Cotizacion de menor valor, en aplicacion a los principios de
economia y competencia; salvo criterios de calidad y oportunidad, debidamente
sustentados por el Area Usuaria y/o Area Técnica”.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en el numeral 7.5 de la referida Directiva el cual
establece: “7.5. Del Expediente de Contratacion. Es Elaborado por el OEC, debiendo
contener la siguiente informacién: 7.5.1. El requerimiento y el informe técnico del area

o usuaria que sustenta la contratacién, el cual contiene las Especificaciones Técnicas o
' Términos de Referencia (...)"; asi como lo establecido en el numeral 7.6.2 del numeral 7.6
que seala:

“7.6. Del Perfeccionamiento de la Contratacion.
7.6.2. Con la documentacion sustentatoria adjunta en el expediente de
contratacion y dentro del plazo maximo de TRES (03) dias habiles de
obtenida la Certificacion de Crédito Presupuestario, el OEC procede a
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realizar el Compromiso Mensual en el SIAF - SP y a emitir la orden de
compra o servicio a través del SIGA - MEF a favor de la persona natural
o juridica seleccionada como ganadora. {...).

7.6.3. La orden de compra o servicio debe contar con la firma del jefe inmediato
superior del OEC, el jefe del OEC y el operador logistico encargado
del expediente de contratacién. (...)"

Del mismo modo, ha incumplido lo establecido en el “Manual de Operaciones de las
Unidades Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Perl”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n® 0045-2021-IN, de 20 de enero de 2021, que establece en el
articulo 13° las funciones de la Seccién de Programacion y Adquisiciones, entre las cuales
sefiala: “Arf. 13° Funciones de la Seccién de Programacion y Adquisiciones: (...) 9.
Establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios (...)". Asi como lo
estipulado en el numeral 6 del articulo 13° de dicho Manual, el cual sefala: “Art. 13°
Funciones de la Seccion de Programacion y Adquisiciones: 6. Asesorar al rea usuaria en
la formulacion del requerimiento de bienes, servicios u obras a contratar en las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion y la justificacién de la finalidad publica de la contratacion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
é ; penal.

3. Elmer Alonzo Peralta Ciccia, identificado con DNI n.° 16483438, jefe del area de
Secretaria Ejecutiva®® de la Entidad, periodo de 1 de marzo de 2022 a la actualidad; por
haber efectuado el requerimiento de un especialista en gestién publica para su area sin
justificar su contratacion al no adjuntar el informe técnico sustentatorio; asi como no
establecer en los términos de referencia, el detalle de los entregables que correspondia
. presentar a la proveedora del servicio en cada mes de ejecucion del servicio y el porcentaje
que se pagara a la conformidad de cada entregable. Ademas, propusieron sin la debida
justificacion, términos de referencia, cuyos requisitos de formacion profesional que
perjudicaban la competencia, al requerir para la ejecucion del servicio el “Titulo profesional
de Licenciada en Ciencias Administrativas con maestria en Gerencia Gubernamental”.

Ademas, por haber otorgado conformidad al Informe n.° 01-2022/LIC.KFMR presentado por
la proveedora sobre las actividades realizadas en el mes de abril de 2022, pese a que no
todas contaban con el debido sustento.

Inobservando con su accionar el sub numeral 7.1.3, del numeral 7.1 referido a las
disposiciones  especificas del requerimiento, establecido en la Directiva
n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades
] & Impositivas Tributarias (UIT), aprobada mediante Resolucion de Comandancia General
Jr n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019, el cual establece que “Las
areas que conforman las UE, cuando se constituyan en Areas Usuarias, son las
responsables de definir y elaborar las especificaciones técnicas y/o los términos de
referencia debiendo contener la descripcion clara, objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales, cantidad y condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion de bienes o servicios que requieren, de acuerdo a sus necesidades reales

% Designado mediante Memorandum n.° 063-2022-| MACREPOL PIURA/SECRETARIA -OFAD-AQ, de 1 de marzo de 2022. (Ver apéndice
n.° 52).
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orientadas al cumplimiento de las funciones de la PNP y definiendo la finalidad publica”;
asi como lo establecido en el numeral 7.1.4: “Las Areas Usuarias son responsables de
cautelar que las especificaciones y/o términos de referencias proporcionen acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y que no tengan por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Asi
también, son responsables de supervisar la ejecucion de dichas contrataciones y de otorgar
la conformidad respectiva’”.

Asimismo, lo indicado en el numeral 7.1.8, de la citada Directiva, que sefiala: “El Area
usuaria presenta el requerimiento de bienes o servicios adjuntando el informe sustentatorio,
los formatos de especificaciones técnicas o términos de referencia (Anexo N° 01 y/o Anexo
N° 02), segun corresponda, previo registro en el SIGA — MEF (Anexo N° 03 y/o Anexo
N° 04). El requerimiento debe estar suscrito por el funcionario responsable del Area Usuaria
y ser presentado a la Direccion de Administracién, la Unidad de Administracion o la que
haga sus veces en la UE de la PNP para su autorizacion”.

Ademas, transgredio lo dispuesto en el numeral 6.6.1 del numeral 6.6 sobre la Conformidad
de la prestacion establecido en los “Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Un Especialista en Gestion Piblica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA", el cual determina:

de la | MACREPOL PIURA, en concordancia al articulo 168 del reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones DS
N°® 168-2020-EF. Articulo 168. Recepcion y conformidad. 168.3. La
conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la
recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el
cumplimiento de la obligacion’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa

; ‘6.6.1. La conformidad sera oforgada por el Jefe de la Oficina de secretaria general
6 funcional y presunta responsabilidad penal.

Programacion y Adquisiciones de la Unidad Ejecutora: 003% de la Entidad, periodo de 7 de
febrero de 2022 a la actualidad; al haber aprobado el “estudio de mercado”, pese a que el
valor estimado de la contratacion no era consistente con las ofertas econdmicas
presentadas por los proveedores, toda vez que se determind un valor estimado de
S/32000,00, en favor de la proveedora elegida para la ejecucion del servicio, valor que no
correspondia con lo ofertado por la misma proveedora, que oferto la suma de S/ 8 000,00
por todo el servicio, inclusive las ofertas de los otros proveedores participantes que
cotizaron por S/9 000,00 y S/ 10 500,00 por todo el servicio.

\ 4. ErichRommel Dobbertin Narro, identificado con DNI n.® 41498770, jefe de la Seccion de

Ademés, por haber participado en la emision de la orden de servicio n.° 0000212 por
S/ 32 000,00, suscribiéndola sin observar que el expediente de contratacion presentaba
deficiencias en los términos de referencia e indagacion de mercado, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 16 000,00 y un riesgo de perjuicio econdmico por
S/ 8 000,00.

Inobservando con su accionar lo establecido en el numeral 7.3.1.1 de la Directiva
n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos

% Designado mediante Memorandum n.® 057-2022-1-MACREPOL PIU/UNIADM-DEPLOG-SEC. de 7 de febrero de 2022. (Ver apéndice n.° 52).
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para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucion de Comandancia General
n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019, en el cual se establece las
diligencias que debe realizar el Area de Programacion en la contratacion de bienes y
servicios menores a 8 (UIT), el cual sefiala: “Al recibir el requerimiento del Area de
Programacién, el Area de Actos Preparatorios de las UE de la PNP, procede a realizar las
siguientes diligencias: 7.3.1.1 Efectua el estudio de mercado para determinar el monto
de la contratacién (...)".

Asimismo, lo establecido en el numeral 7.3.1.2.6. el cual sefala: “Elaborar el Cuadro de
Valoracion Referencial (CVR) del SIGA, el mismo que contendra toda la informacion

obtenida del estudio del mercado. Dicho cuadro deberd estar suscrito por el
especialista o analista_encargado de su formulacién, con el visto bueno del jefe

inmediato en sefial de aprobacion; caso contrario, no tendra validez.

Ademas, lo sefialado en los numerales 7.3.1.4.2 y 7.3.1.4.3, del numeral 7.1.3.4 de la
Directiva, los cuales establecen: “7.3.1.4. El valor de la contratacion es determinado en
funcion a las cotizaciones provenientes de personas naturales o juridicas que se dediquen
a las actividades econémicas materia de contratacion, incluyendo fabricantes. Para
determinar dicho valor, se tiene en cuenta: (..) 7.3.1.4.2. Cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia. 7.3.1.4.3. Cotizacion de menor valor,
en aplicacion a los principios de economia y competencia; salvo criterios de calidad y
oportunidad, debidamente sustentados por el Area Usuaria y/o Area Técnica’.

Unidades Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Perd”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 0045-2021-IN, de 20 de enero de 2021, que establece en el los
numerales 6 y 9 del articulo 13° las funciones de la Seccién de Programacion y
Adquisiciones, entre las cuales sefala:

/6 Del mismo modo, ha incumplido lo establecido en el “Manual de Operaciones de las

“Art. 13° Funciones de la Seccioén de Programacion y Adquisiciones:

- (-)
{ 6. Asesorar al area usuaria en la formulacion del requerimiento de bienes,
servicios u obras a contratar en las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion y la

justificacién de la finalidad publica de la contratacion
(-

L 9. Establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios
i

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal.

5. Ericka Emilia Roman Rojas de Riquelme, identificada con DNI n.® 43263878, jefe (e) del
Departamento de Logistica de la Unidad Ejecutora: 003%” de la Entidad, periodo de 22 de
febrero de 2022 a la actualidad, por haber revisado el requerimiento del area usuaria para
la contratacion de un especialista en gestion publica, sin realizar ninguna observacion, a
pesar que no se contaba con el informe que sustente la necesidad del servicio; los términos
de referencia presentaban inconsistencias referentes a los requisitos obligatorios relativos

7 Designado mediante Memorandum n.° 059-22-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA-OFAD-ARH, de 22 de febrero de 2022. (Ver apéndice
n.° 52).
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al “producto a obtener” y “forma de pago”, establecidos en la normativa aplicable; ademéas
que no proporcionaban acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad,
perjudicando la competencia en el mismo, toda vez que no se justifico el requerimiento del
requisito de formacion académica de “Titulo profesional de Licenciada en Ciencias
Administrativas con maestria en Gerencia Gubernamental”, disponiendo por el contrario,
continuar con el tramite del requerimiento solicitando al secretario de la seccion de
Programacion y Adquisiciones, accionar en el ambito de su competencia.

Inobservando con su accionar lo establecido en el numeral 7.1.9 de la Directiva
n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B, “Disposiciones y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), aprobada mediante Resolucién de Comandancia General
n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019, el cual sefiala: “Luego de
autorizada la contratacion por la Direccion de Administracion, la Unidad de Administracion
0 la que haga sus veces en las UE de la PNP, el OEC verifica las especificaciones
técnicas o términos de referencia, pudiendo devolver el requerimiento, a través de
correo electronico institucional o, en su defecto, por actos de administracion interna (oficio,
hoja de tramite, entre otros), con la finalidad que el Area Usuaria subsane las observaciones
advertidas, dentro del plazo de DOS (02) dias habiles, bajo apercibimiento de disponerse
el archivo”. (el subrayado es nuestro).

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 8.1.2 de la misma Directiva, donde
establece: “La Direccién de Administracion, la Unidad de Administracion o la que haga sus
veces en las UE de la PNP, a través de la Division de Logistica o su equivalente en las UE
debe implementar mecanismos de control previo y simultaneo para las contrataciones de
bienes y servicios sujetas a régimen legal de contratacién que se ejecuten durante el afio
fiscal. (El subrayado es nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la Entidad.

6. Omar Christian Tipe Anyosa, identificado con DNI n.° 09934087, jefe (e) del

Departamento de Logistica de la Unidad Ejecutora: 0032 de la Entidad, periodo de 6 de

abril de 2022 a 10 de abril de 2022; por haber suscrito orden de servicio n.° 0000212 de 7

de abril de 2022, pese a que el expediente de contratacion presentaba deficiencias en el

requerimiento y formulacion de los Términos de Referencia; ademas que la determinacion

del valor de la contratacién presentaba deficiencias, en la cual se tomaron cotizaciones de

proveedores que no cumplian con los Términos de Referencia y el monto fijado por

S/.32000.00 fue inconsistente con las ofertas econdmicas presentadas por los proveedores

e participantes, y sin observar que la proveedora seleccionada no acreditaba la experiencia
ACCITTINN profesional informada en su curriculum vitae; contribuyendo con su actuar que se emitiera

oL

(/& @, ) la referida orden de servicio, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por

A S/16 000,00 y un riesgo de perjuicio econémico por S/ 8 000,00.

&/ Inobservando con su accionar el numeral 7.5.de la Directiva el cual establece: “7.5. Del
Expediente de Contratacion. Es Elaborado por el OEC, debiendo contener la siguiente
informacion: 7.5.1. El requerimiento y el informe técnico del érea usuaria que sustenta la

# Designado mediante Memorandum n.° 984-2022--MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-SEC, de 6 de abril de 2022. (Ver apéndice n.® 52); a
través del cual, el jefe de la Unidad de Administracion de la UE:003 de la Entidad, dispuso que asumiera el cargo de jefe (e) del Departamento
de Logistica, del area de Abastecimiento, en reemplazo de la Comandante Ericka Roman Rojas de Riquelme, al encontrarse de Comision de
Servicio, desde el 6 de abril de 2022 hasta su reincorporacion, el 11 de abril de 2022, tal como se informo a esta Comision, mediante Oficio
n.? 1969-2022--MACREPOL-PIURA/UE:003 UNIADM-AABS, de 6 de septiembre de 2022. (Ver apéndice n.® 52).
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contratacion, el cual contiene las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.
(...)" asi como lo establecido en el numeral 7.6.2 de la Directiva que sefiala: “7.6. Del
Perfeccionamiento de la Contratacion. 7.6.1. Las contrataciones de bienes y servicios se
perfeccionan con la emision de la orden de compra o servicio. (...). 7.6.2. Con la
documentacion sustentatoria adjunta en el expediente de contratacion y dentro del plazo
maximo de TRES (03) dias habiles de obtenida la Certificacion de Crédito Presupuestario,
el OEC procede a realizar el Compromiso Mensual en el SIAF - SP y a emitir la orden de
compra 0 servicio a través del SIGA - MEF a favor de la persona natural o juridica
seleccionada como ganadora. (...).

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 8.1.2 de la misma Directiva, donde
establece: “La Direccién de Administracion, la Unidad de Administracion o la que haga sus
veces en las UE de la PNP, a través de la Division de Logistica o su equivalente en las UE
debe implementar mecanismos de control previo y simultaneo para las contrataciones de
bienes y servicios sujetas a régimen legal de contratacion que se ejecuten durante el afio
fiscal. (El subrayado es nuestro).

. Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa

funcional a cargo de la Entidad.

V.  CONCLUSIONES
/6 Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al MACRO REGION POLICIAL PIURA, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision a la documentacion relacionada a la “Contratacion del servicio de un especialista en

gestion publica para el area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA”, formalizada por

) la Entidad, mediante la Orden de Servicio n.® 0000212-2022, de 7 de abril de 2022, se evidencid
que:

En la fase de requerimiento, no se elabord el “informe sustentatorio” de la necesidad de la
contratacion del servicio, aprobando Términos de Referencia, en los cuales se establecieron, una
“Forma de Pago”, que omitié detallar el porcentaje a pagar periédicamente por los cuatro (4) meses
de duracion del citado servicio; los requisitos de “Formacion Profesional” no contaron con el

. sustento que justificara solicitar “una profesional con titulo en ciencias administrativas con maestria
en Gerencia Gubernamental”; ademas, estos Términos de Referencia no incluyeron el detalle de
“Producto a Obtener” por cada entregable segun el cronograma establecido para la ejecucion del
servicio.

Asimismo, en la fase de indagacion o estudio de mercado y seleccion del proveedor, se realiz6 el
“Estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Estudio de Mercado)”, tomando en cuenta
cotizaciones u ofertas econémicas de proveedores que no cumplian con el perfil académico exigido
en los Términos de Referencia. Ademas, se considero un valor estimado ascendente a S/ 8 000,00
mensuales por cuatro meses, es decir, S/ 32 000,00 por todo el servicio, a pesar que, la oferta
i econémica de la proveedora seleccionada, fue por un precio menor, de S/ 8 000,00 por todo el
B servicio; inclusive, las ofertas econdmicas de los demas proveedores participantes, fueron por
S/9 000,00 y S/ 10 500,00, igualmente, por todo el servicio. Sumado a lo anterior, no se observd
que la proveedora seleccionada, no acredito la experiencia profesional informada en su curriculum
vitae y el expediente de contratacion no estaba completo, a pesar de ello, se emitid, se suscribid y
se otorgd la Orden de Servicio.
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En la fase de ejecucion contractual, se dio conformidad a la prestacion del servicio presentado por
la proveedora en su primer entregable, a pesar que no se conté con el debido sustento de la
gjecucion en su totalidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los numerales 4.1,7.1.1,7.1.3,7.1.4,7.1.8,
7.1.9,7.3.1,76.3,7.7.3y 7.7 4 de |a Directiva n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-
B: Disposiciones y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios iguales o inferiores a
ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT), aprobada mediante Resolucion de Comandancia
General n.° 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP, del 15 de abril de 2019; relacionado a las
responsabilidades de la Unidad de Administracion, al requerimiento, a la indagacion de mercado,
al perfeccionamiento de la contratacion y ejecucion contractual.

Igualmente, a los numerales 6.1 y 6.6 de los Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Un Especialista en Gestion Publica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA, referido a los requisitos del proveedor, medidas de control y conformidad de
la prestacion del citado servicio, ademas, el articulo 4° y numerales 6 y 9 del articulo 13° del
Manual de Operaciones de las Unidades Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Per(,
aprobada mediante Resolucion de Ministerial n.° 0045-2021-IN, de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 53), relacionado a la supervision de los procesos técnicos de Abastecimiento de la
Unidad Ejecutora y las funciones de la Seccién de Programacién y Adquisiciones,
respectivamente.

Los hechos expuestos han impedido que la entidad se beneficie con mejores condiciones de
precios y calidad que ofrece el mercado, asi mismo, afectando la transparencia y legalidad del
proceso y ha beneficiado a la prestadora del servicio elegida al adjudicarle |a orden de servicio por
un importe de S/ 32 000,00, esto es S/ 24 000,00 mayor al ofertado, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 16 000,00 y un riesgo de perjuicio econémico por S/ 8 000,00.

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la | MACRO
REGION POLICIAL PIURA, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1) 29

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la | MACRO REGION
POLICIAL PIURA, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusioén n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

& De acuerdo a la individualizacion efectuada en el Apéndice n.° 1, en concordancia con los argumentos juridicos contenidos en el Apéndice
n°2

30 De acuerdo a la individualizacion efectuada en el Apéndice n.® 1, en concordancia con los argumentos juridicos contenidos en el Apéndice
ne°2
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3. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidades del Informe de Control Especifico (Conclusién

n.°1)
VI APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.> 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a

Apéndice n.® 4:

la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de Oficio n.® 208-2022-I-MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA de
25 de marzo de 2022.
Apéndicen.” 6.  Copia simple de Directiva n.° 04-08-2019-COMGEN-PNP/SEGEJE-DIRADM-B,

Apéndice n.® 7:

Apéndice n.° 8:

Apeéendice n.® 9;

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.” 12:

Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

“Disposiciones y Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios Iguales
o Inferiores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), e impresion de
Resolucion de Comandancia General de la Policia Nacional del Per(
n.® 223-2019-COMGEN/SECEJE-PNP de 15 de abril de 2019.

Impresion con firma digital de Oficio n.® 000742-2022-CG/GRPI de 28 de junio de
2022, asi como impresion de acuse de recibo de 5 de julio de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.® 1489-2022-I-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003
de 7 de julio de 2022,

Copia autenticada de Oficio n.® 449-2022-|-MACREGPOL-PIURA/SECRETARIA de
4 de julio de 2022.

Copia autenticada de Memorandum n.° 882-2022--MACREPOL PIURA/UNIADM-
UE:003-SEC de 25 de marzo de 2022.

Copia autenticada de Términos de Referencia para la Contratacién del Servicio de
Un Especialista en Gestion Publica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la |
MACREPOL PIURA.

Impresién con firma digital de Oficio n.° 018-2022-SUNEDU-02-15-01, de 2 de
agosto de 2022, remitido por la SUNEDU, asi como impresion con firma digital de
listado de universidades de 16 de septiembre de 2022.

Copia autenticada de Carta SG 241/22 de 1 de agosto de 2022, asi como copia
simple de Anexo 1 Carta SG 241/22.

Copia autenticada de Oficio n.® 0802-2022/R-UCV de 4 de agosto de 2022, asi como
fotocopia simple de Informe n.° 041-2022-UCV-VRA-EPG/D de 4 de agosto de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.° 1691-R-2022/UNP de 5 de agosto de 2022, asi como
copia autenticada de Oficio n.® 0517-D-ADM.-UNP-2022 de 2 de agosto de 2022,
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:
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Apendice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29:
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copia autenticada de Informe n.° 002-PROCESQOS DE ADMISION de 2 de agosto de
2022 y copia autenticada de Oficio n.® 153-2022-SEC. ACAD-EPG-UNP de 4 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de pase n.° 439-2022--MACREPOL-PIURA/UNIADM-
UE:003/DEPLOG-SEC de 25 de marzo de 2022,

Copia autenticada de pase n.° 460-2022-| MACREPOL PIU/UE 003 REGPOL
PIU/UNILOG-ADQ de 28 de marzo de 2022.

Copia simple de correo electronico de 29 de marzo de 2022 de invitacion a cotizar.

Copia autenticada de Solicitud de Cotizacidn n.® 0052-2022-I-MACREPOL-
PIU/ABAST-ADQ de 29 de marzo de 2022.

Copia simple de Formato de Oferta Econdmica de 29 de marzo de 2022, emitido por
la sefiora Ana Yessenia Tume Querevalu.

Copia simple de Oferta Econémica de 29 de marzo de 2022, emitido por el sefior
Richard Cordova Montalvan.

Copia simple de Cotizacion de Servicios de 29 de marzo de 2022, emitida por la
sefiora Karem Fabiola Moran Ruiz.

Impresion de consulta de grados y titulos en la Superintendencia Nacional de
Educacién Universitaria —= SUNEDU de 15 de agosto de 2022 de Ana Yessenia Tume
Querevalu, Richard Teodolfo Cordova Montalvan y Karem Fabiola Moran Ruiz.

Copia autenticada de Oficio n.® 198-2022-I-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-
DEPLOG-SEC, de 31 de marzo de 2022, asi como copia autenticada de Informe
n.% 175-2022--MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003/UNILOG de 31 de marzo de
2022.

Copia autenticada de Oficioc n.° 592-2022--MACREPOL.PIU/UNIADM-
UEOO3/ABAST-PROG.ADQ, de 5 de julio de 2022, asi como copia autenticada de
Informe n.® 477-2022--MACREPOL-PIURA/UE 003 REGPOL PIU/UNILOG-ADQ de
5 de julio de 2022.

Copia simple de curriculum vitae de la sefiora Karem Fabiola Moran Ruiz y copia
simple de documentos adjuntos.

Copia autenticada de Oficioc n.° 200-2022--MACREPOL.PIU/UNIADM-
UE:003/ABAST-PROG.ADQ de 31 de marzo de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.° 329-2022-1
MACREPOLPIURA/UNIADM/UE:003/AREPRE de 6 de abril de 2022, asi como copia
autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario (Nota 0297) de 6 de abril de
2022.

Copia autenticada de Orden de Servicio n.° 212-2022 de 7 de abril de 2022.
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Copia simple de correo electronico de 7 de abril de 2022, de notificacion de Orden
de Servicio n.® 212-2020,Exp.N° 933 de fecha 07/04/2022, asi como copia simple de
correo electrénico de confirmacion de recepcién de 7 de abril de 2022.

Copia autenticada de Notificacion de 7 de abril de 2022.
Copia autenticada de Informe n.° 01-2022/LIC.KFMR de 30 de abril de 2022.
Copia autenticada de Acta de Conformidad para Servicios de 30 de abril de 2022.

Copia autenticada de Comprobante de Pago n® 01733-2022 RO de 3 de mayo de
2022, asi como copia autenticada de Comprobante de Pago n.® 01732-2022 RO de
3 de mayo de 2022.

Copia autenticada de Carta S/N-2022/LIC.KFMR (Sin fecha), asi como copia simple
de Resolucion de Contraloria n.° 146-2019-CG de 15 de mayo de 2019 y copia
simple de Directiva n.° 006-2019-CG/INTEG de 15 de mayo de 2019.

Copia autenticada de Carta n.° 02-2022/LIC.KFMR de 20 de abril de 2022, y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de Carta n.° 05-2022/LIC.KFMR de 28 de abril de 2022, y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de Carta n.° 03-2022/LIC.KFMR de 25 de abril de 2022,
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de Acta de Obtencion de Informacion de 23 de mayo de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.® 450-2012--MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de 4
de julio de 2022, asi como copia simple de Carta n.® 10-2022-LIC.KFMR de 4 de julio
de 2022.

Copia simple de Informe n.® 02-2022/LIC.KFMR de 30 de mayo del 2022.

Copia autenticada de Acta de Conformidad para Servicios de 31 de mayo de 2022.
Copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 02724-2022-R0O de 15 de junio de
2022, asi como copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 2723-2022 RO de
15 de junio de 2022.

Copia simple de Informe n.® 003-2022/LIC.KFMR de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada de Acta de Conformidad para Servicios de 30 de junio de 2022,
asi como copia autenticada de resumen de Acta de Conformidad de Servicios de 30
de junio de 2022.

Copia autenticada de Comprobante de Pago n.® 03289-2022 RO de 8 de julio de

2022, asi como copia autenticada de Comprobante de Pago n.® 03288-2022 RO de
8 de julio de 2022.
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Apeéndice n.® 47:

Apéndice n.” 48;

Apéndice n.° 49;

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apeéndice n.° 52;

Apéndice n.° 83

Apéndice n.® 54
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Copia autenticada de Oficio n.® 528-2022-| MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de
16 de agosto de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.® 531-2022-1 MACREPOL PIURA/SECRETARIA, de
18 de agosto de 2022, asi como copia simple con visto bueno de Carta
n.° 14-2022/LIC.KFMR, de 13 de agosto de 2022, copia autenticada de Carta Policial
n.° 05-2022- MACREPOL PIURA/SEC de 12 de agosto de 2022, copia simple con
visto bueno de Carta n.° 13-2022/LIC.KFMR de 11 de agosto de 2022, copia
autenticada de Carta n.° 2533-2022-1-MACREPOL-PIURA/UE:003-UNIADM-
A.ABAS de 9 de agosto de 2022; copia autenticada de Oficio n.° 514-2022--
MACREPOL-PIURA/SECRETARIA de 9 de agosto de 2022; copia autenticada de
Oficio n.® 2503-2022-1-MACREPOL-PIURA/UE:003 UNIADM de 4 de agosto de
2022; copia autenticada de Oficio n.° 298-2022--MACREPOL-PIURA/UNIADM-
DEPECO de 2 de agosto de 2022; copia autenticada de Informe n.® 01-2022--
MACREPOL PIURA/SEC-EQUIPO ISCI de 2 de agosto de 2022; copia autenticada
de Oficio n.° 504-2022--MACREPOL-PIURA/SECRETARIA, de 1 de agosto de 2022
y copia simple con visto bueno de Informe n.® 04-2022/LIC.KFMR, de julio de 2022.

Copia autenticada de Acta de exhibicién de documentos publicos e incautacion, de
24 de mayo de 2022, asi como copia autenticada de Acta de visita de recepcion de
documentos de 20 de julio de 2022.

Impresiones de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad.

Impresiones de las cédulas con firma digital y cargos de notificacion, documento
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la Comisién
de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos de designaciones de cargos: Copia autenticada de Orden de
Incorporacion n.® 605-2022-1 MACREPOL PIURA/SEC-OFAD-ARERENUM. de 8 de
marzo de 2022, copia autenticada de Memorandum n.° 063-2022-| MACREPOL
PIURA/SECRETARIA -OFAD-AQ, de 1 de marzo de 2022, copia autenticada de
Memorandum n.° 057-2022-I-MACREPOL PIU/UNIADM-DEPLOG-SEC. de 7 de
febrero de 2022, copia autenticada de Memorandum n.° 059-22-1 MACREPOL
PIURA/SECRETARIA-OFAD-ARH de 22 de febrero de 2022, copia autenticada de
Memorandum n.° 984-2022-1-MACREPOL-PIURA/UNIADM-UE:003-SEC de 6 de
abril de 2022, incluyendo copia autenticada de Oficio n.® 1969-2022--MACREPOL-
PIURA/UE:003 UNIADM-AABAS de 6 de septiembre de 2022, asi como copia
autenticada de sus documentos adjuntos, y copia simple de Resolucion Ministerial
n.® 0257-2022-IN de 25 de febrero de 2022,

Copia simple de Resolucién de Ministerial n.® 0045-2021-IN de 20 de enero de 2021
y copia simple de Manual de Operaciones de las Unidades Ejecutoras a cargo de la
Policia Nacional del Per(.

Copia autenticada de Oficio n.® 554-2022-I-MACREGPOL PIURA/SECRETARIA de
31 de agosto de 2022, y copia simple de Organigrama de la -MACRO REGION
POLICIAL PIURA 2022.
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Piura, 21 de septiembre de 2022
?

Marlon/Guillermo Tinoco Ato Julio Césdr Cérdova Cérdova
Supervisor Jefé de Comision

Gustavg Adolfo Velasquez Heredia
Abogado

LA GERENTE (E) DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 21 de septiembre de 2022

R —ERNED, ™
" e
asCADE,

\ & ;\ J ‘ /! Mariefa Huerta Vereau
=~ &/ Gerente Regional de Control Il
N L Gerencia Regional de Control de Piura
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

I_A CO N T RAI_O R I’A Fecha: 21-09-2022 16:44:16 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Piura, 21 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 001173-2022-CG/GRPI

Sefior:

Edward Rando Espinoza Lopez

Jefe

| Macro Regién Policial Piura

Av. Sanchez Cerro Mz. Z Lt. 7 — Zona Industrial
Piura/Piura/Piura

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 8792-2022-CG/GRPI-SCE.

REF. : a) Oficio N° 000818-2022-CG/GRPI de 18 de julio de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
del Servicio de un Especialista en Gestién Publica para el Area de Secretaria Ejecutiva de la | MACREPOL PIURA”
en la | Macro Region Policial Piura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 8792-2022-CG/GRPI-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo! a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de su entidad, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 8792-2022-CG/GRPI-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento? de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la | Macro Regién Policial
Piura se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuradora Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(MHV/jcc)
Nro. Emision: 05716 (L420 - 2022) Elab:(U19749 - L420)

' Responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Ver Apéndice n.° 1 del Informe).
2 Responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Ver Apéndice n.° 1 del Informe).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &%

‘M.}t' verificacion: KBIVKFF
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Acuse de registro de documento

noreply@mininter.gob.pe <noreply@mininter.gob.pe>
Lun 10/10/2022 9:36
Para: Julio Cesar Cordova Cordova <jcordova@contraloria.gob.pe>

ACUSE DE REGISTRO DE DOCUMENTO

Estimado/a CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Hago de su conocimiento que su documento recepcionado el 10/10/2022, ha sido registrado con
éxito en la Mesa de Partes Digital de la Policia Nacional del Peru,A continuacion usted podra
hacer seguimiento a su tramite de considerarlo pertinente a través del siguiente
enlace:https://www.mininter.gob.pe/content/consulta-tramite-sige

Debiendo ingresar:
- Numero de RUD (Registro Unico Digital): 20220788804
- Contrasefa: HUhL

Atentamente,

Mesa de Partes Digital
Policia Nacional del Peru
E-mail: mpd@mininter.gob.pe

IMPORTANTE:

Este es un correo electrénico enviado por un servicio de correo automatico, por favor NO
RESPONDA este correo. Las respuestas a esta cuenta de correo no son consultadas ni
contestadas.

"Este mensaje de correo electronico y/o el material adjunto puede contener informacién confidencial o legalmente
protegida por la Ley N° 29733 - Ley de Proteccion de Datos Personales, y es de uso exclusivo de la(s) persona(s) a
quién(es) se dirige. Si no es usted el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacion y/o
copia puede estar prohibida en virtud de la legislacion vigente, si usted recibe este mensaje por error por favor notificarlo al
remitente y elimine toda la informacion”


https://www.mininter.gob.pe/content/consulta-tramite-sige
mailto:mpd@policia.gob.pe

Acuse de recepcion de documento

noreply@mininter.gob.pe <noreply@mininter.gob.pe>
Lun 10/10/2022 8:41
Para: Julio Cesar Cordova Cordova <jcordova@contraloria.gob.pe>

ACUSE DE RECEPCION DE DOCUMENTO
Estimado(a) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Hago de su conocimiento que, su documento ha sido recibido con éxito. En breve recibira
en el correo electrénico consignado en la seccion Primera del Formulario de la MPD-PNP, la
confirmacion del registro del documento con un nimero de RUD (Registro Unico Digital), en
sefal de cargo de registro.

COMUNICADO:

La plataforma Mesa de Partes Digital de la PNP esta disponible de lunes a domingo, las 24 horas
del dia, incluido feriados

Atentamente,

Mesa de Partes Digital
Policia Nacional del Peru
E-mail: mpd@policia.gob.pe

IMPORTANTE:

Este es un correo electrénico enviado por un servicio de correo automatico, por favor NO
RESPONDA este correo. Las respuestas a esta cuenta de correo no son consultadas ni
contestadas.

"Este mensaje de correo electrénico y/o el material adjunto puede contener informacién confidencial o legalmente
protegida por la Ley N° 29733 - Ley de Proteccion de Datos Personales, y es de uso exclusivo de la(s) persona(s) a
quién(es) se dirige. Si no es usted el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacién y/o
copia puede estar prohibida en virtud de la legislacion vigente, si usted recibe este mensaje por error por favor notificarlo al
remitente y elimine toda la informacion”



